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RESUMO

Este trabalho visa analisar os modelos previdenciarios de Brasil e Chile, com enfoque
central na caracterizagdo dos modelos adotados nesses paises e as reformas
realizadas ao longo dos anos. Além disso, busca-se identificar uma possivel aderéncia
ao regime de capitalizacéo, adotado pelo governo chileno, na realidade previdenciaria
brasileira. O trabalho inicia-se com a apresentacdo de aspectos relativos a transicao
demogréfica em curso e variaveis envolvidas — fator relevante quando analisa-se as
necessidades de mudancas nos regimes previdenciarios ao redor do mundo. A seguir,
sera analisado o desenho do regime previdenciario brasileiro, regimes adotados,
arcabouco legal conforme ConstituicAo Federal. Também serd realizada revisédo
bibliografica, mapeando as reformas ocorridas no Brasil e no Chile, além de analisar
seus impactos sociais e econdmicos. Para realizar a comparagéo entre os regimes
previdenciarios do Brasil e do Chile, analisa-se o processo de transicdo demografica
no qual o Brasil esta inserido, o contexto historico da previdéncia no pais, passando
pelas principais reformas previdenciarias ocorridas e sua atual estrutura. Ainda para
fins comparativos, descreve-se o contexto historico da previdéncia chilena e a reforma
previdenciaria ocorrida durante o governo Pinochet e seus desdobramentos
econdbmicos e sociais. Como resultado do estudo, verifica-se que, caso o Brasil
realmente siga o0 modelo de capitalizacdo nos moldes do Chile, seria necessaria
atencao especial para manutencado de renda minima para os idosos, visando garantir

a funcéo de seguro social da previdéncia.

Palavras-chave: Seguridade social. Fundo de penséo. Capitalizacéo



ABSTRACT

This work aims to analyze the pension systems models adopted in Brazil and Chile,
with a central focus on the characterization of those models and reforms carried out
over the years. In addition, the aim is to identify a possible adherence to the
capitalization regime, adopted by the Chilean government, in the Brazilian social
security reality. The work begins with the presentation of aspects related to the ongoing
demographic transition and the variables involved - a relevant factor when analyzing
the needs for changes in social security systems around the world. Next, the design of
the Brazilian social security system, adopted systems, legal framework according to
the Federal Constitution will be analyzed. Also, for this purpose a bibliographic review
will be carried out, mapping how reforms occurred in Brazil and Chile, in addition to
analyzing their social and economic impacts. To make a comparison between the
pension systems of Brazil and Chile, it will be analyzed the demographic transition
process in which Brazil is inserted, the historical context of social security in the
country, going through the main pension reforms that occurred and its current
structure. Still for comparative purposes, we read the historical context of Chilean
social security and the pension reform that took place during the Pinochet government
and its economic and social developments. As a result of the study, it appears that if
Brazil really follows the capitalization model along the lines of Chile, special attention
would be needed to maintain minimum income for the elderly, in order to maintain the

pension system role in social security.

Keywords: Social security. Pension systems. Capitalization
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1 INTRODUCAO

Historicamente a questéo previdenciaria é um desafio para governos ao redor
do mundo. A previdéncia social atua como um sistema de protecéo dos trabalhadores
em idade avancada ou que, por algum motivo, tiveram que se afastar do trabalho
temporaria ou definitivamente, garantindo assim substituicdo de renda durante o
periodo em que o individuo esta fora do mercado de trabalho. Atualmente, no Brasil,
adota-se para os trabalhadores de empresas privadas o regime de previdéncia geral
por reparticdo, que funciona por solidariedade intergeracional, sistema em que a
contribuicdo dos individuos ativos no mercado de trabalho financia os beneficios
previdenciarios de aposentados e pensionistas.

Entretanto, devido as mudancas sociais e demogréficas, além de sucessivas
dificuldades no financiamento, coloca-se em pauta a necessidade de readequacédo do
sistema previdenciario brasileiro. Desta forma, desde a instituicdo da Constituicdo
Federal de 1988, o Brasil implementou sete reformas previdenciarias e
aperfeicoamentos da legislacdo. Estas reformas, como sera visto neste trabalho,
buscavam amenizar os sucessivos déficits previdenciarios. Modificou-se o teto de
vencimentos para servidores publicos, a forma de célculo dos seus beneficios, o valor
do beneficio por invalidez e a idade de aposentadoria compulséria para servidores
publicos, dentre outros aspectos.

Alguns especialistas apostam no regime de capitalizacdo como caminho para
amenizar os sucessivos déficits previdenciarios. Para os sistemas previdenciarios dos
servidores publicos, muitos estados e municipios ja implantaram um regime de
capitalizacdo como forma de evitar maiores déficits no longo prazo. A adoc¢ao de tais
regimes de capitalizacdo pressupde que se forme, em um primeiro momento, um
fundo com recursos que seréo aplicados no mercado financeiro para render juros e
gue auxiliardo no pagamento dos beneficios futuros. Porém, enquanto se aportam tais
recursos para os novos servidores, ainda existe a necessidade de utilizacéo de outros
recursos para que o financiamento dos beneficios dos atuais usuarios ndo seja
interrompido, tal utilizag&o de recursos pode ser denominada como custo de transi¢cao
(AFONSO, 2005).

Um pais que ja passou pelo processo de transicdo para um regime de
previdéncia de capitalizacdo € o Chile, que adotou o regime na década de 80.

Atualmente o pais enfrenta problemas quanto a questao de seguridade social, tendo
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em vista que cerca de 91% dos aposentados recebem menos do que o salario minimo
do pais (REVERBEL, 2017). Neste cenario, ainda que o Chile possua a maior renda
per capita na América Latina, o beneficio previdenciario médio é de 30% a 40% do
salario minimo vigente. Consequentemente, o pais esta em busca de uma
readequacdo do modelo, tendo a contribuicdo de empregadores e do Estado como
projetos em pauta. No cenario atual, somente os empregados contribuem para suas
aposentadorias com cerca de 10% de seus salarios em contas individuais. Entretanto,
existe uma massa de idosos que ndo pouparam para suas aposentadorias devido a
guestdes como desemprego ou informalidade do trabalho (LANDIM, 2018).

Levando-se em consideracdo a problematica acima destacada, este trabalho
tem como objetivo central analisar a capitalizagdo como saida viavel para o futuro da
previdéncia brasileira, tendo como principal comparativo o sistema previdenciario do
Chile. Para isto, no Capitulo 2 deste trabalho a apresenta o contexto de transicdo
demografico no qual o Brasil esta inserido, analisando suas consequéncias e
transformacdes na estrutura demogréfica. Posteriormente, no Capitulo 3, é analisada
a questdo previdenciaria brasileira, com enfoque no contexto histérico, nos tipos de
aposentadoria, nas reformas e nos dados que envolvem a teméatica. Para consolidar
0 processo comparativo, sera estudada a questéo previdenciaria no Chile no Capitulo
4, analisando seu contexto histérico e desempenho do regime de capitalizacdo
implementado na década de 80 para que se possa, por fim, verificar a viabilidade de
um regime de capitalizacao no Brasil. As consideragdes finais e conclusdes quanto ao
comparativo entre os regimes previdenciarios de Brasil e Chile serdo apresentadas,
por fim, no Capitulo 5.

Para o desenvolvimento da monografia, realiza-se revisdo bibliografica,
buscando suporte na Constituicdo Federal de 1988 do Brasil, em dados oficiais do
IBGE e na literatura que trata do assunto. Para o caso previdenciario chileno, busca-
se suporte na Constituicdo Federal Chilena e documentos governamentais que
apresentam o desempenho do programa previdenciario, além de revisitar a literatura

sobre o sistema previdenciario chileno e seus desdobramentos econémicos e sociais.
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2 TRANSICAO DEMOGRAFICA BRASILEIRA

Este capitulo tem como objetivo apresentar os principais pontos relacionados
as mudancas demogréficas ocorridas no Brasil que impactam o sistema previdenciario
brasileiro. Deste modo, aborda-se a evolucéo tecnoldgica e o aumento da expectativa

de vida no pais, assim como a mudanca demografica observada ao longo dos anos.

2.1 A EVOLUCAO TECNOLOGICA E O AUMENTO DA EXPECTATIVA DE VIDA

O avanco econdmico e tecnolégico permitiu a melhoria das condicGes
sanitarias, dos conhecimentos relacionados a saude e a educagcdo em todo mundo,
incluindo o Brasil. Como consequéncia dos avancos econémicos e tecnoldgicos,
houve melhora na qualidade de vida das pessoas de modo geral, o que se converteu

em aumento da expectativa de vida:

O Brasil vem experimentando uma grande transformagdo no ritmo de
crescimento e na estrutura de sua populacdo. O processo de transicao
demografica, fruto da queda das taxas de mortalidade e natalidade, tem
provocado uma rapida mudanca na estrutura etaria brasileira, com uma
reducdo da propor¢cdo jovem da populacdo, uma elevagdo imediata da
populacédo adulta e uma elevagéo significativa, no longo prazo, da populagéo
idosa. Esta nova realidade abre varias janelas de oportunidades para as
politicas publicas e para a reducdo da pobreza. Mas ao mesmo tempo,
apresenta um desafio para as politicas macroecondmicas do pais. (ALVES;
BRUNO, 2006, p. 6)

Outro fato relevante destacado acima é a diminuicdo das taxas de natalidade,
que pode-se considerar como consequéncia do aumento da difusdo da educacédo
sexual entre os jovens e adultos, dos métodos anticoncepcionais e da maior inclusao
da mulher no mercado de trabalho, que faz com que muitos casais optem por ter
menos filhos ou por ndo té-los. Desta forma, ha o inicio de um processo denominado
transicdo demogréfica, que no caso brasileiro tem como caracteristica marcante o
declinio das taxas de mortalidade e a diminuigéo da taxa de crescimento populacional
(LIMA; MATIAS-PEREIRA, 2014).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) apresenta estimativas e
projecdes que trazem a mudanca nos padrées etarios populacionais como efeito
combinado da reducao dos niveis de fecundidade e da mortalidade no Brasil (LIMA;
MATIAS-PEREIRA, 2014), conforme exposto em maior detalhe a seguir:
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O Brasil pode ser descrito como um cenario classico do fenébmeno da
transicdo demogréfica. Durante a primeira metade do século XX a Taxas
Brutas de Mortalidade (TBM) se reduziram de maneira significativa,
especialmente apos o fim das duas grandes Guerras Mundiais. Neste periodo
as Taxas Brutas de Natalidade (TBN) permaneceram elevadas e soé
passaram a cair continuamente a partir de meados da década de 1960. Como
as taxas de mortalidade tiveram uma trajetoria de declinio de forma
antecipada e em ritmo mais rapido do que as taxas de natalidade, houve uma
aceleracdo do crescimento vegetativo da populacdo em relacdo a todos os
periodos histéricos anteriores. Nas décadas de 1950 e 1960 a populacéo
cresceu aproximadamente 3% ao ano. Mesmo levando-se em consideracdo
esta desaceleracdo do crescimento demografico a partir da segunda metade
dos anos de 1960, as trés décadas que cobrem o periodo de 1950 a 1980
foram marcadas pelo maior crescimento vegetativo de toda a historia
brasileira, apresentando uma taxa média de crescimento de 2,8% ao ano.
(ALVES; BRUNO, 20086, p. 4)

Na préxima sesséao serdo tratadas as mudancas estruturais observada no Brasil

e aspectos que impactam essas mudancas.

2.2  MUDANCAS NA ESTRUTURA DEMOGRAFICA BRASILEIRA

No Gréfico 1 visualiza-se as fases da transicdo demografica de acordo com o

contexto historico, através do modelo de Warren Thompson, autor pioneiro nas

pesquisas relacionadas ao assunto. O autor divide o processo de transicdo
demogréfica em quatro fases, conforme abaixo (AVILA; MACHADO, 2016).

Grafico 1 — Fases da transicdo demografica

(por 1.000)
60 -
Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
50 | (Pré-industrial) (Industrializagao/ (Maturidade (Pés-industrial)

30
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¢ ,QM\\
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Legenda: —— Taxa bruta de natalidade
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Taxa bruta de mortalidade

Fonte: Zuanazzi; Stampe (2014).

A partir da analise do grafico, observa-se no periodo pré-industrial altas taxas

de mortalidade e natalidade. Pode-se atrelar essas mudancas a precariedade das
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condicBes sanitarias, a baixa tecnologia médica e a falta de informacdo quanto a
guestbes relacionadas a saude (alimentacdo insuficiente e/ou inadequada,
consequéncias do tabagismo e sedentarismo, por exemplo). Nas fases seguintes,
nota-se que com a urbanizagdo e maturidade industrial a taxa de mortalidade cai
abruptamente, com queda também das taxas de natalidade . Na fase 4, as taxas de
mortalidade e natalidade encontram-se nos niveis mais baixos da série historica. Este
fato transparece o processo de envelhecimento populacional em curso, tendo em vista
que as baixas taxas de mortalidade acarretam um aumento do nimero de idosos, e
as baixas taxas de natalidade trazem consigo a reducdo no namero de jovens.

O Grafico 2 reflete o comportamento das taxas de mortalidade e natalidade

descritos acima para o caso especifico do processo de transicdo demogréfica no

Brasil.
Grafico 2 — Mudancas na estrutura demografica
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Verifica-se acima que a projecéo para 2030 indica uma queda superior a 50%
na populacdo entre 0 a 4 anos, enquanto a populacdo acima de 50 anos aumenta
gradativamente, quadriplicando a proporgéo de individuos com mais de 80 anos em
1980. Estes fatos aproximam o Brasil das fases 3 e 4 do modelo de Warren Thompson.

As mudancas demograficas ocasionam alteracoes nas piramides etarias do
pais ao longo do tempo e nas projec¢Oes futuras. Na Figura 1, visualiza-se a mudanca
do formato da piramide nos anos de 1940, 1980 e 2010, assim como a projecéo da
estrutura em 2050.
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Figura 1 — Mudancas e projecdes na estrutura das piramides etarias ao longo dos anos
a. 1950 b. 1980
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Fonte: World Bank (2011).

A partir da andlise da série histérica combinada com a projecao da distribuicao
das faixas etéarias projetadas é possivel notar a tendéncia de diminui¢do tanto da taxa
de natalidade como da populagéo adulta como um todo em conjunto com o aumento
proporcional na populacdo idosa. Em 2050, por exemplo, a tendéncia € que a
populacdo com mais de 70 anos seja préxima ou maior que a populacao de 0 a 19
anos. Verifica-se entdo uma inversdo da estrutura da piramide demografica, com um
estreitamento da sua base ao longo dos anos e alargamento do topo — principalmente
no lado direito, que representa a populagéo feminina.

Para andlise dos efeitos da mudanca na estrutura demogréfica do pais é
possivel utilizar a razdo de dependéncia da populacdo idosa, que leva em
consideracéo a relacdo entre a populagdo com 60 anos ou mais e a populacdo entre
15 e 59 anos (em tese, populacdo economicamente ativa). Em 2040, projeta-se que
para cada 100 pessoas em idade economicamente ativa, existirdo 43 idosos
(BATISTA et al., 2009). Na Tabela 1, disponivel abaixo, pode-se verificar em maior
detalhe as mudancas quanto a razdo de dependéncia e indices de envelhecimento,
assim como projecdes para as proximas décadas:
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Tabela 1 — Brasil: Razéo de dependéncia e indice de envelhecimento (1980-2040)*

Razéo de dependéncia da

Ano § Razfao _de populaco abaixo de 15 Razéq de dependéncia da popula(;éo I'ndice' de
ependéncia total anos idosa de 60 anos ou mais envelhecimento

1980 79,6 68,7 10,9 15,9

1990 72,5 59,9 12,6 21

2000 61,7 47,9 13,8 28,9

2010 53,8 37,7 16 42,5
2020 51,8 30,1 21,7 72

2030 53,6 23,2 30,4 130,9
2040 60,3 17,3 43 249,1

Fonte: Batista (2009).

E importante verificar na Tabela 1 que ha um ponto de inflexdo previsto entre

2020 e 2030, no qual a populacédo idosa se apresentara em maior numero do que a

populacdo jovem, reflexo da tendéncia de envelhecimento populacional. O pais, que

nos anos 80 apresentava uma grande dependéncia na populacao infantil, passa a

apresentar maior dependéncia na populacdo idosa, 0 que obriga os governos a

repensarem suas politicas sociais.

O aumento da razdo de dependéncia tem como consequéncia um impacto

negativo na poupanca e na produtividade, tendo em vista que a poupanca gerada no

periodo de idade reprodutiva é consumida durante a velhice?. Esse fator tem impacto
na poupanca privada e gasto publico (PAIVA; WAIJNMAN, 2005).

No caso do Brasil, o enfrentamento dos desafios da transicdo demogréfica,
de forma eficiente, exige, conforme Paiva e Wajnman (2005), o estimulo da
geracdo de emprego feminino; a eliminagdo da discrimina¢do no mercado de
trabalho; extingdo do trabalho infantil e; redug&o das atividades informais no
mercado de trabalho. Além disso, é indispensavel a reducéo da pobreza e da
desigualdade, garantia do acesso a educacdo e a salde para que a
sociedade brasileira possa aproveitar o “bénus demografico”® a fim de
aumentar a produtividade do pais, e se organizar de tal forma que o
envelhecimento populacional se torne apenas mais uma etapa do processo

1

Razéo de dependéncia é razao de dependéncia da populacéo idosa ou infantil em relacao e a
parcela com idade entre 15 e 59 anos, considerada como populacao ativa. Como populagéo idosa
aqui considera-se individuos com mais de 60 anos e como populacéo infantil aqueles com menos
de 15 anos de idade.

Por produtividade, considera-se a capacidade de criacdo de produtos pelos fatores de producéo,
nesse caso, considera-se como principal fator de producéo a méo-de obra, tendo em vista a reducéo
da populacdo economicamente ativa. Como poupanca, considera-se como parcela da renda néo
consumida. Nota-se, entdo, que uma reducdo da populacdo economicamente ativa em conjunto
com o0 aumento da populacéo idosa traria consequéncias negativas para produtividade e poupanca
em decorréncia da diminuicdo da mao-de-obra (fator de producdo) e maior dispéndio com
aposentadorias (reducao da poupanca).

Neste contexto, pode-se entender o bdnus demografico como uma janela de oportunidade oriunda
da reducéo da razdo de dependéncia infantil (menores de 15 anos de idades) quando se mantém a
populacdo acima de 60 anos inclusa no mercado de trabalho.
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social, sem se caracterizar como um problema, proporcionando que a
populacédo ativa tenha condi¢cdes de promover e manter o desenvolvimento
econdmico do pais (GIACOMELLI; CHIAPINOTO; PASCOAL, 2017, p. 168-
169)

A mudanca na estrutura demogréfica brasileira faz com que seja necessaria
uma mudanca no direcionamento do gasto publico, a fim de garantir seguranca
financeira para aqueles que serdo uma fatia cada vez maior da populacéo: os idosos.
Conforme descrito acima, sdo necessarias mudancas na estrutura do mercado de
trabalho como um todo, incentivando o aumento da arrecadacdo do INSS e
trabalhando no que atualmente séo fragilidades do sistema previdenciario como a
informalidade, o desemprego e a inclusdo de mulheres, negros, pessoas com
deficiéncia e os préprios idosos no mercado de trabalho (quando assim desejado).

Quanto ao gasto publico, com o envelhecimento da populacdo tem-se duas

fontes de aumento de gastos: a previdéncia social e a saude publica:

As financgas publicas das proximas décadas receberdo impactos substanciais
resultantes do aumento da longevidade da populacdo, tal pressdo sera
marcada ndo apenas pela necessidade de gerenciamento do gasto
previdenciario, mas também pela necessidade de aumento do gasto publico
com saude (BENICIO et al., 2015). A literatura aponta que o Fundo Monetéario
Internacional (FMI) tém projecdes de que os gastos relacionados ao
envelhecimento populacional, em economias avancadas, no periodo de 2014
a 2030, aumentardo em torno de 3,8% do PIB, sendo que 74% deste
crescimento estd vinculado ao gasto com salde e o restante com a
previdéncia. (GIACOMELLI; CHIAPINOTO; PASCOAL, 2017, p. 169)

A seguir, sera analisado o comportamento da transacdo demografica em outros

paises, a fim de verificar se esse fenbmeno é uma tendéncia global.

2.3 A TRANSICAO DEMOGRAFICA EM CONTEXTO INTERNACIONAL

A transicdo demografica em um caminho de envelhecimento populacional ndo
é exclusividade brasileira. Ao contrario do previsto no século passado, ndo houve uma

“explosdo demografica”, conforme aponta Brito (2007):

Nas trés primeiras décadas da segunda metade do século passado, o
crescimento e o tamanho da populacdo mundial se situavam na lista das
grandes preocupac@es das principais instituicdes multilaterais, como a ONU
e 0 Banco Mundial, e de governos, como o dos Estados Unidos da América.
Economistas, demografos e ecélogos reforgavam a importancia da questao
populacional, mostrando a possibilidade de uma “explosdo demografica” que,
certamente, traria graves problemas para a humanidade (BRITO, 2007, p. 5)
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Entretanto, o que se observa € uma tendéncia mundial de diminuicdo do
crescimento populacional, decorrente da -queda das taxas de fecundidade ao longo

do tempo (BRITO, 2007), conforme pode-se visualizar nos Gréficos 3 e 4 a sequir.

Gréfico 3 — Incremento da populacdo mundial, 1950-2050 (por mil)
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Fonte: Brito (2007).

Conforme observado nos graficos 3 e 4, a partir dos anos 80 ha uma
tendéncia de diminui¢cdo no incremento da populacdo mundial em decorréncia da
diminuicdo das taxas de fecundidade

Gréfico 4 — Taxa de fecundidade total da populacdo mundial, 1950-2050
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Fonte: ONU, Population Division of the Department of Economic

and Social Affairs of the United Mations Secretariat, World
Population Prospects: The 2004 Revision.
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Fonte: Brito (2007).

O Grafico 5 destaca o caso europeu, no qual se observa a diminuicdo da
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populacao infantil, e 0 aumento populacional de idosos, semelhante ao que se verifica

no Brasil.
Grafico 5 — Europa — composicao populacional por faixa etaria 1950-2050
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Fonte: Brito (2007).

De modo geral, as mudancas demograficas exigiram que os paises, incluindo
o Brasil, adequem suas politicas previdenciarias com a nova estrutura demografica,
garantindo assim a seguranca social para seus idosos e a busca por saude das contas
publicas. Nos préximos capitulos serdo descritos os casos do Brasil e do Chile sob
esse contexto, assim como as discussdes atuais na tematica da previdéncia social

nesses paises.
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3 A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL: SISTEMAS, REGRAS E
REFORMAS

Neste capitulo busca-se abordar o sistema previdenciario brasileiro no que
tange seu contexto histérico, seu arcabouco legal, sua estrutura e as reformas

previdenciarias ocorridas até o momento.

3.1 CONTEXTO HISTORICO

A previdéncia social € uma das principais politicas sociais de Estado, e por
conta do grande impacto econémico, tanto no ambito social como no ambito do gasto
publico, passou por diversas transformacdes ao longo da histéria. Para
compreendermos esse processo, esta secdo abordara o contexto historico da
previdéncia social brasileira, passando pela sua origem, sua estrutura e arcabouco

legal.

3.1.1 Origens da previdéncia brasileira

Com o crescimento da populacéo, durante a década de 30 no Brasil e com a
ampliacdo da presenca sindicalista houve o aumento da presséo pela organizagdo de
um sistema previdenciario segregado por categoria profissional no pais, dando origem
aos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) (INSS, 2017). Foi em meados de
1930 que se estabeleceu um sistema previdenciario brasileiro com contribuicéo
previdenciaria tripartite em montantes iguais, atraves da lei n°159, de 30/12/1935. A
partir de entdo, Estado, empregadores e trabalhadores passam a ser responsaveis
pelo financiamento do sistema previdenciario. Neste periodo, a previdéncia passava
pela unificagdo dos IAPs, sendo esse um momento de transformagdo no modelo

previdenciario até entdo vigentes:

O que estamos indicando é que entre 1930 e 1936 ainda estava em jogo o
formato do sistema previdenciario com muitas propostas em debate e disputa.
A recomendacgdo da unificacdo das varias instituicbes previdenciarias que
aparece precocemente em 1931 serd um tema que percorrera toda a historia
da previdéncia social até 1966. Em 1936, tinhamos, do ponto de vista legal,
guase toda populagdo urbana pertencente as categorias profissionais
reconhecidas pelo Estado, coberta por alguma forma de protecéo
previdenciaria. Os dois periodos de maior incorporacdo foram o ano de 1923,
certamente sob o impacto da Lei Eloy Chaves, e entre 1931 e 1936, como
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efeito da politica do entdo recém criado Ministério do Trabalho, Inddstria e
Comércio (MTIC). Devemos ressaltar que este segundo periodo de
incorporagdo certamente foi fruto da necessidade de o governo provisoério
responder as demandas crescentes dos diversos grupos de trabalhadores
que reivindicavam os mesmos direitos daqueles que ja tinham obtido a
protecao previdenciaria. Todas essas categorias, excluindo os industriarios,
obtiveram seus institutos antes da promulgacéo da Constituicdo de 1934. O
jogo politico, a afirmacéo do modelo corporativo e a capacidade de pressao
de determinados sindicatos acabaram consolidando o formato IAP.
(HOCHMAN; FONSECA, 1999, p. 79)

Em pouco tempo, o modelo de IAPs torna-se insustentavel, tendo em vista a
inadimpléncia por parte de empregadores. Consequentemente, houve necessidade
de que o governo recorresse a utilizacdo de recursos oriundos da taxacao de bens e
servicos para o financiamento da previdéncia, sendo esses recursos ainda
insuficientes. O déficit, entdo, necessitou ser coberto por outros tributos que seguiram
insuficientes para cobertura integral do sistema, o que acabou aumentando o valor da

divida publica:

A falta de pagamento da contribuicdo da Unido e a sonegacéo por parte dos
empregadores do setor privado (por exemplo, estima-se que em 1956 as
contribui¢bes néo-recolhidas aos IAPs foram da ordem de Cr$ 10 bilhdes ou
R$ 1,173 bilhdo de junho de 1998) foram fatores determinantes na frustragcéo
das previsdes atuariais para o funcionamento equilibrado do sistema de
previdéncia social. Mesmo se todas as contribuicdes fossem recolhidas
conforme a lei (Lei n® 2.250,3 de junho de 1954, no que se refere ao pagamento
de juros do débito da Uniéo) o regime de capitalizacdo ainda apresentaria um
desequilibrio orcamentério, ja que os calculos atuariais ndo levaram em
consideragdo a correcao dos beneficios em face da depreciacdo da moeda
inerente ao processo inflacionario que se verificava no Brasil na época. Para
que se possa dimensionar o problema, deve-se destacar que em 1959 o débito
da Unido para com os antigos IAPs era de Cr$ 60 bilhdes (R$ 3,9 bilhdes de
junho de 1998), e j& no inicio da década de 60 (1962) se elevava a Cr$ 195
bilhdes segundo Fischlowitz (1964), ou seja, aproximadamente R$ 4,8 bilhSes
de junho de 1998, enquanto que a divida dos empregadores era da ordem de
Cr$ 53 bilhges (cerca de R$ 1,3 bilhdo). (OLIVEIRA; BELTRAO; DAVID, 1999,

p. 2)

Na Tabela 2, pode-se observar que em menos de 20 anos o débito acumulado
da Unido relativo a previdéncia social foi multiplicado por quase 5 vezes, reflexo,
conforme visto previamente, da inadimpléncia dos empregadores e falta de
pagamento por parte dos empregadores para 0 pagamento das contribuicbes

previdenciarias.
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Tabela 2 — Débito Acumulado da Unido a previdéncia social entre 1947 e 1962 — valores

constantes

Ano Débito da Unido Acumulado
1947 989.038.611,33

1950 932.369.823,95

1951 1.849.024.295,19

1957 4.826.370.289,43

1959 3.959.172.377,83

1960 5.156.075.797,28

1961 5.134.852.221,96

1962 4.784.316.483,35

Fonte: Oliveira (1999).

Além do carater de seguro assistencial, desde seu estabelecimento, a

previdéncia social brasileira foi instrumento politico e econbmico, tendo seu

funcionamento um carater de captacdo forcada de poupanca. Desta forma,

instituicbes previdenciarias auxiliaram no financiamento para a realizacdo de

investimentos em setores econdémicos lidos como estratégicos. Foi assim que as

instituicdes previdenciarias auxiliaram no financiamento de hospitais, ambulatorios,

Companhia Vale do Rio Doce, Companhia Siderdrgica Nacional, entre outras
(OLIVEIRA; BELTRAO; DAVID, 1999).

Destacaram-se, particularmente, os investimentos na constru¢do de casas
populares para os associados, ja que estes correspondiam “(...) as
necessidades econdmicas da época e propiciavam dividendos politicos para o
governo” [Cohn (1981)]. Somente em 1948 o IAPI construiu 1.800 moradias
seguindo “recomendac¢des” do governo Dutra, que procurava amenizar o grave
problema habitacional e estimular o setor de construcéo civil (que possui
efeitos de encadeamento significativos). Até 1950, ainda no governo Dutra, o
IAPI entregou a seus usuarios 5.358 casas e para o fim do ano estavam
previstas mais 6.428 residéncias. Na realidade os institutos realizavam grande
parte de seus planos de investimento de acordo com o planejamento
econdmico do governo federal, reiterando uma forte ligac@o existente entre
previdéncia social e politica econdmica.

No entanto, as inversfes dos IAPs de uma maneira geral ndo tinham a
rentabilidade necesséria para o custeio do sistema de capitalizacéo, pois este
apresenta, no longo prazo, um quadro no qual as despesas com 0 pagamento
de beneficios tendem a aumentar e as receitas tendem a estagnar com a
queda do crescimento populacional e consequentemente da populagdo em
idade ativa e da populacdo ocupada. Por exemplo, no que se refere ao IAPI,
de uma maneira geral, a rentabilidade média de seus investimentos situava-se
abaixo da taxa atuarial de 5% utilizada na constru¢cdo de seu plano de
beneficios. O técnico do IAPI Jodo Lyra Madeira [Madeira (1948)] sustentava
que devido ao ndo-pagamento da cotizacdo da Unido era necessario que as
outras duas fontes de contribuicdo gerassem uma taxa de rentabilidade média
de 7,5% para garantir o equilibrio atuarial. (OLIVEIRA, 1999, p. 5)
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3.1.2 Formatos e regimes da previdéncia brasileira contemporanea

Atualmente existem dois tipos principais de regimes previdenciarios com aporte
governamental em vigéncia no Brasil: 0 RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social)
e 0 RPPS (Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos). O primeiro e mais antigo,
funciona com o uso da contribuicédo dos individuos inseridos formalmente no mercado
de trabalho e financia os beneficios de idosos e pessoas que por algum motivo (como
por exemplo, invalidez) estéo fora do mercado de trabalho, sendo caracterizado como
um regime de pay-as-you-go. De maneira simplificada, pode-se dizer que em regimes
de reparticdo as contribuicbes dos trabalhadores ativos em um determinado periodo
sdo utilizadas nesse mesmo periodo para o pagamento do beneficio dos inativos,
numa espécie de solidariedade intergeracional. Este regime é responséavel pelo
beneficio previdenciario de empregados do setor privado urbano e rural, existindo
diferencas nas regras para 0s dois grupos.

O RPPS é responsavel por aposentadorias e pensdes dos funciondarios do setor
publico e funciona através das contribuicdes dos funcionéarios e governo, tendo como
tendéncia a migracao parcial para regimes de capitalizacdo, ou seja, cada trabalhador
€ responsavel pelo aporte de recursos de um fundo individual, como sera visto
posteriormente neste trabalho. Esses recursos sdo aplicados no mercado financeiro
e, com a remuneracao do capital aplicado (juros), sera custeado o beneficio de cada
funcionario. Nesse regime, os valores das aposentadorias sdo funcdo de fatores
econbmicos, demograficos e do progresso tecnolégico, que aumentam salarios e
produtividade. Em um regime de capitalizacdo, os aportes dos contribuintes séo
aplicados e capitalizados a cada periodo, com o objetivo de formacdo de um fundo
capaz de custear a aposentadoria dos beneficiarios nos periodos em que estiverem
inativos.

Em ambos os regimes existe a contribuicdo do governo, que tem papel
fundamental no custeio dos beneficios previdenciarios do pais, destinando cerca de
60% dos gastos sociais governamentais (AFONSO, 2005). Ao longo deste terceiro
capitulo sera tratado o historico da seguridade social no Brasil e a caracterizacdo dos
regimes previdenciarios utilizados pelo governo brasileiro. Posteriormente sera tratado
a fundo neste capitulo sobre ambos os modelos previdenciarios vigentes: RGPS e

RPPS e demais especificidades da previdéncia brasileira.
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3.2 SEGURIDADE SOCIAL E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O contexto atual da previdéncia brasileira é parametrizado pela constituicdo
federal vigente. No intento de melhor compreender sua caracterizacdo, neste topico
serdo tratados os principais conceitos relacionados a seguridade social. Também
serdo tratados os direitos e obrigacbes de cidaddos e do Estado no que tange a

seguridade social no Brasil.

3.2.1 Conceitos fundamentais de seguridade social

A definicdo de seguridade social e obrigagcdes do Estado no Brasil estéo
presentes na Constituicdo Federal de 1988. Uma das formas simplificadas de definir
de seguridade social € como um “conjunto integrado de acgbes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social” (AFONSO, 2005).

Conforme previsto no artigo 194 da Constituicdo Federal, o tripé da seguridade
social no pais € formado por direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social. O poder publico passa a ter sete objetivos quanto ao tema, que compreendem
a universalidade da cobertura e do atendimento, uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servigcos as populacdes urbanas e rurais, seletividade e distributividade
na prestacdo dos beneficios e servicos, irredutibilidade dos beneficios, equidade na
forma de participacdo do custeio, diversidade na base de financiamento e carater
descentralizado da gestao administrativa (BRASIL, 1988a).

Quanto a questdo previdenciaria, o Estado Brasileiro, no artigo 201 da
Constituicdo Federal, estabelece a Previdéncia Social como um seguro social para
pessoa que contribui, tendo como finalidade a substituicdo de renda do trabalhador
contribuinte quando o mesmo perde a capacidade de trabalho, seja por doencga, por
invalidez, por idade avangada, desemprego involuntario, maternidade ou recluséo
(BRASIL, 1988b).

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral,
de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade
avancada;
Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante;
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[Il - protecdo ao trabalhador em situacao de desemprego involuntario;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - penséo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes (BRASIL, 1988b).

Quanto ao financiamento da previdéncia social, segundo a Constituicdo
Federal, € de responsabilidade de toda a sociedade, incluindo os trabalhadores,
empregadores publicos e privados e o Estado:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) areceita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e penséo concedidas pelo regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

lIl - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar (BRASIL, 1988c).

Sendo assim, a partir das definicdes e arcabouco legal da seguridade social no
contexto constitucional brasileiro, sera abordado nos proximos capitulos os demais
aspectos da previdéncia social no Brasil, como, por exemplo, os regimes adotados e

reformas.

3.2.2 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) - informacdes gerais

A operacionalizacdo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) compete
ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). O INSS tem como funcéo a organizacéo
publica prestadora de servicos previdenciarios para a sociedade brasileira (INSS,
2017).

De modo geral, o teto do beneficio do RGPS é reajustado seguindo a inflacao,
com aumento nominal desde 1994, tendo poucas excegdes (GIAMBIAGI; SIDONE,
2018). Entretanto, conforme observa-se a seguir, ha uma tendéncia de diminuicédo na

relacdo entre teto previdenciario e piso (salario minimo). Na Tabela 3 é possivel
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verificar a relacédo entre o teto do RGPS e o valor do salario minimo vigente por ano.

Tabela 3 — Relacéo entre teto RGPS e salario minimo
Teto RGPS  Salario minimo

Ano (R$) (R$) Teto/Piso
2003 1.869,34 240,00 7,79
2004 (jan.) 2.400,00 240,00 10,00
2004 (fev.) 2.508,72 260,00 9,65
2005 2.668,15 300,00 8,89
2006 2.801,82 350,00 8,01
2007 2.894,28 380,00 7,62
2008 3.038,99 415,00 7,32
2009 3.218,90 465,00 6,92
2010 3.467,40 510,00 6,80
2011 (jan.) 3.691,74 540,00 6,84
2011 (mar.) 3.691,74 545,00 6,77
2012 3.916,20 622,00 6,30
2013 4.159,00 678,00 6,13
2014 4.390,24 724,00 6,06
2015 4.663,75 788,00 5,92
2016 5.189,82 880,00 5,90
2017 5.531,31 937,00 5,90

Fonte: Giambiagi e Sidone (2018).

Conforme Tabela 3, é possivel observar que a relagédo entre o teto do RGPS e
o salério minimo diminui desde 2003, quando houve a reforma constitucional que fixou
o teto como dez salarios minimos. Conforme citado acima, o teto da aposentadoria é
ajustado principalmente de acordo com a inflagéo, tendo como seu principal indexador
o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC). Tais modificacbes ocasionaram
um aumento real nos beneficios previdenciarios dagueles que recebem o beneficio de
até um salario minimo ao longo do periodo analisado.

Quanto a distribuicdo dos beneficios e recursos previdenciarios, 62,83% dos
beneficios sdo de até 1 salario minimo, com utilizacdo de 41,81% dos recursos do
RGPS, conforme Tabela 4:
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Tabela 4 — Distribuicdo dos beneficios do RGPS
NuUmero de pisos

previdenciarios Quantidade Valor
Até 1 62,83 41,81
Mais de 1 até 2 18,48 17,78
Mais de 2 até 3 9,37 15,74
Mais de 3 até 6 9,29 24,51
Mais de 6 0,03 0,16
Total 100,00 100,00

Fonte: Giambiagi e Sidone (2018).

Quanto ao seu financiamento, em 2015, a distribuicdo das fontes dos recursos
do RGPS seguia conforme distribuicdo abaixo, onde é possivel visualizar que os
principais financiadores sdo as empresas com contribuicdes para funcionérios
segurados, representando mais da metade dos recursos repassados, seguido pelas

contribuicdes previdenciarias dos proprios trabalhadores:

Grafico 6 — Fonte das receitas dos RPPS em 2015 (comparacdao relativa)

7.85%

m Contrib. De Empresas S/Segurados Assalariados (223_.1 bilhSes de reais)
m Contribuigdo de Segurados - Assalariados (93.7 bilhd&es de reais)

m Repasse da Unido (92_.3 bilhdes de reais)

m Outros (34,9 bilhdes de reais)

Fonte: AEPS (2017)

Conforme observado no subcapitulo, a maior parte dos recursos da previdéncia
social sdo oriundos da contribuicdo das empresas, mas ainda assim com relevancia
em termos proporcionais das receitas oriundas das contribuicdes dos segurados e
repasses da Unido. Além disso, mais da metade dos segurados recebem até um

salario minimo de beneficio previdenciario.

3.2.3 Transicao de sistemas previdenciarios

Nesta secao sera realizado um breve comparativo entre os dois principais tipos
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de regimes de previdéncia vigentes no Brasil: 0 Regime Geral de Previdéncia Social
e 0 Regime Proprio de Previdéncia. O primeiro, que funciona como regime de
reparticdo simples é responsavel pelos beneficios previdenciarios dos trabalhadores
dos setores publico e privado. Neste regime os contribuintes (trabalhadores) financiam
a aposentadoria dos cidadaos que estédo saindo do mercado de trabalho, usualmente
idosos. Entretanto, quando os recursos aportados pelos trabalhadores mais jovens
ndo sao suficientes para o financiamento das aposentadorias, se torna necessario o
aporte de novos recursos, 0 que levou o governo a buscar alternativas de modelos
previdenciarios.

Com a justificativa de que os RGPS seriam inviaveis no longo prazo devido aos
crescentes e consecutivos déficits previdenciarios (seja decorrente da mudanca da
estrutura demogréfica brasileira, seja decorrente da informalidade, caracteristica do
mercado de trabalho brasileiro), alguns estados e municipios passaram a adotar um
regime de capitalizacdo visando garantir a saude financeira dos estados no longo

prazo:

A maioria dos RPPS estaduais foi criada em regime de reparticdo simples
(TAFNER, 2008), com beneficios financiados n&o so6 pelos fluxos atuais de
contribui¢Bes previdenciarias dos servidores ativos, mas também por tributos
arrecadados de toda a sociedade para cobrir o citado déficit. Assim, receitas
estaduais compostas predominantemente do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) — que indiretamente incide em percentuais
mais altos sobre a renda dos mais pobres, incapazes de poupar — Sao
aplicadas em pagamentos crescentes de aposentadorias e pensfes, em
transferéncias regressivas, que aumentam a desigualdade. Um caminho para
os estados evitarem que os recursos de suas populacbes comprometidos
com esses pagamentos cresgam indefinidamente é realizar reformas
estruturais que alterem o financiamento de seus sistemas para o regime de
capitalizacé@o. Nesse regime, ja adotado ou proposto em parte dos estados, a
folha de inativos e pensionistas passa a ser financiada, ao menos
parcialmente, por um estoque de ativos financeiros previamente acumulados
pelos servidores e pelo ente da Federacdo que os emprega (HECKSHER et
al, 2011, p. 636).

Entretanto, a busca da saude e equilibrio financeiro de longo prazo tem um
custo — o custo de transi¢ao. Esse custo se caracteriza pelo tempo em que os estados
€ municipios pagarao “sozinhos” os recursos previdenciarios, pois ndo ha entrada de
novos contribuintes, cabendo ao Estado custear o beneficio do que pode-se chamar

de “Ultima turma” de aposentados do Regime de Reparticdo Simples.

Por outro lado, os custos de transicdo decorrentes da introducdo da
previdéncia complementar para os servidores advém da perda de arrecadagéo
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de contribui¢cdes previdenciarias nas primeiras décadas apds sua instituicdo. A
l6gica é que as contribuicdbes de quem vier a ingressar na previdéncia
complementar se verterdo para acumulagéo de ativos, que financiaréo suas
proprias aposentadorias. No entanto, todos aqueles que ja auferem suas
pensdes, continuardo a recebé-las, financiadas pelo Estado. Como este néo
estara mais recebendo contribuicées dos novos funciondrios, continuara a ter
despesa (e necessidade de participar do financiamento) com o pagamento dos
inativos. Raciocinio analogo se aplica as pessoas que estdo prestes a se
aposentar ou que ja contribuiram por muitos anos. Assim, a criacdo da
previdéncia complementar ndo alterara, no curto prazo, o valor dos fluxos de
pagamentos de beneficios previdenciarios, trazendo, contudo, a reducédo
imediata da arrecadacéo de contribui¢cdes, que, no modelo atual, custeiam o
estoque de aposentadorias e pensdes. A rapida queda de arrecadacgéo, que
ocorrera nos primeiros anos, s6 serd compensada alguns anos a frente, pela
limitacdo futura dos beneficios previdenciarios ao teto do RGPS (MOSTAFA,;
CAETANO; SANTOS, 2011, p. 34)

Conforme visto nesse subcapitulo, a maior o RGPS é responséavel pela garantia
dos direitos previdenciarios dos segurados do setor privado, com sua cobertura
definida na Constituicdo Federal. A seguir, serd visto o detalhamento relativo ao
funcionamento dos RPPS — Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos e

aposentadoria rural.

3.3 REGIME DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS (RPPS)

Este subcapitulo tem como objetivo trazer informacdes gerais sobre os RPPS
no Brasil. Serdo trazidas aqui questdes relacionadas a elegibilidade e instrumentos de
regulamentacdo do Banco Central do Brasil (BACEN) que visam garantir a saude

financeira e viabilidade dos regimes no longo prazo.

3.3.1 Informagdes gerais do RPPS e regulamentacgéo

No Brasil, os beneficios previdenciarios dos servidores publicos sdo de
responsabilidade dos RPPS (Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos), tendo
suas politicas elaboradas e executadas pela Secretaria de Previdéncia do Ministério
da Economia. A gestdo da previdéncia dos servidores publicos deste sistema é de
responsabilidade de cada ente federativo. Atualmente, no Brasil, a Uniédo e os Estados
aderem a regimes previdenciarios proprios, havendo, entretanto, diversos municipios
gue adotam o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) para seus servidores
(SECRETARIA ESPECIAL DE PREVIDENCIA E TRABALHO, 2020).

As politicas de investimento adotadas pelos RPPS no Brasil devem estar de
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acordo com o previsto na Resolucdo 3.922/10 do Banco Central (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2010) visando garantir a saude financeira dos sistemas e gestao
adequada de riscos de mercado.

A Resolugcdo 3.922 prevé a possibilidade de aplicacdo de recursos em
investimentos de renda fixa, renda variavel e imoéveis. E previsto, ainda, a elaboracéo
de politica de investimentos anual, revisada e aprovada por Orgao superior
competente, de aplicacdo dos recursos, tendo presente o modelo de gestdo adotado,
a estratégia de alocacdo de recursos, parametros de rentabilidade buscados e os
limites utilizados em investimentos de emissdo ou coparticipacdo em mesma pessoa
juridica.

A gestdo dos RPPS deve estar de acordo com o previsto no artigo 15 da

resolugéo:

Art. 15. A gestdo das aplica¢des dos recursos dos regimes proprios de
previdéncia social podera ser prépria, por entidade autorizada e credenciada
ou mista.

§ 1° Para fins desta Resolucéo, considera-se:

| - gestdo propria, quando as aplicacdes sdo realizadas diretamente pelo
6rgdo ou entidade gestora do regime préprio de previdéncia social;

Il - gestdo por entidade autorizada e credenciada, quando as aplicacdes séo
realizadas por intermédio de instituicdo financeira ou de outra instituicdo
autorizada nos termos da legislagdo em vigor para o exercicio profissional de
administracéo de carteiras; e

lll - gestdo mista, quando as aplicagbes séo realizadas, parte por gestdo
prépria e parte por gestao por entidade autorizada e credenciada, observados
os critérios definidos no inciso |l.

§ 2° Os regimes proprios de previdéncia social somente poderdo aplicar
recursos em carteira administrada ou em cotas de fundo de investimento
geridos por instituicdo financeira, demais instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil ou pessoas juridicas autorizadas pela Comisséo
de Valores Mobilidrios para o exercicio profissional de administracdo de
carteira considerada, pelos responsaveis pela gestdo de recursos do regime
préprio de previdéncia social, com base, dentre outros critérios, em
classificacéo efetuada por agéncia classificadora de risco em funcionamento
no Pais, como:

| - de baixo risco de crédito; ou

Il - de boa qualidade de gestdo e de ambiente de controle de investimento.
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2010)

7

Analisando o artigo 15 é possivel verificar que o Banco Central, na
caracteristica de orgao regulador, delimita os possiveis gestores e, também, conforme
paragrafo segundo define que as aplicacbes somente podem ocorrer em fundos ou
carteiras geridos por instituices autorizadas pelo Banco Central, de forma a mitigar
possiveis riscos intrinsecos ao mercado financeiro, como ma administragdo de fundos

de investimentos irregulares. Em conjunto com o artigo 15, o artigo 23 da resolucdo
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traz elementos para mitigacdo desses riscos ao vedar operacfes de day-trade e

exposicao excessiva em mercados de derivativos, por exemplo.

Art. 23. E vedado aos regimes proprios de previdéncia social:

| - aplicar recursos na aquisicdo de cotas de fundo de investimento cuja
atuacdo em mercados de derivativos gere exposi¢cdo superior a uma vez o
respectivo patrimdnio liquido;

Il - aplicar recursos na aquisicdo de cotas de fundo de investimento cujas
carteiras contenham titulos que ente federativo figure como devedor ou preste
fianca, aval, aceite ou coobrigac&o sob qualquer outra forma;

lll - aplicar recursos na aquisicdo de cotas de fundo de investimento em
direitos creditérios ndo padronizados;

IV - praticar as operagBes denominadas day-trade, assim consideradas
aquelas iniciadas e encerradas no mesmo dia, independentemente de o
regime proprio possuir estoque ou posicao anterior do mesmo ativo, quando
se tratar de negocia¢fes de titulos publicos federais realizadas diretamente
pelo regime proprio de previdéncia social; e V - atuar em modalidades
operacionais ou negociar com duplicatas, titulos de crédito ou outros ativos
gue ndo os previstos nesta Resolucdo. (BANCO CENTRAL DO BRASIL,
2010).

Para os servidores publicos da Unido, apds 2013 passou a vigorar a Fundacéo
de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo
(FUNPRESP), regime de capitalizacdo para valores acima do teto do INSS. A
fiscalizacdo da FUNPRESP é responsabilidade da Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (Previc), autarquia vinculada ao Ministério da Economia
(FUNPRESP, [s.d.]). A alocacéo de recursos e investimentos deve estar de acordo
com a politica de investimentos disponibilizadas no portal da instituicao e atualizada

anualmentel.

3.4 APOSENTADORIA RURAL

Os direitos a aposentadoria rural foram efetivamente consolidados em dois
momentos. Primeiramente em 1971 via Lei Complementar n° 11, a partir da instituicao
do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL) e ao Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL):

1 A politica de investimentos da FUNPRESP é disponibilizada no portal da instituicdo, assim como
demais documentos legais que garantem que a instituicdo atua de acordo com as melhores praticas
de mercado (governanca e compliance), também séo disponibilizadas Politicas de Gestéo de Riscos
e Controles Internos e Politica de Comunicacédo e de Divulgacéo de Informacdes.
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§ 1° Ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural - FUNRURAL -,
diretamente subordinado ao Ministro do Trabalho e Previdéncia Social e ao
qual é atribuida personalidade juridica de natureza autarquica, cabera a
execucdo do Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural, na forma do que
dispuser o Regulamento desta Lei Complementar.

§ 2° O FUNRURAL gozara em toda a sua plenitude, inclusive no que se refere
a seus bens, servicos e acoes, das regalias, privilégios e imunidades da Unido
e tera por foro o da sua sede, na Capital da Republica, ou o da Capital do
Estado para os atos do ambito deste.

Art. 2° O Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural consistira na
prestacdo dos seguintes beneficios: (Vide Lei n° 7.604, de 1987)

| - aposentadoria por velhice;

Il - aposentadoria por invalidez;

Il - pensao;

IV - auxilio-funeral;

V - servi¢co de saude;

VI - servigo de social.

Art. 3° Sdo beneficiarios do Programa de Assisténcia instituido nesta Lei
Complementar o trabalhador rural e seus dependentes.

§ 1° Considera-se trabalhador rural, para os efeitos desta Lei Complementar:
a) a pessoa fisica que presta servicos de natureza rural a empregador,
mediante remuneracgédo de qualquer espécie.

b) o produtor, proprietario ou ndo, que sem empregado, trabalhe na atividade
rural, individualmente ou em regime de economia familiar, assim entendido o
trabalho dos membros da familia indispenséavel a propria subsisténcia e
exercido em condicdes de mutua dependéncia e colaboragdo. (BRASIL,
1971)

Entretanto, foi a constituicdo de 1988 que igualou os direitos do trabalhador
urbano e rural no que tange a previdéncia social, definindo que o valor minimo do
beneficio deve ser igual ao salario minimo e reduzindo em 5 anos a idade minima para
aposentadoria do trabalhador rural em comparativo a idade minima do trabalhador
urbano.

Atualmente, o beneficio por idade rural é devido ao cidad&do que comprovar no
minimo 180 meses de trabalho em atividade rural e idade minima de 60 anos para
homens e 55 para mulheres (INSS, 2020). O INSS define ainda que para solicitar o

beneficio & necessario:

O segurado especial (agricultor familiar, pescador artesanal e indigena) para
solicitar a aposentadoria por idade e ser beneficiado com a reducéo de idade
para trabalhador rural deve estar exercendo a atividade na condicdo de
segurado especial (ou seja, rural) quando fizer a solicitagcdo ou quando
implementar as condi¢des para o recebimento do beneficio.

Os empregados, contribuintes individuais e trabalhadores avulsos rurais
também tém direito & reducéo da idade minima exigida para a aposentadoria
por idade, se todo o tempo de contribuicdo realizado for na condicao de
trabalhador rural.

Caso ndo comprove o tempo minimo de trabalho necesséario como segurado
especial, o trabalhador podera solicitar o beneficio com a mesma idade do
trabalhador urbano, somando o tempo de trabalho como segurado especial
(rural) ao tempo de trabalho urbano. (INSS, 2020)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1980-1988/L7604.htm#art3
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A Lei de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n°® 8213, de 1991) classificou os
trabalhadores rurais em algumas categorias: o empregado rural, 0 empresario, o

trabalhador autbnomo e o segurado especial, como pode ser visto em detalhes abaixo:

Art. 11. S&o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes
pessoas fisicas:

| - como empregado;

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servigo de natureza
continua a pessoa ou familia, no A&mbito residencial desta, em atividades sem
fins lucrativos;

[l - como empresario: o titular de firma individual urbana ou rural, o
diretor ndo-empregado, o membro de conselho de administracdo de
sociedade anbnima, o sdcio solidario, o sécio de indlstria e o sécio que
participe da gestédo ou receba remuneragéo decorrente de seu trabalho em
empresa urbana ou rural;

IV - como trabalhador autdnomo;

V - como equiparado a trabalhador autdbnomo, além dos casos
previstos em legislagéo especifica;

VI - como trabalhador avulso: quem presta a diversas empresas, sem
vinculo empregaticio, servico de natureza urbana ou rural definidos no
Regulamento;

VII - como segurado especial: o produtor, o parceiro, 0 meeiro, € 0
arrendatario rurais, o garimpeiro, o pescador artesanal e o assemelhado, que
exercam suas atividades, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, bem como seus
respectivos cénjuges ou companheiros e filhos maiores de 14 (quatorze) anos
ou a eles equiparados, desde que trabalhem, comprovadamente, com o
grupo familiar respectivo. (BRASIL, 1991)

3.5 REFORMAS PREVIDENCIARIAS EXECUTADAS

Neste subcapitulo contextualiza-se as principais reformas previdenciarias
ocorridas no Brasil até o momento e apresenta-se as principais mudancas

previdenciarias até 0 momento: a de 1998, a de 2003 e a de 2019.

3.5.1 Contextualizando as reformas

Conforme descrito anteriormente, o atual modelo previdenciario vem se
mostrando insuficiente no longo prazo para garantia de recursos previdenciarios para
todos os participantes em decorréncia de mudancas estruturais econdémicas e
demograficas. O atual sistema vem apresentando déficits crescentes, o que forca o
governo a buscar reformas desde 1995 (NAJBERG; IKEDA, 1999).

Nos graficos 7 e 8 a seguir, pode-se notar os aumentos dos déficits

previdenciarios, especialmente apos 2015, em todas as modalidades (urbano e rural).
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Gréfico 7 — Resultado do RGPS por Clientela — Média mével de 12 meses - (janeiro/2010 a
janeiro/2019) — Em R$ milhdes de Janeiro/2019 - INPC
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Fonte: Secretaria da Previdéncia (2019).

No que tange a arrecadacao liquida previdenciaria, nota-se, conforme Gréfico
8, que ela segue distante do valor relativo as despesas previdenciarias.

Grafico 8 — Arrecadacéo Liquida e Despesa com Beneficios Previdenciarios, nos ultimos 25
meses - Em R$ bilh6es de Janeiro/2019 — INPC
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Fonte: Fluxo de Caixa INSS: Informar/DATAPREYV.
Elaboragéo: SPREV/MECON

Fonte: Secretaria da Previdéncia (2019).

Pode-se atribuir a mudanca da estrutura demografica causada pela diminuigédo
da taxa de natalidade e processo de envelhecimento populacional como um dos
fatores que impactaram no aumento dos déficits previdenciarios. Na Europa e na
Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), alguns
paises vém organizando suas reformas previdenciarias durante os anos 1990,

enquanto paises emergentes, como o Chile, tratam do assunto desde 1980
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(COSTANZI; SIDONE, 2018).

Em “Comparativo internacional para a Previdéncia Social” (CAETANO,
BOUERI, 2017) busca-se estabelecer um comparativo entre os gastos previdenciarios
em diversos paises, considerando suas condi¢cdes sociais, demogréficas e
econbmicas. Neste contexto, o Brasil é apresentado como um pais jovem, com um
sistema previdenciario que repde renda, com alta cobertura e altas aliquotas
previdenciérias. O pais destina grande volume de recursos financeiros em termos
proporcionais ao seu PIB com seu plano previdenciario, o que aponta a possibilidade
da existéncia de uma falha no desenho previdenciario (levando-se em consideracéo
as variaveis do estudo em questdo). Destaca-se que o Brasil apresenta um dos
maiores gastos com previdéncia tem aspectos negativos (altos custos fiscais) como
positivos (rede de protecéo social, relacionada com o conceito de seguridade social)
guando comparado com outros paises. Porém, em comparacdo com paises mais
envelhecidos e com ampla cobertura previdenciaria, o Brasil gasta muito

proporcionalmente com beneficios.

Os diversos reflexos da previdéncia social brasileira ja sdo por demais
conhecidos no quadro econémico nacional. O pagamento de aposentadorias
e pensdes para o setor publico e privado absorve 12% do Produto Interno
Bruto (PIB) do Brasil. Em outras palavras, de cada R$ 10,00 produzidos no
pais, mais de R$ 1,00 é alocado ao pagamento dos beneficios
previdenciarios. (CAETANO, BOUERI, 2017, p.7)

Sobre os frutos da instabilidade previdenciaria, os principais obstaculos
brasileiros sédo de ordem fiscal (conciliacao entre receitas e despesas) e legal, levando
em consideracdo aspectos juridicos que regem o funcionamento dos beneficios dos
servidores. Neste momento, buscam-se alternativas para manter a sustentabilidade
da previdéncia, mantendo os principios da equidade e compulsoriedade, sem que isso
signifique que haja algum carater de distribuicdo de renda via previdéncia (NAJBERG;
IKEDA, 1999).
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Grafico 9 — Resultado da Previdéncia (valores nominais em R$ bilh&es)
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Fonte: Secretaria de Politicas de Previdéncia Social (SPPS), 2015

Segundo estudo do International Monetary Fund - IMF (2012), a combinacéo

de envelhecimento populacional com elevado endividamento publico e alta carga

tributaria, exigem que a consolidacao fiscal passe pelo lado da despesa:

De qualguer modo, como as despesas previdenciarias, em geral,
compreendem uma parcela significativa e crescente do gasto publico total e
do PIB dos paises, os esfor¢os para conter esses aumentos serdo uma parte
necessaria da consolidagéo fiscal. (COSTANZI; SIDONE, 2018, p. 4)

3.5.2 Reforma de 1998

A reforma previdenciaria de 1998 foi tratada e aprovada durante o governo do

presidente Fernando Henrique Cardoso numa busca de equilibrio fiscal para garantia

de continuidade do Plano Real. A reforma traz na emenda constitucional de nidmero

20 a segregacao entre os regimes previdenciarios do setor publico e militares em

relacdo ao regime geral (RGPS). Uma das principais mudancas é a formula de calculo

dos beneficios previdenciarios para o RGPS e a instituicdo do “fator previdenciario”:

A segunda reforma importante foi a aprovagdo do chamado “fator
previdenciario”, através da Lei 9.876, que se seguiu a alteragao constitucional
e introduziu mudancas na formula de calculo do beneficio, procurando dota-
lo de alguma légica atuarial. Essa Lei definiu que, no caso dos aposentados
pelo INSS e preservados os direitos adquiridos daqueles que ja se
encontravam na inatividade, os novos beneficiarios passariam a ter a sua
aposentadoria calculada em funcao da multiplicacéo de dois componentes. O
primeiro € a média dos 80% maiores salarios de contribuicdo a partir de julho
de 1994, em vez do critério anterior dos Ultimos 36 meses.4 O segundo € o
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“fator previdenciario”, que é um coeficiente tanto menor (maior) for quanto
menor (maior) o tempo de contribuicdo e a idade de aposentadoria e
calculado a partir de uma férmula matematica baseada nesses dois
pardmetros e na expectativa de sobrevida da pessoa. (GIAMBIAGI et al.,
2004, p.368)

Além da mudanca na férmula de calculo dos beneficios, a reforma altera a idade
minima para aposentadoria publica, que passa a ser de 53 anos para homens e de 48
anos para mulheres — com regra de transi¢ao baseada em “pedagios” sobre o tempo
restante para aposentadoria. Para 0s novos ingressantes no sistema a idade minima
passa a ser 60 anos para homens e 55 para mulheres, com redugéo de 5 anos para
professores de 1° e 2° grau (GIAMBIAGI et al., 2004).

3.5.3 Reforma de 2003

Em 2003, durante o governo do presidente Lula, foi aprovada Emenda
Condicional 41 (EC 41), focada nos funcionarios publicos, tendo como principais
objetivos: reducéo dos déficits do RPPSs e alterar o conjunto de regras que o cercam,
tornando-o0 mais préximo do RGPS (SOUZA et al., 2006). A EC 41/2003 estabelece
gue os servidores que ingressaram no servico publico apos 19 de dezembro de 2003
terdo seus beneficios calculados a partir da média dos 80% maiores salarios do
periodo de julho de 1994 até a aposentadoria, dando fim a integralidade no beneficio
previdenciario dos servidores publicos. Para os que ingressaram antes da data, ha a
possibilidade de se usufruir da antiga regra e se aposentar com o Ultimo salario
(CAETANO, 2016).

Quanto as correcdes dos beneficios previdenciarios dos servidores publicos,
os servidores que ingressaram apoOs dezembro de 2003 tém seus beneficios
indexados a inflagcdo. Os servidores que ingressaram anteriormente a aprovacéo da
EC seguem tendo direito a paridade, ou seja, as aposentadorias e pensdes corrigidas
com base nas alterac¢des salariais dos servidores da ativa (CAETANO, 2016).

A reforma faz alteracbes também nas as contribuicbes dos inativos
(aposentados e pensionistas), que deverdo contribuir com 11% de sobre a parcela de
aposentadoria superior a R$1.200,00. Modifica ainda o valor das pensdes, que passa
a ser R$2.400,00, com desconto de 50% sobre o que exceder esse valor. O teto do
INSS e de futuros servidores passa a ser R$2.400, havendo a possibilidade de

aplicacdo em fundos de pensdes fechados para rendimentos superior a esse valor
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(SAIBA, 2003).

3.5.4 Reformade 2019

Em 2019 foi aprovada a Emenda Constitucional de namero 103, que traz
alteracdes tanto para 0 RGPS quanto para os RPPSs. A reforma traz alteracbes na
idade minima para aposentadoria de homens e mulheres, que passa a ser de 62 anos
de idade e 15 anos de contribuicdo para mulheres e 65 anos de idade para homens e
20 anos de contribuicdo. Para os servidores publicos federais que contribuem para o
RPPS da Unido, a idade minima passa a ser a mesma da aplicavel ao RPGS, mas
com necessidade de ao menos 25 anos de contribuicdo, com ao menos 10 anos de
servico publico e ao menos 5 anos no cargo em que se dard a aposentadoria.

A reforma de 1998 também alterou o valor das aposentadorias, onde o
trabalhador ao atingir a idade minima e tempo de contribuicdo minimo necessario para
a aposentadoria podera se aposentar com beneficio equivalente a 60% da média de
todas as contribuicdes previdenciarias a contar de julho de 1994. Para cada ano a
mais de contribuicdo serdo adicionados 2 pontos percentuais as 60%, o que torna
necessario um tempo de contribuicdo de 35 anos para mulheres e 40 anos para
homens para recebimento de 100% da média das contribuicbes, percentual esse que
pode ser superior a 100%, desde que respeitando o teto previdenciario (R$5.839,45
ao més) (INSS, 2019).

3.6 CUSTOS DE TRANSICAO DO REGIME DE REPARTICAO PARA
CAPITALIZACAO

Os custos de transicdo sdo um ponto crucial quando se analisa as reformas
previdenciérias. Quando fala-se do descontinuamento de um regime de reparticao
simples, a transi¢do desse regime para outro significa diminuir parte relevante dos

montantes para pagamentos dos beneficios:

A questdo da transigdo € um dos pontos que nado tem sido tratado com a
devida atencdo. Dado um sistema previdenciario que gera pesados déficits e
trata de forma desigual os trabalhadores. uma reforma previdenciaria poderia
dar origem a um novo sistema mais equanime e justo. Porém. algumas
geracdes afetadas pela mudanca podem ter seu bem-estar reduzido no curto
prazo. Ademais. se os direitos adquiridos forem respeitados. isso poderia se
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incorrer em um custo fiscal elevado para o pais. o que poderia inviabilizar a
reforma. (AFONSO, 2007, p. 67)

Deve-se lembrar também que regimes de reparticdo simples ndo tém como
caracteristica ou fim a acumulacdo de recursos, ou seja, hdo existem recursos

proprios para financiamento de seus atuais beneficiarios no futuro.

O segundo fato relevante é a tentativa de varios estados de transitar de um
regime financeiro de reparticdo — segundo o qual ndo se acumulam ativos
financeiros e as contribuigBes correntes séo utilizadas para o pagamento dos
beneficios no mesmo exercicio — para a capitalizacdo — pela qual as
contribuicBes feitas no presente sdo acumuladas para o pagamento dos
beneficios previdenciarios futuros — por meio da segmentacdo de massas,
cuja regulamentacédo é dada pela Portaria MPS no 403, de 10 de dezembro
de 2008. Essa transicdo da forma de financiamento consiste na divisdo dos
servidores do estado em dois grupos. O primeiro usualmente se compde por
atuais aposentados e pensionistas, assim como por pessoal ativo com mais
tempo de contribuicdo. Dado que os RPPS costumavam se financiar por
reparticdo, ndo houve acumulacdo de ativos suficiente para financiar seus
beneficios previdenciarios, tampouco ha tempo suficiente para poupar os
recursos necessarios ao seu financiamento. O Estado reconhece essa
responsabilidade e continua a financiar as aposentadorias e pensfes desse
grupo de servidores mais antigos mediante reparticdo simples (CAETANO,
2016, p. 17).

Porto Alegre, para citar um exemplo, € um dos entes subnacionais que se
encontra no processo de transicdo entre modelos de regimes previdenciarios.
Atualmente, a cidade apresenta dois regimes previdenciarios: o regime simples, que
nao permite novos ingressantes desde setembro de 2001 e o regime de capitalizagéo,
iniciado no mesmo ano. O regime de capitalizacdo € financiado através da
contribuicéo dos préprios servidores e de repasses feitos pela prefeitura (denominado
contribuicdo “patronal’), formando um fundo com registros individualizados, que irdo
garantir o pagamento dos beneficios dos participantes. Os valores desses fundos séo
aplicados no mercado financeiro seguindo os principios estabelecidos na Politica de
Investimentos pelo departamento (PREVIMPA, [s.d.]a). Quanto a administracdo dos

regimes pelo PREVIMPA, define-se:

O acompanhamento e a avaliagdo da gestéo operacional do Departamento,
econdmica e financeira dos recursos e a aprovacao de contratos e convénios
estdo entre as atribuicdes do Conselho de Administracdo, enquanto ao
Conselho Fiscal compete emitir pareceres sobre demonstracdes contabeis e
financeiras, comunicar ao Conselho de Administracdo os fatos relevantes
apurados e emitir parecer sobre repercussdo orcamentaria advinda de
convénios, acordos, contratos, operacfes de crédito e demais assuntos
solicitados. Os Membros dos Conselhos respondem administrativa, civil e
penalmente pelos danos ou prejuizos que causarem, por agao ou OMissao ao
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Regime Préprio. O equilibrio financeiro e atuarial é alcancado de maneira
diferenciada para cada um dos grupos. Antes de 2001, Regime de
Reparticdo Simples ou Sistema Financeiro; e grupo de funcionéarios que
foram nomeados a partir de 10 de setembro de 2001, custeado pelo Sistema
de Capitalizagéo ou Sistema Previdenciario (PREVIMPA, [s.d.]b)

O Regime de Reparticdo da cidade, em suas andlises atuariais, leva em
consideracédo diversos fatores relacionados a entrada dos funcionarios no servi¢co
publico, estimativa de vida, dentre outros. Vale aqui ressaltar que o perfil do segurado
pelo PREVIMPA ¢ diferente do perfil do segurado pelo INSS principalmente no que
tange a idade média de inicio de contribuicdo, que para o funcionario municipal € de
25 anos. Outro fato relevante quanto aos regimes previdenciarios de Porto Alegre é
gue, enquanto o regime de capitalizacdo acumula superavits, o simples apresenta
altos déficits - situacdo esperada quando existem ambos 0s regimes em vigéncia
simultaneamente. Abaixo, observa-se o patrimoénio liquido do Regime de
Capitalizacdo da cidade e posteriormente € possivel visualizar a declaracdo do
Secretéario Municipal da Fazenda de 2018 da cidade de Porto Alegre sobre a situacéo

da previdéncia dos servidores municipais.

Gréfico 10 — Patrimdnio Financeiro Liquido Regime Capitalizado (Janeiro de 2006 a Agosto de

2020)
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Com a crise nas finangas e o aumento do numero de beneficiarios, o risco
para a sustentabilidade do sistema previdenciario municipal tem se agravado
ano a ano. Em 2017, a prefeitura teve que gastar R$ 779 milhdes para cobrir
0 déficit no seu sistema de previdéncia. O valor tende a ser ainda maior em
2018, atingindo R$ 900 milhdes (PREVIMPA, 2018)

Na pratica, a previdéncia de Porto Alegre passa pela situacdo prevista quanto
a transicdo de regimes previdenciarios de reparticdo para capitalizacdo. No curto

prazo, 0 municipio precisa arcar pelos custos dos servidores inativos vinculados ao
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antigo regime de reparticdo, além de cumprir com as contribuicdes previdenciarias
para os servidores na ativa.

Em resumo, quando se analisa a questdo previdenciaria no Brasil, observa-se
definigbes, direitos e responsabilidades claras na Constituicdo Federal. Observa-se,
ainda, dois regimes previdenciarios principais: o0 RGPS e o RPPS, além da
aposentadoria rural, que traz regras especificas para o trabalhador do campo, a fim
de garantir cobertura adequada a partir das especificidades aplicaveis a esses
trabalhadores. Por fim, a fim da avaliar os impactos da transicdo entre o regime
simples e o regime de capitalizacdo, analisa-se o caso de Porto Alegre, que em um
primeiro momento acumula recursos no seu regime de capitaliza¢do, mas € impactada
pelos custos de transicdo demografica em decorréncia da diminuicdo da arrecadacgao
oriunda das contribuicdes. E importante ainda destacar que o regime de capitalizag&o
da cidade ainda ndo conta com um volume significativo de saidas (pagamentos de

aposentadorias e pensdes), pois trata-se de um regime adotado ha poucos anos.
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4 A PREVIDENCIA SOCIAL NO CHILE

Neste capitulo serdo tratadas as questdes referentes ao sistema de previdéncia
social chileno, incluindo o contexto histérico no qual estdo inseridas as questdes
relativas ao tema e as reformas previdenciarias ocorridas no pais. Tais pontos séao de
suma importancia para realizacdo de um comparativo justo e sensato entre os regimes
previdenciarios de Brasil e Chile, levando em consideracdo suas trajetorias e
peculiaridades, conforme serd visto no capitulo 5.

4.1 CONTEXTO HISTORICO

Assim como demais paises da América Latina como, por exemplo, o Brasil e a
Argentina, o Chile foi um dos paises pioneiros na implementacdo de sistemas de
protecdo social para os trabalhadores. Até entdo, o mercado de trabalho dos paises
latino americanos era marcado por altos indices de desemprego, auséncia de
regulacéo, alta rotatividade nos postos de trabalho, informalidade e subemprego. Para
a sociedade chilena, o grande divisor de aguas na historia no que tange a questao da
protecao social foi a ascenséo de Arturo Alessandri, que em 1924 chegou ao governo
com proposta de reformas que representavam a classe média e enfrentariam as
oligarquias do pais. Ainda durante a década de 20, Arturo teve sua proposta de codigo
do trabalho aprovada pelo senado, marcando entdo a consolidacdo dos direitos
trabalhistas (SOUSA; PAZ; MENESES , 2016, p. 76 - 97).

A Lei 4.054, do Seguro Obrigatério dos Trabalhadores (Seguro Obrero
Obligatorio) possibilitou a criagcdo de um Caixa com financiamento de empregados,
trabalhadores e Estado. Posteriormente, o financiamento foi ampliado e foi
institucionalizada a solidariedade entre os segurados, que duraria até a instauracéao
da reforma militar durante o governo Pinochet (OLIVEIRA; MACHADO; HEIN, 2019).
Durante a década de 1970, o pais passou a colher os frutos dos problemas estruturais
de seu sistema previdenciario. Mais de cem programas previdenciarios operavam
independentemente e sem coordenacgéo efetivas entre si, com cobertura estatal de
30% das despesas com totais com previdéncia e comprometimento de 17% do PIB
com a questdo (HUJO, 1999).
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Em relacdo as aposentadorias, o sistema chileno independentemente de
esforgos isolados anteriores, comecgou a se desenvolver a partir da década
de 1920, seguindo critérios de profissionalismo promovidos pelo esquema
Bismarckiano. Seu desenvolvimento é explosivo e confuso. Numa primeira
etapa que termina em meados deste século, é possivel associar a maioria
dos trabalhadores dependentes a fundos de pensdo semi-publicos que
cobrem uma gama cada vez maior de beneficios. Juntamente com os trés
principais fundos de seguridade social para o setor civil - trabalhadores,
funcionarios privados, funcionarios civis - e dois para militares e policiais, um
namero significativo de bancos de poupanca é criado para atender pequenos
setores com maior pressdo, que alcancam graficos de beneficios
relativamente melhores do que sua profissdo de origem. Da mesma forma,
nos principais bancos de poupanca, sub-regimes paralelos s&o criados
preferencialmente aos regimes gerais de alguns setores. No final da década
de 1960, o sistema chileno tinha 35 fundos de pensdo e 150 regimes de
penséo diferentes. Os regulamentos aplicaveis foram dispersos em mais de
600 6rgdos legais (MESA, 2000, p.25)%.

Augusto Pinochet, em 1973, assume a presidéncia do Chile e com isso se inicia

a ditadura militar no pais, pautada por uma politica econdmica de reducao de gastos

fiscais na area social. Trata-se de uma transformacdo econémica impulsionada pela

adocao de um governo neoliberal, que traria mudancas profundas no ambito social e

econdbmico. Na politica econdmica, foram adotadas politicas anti-inflacionarias,

baseadas em forte reducao do gasto publico, numa busca de reduc¢éo do tamanho do

Estado no pais (LIZANA, 2004). Foi durante a entdo ditadura do governo Pinochet

(1973-1990), que o Chile transitou de seu sistema previdenciario publico, até entéo

sob o regime de reparticdo, para um sistema compulsorio de capitalizacdo, gerenciado

por administradores de fundos privados (HUJO,1999).

Contudo, foi o fechamento do processo politico e da luta partidaria, durante a
ditadura militar, que gerou maior espagco no poder para 0s técnicos,
especialmente os chamados Chicago boys, economistas formados na
Universidade de Chicago sob a orientagdo liberal de Milton Friedman. Esse
grupo foi responsavel pela formulacdo e execugéo das politicas econdmicas
durante todo o governo Pinochet e, em particular, pela reforma da previdéncia

1

En materia de pensiones, el sistema chileno, prescindiendo de esfuerzos aislados anteriores,
comienza a desarrollarse a partir de los afios veinte, siguiendo el criterio de profesionalidad
propiciado por el esquema bismarkiano. Su desarrollo es explosivo y desordenado. En una primera
etapa que finaliza a mediados de este siglo, se logra afiliar a la mayor parte de los trabajadores
dependientes a cajas de prevision de caracter semipublico que cubren una gama cada vez mas
amplia de prestaciones. Junto a tres cajas de prevision principales para el sector civil —obreros,
empleados particulares, empleados publicos civiles—y dos para los funcionarios del orden castrense
y policial, se crea un importante nimero de cajas para atender a pequefios sectores con mayor
poder de presion, que logran cuadros de beneficios relativamente mejores a los de su profesién de
origen. Asimismo, en las cajas principales se crean paralelamente a los regimenes generales,
subregimenes preferentes para algunos sectores. Al término de los afios sesenta, el sistema chileno
contaba asi con 35 cajas de previsién y 150 regimenes previsionales distintos. La normativa
aplicable estaba dispersa en mas de 600 cuerpos legales.
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social, ainda nos anos 1980. Se as mudancas foram implantadas mesmo
antes da ecloséo da crise de 1982, que também ai gerou situacdo de grande
recessao econdmica, foi obviamente a situagéo politica de ditadura e violenta
represséao que transformou o Chile no primeiro pais latino-americano a adotar
as politicas liberais no continente e tornar a area previdenciaria um campo de
experimentagao para o receituario privatizante. A reforma foi realizada por um
grupo de economistas monetaristas, formados nos Estados Unidos, sob a
lideranca de José Pifiera. A frente do Ministério do Trabalho, eles elaboraram
0 projeto que serviu de base para o decreto de Pinochet, de 1979. Sem
debate publico e qualquer aviso prévio, as regras de acesso e os beneficios
foram padronizadas, unificando-se os multiplos sistemas existentes e
eliminando privilégios de segmentos mais organizados, com excecao das
Forcas Armadas, centro do poder politico a época. Em 1980, uma segunda
etapa foi lancada, com o desmonte do antigo sistema publico, proibicdo de
novas filiagbes nesse sistema e a introducdo do modelo compulsério, com
base na capitalizagdo individual total, gerido por sociedades anbnimas
privadas. A contribuicdo patronal foi extinta e os trabalhadores tiveram de
assumir elevadas taxas de administracdo e de securitizagdo. O Estado
continuou participando do sistema para garantir a filiagdo compulséria, sua
regulacdo e supervisdo, estabelecendo tetos, elaborando ranking dos
instrumentos de investimento, assumindo (e, portanto, socializando com o
conjunto da sociedade) o pesado 6nus fiscal da transicdo do antigo para o
novo regime, e, ainda, oferecendo garantias aos segurados e pensionistas
(Mesa-Lago e Muller, 2003, pp. 30-31). Em suma, o modelo de capitalizacéo
individual substituiu o antigo regime de reparticdo, transferiu
responsabilidades e vantagens para o setor privado, restringiu beneficios aos
trabalhadores, tornou mais duras as regras de habilitacdo e reduziu
drasticamente a participacado do Estado na concessdo e administracdo das
aposentadorias (CASTIGLIONI, 2003, p. 65-66 apud LOUREIRO, 2017, p.
198-199).

Em resumo, com a entrada de Pinochet no governo chileno muda-se a légica
do regime previdenciario, que passa a ser vinculado ao mercado financeiro e cujo
financiamento passa a ser de responsabilidade dos proprios segurados. A seguir, sera
visto maiores detalhes e impactos dessa mudanca na estrutura do regime

previdenciario.

4.2  ADOCAO DO SISTEMA DE CAPITALIZACAO

As crises previdenciarias na América Latina se deveram, principalmente, pelo
alto custo para promoc¢édo da cobertura universal para a populacdo, condi¢cdes
excessivamente liberais na concessao dos pagamentos e diversidade de instituicbes
oferecendo o servico de cotizagcbes previdenciarias com diferentes coberturas,
condicbes e fontes de financiamento, trazendo como consequéncia elevados custos
de administracdes dos fundos de penséo. Outros fatores, como aumento nos valores
das contribuicdes visando manter o financiamento do sistema, em conjunto com

elevado nivel de evasdo e atrasos nas contribuicdes, acabaram por reduzir as
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reservas e rendimentos das poupancas previdenciarias, obrigando governos a
aumentarem seus subsidios para pagamento de aposentadorias e pensdes (MESA-
LAGO, 1994).

Devido a crise previdenciéria instaurada e avanco do pensamento neoliberal,
surgiu o sistema de previdéncia por capitalizacdo no Chile, em 1981, a partir do
decreto-Lei 3500. Este decreto criou um sistema de aposentadorias e pensdées em
regime de capitalizacdo individual, baseado na iniciativa privada, que deveria
substituir, a longo prazo, os sistemas publicos de reparticdo simples (HUJO, 1999). O
pais adotou, entdo, um programa privado substitutivo de pensdes. Neste tipo de
programa, o antigo sistema previdenciario, de responsabilidade estatal, € encerrado,
de forma a ndo permitir novos ingressantes, sendo substituido por um novo regime de
inteira responsabilidade do setor privado.

As contribui¢cdes dos trabalhadores chilenos, cuja contribuicéo obrigatoria é de
aproximadamente 10% do seu salario, sdo direcionados para contas individuais e sdo
administradas por corporacdes privadas, denominadas Associacfes de Fundos de
Penséo (AFPs), tendo os antigos segurados a opcéo de permanecer no antigo sistema
de previdéncia publico ou ingressar no regime de capitalizacdo. H4 ainda uma aliquota
de 3% destinada as despesas administrativas de manutencdo do fundo. No novo
regime, somente 0s segurados sdo responsaveis pelas contribuicées previdenciarias,
nao havendo contribuicdes de empresas ou governo. (MESA-LAGO, 1994). A idade
minima para direito ao beneficio é de 65 anos para homens e 60 para mulheres, com
exigéncia de no minimo 30 anos de contribuicdo (NAJBERG; IKEDA, 1999). O novo
sistema previdenciario passa a ser obrigatério para todos que ingressam no mercado
de trabalho em 1983, sendo dado aos que comecaram a trabalhar antes desse ano
um incentivo para migrar para o sistema um incentivo para transferéncia, que gerava
um ganho de renda liquida de 12% para 0s que optassem em ingressar n0 novo
regime (AZEREDO, 1994).

A reforma do sistema previdenciario ocorreu em duas etapas: na primeira,
iniciada em 1979, foram tomadas medidas visando uniformizar e unificar as condi¢des
de elegibilidade aos beneficios previdenciarios. Em maio de 1981, o governo militar
deu inicio a reforma radical do sistema previdenciario. Com uma separacgao rigida
entre os beneficios de seguro financiados pela contribuicdo de segurados e o0s
destinados a assisténcia social publica, financiada por impostos (HUJO, 1999).

O novo sistema previdenciario conta com trés pilares basicos. O primeiro é o



46

pilar contributivo obrigatoério, que é baseado na capitalizacéo individual e € financiado
através das contribuicbes dos trabalhadores. O segundo pilar € o contributivo
solidario, que permite que os afiliados ao sistema complementem seus fundos
previdencidrios para aumentar a quantia a ser recebida posteriormente ou antecipar
sua aposentadoria. Por ultimo, ha o pilar solidario que é financiado pelo Estado e
destinado aos 60% mais pobres (CHILE, [s.d.]a).

O Estado passa entdo a ter como responsabilidade o gerenciamento do antigo
sistema, que deve coexistir com a nova previdéncia por pelo menos 40 anos. Cabe ao
Estado a garantia dos beneficios daqueles que optaram por ndo migrar para a
previdéncia privada e o pagamento aqueles individuos que nao estdo cobertos por
programas de capitalizacao individual e a fiscalizagdo das Administradoras de Fundos
de Pensao (AFPs) via Superintendéncia de Administradoras de Fondos de Pensiones
(SAFP). Também ¢é de responsabilidade do Estado o pagamento de Bobnus de
Reconhecimento no momento da aposentadoria para os cidaddos que optaram por
contribuir para as AFPs, além do financiamento do pilar solidario, destinado a

populacdo mais pobre, conforme previsto no pilar solidario (HUJO,1999).

4.3  ADMINISTRACAO PRIVADA DE FUNDOS DE PENSAO

A partir de 1983 os trabalhadores ingressantes no mercado de trabalho privado
e formal s&o compulsoriamente alocados no novo regime privado de pensdes. Neste
subcapitulo, nosso objetivo central é entender como ocorre a administracdo dos
fundos de pensao agora privados e 0s papeis e responsabilidades dos fundos de

pensédo no Chile.

Todos os trabalhadores assalariados, incluindo trabalhadores agricolas,
empregados domésticos e funciondrios de microempresas, S&o
obrigatoriamente cobertos pelo novo sistema de pensdes administrado pelo
setor privado, exceto trabalhadores autbnomos, os quais podem participar
voluntariamente. (MESA, 2000, p.17)?

O sistema de pensdes chileno passa a ser administrado por entidades privadas,

2 Todos los trabajadores asalariados, incluso los trabajadores agricolas, empleadas domésticas y
empleados de microempresas, estan cubiertos obligatoriamente en el nuevo sistema de pensiones
administrado por el sector privado, no asi los trabajadores independientes, que pueden afiliarse en
forma voluntaria.
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as chamadas Administradoras de Fondos de Pensiones (AFPs). Essas
administradoras séo sociedades anbnimas e tem como objetivo exclusivo a
administracao dos fundos de penséo e demais atividades relacionadas a previdéncia.
Além da administragdo e repasse dos valores das contas individuais dos pensionistas,
as AFPs prestam um servico de seguro para financiamento de pensdes por invalidez
e pensobes para filhos em caso de morte do segurado (LIZANA, 2004). Em resumo,
segundo Benevides (2018) as AFP contam com as seguintes atribui¢des:

a) administracao das contas dos afiliados;

b) administracédo dos fundos de pensao;

c) outorga e administracdo dos beneficios;

d) administracdo de demais servigos (consultas, reclamacdes, dentre

outros).

Conforme o regulamento estabelecido no decreto lei n°® 3500 de 1980 do
Ministerio Del Trabajo y Prevision Social do governo chileno, o Sistema de Pensdes
se baseia na capitalizagéo individual efetuados pelos afiliados com suas cotizacdes
previdenciarias. Cabe ainda ao trabalhador comunicar ao seu empregador sobre a
AFP responsavel pela administracdo dos seus recursos previdenciarios dentro dos
trinta primeiros dias no emprego. Caso o empregado ndo informe qual a
administradora escolhida, cabe ao empregador aportar os recursos na AFP em que o
trabalhador tenha a maior parte de seus recursos.

Quanto a cobertura a ser realizada pelas Administradoras de Fundos de
Penséo, elas sdo responsaveis pelas contribuicdes e aplicacdo no mercado financeiro
dos recursos recebidos dos trabalhadores. Em caso de dissolugdao da AFP, os

recursos dos trabalhadores deveréo ser transferidos para outra administradora:

Em caso de dissolu¢cdo de um Administrador por qualquer motivo, seus
afiliados devem transferir seus recursos dentro de 90 dias apés a dissolugéo,
para outro Administrador do Fundo de pensdes. Se alguém néo o fizer, o
liquidante transferira os saldos de suas contas pessoal ao Administrador que
tenha domicilio ou escritério na localidade onde o prestar seus servigos e aos
mesmos Tipos de Fundos nos quais manteve os referidos saldos. Caso
existam dois ou mais administradores nessa localidade e o afiliado mantém
toda a sua conta em um Unico tipo de fundo, o liquidante remetera os saldos
ao administrador que obteve o maior retorno no respectivo Fundo nos dois
anos civis antes da dissolugdo. Se nenhum administrador tiver domicilio ou
escritorio na localidade em que o trabalhador presta servicos, o liquidatario
aplicara as disposi¢es considerando anteriormente a respectiva regiao como
o local de provisao e em seu efeito, o da(s) regido(s) mais proxima(s),
conforme determina o liquidatario. No caso de um afiliado ter mantido seus
saldos em mais de um tipo de fundo, o liquidante ira transferi-los para o
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administrador da localidade que registrou 0 maior retorno no respectivo tipo
de fundo nos dois anos civis anteriores dissolu¢ao, na qual a coligada mantém
a maior proporc¢édo do saldo correspondente a suas cotagdes obrigatorias. De
qualquer forma, nessas transferéncias o liquidatario deve respeitar a
distribuicdo que o afiliado manteve entre os diferentes tipos de fundos.
(CHILE,1990)3

Em 2017, governo chileno divulgou uma pesquisa via analise amostral

avaliando as principais caracteristicas demograficas dos cidaddos aderentes aos

fundos de pensdes privados (AFPSs).

Primeiramente, sera analisada a piramide etaria dos segurados pela

previdéncia chilena levando em consideracdo a amostra estudada, onde sera visto

gue a populacéo feminina € pouco superior proporcionalmente a masculina e a maior

concentracdo de individuos esté entre os 40 e 59 anos:

3

En caso de disolucion de una Administradora por cualquier causa, sus afiliados deberan traspasarse
dentro de los 90 dias siguientes de producida, a otra Administradora de Fondos de Pensiones. Si
alguno no lo hiciere, el liquidador transferird los saldos de sus cuentas personales a la
Administradora que tenga domicilio u oficina en la localidad donde aquél preste sus servicios y a los
mismos Tipos de Fondos en los cuales mantenia dichos saldos. Si hubiere dos o mas
Administradoras en dicha localidad y el afiliado mantuviese todas sus cuentas en un solo Tipo de
Fondo, el liquidador remitira los saldos a la Administradora que haya obtenido la mayor rentabilidad
en el Fondo respectivo, en los dos afios calendario anteriores a la disolucion. Si ninguna
Administradora tuviere domicilio u oficina en la localidad en que el trabajador presta servicios, el
liquidador aplicara lo dispuesto recedentemente considerando como lugar de prestacion de ellos la
respectiva Region y em su defecto, la de la o las Regiones mas préximas, segun el liquidador
determine. En el caso que un afiliado hubiese mantenido sus saldos en méas de un Tipo de Fondo
em liquidacién, el liquidador los transferira a la Administradora de la localidad que haya registrado
la mayor rentabilidad en el Tipo de Fondo, en los dos afios calendarios anteriores a la disolucién, en
que el afiliado mantenga la mayor proporcion del saldo correspondiente a sus cotizaciones
obligatorias. En todo caso, en dichas transferencias el liquidador debera respetar la distribucién que
mantenia el afiliado entre los distintos Tipos de Fondos. Disponivel em:
https://www.spensiones.cl/portal/institucional/594/articles-3842 recurso_1.pdf
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Gréfico 11 — Piramide etaria dos segurados pela previdéncia chilena
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Fonte: Governo do Chile (2017).

No que tange o tipo de ocupacdo daqueles que aderem ao sistema, mais da
metade dos entrevistados s&o vinculados ao setor privado, sendo seguido pelos
trabalhadores auténomos. Tal fato mostra a importancia da cobertura previdenciaria
incluir responsabilidades contributivas aos empregadores, tendo em vista que a maior

parte dos segurados sao vinculados a iniciativa privada:
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Gréfico 12 — Situacado de emprego da populacédo em idade de trabalho, por sexo
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Fonte: Governo do Chile (2017).

by

Quanto a adesdo por género, apesar da maior adesdo as AFPs
proporcionalmente entre a populacdo masculina (mesmo com as mulheres sendo
maioria entre 0s entrevistados), € possivel verificar o aumento da adesdo da

populacdo feminina as administradoras:
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Gréafico 13 — Taxa de afiliacdo ao sistema de pensdes, por ano de adesao
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Fonte: Governo do Chile (2017).

Quando se analisa os adeptos as AFPs pela ética da idade, nota-se que a
participacdo dos jovens é significativamente inferior se comparada com o restante da

populacao:

Grafico 14 — Densidade de cotizagbes por corte dinamico de faixa etéaria, total e por sexo
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Conforme analise da direcdo de estudos previdenciarios chileno (Direccion de
Estudios Previsionales), € atribuida as menores taxas de adeséo as AFP pelos jovens

devido ao alcance da cobertura do sistema pensional chileno nos ultimos anos:

Novamente, podemos ver o efeito do atraso na incorporacdo de jovens ao
mercado de trabalho em uma menor densidade de contribuigdo, tanto na
secdo de 15 a 19 anos (16,7%) quanto na sec¢do de 20 a 24 anos (39,4%).
comparado ao que foi encontrado para o corte de 35 a 49 anos. Isso é
revertido para as sec¢des mais antigas, nas quais se observa um aumento de
49 pp e 9,5 pp, para as secbes entre 25 e 29 e 30 a 34 anos,
respectivamente. (CHILE, 2017)*

No que tange a rentabilidade dos fundos, é possivel verificar que durante os
dez primeiros anos do sistema houve altas taxas de rentabilidade, entretanto,
atualmente os retornos sao insuficientes para manutencéo da saude financeira deles.

Tal fato é devido as taxas mais altas de interesse global.

4 Nuevamente, podemos ver el efecto del retraso en la incorporacion de los jévenes al mercado laboral
en una menor densidad de cotizacion tanto del tramo de 15 a 19 afios (16,7%) como del de 20 a 24
afos (39,4%) en comparacion a lo encontrado para la cohorte de 35 a 49 afios. Esto se revierte para
los tramos de mayor edad, en los que se observa un aumento de 4,9 pp y 9,5 pp, para los tramos de
25 a 29 y 30 a 34 afios respectivamente.
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5 PREVIDENCIA BRASILEIRA: QUE LICOES PODEMOS TIRAR DO CASO
CHILENO?

Conforme observado nos capitulos anteriores, Brasil e Chile tiveram ao longo
de sua historia econbmica diversas semelhancas no que tange a composi¢cao e
estrutura do mercado de trabalho. Ambos os paises padecem dos problemas
decorrentes da informalidade dos seus postos de trabalho, o que acaba impactando
diretamente na sua arrecadacao previdenciaria. Adicionalmente, ambos os paises
sofreram forte influéncia do pensamento neoliberal em suas politicas econémicas, o
gue traz mudancas nas politicas estatais no que se diz respeito a seguridade social.
O Brasil, por exemplo, teve diversas reformas previdenciarias alterando coberturas
previdenciérias e idade minima para aposentadoria, mesmo que ndo tenha privatizado
totalmente seu regime previdenciario. Neste capitulo, serdo analisados os impactos
das reformas previdenciarias no Chile, analisando seus impactos econémicos e
sociais, além de analisar a importancia dos beneficios dos idosos na renda das

familias.

51 REFORMA PREVIDENCIARIA CHILENA — IMPACTOS E CONSEQUENCIAS
PARA A PRIMEIRA GERACAO DE APOSENTADOS

O Chile, pais com estrutura demogréfica e econémica com diversos pontos
semelhantes ao Brasil, adotara o regime previdenciario de capitalizacdo em meados
dos anos 80 e colheu bons resultados macroecondmicos no curto prazo, sendo
considerado como referéncia mundial no assunto. Entretanto, o governo enfrentou
impactos econdmicos negativos em decorréncia dos custos de transicdo, afinal, no
novo modelo ndo ha mais aporte dos atuais trabalhadores, apenas o aporte
governamental. Outro aspecto relevante é que o déficit previdenciario foi superior ao
déficit global do setor publico, ou seja, 0 governo teve que destinar seu superavit na
cobertura do déficit previdenciario:

O resultado da reducéo brutal das receitas da previdéncia publica, aliada aos
compromissos financeiros decorrentes da reforma, foi um déficit
previdenciario significativo. Em 1980, o sistema publico de previdéncia
apresentava um déficit de 1,7% do PIB. J& em 1981, no primeiro ano de
vigéncia do novo sistema, esse valor passou para 4,1% e atingiu, no ano
seguinte, 8,2% do PIB. Esse desequilibrio, apesar de ter apresentado um
comportamento declinante, registrou uma média bastante elevada entre 1981
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e 1990, de 6,3% do PIB, e alcancou, neste Ultimo ano, um patamar de 5% do
PIB. As estimativas feitas indicam ainda que, mesmo apds 35 anos de
operacao do novo sistema, o setor publico apresentara déficits decorrentes
da reforma da ordem de 2% do PIB. (AZEREDO, 1994, p. 135)

No que tange aos aspectos sociais, uma das consequéncias sociais mais
alarmantes das mudancgas do sistema previdenciario no Chile foi o aumento das taxas
de suicidio entre os idosos. Com a maior parte de seus idosos sem recursos
suficientes para viver sua velhice dignamente e dependendo da ajuda de parentes
para sobreviver, 0 pais passou a conviver com essa realidade de altas taxas de

suicidios de individuos com pais de 60 anos:

E ainda fundamental considerar as consequéncias sociais negativas da
reforma chilena. Em 2017, na populagcdo com 60 anos ou mais, 22,1% viviam
em situacdo de pobreza multidimensional. Apés a reforma de 2008, apesar
do aumento de aposentados que receberam algum tipo de beneficio
(contributivo ou n&o contributivo), houve aumento do nimero de aposentados
ou pensionistas que trabalham, de 8,5% em 2009 para 14% em 2017. Os
problemas de salde mental da populacdo idosa preocupam e o Chile
apresenta altas taxas de suicidio entre idosos. Em 2016, a taxa de
mortalidade por suicidio para a populacéo chilena foi de 10,2 por 100 mil
habitantes; na faixa etaria de 60 a 64 anos, a taxa foi de 12,0, e na de 80 anos
ou mais, de 16,2 (OLIVEIRA; MACHADO; HEIN, 2019, p.4)

Atualmente estd em debate no Chile um projeto de contrarreforma (conforme
artigo 3° Inciso 2° da lei n°® 19.896), que esta sujeito a aprovacdo no Congresso
Nacional do pais. Na nova estrutura, o pilar solidario passaria a ser composto pelo
PBS (Pilar Basico Solidario) e pelo APS (Aporte Previsional Solidario) — o que
garantiria que as pensfes pagas garantissem que os idosos nao viveriam abaixo da
linha da pobreza. Abaixo, estdo algumas mudancas trazidas no projeto de lei:

- E mantida a conta individual constituida com a contribuicdo de 10% do
trabalhador gerido pela AFP.

- A contribuicdo seré acrescida de 3 pontos percentuais (3%), a cargo do
empregador, que serad administrado pelo CASS, que sera responsavel pela
administracdo daquele fundo entre agentes especializados.

- Os investimentos do Fundo que serdo administrados pelo CASS seréo
regulamentados e deverdo garantir a transparéncia e a adequada
administracé@o dos recursos.

- O SASC deve ter uma governanga corporativa solida que Ihe permita realizar
as tarefas que assume diretamente.

- A contribuicdo sera acrescida de 2,8 pontos percentuais (2,8%), a cargo do
empregador, que sera aportada para um novo programa de Poupanga Coletiva
Solidéaria, administrado pelo CASS.
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- Este programa entregara um valor adicional & pensao que cada trabalhador
financia com a soma dos recursos da sua conta de 10% (AFP) e da conta de
3% (CASS).

- A férmula escolhida para calcular a penséo deve ajudar a diminuir a diferenca
de penséo entre mulheres e homens.

- A pensdo resultante sera paga ao longo da vida do aposentado,
independentemente da sua longevidade. Este programa néo pagara pensdes
de sobrevivéncia ou herangas.

- Garantia de Pens&o Minima: Este programa de poupanga solidaria coletiva
também ir4 assegurar a todos os aposentados que completem pelo menos 30
anos de contribuices, que a soma das pensdes financiadas com poupanca
pessoal, poupanca coletiva e Pilar Solidario, ndo seja inferior a um valor
semelhante ao salario minimo. Quando este valor for inferior ao valor do salario
minimo, o programa Poupanca Coletiva Solidaria pagara um complemento
igual a diferenca.

- O programa Poupanca Coletiva Solidaria também financiar4 o aumento das
pensdes dos atuais aposentados e dos que se aposentardo em breve. (CHILE,
2020).

- O Estado fard uma contribuicdo inicial de cerca de 800 milhdes de ddlares
para financiar o programa até que se acumule as reservas necessarias
(CHILE, [s.d.]b)*

Ou seja, estd se mostrando necessario resgatar a contribuicdo dos

empregadores e do Estado no regime previdenciério, a fim de ndo apenas aumentar

1 - Se mantiene la cuenta individual constituida con el 10% de aporte del trabajador administrada por
la AFP.1

- Se aumentard la cotizacion en 3 puntos porcentuales (3%), a cargo del empleador, el cual sera
administrado por el CASS, quien licitara la administracién de ese fondo entre agentes especializados.
- Las inversiones del Fondo que administrard el CASS seran reguladas y deberan garantizar la
transparencia y la adecuada administracion de los recursos.

- El CASS deberé tener un gobierno corporativo sélido que le permita desempeniar las labores que
asuma en forma directa.

- Se aumentara la cotizacién en 2,8 puntos porcentuales (2,8%), de cargo del empleador, el cual se
aportara a un nuevo programa de Ahorro Colectivo Solidario, administrado por el CASS.

- Este programa entregara un monto adicional a la pension que cada trabajador financie con la suma
de los recursos de su cuenta del 10% (AFP) y de la cuenta del 3% (CASS).

- La férmula escogida para calcular la pension deberé ayudar a cerrar la brecha de pensién entre
mujeres y hombres.

- La pension resultante se pagara durante toda la vida del pensionado, cualquiera sea su longevidad.
Este programa no pagara pensiones de sobrevivencia, ni herencias.

- Garantia de Pensién Minima: Este programa de ahorro colectivo solidario asegurara también a todos
los pensionados que completen al menos 30 afios de cotizacién, que la suma de las pensiones
financiadas con ahorro personal, ahorro colectivo, y Pilar Solidario, no sea inferior a un monto similar
al salario minimo. Cuando esta suma sea inferior al monto del salario minimo, el programa de Ahorro
Colectivo Solidario pagara un complemento de monto igual a la diferencia.

- El programa de Ahorro Colectivo Solidario financiara también un incremento a las pensiones de los
actuales pensionados, y de los que se pensionen en el futuro préoximo.

- El Estado hard un aporte inicial de alrededor de 800 millones de délares para financiar el programa
hasta que acumule las reservas necesarias.
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os beneficios dos trabalhadores, mas também criar um programa de poupanca
coletiva para garantia de beneficios dignos a populacédo. Além disso, o projeto de lei
identifica a necessidade da criacdo de Garantia de Pensao Minima, a fim de assegurar
que os trabalhadores com mais de 30 anos de contribuicdo possam desfrutar do
equivalente a um salario minimo (atualmente o salario minimo vigente no pais é 250
mil pesos, o equivalente a R$1.200).

Resumidamente, é possivel notar que a reforma chilena, apesar de bons
resultados macroecondmicos no curto prazo, impactou negativamente no ponto motriz
da existéncia da previdéncia: a garantia de dignidade para populacdo idosa e
pensionistas. Conforme visto na secao 2.2.1. deste trabalho, o tripé da seguridade
social é composto pela saude, assisténcia social e previdéncia e um modelo
previdenciario com as consequéncias sociais como as decorrentes do modelo chileno
de previdéncia peca em garantir o que € previsto constitucionalmente no que tange o

assunto.

5.2 IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA REFORMA PREVIDENCIARIA
NO CHILE

Quanto aos efeitos macroecondmicos da reforma previdéncia chilena, é
possivel observar que, apesar da melhora do déficit operacional do antigo sistema
publico, ha uma piora nos demais componentes do déficit publico previdenciario. Mesa
e Mesa-Lago (2006), apresentam uma andlise quanto a composicédo do déficit fiscal
total entre 1981 a 2004. Conforme a analise dos autores, observa-se que o déficit
operacional despenca de 3,6% de 1981 para 2,5% em 2004, entretanto, o déficit total
aumenta no periodo, saindo de 3,8% para 5,5% em 2004. Tal fato € decorréncia
principalmente do aumento de gastos governamentais com pagamento dos bonus de
reconhecimento (conforme conceito apresentado no subcapitulo 4.2) que vai de 0 em
1981 para 1,3% em 2004 e do aumento com 0s gastos com aposentadorias de
militares?, que apresenta a mesma variacdo no periodo.

Quando se analisa os impactos sociais da mudanca de regime previdenciério,

2 No pais, os militares tém direito a aposentadoria com beneficio igual ao ultimo saléario da ativa,
conforme previsto na lei chile de nimero 3029, artigo de nimero 6. Disponivel em:
<https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=23677> Acesso em outubro de 2020
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precisa-se analisar a reforma de 2008, com adaptacdes no sistema de forma a garantir
um beneficio minimo aqueles que ndo conseguiram acumular o suficiente para uma
aposentadoria digna, estabelecendo direitos universais quanto a seguridade social. A
reforma de 2008 ainda aumentou a cobertura previdenciaria para grupos vulneraveis
como jovens, mulheres e trabalhadores autbnomos. Quanto a cobertura para grupos
vulneraveis, o0 governo criou programas a fim de assegurar a garantia de beneficios
previdenciarios conforme abaixo:

a) Subsidio Previsional para los Trabajadores Jovenes — o0 governo
passa a garantir um aporte estatal para cada trabalhador jovem com
baixa renda contratado, com aporte equivalente para o trabalhador;

b) Bono por Hijo, separagao por género do seguro invalidez e diviséo
do saldo acumulado em conta individual em caso de divorcio —
medidas que garantem que mulheres tenham cobertura
previdenciaria digna, amenizando desigualdades de género quanto a
questédo previdenciaria;

c) Incremento da cobertura para autbnomos, baixa historicamente. Para
iSs0, 0 governo criou incentivos, direitos e obrigacdes aplicaveis ao
grupo, a fim de aumentar a cobertura previdenciaria para estes.

Por fim, o governo chileno na reforma de 2008, cria medidas para aperfeicoamento
do Sistema de Capitalizacion Individual (Sistema de Capitalizacédo Individual), visando
aumentar sua eficiéncia e rentabilidade, diminuir seus custos e fortalecer o Ahorro
Previsional Voluntario (Poupanca de penséo voluntaria). Em conjunto, tais medidas
visam aumentar a cobertura previdenciaria do sistema, reduzindo distorgbes e
desigualdades sociais decorrentes da mudanca de regimes previdenciarios (MESA et
al., 2008).

5.3 IDOSOS NO AMBITO FAMILIAR — A IMPORTANCIA DA RENDA DOS
IDOSOS PARA AS FAMILIAS BRASILEIRAS

Com os altos déficits previdenciarios no Brasil, os ultimos governos buscaram
e continuam buscando alternativas para equilibrio e salde do sistema previdenciario.
Quando fala-se de previdéncia, é fundamental levar em consideracao a importancia

da renda dos idosos para as familias, afinal, muitos séo responsaveis pelos domicilios:
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Grafico 15 — Proporcao de pessoas de 60 anos ou mais de idade responsaveis pelo domicilio, por
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Fonte: IBGE (2002).

A andlise dos graficos acima nos mostra que, apesar da diminuicao
proporcional na responsabilidade pelo domicilio entre os homens, o nimero cresce
entre as mulheres. Olhando para o nucleo urbano, quando se analisa a renda das
familias cujo responsavel pelo domicilio € idoso, nota-se a importancia dos recursos

previdenciérios para as familias mais pobres:

Grafico 16 — Proporcao de pessoas de 60 anos ou mais de idade responsaveis pelos domicilios
urbanos, por classes de rendimento nominal mensal médio em salarios minimos (%)
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Fonte: IBGE (2002).
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domicilios e moradores segundo algumas categorias dos domicilios —
Brasil (2018)

Residentes
Ndmero
de Total Idosos 15-59 <15
domicilio anos anos
S
71.346,3 207.853,3 32.460,7 121.913,0 53.479,6
Total de domicilios 0 0 0 0 0
o . 24.185,7 62.527,70 32.460,7 21.324,60 8.742,30
Domicilios com idosos 0 0
14.713,0 18.990,2
Domicilios cuja renda do idoso é > 50% 0 30.563,50 0 9.463,40  2.019,30
:(ngr;gcmos com apenas a renda do 12.8083,3 23.270,70 18.3088,3 3.966,10 916,20

Fonte: Camarano (2020).

Conforme observar-se na Tabela 5, para os domicilios com idosos, quase

metade tem mais de

significativa dessas

50% dependente do idoso. Observa-se também que em parte

residéncias (37,87%) vivem criancas, adolescentes e adultos

(individuos entre 0 e 59 anos).

Outro ponto a ser analisado quando em discussédo o desenho do sistema

previdenciario no Brasil € a inclusdo dos mais novos no mercado de trabalho.

Atualmente, a idade

média de entrada do brasileiro no mercado de trabalho é 28,6

anos, enquanto entre 2006 e 2014 a idade era 25 anos (BRASILEIRO, 2019).

A literatura dos anos 1980 mostrou que uma das estratégias de
enfrentamento da pobreza na América Latina foi 0 aumento ou a redugéo do
tamanho das familias (Arriagada, 1997). No Brasil, o periodo em que os filhos
passam como economicamente dependentes de seus pais tem crescido
devido as suas dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho, ao maior
tempo despendido na escola e a maior instabilidade das relagdes afetivas
(Camarano e Mello, 2006). Como exemplo dessas dificuldades, cita-se o
fendbmeno dos “nem-nem”, primeiro observado entre a populagao jovem, no
caso pessoas de 15 a 29 anos, que ndo estudavam e nem trabalhavam.
Recentemente, esse fendmeno tem sido verificado, também, entre os
homens de 50 a 59 anos que nao trabalhavam, ndo procuravam trabalho, ndo
eram aposentados e nem pensionistas, também denominados “nem-nem”
(Camarano e Fernandes, 2014; Camarano e Carvalho, 2015; Camarano e
Fernandes, 2018). Dentre eles, uma pequena propor¢cdo, porém crescente,
morava ha casa dos pais idosos — proporcdo esta que passou de 5,3% para
9,1% entre 1992 e 2012 (Camarano e Fernandes, 2014). Essa situacao
mostra que as familias estao sendo cada vez mais requeridas para cuidar dos
seus segmentos “vulneraveis” e o idoso tem assumido um protagonismo.
Apoios intergeracionais, via arranjos familiares, tém sido crescentemente
importantes como estratégias de sobrevivéncia, embora sob formas
diferenciadas. Uma das estratégias utilizadas tem sido a co-residéncia, em
gue variacdes na renda dos pais e dos filhos desempenham um papel
importante. (CAMARANO, 2020, p.7-8)
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5.4 CONCLUSOES E ALTERNATIVAS PARA A PREVIDENCIA NO BRASIL

Conforme analisado neste trabalho, concluimos que os atuais e futuros
governantes tem uma ardua tarefa na busca do equilibrio entre salde das contas
publicas e garantia de seguridade social. Apesar do aumento da expectativa de vida
no pais, ha uma tendéncia de entrada cada vez mais tardia dos jovens no mercado
de trabalho, aumentando a dependéncia das familias a renda dos idosos. Tal fato
mostra que a reforma previdenciaria ndo é suficiente sem que haja mudancas no
mercado de trabalho, com a inclusdo dos mais jovens e manutencao de baixos indices
de desemprego.

Outro fator relevante quando fala-se de mudancas de sistemas previdenciarios
€ a manutencado de certa uniformidade nos direitos e obrigac6es dos contribuintes.
Conforme visto na secéo anterior, o Chile apesar de apresentar uma reducéo dos seus
déficits operacionais, teve aumentos de gastos para cobertura de aposentadorias de
militares e bénus de reconhecimento, acarretando um aumento do déficit total com
previdéncia. Além disso, passou por mudancas no regime previdenciario em 2008 a
fim de amenizar os impactos negativos em seguridade social.

Quanto a capitalizacao, conforme visto no exemplo chileno, deixar os recursos
previdenciarios totalmente expostos aos riscos do mercado financeiro expde a
dignidade dos idosos e pensionistas do pais, assim como a renda da popula¢cdo como
um todo.

Em resumo, a busca pela saude financeira dos regimes previdenciarios precisa
ser analisada levando em consideragdo ndo apenas os resultados nominais dos
regimes previdenciarios, mas também a funcéo social das aposentadorias e pensoes,
seu papel de repositor de renda e sua importancia no sustento das familias. Afinal, os
aumentos dos déficits previdenciarios ndo sédo decorréncia exclusivamente do
envelhecimento populacional, mas também das deficiéncias do mercado de trabalho
brasileiro, que tem dificuldade na absor¢cédo da méo-de-obra de jovens e que apresenta

altos indices de informalidade3. Ou seja, a solucdo da questdo previdenciaria passa

3 Segundo o IBGE, em 2019, 41,1% (cerca de 38 milhdes) da populacdo ocupada estava em situacédo
de informalidade, ou seja, sem carteira assinada. Essa populacdo corresponde a trabalhadores
domésticos sem vinculo formal, a empregadores sem CNPJ, trabalhadores por conta sem CNPJ e
trabalhador familiar auxiliar. Disponivel em: <https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/26741-desemprego-cai-para-11-9-na-media-de-2019-
informalidade-e-a-maior-em-4-anos>. Acesso em outubro de 2020



61

nao somente pelas regras de acesso aos beneficios, mas também pela estrutura e
formalizacdo do mercado de trabalho.

Conforme apresentado ao longo deste trabalho, o modelo previdenciario de
capitalizacao chileno se mostrou incapaz de atender o que se espera da previdéncia
no ambito da seguridade social, pois, assim como o Brasil, tem um mercado de
trabalho marcado pela informalidade e desigualdade salarial. Sendo assim, apesar do
resultado positivo em um primeiro momento, o0 pais precisou voltar atras e rever as
condi¢cOes de seu sistema de forma a atender as necessidades da sua populacao.
Uma possivel alternativa para a previdéncia seria um regime hibrido, com a
solidariedade intergeracional garantindo um valor que garanta a dignidade do
aposentado e do pensionista e, aplicacdo de recursos no mercado financeiro para

remuneracao acima desse valor.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A transicdo demografica em curso no Brasil e no mundo desafiam os governos
a manterem seus regimes previdenciarios simultaneamente saudaveis e cumprindo
sua funcédo de seguro social. Ao longo desse trabalho se analisa fatores relevantes no
gue tange a transicdo demografica em curso no Brasil, transicdo essa que é fator
chave nas reformas previdenciarias ocorridas e ainda discutidas no pais. Sem
davidas, os avancos tecnologicos, a difusdo da educagcdo sexual e métodos
contraceptivos e insercdo da mulher no mercado de trabalho tiveram um impacto
notavel na diminuicdo das taxas de fecundidade, assim como avan¢os econémicos e
melhoria e condi¢gbes sanitarias e de saude acarretaram numa inversdo da piramide
etéria no Brasil, tendo como consequéncia o envelhecimento da populacéo.

O envelhecimento populacional em conjunto com a dificuldade dos governos
(federais, estaduais e municipais) a adequarem seus regimes previdenciarios ao longo
do tempo para amenizar os sucessivos déficits. O INSS, responsabilidade do governo
federal, implementou trés grandes reformas desde a década de 1990, alterando idade
minima para solicitacdo do beneficio previdenciario, aliquotas de contribuicao,
incluindo o fator previdenciario, dentre outras alteracdes. Nos Ultimos governos, houve
a discussédo quanto a implementacéo de regimes previdenciarios de capitaliza¢do nos
moldes do sistema chileno, a fim de solucionar, no longo prazo, a questao dos altos
déficits previdenciarios no pais.

O Chile durante a década de 80 fora governado por Augusto Pinochet, com
fortes ideais neoliberais e em 1981 teve seu regime previdenciario, até entdo de
reparticdo simples, extinto (sem a possibilidade de novos entrantes) para a
implementagédo de um regime de capitalizagdo. Neste modelo, as contribuicdes dos
segurados sédo aplicadas no mercado financeiro para formacao de um fundo individual
gue, em tese, garanta a aposentadoria de seus segurados. Quase 40 anos apoés a
implementacao desse regime, o pais apesar de amenizar seus déficits previdenciarios
no curto prazo, tem quantidade significativa de seus idosos vulneraveis
financeiramente, com beneficio previdenciario inferior ao salario minimo vigente, o que
lanca davidas quanto a eficiéncia do modelo de capitalizacdo como desenhado para
0 pais.

Conforme apresentado no capitulo 5, o principal obstaculo dos paises € manter

0S seus sistemas previdenciarios saudaveis financeiramente e ainda sim cumprindo
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sua funcéo de seguro social. Além de aspectos relativos a transicdo demografica e
gastos governamentais com previdéncia social, € preciso levar em consideracdo o
papel dos idosos no ambito familiar, tendo em vista que com a cada vez mais tardia
entrada dos jovens no mercado de trabalho as aposentadorias ganham cada vez mais
importancia no sustento das familias — principalmente das familias com menores

rendas.
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