Boletim Gaticho de Geografia

http://seer.ufrgs.br/bgg

A ESTRUTURA TERRITORIAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -GENESE E CONSTRUGCAO

Aldomar Arnaldo Riickert
Boletim Gatcho de Geografia, 29: 25-42, jan., 2003.

Versao online disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/bgg/article/view/38740/26250

Publicado por
Associacao dos Geografos Brasileiros

— Portal de Periodicos

UFRGS

UNIVERSIDADE FEDERAL
DO RIO GRANDE DO SUL

Informacgoes Adicionais

Email: portoalegre@agb.org.br
Politicas: http://seer.ufrgs.br/bgg/about/editorialPolicies#openAccessPolicy
Submissao: http://seer.ufrgs.br/bgg/about/submissions#onlineSubmissions

Diretrizes: http://seer.ufrgs.br/bgg/about/submissions#authorGuidelines

Data de publicacao - jan, 2003

Associagdo Brasileira de Gedgrafos, Se¢ao Porto Alegre, Porto Alegre, RS, Brasil



A ESTRUTURA TERRITORIAL DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ~
GENESE E CONSTRUCAO

Aldomar A. Riicker(*

Resumo

O artigo analisa a implantacao da estrulura territorial, suas redes e nos
cstratégicos no Rio Grande do Sul por agdes do poder unidimensional do Estade, nas
escalas nacional e estadual, nos longos periodos do império e republica. Enfatiza-se
o degenvolvimentismo nacional e a centralizacio federal das politicas de estruturagio
territorial a partir da Revolugio de 30. Nas décadas de 50 ¢ 60, {(rata-se do
desenvolvimentismo estadual atraves de esiralégias do tipe pédlo indusirial e as
correspondenties aces de estatizagdo dos servigos de telccomunicacdes e de energia
elétrica. A estratégia de seguranca nacional e os Planos Nacionais de Desenvolvimento
{PNDs) dos governos militares destinam ao Rio Grande do Sul a fungio de Lerritorio
de seguranca e de exportador de commodities, ampliando, para tanto, as capacidades
das redes rodoviarias. de energia elétrica, de telecomunicagoes e do Superporto de
Rio Grande. Com a cnise do Estado desenvolvimentista. emerge, na década de 90, o
dilema de carater estralégico no que tange as novas funyoes do estado do Rio Grande
do Sul e sua cstrutura territorial sob a integracio competitiva de mercados.

Palavras-chaves: esirutura territorial: centralizacdo federal; Estado Descn-
volvimentista.
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Abstract

The article analisis consists on implantation of territorial structure, its
networks and strategic nodes in Rio Grande do Sul by actions of the State
unidimensional power, on national and state scales, along empire and republic
periods. Emphasis is laid on national development policies and federal centralization
of territorial process of siructuration from Revolugao de 30 onwards, In the 50s
and 60s decades Rio Grande do Sul state development policies are analised on
industrialization and correspondent actions of telecommunication and eletricity
services expropriation. National securily strategies and Nalional Development Plans
{PNDs} of military governments designate to Rio Grande do Sul the security territory
and commodities exportation [unctions. For such purposes capacities of highways,
energy and telecommunications networks, as well as the Rio Grande superport are
increased. Al the development Stale crisis, in the 90 deeade the strategic dilemma
emerges: which new functions would have Rio Grande do Sul staile and its territorial
structure under competitive markels integration.

Neste artigo, aborda-se o processo de construgao territorial, a géncse e a
configuracao da estrulura territorial da provincia/estado do Rio Grande do Sul,
sob o enfogue classico da unidimensionalidade do poder de Estado (RAFFESTIN,
1993, p. 16-28). Procura-se estabelecer as relagdes enlre as agies desse macroator
coletivo, os principais movimentos da economia e as implantacées das formas
estruturantes do territério, as redes [isicas e os pontos que conliguram a malha
do lerritério rio-grandense.

O pracesso da construcdo territorial corresponde, conceitualmente, a
hip6tese de Lefebvre de que o espace desempenha uma fungéo na estruturagéo
duma totalidade. O espago (isto &, o territério, conforme RAFFESTIN interpreta
LEFEBVRE]) € um instrumento politico; sua represeniacao esta sempre a servigo
de uma estratégia projetada (LEFEBVRE, 1976, p. 25-31). O processo de cons-
lrugdo territerial corresponde, portante, a uma estratégia de um conjunto de
atores, os guais procedem a reparticao das superficies através do desenho de
uma tessitura, implantando-se nos e construindo-se redes territoriais.

Analisam-se as a¢des do Estado Imperial € Republicano. especialmente no
periodo do Estado Desenvolvimentista, no que lange & implementagido das redes
fisicas estruturantes, a infra-estrutura estratégica do terrilério. Para tanto, faz-
sc a opgao metodologica pela adocdo binaria das escalas estadual/nacional do
poder de Estado de forma concomitante, @ medida que, com excecdo do periedo
da Republica Vclha, principalmente, o relative autonomismo estadual ¢
suplantado pelos projetos nacionais de integragao territorial e de desenvolvimento,
a partir de Estado Novo e, sobreiudo, durante a ditadura militar. Nesse sentido,
especificamenle nesse periodo recente (1964-1985), é possivel perceber a
articulagao das escalas naclonal e estadual de poder imbricadas entre si, na
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medida em que o regime autoritaric anula a federagao, ressalvada a manutencao
das elei¢cdes diretas para prefeilos e vereadores em todos os municipios, as
excecdes das capitais e das areas de seguranga nacional.

1. Génese e configuracéo da estrutura
territorial - do Império a Repiublica Velha

A incorporacdao das faixas de [ronteiraao sul e a oeste das lerras meridionais
indivisas entre terras da Espanha e de Portugal ¢, no sentido estrito do conceito,
um avango para o interior do continente, em varias tentlativas de acordos de
[ronteiras entre os Impérios, pelo estabelecimento lante das sesmarias, como da
incorporacée tardia do territério missioneire, a partir de 1801 (E]1 Malon) alé a
entrada em vigor da Lei de Terras de 1850,

O projeto geopolitico e estralégico do Estado Imperial €, num primeiro
momento, o de consolidar as posicdes de defesa ao longe das frontelras, o que ja
havia se iniciado com o esiabelecimento de pontos estratégicos, os fortes ac
lengo da linha diviséria sul, dando origem as cidades gémeas de frontcira. Num
segundo momento, apos a guerra do Paraguai, o projete € de construir as redes,
os caminhos de ferro para a locomogao das tropas para os postos-chave de defesa,
bem como entre os nacleos ao longo das fronteiras sul e oesie. A ocupacao por
sesmarias, por concessao imperial, € a implantagao dos caminhos de ferro seb o
sistema de concessao a empresas, nacionais ou estrangeiras, para construcioe
exploracio de redes e pontos, produzem as articulagdes territeriais fundantes do
territério sulino, inlerligando-se, inicialmente, a capital da provincia e o litoral
[porto do Ric Grande] a fronteira com a Argentina.

1.1 A construgao da rede ferroviaria

A construgao das estradas de ferro & o ponto de partida para a articulagao
interna do terrilério meridional, como o projeto geopolitice de defesa do territorio
contra as possiveis invasdes da Confederagido Argentina ou da Republica Oriental.
O projeto, um dos componentes de uma estratégia global de delesa do Império,
contando com ¢ apoio da alta oficialidade, passa a ser implementado a partir da
lei imperial 2.397, de 10 de setembro de 1873, que autoriza a consirucio de
duas linhas partindo em direcao a pontos esiralégicos na fronteira, uma saindo
de Porto Alegre e outra de Rie Grande.

Com idéntico proposito geopolitico de defesa terrilorial, na justificativa de
construgao da linha Quarai-Itaqui. por exemplo, evidencia-se que ha entre os
generais do Império opinides diversas sobre o tragado das grandes estradas de
[erro do Rio Grande do Sul, “no seu caracter de vias estratégicas”. A linha do rio
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Uruguai estaria descoberta se sobreviessem invases do territorio argentino ou da
Reptiblica Oriental. Assim, a nova ferrovia, no sentido longitudinal ao rie Uruguai,
seria ndo s6 complementar as grandes estradas de ferro. “mas como s'exprime o
illustre Visconde de Pelotas seria a linha defensiva, ou a base de operagdes conforme
fosse o caracter da guerra emprehendida” (BRASIL, 1883, p. 8).

A articulagao do litoral com a [ronteira platina pela via férrea teria, pois, o
dom de animar a vida econdémica da regiao fronteiri¢a. Referindo-se a regido do
rio Uruguai € a sua articulagao com o litoral, diz ainda o documento que “ essa
regiao Uruguaya que apenas se assignala hoje pelas determinacgbes geographicas,
se erguera coImo um novo paiz, que taivez um dia se¢ja o baluarte inexpugnavel
da defeza territorial da provincia” (BRASIL, 1883, p. 22, grifo nosso).

A énfasc geopolitica de defesa que caracteriza a construgio da infra-estrutura
ferroviaria no Rio Grande do Sul tem, no entanto, variantes que passam a enfocar
igualmente a dinamizagdc da economia. A seguranca do Império e a questio
esltralégica passam a ser associadas, ja em 1875, por Ewbank da Camara, a
questdo economica, o que contesta a pouca importincia dada pela alta oficialidade
do Império a projetada linha Norte. A atragdo da imigragao, a ocupacido do solo
da regiao missioneira. a protecao das fronteiras passam a ser relacionadas ao
aumento da produtividade (DIAS, 19886, p. 40). Nesse sentido, a critica de Porto
(1951, p. 167-173) aos projetos geopelilices de defesa € de que seu déficit gera a
incapacidade do sistema de (ransporte de preparar as bases infra-estruturais da
economia do Rio Grande do Sul.

No primeiro grande periodo de Estado Republicano, ¢ da Republica Velha
e da primeira Constiiuigio de 1891, de caraler liberal, atlé o final da década de
20 (PEIXOTO, 1994), ha diversos planos, estudos e sugesldes para a viagiao
nacionai entre 1838 e 1932 (BRASIL, 1974, p.7-8), No entanto, nenhum planeja-
mento de ambito nacional, conforme Dias (1986, p. 84), transforma-se em reali-
dade para conquistar as novas fronteiras, ativar a economia nacional e unir as
regioes pela circulacéo e transporie, cumprindo os ideais federalistas.

1.2. O arrendamento da rede ferroviéria da
UniGo a empresas de capital privado

O arrendamento das estradas de ferro pertencentes & Uniao a empresas de
capital privado, a partir de 1898, abre nove periodo no processo de formacao da
rede ferrovidria gaicha. O governo central republicano adota, a partir de 1903, o
arrendamento para exploracio dos servigos das redes ferroviarias, bem como o
regime de sistema de coniratos com pagamentos em titulos para as grandes
empreitadas de construcao (VIANA, 1949, p. 188].

A principal via de articulagio do terrilério estadual na regide sul, a Porto
Alegre-Urugnaiana, passa a ser explorada por capital belga da Cie. Auxiliaire des
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Chemins de Fer au Drésil, a parlir de 1905. Nesse mesmo ano, a formacdo da
rede ferroviaria, através da unificacao das linhas Porto Alegre-Uruguaiana e Rio
Grande-Bagé (esta implantada em 1884 pela Southern Brazilian Rio Grande do
Sut Railway Company Limiled), passa a compor o tronco sul.

A unificacdo das linhas e a escolha da cidade de Santa Maria pela Cie.
Auxiliaire para sede da empresa fazem com (ue a cidade passe a ser o ceniro
estralégico militar do cstado do Rio Grande de Sul, sendo considerada pclos
militares como a cidade ideal para o entroncamento das vias sulinas, Ao mesmo
tempo, a construcio do porto de Rio Grande passa a ser fator de estimulo para
as atividades cconomicas da regido centro-sul do estado (DIAS, 1986, p. 113).

E na Republica Velha, portanto, que se tem uma atuagio proeminentc
das clites posilivistas através da intervencao do Eslado na infra-estrutura
eslralégica e na economia estadual. A economia do sul é o charque, na Republica
Velha., O sul €, entdo, a regido mais praspera do estado, o que faz com que a
regiao seja articnlada & economia do centro do pais.

A ligacao das regioes charqueadoras do sul do estado ao porto de Rio Grande
promove o surgimento de charqueadas em uma nascente rede urbana cujas
atividades econdmicas se baseiam no preparo das carnes, nos utensilios de couro
e no fornecimento de alimentos a crescente populagio. No entanto, a indastria
emergenic em Pelotas e Rio Grande ¢ uma das prejudicadas pcla ineficiéncia da
rede de {ransportes ferrovidrios (SOUZA FILHO, 1994, p. 62-71).

Enquanto a industria do charque estd no apogeu no sul, o norte €, entao, a
regido mals alrasada do estado. Regido de construcao tardia, o norte somente
vem a ser elelivamente ocupado nas Wrés primelras décadas do século XX. A
colonizagao com base na pequena propriedadc familiar € fator nao so determinante
de uma maior dinamizac¢do do norte do estado, come de diferenciacao da regidao
ne conjunto do Rio Grande do Sul. Base da dinamizacdo da economia agricola,
do comérceio e da nascente indasiria urbana, a pequena propriedade rural passa
a sustenlar uma nova [orma de economia no estado.

O processo de construcao tardic do norte do Rio Grande do Sul tem por
origem o proprio projeto de desenvolvimento do Partido Republicano Rio-
grandense, que tem, dentre suas teses econdmicas, a pequena propriedadc
agricola como a base da diversificagdo econdémica de um estado, até entido
predominantemente oligdrquico e pastoril. Além disso, a integracdo da regido
norte, até aquele momento distante dos mercados consumidores centrais,
necessita, entdo, scr articulada ao mercado estadual e ao centro do pais. Portanto,
a ferrovia, no norte do Rio Grande do Sul, pode ser compreendida com base em
dois momentos principais: a) o primmeiro, o inicio da sua construgao, de 1890 a
1903, com capital belga, e de 1906 a 1920, sob o dominic de capilais
adminisirados pelo Grupo ou Sindicate Farquhar, e b) e segundo, a partir dai até
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1957, sob a administracioe do governo do estado do Rio Grande do Sul, pela
Viagao Férrea do Rio Grande do Sul - UFRGS.

1.3. A encampagdo dos servigos ferroviarios e
portuarios pelo governo estadual

O sistema de concessoes ao capital privado para construgao e exploragao
comereial da rede [erraviaria prolonga-se até meados da Republica Velha, quande
o governo positivisia gauche assume o projelo de socializagao dos servicos pitblicos,
tornando-se Estado empreendedor através, inicialmente, da criag¢ao da Viagido
Férrea do Rio Grande do Sul, da encampacéo dos servicos de exploracgio da rede
ferroviaria federal aos capilais belga e norte-americano e tornandeo-se
concessionaric das ferrovias federais no estado.

A articulacde das regides produtoras aos mercados consumidores seja no
plano internc com as regides minifundiarias, seja com o mereado consumidor do
Sudeste, lambém ¢é assumida pelo estade de Rio Grande do Sul, no governo
Carlos Barbosa, no plano portuario. Em 1911, esse governo se decide pela
construgdo do porto de Porto Alegre, em dispula juridica com a companhia
[rancesa que detém, entdo, o monopoélio de exploragac da bacia hidrografica da
lagoa dos Pates (BRASIL, 1987b, p. 1-2; PORTO, 1928, p. 5).

O porto de Rio Grande, originario da criagdo da Inspetoria de Praticagem da
Barra pelo governo Imperial, em 1848, tem suas obras principais datadas a partir
de 1907 pela Cie. Franc¢aise du Portl de Rio Grande do Sul. Em 1917, o governo
estadual encampa os perlos concedidos pela Unido (o de Porto Alegre e o de Rio
Grande], transferindo-se, por arrendamento, sua exploracdo ao Estado do Rio
Grande do Sul (BRASIL, 1987a, p. 1-7). A defesa da encampacdo das atividades
portuarias tem grande impacto politico-econdémico no sentido de rebaixar os fretes
e agilizar o escoamento das mercadorias agricolas para os centros consumidores
fora do estado (DOMINGUES, 1927, p. 9-60).

2. Desenvolvimentismo e centralizacéo federal das
politicas de estruturacio do territério - 1930/1964

O segundo periodo do Eslado Republicano corresponde ao Brasil moderno:
da Revolhugdo de 30 a 1964 (PEIXOTO, 1994). Da Revolucio de 30 a 1945, anula-
se a federacdo e enfaliza-se o intervencionisme estatal na economia; no pos-
1945, a adogao explicita de novas politicas de desenvolvimento, de cariter indus-
trializante e de protecao ao mercado nacional, reconfigura o cenario da atuacao
do Estado na economia e no territorio,
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Nas décadas de 50 ¢ 60, o Eslade Desenvolvimentista e ¢ seu correspondente
no Rio Grande do Sul, nos gavernos pds-1950, passam a desenvolver um projeto
induslrializante comeo forma de superacgio da condigdos do estado de economia
periférica. As novas formas da infra-estrutura estratégica do territério sio, entio,
as redes de rodovias federais, as redes estaduais de geracdo e distribuicao de
energia clétrica, as redes de telecomunicagdes e os portos organizados em uma
articulacdo nacional. O territério estadual val adquirinde [ungdes de progressiva
integrac¢do ao mercado nacional, porém na condi¢do de tima econoinia periférica
a regido Sudeste.

O modelo agreexportador entra em crise no Rie Grande do Sul entre 1930-
1945, periodo em que a economia politica gaticha se caracteriza pelo [alo de atingir
o apogeu de sen modelo histérico de desenvolvimento, constituido no transcurso
de um século. As atividades agropecudrias sdo, ento, conecladas as atividades
fabris e exportadoras. Em 1947, por exemplo, 41% da renda interna provém da
agropecudria e somente 16%, da indtstria (MULLER. 1979, p.363-364).

A pelitica econdmica nacional de 1930-1945 tem o objetive de reformular a
dependéncia estrutural que caracteriza a economia brasileira na época. O
planejamento estatal, enquanto instrumento de politica econdmicea, é incorporado
as praticas governamenlais enquanto as Constituicdes de 1934 e 1937 adotam
os principios nacionalistas ¢ inlervencionistas. A politica e a vida nacionais passam
a gravitar em torno do governo central (Executivo); a articulacie da unidade
nacional da-se pelo alto em praticamente lodos os setores da economia sobre os
quais o Eslado pretendia formular suas politicas e fomentar o desenvolvimento
(IANNI, 1971, p. 33-45; COSTA, 1988, p. 45-46).

2.1. O Plano Geral de Viagdo de 1934 e as
macropoliticas de integragio nacional

No apogeu do modelo agroexportador gaiucho, a economia estadual esta
estruturalmente subordinada a uma incipiente rede de transportes, dependente,
sobretudo, da rede ferroviaria federal concedida a Viacao Férrea do Rio Grande
do Sul, conformne exposto. A politica econdmica nacional, ao propor o primeiro
Plano Geral de Viagan, em 1934, traz novas perspectivas para a economia gatucha
que depende, basicamente, das exportagoes. A politica econémica nacienal, ao
arlicular pelo alto a unidade nacional, aprova o primeiro Plano Geral de Viacae,
numa centralizagdo das politicas de articulagae dos territérios ¢ mercadaos
regionais.

O foco central para analise da infra-estrutura territorial no Rio Grande do
Sul no periodo prende-se, como se evidencia. as macropoliticas de integracio
nacional e & centralizacdo das politicas de articulacao dos territorios e mercados
regionais, bastante claras nos termos da Comissao que prop6e o Plane Geral de
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Viacac Nacional de 1934 (BRASIL. 1973b., p. 124). O Plano prevé para o estado
do Rio Grande do Sul os Troncos Norte-Sul ligando a capital federal a Porto
Alegre (a atual BR 101). pelo litoral, e a atual BR 116, pela Serra. Nessa regido,
os empresdrios comerciais e indusiriais, através de reivindicag¢bes diretamente
ao recém-criade Departamento Nacional de Esiradas de Rodagem e ao presidente
Getalic Vargas, obtém a alteragdoe da rota da BR 116.

A criacio do Departamento Autdonomo de Estradas de Rodagem/DAER (1938)
no Rie Grande do Sul, durante o governo do inlerventor [ederal Cordeiro de
Farias, tem como objetive proporcionar o escoamento das safras agricolas por
vias que ndo dependam exclusivamente da ferrovia e das vias fluviais, como
acontece até entao. Para tanto, passam a ser implantadas as ligacoes das regides
produloras de qualquer naturcza as estacdes ferroviarias e portos [luviais e aos
centros consumidores; as ligagdes pioneiras de regides tardiamente ocupadas,
como as Missdes no noroeste (décadas de 1910 a 1930, principalmenie], além
das vias regularizadoras, articulando a capital aos centros urbanos regionais
(REVISTA PAULISTA DE INDUSTRIA, 1955, p. 103), como Passo Fundo, Santa
Maria e Caxias do Sul, por exempla.

O dinamismo da economia gaicha, como ja alirmado, baseado fortemente
nas exportagdes, requer uma maior participacdo do Estado, "nio s6 enquanto
prestador de servicos, mas também enquanto patrocinador de servigos predutivos.
Ja nos anos 20 ele o fazia [portos e ferrovias); nos anos 30 e 40, o Estado dilata
e aprofunda sua participagdo”, também como provedor de servigos produtivos
como transporles rodovidrios ¢ energia elétrica (MULLER, 1979, p. 369-370).

2.2. A nacionalizagde do sistema portuaric em
1945; o Plano Nacional de Viacdo de 1951 e o
Plano Hidrovidrio do Rio Grande do Sul de 1961

A nacionaliza¢io do sistema portuario da-se a parlir de 1945, quando os
investimenlos federais para a manutengio dos portos passam a provir da taxa
de emergéncia e do Fundo Portuaro Nacional. Conforme [anni (1971, p.58-59),
os mililares também reelaboram suas concepgoes sobre deflesa e seguranca
nacionals em relacdo ao desenvolvimenlo das for¢as produtivas do pais, o que é
compreensivel considerando-se o periodo imediato ao pos-Segunda Guerra como
um periodo de elaboragdo de um pensamentio em torno da defesa nacional,
liderado pela Escola Superior de Guerra. '

O Plano Nacional de Viagao de 1951 adota o plano organizadc pelo cel.
Jaguaribe de Matos quanto aos rios considerados navegiveis, a interligacao de
bacias hidrograficas por meio dc canais de partilha e a independéncia relativa do
transporte fluvial. Os recursos do Fundo Portuario Nacional passam a ser
aplicados na execugdo do plano relativo a obras € 4 compra de equipamentos
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através do proprio Departamento Nacional de Portos, Rios ¢ Canais (DNPRC},
pelas autarquias [ederais que exploram portos ou por concessiondrios da
exploracio de portos, como é o caso do DEPRC ne Rio Grande do Sul, criado em
1951, no governo Ernesto Dorneles,

O porto de Porto Alegre, entre 1935 ¢ 1973, tem superioridade em cargas em
relacdo ao porto de Rio Grande. Este, porém, a partir de entdo, assume a fungao de
lideranca de exportacoes (BRASIL. 1987b, p. 5-13). O Plano Hidroviario do Rio Grande
do Sul [DEPRC, 1961, p. 60-80) aponta que as conclusées da Comissao Mista Brasil-
Estados Unidos ja haviam considerado, por sua malor profundidade, o porto de Rio
Grande como o principal do estado do Rio Grande do Sul.

2.3. O desenvolvimentismo estadual

O territorio estadual vai adensando sua malha territorial na transi¢ao do
maodelo agroexportador para o modelo de industrializagdo. A elelrificagdo € um
exemplo da penetra¢do do papel do Estado na inlra-estrutura estratégica, através
da criacdo, em 1943, da Comissac Estadual de Energia Elétrica. O Estado assume,
assim, papel crescente na estratégia de retomada do equilibrio do modelo rio-
grandense de desenvolvimento, equilibrio que agora deveria ser obtido a partir
da indnistria ¢ do meio urbane {MULLER, 1979, p. 366).

O segundo governo Vargas [1952-1954) desenvolve projeto nacional
industrializante para a constitui¢ao do mercado em escala nacional, priorizando
programas macigos de infra-estrutura, energia e transportes {COSTA, 1988, p.
51), Ja o Plano de Metas, com ¢ prosseguimento da Implantagao de rodovias de
escala nacional, promave a integracao do espago nacional como um todo, dando
novas conliguracocs as relagbes inter-regionais do pais.

Entre 1960/1962, o governo estadual (governo Leonel Brizola) cria a empresa
estatal Acos Finos Piratini, comn 51% de capital estatal, desapropria os servigos
de telefonia a capitais norte-americanos, criando a Companhia Rio-grandense
de Telecomunicagoes, com 51% do capital. Em 1962, o Poder Executivo retoma
os servicos telefdnicos até entdo prestados pela CTN (subsidiaria local da
International Telephone and Telegraph Corperation/ ITTC). A encampagao tolal
dos servicos de telefonla no Rio Grande do Sul ocorre no mesmo ano em gue a
Unido arroga para si a competéncia para conceder a exploracdo dos servigos de
telecomunicag¢oes, criando-se ¢ Sislema Nacional de Telecomunicac¢oes (lei n®
4.117, de 27 de agoslo de 1962}. A Comissdo Estadual de Energia Elétrica, por
sua vez, é transformada em Companhia Estadual de Energia Elétrica - CEEE,
organizada sob a forma de sociedade andnima, de conformidade com a autorizagao
concedida pela lei estaduain® 4.136, de 13 de setembro de 1961, pela Assembléia
Geral de Constituigdo, efetuada em 19 de dezembro de 1963. A CEEE passa a
deter a concessdo da Unido para gerar, transmitir e distribuir energia elétrica



34 / Artigos

em 89% da area territorial do estado. O restante ¢ atendido por pequenas
concessionarias municipals e por cooperativas de eletrificagdo rural.

3. Desenvolvimentismo e geopolitica: aprofundamento da
centralizagiio federal das politicas de estruturacio do territério

Na década de 60, o estado do Rio Grande do Sul é um territério ja integrado
ao mercado nacional, dispondo tanto de uma pequena agricultura tradicional
em crise, como de uma nova regido industrial, localizada na regido Metropolitana,
entao em formacgdo, e na reglao da Serra, no entorno de Caxias do Sul. No terceiro
periode do Estado Republicano no Brasil, 1964-1985 (PEIXOTO, 1994), o Estado
Desenvolvimentista, explicitamente geopolitice pds- 1964, aprofunda a corcepgio
de Estado como ator unidimensional do poder de [orma inédita no pais ac
combinar o binédmio seguranc¢a e desenvolvimento com modernizagao,
desenvolvimento, estabilidade econdmica, com alto custo politico e social e com
a inslitucionalizag¢do da func¢do planejamento. O terrilorio estadual. assim,
novamente perde a autonomia de gerir seus projetos de desenvolvimento frente
as novas macropaoliticas de seguran¢a e desenvolvimento nacional.

O conceito de poder e de estratégia na geopolitica do Estado como ator
unidimensional do poder relaciona-se, entre os realisias politicos, a dimenséo
geografica, populagdo, recursos naturais, capacidade industrial, tecnologica e
cientifica e coesao interna (MATTOS, 1977, p. 43). Em Golbery do Coulo e Silva
(1981, p. 23-35). o conceito de seguranga nacional permeia o dominio ltodo da
politica estatal. A Grande Estratégia subordina a estratégia militar, econdmica,
politica ¢ psicossocial no espago estatal, que é o que interessa a geopolitica.
Nesse espaco, no processo da integragéo total, a valorizagao da territério nacional,
através da circulagdo, vinculam-se os espacos polilicos internos ou externos.
Na a ética da integragao total, para Golbery, o sul “[...] ainda se defronta com os
residuas, de forma alguma insubstanciais. de uma (radicional rivalidade de cunho
hegemodnico que o tempo e a evolugdo ndo chegaram a dissolver completamente
e a sepultar no passado (SILVA, 1981, p. 171).

O pensamento estratégico geopolilico do pas-guerra no Estado autoritario,
contido nos I e 1l Planos Nacionais de Desenvolvimento, significa a consolidacao
interna como meio de prevenir a expansao argentina ¢ a contencio ao longo das
linhas fronteiricas (ARAUJO, 1993, p. 6). A Integracio nacional &€ uma geopolitica
neonacionalista, cujas politicas territoriais pos-64, estdo consubstanciados nos
macroplanos de desenvelvimento, os quais significam o avang¢ao da centralizagao
¢ da integracdo nacional (IANNI, 1971, p. 288-207, COSTA, 1988, p. 61-69),
Nessa direcdo, comenta Fiori (18992, p. 75), a Il PND representa o esfor¢o mais
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immportante, integrado e ambicioso de politica estatal voltada para a comple-
mentagio da estrutura industrial brasileira,

3.1. O Plano Nacional de Viagao de 1964

A orientagdo do Ministéric da Viacdo e Obras Publicas e da Diretoria de
Aerondutica Civil no Plano Naclonal de Viacao de 1964 € de que vias e terminais
tenham carater emineniementie nacional, antes gue seniido regional ou local, cujos
inleresses particulares deveriam ser atendidos peles proprios estados on
municipios. (BRASIL, 1973z, p. 221).

No plano ferrovidrie, nega-se a superagio desse sisterna de transporte.
Consta na Exposigdo de Motivos, a recomendagéo de construgdo de novas linhas
de produlividade e rentabilidade garantidas, como € o caso do Trenco Sul no
segmento Sdo Paulo e Porte Alegre. O Plano Nacional de Viagéo prevé para o Rio
Grande do Sul a construgdo no Trenco Sul, entre Brasilia-Sdo Paulo-General
Luz (RS). a prolongacda até o Porto de Rio Grande e a constru¢doc da antiga
ligacdo Mugum-Passo Fundo (a Ferrovia do Trigo).

3.2. As agdes de governo do interventor federal
cel. Walter Peracchi Barcelos (1966-1970):
o trindmio esiradas, energia e comunicacoes

O exemplo das ag¢des de governio do interventor federal cel. Waller Peracchi
Barcelos {1966-1970) no Ric Grande do Sul é significalivo para evidenciar-se as
relacoes entre as escalas estaduais e a federal de poder no que tange 4 implantagao
de uma geopolitica nacional. Tais relacdes sdo estabelecidas, com grande
evidéncia, nas diretrizes do gaverno Barcelos, as quals se baseiam no trinémio:
estradas, energia e comunicacdes. Para a rede de rodovias, a aten¢gdo maxima é,
entao, para com a rodovia Presidente Kennedy, a Estrada da Produgéo, BR 386,
eixo diagonal a interligar a regido sojicultora do norte a regiao Metropolltana € ao
porto de Rio Grande.

Evidencia-se urmn baixo nivel de investimentos do governo federal na rede
rodovidria no Rio Grande do Sul na década de 60. O pericdo entre 1967 e 1971
corresponde 4 tomada de empréstimos Internacionais a jures baixes para financiar
o modelo brasileiro de desenvalvimento (o milagre brasiteiro).

Com a articulagdo entre as escalas dos poderes auloritarios federal e es-
ladual, com o lema maos dadas em favor do desenvolvimento rio-grandense, as
acdes quanto a4 pavimentacdo de rodovias passam a seguir as orientagdes rele-
rentes: a) a necessidade de ligacao com o centro do pais, através de moderna
rodovia, que permitisse custo operacional inferior ao da BR 116, com conseqliente
redugdo do custo de transporte; b} a4 necessidade de conexio das diferentes regides
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geoeconomicas do estado, integrando-se a sua capital e ao porto de Rio Grande;
c) a implantagéo de rodovias de carater inlernacional vinculadas as redes viarias
do Uruguai e da Argentina, promovendo a integracao des trés paises e estimulando
o lurisme, e d} a conexdes diretas da regido norte do estado com os centros
produtores e consumidores de Santa Catarina e Paranda (O RIO GRANDE DO
SUL EM REVISTA, 1970, p. 41-64).

Essas diretrizes se consolidam e sio ampliadas com o Plano Nacional de
Viacao de 1973, que visa atender “as necessidades de Pais, sob o multiplo aspecto
econdmico-social-politico-militar” (BRASIL, 1973a. p. 304). A base ideclogica e
pragmatica do setor das comunicacoes € a interiorizacdo do desenvolvimento e a
integracao do territéric nacienal, a consirucao dos corredores de exporlacac com
a diretriz da insercéo da economia brasileira no mercado internacional, ao mesmo
tempo em que toma as necessidades econémico-sociais e politico-militares do pais.

No que tange a rede de energia elétrica, o Estado Desenvolvimentista, através
do governo do interventor cel. Peracchi Barcelos, procura dar respostas aos
argumentos de que a falta de energia elétrica tem sido historicamente responsavel,
em parte, pelo menor grau de desenvolvimento do estade em relagdo aos centros
mais dindmicos do Brasil com a construgdo das usinas do Passo Real e Itauba,
além de termelétricas (RIO GRANDE EM REVISTA, 1970).

O projete Candiota II. com base no aproveilamento de jazidas de carvao a
céu aberto exisienies na regiao sul do estado, prevé, entdo, uma ceniral com
poténcia final de 426 mil kw, cobrindo as necessidades do mercado consumidor
de energia elétrica da Zona Sul do estado (RTO GRANDE DO SUL EM REVISTA,
1970, p. 30}. Conforme Dalmazo (1994), apenas em 1978, a CEEE passa a investir
nas obras de Candiota I {Unidade Termeléirica Presidente Médict - [ase B). Os
contratos de financiamento externo sdo assinados com a Banco Crédil Commercial
de France [85% de cobertura financeira ao contrato comercial) e com um consoércio
de bancos comerciais para complementacgio dos recursos para financlar a Unidade
Termelétrica ao custo de US$ 372,4 milhoes.

No que tange & rede de telecomunicagdes, no governo Peracchi Barcelos, o
Plano Quadrienal para o periode 1867 /1970 obedece a orientagdo de que "[...] o
Rio Grande do Sul precisa equacionar seu problema telefonico em padrées
modernos [...]" (RIO GRANDE DO SUL EM REVISTA, 1970, p. 78). O Plano
Quadrienal & posio em pratica de acordo com a expansdo do setor, particularmente
a partir de 1967, quando esta se torna uma politica nacional de telecomunicagaes,
especialmente com a criacdo da Telebras em 1972.

O plano implementa o aumento de linhas interurbanas, de telelones
instalados, principalmenie na capital e nas cidades de Santa Maria e Caxias do
Sul, dispondo a CRT (Companhia Rio-grandense de Telecomunicagdes) de crédito
entre os fornecedores brasileiros e estrangeiros. Inicialmente, séao interligadas,
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na Rota Norte, Porte Alegre com a regide de Caxias de Sul; na Rota Oeste, Porto
Alegre com Santa Cruz do Sul e Santa Maria. Financiamentos do BNDE
proporcionam a instalagéo de rotas de microondas entre Porto Alegre e os principais
eixos do nordeste (Caxias de Sul), do sul {Pelotas-Rio Grande) € ao ceniro-norte
(Santa Maria-Cruz Alta~Passo Fundo-Erechim). Segue-se o aumento da capacidade
das rotas de microondas e as primeiras cenlrais automalicas em cinco regioes
diferentes do esiado (RIO GRANDE DO SUL EM REVISTA, 1970, p. 81-82).

O periodo, como se evidencia, caracteriza-se pela consolidacio das
transformagdes estruiurais e pela insercae do Brasil na nova divisao internacional
do trabalho. As relagdes da cconomia brasileira com as nagées capitalistas
industrializadas sofrem mudancas significativas ja a partir de 1968, quando a
politica econéomica do governo Médici faz com gue a economia do pais se volte
para fora, para ¢ mercado mundial, e ndo mais para dentro, como ocorrera.
sobretuda, nos governos nacionalistas de Vargas (SINGER, 1984, p. 230-245).

A agricultura passa a contribuir decisivamente para a concretizacao de um
dos objetivos prioritarios dos governos no pos-1968: a ampliagao das exportagoes,
Entre 1960 e 1970, as exportacdes brasileiras crescemn apenas 5.1% a.a. e, entre
1970 e 1976, 7% ac ano, ao passo que os paises industrializados crescem 8,4% a.a.
e 5,9%a.a., respectivamente. No Rio Grande do Sul, a lavoura empresarial passa de
27% do valor da producédo primaria, em 1948, para 51%, em 1975; em oposicao, a
agropecuaria tradicional cai de 13 para apenas 8% (CARRION, 1979, p. 414).

3.3. Os corredores de exportagao e o Superporto de Rio Grande

Os corredores de exportacao sao projelados, ja a partir de 1972, como urna
relagao de obras prieritdrias, ferrovidrias, portuarias e de armazenamento em [ungio
da comercializacdo de produtos exportaveis, principalmente soja. O 1 PND preve os
corredores de iransporte com cariter de corredores de exportagae, isto €, circulacdo
de granéis entre as areas de produgdo e os portos de exporlacaa (Vitoria, Tubaréo,
Sanlos, Paranagua e Rio Grande) e os pélos internos de industrializagdo e consumo
final. O porto de Rio Grande, definido como terminal do grande corredor de exportacao
do sul do pais, passa a ser o principal pélo exportador dos produtes ganchos com
seus terminais especializados (BRASIL, 1973b, p. 1-17). '

Para a implantagdo do Superporto de Rio Grande (DOMINGUES, 1995, p.
18-22], o Estado brasileiro, alravés de suas empresas estatais (DNER, DAER.
CEEE, RFFSA, Corsan, DEPRC, DNPV/Portobras, CEDIC, CRT, Embratel), investe
cerca de cineo vezes mais recursos financeiros (em lorno de US$ 3.04 1,80 milhdes)
conira US$ 994 milhdes aplicados pelas empresas privadas na construcio de
terminais portuarios e retroportudrios. Domingues {1995, p. 40; 111) contesla a
Lese geopolitica de que o Superporto teria sido idealizado para desviar as cargas
destinadas aos porlos de Buenos Aires € Montevidén para o porto de Rio Grande,
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enfalizando a criagao, primeiro, do fator econdémico - expansao da agropecuaria
e da industrializacdo do Rio Grande do Sul e a busca de uma maior inserc¢do do
Brasil na economia mundial - para. a partir deste, justificar-se o projeto geopolitico
maior: 0 aumento da presencga militar numa regiao de fronteiras abertas.

O planejamento centralizado estatal do territério, aprofundado a partir dos
PNDs, & suficiente para se entender que a estratégia nacional estava eivada da
melhoria de toda a infra-estrutura esiratégice-econémica mais do que de guerra,
mas, primordialmente dirigida pela concep¢aoe da doutrina da Seguranga Nacional.
O Superporio de Rio Grande €, evidenlemente, um né estratégico — ou uma
macroesirutura de estruturacao do territério — na economia de exportacao, base
da expansao do agribusiness e do capitalismo no campo no Brasil.

3.4. A agonia do Estado Desenvolvimentista e
a estagnagdo da infra-estrutura estratégica

A regidao periférica a que se refere Carrion Jr., ou a regido nao-hegeménica a
gue se refere Faria (1994, p. 444) &, na década de 80, no que tange a infra-
estrutura de energia e de comunicagdes, um caso significativo da agonia do Estado
Desenvolvimentista, sob o qual as redes de infra-estrutura estratégica implantadas
e por ele geridas passam a compor um cenaric de degradagdo progressiva e de
endividamento externo em funcao de planos de expansido assumidos
principalmente do inicio da década de 80.

A infra-estrutura estratégica de energia e comunicagdes no Rio Grande do
Sul, gerida pelas eslatais CEEE e CRT, enfrenila um cenario de grandes dilicul-
dades financeiras e de incerlezas quanto a eficiencia de expansao frente a um
guadro economico de estagnac¢do. Os investimentos decididos no inicio da década
de 80 sdo realizados na ante-sala da grande crise da década que ja se prenunciava
nos meijos financeiros internacionais. Conforme Dalmazo (1994, p. 305), a utili-
zacao de recursos externos cabe mais ao setor privado alé meados da década de
70, quando toma o primeiro lugar o financiamento para o consume e para o
investimento do setor publico, sobretudo para as empresas estatais. O
financiamento em moeda estrangeira desiina-se a financiar as novas prioridades
definidas pelo governo Geisel, inseridas nos seus planos de expansao, O setor
publice passa a ser o maior tomador de empréstimos externos, tendo o papel de
articular uma nova onda de investimentos, de compatibilizar objetivos de ajuste
do balang¢o de pagamentos e a manutencao do crescimento.

Em gue pese os investimentos do Plano Quadrienal para as telecomunicacoes
entre 1967-1970, no final da década de 70, o cenario € de insuficiéncia de servicos
de comunicagoes. A demanda telefénica esla reprimida, a qualidade dos scrvigos
€ baixa e ha necessidade de modernizagdc e de integracdo tecnoldgica e de
sistemas. O esperado crescimento do Rio Grande do Sul deveria exercer forte
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pressao sobre a demanda de servigos telefénices. O incremento de planos de
expansio e a alteragdo paulatina na forma de financiamento, principalmente
com capital de terceiros e instituigdées privadas e sem realizar uma analise das
conseqlincias, compromete o equilibrio financeiro e operacional da CRT nos
anos seguintes {DALMAZO, 1994, p.320).

A crise da década de 80 leva a infra-estrutura estratégica a um quadre de
estagnacio e de incapacidade de atendimento da demanda dos capitais privados
e dos servicos publicos 4 populagéo. Assim, evidencia-se que a infra-estrutura
estratégica estadual vé-se diante de grandes impasses na década de 80 frente as
crescentes demandas do setor produtive privade, 4s necessidades de servigcos
sociais das populagdes gque se urbanizam velozmente e a uma economia que se
torna progressivamente complexa, muito embora ainda dependente em grande
parte da agropecudria, mas que apresenta a inddstria e os serviges como
predeminantes nessa década na lormacéaoc de produto interno bruto. Portanto, o
Estado do Rio Grande do Sul encontra-se, em meados da década, no ambito do
impasse em que se encontra a nacao.

A agonia do Estado Desenvolvimentista ¢ a pressao pela liberalizacioe dos
mercados, por um lado, corresponde, por outre, no Ambito da conjuntura nacional,
a emergeéncia das pressdes politicas pelo [im do Estado autoritario. Muito embora
caiba forlemente a sociedade civil & s oposi¢des ao regime militar a pressio pelo
fim do Estado autoritario no pais, as melas da abertura politica j4 estdo tracadas
no inicio da década de 80. Na agonia do Estado Desenvolvimentista e geopolitico,
na analise das sistoles e das didstoles dos Estados, Golbery do Couto e Silva
aponta, no inicio dessa década, para a abertura democritica e para a
descentralizagio (SILVA, 1981, p 24).

As metas apentadas por Golbery de Coule e Silva no inicio de 1980 sio, enlio,
a) aperflei¢oamento do sistema democratico, capaz de aprimorar-se por si mesmo
através das franquias individuais e coletivas e da participagao de cidadios e grupos
sociais, b) descentralizacdo da sistematica de governo, com maior responsabilidace
einiciativa ampliada dos estados e municipios e estimuloe as atividades comunitarias
[SILVA, 1981, p. 36). O cendrio politico nacional que se segue estd, de certa forma,
previsto pelos estralegislas militarcs. A redemocratizacdo, mais de que a solugdo
pelitica buscada pela sociedade civil € a solucde para a agonia do Estada
Desenvolvimentista e geopolitico na América Latina e no Brasil.

+

Consideragoes finais

As diversas estratégias implementadas ao longo dos processos decisorios,
no gque tange a construgie/configuracio da estrutura territorial durante o Estado
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Imperial e Republicano, atribuem ao Rio Grande do Sul funcoes diversas na
estruluracae do Estado Nacional, a totalidade a que se relere Lefebvre (1976}, O
estado do Ric Grande do Sul, de territorio indiviso entre as lerras dos Impérios
portugués e espanhol, localizado nas distantes paragens meridionais em relagao
ao centre do Brasil-Colénia, com funcées de fronteiras de contencao, de territério
de seguranca nacional pela sua localizacao estratégica em regido de alta
sensibilidade geopolitica sob o Eslado Desenvolvimentista explicitamente
geopolitice. o territério é conceituado na literatura econdmica corrente entre os
fins dos anos 70 e meados dos anes 90 como regiGo periférica (CARRION Jr,
1979) ou regiao nao-hegemonica (FARIA, 1994),

De territorio a ser ocupado e defendido as funcdes de territorio estratégico
para a economia agroexportadora das décadas de 70 e 80, principalmenie a
partir do milagre brasileiro, a estrutura terrilorial do estado do Rie Grande do Sul
contém hoje [eicbes complexas. As regites de pecuaria, as agricolas e as industriais
estdo interligadas por uma infra-estrutura esiratégica e de suporte de uma
economia industrial que, se & de vanguarda nos anos 70, é, porém, estagnada
nos anos 80.

A década perdida e a agonia do Eslado Desenvolvimentista sao coincidentes
no tempo com um territorio que, objeto de tradicionais pequenos investimentos
federais, por conta tante das questdes relativas a sua tradicional postura
regionalista e de disputa pelo poder central como pelas idiossincrasias do sistema
redistributivo federal, que penaliza os estados indusirializados do Centro-Sul,
adentra a década de 90 encontrando-se frente a um novo dilema de carater
nitidarnente estratégico: o de descobrir sua nova fungio no ambito dos novos
projetos relativos as novas tessituras, nés e redes territoriais no ambito da
integracao competitiva,
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