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BOLETIM GAUCHO DE GEOGRAFIA

A CONSTRUGCAO TARDIA DO TERRITORIO NO NORTE
DO RIO GRANDE DO SUL -0 CASO DO ANTIGO
MUNICIPIO DE PASSO FUNDO

Aldomar A. Rickert *

Na opurtunidade deste “XVI Encontre Estadual de Professores de Geogratia”
quero resgatar 0 momento €m gue comego a perscrutar 0 €spaco gue vivencio a
partir de 1983, o entéo quase desconhecido, para mim, Planalte Médio, a regido no
entorno de Passo Fundo.

Naquele memento, & medida em que avancga o processo de abertura poliiica
no pais, na Universidade de Passo Fundo novos ventos politicos fambém come-
gam a soprar. E, entao, chegada a hora do Departamento de Geografia ¢ do
Centro Regional de Educag¢do com apoio da Universidade Estadual Paulista, Cam-
pus Rio Claro {8P) de aprofundar a sistematizacdo do conhecimento da realida-
de local e regional. E neste sentido que quero trazer minha contribuigéo a este
evento, tratando da forma como descubro este espago, este focal ou esta regido,
para além do fenoménico mundc das aparéncias, a partir da segunda metade dos
anos 80.

Tratarei o tema A Construcdo Tardia do Territério no Norte do Rio Grande do
Sul: o caso do antigo municipio de Passo Fundo num enfoque genético-processual.
Trata-se da génese do territério nesta regido norte, com énfase para a face agraria
do mesmo, num periodo que corresponde do final da segunda década do século
XIX ao final da segunda década do século XX, do Império ao final da Republica
Velha. Embora esta investigagio tenha prosseguidoe até o presente, o tema aqui abor-
dado diz respeito somente a este primeiro grande periodo quando procuro resgatar
o0s diversos agentes envelvidos neste processo.

O territario € aqui tomado como construcio social. E, ao mesmo tempo que
“chao”, locus da atuagio do Estado, também terra, natureza-matéria que € trans-
formada em mercadoria. E nela e através dela que os homens contraem relagdes
sociais de producde, num processo permanente de destrui¢o / construgdo / re-
construgio do territério nas diferentes escalas da formacéo territorial.
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Q entendimente do norte de Rio Grande do Sul e do centro-norte, em parte do
antigo municipic de Passo Pundo, dd-se portanto no conjunto da formacao territo-
rial, territério concreto da sociedade de classes e espagoe geopolitico do Estado Bra-
sileiro. A formagao territorial alcanga, pois, escalas que variam do local ao regional
e daf ao nacional e vice-versa. O norte do Rio Grande do Sul é tomado assim, como
uma regiao, numa escala de apreensdo da formacdo territorial, em primeire lugar.
Evideniemente que hd wmna diversidade de situagdes especificas no norte do Esta-
do. Estas podem ser entendidas enquanto resultado de varios processos histérico-
territoriais.

O critério de recorte da regiao norte € cronoldgico. Tratar-se-ia de wm territério
de construgao tardia em relagfio & antiga Capitania Geral de Sao Pedro (1807-1824),
Provincia do Rio Grande do Sao Pedro do Sul (1824-1889), e Estado do Rio Gran-
de do Sul (a partir de 1889). A medida em que: a) o territério do norte é apropria-
do, a partir da conquista do territério missioneiro (18041); b) algumas derradeiras
sesmatias sao concedidas (que chegam ao fim em 1822); ¢) as posses livres passam
a “campear” livremente a partir da primeira e segunda década do séc. XIX e d)
instalam-se as “colOnias” com pequenos proprietarios, a partir de 1890, instaurat-
se-ia o processo que denomino de construgdo tardia do territdrio no norte da entéo
provincia e depois Estado do Rio Grande de Sul

O antigo municipio de Passo Fundo — Passo Fundo, originariamente uma
povoacdo do municipio de Cruz Alta, é elevado 4 condigiio de Freguesia em 1847,
Dez anos mais tarde, em 1857, é elevado & condigdo de municipio, contanto ja
com uma populagio de 8.208 habitantes, dos quais 1.692 sio escravos. Nesta
época, Passo Fundo torna-se um dos maiores municipios em area da entéo Pro-
vincia do Rio Grande de Sdc Pedro do Sul, juntamente com Sio Borja, Cruz
Alta e Vacaria.

Por tratar-se de nma drea vasta e por apresentar uma riqueza do ponto de
vista da composicdo social, desde o inicio da ocupagio das terras (indigenas,
caboclos, escravos ¢ proprietdrios fundidrios emergentes) a trajetéria da ocu-
pacdo e colonizacdo das terras deste antigo municipio € muito rica e significati-
va para a compreensido das origens de uma parte do norte do Rio Grande do
Sul.

Um segundo recorte, ou delimitagio aqui se impde. A drea aqui denominada de
centro-norte do Rio Grande Sul refere-se, em principio, & localizagio da mesma no
“miolo” do Planaltc Rio-Grandense, excetuando-se as dreas equivalentes aos anti-
gos municipios de Cruz Alta e Palmeira das Missdes. Neste centto-norte forma-se o
municipio de Passo Yundo em 1857, desmembrado de Cruz Alta, originalmente
com 24.802 km? (ver fig. 1), apresentando, no-entanto, uma drea significativamen-
te reduzida em 1918, Até entdo ha importantes desanexagbes municipais como as
de Soledade, ao sul, em 1875; parte da Coldnia Guaporé, em 1903, bem como a da
Colénia Erechim, em 1918.
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FIGURA 1 - O Municipio DE PAsSG FUNDO cOM A AREA ORIGINAL DE 24.802 knm?
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A drea do antigo municipic de Passo Fundo, entre 1918 € 1931 (ver fig. 2}, é de
8.638 km?, dos quais 4.290 em antigas florestas, {4 amplamente colonizadas, e o
restante em campos. Entre 1918-1931, o chio do antigo municipio apresenta uma
configuragdo, quanto a ocupagao e & colonizagio, que reflete a condigao das dife-
rentes classes sociais. A terra j4 estd completamente apropriada pelos proprietdrios
fundiadrios ou pelos camponeses colonos, enquanto que os indigenas e caboclos
encontram-se na condigdo de expropriados.

A formacio da sociedade senhoerial escravocrata e da grande propriedade fun-
diaria — A formacdo da sociedade senhorial escravocrata e da grande propriedade
fundiaria nos Canipos do Planalto Médio da-se a partir da primeira metade do século
XIX, mais precisamente na primeira ¢ segunda décadas em diante. Essa formagao
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ocorre con base na peticdo ao comandante da fronteira em Sao Borja ou aos coman-
dantes dos povos {Missdes), bem como na tomada de posse individual de grandes
extensdes de terras de campe pela figura social do proprietirio emergente. A tomada
de posse de campos acontece num processo de transigio de uma concepgao tradicio-
nal da terra para a moderna, quando da entrada em vigor da Lei de Terras de 1850.

As sesmarias findam, juridicamente, em 1822 e sdo quase inexistenies no anti-
go municipio. A medida em que se processa a formagao da classe dos proprietérios
fundidrios em Passo Fundo, no contexto da emergéncia do capitalismo industrial
{(periodo dito moderno), configura-se na drea uma das trés grandes classes moder-
nas do capitalismo, qual seja a dos proprietérios de terras.

FIGURA 2 - A AREA DE PESQUISA: O MUNICIPIO DE Passo FunDo ENTRE 1918-1931
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A tomada de posse das terras ~ A tomada de posse livre por milicianos e tropei-
ros € o processo principal da formagéo da grande propriedade fundiéria a partir da
primeira metade do séc. XIX, além das doagbes dos comandos da fronteira ou dos
povos (Missées). A partir desta tomada de posse inicia-se o processo de formacao
da classe dos proprietérios fundidrios e a exclusdo dos caboclos lavradores pobres e
coletores de erva-mate. As figura 3 ¢ 4 demonstram a tomada de posse de terras de
matos em Passo Fundo, legitimada pela Lei de Terras de 1850.

A Lei de Terras de 1850 e o caso da Fazenda Sarandy - A Lei de Terras de 1850,
ao transformar a terra em mercadoria {concepgdo moderna da terra) e ao permitir
a legitimagao das posses livres consolida a grande propriedade nos campos em todo
o norte da Provincia. Em Passo Fundo, a tomada de posse (ou supostas compras
dos direitos de posse a antigos pequenos posseiros, com vagas alegacées de com-
pras) faz emergir reas com vastas extensdes, pertencentes a apenas um proprietd-
rio fundidario, via de regra absenteista. O caso mais significativo é, sem divida, o da
Fazenda Sarandy.

FIGURA 3

perteneente a Jeronine Savin. Mavques
medida nomee de Margo
pelo o Agrimensor
Mancal José dAzevedo
emib6o

FONTE: DivisAc nE TERRAS POBLICAS — SECRETARIA ESTADUAL Ba AGRICULTURA



FIGURA 4
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Esta fazenda. que chega a perfazer 71.160 ha, € obtida em 1831 pelo sargento-
mér das milicias do Império, Jodo da Silva Machado, mais tarde Bardo de Antoni-
na, residente na entao Freguesia de Santa Efigénia, hoje na cidade de Sao Paulo.
Na década de 70 do século XIX, seus descendentes, ramo da familia Vergueiro, le-
gitimam-na pela Lei de Terras de 1830, juntamente com os terrenos contiguos, as
fazendas do Cedro, Bugre Morto e Arvoredo. A figura 5 demonstira a drea de
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12.886,38 ha de terras de matos av lengo do rio da Varzea, anexada & Fazenda Sa-
randy, pela Lei de Terras de 1850.

A expansio das legitimacoes das posses livres apds 1860 A partir da década de
60 do sécule XIX, apds a promulgacio da Lei de Terras, o processo de legitimagao
dos campos acelera-se no entao recém emancipado (1857) municipio de Passo Fun-
do. Na década de 60 a cronica registra apenas 30 proprietarios com posses legiti-
madas. Mas, considerando-se a informacao da Camara de Vereadores de que os
campos estdo, entdo, todos ocupados, deduz-se que, até aquele momento, hd um
grande ndrnero de posses livres ainda nédo legitimadas, bem como que a superficie
das mesmas sefa de grande extensao. Para a década de 80 do século XIX a tendén-
cia é de uma aparente diminuicio da dimenséao das posses legitimadas. Com exce-
goes, as mesmas sdo, entao, de menos de 1.000 ha.

FIGURA 5
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O inicio da expropriacao dos caboclos - A expropriacdo das terras no norte do
Rio Grande do Sul nédo se dd somente aos indigenas pelos poderes central, provin-
cial e pelo capital a das companhias colonizadoras. Ela se d4, da mesma forma, com
os camponeses caboclos, conhecidos como “nacionais”. A legitimacao das grandes
posses {fazendas) implica, muitas vezes, na contestacio & pequena posse do cabo-
clo, que ¢ daf expulso pelo fazendeiro ¢, depois contratado como pedo ou como
posteiro. Mecanismo semelhante ocorre nos ervais piiblicos onde os caboclos co-
lhem erva-mate. Estes ervais sdo apropriados privadamente pelos fazendeiros que
obtém ganhos de causa dos juizes comissdrios de terras. As terras devolutas e os
ervais pablicos perdem espago, gradativamente para a privatizacao.

A forga de trabalho nao paga: a escravidao ~ A escraviddo em Passe Fundo emerge
ne inicio do século XIX, quando da ocupacao dc area por milicianos do Império ¢
por tropeiros que se tornam fazendeiros escravocratas. Em meados do século XIX
héd uma forga de trabalho escrava significativa no norte da Provincia, empregada,
por exeniplo, no preparo da erva-mate € das farinhas de mandioca, milho e trigo.
Nas décadas de 70 e 80 o abolicionismo toma forma de movimento em Passo Fun-
do, © que gera debate entre os senhores escravocratas, tendo em vista a perda do
trabalho escravo gerador de rendas. Tais perdas passariam a ser substituidas pela
venda de lotes a colonos que passam a afluir ao novo mercadoe de terras no norte do
estado. A transigao do trabalho escravo para o trabalho livre no Império correspon-
de a transicdo da renda do escravo para a renda capitalizada da terra no norte da
Provincia.

A emergéncia do camponés pequeno proprietario nas colénias agricolas - A emer-
géncia do camponés pequeno proprietdric nas coldnias agricolas da-se no contexto
do inicic da Repiblica. A colonizacac imperial limitara-se &s “colénias velhas” na
Depressio Central e Encosta Superior do Planalto. Além do mais, a instituigao da
Reptiblica dd-se num momento histérico em que o capitalismo dissemina-se rapida-
mente, exigindo propostas politicas em nivel interno que buscassem o “progresso”.
Para tanto, abrir as terras do norte do estado a colonizagao torna-se uma necessidade
criada e uma linha de agdo do governo republicano positivista no Rio Grande do Sul.

As posses livres na passagem do século XIX para o XX - O exame de processos
de legitimagdo de posses pequenas, entre 1909 e 1942 revela que as mesmas jd hio
sdo mais ocupadas apenas por “nacionais”, mas também por camponeses colonos
de origem jtaliana que, demandando as terras de Passo Fundo, compram os “direi-
tos” dos posseiros anteriores. Posses ocupadas no inicio do século XX e legitima-
das em meados do século pela legislacao estadual, come o Poligono Jacuhy Pinhei-
ro-Torto, por exemplo, demonstram as diferencas de dreas pertencentes aos diversos
posseires. As posses apresentam ai vdrias formas desiguais entre si.

Legitimadas e tituladas até meados deste século, as posses (e 0s posseiras) sao,
desde o inicio do governo republicano, objeto de atengio rigorosa por parte do go-
verno da primeira geragao de republicanos (como Jalio de Castilhos e Borges Me-
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deiros), tendo em vista a necessidade de preservar o patriménio territorial tanto
para a comercializa¢do como para a implantagdo da infra-estrutura viaria e ferrovi-
aria. A figura 6 demonstra as diferentes formas de pequenas posses no Poligono
Jacuhy-Pinheiro Torto, enquanto a figura 7 demonstra a Fazenda dos Moliterno,
legitimada pela Lei Estadual de Terras de 1899.

FIGURA 6
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FIGURA 7
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A colonizagao £ o mercado de terras em Passe Fundo - As oligarquias locais de
Cruz Alta e Passo Fundo, nos anos 70 do séc. XIX, ja reivindicam a¢ governo pro-
vincial que as terras floresiais ao norte da Provincia sejam colonizadas, para fo-
mentar a agricultura comercial. No governo republicanc as teses financeiras e eco-
ndmicas do Partido Republicano Riograndense {como a animagio da agricultura}
coincidem com a crise enfrentada pelos filhos de colonos nas “colénias velhas” para
localizarem novos lotes. A alternativa aberta séo os projetos de colonizagao de com-
panhias ou do governo esiadual. Abre-se em Passo Fundo um amplo mercado de
terras. Entre 1897 e 1927 constata-se vinte e trés coldnias privadas e, a partir de
1910, a abertura de 22 colénias e segdes pablicas. Para a abertura deste mercado €,
entdo, de fundamental importancia a construgdo da ferrovia para a articulacdo do
norte com as demais regioes do estado e do centro-sul do pais.

A ferrovia no norte do Rio Grande do Sul -No inicio da construgao da ferrovia no
norte do Rio Grande do Sul. entre 1889 € 1903, o trecho entre Sunta Maria e Passo Fun-
do (Tronco Norte) € adquirido pela “Cie. des Chemins de Fer Sud-Quest Brésilien”.
Em 1898 a “Sud-Ouest” faz chepar a esirada de ferro a Passo Fundo, explorando uma
regifio nova, com fretes de madeira provindos das serrarias, da crva-mate e da pecui-
ria. Entre 1906 e 1920 a ferrovia passa a ser administrada por capitais de dominio do
Grupo ou Sindicato Farquhar, de procedéncia notte-americana. O incremento dos
nicleos de colonizagdo passa a dar-se ao longo da ferrovia. A cidade de Passo Fundo
torna-se um centro coletor da vida econdmica e social da vasta regido norte do estado.
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A colonizagio privada - 1897 - Companhias de colonizagao, algamas em socte-
dade com os chefes politicos serranos proprietarios fundiarios e com sede em Porto
Alegre, passam a explorar as terras de Passo Fundo como um amplo mercado de
terras. Em 1897 a “Colonia Alto Jacuhy” é implantada pela Empresa Colonizadora
“Schmitt & Oppitz” que loteia a Fazenda Nao-Me-Toque, de propriedade do inten-
dente republicano de Passo Fundo, Coronel Gervidsio Lucas Annes. Este amplo
mercado passa a ser composto pelas coldnias loteadas tanto pelas companhias de
colonizacdo, pelos proprios fazendeiros bem como pelas colnias piblicas.

A demanda por lotes € muito grande no inicio do século XX ¢ o incentivo ao
trabatho familiar também o é por parte do governo positivista que vé nessa forma
de trabalho uma das formas de empreender-se o “progresso” do estado. O potenci-
al de terras que hé para vender, entdo, aos futuros pequenos proprietarios é vasto.
Em Passo Fundo o comércio de terras privadas é, pois, ndo s¢ anterior 4 coloniza-
¢do oficial, mas também mais extenso. Ai us empresas de colonizagio sao mais ati-
vas na comercializagdo de terras do que ¢ governo estadual. A este cabe, ai, admi-
nistrar um menor mimerc de colénias oficiais, bem como atuar na regularizacao
fundiaria de dreas ocupadas por posseiros.

E significativa neste contexto, pela sua extenséo, a “Colénia Sarandy”, em parte
da antiga Fazenda Sarandy, originalmente pertencente ao Barao de Antonina e seus
descendentes da familia Vergueiro. Em 1906 o intendente de Passo Fundo, Nicolau
de Aratjo Vergueiro vende toda a fazenda aos empresdrios uruguaios Mourifio, La-
pido e Mailhos. Estes, por sua vez, através de seus procuradores, proprietirios da
Companhia Colonizadora, lotetam a partir de 1917, as terras de mata. A figura 8 de-
moenstra uma parte de conjunto de lotes instalados pela Companhia a partir de 1917,

FIGURA 8 — TreCHO DA COLONIA SARANDY
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A colonizacio piblica (1910) — A colonizacao piblica para a producio alimen-
tar, em Passo Fundo, dé-se com o governo da primeira geracao de republicanos,
visando o “progresso”, conforme os preceitos do positivismo encetado no estado,
através da pequena propriedade. As coldnias e segdes piiblicas iniciam-se em 1910,
com as Se¢des Sertdo e Rio Bonito (no atual municipio de Sertdo), havendo um
maior nimero de assentamentos e legitimacoes de posses realizadas wo ano de 1917,

Até 1922 as principais colonias e se¢fes piiblicas ja estdo delimitadas e vendi-
das, dentre as quais a “Coldnia Marau”, aberta a partir de 1912, com uma significa-
tiva economia gerada na circulacdo de mercadorias da ¢conomia familiar campone-
sa. As secdes e poligonos menores vao sendo instaladas ac longo dos anos pela
Diretoria de Terras e Colonizagao, atingindo os servigos de colonizagao estadual
seu término na década de 50. Na década de 60 ainda ocorrem algumas medigdes
em pequenas segbes, mas que nio alteram o quadro basicamente conselidado nos
anos pré 30. A figura 9 demonstra um conjunto de lotes implantados pelo servico
publico estadual, localizade, atualmente, no municipio de Vitor Graef,

FIGURA 9
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FONTE: Divisao DE TERRAS PUBLICAS. SECRETARIA ESTADUAL DA AGRICULTURA.
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A estrutura fundidria de Passo Fundo: produto das diferentes formas de apro-
priacao da terra - Na década de 20 o territério do antigo municipio de Passo Fundo
enconira-se apropriado e a propriedade privada relativamente consolidada até o
final da Repiiblica Velha. As coldnias privadas ocupam extensas dreas {gerando-se
nelas, posteriormente, varios municipios, como Sarando, Ronda Alta, Rondinha,
Tapera, Selbach, Colorado, Ernestina, Ndo-Me-Toque, Tapejara etc). As coldnias e
assentamentos estaduais sdo em maior namero até 1934, até o fim da Repiiblica
Velha, portanto.

Dessa maneira, conforma-se um territério dominado por proprietarios fundia-
rios que subordinam camponeses caboclos sob relagdes de trabalho nao capitalis-
tas, bem como por um grande namero de camponeses pequenos proprietarios que
obtém sua reproducdo simples & base de uma agricultura praticada pelo trabatho
familiar. O territério contém também uma legido de camponeses caboclos que, pela
“intrusfo”, constituem um grupo que, potencialmente, traz desde ento, as carac-
teristicas que envolvem graves problemas fundidrios no campo. O territdrio do an-
tigo municipio de Passo Fundo, entre 1918 e 1931, adquire assim as feigoes mais
completas, comn a colonizagho privada e piblica, ao nivel das diferentes classes ¢
grupos sociais. A figura 10 evidencia estas diferentes feigbes ao nivel da estrutura
fundidria do antigo municipio.

FIGURA 10
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Consideracoes finais — Esta revisitada temdtica da “histéria da ocupacio e colo-
nizacdo” numa 4rea densa e complexa, como € o case do antigo municipio de Passo
Fundo, evidencia-nos uma riquissima histéria territorial, num processc de constru-
¢do do territorio onde interagem diversos agentes.

No plano local e regional tem-se os indigenas aldeados; os caboclos expropria-
dos dos ervais e da propriedade privada; escraves nas fazendas de pecudria e nos
ervais; proprietarios fundidrios e chefes politicos serranos “progressistas™ & moda
positivista repuiblicana e pequenos proprietarios em imensa maioria num territdrio
que, até a década de 90 do séc. XIX, é basicamente, estruturado com base no traba-
lho escravocrata.

Nos planos da provincia / império, estado / repiblica respectivamente fem-se o
Estado Imperial, os senhores do café e sua Lei de Terras de 1850 e o Estado Provin-
cial, unido & Igreja que executa esta Lei; o Estado Republicano e os positivistas do
Partido Republicano Riograndense; os capitais belgas, num primeiro momento, e
norte-amnericanos num segunde empregados na Ferrovia Sao Paulo-Rio Grande,
no trecho de Santa Maria ao Rio Uruguai.

S&o estes, pois, 0s agentes que conformarn este espago complexe que procuro
desvelar a partir de sua génese, como o territério-chdo dos homens e do Estado.
Esta ¢, assim, uma passagem inicial de minha contribuigao & sistematizacio do co-
nhecimento sobre esta regide. Entendo pois que o espago-cidadio somente pode
existir como tal a medida em que passamos a desvelar tanto os miltiplos determi-
nantes que agem sobre nés e nosse chio, como a diversidade de caminhos politicos
que possamos construir individual e coletivamente,
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