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FUNDAMENTOS DA FORMACAO
DO TERRITORIO MODERNO'

Alvaro Luiz Heidrich *

A compreenséo dos processos atuais de reorganizagio do espaco, determi-
nados por uma gama complexa de fendmenos os quais tém sido apresentados
sinteticamente como globalizagao, precisa estar referenciada primeiramente no
conhecimento daquilo que é o proprio objeto da transformacio. Assim, fendéme-
nos como a formacgéo de novos mercados comuns, a relativizagio da importincia
das fronteiras — do ponto de vista geopolitico ou econdmico — ou, ainda, a dimi-
nui¢cdo do tamanho do Estado comp&em um quadro de mudancgas as quais alte-
ram a organizagéio preexistente. Entendo, pois, que a partir da revisdo dos aspec-
tos determinantes desta dispomos dos elementos fundamentais para o
entendimento do novo.

Do ponto de vista geopolitico, o que realmente estd sendo modificado € a
atual forma com que os territérios estdo arranjados. Que territérios sdo estes €
que mecanismos engendraram as suas formagoes constituem os primeiros pas-
sos para desanuviar a compreensio dessas mudancas.

O territério ndo € um dado natural, ¢ uma construgao. 1sto por si j4 dife-
rencia-o de uma outra nogio muito Gtil em Geografia: 0 conceito de espago, pois
este ndo necessita de nenhuma construgio para sua prépria existéncia. Conside-
remos esse entéo, o nosso ponto de partida.

DO ESPACO AO TERRITORIO

Em termos genéricos, o espaco deve ser entendido como “propriedade da
matéria em movimento em todas as suas variedades, estados e manifestacoes”
(OLIVEIRA, 1982:92)2. Essa definigio, que tem origem nas primeiras representa-

1 A versdo inicial deste texto foi preparada como sintese de minhas aulas na disciplina de *Organiza-
¢io do Espago”, do Curso de Mestrado em Desenvolvimento Regional da Universidade de Santa Cruz
do Sul, no I semestre de 1996. Agradego aos comentarios criticos de Neiva Otero Schaffer, a partir dos
quais pude agregar maior clareza a versao final desie texto.

2 Grifos meus.

Boletim Gaucho de Geografia i® 23 - AGB-PA - Porto Alegre — p. 7-144 - Margo 1998



10/ Boletim Gaiicho de Geografia

¢oes do mundo material, ainda na antigiiidade, atualmente encontra apoio nas
teorias fisicas modernas, que o apresentam nio como algo orgénico - um ser —, mas
como uma realidade, uma existéncia proveniente das condigbes apresentadas pela
matéria3 Do ponto de vista estritamente fisico, é o deslocamento de matéria e
energia o fundamento da existéncia do espago. Dessa forma, a ocupagdo de uma
posigio, de um volume, como propriedades fisicas sdo, por exemplo, caracteristi-
cas de espacialidade. Por isso, o conhecimento do espago néo comporta uma teoria
do seu préprio funcionamento como um ser auténomo, mas como o locus da ocor-
réncia de fendmenos que se relacionam,

Mas o espaco néo contém apenas propriedades do mundo fisico. Como diz
PIERRE GEORGE, “...aparece no mesmo tempo como criacdo humana e dado
natural” (1969:31). Esta ¢ a forma de apresentagio do espago geografico, com-
posto por dois ordenamentos: (a) as determinagdes universais, ligadas & consti-
tui¢do e a transformacdo da natureza e (b) as determinagbes histéricas, ligadas
a constituicdo e & transformagio das sociedades.* As primeiras sdo a manifesta-
clo, no espago terrestre, das condigbes universais da matéria, expostas acima.
As segundas, por sua vez, constituem condigiio e propriedade exclusiva da histé-
ria dos homens no planeta Terra. Assim, do ponto de vista histérico-geogréafice,
que visa & explicacao do espaco terresire, sua diferenciagédo e organizacao, o
fundamento de tal existéncia (do espago) da-se pelo surgimento de uma nova
condicdo: a humanizacdo do espago, que até entio possuia determinagdes exclu-
sivamente naturais.

A diferenciacio do espaco em dmbito hist6rico tem inicio a partir da delimi-
tagdo do mesmo, isto é: por sua apropriagdo como territério; em parte determi-
nada pela necessidade de dominio e posse de recursos naturais — para a conquis-
ta das condigdes de sobrevivéncia - e, por outra parte, por sua ocupacéo fisica
como habitat. Nesse instante, na origem, a defesa territorial é exercida direta-
mente pelos membros da coletividade.” Noutro extremo, como ja ocorre desde a
criagdo do Estado, quando h& uma populacao fixada territorialmente e social-
mente organizada para a produgfio de riquezas, cada individuo nio mantém

3 Hi especialmente dois trabalhos que discutem essa questao, do ponto de vista epistemologico, que
considero fundamentais 2 compreensdo conceitual de espago. Sdo os textos de Wanderley Messias da
Costa, “0O espago como uma categoria de andlise”, 1983; e de Ariovaldo Umbclino de Oliveira, “Espago
o tempex: compreensao materialista e dialética”, 1982,

4 Conforme José Luis Coraggic, “...a espacialidade dos diversos fendmenos sociais varia com a
natureza diferencial dos mesmos: que, em particulay, a espacialidade dos fendmenos sociails, é indireta
e estd baseada na articulagdo entre natureza e sociedade, mas com as leis sociais sobrecoustruindo 4
legalidade natural. Implica, dessa forma, ver a espacialidade social como historicamente determinada
e nao como de cardler universal”. 1987, pp. 31-32.

5 Neste instante acoletividade constitui-se come uma tribo, como um grupo humano em que o peder
baseia-se na organizacdo de vinculos e repras de dependéncia diretas entre as pessoas €, niao num
dominio estabelecido indiretamente por estarem as pessoas abarcadas por um territorio, no qual ainda
nédo héd uma forga piiblica separada do préprio povo. Ver Fricdrich ENGELS, A origem da familia, da
propriedade privada e do estado. 1981, pp. 70, 105, 145 e 170.
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mais uma relagdo de dominio direto e repartido com o restante da coletividade
sobre o territério que habita, Nesse momento, a defesa territorial passa a ser
realizada por uma configuracdo social voltada exclusivamente para a organiza-
¢éo e manutencio do poder. Faz parte desta mesma realidade a existéncia da (a)
dominacao social e da {b) divisio do trabalho; da (c) redugio da extensio de
territério de uso comum, associada ao (d) surgimento de territérios — trechos,
zonas, caminhos, ete. - de dominio publico; é 0 momente no qual a apropriagéao
do espaco e a organizaco do territorio passam a estar ligadas & producfo de
excedentes. Dessa forma, uma primeira conclusao que podemos destacar sobre a
organizagio do espago € sua origem ocorrer a partir do momento que uma coleti-
vidade delimita e apropria-se de seu espago, ou seja, cria uma primeira configu-
racéo: o territdrio.

A criacdo do territério como uma configuragio do espago ~ uma demarcagio
humana - ndo elimina a sua ocorréncia absoluta, dnica e indivisivel, se o conside-
rarmos como a total amplitude das possibilidades de localizagao de objetos e seres,
bem como das possibilidades de relacbes entre os mesmos. Porém, a criagio de
territorios (com seus respectivos limites e fronteiras) consiste exatamente na ma-
neira com a qual as civilizagbes se libertam desta condicio de existéncia. No senti-
do exposto, a demarcacdo de territdrios objetiva impor ¢ dominio humano sobre a
existéncia em geral, tanto sobre as condigdes de extensividade como as de conti-
giitdade e de vizinhanga. Dito de outra forma, consiste na possibilidade de parti-
lhar o indivisivel e relativizar o absoluto.

A ocupagio humana do espago possui, inerentemente & sua ocorréncia, as
caracteristicas de localizagdo e de relacio® Sdo caracteristicas de uma mesma
realidade, posto que de uma localizagio humana qualquer tém-se as condigbes
iniciais para o relacicnamento entre os seres humanos e a realizagio de intme-
ros fendmenos e processos que, em sintese, consistem numa transformagao de
espago - o que significaria 0 mesmo que dizer, de existéncia.

Q espago de localizacdo é aquele que pode ser caracterizado pelas condigbes
de sitio, de natureza absoluta, que completa-se em si mesmo como campo de
relacoes (GEORGE, 1966:37-41). Configura-se originalmente como habitat o
lugar de habitagio, “...que abrange o conjunto das necessidades reais” (SILVA,
1986:29), como as de alimentacdo, habitacdo, enfim, de sobrevivéncia e de re-
produgdo -- tanto bioldgica como social. A reproducéo e a difusdo do habitat sio
0§ processos que criam as marcas humanas na paisagem, cuja apresentagéo

& Essa distingdo, ja classica em Geografia, de que o espago apresenta-se ao mesmo fempo como
absoluty, porque cada lugar ¢ tinico e nao se repete; relativo, como espago, proptiamente dito, por
causa da relagio entre os objetos; e relacional, porque cada “...objeto existe somente na medida em que
contém ¢ representa dentre de si préprio as relagbes com outros objetos” (David HARVEY, referenci-
ando-se a LEIBNIZ, em A justiga social e a cidade. 1980, p. 5), encontra-se também em: Roberto
Lobato CORREA. O espago geografico: algumas consideragbes. 1982, Ariovalde U. de OLIVEIRA (op.
cit.} e em David HARVEY (op. cit.).
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original constitui-se pelo dominio exclusivo do natural, passando a configurar o
que CARL SAUER chama de drea cultural (1925) ou o que Pierre George identifi-
ca como embasamento gspacial (GEORGE, 1966:38).7

O espago de relagdo é aquele no qual se caracterizam as condigdes de situa-
cdo, “...no qual se estabelecem relacées e contatos entre 0 meio tomado como base
de observacdo inicial [o habitat, por exemplo] e 0 mundo exterior” (GEORGE,
1966:42). E, em geral, uma relagéo entre “espagos” ou, digamos, entre campos de
relaches. A medida que h4 um conjunio de espago composto por localizagées di-
versas, cada lugar possui uma respectiva situacao em relagao aos outros. Dai de-
corre a conclusdo de que tais sdo relagdes entre comunidades, tomadas a partir de
seus respectivos lugares de reprodugéo; ou seja, entre comunidades territorializa-
das, que por tal configura¢io contém em si mesmas, ja, a relagado com suas congeé-
neres.

Mesmo que as duas configuragdes aparecam geralmente associadas, o ha-
bitat ainda nio €, por si mesmo, um territério. Constitui o espago entdo ocupado
por uma coletividade, no qual manifesta-se o dominio da natureza (e nao do
espago), como condigio essencial 4 reproducao de coletividades humanas. O
territério passard a existir tio somente quando definirem-se: (1) uma relagio de
apropriacio {mais que dominio) das condigoes naturais e fisicas, por uma deter-
minada coletividade e (2) uma organizagio das relages, de modo a particulari-
zar a coletividade humana como uma comunidade, por isso mesmo, diferenciada
de outras e, pelo mesmo critério, a delimitacfio do acesso, do dominio e da posse
ao interior da comunidade constituida. A constituigdo de habitats ndo é nada
mais que a recriacao da natureza como espaco humanizado. A constituigdo de
territérios, como foi dito anteriormente, significa a instauragio do dominio hu-
mano sobre o espago (sobre a existéncia, na medida do seu alcance). O territério
é decorrente mais das relagbes entre uma diversidade de lugares absolutos, como
habitats, povos, cidades, portos ou regides, do que da propria necessidade parti-
cular da localizacao de cada grupo humano. Por isso, o campo geral de tais
relagbes é composto principalmente por aquelas de natureza mercantil, cultural,

7 Essa marca na paisagem foi (radicicnalmente tratada na Geografia como o resultado da interagio
homem-meie e alicergava-se no conceito demode ou gérero de vida, entendido como “...o conjunto dos
costumes mediante 0§ quais o grupo que os pratica assegura a existéncia...” (DERRUAU, 1964:123). E
importante notar que o termo pgisagem possui significado diferente do de espaco, pois como ressalta
Milton Santos, a paisagem “pode ser definida como o dominio do visivel, aquilo gque a vista abarcg”
{1988:61). Nesse sentido, modo de vida, habitat e paisagem compreendem a visie de espago na sua
condigao absoluta, como coisa tinica. Por outro lado, pensado cm termos de uma drea que se diferencia
de ouira, mantém relagbes e estd delimitada por essa mesma “convivéncia”, a explicagio do real nao pode
apenas ser dada pelos fatos tinicos c restritos ao local, mas pelas relagdes, portanto ligada & concepgiic
materialista do espaco. Essa distingfio comegava a ser entendida ainda com o predeminie da concepgac
da relacfio homem-meio e demonstrava a incficicia dos coneeilos na compreenséo de um espago compar-
timentado em estados-nagdes e no qual as configuragbes econdmicas ¢ politicas sobrepunham-se de
modo avassalador sobre qualquer comunidade tida como auténoma. Essa discusséo, associada & questao
regional, apresento em HEIDRICH, A. L. Algumas reflexdes sobre a questdo regional, 1986.
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politica e militar, as quais se manifestam entre coletividades e seus respectivos
lugares. Tendo-se constitufdo a condicéo relacional do espago, a reprodugio de
cada lugar abscluto nio mais serd determinada exclusivamente pelas condicoes e
varidveis internas ao mesmo, sendo que sera produto da imbricagéo destas com as
externas.

Por outro lado, a generalizacdo da apropriacio do espago em forma de terri-
térios & também a generalizacio de comunidades territoriais® o que, entre ou-
tras coisas, significa a permanéncia e a reprodugio de uma determinada comuni-
dade num mesmo territério. Significa também que tal comunidade tenha superado
o0 estdgio do nomadismo ou das migrages ligadas ao pastoreio e & coleta como
imperativo de sobrevivéncia, Ha trés fatores principais que, comhinados, asse-
guraim €ssa passagein.

1} o dominio de técnicas de plantio, como a separagio e conservagio de
sementes, a irrigagdo, etc., de forma a permitir a sua repeticdo sazonal;

2) a producio de excedente alimentar e seu respectivo arinazenamento,
permitindo o surgimento da divisdo do trabalho e, com isso, a viabilida-
de do progresso técnico; €

3) a organizac@c militar, que permite a defesa do territério ocupado e, se-
cundariamente, institucionaliza a diferenciacio social.?

Em sintese, o que estd ocorrendo nesse momento consiste em dois aspectos
conjugados de um finico fenémeno: a capacidade da humanidade em transfor-
mar a natureza a partir do trabalho e produzir riquezas, bem como a organizagio
de modos especificos de apropriacéo (particularizada) dessa riqueza. E a criacio
do valor e da propriedade do valor, respectivamente.

O trabalhio é o elemento central dessa relaciio, da sociedade com a nature-
za. Através dele a humanidade tem constantemente recriado o natural para a
satisfaco de suas necessidades, produzindo objetos necessarios e dteis 4 sua
reproducio, & continuacio da vida social, de maneira evolutiva. Quando uma
comunidade atinge o estdgio de obter da natureza produtos que lhe permitem a

8 Comunidade territorial tem o sentide inverse do exposto anteriormente na nota 5, come simples
coletividade sem vinculo territorial. Pressupde j&, uma organizacéo de poder que tem por fundamento
o deminio ferritorial. ENGELS {op. cit., p. 103-105) demonstra um estdgio interimedidrio — entre a
coletividade sem vinculo territorial e a civilizagio - pelo qual atravessava o povo iroqués quando da
ocupagio da América do Norte pelo curopeun, constituido por uma federagio de tribos. A civilizagzo
surge juntamente com o Estado e este, como ja demonstrava Ratzel, “ndo € concebivel sem terrilorio e
sem fronteiras” (1983.93).

? Essa passagem coincide também com o surgimento da sociedade de dlasses ¢ que logo delinca sua
marca no espaco, com a fundacio da cidade. Como demonstra Paul Singer, € somente “guando a residén-
cia dos guerreiros se transforma em forie e a dos sacerdoies em templo, agrupando-se ao seu redor as casas
de seus servos especializados, isto &, gue igualmente deixaram de ser produlores diretos, sd entdo a esiruiura
de classes se consolida e o principio da diferenciacdo entre campo e cidade se estabelece” (1981:13).
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sedentarizagao, essa mesma comunidade inicia um processo de valorizagéo de seu
territério. E um processo de transformacdo do espago. Caracteriza-se pela conti-
nua e regular acumulacéo de trabalho ao espago, permitindo a fixacéo da comuni-
dade. Dessa forma, criam-se cada vez mais condigoes de desprendimento do ho-
mem em relagdo as condigbes fisicas primeiras e, paralelamente, esse homem
recria-se cada vez mais como um ser que tende & exclusividade de ser social. Essa
humanizacgdo do espago, que se torna possivel pela mediagao do trabalho na cria-
cao do valor, dd-se como uma relagao dialética “...entre a capacidade teleoligica
do homem.. e ¢ causalidade do mundo natural” (MORAES E COSTA,
1984:75)19, O espago, assim valorizado, ja que ndo é mais apenas natureza, adqui-
re novos elementos de composi¢do em sua diversidade, que passam a ser também
de ordem técnica, social, cultural e politica.

Por sua vez, a apropriacio do valor caracteriza-se pela tomada de posse, em
proveito particular, de parcelas de espago e de materiais produzidos pela comuni-
dade territorial, Veja-se pois, do dominio e apropriacdo da diversidade natural
constréi-se a diferenciagdo entre comunidades territoriais e, destas, a diferencia-
¢ao interna a essa mesma comunidade.

E no capitalismo que esse processo atinge seus limites extremos. Muito
embora a apropriacio do espago seja uma condi¢do prévia para a sua valoriza-
¢éo, o territério adquire um aspecto totalmente novo devido & valorizagao capi-
talista do espaco, expressa: (1) pela separagéo entre produter e consumidor e
(2) pela valorizagio do solo como mercadoria. Considerando-se o primeiro as-
pecto apontado, o fato da produgdo nao estar voltada diretamente ao consumo
do préprio produtor, traz como conseqiiéncia a possibilidade da extragio da
riqueza (leia-se apropriagdo do excedente de preducédo) ternar-se livre do asse-
nhoramento da terra. Se, por um lado, a produgdo que necessita de extensdo
territorial como a agricultura, sob a égide burguesa passa a ligar-se primordial-
mente ao investimento de capitais — em maquindrio e insumos, por exemplo -,
de outro, a ampliagio dos mercados conquistada com a Revolugio Comercial e
a intensa urbanizagido da Civilizagdo Ocidental,!! permite o surgimento duma
manufatura desligada da atividade rural. Quanto ao segunde aspecto, mesmo
com a continuidade de sua condigdo original de meio de produgie, bem como
condigio natural de sobrevivéncia, tem-se a possibilidade da parcelizagio do
territorio.

Essa marca que o espaco assume no capitalismo revela, em esséncia, uma
contradicdo, pois justo no momento em que a sociedade incorpora maior volume
de trabalho ac espago, em que mais ampla e globalmente o espago ¢ transforma-

10 Grifos mens.

11 Além da aglomeracao urbana eliminar a distincia como barreira do coméreio, a interligagio das
cidades em forma derede urbana impulsiona a estruturacic dadizisdo territorial do trabalho. Para uma
visao detalhada do assunto, ver Singer (ibid., pp. 9-28 e 135-144)}.
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do e ocupade pela humanidade, mais e mais esta mesma humanidade vé-se separa-
da de “seu” espaco. £ contraditério porque num sentido esse é seu nico espago e,
noutro, é um espaco que estd sujeito 4 parcelizacao particular. Mas, se 0 espago
como ambiente de relagbes permanece, ja que & impossivel ao proprietdrio tornar-
se dono dessa condi¢do, o que se separa da humanidade é aquilo que ela mesma
cricu, ou seja, o valor e a sua respectiva incorporagéo ao espaco. Isso s é possivel
em fungéo das configuragdes que a humanidade vem desenvolvendo, uma apos a
outra, uma superposta a cutra: habitat, territério, comunidade territorial, estado,
estado territorial, valor, bens, bens imdveis, mercadoria, lucro, etc. Essas configu-
ragdes revelam o modo raciornal de apresentacédo da organizacgio do espago. Se-
gundo Moraes e Costa,

(...) a generalizacdo da apropriacdo, fixacdo e acumulacdo de trabatho av es-
paco estd na raiz do processo de constituicdo dos territérios e dos Estados. Este
jé representa um momento superior do processo de valorizagdo, aquele que se
assenta no efetivo dominio do espaco, agora ja plenamente concebido como es-
paco de reprodugdo da sociedade. O terrifdrio 8, assim, a materializacdo dos
limiles da fixacdo, revelando formas de organizacdo bem mais complexas. O
Estado, por sua vez, ¢ a institucionalizagédo politica ndo apenas da sociedade,
mas também do priprio espaco dessa sociedade (...). (MORAES E COSTA,
1984:137)

A instauragdo da racionalidade humana produz mais que a sua marca no
espago, mas diferentes modos de organizacdo do mesmo, em fungdo do tempo
histérico no qual apresenta-se a scciedade e seu respectivo espago.!?

A CONSTRUGAO DO TERRITORIO NACIONAL

Sintetizando, a organizacdo do espaco consiste na maneira como a huma-
nidade supera as condigfes e imperativos originais do espago e impde a sua
légica, o seu dominio sobre a natureza e, em seguida, sobre o préprio espago. O
Estade, assim como primeiramente o territério e os modos de produgéo, sdo as
formas mais gerais ¢ ahrangentes de recriagio do espaco, do ponto de vista do
dominio do homem sobre o seu proprio entornc. O Estado caracteriza-se como
uma forma organizada ¢ unificadora da manifestacio do poder de uma coletivi-
dade, num territéric delimitado. Assim como o seu surgimento é considerado o
marco da superacdo da barbirie pela humanidade, também deve ser visto como

12 Devemos entender entdo, que o espago no qual vivemos é correspondente A atualidade do nosso
tempo, nesse lugar. Como coloca-nos Milton Santos, cada “lugar combina vavidvelis de tempos diferentes”
{op. cit., p. 98), de tecnologia, de necessidades sociais, condigoes de mercado, etc. Isto €, que a organiza-
¢lo que esta presente e atualndo € natural, mas uma configuracao espacial que foi determinada historica-
mente. Mas apresenta-se como natural €, como ccorria no estagio primitivo, o Homem situa-se em seu
interior, sujeito & inércia mas, dialeticamente, criando configuracdes novas (Ver SANTOS, ibid., p. 88-89).



16 / Boletim Gaiicho de Geografia

um importante marco da recriagdo do espago. Para NORBERTO BOBBIO, o Esta-
do é

{...) entendido como ordenamento politico de uma comunidade, nasce da dis-
solucdo da comunidade primitiva fundada sobre os lagos de parentesco e da
formacdo de comunidades mais amplas derivadas da unido de vdrios grupos
familiares por razdes de sobrevivéncia (o sustento) e externas (a defesa).
(1987:73)

Da reunido das primeiras tribos A generalizagdo da organizacao das civiliza-
gOes em estados, tornou-se comum o fato de que as comunidades reunidas esti-
vessem vinculadas e aparecessem como pertencidas a seus respectivos lugares,
como povos que véem justificada a sua existéncia néo sé pela posse do territério,
mas também pelo seu pertencimento ao mesmo. O Estado da forma e pde ordem
nessa realidade, aparecendo cotno urn modo de constrair a unidade entre a coleti-
vidade humana e a parcela do espago da qual se apropriou. E uma associagdo
que, ndo obstante tal generalidade, particularmente constitui-se como um “ins#itu-
to politico de atividade continuada, quando e na medida em que seu quadro ad-
ministrativo mantenha com éxilo a pretensdo ao monopdlio legitimo da coacio
fisica para a manutencdo da ordem vigente” (WEBER, 1969:43-44),"3 num territé-
rio singular — Gnico. Além disso, caracteriza-se por uma organizacao do poder volta-
da ao dominio do territorio que, por sua vez, contém habitantes que dele fazem
parte, assim como riquezas, uma estrutura voltada para a producao, ete.

Muito embora essa vinculacio dos grupos humanos ao territério, ocorra de
modo relativamente lento, pode-se dizer que:

1} pela necessidade de organizar a busca da sobrevivéncia e a defesa da
reproducdo dos grupos humanos, a defesa territorial assume papel cruci-
al na histéria da humanidade;

2) o dominip delimitado do espago possibilita a coletividade ver-se envolvi-
da numa Histéria e numa Geografia comuns, as quais sdo elementos
basicos & construgdo de identidades territoriais, e de suas respectivas
comunidades; _

3) o Estado ocupa essa realidade, fusionando-se a ela, aparecendo como a
entidade que justifica a ordem das coisas, principalmente o modo de
produgédo e de reparticio da rigueza.l4

13 Grifado no original.

¥4 Essc fendmeno, de formagio duma soberania espalhada abstratamente pela sociedade produziu-se
lentamente, iniciando a partir da fusio do “impérie” com a propriedade durante o medievo, identifican-
do a populagio com o soberanc e, depois, com as revolugdes burguesas, separando-a da dominacio
social, deixando-a pairar sobre a sociedade como um valor existente através do territdrio, em que cada
um sente-se parte daquele dominio que elabora a coesiio social e faz existir a sociedade como uma
comunidade (Ver ESCOLAR, 1994, pp. 29-30, 34, 38).
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Tanto o Estado como o territério adquirem variadas formas ao longo da hist6-
ria. Na organizacgéo do espaco atual tem importéncia significativa o modo como
essas duas configuracbes se apresentam a partir do periodo moderno da nossa
Histéria.1> H4 dois fatos marcantes que estabelecem a diferenca substancial entre
o modo de apresentagio do Estado da época atual e o de sua forma anterior, entdo
baseado nos estamentos, no feudalismo ou no absolutismo monarquico (BOBBIO,
1987:116). Um consiste em que o Estado de representacao da sociedade civil resul-
ta da ruptura no modo de assegurar a sujeigéo do trabalho e a extracio de exceden-
tes através do dominio territorial. O outro, transforma o poder originério da domi-
nacio social e de clara vinculagfio pessoal em poder tipicamente politico, através
do qual objetiva-se produzir um consenso, voltado — de forma abstrata — ao todo
social. Esse periodo do Estado moderno é reconhecido por fatos, como a ampliagio
dos mercados, o progresso técnico e o surgimento da manufatura, que promovein o
desligamento dos meios de produgao de sua vinculacio primordial & terra. Isso
tudo implica o surgimento de um modo de apropriacdo do espaco que tende &
combina¢do da parcelizacio de sua posse, associada a uma articulagfio geral de
cardter coletivo. A propriedade livre, um dos fundamentos da sociedade burguesa,
“aparece”, assim, desligada de todas as formas de organizacéo do poder e congrega
uma forma mista de dominio territorial. Esse novo dominio, em patrte privado e em
parte coletivo, denota a emergéncia da separacao enire 0 dominio territorial em
geral e a dominagio social, 16

Principalmente nesse aspecto a importincia do Estado € ampliada, como uma
entidade que se interpbe entre os diversos interesses particulares, mediadora dos
conflitos (posto que estd abstratamente afastada dos mesmos) e organizadora de
uma ordem e de um dominio - de uma estrutura de poder e de uma infra-estrutura
de recursos - piiblicos. No exercicio destes papéis o Estado assume a forma duma
construcgio coletiva que permiie a cada individuo, até mesmo 0 niio-proprietario,
identificar-se a coletividade, vista como umn agrupamento heterogéneo em que ele é a
pura representagio dos individuos singulares. A seguinte passagem da exposicio de

153 Desde que o territorio é dominio do Estado e configuracio criada pela humanidade, transforma-se
com 05 mesmos, aparecendo como, por exemplo: dominios coletivistas primjtives do tipo ribais;
terrilGrios imperiais, dindsticos, nacional-estatais, elc. Quanto ao Estado, conforme Norberto Bobbio,
a quarta fase da sua transformacéao da-se com “o advenito do Estado representativo — sob a forma de
monargiia primeiro consiitucional e depois parlgmentar, na Inglaterra apos a ‘grande rebelido’, no resto
da Europa apds a revolugdo francesa, e sob a forma de repiiblica presidencial nos Estados Unidos da
América apods a repolta das freze colonias contra a pdtria-mde™ {op. cit., p. 116).

16 Essa scparagdo € abstrata. Da-sc pelo fato de que os meios de produgao em geral sdo propriedade
do capitalista. Como ¢ ai que reside (na propricdade dos meios de produgioe) o poder de dominagio
social, ndo serd mais a apropriagio da terra em si o que permite a extragao do excedente de producac,
inas & sua apropriacio como meio de producic. Como, porém, essas mudangas sao decorréncia de
determinagics histdricas, ndo significa que o surgimento da forma nova implique no desaparcecimento
da forma antiga, mas apenas o falo de que um novo modo de produgéo é dominante. Em particular, uma
adequada exposi¢io sobre a intersccgiio das relagdes de produgio capitalistas com as pré-capitalistas
enconira-se cm Michel GUTELMAN. Estructuras y reformas agrdrias. 1978, p. 43-45.
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ROUSSEAU, em favor da associagio entre os individuos e do Estado de representa-
¢io da sociedade civil, apresenta a necessidade da construgio desse dominio:

(...) as terras dos particulares reunidas e contiguas se tornam territério publi-
co e como o direito de soberania, estendendo-se dos sudifos ao terreno por eles
ocupado, se torna, ao mesmo tempo, real e pessoal, colocando os possuidores
numa dependéncia ainda maior e fazendo de suas préprias forgas a garantia
de sua fidelidade. (1987:38)

Na argumentacdo de ROUSSEAU, o fato de “todos” os individuos estarem
interessados na propriedade particular, torna cada um co-responséavel pelo pibli-
co, fazendo parecer desnecessdria a construgido da ordem piblica, como se o
pacto em si jA a assegurasse. Na verdade, é tanto pelo direito “...que cada parti-
cular tem sobre seus proprios bens... subordinado ao direito que a comunidade
tem sobre todos” (1987:39), como pela legitimidade conferida ao poder,!? “origi-
nario do povo”, que a esfera puiblica é construida.

O poder legitimo, € aquele “...que consegue condicionar o comportamento
dos membros de um grupo social emitindo comandos que sdo habitualmente
obedecidos na medida em que seu conteddo é assumido como mdxima para o
agir’ (WEBER apud BOBBIO, 1987:92). Na formacdo do Estado moderno, ge-
ralmente apresenta-se como oposto a tradicdo, ao poder pessoal, identificado
com as coisas divinas e baseia-se na existéncia de “..normas gerais e abstratas
quie instituem a relacdo impessoal entre governante e governado” (ibid.:93) .18

De forma mais abrangente que as relacdes de poder, na modemidade prevale-
ce a idéia de autonomia do individuo em relagio s suas ligagdes com uma comu-
nidade “presa” ao territério. Distanciam-se as crengas religiosas da organizagéo
da vida piblica, e esta passa a estar separada da vida privada, ndo sendo mais
aceita como forma de obtengdo de vantagem e fortuna privadas (TOURAINE,
1994:18-19); atribuindo ao individuo a liberdade no agir econdmico, na producéo,
comercializagfo e realizagao de contratos. Por mais que essa legitimidade tenha
sido construida a partir da hegemonia dos interesses de uma s6 classe, o argumen-
to geral da modernidade supera a situagdo pretérita, da constitui¢io do Estado por
dominios estamentais, que tinha néo a funcéo de representacéo geral, mas de atendi-
mento direto de necessidades e interesses corporativos.

17 A concepgao de pontade geral em Ronsseau é diversa daquela concebida pelos filasofos ingleses
gue a véem assegurada pela realizagio do pacto; ele a vé como alienagio total de cada associado para
produzir a igualdade, como bem comum. Argumenta, em fungio disso, que a soberania consiste na
propria coletividade, a qual 56 poder ser representada por si mesma. Desse modo, apbia-se numa nogio
de poder legitimo, ndo necessdria nos discursos anteriores (ROUSSEAU, op. cit., pp. 43-44).

18 Embora seja esse 0 padrio tipico do poder, construido a partir da hegemnonia burguesa, Norberto
Bobbic ressalta que nio esta dessa forma eliminada a possibilidade da recorréncia 4 forma tradicional,
ou que ndo possa haver relagio entre um e outro. Para ele, tanto “a tradi¢do quante o racionalidade do
poder 540 2o mesmo tempo um motivo de obediéncig e wn principio de legitimacdo, e é dificil estabelecer
onde comega um € termina o outro” (op. cit., p. 93).
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Essa representacdo geral dos interesses de todas as classes ndo teria sido vié-
vel se a comunidade continuasse presa ao territ6rio local. Uma significativa trans-
formag8o ocorreu em fungio da terra ter sido substituida pelo capital como a prin-
cipal fonte de poder econdmico. Conseqiientemente, a produgio agréria, como de
resto todo o seu simbolismo,!? deixam de ser o centro da vida social, para constitu-
irem-se num dos modos de reprodugéo do capital. Assim, a transformacéo leva ao
redimensionamento do que aié entdo caracterizava-se por comunidade, pois aque-
le grupo social — a comunidade agriria - ndo constitui mais um conjunto de rela-
¢Oes restritas ao territorio de dominio do grande proprietario rural. Desse modo,
tende-se & realidade, hoje bem conhecida, de que ao nivel local a respectiva “comu-
nidade” assimila-se como uma parte, nas varias dimensoes da vida social, de uma
comunidade territorial maior.

Os seguintes exemplos deixam mais clara a visao dessa mudanga. A época
da revolugéo industrial na Inglaterra, a reunido dos primeiros capitais para a
realizagfio de obras de grande porte, como a construgio de canais de navegacio
ou de ramais ferrovidrios, em parte foi possivel pela configuragdo da comunidade
local como uma sociedade de capital.?® Em virios casos o retorno financeiro
desses investimentos demoravam quase um século. Mas foram as obras em si,
como beneficio geral 4 localidade, o motivo maior de tais associagoes, que inse-
riam o local no contexto econdmico nacional. Uma das forcas que impulsiona-
ram a vincula¢do das comunidades locais no contexto das nagdes em formacio
foi a substituicdo (ndo o desaparecimento) dos dialetos ou linguas locais, por
uma outra lingua, algumas vezes oficial, mas em geral uma que passou a ser
adotada nos negdcios e no comércio, nos impérios e colbnias, e que mais adiante
passou a ser usual pela imprensa. Segundo BENEDICT ANDERSON,

(...) 0 latim se manteve como lingua de Estado na Austria-Hungria até inicios
da década de 1840, mas desapareceu quase imediatamente a seguir. Poderia
ser a lingua de Estado, mas ndo poderia, no século XIX, ser a ingua dos negdcios,
das ciéncias, da imprensa ou da literatura, especialmente num mundo em gue
essas linguas seinterpenetravam continuamente... [As] linguas de Estado pul-

190 simbolismo a que me refiro compreende toda a reatidade que pode ser identificada por cultura
camponesa, comoe por exemplo, um modo particular de reprodugio social voltada & subsisténcia da
familia onde agrega-se ¢ artesanato como uma das estratégias de reproducio; festividades rurais de
valorizagio desse modo de vida; vinculos de solidariedade e vizinhanga comunitdria, bem come vincu-
los de dependéncia do camponés ao senhor de terras e grande proprietario rural. A associagio deste
allimo a uma nobreza que tem sua reproducdo fundamentada no dominio e posse de terras, etc.

20 Phyllis Deane retrata bem esse aspecto demonstrande gue, alén dos fatos j4 bem conhecidos, o
progresso industrial da Inglaterra deveu-sc também a uma “revolucio” de iniciativas empreendedoras,
as quais nem sempre primavam pela aplicagao da ciéncia na evolugio fabril. Faziam efeito pelo conjunto
de iniciativas, muitas vezes comunitdrias e de grande porie, como no case que identifica como o
“frenesi dos canais”, em que uma comunidade local reunia os recursos necessdrios para obter, num
futuro nem tao proximo, vantagens de um acesso melhorado e integrado 4 nova estruturagio econdmi-
ca (1973, pp. 94 e 98).
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gares assumiam cada vez mais poder e status em um processo que, pelo me-
nos de inicio, era em grande medida ndo planejado. Assim, a lingua inglesa
expuisou o gaélico da maior parte da Irlanda, o francés limitou o dmbito do
bretdo e o castelhano compeliu o cataldo 6 marginalidade, (1989:88-89)%

No século XIX, a comunidade local e seus vinculos com a tradicao foram
objeto de mais uma profunda transformacfo, agora ocasionada pelas intensas
migracdes, o chamado desenraizamento dos povos (HOBSBAWM, 1977:156-157).
Nio que o poder fundado na grande propriedade territorial tenha desaparecido
definitivamente com os movimentos de populag¢io, mas as migracdes apresenta-
vam um novo quadro, inclusive de criagdo de novos valores, com o qual os
horizontes se alargavam, os limites territoriais tornavam-se mais amplos e prin-
cipalmente contribuiram na formacdo de sociedades novas, comunidades nacio-
nais que se formavam sem antigas herancas do tradicionalismo local e influen-
ciavam decisivamente a constituigio de economias nacionais e regionais. Como
vemos, tanto o Estade moderno como o capitalismo compuseram realidades que
se adequavam a delimitacbes territoriais mais amplas. E, em esséncia, o atendi-
mento a uma necessidade da burgnesia, que “...por ser jd uma classe e ngo mais
um estamento, é obrigada a organizar-se nacionalmente, e ndo mais localmente,
a dar uma forma geral a seu interesse médio” {(MARX & ENGELS, 1984:97).22

A nacdo, surge assim, como uma determinagdo histdrica, primeiramente
como uma necessidade das forgas sociais hegemdnicas e vai configurando-se
como uma comunidade territorial ampliada, conformada por uma lingua oficial,
em alguns casos por uma religifo também oficial; muitas vezes por tracos étni-
cos predominantes, e consolida-se como uma grande unidade econémica. A sua
construgdo tem a ver com a formaglo do Estado territorial modemo na medida
em que cobre de identidade territorial onde a legitimidade do poder racional ndo
alcanga.?* Além de justificar a manifestacao do poder em prol de interesses ge-
rajs — da nagdo —, cimenta particularidades e diferengas numa convergéncia que
generalizou-se mundialmente como a forma comum do espago apresentar-se or-
ganizado.

21 Grifado no original.
22 Grifado no original.

23 O argumento liberal, que contribuiu para a construgao das nagoes, primeiramente apenas propu-
nha o surgimento do Estado representativo ¢ do governo civil (HEIDRICH, 1994, pp. 8-11). A nacio,
porém, um constructo social que termina por configurar-se como Estado-nacao, dé legitimidade ac
poder, seja ele de hegemonia burguesa ou nae, favorecendo a sua extensividade a teda comunidade
abarcada pelo territério no qual ela sente-se pertencida. Por sua vez, o argumente marxista reconhece
na nacio “...sua funcdo evolutiva ¢ progressista fmas, também| duas coisas perigosas na defesa da
nacionalidade: o seu cardter conservador que passou a ter qguando o poder burgués havia se consolidado
&0 confronto e a 0posicao que as diversas nacionalidades propiciavam, contrariando o interngcionalis-
mo propugnado pelo manifesto comunista” (ibid., p. 18).
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