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RESUMO

O presente trabalho tem como tema a Zona Rural de Porto Alegre definida como livre de
agrotoxicos pela Lei 12.328/2017. O objetivo detém-se em apresentar algumas narrativas em
torno da trajetoria de construcdo da Lei 12.328/2017 que “Institui e define como Zona Livre de
Agrotdxicos a Producdo Priméria e Extrativa a area definida como Zona Rural no Municipio de
Porto Alegre” para a criacdo da Zona Rural livre de agrotoxicos. Até 1999, a Zona Rural
mantinha uma area de 14 mil hectares, que correspondia a 30% do municipio. Em 2015 a Zona
Rural foi recriada passando a compreender 4 mil hectares, correspondente a 8,28% do
municipio. Apos recriacdo da Zona Rural em 2015, Porto Alegre participou da Expo Mil&o e
tornou-se signataria do Pacto de Mildo. No mesmo ano, surgia o Projeto de Lei 246/2015 de
autoria do vereador Carlos Comassetto (PT) que criava o “Programa de Fortalecimento da
Agroecologia e Producdo Organica”, e o Projeto de Lei 2.635/2015 de autoria do vereador
Cassio Trogildo (PTB), sua readequagéo para o Projeto de Lei 864/2017, e sangdo na Lei
12.328/2017. Para atingir o objetivo deste trabalho apresento literatura sociologica que trata da
regulamentacdo da producdo orgénica no Brasil; discuto sobre as politicas publicas para
agricultura familiar organica observando o cenario sobre agrotoxicos e transgénicos no Brasil;
mapeio a trajetoria legislativa dos alimentos organicos no Brasil, no estado do Rio Grande do
Sul e no municipio de Porto Alegre; debato sobre os critérios e os valores para a defini¢do de
um alimento como organico; e apresento algumas narrativas de atores-chave que participaram
e apoiaram a formulacao da Lei discutida aqui. O trabalho de campo compreende entrevistas
semiestruturadas com o vereador Carlos Comassetto (PT) autor do Projeto de Lei 246/2015,
com o vereador Cassio Trogildo (PTB) autor da Lei 12.328/2017 e outros trés atores-chave
envolvidos na construcdo da Lei aqui abordada; bem como levantamento e anélise de Leis,
Pareceres, Projetos de Leis, artigos e reportagens. As principais conclusdes desse trabalho séo:
os atores-chave concordam que foi melhor a nova delimitacdo da Zona Rural do que nenhuma;
a nova delimitacdo deixou de fora areas ecologicamente importantes para a cidade; a nova
delimitacdo permitiu a reinsercdo ao crédito rural pelos produtores rurais e a transi¢do de
pagamento do imposto IPTU para o ITR; existem 289 produtores que ficaram de fora da
delimitacdo, mas estes, autodeclarados produtores primarios tém isengdo do IPTU; houve um
Projeto de Lei anterior, de autoria do vereador Carlos Comassetto (PT), que criava 0 “Programa
de Fortalecimento da Agroecologia e Producdo Orgénica”, mas foi vetado pelo Prefeito e néo
teve chance de ser readequado em funcgéo da néo reeleicdo do vereador; uma versdo anterior da
Lei 12.328/2017 de autoria do vereador Cassio Trogildo (PTB) foi vetada pelo Prefeito e uma
nova versdo foi aprovada apés a supressao do termo “transgénico” do texto; os atores-chave
concordaram com a supressdo o termo “transgénico” sob o argumento de que “se € livre de
agrotoxico, entdo € livre de transgénico”; o vereador proponente da Lei 12.328/2017 contou
com o apoio de atores-chave representantes da RAMA, da EMATER e da Zona Rural; a Lei
12.328/2017 define em 15 anos o tempo suficiente para a realizacéo da transi¢cdo agroecoldgica
por parte dos produtores rurais; a Zona Rural livre de agrotdxicos definida pela Lei 12.328/2017
ndo corrobora com os aspectos agroecologicos definidos neste trabalho; podemos destacar a
inaplicabilidade da Lei frente as politicas puablicas, e apenas timidos passos de politicas
paralelas em direcdo ao desenvolvimento sustentavel do municipio.

Palavras-chave: Zona Rural de Porto Alegre. Politicas Publicas. Agrotoxicos. Transgénicos.

Organicos.



ABSTRACT

The present work has as its theme the Rural Area of Porto Alegre defined as free of pesticides
by Law 12.328 / 2017. The objective is to present some narratives around the construction path
of Law 12.328 / 2017 that “Institutes and defines the area defined as Rural Area in the
Municipality of Porto Alegre as a Pesticide-Free Area for Primary and Extractive Production”
for the creation of the Rural Zone free of pesticides. Until 1999, the Rural Area maintained an
area of 14 thousand hectares, which corresponded to 30% of the municipality. In 2015, the Rural
Zone was recreated, comprising 4 thousand hectares, corresponding to 8.28% of the
municipality. After recreating the Rural Area in 2015, Porto Alegre participated in Expo Milano
and became a signatory to the Milan Pact. In the same year, Bill 246/2015 was created by
councilman Carlos Comassetto (PT) that created the “Program of Strengthening Agroecology
and Organic Production ”, and Bill 2,635 / 2015 by Councilman Cassio Trogildo (PTB), its
readjustment to Bill 864/2017, and sanction in Law 12,328 / 2017. To achieve the objective of
this work, | present sociological literature that deals with the regulation of organic production
in Brazil; | discuss public policies for organic family farming, observing the scenario of
pesticides and transgenics in Brazil; | map the legislative trajectory of organic food in Brazil,
in the state of Rio Grande do Sul and in the municipality of Porto Alegre; debate on the criteria
and values for the definition of a food as organic; and | present some narratives of key actors
who participated and supported the formulation of the Law discussed here. The fieldwork
comprises semi-structured interviews with councilor Carlos Comassetto (PT) author of Bill
246/2015, with councilman Cassio Trogildo (PTB) author of Law 12.328 / 2017 and three other
key actors involved in the construction of the Law here addressed; as well as survey and analysis
of laws, opinions, draft laws, articles and reports. The main conclusions of this work are: the
key actors agree that the new delimitation of the Rural Zone was better than none; the new
delimitation left out ecologically important areas for the city; the new delimitation allowed the
reinsertion of rural credit by rural producers and the transition from payment of IPTU tax to
ITR; there are 289 producers that were left out of the delimitation, but these, self-declared
primary producers are exempt from IPTU; there was a previous Bill, authored by councilor
Carlos Comassetto (PT), which created the “Program for Strengthening Agroecology and
Organic Production”, but was vetoed by the Mayor and had no chance of being readjusted due
to the non-reelection of the councilor ; a previous version of Law 12.328 / 2017 by city
councilman Cassio Trogildo (PTB) was vetoed by the Mayor and a new version was approved
after the deletion of the term “transgenic” from the text; the key actors agreed with the deletion
of the term “transgenic” under the argument that “if it is free from pesticides, then it is free from
transgenic”; the councilor proposing Law 12.328 / 2017 had the support of key actors
representing RAMA, EMATER and the Rural Area; Law 12.328 / 2017 defines in 15 years the
sufficient time for rural producers to carry out the agroecological transition; the pesticide-free
Rural Zone defined by Law 12.328 / 2017 does not corroborate with the agroecological aspects
defined in this work; we can highlight the inapplicability of the Law in relation to public policies,
and only timid steps of parallel policies towards the sustainable development of the municipality.

Keywords: Rural area of Porto Alegre. Public policies. Pesticides. Transgenic. Organic.
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1 INTRODUCAO

Sempre me interessei por questdes relacionadas a Agroecologia. Fui voluntaria do
Greenpeace e participei dos atos da Organizacdo Ndo Governamental (ONG) relacionados aos
transgénicos, e das muitas discussdes sobre 0s agrotdxicos. Participei do Férum Social Mundial
e do Seminario Internacional sobre a Agroecologia. Ainda cursando Licenciatura em Ciéncias
Biologicas, fui aprovada ao Bacharelado em Ciéncias Sociais. Sempre pendendo para questdes
relacionadas a Agroecologia, o tema do meu trabalho de conclusdo de curso em Ciéncias
Bioldgicas, intitulado “Avaliacdo integrada de potenciais riscos para a satde publica e meio
ambiente via exposi¢do a agrotoxicos utilizados no Rio Grande do Sul”, buscou relacionar
agrotoxicos e cancer.

Durante minha trajetdria pessoal no curso de Ciéncias Sociais, pude aprender muito com
professores excelentes da universidade, sobre o funcionamento da sociedade, através da
economia, politica, ruralidade, questdo ambiental, questdo alimentar, pesquisa, geografia,
estatistica, antropologia e fotografia. Com satisfacdo, pude realizar um estagio junto ao GT de
gastronomia da Universidade Federal de Ciéncias da saude de Porto Alegre (UFCSPA) na
pesquisa “Cozinha galucha: Um resgate dos saberes e sabores da gastronomia do Rio Grande do
Sul”, o que me aproximou do movimento slow food. Ao final desta caminhada, pude escolher
o tema do presente trabalho de conclusao de curso, que trata sobre a Zona Rural do municipio
de Porto Alegre, livre de agrotoxicos.

Desta forma, o presente trabalho trata de apresentar algumas narrativas® de atores-
chaves na trajetdria de construgdo da Lei 12.328/2017 que “Institui e define como Zona livre
de agrotdxicos a producdo priméria e extrativa a area definida como Zona Rural no Municipio
de Porto Alegre” para a criagdo da Zona Rural livre de agrotoxicos.

Em se tratando da area definida como Zona Rural, em 1979, esta representava 30% do
territério do municipio, abrangendo 14 mil hectares. Em 1999, a Lei Complementar 434/1999
alterou o conceito de Zona Rural na cidade no Plano Diretor, encerrando esta distingéo a partir
do novo conceito de Ru-urbano, que integrava o rural e o urbano no municipio. Com a entrada
da Lei Complementar 775/2015, o Plano Diretor foi alterado e a delimitacdo da area de Zona
Rural foi recriada, passando entdo a compreender 8,28% da area total do municipio

contemplando cerca de 4 mil hectares.

1 O termo narrativa designa a agdo, o processo ou o efeito de narrar uma histéria. Em literatura, a narrativa é a
conexao entre todos os elementos que compdem o enredo: personagens, tempo, espaco e conflito.



Ap0s a recriacdo da Zona Rural, um grupo de 15 representantes da cidade, incluindo
quatro dos entrevistados neste trabalho, participaram da Expo Mildo 2015, apresentando a Zona
Rural no evento e trazendo a carta do Pacto de Mil&o, tornando Porto Alegre uma cidade
signataria do Pacto de Mil&o. Porto Alegre é a 22 capital do pais a ter uma area denominada
como Zona Rural, o que permite aproximar as comunidades rural e urbana, podendo ser um
canal que impulsiona a comercializagdo de alimentos organicos alinhados a Agroecologia,
redirecionando a producéo para atividades mais sustentaveis. Com a Zona Rural, 0s produtores
deixam de pagar o IPTU e passam a pagar o imposto ITR e tém, principalmente, acesso ao
crédito rural, além de fortalecer o turismo rural. Porém, a nova delimitacdo deixou de fora da
area de Zona Rural, 289 produtores agricolas autodeclarados de producdo priméria do
municipio, e também areas ecologicamente importantes para a cidade, conhecidos como
“cinturdes verdes”, trazendo também alguns questionamentos quanto a grande especulacao
imobiliaria e invas@es irregulares na regido.

Ainda em 2015, o Projeto de Lei 246/2015 do vereador Carlos Comassetto do Partido
dos Trabalhadores (PT) que criava o “Programa de Fortalecimento da Agroecologia e Producgéo
Organica” foi construido, apresentado, aprovado pela Camara e vetado em 2017 pelo Prefeito
Nelson Marchezan Junior do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Outro Projeto
apresentado no mesmo ano, o Projeto de Lei 2.635/2015 do vereador Cassio Trogildo do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB) que “Institui e define como Zona Livre de Agrotdxicos e
Transgénicos a Producdo Primaria e Extrativa a area definida como Zona Rural no Municipio
de Porto Alegre” foi construido, apresentado, aprovado pela Camara e vetado em 2017 devido
ao termo “transgénico”, pelo Prefeito Nelson Marchezan Junior (PSDB). Em seguida, este
Projeto de Lei foi readequado, com a supressao da palavra “transgénico” e sancionado, entéo,
na Lei 12.328/2017 que “Institui e define como Zona Livre de Agrotoxicos a Producao Primaria
e Extrativa a area definida como Zona Rural no Municipio de Porto Alegre”.

Apos a Lei 12.328/2017 e sua inaplicabilidade, outros atos legislativos mais recentes na
trajetoria de Porto Alegre, também merecem ser destacados no cenério das politicas que
envolvem a producéo de alimentos organicos e o desenvolvimento sustentavel. O Plano de
Resiliéncia — Cézar Buzatto; a Politica de Sustentabilidade, Enfrentamento das Mudancas
Climaticas e Uso Racional de Energia; a atual Comissao Especial que trata das feiras organicas,
a Frente Parlamentar para o desenvolvimento da Zona Rural e o Projeto de Sustentabilidade da
Zona Rural, permeiam a Lei aqui abordada e contribuem para uma cidade mais sustentavel.

As discussdes no Brasil sobre salde, meio ambiente e seguranca alimentar e nutricional,

que, sincronizado a midia, a0 aumento das exportacfes regulamentadas pelas certificacdes, e
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ao vislumbre lucrativo das grandes redes varejistas de supermercados, tém reforcado e
legitimado a producdo de organicos, aumentando a demanda por estes produtos. O consumo
destes alimentos observa no quesito “qualidade” um conjunto de diferentes critérios e valores,
advindos dos campos social, cultural, ecologico, territorial e cientifico, extrapolando o alimento
apenas como valor de uma mercadoria. A producdo de alimentos organicos vem ganhando
destaque no Brasil podendo circular, a0 mesmo tempo, por diferentes mercados como feiras
livres, redes varejistas e programas de compras governamentais, transcorrendo e assumindo
diferentes qualidades.

Em destaque, as feiras tém importante papel no fortalecimento da Agroecologia e da
agricultura familiar orgénica, pois, estabelecem multiplas interfaces culturais, refor¢cando lagos
de solidariedade, confianca e reciprocidade, aproximando o produtor do consumidor. Em Porto
Alegre existem 23 iniciativas de feiras organicas amparadas pela Lei dos Organicos
(10.831/2003) que permitem a venda direta de produtos pelos agricultores familiares que
estejam inseridos em processos proprios de organizagdo e controle social. Os sistemas
participativos de garantia (SPG) de comercio em rede, como € o caso da Associacdo dos
Produtores da Rede Agroecoldgica Metropolitana (RAMA), se inserem como facilitadores
neste sentido. ARAMA certifica 32 dos 51 produtores certificados como organicos s6 na cidade
de Porto Alegre.

Contudo, o mercado dos organicos tem, por vezes, se afastado da préatica agroecoldgica,
resumindo a agricultura organica aos mesmos moldes da agricultura convencional, com alguma
modificagcdo na producéo, como a simples substitui¢cdo de insumos, no qual a énfase recai sob
0S produtos e ndo tanto sob 0s processos, ou entdo, valorizando apenas uma ou outra
caracteristica de toda a producdo, como resumir o alimento organico apenas ao fato dele ser
“livre de agrotdxicos”. A “convencionalizacdo” e posterior “institucionalizagdo” da agricultura
organica, amparada em politicas com critérios e valores distintos, tem tornado a agricultura
organica um conceito geral que abarca diferentes significados.

O avanco na produgdo e comercializacdo de alimentos organicos vem impelindo
mudancgas e discussdes no cenario dos sistemas agroalimentares, caracterizado pelo uso de
pacotes tecnoldgicos advindos da Revolugdo Verde da década de 1960. Foi a partir dos
movimentos de agricultura alternativa que surgiu a Agroecologia, estabelecendo-se uma base
tedrica, enquanto campo de conhecimento, que busca entender melhor o funcionamento dos
agroecossistemas e incorpora a producdo um enfoque que vai muito além do técnico, mas

ecologico, cultural, social, politico e historico.
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O reconhecimento dos sistemas de producdo de agricultura alternativa por parte do
Estado e sua agdo nas politicas publicas, o surgimento de novos atores nas redes de producéo,
comercializacdo e assessoria, e a reformulagdo das normas, com a cria¢do de novos mecanismos
de controle e ampliacéo das certificacOes, tém sido mudancas provocadas pela expansao deste
novo sistema agroalimentar de agricultura alternativa no Brasil, a agricultura organica.

Com a regulamentacdo da producdo orgénica, foram desenvolvidas politicas publicas
direcionadas ao setor da agricultura familiar, destacando-se a Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN); o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE); e depois foram desenvolvidos dois ciclos (2013-
2015 e 2016-2019), do Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Orgénica (PLANAPO),
instrumento da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO),
consolidando a¢des nos estados, como € o caso do Rio Grande do Sul, que mantém em vigéncia
o Plano Estadual de Agroecologia e Produgéo Orgéanica (PLEAPO).

Neste sentido, o objetivo deste trabalho é apresentar algumas narrativas de atores-chave
que participaram da trajetoria de construcao da Lei 12.328/2017 que “Institui e define como
zona livre de agrotoxicos a producao primaria e extrativa a area definida como Zona Rural no
municipio de Porto Alegre”. Os objetivos especificos deste trabalho estdo voltados a mapear a
trajetoria da producdo orgénica no Brasil, Rio Grande do Sul e do municipio de Porto Alegre,
apresentar 0 cenario dos agrotdxicos e transgénicos no Brasil; apresentar o Projeto de Lei
246/2015 do vereador Carlos Comassetto (PT) e analisar o Projeto de Lei 2.635/2015, sua
readequacao e sua san¢do na Lei 12.328/2017. A fim de atingir o objetivo deste trabalho
apresento literatura sociologica que trata da regulamentacéo da producdo orgénica no Brasil,
bem como o cenéario sobre agrotdxicos e transgénicos; mapeio a trajetoria legislativa dos
alimentos organicos no Brasil, no estado do Rio Grande do Sul e no municipio de Porto Alegre
e apresento algumas narrativas de atores-chave que participaram e apoiaram a formulacéo da
Lei 12.328/2017.

O trabalho de campo do presente trabalho consiste em: artigos de revistas e reportagens
de jornais; documentos comprobatdrios de Projetos de Lei, Leis e Pareceres; e quatro entrevistas
semiestruturadas presenciais € uma entrevista semiestruturada a distancia (via aplicativo
whatsapp) realizadas em maio, junho e dezembro de 2019, com atores-chave que participaram
da recriagdo da Zona Rural, do Pacto de Mil&o, do n&o apoio ao Projeto de Lei 246/2015 e do
apoio e participacdo na construcdo da Lei 12.328/2017. Os atores-chave entrevistados sdo:
Cassio Trogildo, vereador do municipio de Porto Alegre pelo Partido dos Trabalhadores

Brasileiros (PTB), autor da Lei 12.328/2017 e participante presente no Pacto de Mildo; Carlos
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Roberto Comassetto, vereador do municipio de Porto Alegre pelo Partido dos Trabalhadores
(PT) autor do Projeto de Lei 246/2015 que criava o “Programa de Fortalecimento da
Agroecologia e Producéo Organica” e participante presente no pacto de Mildo; Tania Terezinha
Pistorio Pires, ex-presidente do Greenpeace, criadora da ONG Centro de Inteligéncia Urbana
(CIUPOA), participante presente no Pacto de Mildo e colaboradora na construgdo da Lei
12.328/2017; Luis Paulo Vieira Ramos, chefe do escritério municipal da EMATER/Ascar e
colaborador na construcdo da Lei 12.328/2017; e Rosane Fatima de Marco, produtora rural
associada a RAMA, conselheira do Plano Diretor 2010 de Porto Alegre, participante presente
no Pacto de Mildo e colaboradora na construcdo da Lei 12.328/2017. As entrevistas foram
gravadas com autorizacdo dos entrevistados e transcritas para que pudessem ser apresentadas.
Os entrevistados permitiram o uso de seus nomes e de suas falas neste trabalho e os audios,
bem como as transcricGes, estdo armazenas em um arquivo pessoal.

A fim de adentrar ao trabalho, no segundo capitulo, trato da trajetéria legislativa no
Brasil, no estado do Rio Grande do Sul e no municipio de Porto Alegre; e discuto sobre a
producdo de alimentos orgénicos e as politicas publicas para agricultura familiar organica
observando o cenario dos agrotdxicos e transgénicos no Brasil. No terceiro capitulo, debato
sobre os critérios e valores para a definicdo de um alimento como orgénico; e apresento as
entrevistas dos atores-chave, atentando para algumas narrativas sobre a trajetoria de construgao
da Lei 12.328/2017 que instituiu a Zona Rural livre de agrotdxicos.
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2 ATRAJETORIA LEGISLATIVA E APRODUGCAO DE ALIMENTOS ORGANICOS,
E AS POLITICAS PUBLICAS PARAAGRICULTURA FAMILIAR E ORGANICA
OBSERVANDO O CENARIO DOS AGROTOXICOS E TRANSGENICOS NO
BRASIL

Este trabalho de conclusdo de curso pretende apresentar algumas narrativas em torno da
trajetéria de construcdo da Lei 12.328/2017 que “Institui e define como Zona livre de
agrotoxicos a producao primaria e extrativa a area definida como Zona Rural no Municipio de
Porto Alegre” para a criacdo da Zona Rural livre de agrotoxicos no municipio de Porto Alegre.

Neste intuito, este segundo capitulo aborda a trajetdria legislativa e a producgdo de
alimentos organicos no Brasil, no estado do Rio Grande do Sul e no municipio de Porto Alegre,
e busca aprofundar o entendimento a respeito das politicas publicas para agricultura familiar

organica observando o cenario dos agrotoxicos e transgénicos no Brasil.

2.1 INTRODUCAO

Por definicdo, agricultura significa a artificializagdo do meio natural, o que implica a
conversdo do ecossistema em agroecossistema, conectando a sociedade ao ambiente
(PETERSEN; WEID; FERNANDES, 2009). Principalmente a partir de meados da década de
1960, as préaticas agricolas passaram por um processo global de industrializacdo que ficou
conhecido como “Revolucdo Verde”. Nos marcos dessa concepcdo de agricultura, que
reivindicava a possibilidade de acabar com a fome no mundo e associada a um discurso de
“modernizacdo” das praticas agricolas, a Revolucdo Verde ganhou argumentacdo politica,
econdmica e social por meio da incorporacao de pacotes tecnologicos aos processos agricolas,
destinados a maximizar o rendimento dos cultivos em situacdes ecoldgicas profundamente
distintas (ROMEIRO, 1996). Segundo Zamberlam e Froncheti (2001), os impactos ambientais,
econdmicos e sociais, como a ndo resolucdo da fome, o aumento da concentracdo fundiéria e a
dependéncia dos insumos sementes/agrotoxicos, acarretados pela Revolucdo Verde, foram
resultados do uso intensivo dos pacotes tecnologicos, da mecanizacdo do trabalho, da unido
entre agricultura e inddstria, da selecdo das espécies, da monocultura, do latifundio e do
consumismo desmedido.

Paralelamente, comecaram a surgir movimentos agricolas alternativos elencando
distintas formas de redesenhar o sistema agroalimentar. A obra Primavera Silenciosa, de Raquel

Carson (1969), tornou-se um dos principais marcos para 0s movimentos ambientalistas e de
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agricultura alternativa que se opuseram ao modelo vigente de agricultura convencional
promovida e alavancada pela Revolugéo Verde. Esta obra tematizou as consequéncias do uso
de agrotdxicos e colaborou para o debate publico quanto a possiveis doencas provocadas pelo
consumo de alimentos produzidos com agrotoxicos e a contaminacao da agua, solo e ar por tais
substancias.

O fortalecimento destes movimentos de agricultura alternativa ganhou mais poténcia a
partir da formacdo da Federacdo Internacional dos Movimentos de Agricultura Organica
(IFOAM - International Federation of Organic Agriculture Movements), na Franca, em 1972.
Com a criagdo da IFOAM?, o termo “agricultura organica” passou a designar um conjunto de
propostas alternativas constituindo um modelo de producgdo agricola a partir do Sistema de
Garantia Organica (MORO, 2012). Tal sistema definiu a agricultura organica a partir dos

valores da saude, ecologia, justica e precaucao em

[...] um sistema de producdo organico promove a salde dos solos, ecossistemas e
pessoas. Tem como base os processos ecolégicos, biodiversidade e ciclos adaptados
as condicdes locais em alternativa ao uso de insumos com efeitos adversos. A
agricultura orgénica combina a tradi¢o, inovagdo e ciéncia de modo a ser benéfica
para o espago e promovem relacionamentos justos assegurando uma boa qualidade de
vida a todos os envolvidos (INTERNATIONAL..., 2012).

Como forma de estabelecer uma base tedrica para 0s movimentos de agricultura
alternativa, surgiram trabalhos associados a perspectiva da Agroecologia, sobretudo a partir da
década de 1990. Enquanto campo de conhecimento, a Agroecologia busca entender melhor o
funcionamento dos agroecossistemas, suas interacdes e a ampliacdo da biodiversidade através
da sustentabilidade (ASSIS, 2006). A partir dos anos 2000, as bases conceituais e metodologicas
da Agroecologia incorporaram um enfoque “ecolégico humano” ao estudo dos agro
ecossistemas, incluindo ndo apenas a dimensdo ecoldgica e técnica, mas também a
socioecondmica, a cultural e a sociopolitica (CASADO; MOLINA; GUZMAN, 2001). Em
suma, a Agroecologia reivindica buscar a democratizacdo dos sistemas agroalimentares,
orientando teoricamente, enquanto corpo de conhecimento e movimento social, a pratica de
producdo organica no Brasil.

A figura 1 a seguir, ilustra as diretrizes do sistema de agricultura convencional em

comparagdo ao sistema de agricultura orgéanica, na qual o comprimento da pétala das imagens

2 QOrganizacdo ndo governamental sem fins lucrativos (ONG) que atua em nivel mundial e conta com cerca de 800
afiliadas em 120 paises trabalhando em prol da sustentabilidade na agricultura, do campo, da cadeia de valor e
do consumidor, na defesa por politicas sustentaveis através de um quadro mundial de membros, que visa o
desenvolvimento de normas e a facilitagdo da insercéo da agricultura organica no mundo.
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representa qualitativamente o nivel de desempenho de sustentabilidade em relacdo aos quatro
circulos que representam 25%, 50%, 75% e 100% em relacdo a producdo (laranja);
sustentabilidade ambiental (azul); sustentabilidade econdmica (vermelha) e bem-estar (verde).
E possivel perceber que no sistema de producéo organico as categorias analisadas representadas
pelas pétalas das imagens se distribuem de forma mais equitativa caracterizando um sistema de

producdo mais sustentavel com relacdo ao sistema de produgdo convencional.

Figura 1 - Comparacéo entre os sistemas de produc¢édo convencional e organico quanto ao
desempenho de sustentabilidade

CONVENCIONAL

Qualidade do solo

Minimalizagdo
do uso de energia

Biodiversidade

Minimalizagao

ORGANICO

Qualidade do solo
Minimalizacao
do uso de energia

Biodiversidade

Minimalizacdo

Reducéo da et Redugéo da o8
exposicéo a de poluigdo da exposigdo & de poluigio da
pesticidas agua pesticidas agua
Empregabilidade Empregabilidade
daméo de obra Lucro da méo de obra Lucro

Servigos ao
ecossistema

Servigos ao

d Custos Totais
ecossistema

Custos Totais

Fonte: Reganold; Wachter® (2016, p.4, tradugdo nossa).

O sistema de producdo orgénico tem conseguido provar que é diferente do sistema
agricola convencional e que € competitivo por fornecer produtos de boa qualidade. Podemos
perceber a partir da figura que, o sistema organico € mais lucrativo, emprega mais mao de obra
e ndo tem rendimento muito inferior quando comparado ao sistema convencional. A chamada
“transicdo agroecoldgica” — do modelo convencional para o ecoldgico — descreve 0 processo
de mudanca e adequacdo gradual das praticas agricolas na busca por um modelo mais
sustentavel (COSTABEBER; MOYANO, 2000), sendo um processo que instiga desafios e
oportunidades para os atores, sobretudo para a agricultura familiar (SCHMITT, 2009),
atualmente vista como estratégica, por ser a principal unidade social, tanto para a producgdo de
matérias-primas e abastecimento alimentar das populacfes, quanto para a elaboracdo de

politicas publicas pautadas no desenvolvimento local (BECKER, 2010). Portanto, a

3 Disponivel em <https://www.agroecologia.net/wp-content/uploads/2016/02/Reganold-2016-Organic-farming-
in-XXI-Nature-Plants.pdf>. Acesso em 11/03/2019.
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Agroecologia pretende que os processos de transi¢cdo da agricultura convencional para a
agricultura ecoldgica, se desenvolvam sob contexto sociocultural e politico e suponham
propostas coletivas que transformem as relagdes de dependéncia, pois ndo se detém apenas sob

0 aspecto da producdo, mas do desenvolvimento sustentavel do sistema de producéo. Assim,

A Agroecologia aparece como desenvolvimento sustentavel, ou seja, a utilizagdo de
experiéncias produtivas em agricultura ecol6gica na elaboragdo de propostas para
acBes sociais coletivas que demonstrem a logica predatéria do modelo produtivo
agroindustrial hegemdnico, permitindo sua substituicdo por outro que aponte para
uma agricultura socialmente mais justa, economicamente vidvel e ecologicamente
apropriada (GUZMAN, 2000, p.104).

Existem alguns debates em torno da Agroecologia e da agricultura organica, e do quéo
afastadas elas podem estar ou ainda se tornar, envolvendo diversas disputas valorativas,
normativas e politicas sobre a producéo dos alimentos organicos. Por conta da especializacao,
producdo em escala, substituicdo de insumos, bem como a proliferacdo das certificacdes e o
aumento da participacdo das grandes redes varejistas na distribuicdo dos alimentos (BUCK;
GETZ; GUTHMAN, 1997), alguns autores tém levantado que esta configuragao representa uma
distorcdo em relacdo aos principios originais do movimento agroecoldgico (DARNHOFER et
al., 2010).

O quadro 1 a seguir, organizada por Abreu et al., 2012 foi elaborada a partir de um artigo
apresentado no Congresso da Sociedade Internacional de Pesquisa na Agricultura Organica
(ISOFAR) por Bellon et al. (2011), e compara a agricultura organica (AO) a Agroecologia (AE),

evidenciando seus fundamentos em paradigmas distintos.
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Quadro 1 - Comparag&o entre a agricultura organica (AO) e a Agroecologia (AE)

AO AE
Paradigmas Principios da IFOAM - Paradigma ciéncias do solo | Conceitos cientificos, da entomologia e da ecologia
Sistema geral de gestdo agricola e de produgdo
de alimentos que combina as melhores praticas ) o )
Definicio ambientais e um elevado nivel de biodiversidade. Estudo interdisciplinar e redesenho de sistemas
agricolas e agro alimentares
<http://eur-lex europa. ewLexUriServ/LexUnServ. do
Turi=0J:L:2007:189:0001:0023:ES:PDF>.
GLIESSMAN (1999)
(1) baixa dependéncia de inputs externos;
IFOAM (2005)
(i1) uso de recursos naturais renovaveis;
Equidade i
. ; (i11) mimimo de impacto adverso ao meio ambiente;
Principios Saude
(iv) manutencdo da capacidade produtiva;
Ecologia ) _ ) )
) Diversidade biologica e cultural;
Justica , .
(iv) conhecimento da populacdo local;
v) satisfacdo das necessidades humanas
Conositos de Sistemas de produg#o; cadeias de valores. Agroecossistemas e soberania alimentar
referéncias
Atores-chave |Produtores, consumidores, processos e certificadores. Diversidude de produtores Samiles « & releci
com consumidores
Modelos de Smmmglﬁ de_";h:gln.m b gado;_ : Sistemas tradicionais multiestratificados. Iniciativas
referéncias Ehc“oulégica peviwbae; Biodinfmics, Ougwics, de sistematizagdo de experiéncias contemporineas
Perspectiva de | Focaliza a conversfo dos produtores e suas redes Focaliza sobre os niveis de transigdo (ERS) e sua
mudanga profissionais de proximidade insergdo em sistemas agroalimentares
Uso de substancias naturais e o ndo uso de Valonzacdo dos ciclos de nutrientes, praticas de
Teenologias | transgénicos. Aceita se o uso de adubos quimicos protecdo vegetal e possibilidades de uso de adubos
durante o periodo de conversio quimicos durante o periodo de conversio
Biodiversi- Impacto onentado (efeito das praticas sobre Recursos onentados (valorizagdo da biodiversidade
dade biodiversidade) como fator da producdo)
Alimentagdo |Qualidade dos produtos, salide dos consumidores Sistemas agroalimentares e soberania alimentar
Fl:gﬁ:;:e E:cgins Idemlzzodu(;io aceitas internacionalmente e Sem padrdo intemmacional, regras aceitas localmente
Certificacio Predominio da Certificagdo por Tercewra Parte|Sistemas de garantia participativos, vendas diretas
(auditoria) atestada com selos com controle social

Fonte: Bellon (2011, p.145) apud Abreu* et al. (2012).

A unificacdo de temas dentro do movimento de agricultura alternativa ndo foi feita sem

contradicdes e exclusGes e muitas compreensdes atuais sobre agricultura organica revelam certa
tensdo entre aqueles que enxergam a agricultura organica como uma pegada ecoldgica positiva
e aqueles que procuram uma alternativa radical a agricultura convencional (SCHMIDT, 2004).
As praticas agroecoldgicas, apesar de fazerem parte da agricultura organica, possuem
peculiaridades que as tornam mais complexas, pois, ao estar intimamente vinculada a
agricultura familiar, questiona as implica¢des econémicas, politicas e sociais que permeiam 0s
agro ecossistemas (CANDIOTTO; MEIRA, 2014).

Essa perspectiva critica da Agroecologia aponta para 0 processo chamado de
“convencionalizacdo da agricultura organica” (BUCK; GETZ; GUTHMAN, 1997,
GUTHMAN, 2004; LOCKIE; HALPIN, 2005; NIERDELE, 2014), no qual a énfase recai sobre

4 Disponivel em < https://revistas.ufpr.or/made/article/view/26865/19676 >. Acesso em 11/03/2019.
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0s produtos e ndo tanto sob 0s processos, reduzindo a agricultura organica a simples substituicao
de insumos. Como parte deste processo de convencionalizac¢ao, os produtos organicos passaram
a ser comprados e distribuidos por grandes corporacfes e redes varejistas que dominam o
comércio mundial de alimentos, dando continuidade as assimetrias de poder que existem entre
estes atores e pequenos produtores familiares.

J& a chamada “institucionalizacéo da agricultura orgénica” é o processo que submete as
relagBes sociais a um conjunto de normas que, nesse caso, passam a regulamentar o processo
produtivo e as relagdes mercantis, como as politicas publicas que sdo formuladas conforme a
I6gica do sistema socioecondmico (BRANDENBURG; LAMINE; DAROLT, 2013). As
demandas por produtos ecoldgicos, em grande parte, passaram a ser realizadas com base em
critérios que seguem os padrdes mercantis, implicando a formulacdo de normas que
regulamentam a producdo e a comercializacéo.

Portando, a convencionalizagdo e posterior institucionalizacdo da agricultura organica
tém provocado a sua separagdo do conceito inicial da Agroecologia, tornando-a cada vez mais
um conceito geral, que consegue abranger alimentos ecoldgicos, biodinamicos, naturais,
regenerativos, bioldgicos, agroecoldgicos, etc. tendo como principal caracteristica a nédo
utilizacdo de agrotdxicos, insumos sintéticos, transgénicos e radiagdes ionizantes, em qualquer
fase do processo de producdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializagéo
(MORO, 2012).

A depender do mercado, a producao organica tem futuro garantido, pois € a agricultura
alternativa que mais cresce e é difundida atualmente, em virtude da aceitacdo do produto por
conta da auséncia de agrotoxicos (ASSIS; ROMEIRO, 2002). O sistema agroalimentar tem
sofrido mudancas indo de uma produgdo quantitativa de commodities para a producgdo
qualitativa visando a segmentacdo da producdo de alimentos. Mais do que simplesmente
depender do consumidor, o crescimento da producao organica tem sido acompanhado por uma
intensa reestruturacao institucional dos diferentes mercados nos quais circulam esses produtos
no Brasil (SCHULTZ, 2007), segundo Nierdele (2014, p.80), “do crédito as compras
governamentais, passando pela extensdo rural e as politicas de seguridade social, parte das
novidades construidas pelos agricultores familiares € amparada em um conjunto de dispositivos
do Estado que catalisaram a emergéncia do mercado de organicos”.

Uma perceptivel mudanca se da com relacdo ao centro de decisGes/poder/orientacéo
tecnoldgica a producéo, inicialmente no setor agricola passando pelo setor industrial indo para
a distribuicdo (varejistas), o que nos termos de Wilkinson (2000) significaria que o sistema

agroalimentar passou de uma dinamica centrada na oferta para uma dinamica ditada pela
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demanda. Em recente Conferéncia Internacional de Sistemas Organicos de Producédo de Arroz,
Schneider (2018) alertou que “se na década de 1960, o que mudou a agricultura foi a oferta, o
que vai mudar a agricultura daqui para frente serd a demanda”, salientando ainda que pesquisas
apontam que o aumento da demanda por produtos orgéanicos esta diretamente relacionado a
questdes de saude dos consumidores.

Segundo Almeida; Petersen (2001), sdo poucos 0s paises que podem apresentar planos
e processos que permitam integrar suas politicas agricolas e ambientais dentro do marco geral
do desenvolvimento sustentavel, acrescentando que as politicas sdo basicamente orientadas
para a mitigacao dos efeitos mais nocivos da agricultura convencional. A utilizagdo do conceito
de sustentabilidade exige uma reflexdo sobre a possibilidade de se instituir politicas publicas
para alcancar um desenvolvimento rural de carater sustentavel. Isto leva a pensar nos contextos
econdmicos e sociais nos quais essas politicas devem ser inseridas, de modo que a aplicacédo

destas considere 0s contextos historicos e culturais (ASSIS, 2006), pois:

Considera-se a substituicdo de insumos convencionais por organicos uma etapa
importante no processo de transicdo de uma producdo convencional para uma
producdo agroecolégica, mas ndo pode ser considerada como etapa final nessa
transicdo, que deve visar a garantia da sustentabilidade do sistema agricola em suas
dimensdes econdmicas, sociais, ecoldgicas e agrondmicas (ASSIS, 2006, p.83).

Este novo modo de fazer a agricultura reorganiza o espaco rural por meio da valorizagéo
dos recursos locais, produzindo novos modelos de produgéo, distribuicdo e consumo alimentar,
por meio de novidades tecnoldgicas, organizacionais e institucionais, como 0s novos “circuitos
de comércio” por onde circulam esses produtos. Assim, a emergéncia destes circuitos se da por
meio da acdo do Estado e da construgdo de politicas publicas de fortalecimento para a
agricultura familiar. Ainda assim, para muitos movimentos sociais, a producdo organica €
apenas uma oportunidade comercial para aqueles que pretendem lucrar com o novo mercado,
mas sem o real interesse no processo de transi¢do ecoldgica da agricultura (CAPORAL;
COSTABABER, 2000; GLIESSMAN, 2000; NIERDELE, 2014; DAROLT, 2016).

Segundo Nierdele (2014), a confluéncia de fatores tem contribuido, principalmente, para
o fortalecimento das feiras como um circuito curto de comércio, conformando um processo
chamado de “contramovimento” (POLANYI, 1980) a mercantilizagdo dos organicos,
impulsionada pela institucionalizagdo e associada & convencionalizagdo da agricultura orgéanica.
Nas feiras, a qualificacdo do alimento provém das relagdes de reciprocidade e confiancga entre
o0 agricultor e o consumidor, fruto das relagdes sociais e dos valores morais compartilhados

nestes mercados. Mais do que uma mercadoria, 0 alimento assume o carater de dadiva (com a
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ideia de vida, saude), cercado por valores e representaces que solidificam lagos sociais. Face
a isso, percebe-se a emergéncia da sustentabilidade como um novo paradigma societario. Para
se diferenciar, 0s movimentos agroecologicos procuram novos significantes para expressar sutis,
mas importantes diferencas semanticas. Afinal, nem convencional, nem organico, o alimento

torna-se, antes de tudo, relacional.

2.2 ATRAJETORIA LEGISLATIVA E APRODUCAO DE ALIMENTOS ORGANICOS NO
BRASIL

No Brasil, as préaticas agricolas passaram por transformagfes pautadas no marco da
Revolucdo Verde entre as décadas de 1970 e 1980, subsidiadas pelo Estado, com foco na
producdo de commodities, sendo assimilada por grandes produtores rurais. Como parte destas
transformacoes, o papel do Banco do Brasil também foi reformulado, de maneira a se tornar
um 6rgdo financiador do modelo de agricultura convencional por meio do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) a partir de 1965, assim como ocorreu a criacdo de centros e 6rgéos de
pesquisa rural como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) em 1972 e a
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) em 1977, atraindo
a atencdo de empresas estrangeiras para a producdo de insumos, maquindrio, equipamentos e
de industrias de processamento de matérias-primas agricolas brasileiras. Desde 1989 o pais tem
regulamentado, pela Lei 7.802, 0 uso de agrotoxicos que cresce intensivamente a cada ano, e
um pouco mais tarde, em 1996, a agricultura convencional passou a utilizar também os
transgénicos (Organismos Geneticamente Modificados — OGM) por meio da transgenia de
sementes, proporcionado pela biotecnologia.

Paradoxalmente, a expansdo da producdo de alimentos organicos no Brasil ganhou
maior visibilidade, sobretudo, a partir de dois grandes eventos no pais em 1992: a Conferéncia
Mundial Rio-92, no Rio de Janeiro (RJ); e a 92 Conferéncia Cientifica da IFOAM, em Sao Paulo
(SP). No final da década de 1990 teve inicio a regulamentacdo da agricultura organica com o
surgimento dos primeiros processos de certificacdo chamados “selos verdes” (MORO, 2012).

Em 1994, o MAPA realizou as primeiras reunides com representantes de entidades do
governo e da sociedade civil ligada a producéo e ao consumo de alimentos organicos. Como
parte da trajetoria da legislagdo que trata da producdo e certificacdo de produtos organicos no
Brasil, destaco a Instru¢cdo Normativa 7/1999 com base na Portaria 505/1998 e amparada sob o

artigo 87 da Constituicao Brasileira (1998) que representou a primeira acdo do Estado a reger
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a producdo de alimentos organicos no pais, considerando o sistema organico de producgdo

agropecuadria e industrial como:

Todo aquele em que se adotam tecnologias que otimizem o uso de recursos naturais e
socioecondmicos respeitando a integridade cultural e tendo por objetivo a auto
sustentacdo no tempo e no espago, a maximizacdo dos beneficios sociais, a
minimizacdo da dependéncia de energias ndo renovaveis e a eliminagdo do emprego
de agrotéxicos e outros insumos artificiais toxicos, organismos geneticamente
modificados/OGM/transgénicos, ou radiagdes ionizantes em qualquer fase do
processo de producdo, armazenamento e de consumo, e entre 0S MeSMOS,
privilegiando a preservacao da salde ambiental e humana, assegurando transparéncia
em todos os estagios da producdo e da transformacdo (BRASIL, IN 007/1999 - Do
conceito, 1.1).

Em 2001, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) comecou a analisar 0s
residuos de agrotoxicos nos alimentos, disponibilizando ao Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitéaria (SNVS) uma estrutura de monitoramento quanto a contaminagdes, abuso de uso e
agrotoxicos permitidos, o que intensificou as discussdes sobre as benfeitorias ou ndo, dos
agrotoxicos sobre os alimentos, e estes sobre a nossa saude. Além disso, este marco também
abriu espago para a normatizacdo e regulamentacdo dos organicos, a partir da
institucionalizacdo, abrindo espaco para as certificagoes.

No ano de 2003 surgiu a regulamentacdo da producdo, armazenamento, rotulagem,
transporte, certificagdo, comercializacgdo e fiscalizacdo de produtos orgénicos, considerando o
sistema organico de producdo agropecuéria como:

Todo aquele em que se adotam técnicas especificas, mediante a otimizagao do uso dos
recursos naturais e socioecondémicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das
comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econdmica e ecoldgica, a
maximizacdo dos beneficios sociais, a minimizagdo da dependéncia de energia néo-
renovavel, empregando, sempre que possivel, métodos culturais, biol6gicos e
mecanicos, em contraposicdo ao uso de materiais sintéticos, a eliminacdo do uso de
organismos geneticamente modificados/fOGM e radiacdes ionizantes, em qualquer
fase do processo de producdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e
comercializacdo, e a protecdo do meio ambiente (Lei 10.831/2003 — art.1).

Desde 2005, a Agéncia Brasileira de Promoc&o de Exportacdes e Investimentos (Apex>-
Brasil) mantém um programa especial de exportacdes para fomentar a producgéo de alimentos
organicos e a contar de 2013, o Brasil foi classificado como um dos maiores produtores de
alimentos organicos do mundo, de acordo com uma pesquisa do Instituto de Pesquisa de Cultura
Organica (IPCO - Research Institute of Organic Agriculture FiBL) e da IFOAM. O Brasil

A agéncia, que conta com a participacdo de representantes do setor publico e privado, é responsavel pela promogéo
de produtos e servicos brasileiros no exterior e por atrair investimentos para os setores da economia brasileira.
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exporta alimentos organicos para mais de 70 paises e tem como maiores paises importadores 0s
Estados Unidos, o Japdo e paises da Unido Europeia; e também é o maior mercado consumidor
de organicos da América Latina, crescendo cerca de 20% ao ano, embora ndo seja 0 maior
produtor, ficando atras da Argentina e do Uruguai (SNA, 2015).

Assim, avangaram as discussoes acerca da seguranga alimentar e nutricional, o que mais
tarde resultou na “Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional”” 11.346/2006, executada
sob a “Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional” (PNSAN) contribuindo ao
dialogo entre o conceito de agricultura orgénica e politicas publicas com os principios da
soberania alimentar e o direito & alimentacdo adequada. A mesma Lei institucionalizou a
categoria “agricultor familiar”, marco extremamente importante, ja que 90% da producédo de
alimentos organicos no Brasil € proveniente da agricultura familiar (SCHMITT, 2009).

Como consequéncia, o pais passou a ganhar notoriedade no que se refere as politicas de
apoio a agricultura familiar e promocéo da seguranca alimentar e nutricional, a partir de varias
acOes de politicas publicas nacionais que passaram a incorporar, a0 menos em parte,
proposicOes elaboradas por organizaces promotoras da Agroecologia (MOURA, 2017). A
legislacdo brasileira reconheceu o papel do controle social na verificacdo e na garantia da
qualidade, oficializando os sistemas participativos de garantia (SPG) e do controle social na
venda direta em feiras pelos agricultores familiares.

Quase uma década ap6s a Lei 10.831/2003, o Decreto 7.794/2012 lancou a “Politica
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica” (PNAPQO) um passo importante na efetivacéo
de acGes promotoras do desenvolvimento rural sustentavel no Brasil, configurado no “Plano
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica” (PLANAPO), em vigéncia até 2019 e
conhecido como “Brasil Agroecolédgico”, que incrementou o nimero de agricultores familiares
voltados a producéo organica, além de implementar iniciativas, programas e projetos de apoio
a transicdo agroecologica e a oferta de alimentos organicos, fortalecendo a producédo agricola
de base agroecoldgica e organica no pais.

Os programas de compras institucionais como o “Programa de Aquisi¢do de Alimentos”
(PAA) e o “Programa Nacional de Alimentacéo Escolar” (PNAE) iniciados em 2003 garantem
a disponibilizacdo de 30% dos recursos para a aquisicao de produtos organicos e agroecolégicos,
assim como a criagdo do “Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel” (PNDRS),
do “Plano Nacional de Reforma Agraria” (PNRA) e do “Plano Nacional de Economia Solidaria”
(PNES) iniciados em meados de 2011 foram importantes instrumentos da PNAPO no Brasil.
Desde 2011 o Brasil dispde de quatro certificadoras inseridas em programas internacionais, sob

a fiscalizacdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).
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O quadro 2 a seguir, apresenta o historico da trajetoria legislativa para alimentos
orgénicos no Brasil encontrados na pagina online do MAPA, a partir de pesquisa com as
seguintes palavras-chave: organicos, agricultura familiar, agricultura organica, alimentos

organicos e Agroecologia.
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Quadro 2 - Compilacéo dos atos legislativos sobre organicos de iniciativa do Governo FederalCompilagéo dos atos legislativos sobre organicos
de iniciativa do Governo Federal

Lei Seguranga
alimentar e
nutricional e
Politica Nacional
de Seguranca
Alimentar (Lei
11.346).

054 e IN. 064).

Instituicdo do
Plano
Nacional de
Agroecologia
e Producéo
Orgénica
(PLANAPO).

1989 1999 2001/2002 2003/2004 2005/2006 2007/2008 2009 2011 2013 2014
Constituicdo Regulamentacdo | Estabelecimento Regulamentacdo | Criago do Regulamentacdo | Aprovacdo Estabelecimento Instituicdo da | Regulamentacéo
Federal. dos orgénicos de critérios para da producéo, PRONAF da Lei dos do Regulamento Politica técnico dos

(Instrucédo acreditacdo das armazenamento, Agroecologia. 10.831/2003. mecanismos | Técnico para 0s Nacional de organicos
Lei dos Normativa 07). entidades rotulagem, de controle Sistemas Agroecologia | (Instrucéo
agrotoxicos certificadoras de transporte, Instituicdo da Criacdo do e Orgénicos de e Producéo Normativa 017).
(Lei 7.802). Criagdo do produtos certificacdo, Comisséo Sistema informacdo | Producéo, bem Organica
Ministério do organicos comercializagdo e | Interministerial Brasileiro de da qualidade | como as listasde | (PNAPO) Institui¢do do
Desenvolvimento | (Portaria 017 e fiscalizago de com a finalidade | Avaliacdo da organica. substancias e (Decreto selo Unico oficial
Agrario. Instrugdo produtos de construir, Conformidade (Instrugéo praticas 7.794). do Sistema
Normativa 06). organicos (Lei aperfeicoar e Orgéanica Normativa permitidas para Brasileiro de
Criagdo do 10.831). desenvolver (SISOrg) 019). uso nos Sistemas | Criagdo da Avaliacéo da
Comité Nacional | Criagdo do grupo politicas publicas | (Decreto 6.323). Organicos de Comisséo Conformidade
de Produtos de agricultura Criagdo do PAA de incentivo a Alteracéo Producéo Nacional de Orgénica
Organicos organica no Alimentos e abordagem da Regulamentacdo | do PNAE (Instrugéo Agroecologia | (SISOrg)
(CNPOrg) MAPA. Pnae. agroecologia e de | dos sistemas (30%). Normativa 046). e Producéo (Instrugéo
(Portaria 190). sistemas de organicos de Organica Normativa 018).
I Congresso producéo producéo animal Cadastro (CNAPO)
Brasileiro de orgénica na e vegetal e lista Nacional de (Portaria
Agroecologia. educacéo de substéncias Produtos 331).
(Portaria 177). permitidas (IN. Orgénicos.

Fonte: Elaboracdo nossa a partir de dados disponiveis em: <http://www.agricultura.gov.br/assuntos /sustentabilidade/organicos/legislacao/portugues>. Acesso

em 6/3/2019.
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2.3 ATRAJETORIA LEGISLATIVA E APRODUCAO DE ALIMENTOS ORGANICOS NO
RIO GRANDE DO SUL

Segundo a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF/RS) o Rio
Grande do Sul é um dos estados lideres no ranking da producdo de organicos (FETRAF/RS,
2015) e em contraponto também ¢é lider no uso de agrotdxicos. Conforme pesquisa feita pela
Comisséo da Producao Organica do estado do Rio Grande do Sul (CPOrg/RS) existem cerca de
90 feiras agroecoldgicas no estado (CPOrg/RS, 2017), cuja producdo abrange 134 municipios
com mais de 1,2 mil familias cadastradas (BRASIL, 2011). Segundo o MAPA (2018), 0 nimero
de produtores de organicos no estado cresceu 38,4% entre 2016 e 2017.

Uma pesquisa recente vinculada ao Projeto Bardmetro dos Organicos, realizada por seis
universidades em 80 municipios do Rio Grande do Sul, divulgou que 40% dos gauchos ja
passaram a incluir alimentos organicos em suas compras enquanto que 75% dos entrevistados
se consideram consumidores frequentes de organicos (UNIVATES, 2017).

O quadro 3 a seguir, € uma compilacdo dos principais atos legislativos do Rio Grande
do Sul encontrados na pagina online da Assembleia Legislativa a partir de pesquisa com as
seguintes palavras-chave: organicos, agricultura familiar, agricultura orgénica, alimentos

organicos e Agroecologia.



Quadro 3 - Compilacgéo dos atos legislativos sobre organicos de iniciativa do estado do Rio Grande do Sul

2014

2015

2016

2018

Instituicdo da Politica Estadual de
Agroecologia e de Producdo Organica
(PLEAPO) (Lei 14.486).

Regulamentacéo da PLEAPO.
Criacéo do Programa Estadual de
agricultura de base ecoldgica (PABE)
(Decreto 51.617).

Instituicdo do Comité Estadual para o
ano internacional da agricultura
familiar (Decreto 51.206).

Criacdo do Comité gestor da PABE.

Estabelecimento do limite de subsidio
e a forma que poderdo ser efetuadas as
operagdes de crédito com recursos do
fundo social do banco nacional de
desenvolvimento econémico e social
(BNDES), pelo fundo estadual de
apoio ao desenvolvimento dos
pequenos estabelecimentos rurais
(FEAPER/RS), para apoio a
agricultura familiar (Decreto 52.496).

Institui o Programa de Gestéo
Sustentavel da agricultura familiar, no
ambito do Estado do Rio Grande do
Sul (Decreto 53.052).

Aprovacdo da Comissdo especial do
Rio Grande Resiliente (Normativa
3.160).

Instituicdo do Programa Rio Grande
Resiliente (Projeto de Lei 59).
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Fonte: Elaboracdo nossa a partir de dados disponiveis em: <http://www.al.rs.gov.br/legislativo/legisla%C3%A7%C3 %A3oEstadual.aspx>. Acesso em: 7/3/2019.
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De acordo com o IBGE (2006), 85% dos estabelecimentos rurais no Rio Grande do Sul
sdo de agricultura familiar. Com foco neste setor, a “Politica Estadual de Agroecologia e
Producdo Orgéanica” (PEAPO), instituida pela Lei 14.486/2014 que tem como instrumento o
“Plano Estadual de Agroecologia e de Producdo Orgéanica” (PLEAPO), conhecido como “Rio
Grande Agroecolégico” é o primeiro plano gatcho com foco na Agroecologia e na producédo
orgénica, construido por um comité gestor formado por cerca de 40 instituicGes, entre
secretarias de estado, governo federal, universidades e organizacbes ndo governamentais
(ONGs) em sintonia com as diretrizes do governo do estado e com o Plano Plurianual em
vigéncia até 2019, articulando politicas publicas por meio do estabelecimento de compromissos
e acOes para a agricultura familiar, seguindo ao “Plano Nacional de Agroecologia e Produgéo
Organica” (PLANAPO).

O PLEAPO busca o fortalecimento das economias de base familiar e das cooperativas,
através de acOes e metas com o intuito de promover objetivamente a produgédo e o consumo de
alimentos saudaveis, 0 uso e a conservagdo da agrosociobiodiversidade, a oferta de assisténcia
técnica e extensdo rural, e 0 ensino e a pesquisa de base ecologica, de maneira transversal com
intuito de promover a agroecologia no &mbito da agricultura familiar comercializada em cadeias
curtas com foco principal em feiras-livres ou mercados institucionais através do PAA e do
PNAE (RIO GRANDE..., 2016).

Dentre outros avangos complementares as questfes alimentares, desde 2016, o
Deputado Estadual Jodo Reinelli do Partido Verde (PV) apresentou o Projeto de Lei 59/2018
Rio Grande Resiliente e 0 Deputado Estadual Vilmar Zanchin do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) o Projeto de Lei 56/2019 que Institui o Programa “Rio Grande
Resiliente” aprofundando o debate sobre resiliéncia urbana buscando a implementacdo do
estado resiliente sob as areas ambiental, social, econdbmica e institucional, e que trata
especialmente sobre a seguranga alimentar e comunidades sustentaveis. A resiliéncia tem sido
entendida no ambito das cidades, como a capacidade daquele lugar em se recuperar, com
eficiéncia, dos efeitos de um desastre, em que a cidade realiza permanentemente planejamentos
de desenvolvimento sustentavel e se antecipa a possiveis efeitos de crise (Segundo Relatério
do Programa Rio Grande Resiliente online). Tem se falado muito em 0s municipios
estabelecerem um conjunto de agdes resilientes por meio de debates e construcdo de estratégias
que identifiqguem os melhores projetos para a cidade a partir das necessidades locais e da
contribuicdo das pessoas que vivem ali. A “Seguranca Alimentar e Erradicacdo da Pobreza” €
um dos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) do Programa das NacGes Unidas para

0 Desenvolvimento (PNUD) que orienta a Lei Estadual da Resiliéncia.
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Recentemente, em 2019, o ato festivo “Agricultura e Agroecologia — Saberes a céu
aberto” foi realizado em junho para celebrar a Lei 15.296/2019 de autoria do Deputado Estadual
Edegar Pretto (PT), que reconhece como relevante interesse cultural as Feiras: Feira dos
Agricultores Ecologistas (desde 1989) e a Feira Ecoldgica do Bom Fim (desde 1991); e também
o Dia Internacional da Agricultura Familiar. As duas feiras reinem juntas atualmente, 198

produtores exclusivamente organicos.

2.4 ATRAJETORIA LEGISLATIVA E APRODUCAO DE ALIMENTOS ORGANICOS NO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

A Associacdo Macrobidtica de Porto Alegre, criada em 1975, é o primeiro exemplo do
esforco de alguns consumidores da cidade que tomaram a iniciativa de organizar um mercado
que atendesse suas necessidades por uma alimentacdo mais saudavel e ecologicamente
produzida, seguida pela Cooperativa Ecolégica Coolmeia. Em 1989 foram estabelecidas as
bases para a Feira dos Agricultores Ecologistas (FAE), seguidas da Cooperativa dos Produtores
Ecoldgicos de Porto Alegre (Arcooiris), da Associacdo Agroecoldgica e da Associacdo dos
Consumidores e Feirantes Ecoldgicos do Rio Grande do Sul (ACONFERS), que organizam
feiras, juntamente a Prefeitura (PMPA/SMIC) do municipio (URIARTT et al., 2011).

Atualmente, a RAMA® conta com uma rede de associados e certifica 32 produtores
ecologicos s6 da Zona Rural de Porto Alegre, além de certificar produtores dos municipios de
Viamao, Gravatai, Eldorado do Sul, Alvorada, Glorinha e Cachoeirinha e sua criagéo € resultado
do processo de organizagdo dos agricultores para obtencdo da conformidade orgénica por
participacao, ferramenta cada vez mais utilizada em todo mundo.

Segundo a ferramenta de busca criada pelo Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (IDEC), que registra as feiras de produtos organicos no Brasil, ha 23 iniciativas
neste formato, vendendo produtos organicos em Porto Alegre, sem contar aqui, 0S grupos de
compras coletivas, assinaturas de cestas de produtos organicos e outras formas de mercados.
Em termos gerais de producdo agricola, 0 municipio ocupa a 102 posi¢do entre as cidades do

Rio Grande do Sul que fornecem produtos & Central de Abastecimento (CEASA’) com mais

®A RAMA ¢ uma associacdo de produtores agroecolégicos da regido metropolitana de Porto Alegre, que utiliza o
Sistema Participativo como Certificagdo (OPAC), foi criada em 2014, é uma OPAC que agrega 45 familias
certificadas da regido metropolitana de Porto Alegre.

"As centrais de abastecimento concentram a producéo organizando a comercializacdo, propiciando um equilibrio
de precos, fiscalizando o mercado hortifrutigranjeiro representando um centro polarizador entre produtores,
comerciantes e consumidores.
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de mil imoveis rurais cadastrados no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) (SOARES, 2013).

O quadro 4 a seguir, € uma compilacéo dos principais atos legislativos do Municipio de
Porto Alegre encontrados na pagina online da Camara de Vereadores a partir de pesquisa com
as seguintes palavras-chave: organicos, agricultura familiar, agricultura orgénica, alimentos

organicos, Agroecologia e Zona Rural.



Quadro 4 - Compilacéo dos atos legislativos sobre organicos de iniciativa do municipio de Porto Alegre

30

1999 2006 2007 2008 2010 2012 2015/2016 2017 2019
Seminério de Oficializada Institui o Criacgdo do Criacgdo do Instituicdo da Instituicdo da Zona | Institui e define | Plano municipal
Agroecologia Feira Programa Sistema Regimento realizacdo das Rural no como Zona de resiliéncia
em Porto Agropecuaria Agricultura Municipal de Interno do Feiras Municipio de Porto | Livre de (Projeto de Lei
Alegre. da Produgdo Familiar Seguranca Conselho Ecoldgicas no Alegre (Lei Agrotoxicos a 288).

Primaria de Urbana na Alimentar e Municipal de Municipio de Complementar Producéo
Porto Alegre Escola (Lei Nutricional Seguranga Porto Alegree | 775). Primaria e Criacéo da
(FEPOAGRO) | 9.947). Sustentavel Alimentar e da outras Extrativa a area | Comisséo para
(Lei 10.588). (SIMSANS) Nutricional providéncias Criacdo do Sistema | definida como tratar da
(Lei Sustentavel de | (Resolucdo 3). | de Gestdo da Zona Rural no regulamentacéo
Complementar | Porto Alegre Politica de Municipio de das feiras-livres
577). (COMSANYS) Desenvolvimento Porto Alegre organicas no
(Decreto Rural. (Lei 12.328). municipio.
Instituicdo da 16.665).
semana Obrigacéo do Programa de
municipal da executivo em incentivo a
agricultura adquirir produtos implantacéao de
ecoldgica no orgéanicos para hortas
municipio (Lei serem incluidos na | comunitérias e
10.280). merenda escolar familiares (Lei

(Lei 12.125).

12.235).

Fonte: Elaboragdo nossa a partir de dados disponiveis em: <https://legislacao.camarapoa.rs.gov.br/>. Acesso em: 11/3/2019.
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2.5 A ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

Porto Alegre € uma das poucas capitais do Brasil que tem uma area delimitada como
Zona Rural dentro do municipio, tendo a segunda maior area rural do pais, perdendo apenas
para Palmas/TO. Em 1979, esta area de Zona Rural representava 30% do territorio do municipio,
de acordo com o 1° Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA?®),
abrangendo 14 mil hectares. Em 1999, a Lei Complementar 434 alterou o conceito de Zona
Rural na cidade, encerrando esta distin¢do introduzindo um novo conceito chamado de Ru-
urbano, que integrava o rural e o urbano. Em 2015, a Lei Complementar 775 alterou o Plano
Diretor de 2010, recriando a Zona Rural e criando o “Sistema de Gestdo da Politica de
Desenvolvimento Rural” com a finalidade de implementar o “Plano de Promocao Econdmica”
no municipio. A Zona Rural passou entdo a compreender 8,28% da area total do municipio,
sendo 17,5% da chamada Macrozona 8, na qual esta localizado o zoneamento denominado
“Area de Producio Primaria”, com fins de garantir a sustentabilidade, o resgate dos valores
historicos, culturais, sociais, econémicos e ambientais dos porto-alegrenses, contemplando
atualmente, cerca de 4 mil hectares.

A questdo entre os conceitos urbano e rural no Brasil j4 € antiga. A Constituicdo
Brasileira de 1988 trouxe artigos especificos de politica urbana e reforma agraria, reafirmando
o rural como um espa¢o de producdo, e considerando o Plano Diretor dos municipios um
instrumento de funcéo social da cidade. O reconhecimento da categoria “agricultor familiar”
deu destaque ao lugar do rural, redesenhando seu significado e configurando uma série de
politicas publicas: habitacdo, saude, crédito, educacdo. Em 2003, iniciava a “Politica de
Desenvolvimento Territorial” (MEDEIROS; QUINTANS; ZIMMERMANN, 2014). O
conceito de rural e urbano corresponde a formas de uso social definidas e designa dois tipos
diferentes de producédo e organizacdo do espaco. As transformacgdes no rural modificou esta
abordagem, passando o rural e o urbano a serem vistos como partes complementares de um
mesmo territorio (RODRIGUES, 2014).

A Figura 2 a seguir, mostra a area da Zona Rural correspondente a 30% do territdrio do
municipio até 1999, quando foi extinta. Depois de 16 anos, com a sua recriacdo, a Zona Rural

correspondente a 8,28% do territorio de Porto Alegre.

80 Plano Diretor é um dispositivo da politica municipal de desenvolvimento e expansdo urbana que tem como
meta organizar o desenvolvimento das fungdes sociais municipais, de area urbana e rural, englobando o territorio
do municipio como um todo, inclusive instrumento de gestdo ambiental, devendo ser revisto a cada dez anos.



Figura 2 - As mudancas na area delimitada Zona Rural

IDAS EVINDAS
1979

F Mo ano de criacdo do 1° Plano Di-
retor de Desenvolvimento Urba-
no, a Zona Rural de Porto Alegre
correspondia a cerca de 30% da
drea do municipio, aproximada-
mente 140km?.

1999 ATE HOJE

F Proprietarios de terras localiza-
das na Zona Rural contribuiam
com o Imposto Territorial Rural
(ITR]) e eram isentos do Imposto
Territorial Urbano (IPTU).

Fr Com a entrada em vigor do nowvo
Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano aAmbiental (PDDUAY, a fona
Rural € extinta.

F Porto Alegre passa a ser constituida
de duas grandes dreas: a de ocupa-
cdo intensiva — com mais densida-
de populacional - e a de ocupacio
rarefeita - gue mescla habitagbes
urbanas com propriedades rurais.

F Com isso, propriedades rurais pas-
samn a fazer parte da area urbana,
independentemente da localiza-
cdo. O conceito de zona rural da ci-
dade foi substituido pela chamada
“rururbana”.

Fr Moradores da extinta Zona Rural
deixam de pagar o ITR (mais bara-

£ {g’,

Area urbana
Bl Area de produdio primana

to), & passam a pagar o lmposto
Predial e Temitorial Urbano [(IPTU].

¥ Fica definida uma drea de produ-
cdo primaria, destinada a ativida-
des relacionadas com agricultura
e extrativismo, que cormesponde a
8,28% do municipio.

F Produtores dessa regido de produgao

primadria ficam também isentos do
IPTU, desde que comprovem gue t&m
producdo rural.

Produtores de animais para abate fi-
cam impedidos de exercer a ativida-
de por se tratar de uma zona urba-
na, onde o municipio n3o permite
acriagao.

F Agricultares encontram dificuldades

de acesso aos programas federais de
financiamento e beneficios a peque-
nos produtores, pois & preciso estar
ermn drea considerada rural para obter
esse tipo de auxilio.

F Cresce o ndmero de empreendimen-

tos habitacionais na regido antes nural.

F Aagora denominada drea de produgio primaria pas-  F Com arecriacdo da Zona Rural, produtores de animais

saria aser chamada de Zona Rural, contemplando cer-
ca de 40kme do Extremno-Sul, voltados & agricultura, a

pecudria e ao extrativismo.

F Aextens3o corresponde a 8,28% da drea total do mu-

sua atividade.

h |

de crédito.

nicipio de Porto Alegre, bem menor do que os 30%

que vigoraram até 1999_

para abate poderiam obter licengas e regularizar

A mudanga permitiria o acesso de produtores a linhas

r Conforme a prefeitura, além do fortalecimento de poli-
ticas plblicas e do estimulo ao cultiva primario

F Abrange, parcialmente, os bairras Lami [a praia ndo
estd contemplada), Canta Galo, Lageado, 530 Castano, F Nanowva area delimitada, poderia haver um freio 4 espe-

Belém Novo e uma drea conhedda como Extrema.

Fonte: SORDI® (2015) — GauchaZH/clicRBS

9

Disponivel  em:

culag3o imobiliaria e na devastacdo ambiental.

Area urbana
B Zona rural
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<https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2015/06/projeto-preve-volta-da-
delimitacao-de-zona-rural-em-porto-alegre-4783141.html>. Acesso em 11/03/2019.
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O retorno da delimitacdo ocorreu apos 16 anos, majoritariamente, por reivindicacao dos
produtores, uma vez que estes, haviam perdido acesso a financiamentos rurais. Com a recriacao
da Zona Rural, os produtores retornaram a possibilidade de adentrar a linhas de crédito rural
para as diversas atividades de producdo priméria e extrativa, possibilitando também a
implantacdo de agroindustrias familiares, agropecuarias, valorizando também o turismo rural.
Contudo, a delimitacdo da Zona Rural acabou por ndo contemplar todas as areas de preservacao
ambiental da cidade reduzindo sua caracteristica de “cinturdo verde”, e deixa ddvidas sobre a
expansdo e especulacdo imobiliaria, bem como obre as invasdes irregulares na area (SILVEIRA,
2014). Mais que isso, a nova delimitacdo ndo contemplou 289 produtores rurais autodeclarados
produtores primarios do municipio e em contraponto, delimitou espa¢os onde nem sequer tem
producdo.

Paralelamente a recriacdo da Zona Rural, surgiu o Projeto de Lei 246/2015 de autoria
do vereador Carlos Roberto Comassetto (PT), que propunha o “Programa de Fortalecimento da
Agroecologia e Producdo Organica”. Posteriormente, surgiu o Projeto de Lei 2.635/2015 de
autoria do vereador Cassio Trogildo (PTB) e a readequacdo do mesmo, para o Projeto de Lei
864/2017, sancionado na Lei 12.328/2017 que “Institui e define como Zona livre de agrotdxicos
a producdo priméria e extrativa a area definida como Zona Rural no Municipio de Porto Alegre”,
foco deste trabalho.

Outros atos legislativos de autoria do vereador Cassio Trogildo (PTB) mais recentes na
trajetdria de Porto Alegre também merecem ser destacados. Em 2019, foi criada uma Comisséo
Especial para discutir a regulamentacéo de feiras organicas com o intuito de diferencia-las do
comércio ambulante, atualmente regulado pela Lei 10.605/2008 e pela Resolucdo 3/2012. O
vereador, juntamente aos vereadores Aldacir Oliboni (PT), Alvoni Medina (PRB), Claudio Janta
(SD), Felipe Camozatto (Novo), Hamilton Sossmeier (PSC), Idenir Cechin (MDB), Jodo Carlos
Nedel (PP), Mauro Zacher (PDT), Moisés Barboza (PSDB) e Professor Alex Fraga (PSOL),
compdem esta Comissdo Especial atualmente em andamento. Além disso, 0 municipio aprovou,
também em 2019, o “Plano de Resiliéncia de Porto Alegre”, que ja vem sendo discutido por um
grupo de trabalho articulado, envolvendo setores do poder publico, representagdes comunitarias

e organizacdes da sociedade civil, desde 2013, com o desafio “100 Cidades Resilientes'®” da

19Com duracéo de dois anos, o programa tem como objetivo principal a construgédo de um Plano de Resiliéncia
para a cidade. O projeto envolveu o Gabinete de Inovacdo e Tecnologia (Inovapoa), a Secretaria de Governanca
Local e a Defesa Civil, a ONG Ciupoa (Centro de Inteligéncia de Porto Alegre), e o gedgrafo e professor da
Ufsc/Ufrgs, Masato Kobiyama.
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Fundacdo Rockefeller!!, Este desafio atua na construcdo de politicas publicas que se alinham
aos ODS da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) organizados no plano de acdo de 2015 a
2030 da “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” que contém 17 objetivos,
abarcando a erradicacdo da pobreza, a fome zero, agricultura sustentavel, saude e bem-estar.
Neste sentido, também foi aprovado, recentemente, em 2019, o Projeto de Lei 51/2017 que
institui a “Politica de Sustentabilidade, Enfrentamento das Mudancas Climéticas e Uso
Racional de Energia”, criando o “Programa de Premiacdo Ambiental”. Com isso, 0 municipio
busca tornar-se referéncia em resiliéncia urbana na América Latina até o ano de 2025 em
diferentes temas que envolvem mobilidade urbana, legalizacéo de terras, prevencao de risco,
cultura de paz e ecossistema dindmico e inovador. E importante ainda salientar a Frente
Parlamentar para o Desenvolvimento Rural, presidida pelo vereador Cassio Trogildo (PTB),

que atualmente discute o “Projeto de sustentabilidade da Zona Rural”.

2.6 AS POLITICAS PUBLICAS PARA AGRICULTURA FAMILIAR ORGANICA
OBSERVANDO O CENARIO DOS AGROTOXICOS E TRANSGENICOS

A partir da década de 1990, a questdo ambiental ganhou olhares atentos, impulsionados
pelos debates em torno da Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, que aconteceu na Rio-92. Durante a década de 90, o “Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar” (PRONAF) alavancou as politicas publicas de
abrangéncia nacional para o setor da agricultura familiar. Nos anos 2000 a Lei 10.831/2003 da
agricultura orgénica definiu o sistema agricola de producao orgénica sob um espectro bastante
amplo, abarcando diferentes tipos de sistemas de agricultura alternativa, contudo, colocando o
Brasil no mercado de exportacGes de produtos organicos. Além disso, a Lei regulamentou a
venda direta dos organicos em feiras, sem a necessidade de certificacdo, promovendo circuitos
curtos de comercializagdo e o principio de justica social, muito valorizados pelo movimento
agroecoldgico (BRASIL, 2003).

Em 2006 foi aprovada a Lei 11.326/2006 da Agricultura Familiar institucionalizando a
categoria agricola “agricultor familiar”, valorizando a categoria e a producdo de alimentos

organicos. A figura 3 a seguir, apresenta os principais grupos de atores atuantes na construcédo

Criada em 1913 nos Estados Unidos, é uma associacdo beneficente e ndo governamental que tem por objetivo
promover no exterior o estimulo & sadde publica, o ensino, a pesquisa e a filantropia. E caracterizada como
associacdo beneficente e ndo-governamental, que utiliza recursos préprios para realizar suas agdes em varios
paises, principalmente os em desenvolvimento.
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de Politicas Publicas para a agricultura familiar no Brasil, segundo as trés geragdes de politicas
publicas, de acordo com Grisa e Schneider (2014):

Figura 3 - Grupos atuantes na construcdo das Politicas Publicas para agricultura familiar
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Fonte: GRISA; SCHNEIDER (2014, p.134).

O conceito de transicdo agroecoldgica ja definido anteriormente, promoveu a politica
do “Brasil Agroecoldgico”, reposicionando o pais frente as politicas publicas de abastecimento
e seguranca alimentar e nutricional, sob a instauracdo da PNAPO, cujo principal instrumento €
0 PLANAPO ja em seu 2°ciclo (2013-2015 e 2016-2019). Cada ciclo é definido por acGes
nacionais e estaduais, a partir da consolidagédo do PLEAPO do qual o estado do Rio Grande do
sul mantém em vigéncia até 2019. Outras politicas importantes instauradas no pais sdo 0 PAA,
0 PNAE e a PNSAN. A utilizacdo do poder de compra governamental dd uma funcgéo

econdmica e social a demanda de bens e servicos da administracdo publica, enquadrando o
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papel do Estado como promotor de politicas redistributivas e gerador de desenvolvimento
econémico (CONTE, 2013).

As politicas publicas no Brasil buscam alcancar o desenvolvimento da cadeia de
organicos de duas formas: por meio da regulamentacdo do mercado com a criagdo do marco
regulatorio para a producdo e a comercializacdo de produtos organicos; e através do
financiamento a agricultura organica com a criacdo de linhas especiais de crédito que

contemplam o setor. Para Weid (2006),

As poucas politicas de apoio a agroecologia implementadas até 0 momento ainda tém
um alcance restrito. Embora o movimento agroecoldgico brasileiro tenha
amadurecido e se capilarizado bastante na Gltima década, a generalizacdo desse
conceito em meio ao universo da agricultura familiar exige um nivel de compreensao
e adesdo das organizagdes dos produtores ainda ndo alcancado. Habituados ha muito
tempo a rotinas operacionais concebidas para a implementacdo do agronegécio, esses
atores encontram enormes dificuldades para operar em coeréncia com 0s conceitos e
métodos do enfoque agroecoldgico. Apesar dessas limitagcdes, as novas politicas
permitiram destravar alguns programas governamentais, abrindo espagos para alguns
avancos da agroecologia no plano nacional (WEID, 2006, p.1).

Segundo Sabourin (2017), a construcdo de politicas para a Agroecologia passa por trés
principais processos: a pressao do movimento social, um contexto de crises (politica, ambiental
e econdmica) e iniciativas governamentais. Para o autor, Agroecologia e produgéo organica ndo
sdo “subcategorias” do setor da agricultura familiar e camponesa, mas apresentam um conjunto
de aspectos comuns, afinal, os conceitos de seguranca e soberania alimentar? s&o aspectos que
se vinculam a visdo agroecoldgica e isso ressalta o papel essencial das politicas publicas de
apoio a agricultura familiar na consolidagdo de instrumentos favoraveis a transicdo
agroecoldgica. A figura 4 a seguir, apresenta as politicas publicas que avancaram na
incorporacdo de principios da Agroecologia no Brasil segundo dados do Atlas do agronegécio

(2018):

12 A soberania alimentar é um principio crucial para a garantia de seguranca alimentar e nutricional e diz respeito
ao direito que tem os povos de definirem as politicas e estratégias sustentaveis, com autonomia sobre o que
produzir, para quem produzir e em que condi¢Bes produzir, o consumo e a distribuicdo de alimentos na
quantidade e qualidade necessaria para a manutencédo da vida e da saude.



37

Figura 4 - Politicas Publicas que avangaram na incorporacao de principios da Agroecologia
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Fonte: SCHMITT; MONTEIRO; LONDRES; PACHECO; BROCHARDT (2018, p.52).

A producdo de orgéanicos no Brasil e a influéncia, porém afastamento, do movimento
agroecoldgico, perpassa pela discussao sobre o uso de agrotoxicos e transgénicos. De um lado,
aqueles que defendem um pais livre de agrotdxicos, alavancados pelo movimento “chega de
agrotoxicos”, uma composicdo entre organizacdes nao-governamentais (ONG’s) e sociedade
civil, angariando uma peticdo em prol da “Politica Nacional de Redugdo dos Agrotoxicos”
(PNaRA) amparada pelo Projeto de Lei 6.670/2016 (atualmente pronto para pauta em plenario)
da Comisséo de Legislacdo Participativa, que tem por objetivo a implementacéo de acdes que
contribuam para a reducéo progressiva do uso de agrotéxicos na producdo agricola, pecuéria,
extrativista e nas praticas de manejo dos recursos naturais, com amplia¢do da oferta de insumos
de origens bioldgicas e naturais, contribuindo para a promog¢édo da saude e sustentabilidade
ambiental, com a producdo de alimentos saudaveis. Em complemento, o Projeto de Lei
10.085/2018 (atualmente apensado ao PL 6.448/2009, pronto para pauta da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania) do Deputado Federal Ivan Valente do Partido Socialismo
e Liberdade (Psol) propde que os rétulos dos alimentos devam informar quais foram os

agrotoxicos utilizados durante o processo de producdo. Recentemente em 2019, durante o
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Seminéario “Terra e Territorios: alimentagdo saudavel e reducdo de agrotoxicos” foi firmada
Frente Parlamentar da Agroecologia e Producdo Orgéanica, composta por movimentos populares
e sindicais do campo, aguas e florestas, trabalhadores rurais, pesquisadores, ONG’s,
ambientalistas, representantes de governos progressistas, liderancas partidarias e parlamentares,
onde debateram os retrocessos nas politicas publicas rurais e ambientais, indo de encontro ao
Projeto de Lei 6.670/2016 da PNaRa, que tramita na Camara.

De outro lado, a pressao das multinacionais e da significativa bancada ruralista do pais,
defensores do Projeto de Lei 6.299/2002 do ex-Senador e ex-Ministro da Agricultura Blairo
Maggi, conhecido como “pacote do veneno”, que flexibiliza e altera os artigos 3° e 9° da Lei
7.802/1989 dos agrotdxicos, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacao, o destino final dos residuos e embalagens,
0 registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, dentre outras providéncias. Atualmente, muitos agrotoxicos com
substancias altamente perigosas tém sido liberados no pais pelo atual governo Bolsonaro. O
Brasil consome cerca de 20% de todo agrotoxico comercializado mundialmente (PELAEZ et
al., 2015) devido aos dispositivos normativos que concedem uma série de beneficios tributarios
voltados para a producédo, importacao e comercializacdo de agrotdxicos em nosso pais (MELO,;
MARQUES, 2016). Desde 2008, o pais consome cerca de 500 mil toneladas de agrotoxicos ao
ano, o que representa em torno de 5 litros por habitante/ano (LONDRES, 2011). Os cultivos de
soja, milho e cana convergem 72% de todo agrotoxico comercializado no pais e, portanto, mais
da metade se direcionam para trés culturas produzidas pelo agronegdcio brasileiro, ocupando
os primeiros lugares na pauta de exportacgdes. A figura 5 a seguir, mostra o registro da liberagéo
de agrotoxicos no Brasil de 2005 a 2019 (até 17/09/2019), onde podemos averiguar a crescente
liberacdo das substancias no pais, o que configura um contra fluxo para a pauta da producéo de

organicos.
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Figura 5 - Registro da liberag&o de agrotoxicos no Brasil de 2005 a 2019
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Fonte: Rikardy Tooge®® (2019).

A politica de incentivos a utilizacdo de agrotdxicos iniciou-se no Brasil em 1975 com o
“Plano Nacional de Desenvolvimento Agricola” (PNDA), quando o Estado comecgou a adotar
politicas publicas vigentes até hoje, através da extra fiscalidade, quando as normas tributarias
tém sua finalidade instituida pelo legislador para além da simples arrecadacdo (MELO;
MARQUES, 2016). Apesar da Lei dos agrotdxicos ser de 1989, apenas em 2001 a ANVISA
comecou a analisar os residuos de agrotdxicos nos alimentos através do “Programa de Analise
de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos” (PARA), disponibilizando ao SNVS uma estrutura
de monitoramento quanto a contaminagdes, abuso de uso e agrotdxicos permitidos, o que
intensificou as discuss@es sobre os beneficios e maleficios dos agrotoxicos sobre os alimentos
e estes sobre a nossa salde. A partir de entdo, avancaram as discussdes acerca da seguranca
alimentar e nutricional, o que mais tarde resultou na Lei 11.346/2006, executada sob a PNSAN
contribuindo ao diélogo entre o conceito de agricultura organica e politicas publicas com os

principios da soberania alimentar.

13 Disponivel em <https://g1.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2019/09/17/governo-autoriza-mais-63-
agrotoxicos-sendo-7-novos-total-de-registros-em-2019-chega-a-325.ghtmI>. Acesso em 28/03/2019.



40

O estado do Rio Grande do Sul esta na segunda regido que mais faz uso de agrotoxicos
no Brasil, aquela que possui 0 maior nimero de estabelecimentos que utiliza esses insumos e
também € a regido com mais registros de pessoas intoxicadas com agrotdxicos (no periodo entre
0s anos de 2007-2014) (BOMBARDI, 2017). A problematica dos agrotoxicos esta muito além
dos alimentos. Recentemente, dados de testes realizados entre 0s anos de 2014 e 2017 na agua
de 1.396 municipios brasileiros (de um total de 5.570 municipios) apontaram um coquetel com
27 tipos de agrotoxicos (dos quais 21 estdo proibidos na Unido Europeia) encontrados na agua
potavel de um em cada quatro municipios brasileiros, incluindo o municipio de Porto Alegre
(SISAGUA, 2019). Vale lembrar que no Brasil, no ranking dos 3 agrotdxicos mais vendidos
figuram: o glifosato (1°), 0 2,4-D (2°) e o0 acefato (3°). Ao contrério do que ocorre em outros
paises, no Brasil as empresas que produzem agrotoxicos ndo se envolvem com o monitoramento
da agua, que é custeado pelos cofres publicos e pelas empresas de abastecimento (ARANHA,;
ROCHA, 2019).

Os transgénicos por sua vez, coexistem e se atrelam na producgdo agricola, até agora,
com o uso dos agrotoxicos, pois, em praticamente todos os casos envolvendo contaminagéo por
agrotoxicos, os transgénicos estdo envolvidos. Os transgénicos foram introduzidos no Brasil
pelo estado do Rio Grande do Sul, por contrabando da soja Roundup Ready, advinda da
Argentina por volta do ano de 1996, contrariando a Lei de Biosseguranca definida pela
Comissdo Tecnica Nacional de Biosseguranca (CNTBIo) vigente naquele ano. Em 1998, com
pedido de liberacdo comercial realizado pela multinacional Monsanto, a CNTBIio autorizou o
plantio e comercializacdo da semente transgénica no pais. Contudo, movimentos sociais rurais
juntamente a ONGs, como o Greenpeace e 0 Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC),
conseguiram embargar a decisdo por meio de a¢Oes judiciais até que se realizassem estudos de
impacto ambiental e fossem criados rétulos regulamentando os produtos elaborados com a soja
transgénica.

Ainda em 1998, logo no inicio do seu mandato, o ex-Governador Olivio Dutra (PT)
anunciou sua intencéo de tornar o Rio Grande do Sul um estado “livre de transgénicos”. A
intencdo foi criticada pelos grandes proprietarios de terra do estado, fazendo também com que
a Federacdo da Agricultura do Rio Grande do Sul (FARSUL) se manifestasse a favor do plantio
de transgénicos. Em 2003, foi publicado o Decreto 4.680/2003 de rotulagem que obrigou
fabricantes de alimentos e produtores a rotular produtos com um “T” preto, sobre um triangulo
amarelo, na existéncia a partir de 1% de matéria-prima transgénica. Atualmente, a bancada
ruralista tentou lograr recentemente a aprovacéo da suspensdo da indicacdo “T” de transgénico

no rétulo dos alimentos, a partir do Projeto de Lei 4.148/2008 (atualmente aguardando
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apreciacédo pelo Senado), do ex-Deputado Federal e atual Senador Luiz Carlos Heinze, sob a
argumentacdo de que o triangulo amarelo é utilizado para informar situagdes de risco, como por
exemplo, choques elétricos e envenenamentos, e que 0s transgénicos ndo apresentam esta
situacéo de risco.

Para se ter uma ideia, a adesao ao plantio de soja transgénica no pais na safra 2003/2004
foi de 22,1% e na safra 2016/2017 foi de 96,5%, com destaque por maior adesdo, novamente
para o estado do Rio Grande do Sul. Segundo dados do Servico Internacional para Aquisicao
de Aplicacbes em Agro biotecnologia (INTERNATIONAL..., 2014), o Brasil ocupa a 22
posic¢do no ranking mundial dos paises que mais utilizam sementes transgénicas com 23% do
total produzido, ficando atrés apenas dos Estados Unidos, que detém 40% da producdo global.
Atualmente, o Brasil possui 37 variedades geneticamente modificadas liberadas
comercialmente de quatro espécies diferentes de plantas (soja, algoddo, milho e feijdo), além
de duas leveduras que combinam tecnologia transgénica e biologia sintética — estas ainda sem
marco legal — todas aprovadas para uso comercial (TORRES; BITTENCOURT; MASO, 2013),
existindo em sintese, dois grandes grupos de transgénicos no ramo alimenticio: aqueles que séo
resistentes a insetos e os tolerantes a herbicidas.

Quando o tema sdo os transgénicos, a Unica certeza € a inexisténcia de um consenso se
é bom ou ruim, saudavel ou ndo. Em pesquisa de Galindo e Portilho (2015), os riscos de se
consumir alimentos transgénicos nao se destacam ou sequer estdo no repertério de
preocupacfes do consumidor, e os riscos relacionados aos alimentos contaminados por
agrotoxicos ndo é reconhecido em sua totalidade, pois, a identificacdo da presenca de
agrotoxicos sequer se tornou uma demanda para o consumidor. Para tanto, as autoras citam que
a avaliacdo da qualidade pelo consumidor é subjetiva, e mesmo imersos em uma época de
abundancia de informacéo, ainda assim, nem todos 0s riscos sdo percebidos ou conhecidos,
tanto para alimentos contaminados com agrotdxicos, quanto para os transgénicos.

Porém, segundo Lacey (2007), os riscos potenciais do uso dos transgénicos podem advir
ndo apenas do carater bioldgico, mas também do socioeconémico, pois sdo, na maior parte,
mercadorias ou detentores de direitos de propriedade intelectual, fato desconsiderado pelo
consumidor, sob 0 argumento de que os beneficios superam os riscos. Segundo Elizabeth Bravo,
pesquisadora de Saude Coletiva, Ambiente e Sociedade da Universidade Andina, Accion
Ecologica no Equador, o beneficio do uso de transgénicos ndo se apoia na produtividade para
combater a fome, lema do agronegocio, mas transfere-se exclusivamente para as empresas que

controlam o mercado de sementes e ultrapassam as fronteiras nacionais.
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A disputa sobre os argumentos a favor e contra da dobradinha agrotoxicos/transgénicos
tem persistido no pais, e fortemente no estado do Rio Grande do Sul. Como exemplos, o0 Projeto
de Lei 99/2013 (atualmente arquivado) da ex-Deputada Estadual Marisa Formolo (PT) que
estabelece a obrigatoriedade de indicagdo expressa sobre o uso de agrotdxicos nos produtos
alimentares comercializados no estado; o Projeto de Lei 44/2015 (atualmente em tramitagéo
para parecer) que obriga a rotulagem das embalagens de alimentos produzidos com o uso de
agrotoxicos; o Projeto de Lei 262/2014 (atualmente retirado para arquivo) que proibe a
fabricacdo, uso e comercializacdo do agrotoxico 2,4-D no estado; e o Projeto de Lei 263/2014
(atualmente em tramitacdo para parecer) que proibe a pulverizacdo aérea de agrotoxicos em
todo o territdrio gadcho, os trés, de autoria do Deputado Estadual Edegar Pretto (PT).

Percebe-se que a trajetdria politica agricolas no Brasil sdo antag6nicas principalmente
com relacdo aos agrotoxicos e transgénicos. Apesar dos avancos em relacdo a agricultura
familiar e a seguranca alimentar e nutricional, os incentivos estdo muito longe daqueles que séo
dados ao sistema de produgdo convencional. Os incentivos a agricultura organica estéo
baseados em critérios e valores confusos em relacdo a Agroecologia, que orienta a producao
organica, fazendo com que esta, esteja cada vez mais longe do seu conceito inicial.

Assim, no terceiro capitulo, ser& debatido os critérios e valores para a definicdo de um
alimento como organico, e também apresentada algumas narrativas de atores-chave sobre
construgdo da Lei 12.328/2017 que institui a Zona Rural de Porto Alegre como livre de

agrotoxicos.
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3 DEBATE SOBRE OS CRITERIO E VALORES PARA A DEFINICAO DE UM
ALIMENTO COMO ORGANICO E A CONSTRUCAO DA LEI 12.328 QUE
INSTITUI AZONA RURAL DE PORTO ALEGRE COMO LIVRE DE
AGROTOXICOS

Este terceiro capitulo apresenta um debate sobre os critérios e valores para a definicéo
de um alimento como orgéanico e algumas narrativas de atores-chave, sobre a construgéo da Lei
12.328/2017, que “institui e define como Zona Livre de Agrotdxicos a Producdo Primaria e

extrativa a area definida como Zona Rural no municipio de Porto Alegre”.

3.1 INTRODUCAO

Mesmo vivendo imersos em tanta informacéo, esta, ndo esclarece por completo com
relacdo aos beneficios e/ou maleficios dos agrotdxicos e dos transgénicos, nos alimentos, afinal,
o fato de um produto ser “livre de agrotoxicos” ndo o define como organico. Para Nierdele e
Almeida (2013, p.57), a associacgdo entre alimentos organicos, auséncia de agrotoxicos e saude
“comecou a ser corroida pelas mudangas em curso nos sistemas de manejo e, sobretudo, nos
processos de beneficiamento e industrializagdo”.

Segundo Nierdele e Grisa (2013), as dimensdes cognitivas e valorativas emergem das
interacdes sociais, em um ambiente de disputas normativas. Ideias, crencas e representacdes
estdo enraizadas em diferentes contextos sociais. Entretanto, ha de se levar em conta o
enraizamento da acdo social, onde pesam o constrangimento de leis, regras e convencoes.
Implica analisar a rede dos atores envolvidos a fim de saber quem participa na elaboragéo das
normas da acéo publica e a identificacédo dos objetivos da politica publica (NIERDELE; GRISA,
2013).

Nesta perspectiva, as narrativas dos atores-chave nos revelam o0s argumentos,
entendimentos e eventuais contradi¢des sobre a construcdo da Lei 12.328/2017 e sua traducéo,
ou ndo, como uma politica publica rural para o municipio de Porto Alegre. Afinal, é preciso,
segundo Nierdele e Grisa (2013), “analisar a rede de atores envolvidos a fim de saber quem
participa na elaboracdo das normas da acéo publica e a identificagdo dos objetivos da politica
publica”. O quadro 5 a seguir, descreve a relacdo dos atores-chave entrevistados para este
trabalho.
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Quadro 5 - Relacdo dos entrevistados

Ator-chave Descricao Entrevista

Vereador (PT) do municipio de Porto Alegre, autor do Projeto de
Lei 246/2015 que criava o Programa de Fortalecimento da
Agroecologia e Producgdo Orgénica e participante presente na
assinatura do Pacto de Mildo

Ocorreu em dezembro/2019
com duragdo de uma hora na
Camara dos vereadores de
Porto Alegre

Carlos Roberto
Comassetto!

Vereador (PTB) do municipio de Porto Alegre, autor da Lei

12.328/2017, participante presente na assinatura do Pacto de
Mildo, autor da Politica de sustentabilidade, enfrentamento das
Cassio Trogildo®® mudancas climaticas e uso racional de energia, presidente da
Comisséo especial sobre as feiras orgénicas e da frente parlamentar
para o desenvolvimento da Zona Rural e autor da Lei da resiliéncia

Ocorreu em junho/2019 com
duragdo de uma hora na
Céamara dos vereadores de
Porto Alegre

Ex-Presidente do Greenpeace, criadora da ONG CIUPOA,
participante presente na assinatura do Pacto de Mil&o,
Tania Terezinha colaboradora na construgao da Lei 12.328/2017 e atuante nas Leis
Pistorio Pires da Resiliéncia e Politica de sustentabilidade, enfrentamento das
Mudancas Climéticas e uso racional de energia de Porto Alegre

Ocorreu em maio/2019 com
duracéo de uma hora em um
café em Porto Alegre

Ocorreu em maio/2019 com
duracéo de uma hora na
EMATER em Porto Alegre

Luis Paulo Vieira O chefe do escritério municipal da EMATER/Ascar e colaborador
Ramos na construcgéo da Lei 12.328/2017

Produtora rural associada a RAMA, conselheira do Plano Diretor

- de 2010, engajada na recriacdo da Zona Rural, participante Ocorreu em maio/2019 a
Rosane Fatima de - o . P
Marco presente na assinatura do Pacto de Mil&o e colaboradora na distancia, por &udio, pelo
construcdo da Lei 12.328/2017 aplicativo whatsapp

Fonte: Elaboragdo nossa.

Para que exista uma dindmica institucional que acompanhe o crescimento do mercado é
importante permitir que os interessados na produgdo agricola participem de todos os aspectos
na construcdo de politicas publicas. Afinal, estas refletem o entendimento dos grupos sociais
sobre sua propria condicdo e sobre a sociedade em geral. A implementacéo de sistemas agricolas
sustentaveis depende de mudancas profundas do paradigma de desenvolvimento vigente, ou
seja, entre outros aspectos, na elaboracéo de estratégias de desenvolvimento fundamentadas nos
eixos local e regional (ASSIS, 2006). Segundo Assis (2006, p.86), os sistemas de producéo
agroecoldgicos, surgem como possibilidade concreta de implementacdo de um processo
democratico de desenvolvimento rural sustentavel a partir de uma acdo local, no qual os

agricultores tenham condigdes de assumir a posic¢ao de atores principais.

14 Carlos Roberto Comassetto ¢ agronomo, filiado ao PT desde 1986. E vereador em seu quarto mandato. Foi
diretor da SMIC e conselheiro do Plano Diretor de varias cidades, incluindo Porto Alegre.

15 Cassio Trogildo é administrador, estd em seu segundo mandato, foi presidente da Camara dos Vereadores e esta
engajado com a questdo das feiras de organicos, da Lei da Resiliéncia, do Projeto das Mudangas Climaticas e da
Lei 12.328.
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3.2 DEBATE SOBRE OS CRITERIOS E VALORES PARA A DEFINICAO DE UM
ALIMENTO COMO ORGANICO

Mas afinal, como podemos definir um produto/alimento como organico? De acordo com
0 artigo segundo da Lei 10.831/2003,

considera-se produto da agricultura orgénica ou produto orgénico, seja elein
natura ou processado, aquele obtido em sistema organico de produgdo agropecuéario
ou oriundo de processo extrativista sustentavel e ndo prejudicial ao ecossistema local
(2° artigo, Lei 10.831/2003).

Para serem comercializados como tal, os produtos organicos necessitam ser certificados.
Os trés mecanismos de certificacdo regulamentados no Brasil s&o: certificagcdo por auditoria
(selo SisOrg), SPG e controle social na venda direta. Este avanco na producdo e
comercializacdo dos produtos organicos, vem promovendo mudangas no sistema agroalimentar.
Para Sen (1993, apud Fonseca 2002, p.3), “ndo é a producdo de alimento per se que determina
se 0 mundo esta alimentado ou ndo, mas sim as estruturas politicas e econdbmicas que fornecem,
ou negam, acesso ao alimento”.

A qualidade atribuida aos orgéanicos esta ligada a um processo e, portanto, envolve a
construgdo de conhecimentos, sendo necessario estabelecer mecanismos de capacitacdo de
todos os atores envolvidos. Nesse sentido, a tomada de decisdo reguladora precisa levar em
conta 0 maximo de dimensdes na harmonizacao de normas. Segato (2006) chama de “narrativa
mestra na legislacdo”, quando ha um cruzamento de influéncias coabitando diferentes
comunidades morais, como utilizar nos rétulos dos produtos a escrita “produto agroecoldgico,
produto natural ou produto ecoldgico” como sinbnimos. “Tais interagBes entre sensibilidades
juridicas sdo produtos de lutas e negociagdes em diferentes niveis, sendo a dos produtores
organicos galgando um espa¢o no mercado para os alimentos produzidos fora do contexto da
chamada agricultura convencional” (COMUNELLO, 2013, p.78).

As tensdes existentes entre o “alternativo” e o “convencional”, “saberes locais” e
“conhecimento cientifico”, “regras de Mercado” e “principios de sustentabilidade e
justica social” foram captadas, de diferentes maneiras, no discurso politico de critica
a agricultura moderna e na literatura relacionada as transformacdes contemporaneas
da agricultura e do sistema agroalimentar (GOODMAN et al., 2012; SONNINO;

MARSDEN, 2006 apud GRISA; SCHIMITT, 2013, p.225).
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Para Fischler (1979) a proliferagdo de informacdo e as contradi¢cbes das mesmas, a
respeito dos alimentos geram uma “cacofonia alimentar”, trazendo inseguranga alimentar,
devido a tantas vozes dizendo o que € certo e o que €é errado, 0 que € bom e o0 que é ruim.

Neste sentido, decorre o processo de hibridizacdo dos valores, representacdes e
principios normativos que regem a agdo publica. Amparados em uma “abordagem cognitiva”,
os autores Grisa e Schneider (2013) observam o conjunto de representagfes e esquemas de
interpretacdo que sustentam as acOes publicas, no tocante como as politicas publicas séo
interpretadas, como construidas pelas crengas comuns, afinal, a preocupacéo central esta nos
processos de construgdo das ideias e como elas institucionalizam-se em politicas publicas.

Para Nierdele e Grisa (2013), é a abordagem cognitiva que verifica o papel das ideias
na construcdo de politicas publicas, compreendidas como o resultado das interacdes sociais.
Nesta perspectiva, as instituicdes sdo apreendidas como quadros normativos que situam as
interacOes sociais definindo o sistema politico e os instrumentos da politica publica. A proposta
dos autores é combinar esta abordagem cognitiva com a da chamada “teoria das convengdes”,
segundo a qual em cada politica publica existe uma composicéo especifica de valores legitimos
que definem o modo de coordenacao das interacGes e praticas.

Dessa maneira, surge uma hierarquia de valores que resulta do modo como os atores
coordenam suas ac¢les. Esta construcdo fundada em principios valorativos explora quais 0s
lacos entre os atores nas redes e como ocorrera uma avaliacdo do que serd considerado 0 mais
“justo” (NIERDELE; GRISA, 2013). O proposto pelos autores é utilizar as duas abordagens a
partir de um conjunto de mediadores com papel fundamental na definicdo de normas, regras,
leis e instrumentos associando-0s as estruturas cognitivas e valorativas para a entdo
institucionalizacdo das ideias em politicas publicas.

A ideia de um *“governo por dispositivos”, coloca 0 modo dos mecanismos institucionais
(normas, padrdes) associados aos técnicos (leis, cerificados), conformando assim o mundo
social onde os atores interagem no tocante as reconfiguracdes das formas de articulacéo entre
0s trés poderes. Em contraponto, segundo Nierdele e Radomsky (2017), o mercado de alimentos
organicos vem se consolidando devido, em parte, a estabilizacdo de um conjunto de dispositivos
do governo (ex.: normas de producéo, padrées de qualidade, selos) que permitiram um sistema

de garantia de qualidade destes alimentos de modo que

Essa nogdo chama a atencdo para o fato de que os espagos sociais sdo “equipados”
com dispositivos que performam e ordenam as relagcdes sociais e econdmicas,
classificam e estabilizam o mundo; criam trajetdrias de inovacgdo e desenvolvimento;
constrangem e, a0 mesmo tempo, potencializam a ag&o social (THEVENOT, 1986;
CALLON, 1986 apud NIERDELE; RADOMSKY, 2017, p.229).
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O mercado dos alimentos organicos tem se consolidado, em parte, em fungédo destes
dispositivos de governo, dentro dos quais se destacam as normas, 0s padrdes e a certificagéo.
As lutas politicas entre os diferentes atores em torno da construcao, legitimacao e estabilizacédo
de dispositivos de governanca abarcam o modo como regras, valores, padrdes e normas séo
criados e conformam o arranjo normativo que orienta o comportamento dos atores e das
organizacbes (BIGGART; BEAMISH, 2003; FLIGSTEIN, 2001 apud NIERDELE;
RADOMSKY, 2017).

Novos circuitos de mercado e/ou politicas publicas podem fortalecer espacos de
inovacdo contextualmente situados, reforcando suas dindmicas internas e seu raio de
atuacdo. Podem contribuir também para tencionar regras institucionalizadas na ordem
dominante, possibilitando o exercicio de novas gramaticas, redefinindo, ainda que de
forma parcial, as regras do jogo (GRISA; SCHIMITT, 2013, p.226).

As diferencas de valores causam tensdes devido a dificuldade de formulacdo das normas
dos processos. Além disso, um amplo conjunto de atores, tanto publico quanto privado, esta
envolvido na formulagéo, implementagdo e monitoramento destas normas. O numero e 0s tipos
de normas aumentaram tdo rapidamente nos ultimos anos que se tornou dificil conduzir
ordenadamente uma analise destes debates, bem como das facilidades e dificuldades no
cumprimento das diferentes normas.

Nierdele e Grisa (2013, p.98) argumentam de que “em face de auséncia de poder estatal
no Brasil, a ascensdo da sociedade civil foi responsavel por estabelecer novos mecanismos de
governanca participativa”, caracterizando “uma nova agdo publica acentuando o conjunto das
interacdes entre 0s varios atores que participam da construcdo, implementacdo, monitoramento

e avaliacdo das politicas publicas em seus mais variados niveis”.

3.3 ACONSTRUCAO DA LEI 12.328 QUE INSTITUI A ZONA RURAL DE PORTO
ALEGRE COMO LIVRE DE AGROTOXICOS

Segundo narrativas, a recriagdo da Zona Rural parece ter advindo de uma reivindicagao
dos produtores rurais da regido, na tentativa de reinserir o crédito rural no municipio, alavancar
a producdo primaria, agropecuaria e extrativista, e valorizar o turismo rural. Entretanto,
ambientalistas (segundo narrativas de trés entrevistados) foram contréarios, devido a grande
reducdo da delimitacdo, que deixou de fora areas ecologicamente importantes da cidade, e

também trouxe questionamentos a respeito da especulacdo imobiliaria e invasdes irregulares.
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Ademais, a delimitacdo deixou 289 produtores priméarios de fora da &rea de Zona Rural,
deixando-os sem acesso a politicas publicas rurais como 0s demais produtores, e em
contraponto, uma grande parte da nova area de Zona Rural ndo tem produtores.

Ao ser questionado a respeito da delimitacdo da Zona Rural de Porto Alegre, Cassio

Trogildo (PTB), vereador afirmou que:

Porto Alegre ndo tinha Zona Rural desde 1999, isso aconteceu de uma revisao do
Plano Diretor naquela oportunidade. Essa iniciativa era uma tentativa de fazer com
que estas areas pagassem IPTU, porque as Zonas Rurais pagam um tributo federal
que é o imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR). Uma longa discusséo foi
travada no &mbito da sociedade de Porto Alegre conduzida pelo executivo municipal
onde diversos atores contribuiram com isso em especial a sociedade civil organizada,
ONGs, sindicatos, entidades, que fizeram um trabalho de dois anos na construcéo de
uma Lei Complementar alterando o Plano Diretor e reestabelecendo a Zona Rural de
Porto Alegre (Cassio - vereador, junho/2019).

Questionada sobre esta nova delimitacdo da Zona Rural no municipio, Rosane Fatima

de Marco, produtora da Zona Rural e representante da RAMA, disse que

Isso pra nos foi um super ganho, embora tenha tido muitos movimentos de
ambientalistas e dos ‘contra’ dizendo que isso seria um problema, que era um absurdo
ter s6 8% de Zona Rural. Se ndo tivéssemos aceito, nds ndo teriamos mais
absolutamente nada de Zona Rural porque ndo digo nem tanto a especulacio
imobiliaria, ela também, mas os desmandos do municipio, as invasoes, as ocupagfes
irregulares, enfim, isso tudo j& teria acabado com o pouco que restava (Rosane -
Produtora/RAMA, maio/2019).

Ja Luis Paulo Vieira Ramos, representante da EMATER neste assunto, argumentou que

Nds fizemos toda uma luta, criou um férum no extremo-sul onde reuniu todas as
entidades a favor e contra. No municipio que tem a Zona Rural ele pode acessar uma
série de outras Politicas Publicas relacionadas. Se ele ndo tiver na Zona Rural ndo
pode acessar, por isso a luta por ter uma Zona Rural em territorio definido. Mas um
defeito da delimitaco da Zona Rural, assim, por ser uma regido de muito valor, a
orla ficou de fora, entdo tem uma faixa enorme que ndo esta na Zona Rural, mas
chegou num momento da negociagéo que ou é nada ou é isso, mas é evidente que
aquilo é uma reserva para a especulacéo imobiliaria. A gente ainda tem produtores
rurais, nos bairros Belém Velho, Vila Nova, Campo Novo que ndo fazem parte da
Zona Rural e tem uma producdo consideravel. Ja a Ponta Grossa, que tem poucos
produtores, ficou com uma grande parte da Zona Rural 14 dentro. (Luis - EMATER,
maio /2019).

E possivel perceber que, os produtores da Zona Rural pagavam o imposto federal ITR.
A partir da insercdo do conceito de Ru-urbano, a prefeitura tentou arrecadar o IPTU, pois néo

havia mais Zona Rural por 16 anos. Alguns movimentos, entdo, buscaram por uma negociacao
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que, segundo o vereador Cassio Trogildo (PTB), durou dois anos, debatendo em torno da
recriagdo da Zona Rural na cidade.

Apesar de 289 produtores primarios do municipio terem ficado de fora da nova
delimitacdo da Zona Rural, ainda sim, segundo entrevistados (Cassio, Rosane e Luis), foi
positivo para o produtor que ficou dentro da delimitacdo, devido a possibilidade de acesso a
politicas publicas rurais, principalmente ao crédito rural.

Contudo, os entrevistados mencionados acima concordam que foi melhor esta
delimitacdo — embora problematica desde a perspectiva dos entrevistados — do que nenhuma.

Por sua vez, Carlos Comassetto (PT), vereador afirmou que:

A recriacdo da Zona Rural estabeleceu um conceito que é tradicional do Brasil, mas
nao aceitou o desafio de plicar um conceito que era o ru-urbano, que integrava o
rural e o urbano e pensava na cidade como um todo. O ru-urbano tentou manter a
sua narrativa, mas em 2015 havia um discurso muito forte sobre a Zona Rural, como
se fosse a salvacdo para a producdo primaria na cidade, s6 que muitos produtores
primarios ja estavam ou ficaram de fora da nova delimitacao. A Zona Rural recriada,
ndo vai resolver em nada o problema da protecdo da producédo e dos espacos
ambientais da cidade, pois ela significa 8% do territorio do municipio de Porto Alegre,
sendo a maioria morros, e zonas do extremo-sul que ndo tem nenhuma produgdo. A
Zona Rural existe mais como conceito e como protecao de alguns, do que como efeito
pratico para a cidade. (Comassetto — vereador, dezembro/2019).

O vereador Carlos Comassetto (PT) fala da inaplicabilidade do conceito de Ru-urbano,
guando a area Zona Rural foi extinta, ficando assim de 1999 a 2015. Nestes 16 anos, a cidade
de Porto Alegre ndo teve Zona Rural, mas o conceito de Ru-urbano, que buscava integrar a
cidade como um todo, Zona Rural e Urbana como um territdrio integrado. O vereador Carlos

Comassetto (PT) diz que:

Em 1999 uma das cobrancas que existia era que 0s impostos seriam muito caros para
os produtores e saimos com um acordo que deveria ter uma legislacéo tributaria
especifica para a producgdo primdria na cidade e, em 2002, aprovamos essa legislacéo.
Vocé pode pesquisar sobre o “tratorago em Porto Alegre”. Nés fizemos uma
manifestacdo pablica com todos os produtores para aprovar essa lei. A lei isenta o
IPTU todo produtor primario de Porto Alegre e também isenta da taxa de lixo. Entdo
a isencao dos impostos so6 era concedida a quem realmente comprovava a produgao
por autodeclaragdo. Essas pessoas da Zona Rural que tinham grandes extensGes de
terras, no momento que passa a area de producdo primaria e eles ndo comprovavam
producdo, comecaram a ter suas terras tributadas. 1sso levantou uma revolta para
que voltasse para o INCRA, para pagar o ITR. Entdo, tudo bem, a Zona Rural foi
recriada, inclusive eu votei a favor. Mas eu quero cobrar daqui a 5 anos qual foi o
aumento de produgdo primaria na Zona Rural. N&o vai mudar nada em termos
praticos na cidade, vai proteger sim, aqueles que querem sonegar impostos
(Comassetto — vereador, dezembro/2019).
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E interessante notar, que, a Lei Complementar 482/2002 isenta do imposto IPTU, os
produtores que se autodeclararem de producdo priméaria no municipio — o que foi confirmado
pela propria prefeitura de Porto Alegre em uma ligacéo telefénica que realizei (em dezembro
de 2019) e pelo e-Sic da prefeitura, que afirmou existirem atualmente 289 produtores primarios
isentos do IPTU em Porto Alegre, fora da Zona Rural, que se autodeclararam como produtor
primério (Servigo de Informacgdes ao Cidaddo — e-Sic da Prefeitura de Porto Alegre,
janeiro/2020). Segundo o vereador Comassetto (PT), os produtores de producédo primaria fora
da Zona Rural ndo adentraram ao debate porque ja tinham seu imposto isento e essa questdo da
Zona Rural estd em parte ligada a cobranca destes impostos.

Podemos concluir que um dos motivos para o debate da recriagdo da Zona Rural
convergem sobre os impostos IPTU e ITR. Afinal, aqueles produtores de producdo primaria
dentro da Zona Rural poderiam, como os outros, solicitarem isencdo do imposto ao se
autodeclararem. Contudo, também devemos levar em consideragdo outros argumentos como o
acesso as linhas de crédito rural e o fortalecimento do turismo rural da regido. Apenas chama
atencdo, que a Zona Rural compreende uma grande area que sequer tem producdo rural, e ao
mesmo tempo, areas ecologicamente importantes, como a orla, por exemplo.

Recriada a Zona Rural, em 2015 o vereador Carlos Comassetto (PT) apresentou duas
emendas a Lei Complementar 775/2015. A primeira propunha um prazo de cinco anos para a
transicdo agroecoldgica, e a segunda instituia a Zona Rural como “livre de transgénicos”.
Contudo, as duas emendas foram vetadas pelo Prefeito Nelson Marchezan Junior (PSDB) em
2017. No mesmo ano, o vereador Carlos Comassetto (PT) apresentou o Projeto de Lei 246/2015
para a criacdo do “Programa de Fortalecimento da Agroecologia e da Producéo Orgéanica” e,
posteriormente, o vereador Cassio Trogildo apresentou o Projeto de Lei 2.635/2015 que
“Institui e define como Zona Livre de agrotoxicos e transgénicos a producdo primaria e

extrativa a area definida como Zona Rural no municipio de Porto Alegre”.

3.4 PROJETOS DE LEI 246/2015 E 2.635/2015

A Associacdo Gaucha de Protecdo ao Ambiente Natural (AGAPAN) fundada em 1971
adentrou ao movimento na busca por tornar a cidade um territério livre de agrotoxicos e
transgénicos. Tal movimento foi representado na Camara de Vereadores primeiramente pelo
vereador Carlos Roberto Comassetto (PT), por meio do Projeto de Lei 246/2015 que
reivindicava diminuir os riscos do uso de agrotoxicos, melhorar a qualidade dos alimentos

consumidos na cidade, eliminar o uso de transgénicos e definir instrumentos sobre assisténcia
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técnica e a extensdo rural; a pesquisa e a sistematizacdo de conhecimentos populares e
tradicionais; a certificagdo; 0s convénios, as parcerias e 0s termos de cooperagao entre entidades
publicas ou privadas; os fundos municipais, o crédito rural, as linhas de financiamento e os
subsidios; as compras institucionais e 0s programas publicos; o seguro agricola; o
cooperativismo, o associativismo e a economia solidaria; além de propor que 60% de todas as
refeicdes fornecidas por instituicbes puablicas municipais fossem de origem orgénica
(MACEDO, 2016 — Camara de Vereadores'®).

Logo em seguida, mas ainda no mesmo ano, o vereador Cassio Trogildo (PTB)
apresentou o Projeto de Lei 2.635/2015, que “Institui e Define como Zona Livre de Agrotdxicos
e Transgénicos & Producdo Primaria e Extrativa a &rea definida como Zona Rural no Municipio
de Porto Alegre”.

Ainda em 2015, o mesmo ano da recriacdo da Zona Rural, do Projeto de Lei do vereador
Carlos Comassetto (PT) e da construgcdo do Projeto de Lei do vereador Cassio Trogildo, o ex-
Prefeito José Fortunati do Partido Democratico Brasileiro (PDT) concordou com a ideia da ida
de representantes de Porto Alegre para Mil3o, onde aconteceria o Encontro do Pacto de Mildo?’
(Expo Mildo) com o tema “Alimentando o Planeta, Energia para a Vida” pela Politica Alimentar
Urbana (Urban Food Policy Pact). Dentre os quinze representantes de Porto Alegre, foram: o
vereador Cassio Trogildo (PTB), o vereador Carlos Roberto Comassetto (PT), a produtora rural
e representante da RAMA Rosane Fatima de Marco, e a representante da ONG CIUPOA Ténia
Terezinha Pistorio Pires, atores-chave entrevistados neste trabalho.

O “Pacto pela Politica Alimentar Urbana” € um movimento mundial liderado pela
Prefeitura de Mildo (Italia) que busca estimular a producgdo de alimentos nas proximidades dos
grandes centros urbanos com base nos principios da sustentabilidade e da justica social, gerando
a assinatura e compromisso com a Carta de Mil&o.

Segundo Rosane Fatima de Marco, produtora da Zona Rural e representante da RAMA,
e Tania Pires, da ONG CIUPOA, elas realizaram a viagem com seus proprios recursos
financeiros, para promover a Zona Rural na Expo Mildo em 2015, e que as duas juntamente ao

vereador Cassio Trogildo formaram como que um grupo de apoio, amparados tecnicamente por

16 Disponivel em: <http://www.camarapoa.rs.gov.br/noticias/vereadores-criam-o-programa-de-fortalecimento-
da-agroecologia>.

170 Pacto de Mildo sobre Politica de Alimentagéo Urbana foi assinado em outubro de 2015 na cidade italiana que
da nome ao documento e representa um dos legados mais importantes da EXPO 2015, evento mundial cujo tema
foi “Alimentando o Planeta, Energia para Vida”. O objetivo da iniciativa é criar uma rede de cidades
comprometidas com o desenvolvimento e a implementacdo de sistemas alimentares sustentaveis.
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Luis Paulo Vieira Ramos da EMATER. Rosane Fatima de Marco, produtora da Zona Rural e
representante da RAMA contou que

Em 2012 quando eu era conselheira do plano diretor de Porto Alegre eu fiquei
sabendo que existia as EXPOS. Eu falei que seria fundamental que Porto Alegre fosse
por conta de o mote desta Expo 2015 era ‘nutrir o mundo’ ‘alimentar o mundo’. Ento
eu comentei com a Tania, e ela falou ‘vamos ver o que a gente consegue’. NOs
optamos por irmos com as nossas despensas e participar da Expo. O prefeito na época
era o Fortunati, e ele nos deu uma carta de outorga de representacdo da cidade,
falamos sobre nosso ‘case’ de marco legal da Zona Rural. Para Porto Alegre a gente
trouxe como produto dessa ida a Expo, a Carta de Mildo, que é uma carta que versa
sobre principios que as cidades deveriam adotar para serem mais sustentaveis frente
as questdes de mudancas climéticas, e Porto Alegre entdo se tornou Signataria do
Pacto de Mil&o. A gente fez meio que uma pressdo para que houvesse o entendimento
do quéo importante é uma cidade que pense a sustentabilidade. O Cassio foi como
representante do legislativo e voltou muito que sdo feitas na Europa e a gente falou,
‘olha nds temos plenas condi¢des de fazer isso aqui’ (Rosane — Produtora
rural/RAMA, maio/2019).

A respeito da Expo Miléo, Luis Paulo Vieira Ramos, representante da EMATER contou

que

A Tania e a Rosane fizeram um esforco para levar a RAMA e a Zona Rural pra Expo
Mildo. Entdo houve um estande da prefeitura de Porto Alegre com esse ‘case’ Zona
Rural e producdo agroecoldgica da RAMA, caminhos rurais, enfim, eles foram la e
apresentaram. Foi feito um video!® apresentando Porto Alegre para |4 que a
EMATER ajudou a fazer também. Nessa Expo Mildo aconteceu uma carta, que se
chama o Pacto de Mildo, que 6 cidades do Brasil assinaram se comprometendo a
produzir alimentos de qualidade, sem residuo, respeitando o meio ambiente,
observado género, juventude, os direitos sociais e ambientais. Eles foram com o
dinheiro deles mesmos. E levaram o vereador Cassio. E nessa convivéncia com o
vereador convenceram ele da importancia da Zona Rural sem agrotéxicos (Luis —
EMATER, maio/2019).

Neste assunto, Tania Terezinha Pistorio Pires, representante da ONG CIUPOA, disse
gue “criou-se um vinculo com o (vereador) Cassio (PTB) porque dentre todos, ele entendeu. O
entendimento dele fez com que a importancia do retorno da Zona Rural se concretizasse dentro
da Camara”. Rosane, afirmou que “a gente (Rosane e Tania) fez meio que uma pressao para
que houvesse o entendimento”.

E curioso que, nenhum dos trés atores (Cassio Trogildo, Tania e Rosane) mencionaram
gue o vereador Carlos Comassetto (PT) também foi a Expo Mildo. Ao contrario, segundo Luis,

“levaram o vereador Cassio, e nessa convivéncia convenceram ele da importancia da Zona

18 Video apresentando Porto Alegre na Expo Mildo. Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=uluJUovUgj8>.
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Rural”. Rosane contou que Cassio Trogildo (PTB) representou “o legislativo” da cidade de
Porto Alegre, contudo, ele ndo foi o Unico vereador a participar da Expo Mildo.

Em 2017 ocorreu o veto total ao PL do vereador Comassetto (PT), sob o argumento do
Prefeito Nelson Marchezan Junior (PSDB), de que “esta matéria é privativa do Chefe do Poder
Executivo, apontando a inconstitucionalidade do projeto” (CASTRO, 2017 — Camara de
Vereadores®®). O vereador ndo reeleito, ndo pdde readequar sua narrativa ou mesmo redefinir

seu Projeto. Em entrevista, Carlos Comassetto (PT) vereador afirmou que

O meu projeto prop6s para Porto Alegre a criacio de um programa de fortalecimento
da Agroecologia e da producdo organica no municipio. Apresentei este PL durante o
ano de 2016, ano de eleicéo, e eu ndo me elegi. Como o Cassio (Trogildo) se elegeu,
e ele estava disputando o conceito tematico comigo, ele apresentou seu Projeto. E eu
néo eleito, 0 meu foi um dos primeiros projetos que chegou na méo do Marchezan
para ele sancionar. E o Cassio militou para o Prefeito vetar o meu PL e ele vetou
(Comassetto — vereador, dezembro/2019).

A respeito do PL do vereador Carlos Comassetto (PT), o parecer 510/2016 da Camara
apontou a inexisténcia de obice juridico a tramitacéo do Projeto, ressalvando que os incisos | e
IV do 8° artigo do PL regulam uma matéria legislativa atribuida a Unido e estados; e que 0s
incisos Il e 111 do mesmo artigo define atribui¢es ao municipio enquanto que a competéncia é
privativa do Chefe do Poder Executivo. O parecer 48/2016 da CCJ/CEFOR/CUTHAB/
CECE/CEDECONDH/COSMAM ndo relataram 6bice juridico para tramitacdo do Projeto,
apoiando a aprovacao. O parecer 175/2017 declara que o Projeto viola os preceitos organicos
do artigo 94, inciso 1V, de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, incide custo ao
erario municipal sem definir fontes de receita, incidindo em violacdo aos preceitos
constitucionais e legais, razbes para o veto do prefeito, manifestando, portanto, pela
manutencéo do veto.

Segundo o vereador Cassio Trogildo (PTB), o veto foi feito a pedido dos produtores

rurais

Havia um Projeto do Comassetto propondo que a Zona Rural fosse estabelecida
imediatamente livre de agrotdxicos, inclusive na época de transgénicos também.
Naquele momento os produtores rurais nos pediram para ndo aprovar o Projeto
porque é uma coisa que tem que ser trabalhada, ela ndo muda de uma hora para
outra. Depois nos aprofundando, hoje se a pessoa parar de fazer a producéo
convencional, leva-se até 3 anos, se o entorno tiver livre de agrotdxicos, para
conseguir a certificaco, mesmo ela ndo usando veneno durante esses 3 anos. Entéo
0s produtores naquele momento nos disseram ‘olha, ndo déa para ser assim, como faz,
as pessoas que estdo la e vivem disso param de produzir? Como vao esperar 3 anos

19 Disponivel em: <http://camarapoa.rs.gov.br/noticias/mantido-veto-total-ao-programa-de-fortalecimento-da-
agroecologia>.
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sem produzir nada?’ Entdo nds, naquele momento ndo aprovamos e firmamos o
compromisso de que construiriamos com eles uma proposta para ser encaminhada
logo em seguida. Nés propusemos uma Comissdo Especial, para tratar do tema. A
aprovacao do nosso PL foi comemorada porque ele foi acordado com os produtores.
Nao foi uma Lei que nos inventamos, foi o que eles pediram, se manifestaram
anteriormente ao projeto, inclusive ao prazo de quinze anos, porque eu queria que
fosse amanha [risos], mas foi o tempo que eles entenderam como razoavel (Cassio —
vereador, junho/2019).

O vereador Cassio Trogildo (PTB) relata que “nagquele momento nao aprovamos” o PL
do vereador Carlos Comassetto (PT). Contudo, o Projeto do vereador Comassetto (PT) foi
aprovado pela Camara e, sim, vetado pelo prefeito Nelson Marchezan Janior (PSDB). Quando
afirma que “firmamos o compromisso de que construiriamos com eles (produtores) uma
proposta”, ele sugere uma alianca com alguns produtores da Zona Rural.

Quando questionada sobre o Projeto de Lei do vereador Carlos Comassetto (PT), Tania
Terezinha Pistorio Pires, representante da ONG CIUPOA, contou que “o que eu me lembro na
época, o Comassetto tinha um projeto com um viés diferente e que tinha algumas coisas que a
gente ndo concordava”. Neste mesmo assunto, Luis Paulo Ramos, representante da EMATER,
comentou que “Ele (Comassetto) fez o Projeto para fazer o debate. Mas ele ja quis dizer como
a prefeitura tinha que se comportar. Isso é uma coisa para regulamentacéo da Lei, se tu vai
muito a fundo, ndo vai ser aprovado nunca”.

Segundo os entrevistados citados acima, o Projeto de Lei do vereador Carlos Comassetto
(PT) foi vetado, sobretudo por conta de um pedido dos produtores da Zona Rural, devido a
imediacdo da Zona Rural como livre de agrotoxicos e transgénicos, ndo dando tempo habil para
que se preparassem para a transicao agroecoldgica. O PL do vereador Carlos Comassetto (PT)
previa um periodo de dezoito meses para a transi¢cdo que, segundo ele, seria possivel com
auxilio de uma assessoria técnica. Alem disso, segundo vereador Cassio Trogildo (PTB), o
projeto de Carlos Comassetto (PT) trazia uma obrigacédo do legislativo ao executivo, 0 que ndo
é juridicamente aceito, como tratam os pareceres citados anteriormente.

A respeito dos dois Projetos, Carlos Comassetto (PT) vereador afirmou que

Eu e o Cassio entendemos que os dois projetos um néo sombreava ao outro. Ai eles
vao dizer o seguinte: ‘0 meu projeto atribuia responsabilidade ao executivo’. Mas é
obvio, mas isso ai é uma desculpa esfarrapada. Como tu vai construir um programam
e ndo vai propor ao municipio. O municipio vai olhar se aceita ou ndo aceita
(Comassetto — vereador, dezembro/2019).
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3.5 READEQUACAO DO PROJETO DE LEI 2.635/2015 PARA O PROJETO DE LEI
864/2017 E A QUESTAO DOS TRANSGENICOS

Em 2015, o mesmo ano de recriacdo da Zona Rural de Porto Alegre e do veto ao Projeto
de Lei do vereador Carlos Comassetto (PT), seguia o Projeto de Lei 2.635/2015 do vereador
Cassio Trogildo (PTB) que “Institui e define como Zona Livre de Agrotoxicos e Transgénicos
a Producdo Primaria e Extrativa a area definida como Zona Rural no Municipio de Porto
Alegre”. Este Projeto vinha sendo debatido e aguardando apreciagdes, mas foi sumariamente
rejeitado pela Procuradoria, Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ), Comissdo de Economia,
Finangas, Orcamento e do Mercosul (CEFOR), Comissdo de Urbanizagdo, Transporte e
Habitacdo (CUTHAB), e Comissao de Saude e Meio Ambiente (COSMAM), devido ao termo
“transgénico” presente no texto.

O parecer 328/2016 da Camara declarou inexistir dbice juridico. O parecer 248/2016 da
CCJ manifestou a inexisténcia de obice de natureza juridica para a tramitagdo do PL. E o parecer
145/2016 da CEFOR considerou discutivel a questdo do uso dos transgénicos, pedindo pela
rejeicdo do PL. Entretanto, posteriormente, o parecer 005/2017 da CEFOR destacou que 0
Sindicato Rural e a COMSANS apoiaram o PL, e considerando a fragilidade de fundamentacao
apresentada pelo executivo e auséncia de embasamento legal capaz de justificar o veto total ao
PL, se posicionaram pela rejeicéo ao veto. O parecer 003/2017 da CEDECONDH salientou um
exame acerca da conveniéncia do PL, destacou o posicionamento favoravel do Sindicato Rural
e da COMSANS frente ao Projeto, e se posicionou também pela rejeicdo ao veto. O parecer
002/2017 da COSMAM salientou o posicionamento favoravel em relagdo ao PL do Sindicato
Rural, da COMSANS e da RAMA, sendo pela rejeicdo ao veto total, trazendo a necessidade de
discutir de forma mais profunda no tocante aos transgénicos, uma vez que poderia haver uma
possivel “afetacdo da produtividade rural”, razdo pela qual no plano da conveniéncia
administrativa e do interesse publico entendeu pelo veto total ao Projeto. O parecer afirma que
esta justificativa ndo se sustenta, ja que o Projeto previu um prazo de quinze anos, e que o PL
ndo tem postura sancionatorio pelo descumprimento, pelo contrario, o Projeto tem a iniciativa
de valorizar economicamente a producéo, trazendo mais ganhos ao produtor. O mesmo parecer
cita o artigo 225 da Constituigdo Brasileira de 1988, declarando que “ndo existem estudos
cientificos aprofundados e definitivos que permitam a populagdo apreender com exatiddo as
implicacdes e os efeitos irreversiveis que tais OGM possam trazer a salide humana e ao meio

ambiente em um prazo de tempo mais alongado”.
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Apbs os pareceres, e embora o Sindicato Rural a COMSANS, a CEFOR, a
CEDECONDH e a RAMA terem-se manifestado favoravel a presenga do termo “transgénico”,
o0 Projeto de Lei foi vetado pelo Prefeito Nelson Marchezan Junior (PSDB) em 2017. Segundo
vereador Cassio Trogildo (PTB) foi criada uma Comissao Especial para debater o assunto entre
0s produtores que durou dois anos, e em conjunto com a RAMA, estipularam o prazo de quinze
anos como periodo mais adequado para a transicdo agroecologica, da producdo convencional
para organica na Zona Rural — diferente do periodo de dezoito meses que foi proposto pelo
projeto do vereador Carlos Comassetto (PT) (MACEDO, 2016 — Camara dos Vereadores??).

Tao logo, no mesmo ano, com a “readequacdo do Projeto” por meio da supresséo do
termo “transgénico”, foi proposto um novo Projeto de Lei 865/2017 pelo vereador Cassio
Trogildo (PTB). Este novo projeto que “Institui e define como Zona Livre de Agrotoxicos a
Producédo Primaria e Extrativa a area definida como Zona Rural no Municipio de Porto Alegre”
foi aprovado pela Procuradoria e todas as Comissdes, sendo promulgado pelo Prefeito Nelson
Marchezan Janior (PSDB) na Lei 12.328/2017. O parecer 095/2017 da CEFOR declarou-se
favoravel a aprovacgéo do Projeto. O parecer 128/2017 da CCJ concluiu a inexisténcia de dbice
de natureza juridica para a tramitacdo do PL. O parecer 263/2017 da Camara declarou nédo
existir Obice a tramitacdo do Projeto. Assim, o Projeto foi sancionado na Lei 12.328/2017.

Quando questionado a respeito da supressdo do termo “transgénico” do primeiro para o
segundo Projeto de Lei, Cassio Trogildo (PTB) argumentou que perguntou ao prefeito das
razdes para ter vetado seu projeto, ja que Cassio era o presidente da Camara e também da base
partidaria aliada de Nelson Marchezan Janior (PSDB), e que o mesmo teria dito “o problema é
o transgénico, tem uma questdo ideoldgica™. Cassio Trogildo teria, entdo, procurado 0s
produtores da Zona Rural, que teriam dito a ele que “sim, servia ter uma Lei instituindo a Zona

Rural apenas livre de agrotoxicos”. Segundo vereador Cassio Trogildo (PTB),

Muitas pessoas entendem que a transgenia — eu mesmo entendo que na producéo
agricola, a transgenia tem relacédo direta com o uso de agrotdxicos, primeiro que as
sementes sdo hibridas, o produtor fica refém, tem que sempre comprar semente e as
plantas que saem, sdo cada vez mais resistentes aos agrotéxicos. Transgénico, na
verdade, se ndo tiver agrotoxico, dificilmente vai ser transgénico, porque nos
disseram la que o transgénico trabalha com o agrotoxico desde o inicio, desde a
semente, entdo praticamente o livre de agrotdxico ja quase livra da transgenia. Entéo,
para ndo brigarmos, porque tudo tem que ser feito em cima de uma construcéo, nés
acatamos o veto do prefeito porque nds ja estavamos com outro Projeto engatilhado.
E ai entdo encaminhamos o novo Projeto no formato que nés haviamos entédo
combinado com os produtores que era um periodo de quinze anos (Cassio — vereador,
junho/2019).

20 Disponivel em: <http://www.camarapoa.rs.gov.br/noticias/vereadores-criam-o-programa-de-fortalecimento-
da-agroecologia>.
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Sobre a supresséo do termo “transgénico”, Tania Terezinha Pistorio Pires, representante
da ONG CIUPOA contou que

A grande coisa foi essa, de repente tivemos aquele eureca de ‘para com essa luta
boba’, porque é o seguinte, a Camara, assim como 0 congresso é um pouquinho de
todos nos. Eles nos representam. E eu acho que o transgénico como é uma coisa
bastante complicada, imagina, eu vivo dentro desse assunto dos transgénicos ha vinte
anos. Fiz campanha, fiz a¢Oes, estudei, me esgoelei, estudei a Monsanto, estive na
CNTBio, vi 0 que era, 0 nojo das risadas que davam ridicularizando os ambientalistas
do Greenpeace onde eu era presidente. Eu acho que é normal que tenha esse embate
dentro de uma pluralidade. E o grande problema do transgénico que eu acho é que
ele é de dificil entendimento. S quem esta dentro da problematica profunda da
biologia, tu sabes mais do que eu até, pode saber cada passo, o impacto, pode discutir
com alguém que vem com o lobby pronto da empresa, ter argumento para votar contra.
Como que uma Camara de vereadores pode discutir transgénicos? Eles s6 sabem
aquilo que cai na cabeca deles superficialmente. Acho que é bem aquela coisa de
partido. Acho que o que aconteceu foi que o partido do Prefeito Marchezan comegou
a gritar ‘transgénico sim’ e os de apoio seguiram o grito. Quando passou a Lei sem
os transgénicos [2° PL aprovado] ai os ambientalistas comegaram a gritar, para ti
ver como s6 querem reverberar. E isso é o que o mercado quer, que eles fiquem
histéricos, desacreditados que eles nao tenham pessoas pensantes™ (Tania— CIUPOA,
maio/2019).

A respeito disso, Luis Paulo Ramos, representante da EMATER disse que

Entdo o 1° Projeto de Lei do vereador Cassio foi aprovado na Camara, ndo houve
nada contrario, por unanimidade e foi para o prefeito. Ai ndo sei o0 qué que deu 14, o
prefeito votou e escreveu que ele era contra os agrotoxicos, mas ele ndo tinha nada
contra os transgénicos. Até entdo nos tinhamos aquela bronca com os transgénicos,
mas nos demos conta quando o cara vetou, que um transgénico néo vai para frente
sem o agrotéxico, ndo tem necessidade de bater de frente, o pacote tecnoldgico do
transgénico é veneno. Entao a gente orientou o Cassio a apresentar novamente a Lei
e tirar os transgénicos, porque ndo existem transgénicos, sem agrotdxicos. Numa
plenaria se avaliou quantos anos precisaria para converséo total da zona rural e se
chegou aos quinze anos (Luis - EMATER, maio/2019).

Os entrevistados (Luis, Tania e Cassio) convergem no entendimento de que, apesar da supressao
do termo “transgénicos” do Projeto de Lei, a aprovacao de uma Lei que tornasse a Zona Rural
de Porto Alegre livre de agrotdxicos, consequentemente a tornaria também livre de transgénicos.
Isto pode ser observado nos comentérios do vereador Cassio Trogildo (PTB) quando este
comenta que “o livre de agrotoxico ja quase livra da transgenia” ou de Luis Ramos,
representante da EMATER, quando argumenta que “ndo existe transgénicos sem agrotoxicos”.

Os atores Cassio Trogildo, Rosane Fatima de Marco, Téania Terezinha Pistorio Pires e
Luis Paulo Ramos convergem na percepcao de que a aprovacao desta Lei foi algo positivo para
a cidade, sobretudo para quem j& era um produtor organico, e abriu a possibilidade de transigcdo

para 0s que eventualmente demonstrarem interesse na producdo de orgéanicos. Segundo a



58

percepcao destes atores, isto ocorreu por conta do envolvimento da RAMA, que produziu
documentos e conduziu o didlogo com os produtores. O vereador Cassio Trogildo (PTB) relatou
que nédo precisou de negociacao, pois, 0s produtores solicitaram e debateram junto a RAMA,
definindo entre eles proprios, inclusive o periodo de quinze anos.

Sobre a aprovacdo da Lei, Rosane Fatima de Marco, produtora da Zona Rural e
representante da RAMA, disse que

Eu creio que todas essas instituicdes que tu falasses (RAMA, EMATER, Sindicato
Rural) foram super receptivas, porque quem trabalha com organico ndo tem porque
nao apoiar uma iniciativa dessa envergadura e quem nao trabalha com organico, é a
possibilidade de se converter, que nao é mais uma possibilidade, ndo é mais um nicho,
€ uma realidade. Deixou de ser tendéncia, na minha avaliacdo, obviamente, ha muito
tempo, e é um caminho sem volta, entdo a EMATER eu sei, que aceitou muito bem, a
RAMA nem se fala, e o sindicato rural também apoiou a Lei porque é uma coisa boa
pra todos. Entdo a Lei vai ter efetividade se houver fiscaliza¢cdo, mas na minha
avaliacao foi uma excelente iniciativa e € uma pena que a gente precise de Lei para
esse tipo de coisa. Tem que ter envolvimento institucional do poder publico (Rosane
— Produtora/RAMA, maio/2019).

Neste mesmo assunto, Luis Paulo Ramos, representante da EMATER argumentou que

Ter a possibilidade de ter a Zona Rural livre de agrotoxicos é uma coisa boa para
cidade. Tem a questdo de qualidade do alimento, porque tu estas préximo da producao,
tu ndo tens que armazenar, processar e industrializar, é direto. Além disso tem a
questdo dos beneficios ambientais. Quando tu tens uma Zona Rural, tu tens um
territorio delimitado, s que quem esta fora e quem esta dentro se beneficia da mesma
Politica Pablica (Luis — EMATER, maio/2019).

Sobre a RAMA e a producéo organica da Zona Rural, Luis afirmou que o Gltimo censo
do IBGE levantou que ha 398 propriedades rurais em Porto Alegre, sendo 10% organica e a
RAMA certifica 32 dos 51 produtores certificados na cidade. ARAMA, como certificadora, foi
um ator importante na recriacdo da Zona Rural, na ndo-aprovacéo do Projeto do vereador Carlos
Comassetto (PT) e na aprovacdo da Lei do vereador Cassio Trogildo. Entretanto, o vereador
Carlos Comassetto (PT) observou com estranheza a definicdo dos quinze anos que a RAMA
teve maior participacédo. Para Carlos Comassetto (PT) vereador

Isso aqui contradiz qualquer argumento técnico, ndo precisa quinze anos para fazer
isso, tanto que no meu Projeto eu coloquei dezoito meses, que se tiver uma assessoria
técnica isso é possivel de se fazer. Tanto que nosso Projeto ndo sé proibe os
agrotoxicos e transgénicos, ele cria um programa, estabelece formato, regras, fala
da comercializacéo, do manejo do solo, dos impostos, enfim. Ele traz estimulo, por
exemplo, apoiar os consumidores, com isso tu pode desencadear todo um ciclo da
reciclagem dos residuos e do lixo organico para fazer adubo, tudo isso se tem
técnicas. Veja a contradicdo, RAMA é a associagédo metropolitana de agroecologia.
Agroecologia usa agrotéxico? Ndo usa. Entdo a RAMA por si s6, ja ndo usa. Porque
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a RAMA apoiaria um processo de quinze anos? Daqui a quinze anos nem sabemos se
estaremos vivos ou se ja morremos de cancer pelo uso dos agrotoxicos (Comassetto
— vereador, dezembro/2019).

Para que a Lei tenha efeito na cidade, é necessario que ela seja normatizada, e tenha
desdobramentos cujos reflexos sejam traduzidos em politicas publicas, porém a Lei sancionada
ndo prevé nada sobre isso.

Dentre 187 cidades Signatarias do Pacto de Mildo, a cidade do Rio de Janeiro sediou
recentemente em 2019, o 1° Férum Regional das Cidades Latino-Americanas Signatarias? do
Pacto de Mil&o sobre Politica de Alimentacdo Urbana (MUFPP-LA). Porto Alegre, como cidade
signatéria, foi representada pelo vereador Cassio Trogildo (PTB) que contou que ouviu relato
de Curitiba/PR “onde os produtores em periodo de transicdo estdo sendo certificados”. Ele
comentou que, “embora os produtos ndo sejam organicos ainda, eles contém uma quantidade
menor de agrotoxicos em comparacgdo ao produto convencional”. A perspectiva do vereador €
a de que essa certificacdo seja uma alternativa que permite ao produtor agregar valor ao seu
produto durante este periodo de transi¢do, e que poderia ser um Viés interessante para Porto

Alegre. Segundo Carlos Comassetto (PT) vereador

O meu Projeto ndo apenas transmite uma ideia, pois o Projeto do Cassio ndo tem
nenhuma eficacia sobre a vida pratica e a vida ambiental que garanta a qualidade
dos alimentos em Porto Alegre. E ai tem uma disputa, como tudo que é uma disputa
politica e a disputa da narrativa e pode-se dizer que o Cassio levou uma certa
vantagem nessa narrativa. O meu projeto previa Politicas PUblicas para o municipio
inteiro, ndo sé para Zona Rural. Foi oportunismo, eu fiquei dois anos fora da Camara.
Temos que mudar a narrativa, e te convido [Sara], ja que esta querendo fazer um
debate sobre o tema, vem junto e vamos reapresentar esse projeto (Comassetto —
vereador, dezembro/2019).

Quando questionada sobre os possiveis desdobramentos da Lei, Rosane Fatima de
Marco, produtora e representante da RAMA respondeu, primeiramente, que cada produtor tem
a liberdade para decidir o que é melhor para a sua propriedade. Ela considera que as primeiras

medidas deveriam ser a de fiscalizacéo e para facilitar a vida do produtor organico:

Que seja o contrario do que é hoje, uma possibilidade é de quem planta com veneno
tenha obrigacao de colocar barreiras fisicas para que esse veneno néo derive para casa
das pessoas e para outras plantacdes. Talvez num proximo governo, que tenha um
pouco mais de visdo holistica do que seja uma visdo para uma cidade sustentavel, eu

2L O evento discutiu a criagdo de politicas publicas para a alimentacdo que sejam seguras, inclusivas e sustentaveis,
que envolvam questfes como a diversidade, o respeito ao meio ambiente e a minimizacdo do desperdicio. Ele
reuniu especialistas de entidades como a Organizacéo das Nac¢es Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO-
ONU), a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), a Organiza¢do Mundial da Satde (OMS), o Programa
das NacOes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat) e representantes de 26 cidades da América
Latina e da Europa, de instituicdes brasileiras ligadas a area de alimentacgdo e dos Executivos federal e municipal.
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acredito que isso vai ser retirado da gaveta e vao ver a importancia que isso tem muito
(Rosane — Produtora/RAMA, maio/2019).

Neste assunto, para Luis, representante da EMATER, a Lei 12.328 prevé que se facam
politicas publicas para retirar o produtor da producdo convencional. “Nesse sentido que a gente
sempre conversou com o (vereador) Cassio, para que se construa um plano de desenvolvimento.
Acho que a Lei essa da uma pincelada num programa de desenvolvimento voltado para o
desenvolvimento rural”.

Contudo, apesar de ainda ndo haver normatizacdo da Lei 12.328/2017, durante a
entrevista, o vereador Cassio Trogildo (PTB) citou outros projetos que caminham em paralelo,
destacando a aprovacao do Projeto de Lei 51/2017 que institui o “Plano de Sustentabilidade,
Enfrentamento das Mudangas Climéticas e Uso Racional da Energia”. A respeito disso, 0
vereador comentou que o Plano foi apresentado durante a Semana do Meio Ambiente que
ocorreu em junho/2019 e, em dezembro/2019, foi apresentado na Conferéncia das NacOes
Unidas sobre as Mudangas Climaticas de 2019 (COP25).

Ainda em 2019, foi aprovado também o Projeto de Lei 288/2015 que institui o “Plano
de Resiliéncia — Cézar Busatto”. O Plano de Resiliéncia prevé agdes que garantem a
seguranca alimentar, incluindo também a regularizacdo fundiaria de espagos na Zona Sul de
Porto Alegre. Atualmente, o vereador Cassio Trogildo (PTB) também preside a Comissao
Especial sobre a Lei das Feiras Organicas — o que acaba por envolver a Zona Rural e a RAMA,
e influenciara indiretamente na Lei 12.328/2017, pois, a Comissdo discute a viabilidade de uma
legislacdo propria, se diferenciando da atual Lei 10.605/2008 e pela Resolucdo 3/2012, que
iguala as feiras ao comércio ambulante, por ocorrerem em locais publicos. Sobre o tema, o
vereador comentou que a Comissao Especial busca auxiliar no desenvolvimento da Zona Rural,
que é discutido pela Frente Parlamentar para o desenvolvimento da Zona Rural, presidida pelo
vereador, e que da sequéncia ao “Projeto de Sustentabilidade da Zona Rural”, que busca
recursos para o desenvolvimento da protecdo de alimentos na Zona Rural.

Recentemente também, o ato festivo “Agricultura e Agroecologia — Saberes a céu aberto”
foi realizado em junho de 2019 para celebrar a Lei 15.296 de autoria do deputado estadual
Edegar Pretto (PT), que reconhece como relevante interesse cultural as Feiras: Feira dos
Agricultores Ecologistas e a Feira Ecologica do Bom Fim; e também o Dia Internacional da
Agricultura Familiar. As duas feiras reinem juntas 198 produtores exclusivamente de
hortifrutigranjeiros organicos.

Uma caracteristica importante da constru¢do dessas politicas publicas refere-se a

participacdo neste processo, de segmentos da sociedade civil que se identificam com os
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principios da agroecologia, advindo dos debates as analises e proposic¢oes de politicas publicas
sob os temas da seguranca alimentar, do abastecimento alimentar, do desenvolvimento rural
sustentavel e da agricultura camponesa e familiar, geralmente articulando-os. Os entrevistados
reivindicam que para conquistar a aprovacdo da Lei 12.328/2017, estes trabalharam em
articulacdo com os produtores rurais, com o Sindicato Rural, com a EMATER e a RAMA.
Diante do veto do Prefeito de Porto Alegre Nelson Marchezan Jr (PSDB) a primeira versao do
Projeto de Lei em 2017, eles se valeram da estratégia de retirar o termo “transgénico” deste
Projeto, tendo em vista que, a0 manter a proibicdo ao uso de agrotdxicos na Zona Rural para
producdo primaria e extrativa, isto implicaria consequentemente na proibicao de transgénicos.

Segundo os entrevistados (Tania, Rosane e Cassio), a ndo-aprovacéo do projeto de Lei
do vereador Carlos Comassetto (PT) e aprovacao posterior do projeto de Lei do vereador Cassio
Trogildo (PTB) foi um pedido dos produtores da Zona Rural, em parceria com a RAMA, que
demandaram ainda o prazo de quinze anos para sua efetivagdo. Embora ainda ndo tenhamos a
normatizagdo da Lei 12.328/2017, os entrevistados relacionam a ela outros projetos ja
mencionados, que buscam transformar Porto Alegre em uma cidade com desenvolvimento mais
sustentavel, incluindo o tema da alimentacdo saudavel através da producdo organica de

alimentos.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A Zona Rural livre de agrotoxicos definida pela Lei 12.328/2017 n&o corrobora com os
aspectos agroecoldgicos definidos neste trabalho. O que podemos vislumbrar é um Estado
incapaz de estabelecer coeréncia nas suas politicas agricolas, e que ndo busca integrar os varios
componentes para seu desenvolvimento. Cada uma das politicas segue sua logica autbnoma,
como percebemos, por um lado, liberando agrotoxicos, e por outro, falando em producéo
organica no pais, dotando-se de instrumentos proprios e diferenciados que funcionam como
verdadeiras barreiras de acesso a elas por parte dos promotores do desenvolvimento e dos
proprios agricultores.

Dentre politicas agricolas que ainda devem ser executadas ao longo destes quinze anos
de implementagdo da Lei 12.328/2017 refere-se a qualidade orgénica, desenvolvimento rural e
sustentavel a promocédo das comunidades rurais, 0 auto abastecimento e 0 comércio justo. Para
a construcdo de conhecimento, é necessario estabelecer mecanismos de capacitacdo de todos os
atores envolvidos, desde o produtor até o consumidor, e definir normatizacao e fiscalizagéo.
Contudo, podemos destacar a inaplicabilidade da Lei 12.328/2017 frente as politicas publicas
municipais, apesar dos singelos passos em dire¢do ao desenvolvimento sustentavel.

Podemos inferir, que foram os produtores da Zona Rural que participaram das sessdes
plenarias, juntamente a RAMA, Sindicato Rural e EMATER que se empenharam em discutir e
retornar com a delimitacdo da Zona Rural de Porto Alegre. Assim, foi construida a Lei
Complementar em 2015 que alterou o Plano Diretor de 2010. Mesmo com a enorme reducao
da area, com 289 produtores primarios deixados de fora, e de diversas questdes ambientais
contrarias, segundo as narrativas dos atores-chave entrevistados, parece que entenderam que
era melhor terem uma pequena parte da Zona Rural delimitada como tal, do que nenhuma, ja
gue essa era a proposta politica no momento.

Podemos depreender que o vereador Carlos Comassetto (PT) buscou instituir o
“Programa de Agroecologia e Producdo Organica” para 0 municipio, e que, mesmo tendo sido
aprovado pela Camara de Vereadores, foi vetado pelo atual Prefeito Nelson Marchezan Jr.
(PSDB), e que, o vereador, ndo eleito na oportunidade do veto, ndo teve chance de rearticular
sua narrativa ou mesmo readequar seu Projeto. Os entrevistados alegaram que os produtores,
junto a RAMA e amparados tecnicamente pela EMATER, é que pediram para ndo aprovar o
Projeto de Lei do vereador Carlos Comassetto (PT) devido ao imediatismo de 18 meses para a

transicdo agroecoldgica que o projeto trazia. J& o Prefeito, disse que o Projeto contemplava uma
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matéria privativa do Chefe do Poder Executivo, o que pode ser visto nos pareceres das
Comiss0es, e que este & 0 motivo que impossibilitou, entdo, do Projeto de Lei ser sancionado.
A RAMA, juntamente aos produtores da Zona Rural engajados ao vereador Cassio
Trogildo (PTB), elaboraram o Projeto de Lei definindo como razoavel o periodo de quinze anos
para fazer a transicdo agroecoldgica. Uma primeira versdo deste Projeto de Lei foi levado a
votacdo e vetado pelo Prefeito Nelson Marchezan Junior (PSDB) devido ao termo “transgénicos”
no corpo do texto. Os entrevistados narraram que, para alcancar a aprovacdo do Projeto de Lei,
aceitaram remover a palavra “transgénicos”, pois neste quesito, novamente, tiveram que ceder,
e aceitar a supressdo do termo, ja que se deram conta de que quem tinha o poder de decisdo,
desconhecia que agrotdxicos e transgénicos sdo indissociaveis, e quando retirado o termo, o
Projeto de Lei readequado foi sancionado. Os produtores da Zona Rural concordaram com a
readequacao, sob o argumento de que ndo existe transgénico sem agrotoxico, e que se € livre
de agrotoxico consequentemente sera livre de transgénico.
E interessante perceber também a controversa distingéo entre o periodo suficiente para
a transicao agroecoldgica. Enquanto o vereador Carlos Comassetto (PT) defendeu que o prazo
de 18 meses era suficiente, os produtores da Zona Rural junto a RAMA através do Projeto de
Lei do vereador Cassio Trogildo (PTB) estabeleceram como suficiente o prazo de quinze anos.
Podemos coligir que, o vereador Cassio Trogildo (PTB) tem sua narrativa um pouco
divergente sobre a tematica da Agroecologia, e que estabeleceu conjunturas com 0s outros
atores entrevistados: Tania, Rosane e Luis, dentre outros da RAMA, exclusivamente ligados a
Zona Rural, ignorando a producgéo primaria como um todo na cidade, ja que 289 produtores
primarios ficaram de fora da Zona Rural, o que leva a concluir que talvez tenha pesado a questao
dos impostos, como alertado pelo vereador Carlos Comassetto (PT) e comprovado por
informac0des diretamente da prefeitura em uma ligacéo e no servico de informacédo ao cidadao,
que afirmaram existir sim 289 produtores primarios fora da Zona Rural com isencéo de IPTU.
Considero que os quatro atores entrevistados neste trabalho (Cassio, Tania, Rosane, Luis)
foram atores-chave para a aprovacdo da Lei 12.328/2017, pois estes participaram da recriacdo
da Zona Rural de Porto Alegre; foram juntos trés deles (Cassio, Tania, Rosane) para a Expo
Mildo nédo informando em nenhum momento durante as entrevistas, que o vereador Carlos
Comassetto (PT) também foi; participaram e foram aliados da formulacdo e aprovacéo do
Projeto de Lei do vereador Cassio Trogildo (PTB), sancionada na Lei 12.328/2017; atualmente
participam de outros projetos do vereador, com destaque para a “Lei da Resiliéncia — Cézar
Busatto”, e a “Politica de Sustentabilidade, Enfrentamento das Mudangas Climaticas e Uso

Racional da Energia”; e estdo atentos as resolucdes da Comissdo Especial sobre as Feiras
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Organicas, a Frente Parlamentar para o desenvolvimento da Zona Rural e o Projeto de
Sustentabilidade da Zona Rural.

O cenario politico da agricultura no Brasil € incoerente, por ora liberando agrotoxicos,
fortalecendo o agronegocio; por outra falando de producéo orgénica, sobre agroecologia, se
utilizando de narrativas amparadas em critérios e valores distintos. Em suma, o fato de um
produto/alimento ser livre de agrotoxicos ndo o define como organico.

Ademais, ficam aqui, como sugestdes a futuro trabalhos, entrevistar produtores
primarios de fora da Zona Rural e de dentro da Zona Rural; também averiguar a aplicabilidade
da Lei 12.328/2017; bem como analisar o crescimento da producdo primaria organica na Zona
Rural de Porto Alegre.
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ANEXO A - Quadro dos enderecos eletronicos dos Pareceres, Projetos de Leis e Lei

Complementar

Lei Complementar 775/2015

http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/cgi-bin/nph-
brs?s1=000035035.DOCN.&I=20&u=/netahtml/sirel
/simples.html&p=1&r=1&f=G&d=atos&SECT1=TE
XT

Projeto de Lei 2.635/2015

https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/126951

Parecer CCJ 248/2016 sobre o PL
2.635/2015

https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/126951

Parecer CEFOR 145/2016 sobre o
PL 2.635/2015

https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/126951

Parecer CEFOR 005/2017 sobre o
PL 2.635/2015

https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/126951

Parecer CEDECONDH 003/2017
sobre o PL 2.635/2015

https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/126951

Parecer COSMAM 002/2017 sobre
PL 2.635/2015

https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/126951

Projeto de Lei 865/2017

https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/131144

Parecer 263/2017 sobre o PL
865/2017

https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/131144

Parecer CCJ 128/2017 sobre o PL
865/2017

https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/131144

Parecer CEFOR 095/2017 sobre o
PL 865/2017

https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/131144

Projeto de Lei 246/2015

https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/126929

Parecer 510/2016 sobre o Projeto de
Lei 246/2016

https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/126929

Parecer 48/2016 sobre o Projeto de
Lei 246/2016

https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/126929

Parecer 175/2017 sobre o Projeto de
Lei 246/2015

https://www.camarapoa.rs.gov.br/processos/126929




ANEXO B - Exposi¢cao de Motivos para o Projeto de Lei 2.635/2015

| cmpa-FL02_|

PROC. N° 2635/15
PLL N°® 247/15

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Apresentamos este Projeto de Lei, que visa a instituir, no Municipio de Porto
Alegre, a Zona Livre de Agrotéxicos e Transgénicos & Produgdio Primaria e Extrativa, questdo
que julgamos importante em razdo do papel que os pequenos produtores tém na produgdo de
alimentos no Brasil, bem como da crescente preocupagio da sociedade com os impactos das
atividades humanas no meio ambiente.

Nos ultimos anos, alguns organismos internacionais se manifestaram a respeito do
uso de agrotdxicos, que tem sido amplamente disseminado desde entdo. Em 2007, a Organizagdo
das Nagdes Unidas para Alimentagfio e Agricultura organizou a Conferéncia Internacional sobre
a Agricultura Orgénica e Seguranga Alimentar, que concluiu que a agricultura convencional
esgotou sua capacidade de alimentar a populagio global e que existe a necessidade de substitui-
la pela agricultura ecoldgica.

Em 2010, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Coméreio e Desenvolvimento,
foi recomendado que os governos estimulem o uso de diferentes formas de agricultura
sustentavel, dentre as quais a orgénica, a de baixo uso de insumos externos ¢ o manejo integrado
de pragas, que minimizam o uso de agroquimicos,

Também em 2010, o Relator Especial sobre o Direito Humano & Alimentagéo,
Olivier De Schutter, afirmou, na Assembleia Geral da Organizagio das Nagdes Unidas, que a
agroecologia é um novo paradigma de desenvolvimento agricola, que ndo s6 apresenta fortes
conexdes conceituais com o direito humano a alimenta¢iio como também demonstra resultados
para avancar rapidamente, no sentido da concretizagfo desse direito humano para muitos grupos
vulneraveis em varios paises.

Isso posto, o presente Projeto de Lei tem como finalidade iniciar as discussdes de
politicas para o desenvolvimento rural no Municipio de Porto Alegre.

Sala das Sessdes, 16 de novembro de 2015

VEREADOR CASSIO TROGILDO
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ANEXO C - Exposi¢do de motivos para o Projeto de Lei 865/2017

| empA-FLO2 |

Camara Municipal ROC. N 08esi1
de Porto PLL N° 088/17
egre

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Apresentamos este Projeto de Lei, que visa a instituir, no Municipio de Porto
Alegre, a Zona Livre de Agrotoxicos a Produgdo Primaria e Extrativa. questdo que julgamos
importante em razao do papel que os pequenos produtores tém na produgdo de alimentos no
Brasil. bem comvo da crescente preocupagio da sociedade com os impactos das atividades
humanas no meio ambiente.

Nos ultimos anos, alguns organismos internacionais se manifestaram a respeito do
uso de agrotoxicos. que tem sido amplamente disseminado desde entdo. Em 2007, a Organizacio
das Nagoes Unidas para Alimentagio e Agricultura organizou a Conferéncia Internacional sobre
a Agricultura Orgédnica e Seguranga Alimentar. na qual concluiv-se que a agricultura
convencional esgotou sua capacidade de alimentar a populagdo global e que existe a necessidade
de substitui-la pela agricultura ecolégica.

Em 2010. na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento.
foi recomendado que os governos estimulem o uso de diferentes formas de agricultura
sustentavel. dentre as quais a orginica. a de baixo uso de insumos externos e o manejo integrado
de pragas. que minimizam o uso de agroquimicos.

Também em 2010, o relator cspecial sobre o Direito Humano a Alimentacao.
Olivier De Schutter. afirmou. na Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas. que a
agroecologia ¢ um novo paradigma de desenvolvimento agricola, que ndo so apresenta fortes
conexdes conceituais com o direito humano a alimenta¢do como também demonstra resultados
para avangar rapidamente no sentide da concretizagdo desse direito humano para muitos grupos
vulneraveis em virios paises.

Dentre os grandes desafios na concepgio dos novos modelos de desenvolvimento
sustentdvel propostos na atualidade. destaca-se a necessidade de fortalecer a agricultura familiar
mediante mecanismos capazes de atender & demanda por alternativas tecnoldgicas
ambientalmente apropriadas. compativeis com os distintos sistemas culturais e levando em
consideracio as dimensdes econdmica ¢ social do desenvolvimento agricola e rural. Ademais.
devem ser alternativas geradoras de renda e ocupagdes. que. a0 MEsSMO emMpo. asscgurem
melhores condicdes de satude e de qualidade de vida para a populagao rural. Como ¢ sabido. os
sistemas produtivos de base ecoldgica podem atender a tais requisitos. oferecer ganhos
econdmicos para os agricultores familiares e, a0 mesmo tempo. contribuir para a seguranga
alimentar ¢ nutricional sustentavel de toda a populagdo. mediante a oferta de alimentos sadios.
sem contaminagdo por agrotoxicos e de melhor qualidade biologica.

[sso posto. o presente Projeto de Lei tem como finalidade iniciar as discussdes de
politicas para o desenvolvimento rural no Municipio de Porto Alegre.

Sala das Sessdes. 14 de margo de 2017.

VEREADOR CASSIO TROGILDO

Av. Loureiro da Silva, 255 a n =
90013-801 Porto Alegre RS camara@camarapca regovbr  FonelFax (51) 3220-4100
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ANEXO D - Oficio 1.280/2017 de promulgacéo da Lei

q? Camara Municipal Proc. n° 0865/17

dﬁorto —
egre MARS MUNICIEA
Av. Loureiro da Silva, 255. L_lﬁ
CEP 90013-901, Porto Alegre-RS
camara@camarapoa.rs.gov.br, fone/fax (51) 3220 4100

PORTO ALEGRE

Oficio n® 1280/2017-PRES Porto Alegre, 17 de novembro de 2017.

Senhbr Prefeito:

Ao cumprimenta-lo, comunicamos-lhe a promulgagdo da Lei n°® 12.328, de 3 de
novembro de 2017, que define como Zona Livre de Agrotoxicos & Produgéo Primaria e Extrativa a
area definida como Zona Rural no Municipio de Porto Alegre.

Informamos-lhe que a Lei supracitada foi divulgada no Didrio Oficial Eletronico de
Porto Alegre (DOPA-¢) no dia 17/11/2017, Edigao n° 5631, Caderno do Legislativo, considerando
como data de publicagdo o dia 20/11/2017.

Salientamos-lhe que a promulgagdo em destaque decorreu da incidéncia do disposto
ros §§ 3°e 7°do art. 77 da Lei Orgénica do Municipio.

Segue, em anexo, uma via assinada do referido diploma legal, para conhecimento e
registros pertinentes perante esse Poder Executivo.

Atenciosamente,

Ver. Cassio'Trogildo,
Presidente.

Ao excelentissimo senhor Nelson Marchezan Jinior,
Prefeito Municipal de Porto Alegre,
N/C.

LOM/PCP
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ANEXO E - Processo 365/2017 sobre o posicionamento do Prefeito e promulgacéo da Lei

—r s T
Eu.n.‘v\_w;MH Ta gLz
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! 5_-','.“_—,»3 A EGRE

C A A MUNICIPA..
1F!.

Proc. n® RN = S o ‘r
1

|
PORTO ALEGRE

A Assessoria da Diretoria Administrativa:

Comunicamos que o Sr. Prefeito silenciou quanto & sangao do presente Projeto
de Lei. Informamos que a Lei a ser promulgada por este Legislativo € a de n°
12.328, de 03 de novembro de 2017.

Segao de Protocolo e Arquivo GISELLE
SISELLE GENIFFER Semcm:
Em 03.11.2017. Chefe da Secao de Protocetn s A
Idatr. 72884 .~

A Seciao de Expediente e Correspondéncia:

Para as providéncias relativas a promulgacao da Lei N°. 12.328, de 03 de novembro
de 2017 pela Presidéncia desta Casa, com base no Art. 77, §§ 5° e 7° da Lei Organica
do Municipio de Porto Alegre.

Assessoria da DA, em 03.11.2017.
Leonardo Pinho Rodrigues

Assistente Legislativo Il
Gabinete da Diretoria Administrativ:

w0 L AG(A)‘: 1
Para assinatura.
José Patricio Cunha Pinhei -
Assistente ngis:ng\:;nﬂem Em: / /
Matricula 778807
Ssgdc de Expediente & Comaspondéncia oY

vatia Pereira Duarte

o




Solicito adequar o texto da promulgacao da lei do dia 06 de novembro
para o dia 13 constando a assinatura do Senhor Presidente Cassio Trogildo.

DA, em 13.11.2017.
|

Roberto KRAID Pereira
Diretor Administrativo

" et Patricio Cunha Pinheiro
José Patncnt?e Eggnislam )

Matricula 776807
Segho gs Expediente @ Corraspendéncia

'\U(AJ: [N EETE S B (S
2ara assinatura.

cL o T A L Pk S
Kosalia Perelth Duarte,
fismEente Legisial
Ao(A):

Para assinatura.

Enﬁ: / /4

Rupalin PEFre Dyarte,
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ANEXO F - Lei 12.328/2017 (versao final)

{wey Camara Municipal PROC. N* 0865/17
5 de Porto PLL N° 088/17
egl'e }CA ARA MUMICIER
1l
LEI N° 12.328, DE 3 DE NOVEMBRO DE 2017. PORTO ALEGRE ]

Institui e define como Zona Livre de Agrotoxicos
a Producdo Primaria e Extrativa a drea definida
como Zona Rural no Municipio de Porto Alegre.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

Faco saber. no uso das atribui¢des que me obrigam os §§ 3° e 7° do art. 77 da Lei
Organica do Municipio de Porto Alegre. que a Cimara Municipal aprovou e eu promulgo a Lei
n“ 12.328. de 3 de novembro de 2017, como segue:

Art. 1° Fica instituida e definida como Zona Livre de Agrotoxicos a Producdo
Primaria e Extrativa a area definida como Zona Rural no Municipio de Porto Alegre, instituida

pela Lei Complementar n® 775. de 23 de outubro de 2015.

Art. 2° Na Zona Livre de Agrotoxicos & Produgdo Primaria e Extrativa.
buscar-se-d:

I — desenvolver a produgio rural orgdnica e sustentavel. com ampliacdo de
tecnologias que permitam a manutengdo do meio ambiente:

Il — incentivar o cooperativismo e o associativismo na produgdo ¢ na
comercializacdo dos produtos agroecologicos: ¢

[11 — incentivar a prevengdo e a recuperagao dos recursos hidricos.

Art. 3° Fica estabelecido o prazo de 15 (quinze) anos. contados da data de
publicagio desta Lei., para a implementagdo do disposto no seu art. 1°

Art. 4° [sta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 13 DE NOVEMBRO DE 2017.

\._ ; \_k *'L
Vr Cassio rogi!d
Presidente.
Registre-se e publique-se:
Ver. Mauro Pinheiro, i
= o Caderno Legislativo
1" Secretirio. JOPAN _ .
Divuigade:  __ J St
RPD/IPCP publicado: o S ——

R
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ANEXO G - Exposi¢ao de motivos do Projeto de Lei 246/2015

CMPA - FL02|_|

PROC. N 2613/15
PLL N 246/15

EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente Projeto de Lei tem por objetivo a criagdo do Programa de
Fortalecimento da Agroccologia e da Produgdo Orgéanica, buscando a diminui¢do dos riscos
oriundos da utilizagdo de agrotéxicos e melhorando a qualidade do alimento consumido no
Municipio de Porto Alegre. Esta criagdo determina a necessidade de mudangas nas politicas
publicas, de maneira que sejam incorporados instrumentos capazes de reorientar as praticas
produtivas e os estilos de agricultura, de pecuaria, de pesca e de aquicultura hoje dominantes. O
ideal da sustentabilidade. presente na Agenda 21 Brasileira e nas exigéncias da nossa sociedade,
requer estratégias que levem a estilos de desenvolvimento que sejam orientados a construgdo de
processos produtivos ambientalmente sustentdveis, economicamente rentdveis, socialmente
inclusivos e equitativos e culturalmente aceitaveis. Tais processos devem fortalecer a seguranga
alimentar e nutricional da nossa populagio e, portanto, assegurar a produgio de alimentos sadios,
de melhor qualidade biologica e livres de qualquer contaminagdo.

Dentre os grandes desafios na concepgdo dos novos modelos de desenvolvimento
sustentavel que estdo sendo propostos na atualidade. destaca-se a necessidade de fortalecer a
agricultura familiar mediante mecanismos capazes de atender a demanda por alternativas
tecnologicas ambientalmente apropriadas, compativeis com os distintos sistemas culturais ¢
levando em consideragdo as dimensdes econdémica e social do desenvolvimento agricola ¢ rural.
Ademais, devem ser alternativas geradoras de renda e ocupagdes. que, a0 mesmo tempo,
assegurem melhores condig¢des de satde e de qualidade de vida para a populagio rural. Como ¢
sabido, os sistemas produtivos de base ecoldgica podem atender a tais requisitos. oferecer ganhos
ccondmicos para os agricultores familiares e, a0 mesmo tempo. contribuir para a seguranga
alimentar e nutricional sustentavel de toda a populagiio. mediante a oferta de alimentos sadios,
sem contaminagdo por agrotoxicos e de melhor qualidade biologica.

Em resposta a essa demanda da sociedade, estamos apresentando este Projeto de
Lei, que ¢ mais um instrumento para o fortalecimento da agricultura familiar ¢ que busca a
articulagdo de politicas publicas destinadas a apoiar agricultores e pecuaristas familiares,
pescadores artesanais, aquicultores familiares, extrativistas, ribeirinhos. quilombolas, indigenas e
outros. assim como organizagdes governamentais ¢ ndo governamentais e instituicdes de
extensdo rural. ensino e pesquisa implicadas em processos de desenvolvimento rural, para que
possam realizar ou apoiar, ou ambos, a transi¢gdo dos modelos produtivos convencionais para
estilos sustentaveis de agropecudria, de pesca, de aquicultura ¢ de manejo de sistemas florestais.

Este Projeto de Lei visa também a restringir ¢ a informar sobre o uso ¢ a
comercializagdo de agrotoxicos no Municipio de Porto Alegre ¢ a eliminar o uso de materiais
geneticamente modificados (transgénicos).

Considerando o atual cendrio brasileiro, os estudos cientificos desenvolvidos até o
presente momento ¢ os marcos politicos existentes para o enfrentamento do uso dos agrotoxicos,
o Instituto Nacional de Céncer José Alencar Gomes da Silva (INCA) recomenda o uso do
principio da precaugdo ¢ o estabelecimento de agdes que visem a redugdio progressiva e
sustentada do uso de agrotoxicos. como previsto no Programa Nacional para Redugdo do Uso de
Agrotoxicos (Pronara). Em substitui¢o ao modelo dominante. o INCA apoia a produgio de base
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PROC. N* 2613/15
PLL N° 246/15

agroecoldgica em acordo com a Politica Nacional de Agroecologia ¢ Produg¢do Organica. Esse
modelo otimiza a integra¢@o entre capacidade produtiva, uso e conservagdo da biodiversidade e
dos demais recursos naturais essenciais a vida. Além de ser uma alternativa para a produgio de
alimentos livres de agrotdxicos, tem como base o equilibrio ecologico, a eficiéncia econdémica e
a justiga social, fortalecendo agricultores e protegendo o meio ambiente ¢ a sociedade.

Portanto, o Municipio de Porto Alegre tem ndo apenas a prerrogativa mas também
a obrigagiio legal de legislar de forma a proteger o meio ambiente, a controlar a poluigdo e.
sobretudo, a proteger ¢ a defender a satde da populagiio. nos termos da Constitui¢do Federal.

Diversos aspectos justificam a importancia do Programa de Fortalecimento da
Agroecologia e da Produ¢do Organica. Sinteticamente, € possivel indicar:

a) como aspectos relacionados a satde e a alimentagdo. a seguranga alimentar ¢
nutricional sustentavel da nossa populagdo requer o acesso de todos a alimentos basicos de
qualidade. em quantidade suficiente e de modo permanente:

b) como aspectos econémicos. a redugio da importagido de produtos quimicos e a
melhoria qualitativa com incremento no valor agregado do produto orgénico. diferencial positivo
no pre¢o de venda do produto, tém resultado em um fluxo de caixa mais favoravel. com
consequente aumento da renda familiar:

¢) como aspectos ambientais, a reduc¢do da contaminagdo dos aquiferos. dos solos
e dos proprios alimentos que serdo consumidos, a redugdo do volume de embalagens de venenos
agricolas que sdo descartadas anualmente ¢ a aplicag@o do principio da precaugdo para produtos
que utilizem agrotoxicos e transgénicos; e

d) como aspectos de natureza social. a questdo social se imbrica com a produgio
de base ecologica em duas grandes vertentes: a geraglio de tecnologia e a adaptabilidade desse
modelo produtivo a organizagdo social da agricultura familiar.

Por todo o exposto, apresento esta Proposi¢io para a apreciagio de meus pares.

Sala das Secssoes. 13 de novembro de 2015,

VEREADOR ENG® COMASSETTO
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ANEXO H - Oficio de razdes ao veto do PL 246/2015

)
Trmaoc ., 2 S o
D - s fi‘-’

PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
GABINETE DO PREFEITO

s Putiest o2 708 LRVANT 165 000D

Of. n° 9/GP Pago dos Agorianos, {73 de junho de 2017.

Senhor Presidente:

Comunico a Vossa Exceléncia e seus dignos Pares que, usando das
prerrogativas que me conferem o ine. 11 do art, 94 ¢ o § 1° do art. 77, todos da Lei Organica
Municipal, decidi VETAR TOTALMENTE o Projeto de Lei n® 246/15, de iniciativa do Poder
Legislativo, que “cria o Programa de Fortalecimento da Agroecologia ¢ da Produgdo Orgéanica™.

RAZOES DO VETO TOTAL

O Projeto de Lei em andlise visa criar, no dmbito do Municipio de Porto
Alegre, politica publica na drea da agroecologia e da produgio orgdnica.

Inquestiondvel o merito ¢ o cardter louvével da iniciativa do Projeto de
Lei, que tem como objetivo o fortalecimento da produgdo de alimentos orgénicos em nossa
cidade.

No entanto, da lcitwa do art. 1° do PLL n® 246/15, depreende-se a
existéncia de vicio de iniciativa, pois a instituigdo de Programas no dmbito da Administragdo
Publica Municipal € prerrogativa do Chele do Poder Executivo, o que denota, per si, o cariter
inorgdnico da proposta.

Isto porque ha quebra do principio da separagiio de poderes nos casos em
que o Poder Legislativo edita um alo normativo que configura, na pratica, politica publica
governamental, ou seja. quando o legislador, a prelexto de legislar, intenta administrar,
configurando desrespeito 4 independéncia e harmonia entre os poderes.

A um, porque a Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil define em
seu arl. 30 a competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse local (inciso 1) €

sup[cmental' a Icgisiagﬁo federal e a estadual no que couber {i,nciSO II]
/%
/

A Sua Exceléncia, o Vereador Cassio Trogildo.
Presidente da Camara Municipal de Porto Alegre.

VETOTOTAL| -
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
GABINETE DO PREFEITO

A dois. porque a Lei Orginica do Municipio de Porto Alegre, ao definir a
competéncia privativa do Chefe do Executivo em seu art. 94, cuidou de reservar essa matéria:

Art, 94 - Compete privativamente ao Prefeito:
(-]

IV - dispor sobre o estrutura, a org
administragcio municipal;

(]

(zrifo nosso)

. Ademais. ha evidente geragio de custo ao erario do Poder Executivo
Municipal em decorréncia da aplicacdo dos dispositivos do presente Projeto de Lei. [sto posto.
verifica-se que o texto do referido Projeto de 1Lei nao se ocupa de definir fontes de despesa.

De fato, da leitura dos arts, 4%, 5% 6°, 7°, 8% ¢ 9° do PLL n° 088/16, havera
aporte de verba publica municipal para a consecugio dos objetivos pretendidos pelo mencionado
Projeto de Lei. Assim, resta patente que para a novel politica proposta atingir suas finalidades, ha
necessidade de criagdo de agdes especilicas, lais como apoio institucional ¢ financeiro; criagio
de canais de crédito; tratamento tributdrio dilerenciado e favorecido para produtos ou insumos
relativos a produgdio orgénica: assim como a articulagiio com demais entes governamentais.

Significa dizer que para a consecugdo do Projeto de Lei em comento. ha de
ser estabelecida verdadeira ¢ complexa politica piblica, o que acarreta, frise-se. nova despesa
sem a indicagfo da respectiva fonte de receita. o que interfere no exercicio do poder executivo da
administragdo municipal.

Em consonincia com o art. 82, ines. 11, 11l e VII da Constituigio Estadual,
apliciavel ao Municipio em razio do principio da simetria (art. 8° da Constituigdo Estadual), o
Projeto de Lei em voga interfere em atibuigio precipua do Chefe do Poder Executivo
Municipal, que exerce o superior comando da Administragio Piblica, reservando-lhe a iniciativa
legislativa sobre matéria administrativa. em consondncia com os principios constitucionais que
norteiam o Estado Democritico de Direito.

A esse respeito. consultemos a Constitui¢éio do Estado do Rio Grande do
Sul, de 3 de outubro de 1989:

Art. 870 Municipio, dotado de autonomia politica, administrativa ¢
linanceira. reger-se-i por lei orgdnica e pela legislagio que adotar,
observados os principios estabelecidos na Constituigdo Federal e nesta
Constituigio

- |

An. 82 Compete no Governador, privativamente:
(...}

I - exercer. com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a di rior
da administracio estadualy 111 - iniciar o processo legisl , na forma e
nos casos previstos nesta Constituigio; _,?:'

/ 2

(0297 mm - F) A-CGMA, MOD. GP-&
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE
GABINETE DO PREFEITO

WH - dispor sobre a organizacdo e o funcic da administragio
estadual
[

Por todo o exposto. verifica-se de plano que a proposigio padece de vicio
de iniciativa, malferindo, sobretudo. o arl. 2% da Constituigdo Federal, simetricamente estatuido
no art. 2° da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, uma vez que fere as prerrogativas
constitucionalmente asseguradas a0 Chefe do Executivo. assim como os principios da
independéncia e harmonia entre os Poderes ¢ autonomia dos entes federados, razio pela qual
deve ser vetado na sua totalidade. |.é-se dos referidos dispositivos constitucionais e organicos:

Constituicdo Federal de 1988:
Art. 2% - Sio Poderes da Unifio, indep
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

¢ harménicos entre si, o

Lei Orgdnica do Municipio:

Art, 2° - Sao Poderes do Municipio. ind dentes e harménicos entre si,
slative ¢ o Exceutivo.

Pardgrafo inico - E vedada a delegaghio de atribuigdes entre os Poderes.

Com efeito. neste sentido. 1€m entendido os Tribunais de diversos Estados
brasileiros, asseverando em suas decisdes que a criagho de atribuigbes aos orgios da
Administragio e de despesas sem dotagiio orgamentaria. como no caso em tela. configura vicio
formal decorrente do desvio do Poder Legisiativo. por tentar disciplinar a gestdio administrativa
que ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo.

Alids, as diversas maculas constantes no pr Projeto de Lei ndo
restaram negligenciadas pela Procuradoria- Geral da Camara de Vereadores, que assim
asseverou em seu parecer:

“Pego vénia para ressaltar, contudo, que: a) os contetidos normativos dos
ineisos | ¢ IV do artigo 8° do Projeto de Lei regulam matéria atinente a
produgio, de iniciativa legislativa atribuida & UniSo ¢ Estados,
extrapolando do dimbito de competéneia municipal ¢ incidindo em
violagio ao disposto no artigo 24, inciso V Constituigiio da Repiblica;
b) os preceitos dos incisos 11 e 111 do mesmo artigo. porque definem
atribuigdes  para Orgdos municipais incidem em malferimento ao
disposto no artigo 94, inciso 1V da Lei Organica, que defere
competéncia privativa ao Chefe do Poder Executivo para realizar a
administracio municipal.”

(2rifo nosso)

Na mesma senda. acrescentamos ao douto parecer da CMPA que o
municipio ndo possui competéncia tributiria para dispor acerca da tributagio de produtos,
insumos (quando bens tangiveis). tecnologia ¢ maquinas relativos 4 produgfio orgdnica; sendo
absolutamente impossivel a realizagio de diversos preceitos do PLL em questio, em especial o

disposto no seu art, 5% inc. [ al ¢.
s
‘(./'M 3

-

(2102AT e - FL) A-CGMA, MOD. GP-6.
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ODRIO ALEGRE

No entanto. cumpre ressaltar que o fato de ndo acolher a inciativa proposta
por esta Egrégia Casa Legislativa nio significa desconhecer a relevincia do tema, o qual tem
sido objeto de agdes do Poder Executive Municipal de Porto Alegre, haja vista a relevancia do
tema que interfere na saide piblica ¢ gualidade de vida da populagio.

Oportuno referir. aqui. que o Municipio de Porto Alegre jd desempenha
atividades totalmente alinhadas 4 iniciativa legislativa constante no PLL n® 246/15, mediante sua
Divisio de Fomento Agropecudrio/Centro Agricola Demonstrativo, podendo ser citadas as
seguintes agdes governamentais:

1) implementagdo ¢ fiscalizagdo das feiras orgdnicas do municipio,
importante equipamento de comercializaciio para os produtores de produtos orgdnicos;

2) responsabilidade pela implementagiio do “Espago de Comercializagio
dos Agricultores em Processo de Transi¢io™ para viabilizar a comercializagio dos produtos
produzidos por agricultores familiarcs em transiciio para a agricultura orgénica;

3) atuagio do Servigo de Inspegio Municipal para Produtos de Origem
Animal ¢ Vegetal (SIMPOA) ¢ (SIMVEGETAL). que potencializa e viabiliza pequenas, médias
e grandes agroindustrias no dmbito municipal:

4) realizagdo de cursos. projelos de pesquisa, parcerias com universidades,
orpdos de extensdo rural, associaghes ¢ cooperativas;

5) prestagiio de servigos subsidiados aos agricultores:
6) manutengio de um banco com mais de 80 (oitenta) espécies de plantas
medicinais, condimentares ¢ aromidticas. disponibilizando mudas, fomentando seu uso e

produgio doméstica:

7) implantagdo de hortas comunitdrias. hortas em postos de saide e em
arcas indigenas e quilombolas:

8) capacitagdo continua da comunidade e interessados na agroindstria e
processamento vegetal:

9) vistorias para avaliagiio da isengdio do IPTU na area rural;

10) elaboragdo de projetos téenicos para obtengdo de recursos junto as
esferas estadual e federal,

Por fim. ainda que nobre a intengdo do Legislativo, a iniciativa de lei de
competéncia privativa do Poder Executivo contém vicio de iniciativa que niio pode ser sana
nem mesmo com a sangdo do Prefeito Municipal, /

4

(210x297 men - FL) A-CGMA, MOD GP6
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GABINETE DO PREFEITO r i
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iF| T g - 3
ORTO ALEGRE

Verifica-se. pois. que o presente Projeto de Lei contraria os arts. 8°, incs. I,
VIl e VIII: e 94, inc. IV, ambos da Lei Orgdnica do Municipio de Porto Alegre, na medida em
que hd invasdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Outrossim, ao
estabelecer regulago de maicria tributiria especifica. a proposta legislativa sob andlise extrapola
0 dmbito da competéncia municipal. o que viola o art, 24. inc. V da Constitui¢do da Repiblica
Federativa do Brasil; razdes pelas quais deve ser vetado na sua totalidade.

S#o essas. Senhor Presidente. as razdes que me levam a vetar totalmente o
Projeto de Lei n® 246/15. esperando o reexame criterioso dessa Casa, com o acolhimento do veto
ora apresentado.

Nelson Marcheza
Prefeito de Poi

Tunior,
Alegre,

F210x297 rm - FL) A-CGMA, MOD. GP-&
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