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RESUMO

Verificamos que a Prefeitura Municipal do Rio Grande (PMRG) ndo vem atendendo
ao conteudo da Politica Nacional dos Residuos Sdélidos (PNRS), de 2010, no que
tange a insercdo de grupos de catadores de material reciclavel na gestdao e no
planejamento dos residuos solidos do municipio, uma vez que a maioria das
organizagbes de catadores das unidades de triagem (UTs) da coleta seletiva
municipal atua na informalidade, em condi¢des de trabalho precarias e com baixos
rendimentos, pois sua renda se restringe ao que obtém com a venda dos
reciclaveis. Assim, o objetivo geral da pesquisa foi o de problematizar a situagao de
superexploragcdo da méao de obra dos catadores, buscando identificar as possiveis
razdes de sua nao insergcao no planejamento e na gestdo dos reciclaveis no
municipio. Para analisar e para compreender essa realidade, adotamos, como
referencial teérico e metodoldgico, um conceito de ambiente amplo e integrador, do
ponto de vista da realidade, que trata da questdo ambiental, além dos limites da
degradacdo da natureza e que considera as questdes sociais, econémicas e
politicas da sociedade, enquanto partes integrantes e estruturantes dos problemas
ambientais, caso dos residuos sélidos reciclaveis. Logo, o estudo absorve os
pressupostos e os preceitos teodricos das vertentes ambientais da justica ambiental
e da ecologia politica, dando énfase a aspectos sociais que colaboram com a
situagdo de exclusado social dos catadores, como o estigma social experimentado
pelo catador de material reciclavel. Como caminho metodoldgico, realizamos uma
pesquisa qualitativa, formada por pesquisa bibliografica e por trabalho de campo,
com observacgao geografica, aplicacdo de questionarios, realizacdo de entrevistas
e registros fotograficos. Enquanto ferramentas de trabalho, utilizamos uma maquina
fotografica, para o registro de imagens e dos audios das entrevistas, um caderno
de campo, para o registro das observacgdes, e uma prancheta, para a aplicagéo dos
questionarios. As atividades de campo foram realizadas entre os meses de junho
de 2018 e margo de 2019. Como resultado, destaca-se que a prefeitura nao
remunera os trabalhadores, pelo servico ambiental prestado, e os entes politicos
envolvidos ndo entendem que assim devam proceder, uma vez que existe a
compreensao de que poderiam fazé-lo, apenas se realizassem os servicos de
recolhimento da coleta seletiva e, ainda, que ja possuem renda, pela venda dos
reciclaveis. No entanto, devemos ter claro que, além de exercer atividade de
interesse ambiental, eles procuram, por meio dela, suprir necessidades basicas de
sobrevivéncia, no contexto de uma sociedade desigual e injusta, como a brasileira.
Também constatamos que a grande maioria dos trabalhadores desconhece a
legislagao da area dos residuos sélidos no pais, o que representa uma fragilidade
na reivindicacdo de direitos, junto ao poder publico municipal. Entretanto, estas
pessoas dependem dos servigos que prestam nas UTs e, indiferente do nivel de
informacao e de conhecimento que possuem, nao podem exercer uma atividade
com fim publico, sem uma devida remuneracdo. Nesse sentido, a valorizagao
socioecondmica dos catadores deve contemplar, também, a importancia ambiental
de sua atividade, além da que recebem pelo que vendem, o que configura
superexploragao da mao de obra destes trabalhadores, por parte da PMRG.

Palavras-chave: Coleta seletiva municipal em Rio Grande (RS). Grupos de
catadores. Unidades de triagem (UTs). Superexploragdo da mao de obra.



ABSTRACT

We note that the government of Rio Grande Municipality (PMRG) has not been
complying with the Brazilian National Solid Waste Policy of 2010, regarding to the
inclusion of groups of recyclable material collectors in the management and
planning of solid waste in the municipality, since the majority of waste pickers'
organizations from the municipal selective collection units’ operate informally, in
precarious working conditions and with low salaries, since their income is restricted
to what they obtain from the sale of recyclables. Thus, the general objective of this
research was to problematize the situation of overexploitation of the work of the
waste pickers, seeking to identify the possible reasons for the failure in including
them in the municipality’s planning and management of recyclables. To analyze and
understand this reality, we adopted, as a theoretical and methodological framework,
a broader and more integrated environment concept, from the point of view of reality,
which deals with the environmental issue, beyond the limits of the degradation of
nature and, thus, considers social, economic and political aspects of society, as
integral and structuring parts of environmental problems, such as the recyclable
solid waste issue. In this line of reasoning, the study absorbs the assumptions and
theoretical precepts of both environmental justice and political ecology aspects,
emphasizing the social features that collaborate with the situation of social exclusion
of waste pickers, such as the case of social stigma towards the figure of the
recyclable material collector. As a methodological path, we chose to carry out a
qualitative research, formed with both bibliographic and fieldwork research, which
includes geographic observations, questionnaires, interviews and photographic
records. Thus, as work tools, we use a camera to record images and audios of the
interviews, a field notebook to record observations and a clipboard to apply the
questionnaires. The field activities were carried out between June 2018 and March
2019. As a result, it is highlighted that the city does not remunerate workers for the
environmental service they provide, as well as the political entities involved do not
understand, in its breadth, that they should do this way, since municipality members
comprehend that they could only pay the workers if they perform the selective
collection services and, also, that they already have income from the sale of
recyclable materials. However, it must to be clear that, by engaging in an
environmental interest activity, these workers seek, through it, to meet their basic
needs for survival in the context of an unequal and unjust society, such as the
Brazilian one. In addition, we also found that the vast majority of workers are
unaware of the solid waste area legislation of the country, which represents a
weakness for the claim of their rights, concerning the municipal public power.
However, they are people who depend on the recycling services they provide and,
regardless of the level of information and knowledge they have, they cannot perform
an activity for public purposes without due remuneration. In this sense, the
socioeconomic appreciation of waste pickers must also include the environmental
importance of their activity, in addition to what they receive for what they sell. We
understand, therefore, that there is an overexploitation of the labor of these workers
by Rio Grande Municipality government (PMRG).

Keywords: Selective collection of Rio Grande Municipality (RS). Groups of pickers.
Sorting units (SU’s). Overexploitation of labor.



RESUMEN

Observamos que el Municipio de Rio Grande (PMRG) no viene cumpliendo con la
Politica Nacional de Residuos Sdlidos de Brasil (PNRS), del 2010, con respecto a
la inclusién de grupos de recolectores de materiales reciclables en la gestion y
planificacion de residuos sodlidos de la ciudad, ya que la mayoria de las
organizaciones de recicladores de las unidades municipales de recoleccion
selectiva operan informalmente, en condiciones de trabajo precarias y con bajos
rendimientos, pues que sus ingresos se limitan a lo que obtienen con la venta de
reciclables. El objetivo general de esta investigacion fue problematizar la situacion
de sobreexplotacién del trabajo de estos recicladores, identificando las razones por
que estas personas no se han incluido en la planificacién y en la gestion de los
reciclables de la ciudad. Para analizar y comprender esta realidad, adoptamos,
como marco teorico y metodoldgico, un concepto ambiental mas amplio e integrado,
desde el punto de vista de la realidad, que aborda el problema ambiental, mas alla
de los limites de la degradacion de la naturaleza y que considera los problemas
sociales, economicos y politicos de la sociedad como partes integrales y
estructurantes de las cuestiones ambientales, que es el caso de los residuos soélidos
reciclables. Luego, este estudio absorbe los preceptos tedricos de los aspectos
ambientales de la justicia ambiental y de la ecologia politica, enfatizando los
aspectos sociales que colaboran con la situacion de exclusion social de los
recicladores, como el estigma social de la figura del colector de material reciclable.
Como camino metodologico, realizamos una investigacion cualitativa, con
investigacion bibliografica y con trabajo de campo, que contiene observacion
geografica, cuestionarios, entrevistas y registros fotograficos. Como herramientas
de trabajo, utilizamos una camara, para grabar imagenes y audios de las
entrevistas, un cuaderno de campo, para registrar observaciones, y un
portapapeles, para aplicar los cuestionarios. Las actividades de campo ocurrieron
entre junio de 2018 y marzo de 2019. Como resultado, se destaca que la ciudad no
remunera a los trabajadores por el servicio ambiental prestado, asi como las
entidades politicas involucradas no entienden que deben hacerlo, pues que
entienden que los trabajadores deberian realizar los servicios de recoleccion
selectiva y que ellos ya tienen ingresos por la venta de los productos reciclables.
Sin embargo, debemos tener claro que, antes de participar en una actividad de
interés ambiental, estos trabajadores buscan, a través de ella, satisfacer sus
necesidades basicas de supervivencia, en el contexto de una sociedad desigual e
injusta, como la brasilefia. Ademas, también descubrimos que la gran mayoria de
los trabajadores desconocen la legislacion brasilefia del area de residuos sélidos,
lo que representa una debilidad para reclamar sus derechos al gobierno municipal.
Sin embargo, estas personas dependen de los servicios que prestan en las UCs vy,
independientemente del nivel de informacion y conocimiento que tengan, no
pueden realizar una actividad para fines publicos sin la debida remuneraciéon. En
este sentido, la apreciacion socioecondémica de los recicladores también debe
incluir la importancia ambiental de su actividad, ademas de lo que reciben por lo
que venden. Entendemos, por lo tanto, que existe una sobreexplotacién del trabajo
de estos trabajadores, por parte de la municipalidad de Rio Grande (PMRG).

Palabras clave: Recoleccion selectiva municipal de Rio Grande (RS). Grupos de
recolectores. Unidades de clasificacion (UC). Sobreexplotacién del trabajo.
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1 INTRODUGAO

A sociedade, na sua inevitavel relacdo com a natureza, vive um momento de
desequilibrio, entre as agdes humanas e as dindmicas naturais, de forma que
inumeros problemas de ordem ambiental marcam o espago geografico, na
atualidade. Dentre os desafios que se percebem, destacamos a geragéo e o destino
final dos residuos sélidos. Estando em todo e em qualquer lugar de convivio social,
dada a caracteristica quase nata do ser humano de produzir residuos, estes se
apresentam como um problema, que esta presente em praticamente todas as
sociedades, variando de intensidade de uma para outra, devido a aspectos sociais,
econdbmicos, politicos, culturais e de producdo. No entanto, dada a maior
concentragdo populacional nos espagos urbanos, entende-se que os residuos
sélidos urbanos (RSU) sdo um dos maiores desafios a ser enfrentado. Diante disso,
0 processo industrial da reciclagem acabou tornando-se numa alternativa para
minimizar o problema, permitindo que parte dos residuos gerados, como plastico,
vidro, aluminio, papel e outros reciclaveis, ao invés de se tornarem lixo, possam
assumir a condicdo de matéria-prima e, assim, serem reinseridos no setor
produtivo, para se transformarem em outro produto. Desta forma, além de menores
taxas de extragdo de matéria-prima e de menores gastos com energia e com agua,
para a producdo, a reciclagem também contribui de forma positiva, ocasionando
menos casos de degradagdao e de poluigdo ambiental por residuos sélidos e
produzindo menores volumes de lixo nas areas de destino final, como aterros
sanitarios, aterros controlados e lixdes, o que representa ganhos ambientais para
a saude publica e para a qualidade de vida da sociedade.

Entretanto, sabemos que inumeros s&o os problemas no entorno da
reciclagem dos residuos soélidos, na escala nacional e internacional, como a falta
de legislagéo propria e adequada para a reciclagem, os baixos investimentos e a
pouca efetividade do processo, por parte de muitos governos nacionais. Além disso,
a contraditéria relacdo comercial, em ambito internacional, de residuos entre
paises, no qual, paises ricos desenvolvidos, como os Estados Unidos, o Canada,
a Australia e paises europeus, exportam parte dos seus residuos, em especial o
plastico e eletrbnicos, para paises pobres subdesenvolvidos e em

desenvolvimento, como os do sudeste asiatico, Malasia, Filipinas, Indonésia e
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Vietna e da Africa, como o Quénia, acarretando significativos danos ambientais.
Sobretudo, que esses receptores de residuos ndo costumam apresentar planos de
gestao e de gerenciamento de residuos, tampouco produtividade, compativeis com
os volumes de residuos que lhes sao destinados. Ocorrendo desta maneira, um
acumulo irregular de residuos pelo ambiente, que acabam gerando degradacéo,
poluicdo e contaminagdo dos recursos hidricos, solos, mares e ar, que
consequentemente, compromete a qualidade de vida e da saude, fisica e mental,
das populagdes locais. Este processo de exportagao de residuos, intensificou-se
no ano de 2018, depois que a China decidiu interromper a importacao de residuos
plasticos para as suas industrias da reciclagem, o que obrigou as nagdes ricas a
encontrar outros destinos para os seus residuos.

Junto a isso, em inumeros paises no mundo, sobretudo nos paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento, como no Brasil, muitas pessoas, por se
encontrarem em dificuldades econdmicas, como o desemprego, descobrem, junto
aos residuos gerados pela sociedade, uma alternativa de trabalho e de geragao de
renda, capaz de suprir as necessidades econémicas e as matérias basicas de
sobrevivéncia, ainda que com muita dificuldade: sdo os chamados, no caso
brasileiro, catadores de materiais reciclaveis.

No Brasil, é possivel encontrar catadores de materiais reciclaveis, atuando
nas ruas e nas avenidas das cidades e em areas de lixdes e com a separacgéo e
com a classificagao dos residuos, provindos dos servigos de coletas seletiva das
prefeituras municipais, nas Unidades de Triagem (UTs), também conhecidas pelos
préprios trabalhadores como galpdes de reciclagem.

Sao pessoas que, ndo, por consciéncia ambiental, mas, sim, por
necessidade econdmica, trabalham com os residuos descartados pelo restante da
sociedade, viabilizando um processo ecologicamente necessario e benéfico para a
qualidade do ambiente e para a saude da populagédo, mas que nao tém seu trabalho
reconhecido ou devidamente valorizado, muito menos, bem remunerado, posto que
seus ganhos econbmicos se resumem ao que conseguem vender, na cadeia
produtiva da reciclagem. Suas atividades sdo um importante servico ambiental para
a sociedade, mas que carecem de justica, uma vez que os trabalhadores sofrem
com o descaso e com a exploragdo, o que repercute na reproducdo e na

perpetuacdo de sua condi¢ao de pobreza.
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Desta forma, a reciclagem dos residuos sélidos consiste hum processo
industrial que abrange multiplas escalas do espaco geografico, desde o nivel local
até o global, formando tramas de relacdes econdémicas, que relacionam fatores
politicos, juridicos, culturais e sociais, com inUmeros atores e agentes envolvidos.
Deste modo, diversas séo as possibilidades de recorte espacial e de foco de anélise
para a pesquisa cientifica, com ampla gama de discussdo entorno da tematica e
dos problemas relacionados.

Neste contexto, o presente trabalho é resultado de pesquisa académica, em
nivel de doutorado, conduzida no municipio do Rio Grande, localizado no sul do
Rio Grande do Sul (RS), no extremo sul do Brasil, entre os anos de 2018 e de 2019,
sobre a gestédo dos residuos sélidos reciclaveis da cidade e cujo foco de interesse
sao as condi¢cdes de trabalho dos grupos de catadores de material reciclavel, que
atuam nas UTs do sistema municipal de coleta seletiva. No que tange ao problema
da pesquisa, partimos do pressuposto de que a Prefeitura Municipal do Rio Grande
(PMRG) néo esta agindo, de acordo com as demandas e com as diretrizes dos
conteudos legais da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela
Lei n°12.305, de 2 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010b), e regulamentada pelo
Decreto n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010 (BRASIL, 20102), sobretudo, no que
diz respeito a inser¢cdo das associacbes e das cooperativas de trabalho no
planejamento e na gestdo municipal dos residuos sdlidos, via contrato de prestacao
de servico, com a devida remuneracao (CNMP, 2014).

Nesses termos, o texto desta Tese de Doutorado em Geografia, constituida
junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Geografia (POSGea) da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), sob a orientacdo do Professor Dr. Roberto
Verdum (POSGEA/UFRGS), esta estruturado da seguinte forma:

Primeiramente, apresentamos o problema da pesquisa, explicando a
hipotese que sustenta a nossa busca, esclarecemos quais séo os objetivos (geral
e especificos) que guiam nossa pesquisa, dando explicagdes, quanto ao porqué da
sua realizagéo, na forma de justificativas para a realizagéo do trabalho, bem como
descrevemos quais séo o recorte geografico e o foco da pesquisa.

No capitulo Procedimentos Metodoldgicos, descrevemos o0 caminho

metodologico adotado, na realizagdo da pesquisa, explicando os mecanismos e as
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ferramentas utilizadas, a fim de esclarecer ao leitor sobre como procedemos e
sobre quais instrumentos utilizamos, para a obtencao dos resultados apresentados.

Na sequéncia, no capitulo Catadores como protagonistas sociais,
apresentamos as vertentes ambientais da Ecologia Politica e da Justica Ambiental,
enquanto concepgdes teodricas e metodoldgicas capazes de darem o suporte
tedrico necessario para analisar e para explicar a complicada e contraditoria
situacao dos catadores de material reciclavel no Brasil. Apresentamos dados sobre
a reciclagem dos residuos solidos urbanos (RSU) no pais, de modo a
evidenciarmos o protagonismo dos catadores no processo, esclarecendo que a
atividade dos catadores é considerada uma profissdo formal, reconhecida
legalmente pela Classificagao Brasileira de Ocupacgdes (CBO). No entanto, dada a
realidade, somos obrigados, também, a fazer uma discussao em torno do estigma
social que existe, na sociedade brasileira, para com as pessoas que lidam com o
que é descartado, como no caso dos catadores, que trabalham e que sobrevivem
dos residuos reciclaveis gerados e descartados pela sociedade. Frise-se que este
preconceito social age diretamente nas condi¢cdes de trabalho e de vida da grande
maioria dos catadores no pais, incluindo os organizados em associagdes e em
cooperativas, os quais realizam suas atividades sob péssimas condi¢cdes de
trabalho, desprovidos de direitos trabalhistas e obtendo baixos ganhos econémicos,
devido a perceberem apenas os valores obtidos com a venda dos reciclaveis, em
um contexto de exploracao e de injustica, uma vez que trazem inumeros beneficios
sociais, econdmicos e ambientais para a sociedade, para as industrias recicladoras
€ para os poderes publicos municipais, mas nada recebem em troca, pelos servigcos
ambientais prestados. Tais condi¢gdes fazem com que tenham que enfrentar
inumeras e graves dificuldades econdmicas, sociais e de saude, devido a condi¢cao
de pobreza e de miséria em que estdo ou em que estdo condicionados a viver.

No capitulo seguinte, A estrutura produtiva das industrias de reciclagem e 0s
instrumentos politicos de sua efetivacdo, apresentamos a complexa industria da
reciclagem no Brasil, destacando o trabalho ndo pago dos catadores de materiais
reciclaveis que atuam na base da cadeia produtiva, a partir da qual fazemos uma
analogia entre a estrutura da cadeia produtiva da reciclagem no Brasil e a teoria
dos dois circuitos da economia urbana, de Milton Santos (SANTOS, 1971), a fim de

evidenciar as disparidades sociais e econdmicas que existem entre os dois polos
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que compdem a industria da reciclagem no pais. No mesmo capitulo, tratamos da
Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS) (BRASIL, 2010b), que consiste no
documento de maior relevancia, na atualidade, no territério nacional, no que se
refere a gestdo dos residuos sélidos, bem como determina que o processo da
reciclagem seja uma prioridade a ser respeitada, demandando dos municipios a
efetiva participagcdo e a insergéo social e econédmica dos grupos de catadores,
organizados em associagdes e em cooperativas de trabalho, formadas por pessoas
fisicas de baixa renda. Terminamos este capitulo, fazendo uma analise critica do
conceito de Pagamentos por Servigcos Ambientais Urbanos (PSAU), com o intuito
de constituir uma fundamentacao tedrica, quanto a necessaria remuneracao dos
grupos de catadores, que prestam servigos ambientais aos municipios, sem
receberem o devido reconhecimento financeiro, por parte dos seus governos.

No ultimo capitulo, A situagdo dos grupos de catadores que atuam nas
unidades de triagem (UTs) do sistema municipal de coleta seletiva em Rio Grande
(RS), fazemos uma breve apresentagdo sobre a gestdo dos residuos solidos no
Municipio, apresentando os grupos de catadores que atuam nas UTs do sistema de
coleta seletiva municipal da prefeitura. Destacamos, no capitulo, os resultados
obtidos, quanto as formas de inser¢do politica e econbmica dos grupos de
catadores das UTs nas politicas publicas municipais, quanto a realidade
socioecondmica dos trabalhadores, quanto ao nivel de informagao que possuem
sobre a legislacdo pertinente e quanto as percepgdes que possuem sobre a
atividade que realizam. Apresentamos, ademais, o nivel de dependéncia
econdmica que os trabalhadores tém, em relacio ao trabalho que realizam nas UTs.

Por fim, nas Consideracées finais, tratamos os dados e as informacgdes
obtidas, demonstrando um olhar critico sobre a realidade pesquisada e
apresentando alguns entendimentos e algumas conclusées, a fim de deixar o nosso
posicionamento, frente as relagdes entre a PMRG e os grupos de catadores que
atuam nas UTs do sistema de coleta seletiva municipal em Rio Grande, tendo como
pano de fundo as diretrizes e as demandas da PNRS.

1.1 PROBLEMAS DE PESQUISA
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Partimos do pressuposto de que a PMRG nao atende as demandas e as
exigéncias dos conteudos legais da Politica Nacional dos Residuos Sdlidos
(PNRS), sobretudo, no que se refere a inser¢cao dos catadores no planejamento e
na gestao dos residuos soélidos, uma vez que os grupos de catadores atuam de
maneira informal nas Unidades de Triagem (UTs), vinculadas ao sistema municipal
de coleta seletiva, o que gera uma situacdo de prestacdo de servigo sem
remuneragao. Frise-se que, antes de exercerem uma atividade de interesse
ambiental, estes profissionais buscam, por meio desta, suprir suas atividades
basicas de sobrevivéncia, no contexto de uma sociedade desigual e injusta, como
€ a sociedade brasileira. Neste sentido, a valorizagdo socioecondmica dos
catadores deve advir, também, dos valores ambientais que resultam de suas
atividades, além dos valores puramente econémicos do que coletam e do que
comercializam. Nesse sentido, procurando fazer transparecer a exploracéo
implicita sofrida pelos catadores, propomos, por meio deste trabalho de
doutoramento, identificar o(s) porqué(s) da sua nao inser¢cao no planejamento e na
gestao dos residuos solidos reciclaveis no municipio de Rio Grande, conforme esta

previsto na PNRS.

1.2 OBJETIVO GERAL

Desvendar o(s) porqué(s) da nao insergcéo dos catadores das unidades de
triagem (UTs), vinculadas a coleta seletiva municipal em Rio Grande (RS), no
planejamento e na gestao dos residuos sélidos no municipio, conforme previsto na
PNRS.

1.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar a realidade socioecondmica dos catadores (renda, moradia,
escolaridade e outros);

e |dentificar o nivel de informacado dos catadores, referente a legislagao
pertinente;
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¢ |dentificar formas de inser¢cado politica e econdmica dos catadores nas
politicas publicas municipais que tratam da coleta seletiva dos residuos

solidos e da organizagao das Unidades de Triagem,;

¢ Analisar até que ponto os catadores se identificam como pessoas que atuam
na reinsercdo dos residuos solidos, na cadeia produtiva industrial e

comercial e quanto a sua importancia ambiental.

1.4 JUSTIFICATIVA

Tendo ingressado, no ano de 2005, no curso de Licenciatura em Geografia,
da Universidade Federal do Rio Grande (FURG), tive o privilégio, no ano de 2008,
de atuar como bolsista no Nucleo de Desenvolvimento Social e Econémico
(NUDESE/FURG)Y, na area de extensdo da Universidade, que se caracteriza por
participar de projetos sociais, que visam a promogéo do desenvolvimento, através
da geracao de trabalho e de renda, a partir dos principios da Economia Popular
Solidaria. Desta maneira, a iniciativa apoia grupos informais, associagdes e
cooperativas, tanto da pesca artesanal, da agricultura familiar e da reciclagem
quanto de outros segmentos da sociedade.

Desta maneira, pude conhecer a Associagao de Lixo Reciclavel Vitéria da
Vila da Quinta, um grupo formado somente por mulheres catadoras, que atuam
numa das cinco UTs da coleta seletiva municipal de Rio Grande, cuja sede fica na
Vila da Quinta, distrito do Municipio do Rio Grande.

Trabalhando com as mulheres da Associagao Vitéria, foi possivel conhecer
a contraditéria e complexa realidade de trabalho e de vida, na qual estdo imersas.
Quando realizam as atividades de triagem e de classificagdo dos materiais
reciclaveis, provindos do sistema municipal de coleta seletiva da prefeitura, além
da busca por geracdo de renda, estas mulheres prestam um servigco para a
Prefeitura Municipal do Rio Grande (PMRG) e para a sociedade em geral, visto que
as atividades de reciclagem estdo diretamente relacionadas ao processo de

limpeza pubica dos espacos urbanos do municipio. Desta forma, as trabalhadoras

1 Unidade vinculada a Pro-Reitoria de Extenséo e Cultura/PROEXC/FURG.
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estdo cumprindo com um programa de agdes que sdo de incumbéncia da PMRG,
bem como da iniciativa privada e da sociedade, como um todo, ja que todos sdo
responsaveis pelo destino ambientalmente adequado dos residuos gerados,
porém, estas realizam atividades com os residuos reciclaveis, provenientes da
coleta seletiva municipal, sem nada receberem em troca, o que legitima a condig&o
de trabalho ndo remunerado.

Neste cenario, foi possivel comprovar a exploragao da for¢a de trabalho das
mulheres catadoras, quando do reconhecimento das reais dificuldades econémicas
por elas enfrentadas no dia a dia da vida, na busca por conseguir sustentar suas
familias. Sdo méaes, que encontram no rejeito da sociedade uma alternativa de
geracgao de trabalho e de renda, mas, por ndo serem remuneradas pelo servigo que
prestam, ndo conseguem atingir ganhos mensais satisfatorios, pois elas obtém
baixos ganhos financeiros com a venda dos materiais reciclaveis aos intermediarios
da cadeia produtiva da reciclagem.

Destarte, tal situacao fez com que surgisse a percepg¢ao da necessidade da
realizacdo de nova pesquisa, que buscasse identificar a realidade das condigbes
de trabalho das demais UTs, relativamente ao sistema municipal de coleta seletiva
do Municipio do Rio Grande. Tal busca culminou na dissertacdo de mestrado
Gestao de Residuos Sdlidos em Rio Grande/RS: Sistema de Coleta Seletiva, do
ano de 2013, realizada sob orientacdo do Prof. Dr. Roberto Verdum, com apoio
financeiro da CAPES, por meio de bolsa PROUNI. A pesquisa consistiu num
diagnodstico da situagdo dos residuos soélidos domiciliares no Municipio do Rio
Grande/RS, buscando identificar a situacao de trabalho dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, que atuam organizados em associagdes e em
cooperativas nas Unidades de Triagem, o que possibilitou identificar que as
dificuldades financeiras das mulheres da Associagao Vitdria eram vivenciadas,
também, pelos demais trabalhadores das UTs, vinculadas ao sistema municipal de
coleta seletiva da PMRG.

A partir do reconhecimento da complicada situagado dos catadores das UTs,
percebemos, mais uma vez, a necessidade de ir além, ou seja, de aprofundar a
discussao, em torno dessa realidade. Desse modo, tendo o respaldo da Politica
Nacional dos Residuos Sdlidos (PNRS) (BRASIL, 2010a), nos propomos a
identificar o(s) porqué(s) da n&o inser¢ao formal dos catadores das UTs na gestao
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municipal dos residuos soélidos em Rio Grande (RS), uma vez que os servigos

ambientais sdo prestados.

1.5 RECORTE GEOGRAFICO E FOCO DA PESQUISA

A pesquisa teve lugar no Municipio do Rio Grande (RS), no sul do Rio Grande
do Sul, no extremo sul do Brasil, especificamente, junto aos grupos de catadores
de materiais reciclaveis, que atuam nas UTs do sistema municipal de coleta seletiva
da prefeitura.

Consiste em uma area localizada na planicie costeira do estado do Rio
Grande do Sul (Figura 1), cujo territério apresenta uma geografia que compreende
uma faixa de terras baixas, a SW da embocadura da Laguna dos Patos (VIEIRA,
1983, p. 15). Nesse local, vazam as aguas provindas da Regido Metropolitana de
Porto Alegre e dos demais municipios gauchos que bordejam a Laguna dos Patos.
A regido é ecologicamente rica em biodiversidade, apresentando uma fauna
diversa, vinculada ao ambiente aquatico, com aves, peixes e mamiferos marinhos,
uma vez que é banhada por todos os lados, tanto pela agua salgada do Oceano
Atlantico quanto pela agua salobra da Laguna dos Patos.

No que confere a populagao, segundo o ultimo censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), Rio Grande apresentava no ano de 2010, um
contingente populacional de 197.228 habitantes, onde 157.033 pessoas se
autodeclararam brancas, 22.324 pardas, 16.809 pretas, 732 amarelas, 273
indigenas e 57 nao declararam (IBGE, 2010). A implantagdo de um Polo Naval e
Offshore, na area portuaria do municipio — investimento do Governo Federal — para
a construcido de plataformas e navios sondas, para a exploragao e produgao de
petréleo e de gas pela Petrobras, como do Pré-sal na Bacia de Santos, localizada
no litoral brasileiro, trouxe significativo crescimento econémico e populacional ao
municipio, mudando significativamente a dindmica e o ritmo da cidade. Os
investimentos no setor comecaram no ano de 2006, com a encomenda da P-53,
primeira plataforma solicitada pela Petrobras. A estrutura produtiva naval contou
com dois estaleiros, o Estaleiro Hondério Bicalho do grupo QUIP S/A (formado pelas
empresas Queiroz Galvdo, UTC Engenharia, IESA Oleo e Gas e a PIMR) e o
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Estaleiro Rio Grande da empresa ENGEVIX Constru¢gées Oceanicas (ECOVIX),
sendo que este Ultimo construiu o maior “dique seco” para construgcdo de
embarcagoes da América Latina. Os investimentos econémicos passaram da casa
dos R$ 15 bilhdes de reais e o setor chegou a ter mais de 10 mil trabalhadores
operando. Foi um movimento de crescimento econdmico, que envolveu toda a
economia local, desde o setor imobiliario, prestacdo de servigos, comércio, setor
hoteleiro, até o ramo do esporte, lazer e entretenimento. Desta forma, o municipio
vivenciou um intenso fluxo migratério de trabalhadores vindos das mais diversas
regides do pais, para tentar uma vaga de emprego na cidade.

No entanto, com o esquema de corrupcao na Petrobras, desvendado pela
Operacgao Lava Jato, no ano de 2015, a industria naval brasileira acabou entrando
em colapso, ao ponto dos “7.483 empregados no setor naval, em dezembro de
2014, s6 restaram 1.651 no final de 2016, incluindo, nesse numero, a demissao no
més de dezembro, de mais de 3.000 trabalhadores por parte do Estaleiro Rio
Grande” (MACADAR, 2017). Desta forma, estando praticamente fechado, sem
nenhuma atividade produtiva, tal cenario de aumento populacional nao se faz mais
perceptivel. Ao contrario, percebe-se, a partir da diminuicdo de veiculos nas ruas
da cidade e do aumento significativo de iméveis para alugar, que a populagao que
havia migrado para o municipio, para atuar no polo naval, esta retornando para
suas cidades de origem ou, entdo, para outras localidades do pais ou do mundo,
em busca de emprego. Logo, como nem todos conseguiram migrar para outros
locais, entende-se que o municipio de Rio Grande apresenta, nos dias atuais, um
contingente populacional significativo de trabalhadores desempregados. A
populacdo estimada para o atual ano de 2020, € de 211.965 pessoas (IBGE)>.

Nesse sentido, compreendemos que a reciclagem dos RSU é importante
para 0 municipio, pois possibilita menores riscos ambientais, como a morte indevida
de animais marinhos, como tartarugas, por ingestdo de plasticos, bem como a
geracao de trabalho e de renda, junto a cadeia produtiva da reciclagem, ou seja,
consiste num processo industrial que contribui de forma positiva para com aspectos
préprios da regiao e da atual conjuntura econémica do municipio: a vulnerabilidade

ambiental e o desemprego.

2 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/rio-grande/panorama.
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Figura 1 — Mapa de localizacdo do Municipio do Rio Grande (RS)
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como caminho metodolégico, optamos por realizar uma pesquisa qualitativa,
formada com pesquisa bibliografica e com trabalho de campo, sendo, este,
composto de observacdo geografica, de aplicacdo de questionarios, de
realizacdo de entrevistas e de coleta de registros fotograficos. Assim, enquanto
ferramentas de trabalho, utilizamos uma maquina fotografica, para o registro de
imagens e para a gravacao dos audios das entrevistas, um caderno de campo, para
o registro das observacdes, e uma prancheta, para os questiondrios. As atividades
de campo foram realizadas entre os meses de junho de 2018 e marc¢o de 2019.

2.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Sobre a pesquisa bibliografica, entendemos que consiste na busca por
obras e por textos que contribuam, de alguma maneira, para a realizacdo da
pesquisa e para a confeccdo do texto final. Ou seja, a pesquisa bibliogréfica esta
presente na investigacdo, “desde a sua concepc¢do até sua conclusdo. Da
identificacdo do problema e dos objetivos do estudo, passando por sua
fundamentacéo tedrica e conceitual, pela escolha da metodologia e da analise dos
dados” (STUMPF, 2014, p. 54).

Compreendemos que tal procedimento permite que tenhamos uma maior
clareza e um melhor entendimento sobre a tematica a qual nos dispomos a estudar,
contribuindo para uma maior compreensao da realidade averiguada e auxiliando na
compreensao das conexdes e das contradicbes que compdem as relacdes
sociedade e natureza e as intrassociais, no contexto analisado. Desta forma, é
possivel dizer que a pesquisa bibliografica acaba sendo o ato de garimpar o que
outros profissionais ja pesquisaram e que ja escreveram sobre assuntos que séo

do nosso interesse. Para Stumpf (2014), a pesquisa bibliogréafica:

Num sentido restrito, € um conjunto de procedimentos que visa identificar
informacdes bibliogréaficas, selecionar os documentos pertinentes ao tema
estudado e proceder a respectiva anotacao ou fichamento das referéncias
e dos dados dos documentos para que sejam posteriormente utilizados na
redacéo de um trabalho académico. (p. 51).
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Desta forma, buscamos estudar livros e textos académicos, tanto da
Geografia quanto de areas afins, que tratassem da questdo ambiental e da
reciclagem dos RSU, bem como a legislacdo pertinente, como a Lei Federal n°
12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) no pais (BRASIL, 2010a), e relatérios técnicos, em torno da gestéo
e do planejamento dos RSU no Brasil.

2.2 TRABALHO DE CAMPO

Quanto ao trabalho de campo, entendemos que tal pratica permite, ao
pesquisador, ter contato com representantes das instituicdes publicas, relacionadas
a tematica da pesquisa, bem como conhecer a realidade a ser investigada, pela
necessaria relacdo com as pessoas que a compdem, sempre tentando colocar-se
no lugar do outro (do publico-alvo), para, assim, conseguir ter um olhar diferente,
ou seja, enxergar com os olhos de quem vive a situacdo no dia a dia, para, assim,
poder ter um entendimento mais claro da realidade analisada. No entanto, como,
muitas vezes, o0 contexto de vida em que o pesquisador adentra difere muito do
seu, consideramos fundamental que o estudioso tenha muita aten¢&o no que vestir,
na forma de agir e em como se comportar, para causar 0 menor estranhamento
possivel, junto ao publico-alvo da pesquisa, evitando desconfortos e
constrangimentos desnecessarios.

Efetuamos inUmeras visitas as UTs, tanto para uma maior aproximacdo com
os catadores como para a realizacao de observacdes e de analises do espaco e da
rotina de trabalho. Nesse sentido, foram realizadas entrevistas, junto aos
representantes dos empreendimentos, bem como houve a aplicacdo de
guestionarios a todos os trabalhadores que aceitaram participar da pesquisa, além
de registros fotograficos das UTs, do seu ambiente interno e do cotidiano de
trabalho dos catadores.

Durante os procedimentos da pesquisa, buscamos usar roupas simples e
tratar as pessoas com amorosidade e com simpatia, de modo que, ao
cumprimentar, buscamos, sempre que possivel, realizar o aperto de maos e, na

hora da entrevista, sentar de forma semelhante a do entrevistado, praticando a¢des
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gque, a NoOsso ver, pudessem proporcionar ao outro a sensacdo de igualdade, em
relacdo ao pesquisador, de modo que o trabalhador tivesse a clareza de estar
sendo tratado com respeito.

Tais acdes possibilitaram aos entrevistados se sentirem tranquilos, durante
a realizacdo da pesquisa, bem como para evitar possiveis distor¢des nas respostas
e nas falas dos pesquisados, pois sabemos que a chegada de pessoas de fora do
coletivo de trabalho pode gerar constrangimentos, entre os trabalhadores, ainda
mais, se considerarmos que as UTs costumeiramente apresentam odores
desagradéaveis, em razéo da presenca de material organico, entre os residuos da
coleta seletiva, que, pelo processo de fermentacéo e de apodrecimento, acabam
liberando gases no ar e deixando o recinto fétido.

Outro fator diz respeito ao fato de que, normalmente, os catadores
apresentam vestes e partes do corpo, como as maos, o rosto e os cabelos, em
estado de sujeira, malcheirosos, em razdo da propria atividade que realizam, bem
como por ndo possuirem equipamentos de protecdo individual (EPIs) adequados,
como uniforme, botas, luvas e capacetes, e, também, por trabalharem em péssimas
condigfes, tendo, muitas vezes, que trabalhar sobre aos sacos dos residuos ou a
eles misturados, pelas UTs ndo apresentarem estrutura e leiautes compativeis com
as atividades realizadas. Contudo, esperamos nao ter gerado nenhum tipo de
estranhamento, de desconforto e de constrangimento, junto aos trabalhadores.

As entrevistas foram realizadas no proprio ambiente de trabalho dos
catadores, ou seja, no espacgo das UTs, de modo que, em quase todas as situacoes,
ocorreram de maneira reservada, em alguma sala do prédio ou em local mais
afastado, longe dos demais colegas de trabalho, exceto num grupo, no qual a
lideranca, assumindo o papel e a condicdo de patrdo, acabou participando de todas
as sessoOes de entrevistas realizadas com os integrantes do grupo, 0 que gerou
certo incomodo, tanto no entrevistado como no pesquisador, bem como causou
interferéncia nas respostas e nas falas dos trabalhadores, visto que a posi¢éo e a
relacéo de poder que tal individuo imp&e na UT ndo permitiram que o entrevistador
alcancasse certa condicéo de privacidade, durante as conversas com 0s catadores.

Igualmente, realizamos visitas a Secretaria de Municipio de Controle e
Servigos Urbanos (SMCSU), a Secretaria de Municipio do Meio Ambiente (SMMA)

e a Prefeitura Municipal do Rio Grande (PMRG), para obter informacdes e para
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realizar entrevistas com os responsaveis pelas duas secretarias e com o Prefeito

da cidade.

2.3 OBSERVAGAO GEOGRAFICA

Tratando das técnicas utilizadas em campo, por observacdo geogréafica
entendemos a pratica da constante analise da realidade que nos circunda, de modo
que temos que estar sempre atentos e receptivos, para analisar e para registrar
tudo que pode ser importante para a pesquisa, pois sabemos que, tanto a paisagem
como as estruturas, 0os elementos, o0s sujeitos, as relacdes e os acontecimentos
sao informacdes que nos chegam e que podem, de alguma maneira, contribuir com
o trabalho cientifico.

Exemplar disso foi a situacdo em que um rato se fez presente, durante
entrevista com o lider de um dos grupos de catadores. O animal se posicionou tdo
perto e de forma tdo calma, que acabou ficando alguns segundos nos observando,
como se também quisesse participar da pesquisa, deixando a sala depois de que
uma das integrantes deu um grito. Até entédo, tudo estava tranquilo, de modo que o
entrevistador chegou a comentar que ele era da casa e que s estava averiguando
0 que estava acontecendo. Tal ocorrido permitiu concluir que o ambiente da UT é
um local insalubre, tendo em vista a presenca de roedores. Contudo, a0 mesmo
tempo, ndo podemos interpretar que as pessoas que ali trabalham compactuam
com tal situacdo, pois algumas das integrantes ficaram apavoradas e sairam
correndo da unidade.

Assim, devemos ter a capacidade de entender que a razéo da existéncia de
roedores no local esta vinculada, tanto a presenca inadequada de matéria organica
nos materiais provindos da coleta seletiva como a auséncia de processos de
dedetizagéo no local, considerando que a condi¢ao de pobreza do empreendimento
nao possibilita a que os catadores paguem por este tipo de servico, bem como
verifica a falta de apoio e da efetiva participacdo do poder publico na manutencéo
dos prédios e das atividades.

Também percebemos que € necessario se posicionar em diversos angulos

de andlise e de interpretacdo dos fatos, para, assim, ndo fazer leituras superficiais,
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equivocadas ou, entdo, ingénuas, das coisas, bem como considerar verdades
Unicas, 0 comportamento e o posicionamento dos catadores, em momentos, Nos
quais os representantes da prefeitura se faziam presente, pois sabemos que muitos
catadores assumem uma condicao de subalternidade, em relacéo ao poder publico
municipal e, assim, acabam agindo como empregados, diante do patréo.

Contudo, compreendemos que o olhar geografico nos permitiu identificar e
registrar inUmeros aspectos, que contribuiram para uma maior clareza e para um
melhor entendimento das relacbes e das contradicbes que formam e que
estruturam as realidades de trabalho e de vida dos catadores, possibilitando uma
leitura mais ampla e mais detalhada da realidade, revelando questbes que, talvez,
pudessem ter passado despercebidas, caso estivéssemos desatentos, durante os

momentos de trabalho de campo.

2.4 QUESTIONARIO E ENTREVISTA DO TIPO SEMIABERTA

Sobre o questionario, Duarte (2014) nos explica que tal procedimento de
pesquisa também é conhecido como pesquisa fechada, quando € composto por
um conjunto limitado de perguntas iguais para todos o0s participantes, o que
possibilita a uniformidade e a comparacdo entre as respostas, permitindo a
quantificacdo das informacdes em numeros e em percentualidades. O autor
também esclarece que o questionario € pratico, quando, para a sua aplicacéo, ha
um grande nimero de entrevistados, “embora sugira simplicidade, sua elaboragao
exige profundo conhecimento prévio do assunto” (DUARTE, 2014, p. 67).

Sendo assim, como 0 numero total de catadores que atuam nas UTs é de 43
pessoas, consideramos que a forma mais adequada de realizar uma entrevista
seria por meio da aplicagcdo de um questionario, pois seria inviavel a realizacéo de
entrevista do tipo semiaberta com um numero tdo grande de pessoas. Logo, na
nossa pesquisa, o questionario? teve a funcdo de suprir as demandas dos objetivos

especificos, que tratam de identificar a realidade socioeconémica dos catadores

3 Devemos admitir que foi mais dificil do que imaginavamos, a confec¢éo da estrutura das perguntas,
bem como das préprias perguntas, de modo que tivemos que remodelar o material mais de uma
vez, antes de aplicd-lo ao primeiro entrevistado.
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(renda, moradia, escolaridade e outros); o nivel de informacgéo, referente a
legislacéo pertinente*; até que ponto os entrevistados se identificam como pessoas
que atuam na reinsercdo dos residuos soélidos na cadeia produtiva industrial e
comercial; e sua importancia ambiental.

Dos 43 trabalhadores que atuam nas UTs, oito pessoas nao participaram da
pesquisa: duas da Cooperativa Santa Rita, por atuarem como guardas noturnos no
prédio da propria UT, o que dificultou o contato pessoal para a aplicacdo do
questionario, em funcéo do edificio se localizar numa area pouco segura da cidade;
e as outras seis optaram por ndo participar da pesquisa (duas da ALRRC e quatro
da ASCALIXO)®. Destes, um dos dois membros da ALRRC ndo participou da
pesquisa por decisdo da lideranca do grupo de trabalho, em razdo de o trabalhador
nao fazer parte do coletivo de trabalho, atuando como terceirizado, no local. No
caso do grupo da ASCALIXO, uma pessoa, que prestava servico comunitario na
ASCALIXO, acabou ficando de fora, por ndo ser considerada membro integrante
do grupo de catadores que atua na UT.

Na andlise dos resultados do questionario, sistematizamos os dados obtidos
com o auxilio de tabelas e de graficos, para melhores e mais completas
interpretacéo e compreenséao das realidades averiguadas, dando mais atengcao aos
resultados mais significativos, considerando o0s objetivos propostos. Para uma
melhor apreensao da dinamica do trabalho, ver o esquema da metodologia (Quadro
1) e o modelo do questionario aplicado (Apéndice A).

No que se refere as entrevistas, optamos pelo modelo de entrevista
qualitativa em profundidade do tipo semiaberta individual, pois acreditamos que,
desta forma, conseguiriamos obter informacdes pertinentes sobre o tema

pesquisado, junto aos entrevistados. Segundo Heidrich (2016):

4 Como no caso da Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS).

5 Acreditamos que a razao para estas pessoas ndo terem querido participar da pesquisa resida no
fato de que elas acabaram ndo respondendo ao questionario no mesmo dia em que foi feito o convite
para participarem da pesquisa, pois somente duas integrantes responderam o mesmo neste dia, em
razdo do hordrio, ja que a UT estava para fechar. Assim, no dia seguinte, o restante do pessoal, que
havia aceitado tomar parte da pesquisa no dia do convite, disse ndo querer mais participar da
pesquisa. Ndo soubemos dos motivos das decisdes e até tentamos reverter a situagao, pedindo aos
trabalhadores que repensassem sobre a possibilidade de participarem da pesquisa, explicando a
importancia da participagdo, mas ndo houve mudanca nos posicionamentos. Assim, coube a nos
respeitar a decisao de cada um, visto entendermos que a adesao deveria ser voluntaria.
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A acdo da entrevista, porém, ndo é isolada. Faz parte de um “estar em
contato, em trabalho de campo”, uma das atividades mais ricas da
pesquisa com pessoas € grupos sociais e suas geografias. Envolve
diretamente a intensa articulacdo de praticas com enfoque qualitativo,
como o registro em diario e tomada de imagens, a escuta, a propria
entrevista e, também, sempre que possivel, o intercambio de experiéncias
com os proprios praticantes do levantamento. (p. 27).

Estas entrevistas foram realizadas com representantes do poder publico

local: dois secretarios de municipio e o Prefeito da cidade, e com as liderancas dos

grupos de catadores, visto ndo ser viavel a aplicacao deste tipo de pesquisa a um

ndamero grande de individuos, como explicamos, anteriormente. Para Gaskell

(2011)

Toda pesquisa com entrevista é um processo social, uma interacdo ou um
empreendimento cooperativo, em que as palavras sdo o meio principal de
troca. N&o é apenas um processo de informacdo de méo Unica passando
de um (o entrevistado) para outro (o entrevistador). Ao contrario, ela € uma
interacdo, uma troca de ideias e de significados, em que vérias realidades
e percepcles sdo exploradas e desenvolvidas. Com respeito a isso, tanto
0 (s) entrevistado (s) como o entrevistador estdo, de maneiras diferentes,
envolvidos na produgéo de conhecimento. (p. 73).

Quanto a entrevista em profundidade, sabemos que a técnica qualitativa

procura identificar pontos de vista singulares sobre dada situacdo e sobre dado

contexto, como no caso da complexa e contraditéria situacdo dos grupos de

catadores na gestéo dos residuos solidos em Rio Grande. Conforme Duarte (2014):

Entre as principais qualidades dessa abordagem esta a flexibilidade de
permitir ao informante definir os termos da resposta e ao entrevistador
ajustar livremente as perguntas. Este tipo de entrevista procura
intensidade nas repostas, ndo-quantificacdo ou representacao estatistica.
A entrevista em profundidade é um recurso metodolégico que busca, com
base em teorias e pressupostos definidos pelo investigador, recolher
respostas a partir da experiéncia subjetiva de uma fonte, selecionada por
deter informacBes que se deseja conhecer. [...]. Nesse percurso de
descobertas, as perguntas permitem explorar um assunto ou aprofunda-
lo, descrever processos e fluxos, compreender o passado, analisar,
discutir e fazer prospectivas. Possibilitam ainda identificar problemas,
microinteracdes, padrdes e detalhes, obter juizos de valor e
interpretacdes, caracterizar a riqgueza de um tema e explicar fenébmenos
de abrangéncia limitada. [...] a entrevista pode ser ferramenta bastante (til
para lidar com problemas complexos ao permitir uma construcdo baseada
em relatos da interpretacdo e experiéncias, assumindo-se que nao sera
obtida uma viséo objetiva do tema de pesquisa. Saber como e por que as
coisas acontecem €, muitas vezes, mais util do que obter precisdo sobre
0 que esta ocorrendo. A entrevista em profundidade é uma técnica
dindmica e flexivel, Gtil para apreensao de uma realidade tanto para tratar
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de questdes relacionadas ao intimo do entrevistado, como para descrigdo
de processos complexos nos quais esta ou esteve envolvido. (p. 62-64).

A respeito da entrevista em profundidade do tipo semiaberta, tem-se que é
uma forma de entrevistar que segue um roteiro prévio de assuntos a ser tratados
pelo entrevistado. Normalmente, é formada por um conjunto reduzido de perguntas-
chave, que servem de orientacdo para o desenrolar da entrevista, sendo apenas o
ponto inicial de uma fala sobre determinado assunto, que deve ser aprofundado,
por parte do pesquisado. Todavia, devem ser questdes abrangentes, que permitam
ao entrevistado aprofundar-se no assunto tratado. Sinteticamente, Duarte (2014)

afirma:

A lista de questdes desse modelo tem origem no problema de pesquisa e
busca tratar da amplitude do tema, apresentando cada pergunta da forma
mais aberta possivel. Ela conjuga a flexibilidade da questdo né&o
estruturada com um roteiro de controle. As questBes, sua ordem,
profundidade, forma de apresentacéo, dependem do entrevistador, mas a
partir do conhecimento e disposicdo do entrevistado, da qualidade das
respostas, das circunstancias da entrevista. Uma entrevista semiaberta
geralmente tem algo entre quatro e sete questdes, tratadas
individualmente como perguntas abertas. O pesquisador faz a primeira
pergunta e explora ao maximo cada resposta até esgotar a questéo.
Somente entdo passa para a segunda pergunta. Cada questdo é
aprofundada a partir da resposta do entrevistado, como um funil, no qual
perguntas gerais vdo dando origem a especificas. O roteiro exige poucas
guestdes, mas suficientemente amplas para serem discutidas em
profundidade sem que haja interferéncias entre elas ou redundancias. A
entrevista é conduzida, em grande medida, pelo entrevistado, valorizando
seu conhecimento, mas ajustada ao roteiro do pesquisador. (p. 66).

Com o objetivo de identificar as formas de insercao politica e econémica dos
catadores nas politicas publicas municipais que tratam da coleta seletiva e da
organizacao das UTs, realizamos entrevistas qualitativas em profundidade do tipo
semiaberta® individual com as liderangas das organizagdes de catadores que atuam
nas UTs e da PMRG, com o secretario da SMCSU e com o Prefeito, pois o
secretario da SMMA optou por ndo conceder entrevista, dado que a gestdo e o
planejamento dos residuos sélidos no municipio estdo a cargo da SMCSU.

Elencamos assuntos abrangentes e pertinentes, que deveriam ser tratados,
durante a entrevista e, junto aos representantes da PMRG, buscou-se identificar as

agdes e as politicas publicas que contemplam os grupos de catadores e as

6 As entrevistas tiveram o audio gravado, por meio de uma camera fotografica com tal fungéo.
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atividades realizadas nas UTs, além de informagdes relacionadas a gestao e ao
planejamento dos residuos solidos, em especial, a coleta seletiva municipal.

Junto as liderangas dos grupos de catadores, buscou-se saber do ponto de
vista deles, a respeito da forma pela qual a Prefeitura vem atuando, junto aos
grupos de catadores das UTs, além de questdes mais gerais, relacionadas ao
préprio trabalho e ao grupo de pessoas que ali atuam, tais como: a média de renda
mensal; as condi¢gdes de trabalho; o nivel socioeconémico do grupo; o perfil dos
trabalhadores; e o nivel de percepgcao das pessoas, quanto a atividade que
realizam. As entrevistas realizadas com as liderangas dos grupos de catadores
também tiveram a fungdo de atender aos objetivos especificos da pesquisa,
relacionados tdo-s6 aos trabalhadores, que tratam da situagéao socioeconémica, do
nivel de percepcéao sobre o trabalho e do nivel de entendimento da legislagao
pertinente a reciclagem no Brasil, porém de uma maneira mais ampla e
generalizada, pois, em nivel pessoal e individual, tais assuntos foram
particularizados com todos os trabalhadores, por meio do questionario.

No processo de analise dos resultados das entrevistas, buscamos, por meio
de um exame detalhado e utilizando um olhar critico, identificar, nas falas dos
entrevistados, informacdes relevantes e pertinentes, considerando os objetivos da
pesquisa. Para tanto, optamos pelo método de analise do discurso, enquanto guia
metodologico de avaliagdao do material, uma vez que este permite ao pesquisador
ir além do conteudo propriamente trazido pelo entrevistado e, assim, considerar,
como parte integrante da mensagem, aspectos externos correlacionados, bem
como o ambiente e as circunstancias em que foram realizadas as entrevistas, além
da propria figura do entrevistado.

Relativamente a isso, Gill (2011) nos explica que todo discurso é
circunstancial e ndo ocorre em um vacuo social, estando impregnado de
percepcdes de mundo e de intencdes sociais, econdmicas e politicas, devendo ser
interpretado como uma pratica social. O mesmo se da com a pratica do

pesquisador, que nao € isenta de particularidades. Nas palavras da propria autora:

Os analistas de discurso, ao mesmo tempo em que examinam a maneira
como a linguagem é empregada, devem também estar sensiveis aquilo
que néo é dito — aos siléncios. Isso, por sua vez, exige uma consciéncia
aprimorada das tendéncias e contextos sociais, politicos e culturais aos
quais os textos se referem. [...].
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Contudo, dizer que a familiaridade com o contexto € vital, ndo é sugerir
que esse contexto possa ser descrito com neutralidade e sem problemas.
Quando um analista de discurso discute o contexto, ele esta também
produzindo uma versdo, construindo o contexto como um objeto. Em
outras palavras, a fala dos analistas de discurso ndo € menos construida,
circunstanciada e orientada a agdo que qualquer outra. O que os analistas
de discurso fazem é produzir leituras de textos e contextos que estido
garantidas por uma atengado cuidadosa aos detalhes (olhar geografico,
grifo nosso), e que emprestam coeréncia ao discurso em estudo. (GILL,
2011, p. 255-256).

Para melhor entender, ver o esquema da metodologia (Quadro 1), bem como
os roteiros-base das entrevistas, realizadas com o Secretario da SMCSU, com o
Prefeito de Rio Grande (Apéndice B) e com as liderangas dos grupos de catadores
das UTs (Apéndice C), como, também, os oficios de autorizacdo de uso das
informacdes dos representantes dos catadores, do Secretario e do Prefeito
(Apéndice D) e do uso das informacdes e das imagens dos trabalhadores das UTs
(Apéndice E).

2.5 REGISTROS FOTOGRAFICOS

Os registros fotograficos’ tém o papel de gravar aspectos do cotidiano de
trabalho dos catadores, bem como do préprio prédio das unidades, de seu ambiente
interno, das condi¢cdes de trabalho, da organizacdo para o trabalho, dos
maquinarios e dos proprios trabalhadores, no exercicio da funcéo, ou seja, na
realizacdo das atividades com os residuos solidos. Segundo Coutinho (2014), a
fotografia é:

Capaz de capturar o acaso, eternizar determinado instante, a fotografia
representa uma visdo simbdlica da imagem original, a partir do olhar de
quem produziu aquela imagem. Esses “poderes” da fotografia seriam
utilizados de maneira diferenciada, de acordo com o tipo de intengéo
daquela mensagem visual ou, ainda, da comunicacdo em que ela se
insere. (p. 339).

7 Sobre a fotografia, enquanto método e técnica de pesquisa, recomendamos os textos Leitura e
Analise da Imagem, de lluska Coutinho, e Video, Filme e Fotografia como Documentos de Pesquisa,
de Peter Loizos.
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A intencdo dos registos fotograficos € mostrar uma realidade que, mesmo
presente no cotidiano dos espacos publicos urbanos, ainda € pouco conhecida,
pela sociedade. A razdo de tal desconhecimento pode estar relacionada
diretamente a um distanciamento intencional e consciente da populacédo. Conforme
nos explica Achutti (1997), os espacos de reciclagem de residuos, como 0s
utilizados pelos catadores, sao lugares para 0s quais a sociedade vira as costas,
uma vez que “existe a tendéncia de rejeitar tudo o que esta relacionado ao lixo; la
onde ele esta, ndo temos interesse de estar” (ACHUTTI, 1997, p. 12).

Temos clareza de que a nossa pesquisa nao consiste num estudo
antropolégico etnogréfico e, tampouco, fotoetnografico (ACHUTTI, 1997)8, no qual
a fotografia tem papel fundamental. No entanto, mesmo de forma mais superficial
e limitada, compreendemos que as imagens possibilitaram uma maior clareza e
aproximacao dos leitores a realidade de trabalho dos catadores das UTs.

Contudo, esperamos que nosso trabalho, além de coeréncia, também
apresente consisténcia cientifica, que “significa a capacidade de resistir a
argumentagdes contrarias” (DEMO, 2011, p. 20), qualidade formal, que consiste no
rigor cientifico académico, pelo “dominio de técnicas de coleta, manuseio e uso de
dados; capacidade de manipular bibliografia; versatilidade na discussao teorica;
conhecimento de teorias, de autores” (DEMO, 2011, p. 21), que sabemos ser
necessaria e fundamental, e qualidade politica, que envolve e “coloca a questao
dos fins, dos conteudos, da pratica histérica [e aponta] para a dimensao do cientista
social como cidadao, como ator politico, que inevitavelmente influencia” (DEMO,
2011, p. 25, insercao nossa), no sentido de que possa agir de forma transformadora
da realidade. Segundo Demo (2011), a questdo da qualidade politica na pesquisa

cientifica problematiza o papel do saber cientifico e:

Discute sobre a possibilidade de as ciéncias sociais serem movel
competente no estabelecimento de politicas sociais mais efetivas, na
implantagdo de um estado de direito, na solidificagdo de uma sociedade
mais democratica. Questiona se os estudantes na universidade sao
apenas objeto de treinamento técnico, ou se deveria haver processo
definido de formac&o, no sentido educativo da gestacdo de atores
politicos comprometidos com historias menos desiguais. (p. 25)

8 A obra FOTOETNOGRAFIA: Um estudo de Antropologia Visual sobre cotidiano, lixo e trabalho, de
Luiz Eduardo Achutti, consiste numa excelente referéncia para quem quer trabalham com fotografia
e com o mundo da reciclagem e dos catadores de materiais reciclaveis.
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Desta forma, compartiihando da ideia de que ndo h& neutralidade ou
imparcialidade no fazer ciéncia, a “qualidade politica ndo substitui nem é maior que
a qualidade formal” (DEMO, 2011, p. 25), mas permite que o0 pesquisador deixe
claro qual é a base ideoldgica que sustenta a sua pratica, bem como as razes do

seu fazer cientifico, sabendo que a realidade ndo é imutavel.

Se a ciéncia ndo é capaz de distinguir entre o malfeitor e a vitima, no fundo
colabora com o malfeitor. Ndo é possivel restringir a ciéncia a mera
instrumentacéo formal para qualquer coisa, porque esta “qualquer coisa”
se orienta sempre no sentido de servir a interesses escusos. A maior
miséria da ciéncia é ter fundado uma neutralidade tdo comprometedora e
téo infeliz. Por método, ndo entende de felicidade.

Sua ironia maior esta nisto: ao lado de fantastica competéncia formal, que
cresce em ritmo consideravel, ndo tem nada a dizer sobre felicidade do
homem. Nao é tema para ela. Nao cabe no método. E com isto desfaz-se
da qualidade politica. [...].

Uma das conclusGes mais fortes da metodologia é certamente esta: nédo
faz sentido buscar a cientificidade por ela mesma, porque método é
apenas instrumento. Faz sentido, isto sim, fazer ciéncia para
conseguirmos condi¢cfes objetivas e subjetivas mais favoraveis de uma
histéria sempre mais humana. (DEMO, 2011, p. 259-260).

Esclarecemos, nesse sentido, que nossa pesquisa tem como foco a busca
por melhorias nas condi¢cdes de trabalho e de vida dos catadores das UTs do
sistema municipal de coleta seletiva de Rio Grande, almejando que estes possam
desfrutar de uma vida mais digna, em termos humanos, e com uma melhor
qualidade de vida social e econdmica. “O contorno e a natureza de cada pesquisa
em particular, em funcdo da questéo a ser estudada, requer e merece adequacao
do enfogue metodolégico e da modalidade do procedimento a ser explorado”
(HEIDRICH, 2016, p. 31).

Esperamos, ainda, que nossas escolhas metodoldgicas estejam de acordo
com o contexto a ser analisado e com 0s objetivos que queremos alcancar, de modo
gue consigamos obter dados e informagdes que supram nossas buscas e, assim,
gue possamos atingir nossas metas.

Acreditamos ter deixado claro, neste trecho do texto, qual caminho
metodoldgico optamos por trilhar, na realizacdo da presente pesquisa, além de

deixar claro “por que”, “para qué” e “para quem” realizamos este trabalho.



40

Quadro 1 — Esquema da metodologia

01) Realidade socioecondmica dos catadores

Objeto Acdes Metas Andlise Resultados
Dados pessoais; Questionario | Identificar a Sistematizacéo, | Descrever a
renda familiar; realidade interpretacéo e | realidade
escolaridade; socioecondémica | compreensao socioeconbémica dos
moradia; dos catadores dos dados catadores
utensilios
domésticos;
meios de
comunicacao;
meios de
locomocéao
02) Nivel de informagao dos catadores, referente a legislagao pertinente

Objeto Acdes Metas Andlise Resultados
Legislacdo em Questionario | Identificar o Sistematizacéo, | Descrever o nivel de
torno dos nivel de interpretacdo e | conhecimento sobre
residuos solidos informacéao compreensao as leis, relacionadas
reciclaveis (ex.: sobre as leis dos dados aos residuos sélidos
PNRS) pertinentes reciclaveis

03) Formas de inser¢cao politica e econémica dos catadores nas politicas publicas
municipais que tratam da coleta seletiva dos residuos sélidos e da organizacao das
Unidades de Triagem (UTs)

Objeto Acdes Metas Andlise Resultados
Participacao Entrevista Identificar as Andlise do Descrever a
politica dos semiaberta formas de discurso participacdo politica
catadores inclusdo dos catadores
Participagao Entrevista Identificar as Analise do Descrever a
econdbmica dos semiaberta formas de discurso participacao
catadores incluséo econdémica dos

catadores

04) Até que ponto os catadores se identificam, como pessoas que atuam na reinsergao
dos residuos soélidos na cadeia produtiva industrial e comercial e de sua importancia
ambiental

Objeto Acdes Metas Andlise Resultados
Percepcdo  dos | Questionario | Identificar a Sistematizacao, | Descrever a
catadores, quanto percepgcao que | interpretacdo e | percepgao que 0s
a atividade que tém, quanto a compreensao catadores tém,
realizam atividade que dos dados qguanto a atividade

realizam gue realizam
Nivel de | Questionario | Identificar o Sistematizagao, | Descrever sobre o
percepcao nivel de interpretacdo e | nivel de consciéncia
ambiental, quanto consciéncia que | compreensao gue os catadores
a atividade que tém, quanto a dos dados tém, quanto a
realizam atividade que atividade que
realizam realizam

Fonte: elaborado pelo autor (2019)
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3 CATADORES COMO PROTAGONISTAS SOCIAIS

Acreditamos que a grande maioria da sociedade, ao saber que, em 2016,
foram recicladas 280 mil toneladas de latas de aluminio para bebidas — 97,7% do
total disponivel no mercado, tornando o pais o maior reciclador de latinhas de
aluminio no mundo (ABRALATAS, 2017), considere que a reciclagem no pais seja
um modelo a ser seguido. Todavia, quando se aprofunda a discussao e se adentra
a realidade da reciclagem, percebe-se que esse processo industrial encerra
inameros problemas de ordem social, cultural, econdmica e politica. Um bom
exemplo é o dos catadores de materiais reciclaveis, que atuam na base da cadeia
produtiva da reciclagem, trabalhando no setor da limpeza publica urbana, mais
especificamente, na gestédo dos reciclaveis, gerando beneficios ambientais para a
sociedade e para a natureza, embora, contraditoriamente, enfrentando graves
problemas econdémicos (a pobreza) e graves dificuldades sociais (a excluséo), pois
sua atividade néo € valorizada e, tampouco, bem remunerada, o que configura uma
situacdo de injustica.

Sendo assim, com o0 objetivo de abordar a situagcdo dos catadores no
processo da reciclagem no pais, bem como apresentar este trabalhador como um
profissional de suma importancia na gestdo dos residuos sélidos e mostrar que a
discussdo ambiental ndo se limita a elementos e a processos da natureza, o
presente capitulo contém as seguintes secfes: 3.1 A atividade dos catadores nas
leituras da Ecologia Politica e da Justica Ambiental; 3.2 Reciclagem dos Residuos
Solidos Urbanos (RSU); 3.3 A realidade da Reciclagem dos Residuos Sélidos
Urbanos no Brasil: o protagonismo dos catadores de material reciclavel; 3.4 A
profissdo Catador de material reciclavel; 3.5 O estigma social do catador de material

reciclavel e a contraditoria situacao de trabalho e de vida.

3.1 AATIVIDADE DOS CATADORES NAS LEITURAS DA ECOLOGIA POLITICAE
DA JUSTICAAMBIENTAL

Hoje, em meio a realidade do mundo, tdo complexa e tédo diversificada, a

Geografia, assim como tantas outras areas do conhecimento, tem a potencialidade
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de atuar, diante dos problemas ambientais, que tanto tem comprometido a
qualidade de vida da sociedade e as dinamicas da natureza. Isso ocorre, pelo fato
dela consistir num ramo do conhecimento capacitado para constatar e para agir,
frente as dificuldades que emergem da complicada e inevitavel relacdo sociedade-
natureza, de forma autbnoma, mas, principalmente, em parceria com as demais
areas do saber.

No entanto, compreendemos que a Geografia deva assumir uma concepcao
de ambiente que difere daquela postulada pela ecologia, cujo entendimento é
naturalista. Devemos trabalhar com um conceito de ambiente, que considere o ser
humano, também, enquanto um ente social, mais do que, somente, apenas um ser
biolégico, bem como que leve em consideracdo as tensdes e os conflitos da
sociedade, pois ndo é coerente, para a Geografia, ndo pensar dessa maneira, uma
vez que tem o espaco geografico e, em especifico, 0 ambiente, como lentes para
analisar a relacao entre a sociedade e o0 mundo.

Para Suertegaray (2014a), “trabalhar a partir do conceito de ambiente é
distinto da forma de conceber ambiente ecologicamente, da forma mais comumente
produzida por este campo de conhecimento” (SUERTEGARAY, 2014a, p. 07). No
entanto, Mendonga (2014) diz que:

Ainda que tenha sido ampliado e se tornado mais abrangente, o termo
meio ambiente — ou ambiente — (estes sim podem ser tomados como
sinbnimos), parece ndo conseguir desprender-se de uma génese e uma
histéria fortemente marcadas por principios naturalistas, o que leva a crer
gue tenha sido gerada uma concepc¢do cultural do meio ambiente que
exclui a sociedade da condicdo de componente/sujeito, mas a inclui como
agente/fator. Inserir na abordagem ambiental a perspectiva humana —
portanto social, econdmica, politica e cultural — parece ser um desafio para
toda uma geracdo de intelectuais, cientistas e ambientalistas que se
encontram vinculados a tais discussfes no presente, e certamente
também no futuro préoximo (p. 125-126).

Suertegaray (2015) explica, ainda, que:

[...] o ambiental ndo é mais exclusivamente natureza. E todo um contexto
gue ndo s6 promove a degradacdo da natureza ou sua transfiguracéo,
mas promove, sobretudo - e é isto que estou querendo trazer para gente
discutir enquanto gedgrafo — um problema social, ou é a fome, ou a falta
de recurso a existéncia, ou a expropriacdo do territorio. E deste ponto de
vista, é nesta 6tica que a Geografia, em meu entendimento, deveria
abordar a questdo ambiental. [...] ndo tratamos o ambiente,
exclusivamente, como impactos na natureza. [...] do ponto de vista da
Geografia acho que a gente tem que ampliar a discusséo ambiental, para
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além da andlise, comumente elaborada, como uma degradacéo produzida
pelo homem enquanto ser genético e biolégico sobre a natureza,
indicando os desgastes da natureza, mas, pensar que, as relacdes séo
mais amplas que isso, sdo relac6es econdmicas, politicas e, [...] também
culturais. [...]. Enfim, entendo que a questdo ambiental € uma questéao
territorial € uma questao politica e de suas acbes nos diferentes lugares
(p. 138-143).

Desta forma, fica claro que € essencial, tanto para a Geografia quanto para
a ciéncia, como um todo, entender que a questdo ambiental, que se materializa no
espaco geografico, através dos problemas do dia a dia da sociedade, na sua
complicada relagdo com o mundo, expressa muito mais do que somente a
degradacdo da natureza. Ela também expressa todas as contradicées politicas,
econdmicas e sociais da sociedade, seus conflitos e suas tensdes, tanto nas
relacdes sociais quanto na prépria relacdo entre sociedade e natureza. Sendo
assim, compreendemos que cabe adotar a concepcdo de ambiente por inteiro
(PORTO-GONCALVES, 2006), pois, mais do que expressar a interface da relacao
sociedade e natureza, esta abordagem privilegia as conexdes nela existentes, indo
além do aparente e englobando aspectos sociais, como os conflitos, as
contradicbes e as tensbes politicas, econdmicas e culturais que regem e que
estruturam a sociedade. A adoc¢ado do conceito de ambiente de Porto-Goncalves
(2006), mais completo, do ponto de vista da realidade, € uma alternativa conceitual
para as possiveis e necessarias reformulacdo e reestruturacdo da sociedade,
considerando as relages entre os mundos fisicos, bioldgicos e sociais, em suas
mais diversas manifestacoes.

No contexto atual, a sociedade busca, por meio de teorias e de praticas
alternativas, enfrentar a questdo ambiental, vislumbrando uma realidade mais
sustentavel, predominantemente, do ponto de vista ecolédgico. Para tanto, inimeras
sao as correntes de pensamento que vao se constituir, para tentar dar conta desta
demanda, cada qual com uma fundamentacéo tedrica de entendimento de mundo,
com um conjunto instrumental especifico de analise e com objetivos particulares
para o futuro, como no caso das correntes ambientalistas culto a vida silvestre
(MARTINEZ ALIER, 2014), economia ambiental (LEFF, 2006) e economia
ecoldgica (LEFF, 2006).

Segundo Martinez Alier (2014), o culto a vida silvestre foi uma das

primeiras vertentes ambientais a surgir. Desvinculada da concepg¢éo econdmica do
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mercado, tal corrente de pensamento tem a conservagao e a preservacao da

natureza como esséncias e objetivos. Conforme Martinez Alier (2014):

Em termos cronolégicos, de autoconsciéncia e de organizagao, a primeira
corrente € a de defesa da natureza intocada, o amor aos bosques
primarios e aos cursos d’agua. Trata-se do “culto ao silvestre”, [...]. O “culto
ao silvestre” ndo ataca o crescimento econdmico enquanto tal. Até mesmo
admite sua derrota na maior parte do mundo industrializado. Porém,
coloca em discussao uma “acao de retaguarda”, que [...] visam a preservar
e manter o que resta dos espacos da natureza original situados fora da
influéncia do mercado. O “culto ao silvestre” surge do amor as belas
paisagens e de valores profundos, jamais para os interesses materiais (p.
22).

No que confere as vertentes da economia ambiental e da economia
ecolégica, Leff (2006) esclarece que, na busca por viabilizar o desenvolvimento
sustentavel, a sociedade, como um todo, adotou o imperativo da necessidade de
“ecologizar a economia, a tecnologia e a moral” (p. 223), o que, por sua vez,
propiciou o surgimento destas correntes do pensamento. Referente a economia
ambiental, Leff (2006) explica que a base epistemoldgica desta vertente consiste
nos principios da economia neoclassica, logo a sua esséncia traduz-se em
“‘internalizar as externalidades ambientais com os critérios da racionalidade
econdmica” (p. 223). Leff (2006) diz, ainda, que:

A economia ambiental (a economia neoclassica dos recursos e da
contaminacdo) supde que o sistema econdmico pode internalizar os
custos ecoldgicos e as preferéncias das geragbes futuras, atribuindo
direitos de propriedade e precos de mercado aos recursos naturais e
servicos ambientais, de maneira que estes pudessem integrar-se as
engrenagens dos mecanismos de mercado que se encarregariam de
regular o equilibrio ecolégico e a equidade social (p. 223-224).

No entanto, sabe-se da dificuldade e da incoeréncia em querer quantificar
aspectos basicos da natureza, diretamente relacionados a qualidade de vida da
sociedade, bem como a fauna e a flora, a partir de valores meramente econémicos
e de numeros financeiros. Desta maneira, estariamos assumindo e legitimando a
concepgao equivocada, muito propalada, pela racionalidade econémica capitalista,
antinatural e desumana, de que tudo e todos tém um valor, ou seja, de que para
tudo é possivel estipular um preco. Sabemos que isso ndo é verdade.

A vertente da economia ecologica (LEFF, 2006) tem, por esséncia, a busca

por integrar processos ecoldgicos e sociais, no que condiz aos processos de
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producao e de consumo, tendo, como intuito, a implantagdo de um novo paradigma

social produtivo. Segundo Leff (2006):

A economia ecoldgica assinalou a incomensurabilidade dos processos
energéticos, ecoldgicos e distributivos com a contabilidade econdmica,
assim como a impossibilidade de reduzir os valores da natureza, da cultura
e da qualidade de vida a condigdo de simples mercadorias, e os limites
que impde as leis da entropia ao crescimento econémico (p. 224).

E possivel observar que tais vertentes ndo agregam, ao seu ferramental
tedrico, questdes sociais, como as das desigualdades e as das injustigas, que
costumam fazer parte dos problemas ambientais, principalmente, daqueles
enfrentados pelas populagdes mais pobres, desprovidas de poder econémico e
politico, como € o caso da dos catadores de materiais reciclaveis no Brasil, que,
mesmo realizando uma atividade de extrema importancia para a qualidade de vida
da sociedade, se mantém ou sdo mantidas em condi¢ao de pobreza e de miséria.

Todavia, existem correntes tedricas, na discussdo ambiental, que tém
incutidas, em sua esséncia epistemologica, a questdo social, com todas as
contradi¢des e todas as relagdes de poder, caracteristicas da sociedade atual, que
sdo parte integrante da atual crise ambiental. Este é o caso da ecologia politica
(LEFF, 2006; MARTINEZ ALIER, 2014). A ecologia politica consiste num segmento
tedrico e metodologico de pesquisa, que “busca entender a complexa dinamica
socioecondmica por tras dos problemas ambientais” (SOUZA; MILANEZ, 2015, p.
6819). Diferentemente das demais vertentes citadas, a ecologia politica contempla
os ditames da concepgédo de ambiente por inteiro (PORTO-GONCALVES, 2004),
uma vez que, além dos aspectos da natureza, concebe as relacdes e as tensdes
sociais como partes estruturantes das questdes ambientais.

Sabe-se que, a partir da década de 1980, a ecologia politica comegou a dar
atencao aos conflitos sociais nas questbes ambientais, com investigagbes rurais
desenvolvidas por gedgrafos, estudando as relagdes existentes entre as estruturas
sociais (econdbmicas e politicas) e a utilizacdo do ambiente, levando em
consideragao aspectos de classe social, de renda e de poder, de propriedade e do
perfil de trabalho rural realizado (MARTINEZ ALIER, 2014). Todavia, sabemos que,
atualmente, o campo de atuacdo da ecologia politica se encontra amplo e

diversificado:
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O campo da ecologia politica esta agora se movimentando para além das
situagdes rurais locais, na dire¢do de um mundo mais amplo. A ecologia
politica estuda os conflitos ecoldgicos distributivos. Por distribuicdo
ecoldgica sao entendidos os padrbes sociais, espaciais e temporais de
acesso aos beneficios obtidos dos recursos naturais e aos servigos
proporcionados pelo ambiente como um sistema de suporte da vida. Os
determinantes da distribuicdo ecoldégica sdo em alguns casos naturais,
como o clima, topografia, padrées pluviométricos, jazidas de minerais e a
qualidade do solo. No entanto, também sao claramente sociais, culturais,
econdmicos, politicos e tecnoldgicos. Em parte, a ecologia politica se
superpde a economia politica, que na tradicdo classica corresponde ao
estudo dos conflitos relacionados a distribuigdo econémica. (MARTINEZ
ALIER, 2014, p. 113).

Desta maneira, entendemos que, assim como a economia politica, a atual
vertente da ecologia politica também trata dos conflitos e das desigualdades sociais
e econOmicas da sociedade, porém, de maneira diferente: através do prisma da
questao ambiental e, ndo, do dos meios de produgdo, uma vez que a esséncia da
ecologia politica é tratar das questdes sociais e do ambiente, na inevitavel relagéo
da sociedade com a natureza.

Em alguns casos, a vertente tende para o lado do social, como no caso da
nossa pesquisa, bem como, em outros casos, se acerca do lado da natureza, o que
nao invalida qualquer uma das situagdes, visto que ambas encerram relagdes entre
o social e o natural, o que consiste na base epistemoldgica da questdao ambiental,
bem como na base da linha de analise ambiental da Geografia.

Nesse contexto, percebemos que também devemos tratar do conceito de
justica ambiental, que tem, por esséncia, a busca por justica social para aqueles
que, de alguma forma, sofrem injustigas, em fungédo de problemas e de questdes

ambientais.

[...] € nas areas de maior privagdo socioecondmica e/ou habitadas por
grupos sociais e étnicos sem acesso as esferas decisodrias do Estado e do
mercado que se concentram a falta de investimento em infraestrutura de
saneamento, a auséncia de politicas de controle dos depdsitos de lixo
téxico, a moradia de risco, a desertificagdo, entre outros fatores,
concorrendo para suas mas condicbes ambientais de vida e trabalho.
Para designar esse fendmeno de imposi¢do desproporcional dos riscos
ambientais as populagdes menos dotadas de recursos financeiros,
politicos e informacionais, tem sido consagrado o termo injustica
ambiental. Como contraponto, cunhou-se a nog¢ao de justica ambiental
para denominar um quadro de vida futuro no qual essa dimensao
ambiental da injustica social venha a ser superada. Essa no¢édo tem sido
utilizada, sobretudo, para constituir uma nova perspectiva a integrar as
lutas ambientais e sociais (ACSELRAD, 2009, p. 8-9).
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O movimento por justica ambiental surge nos Estados Unidos, nos anos
1980, através de um movimento reivindicativo que questionava a escolha de bairros
pobres, com predominancia de populagéo negra (racismo ambiental), para despejo
e destino final de lixo, incluindo rejeitos toxicos e perigosos (ACSELRAD, 2009).
Assim, o movimento por justica ambiental surge, em resposta a situagbes de
iniquidades ambientais, praticadas contra grupos sociais e étnicos especificos,

mas, essencialmente, contra populagdes pobres.

Contra o pensamento dominante, que considera “democratica” a
distribuicdo dos riscos ambientais e que se atém ao tema da escassez e
do desperdicio, consagrando o mercado como mecanismo por exceléncia
para regular as questdes do meio ambiente, insurgiram-se os movimentos
por justica ambiental. Estes nao fizeram, porém, uma critica abstrata. Pelo
contrario, uma nova definicdo da questdo ambiental, que incorporasse
suas articulagdes com as lutas por justica social, foi uma necessidade
sentida por movimentos populares de base, que se viram em situagbes
concretas de enfrentamento do que entenderam ser uma “protecao
ambiental desigual” (ACSELRAD, 2009, p. 15-16).

Segundo Acselrad (2009), na definicdo do Movimento de Justica Ambiental

dos EUA, a concepcao de justica ambiental:

[E a condicao de existéncia social configurada] através do tratamento justo
e do envolvimento significativo de todas as pessoas, independentemente
de sua raga, cor ou renda no que diz respeito a elaboracéo,
desenvolvimento, implementagdo e aplicagdo de politicas, leis e
regulagdes ambientais. Por tratamento justo entenda-se que nenhum
grupo de pessoas, incluindo-se ai grupos étnicos, raciais ou de classe,
deva suportar uma parcela desproporcional das consequéncias
ambientais negativas resultantes da operacdo de empreendimentos
industriais, comerciais e municipais, da execugéo de politicas e programas
federais, estaduais, ou municipais, bem como das consequéncias
resultantes da auséncia ou omissdo destas politicas. (...) A nogédo de
justica ambiental implica, pois, o direito a um meio ambiente seguro, sadio
e produtivo para todos, onde o “meio ambiente” é considerado em sua
totalidade, incluindo suas dimensbes ecoldgicas, fisicas construidas,
sociais, politicas, estéticas e econdmicas. Refere-se, assim, as condi¢des
em que tal direito pode ser livremente exercido, preservando, respeitando
e realizando plenamente as identidades individuais e de grupo, a
dignidade e a autonomia das comunidades. A no¢ao de justica ambiental
afirma, por outro lado, o direito de todo trabalhador a um meio ambiente
de trabalho sadio e seguro, sem que ele seja forgado a escolher entre uma
vida sob risco e o desemprego. Afirma também o direito dos moradores de
estarem livres, em suas casas, dos perigos ambientais provenientes das
agoes fisico-quimicas das atividades produtivas (ACSELRAD, 2009, p. 16-
17)°

9 Acselrad (2009) teve, como fonte deste material: BULLARD, R. D. Dumping in Dixie: race, class
and environmental quality. San Francisco/Oxford: Westview Press, 1994,
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Concluimos que a vertente da justica ambiental busca humanizar a questao
ambiental, a fim de que, além de um ambiente ndo degradado e de uma natureza
nao comprometida, a questdo ambiental também envolva aspectos sociais,
atrelados as problematicas que surgem da relagdo sociedade e natureza, vindo,
desta maneira, a contribuir para com uma sociedade menos injusta.

Contudo, Joan Martinez Alier (2014), em O Ecologismo dos Pobres: conflitos
ambientais e linguagens de valoragdo, trata da concepgéo teorica de justica
ambiental, a partir da perspectiva do conceito de ecologismo dos pobres. Esta
corrente de pensamento surge no ano de 1985, através da critica dos movimentos
camponeses de resisténcia, enquanto resposta de enfrentamento a modernizagao

agricola e a silvicultura cientifica. Para Martinez Alier (2014):

Até muito recentemente, a justica ambiental como um movimento
organizado permaneceu limitado ao seu pais de origem, muito embora o
ecologismo popular ou ecologismo dos pobres constituam denominagdes
aplicadas a movimentos do Terceiro Mundo que lutam contra os impactos
ambientais que ameagam os pobres, que constituem a ampla maioria da
populagdo em muitos paises. Estes incluem movimentos de base
camponesa cujos campos e terras voltadas para pastos tém sido
destruidos pela mineragédo ou por pedreiras; movimentos de pescadores
artesanais contra os barcos de alta tecnologia ou outras formas de pesca
industrial (Kurien, 1992; McGrath et al., 1993), que simultaneamente
destroem seu sustento e esgotam os bancos pesqueiros; e, por
movimentos contrarios as minas e fabricas por parte de comunidades
afetadas pela contaminagdo do ar ou que vivem rio abaixo dessas
instalagdes. (p. 35).

Assim sendo, mesmo sabendo da nogéo urbana da perspectiva de justica
ambiental, bem como da nogao rural terceiro-mundista do ecologismo dos pobres,
Martinez Alier parte do pressuposto de que ambas vertentes podem ser entendidas
como integrantes de uma so corrente, consideradas a semelhanga e a sintonia das
suas razdes primeiras de existir e de ser, enquanto canais de reivindicagao e de

luta, em prol de justica. Logo, fica claro que:

[...] o eixo principal desta corrente ndo é uma reverencia sagrada a
natureza, mas, antes, um interesse material pelo meio ambiente como
fonte de condig¢ao para a subsisténcia; ndo em razao de uma preocupagao
relacionada com os direitos das demais espécies e das futuras geracgdes
de humanos, mas sim, pelos humanos pobres de hoje. Essa corrente ndo
compartilha os mesmos fundamentos éticos (nem estéticos) do culto
silvestre. Sua ética nasce de uma demanda por justica social
contemporanea entre os humanos (MARTINEZ ALIER, 2014, p. 34).
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O conceito de ecologismo dos pobres (MARTINEZ ALIER, 2014) tem, por
esséncia, expressar a particularidade das reivindicagdes das populagdes mais
carentes, que, ao serem atingidas por problemas ambientais, sofrem de maneira
singular, tendo sua qualidade de vida imediata, bem como sua sobrevivéncia, posta

em risco. Nesse sentido, o autor esclarece que:

Evidentemente, ndo é minha intengéo trabalhar com argumentagao de que
os pobres sdo sempre ambientalistas em todos os cantos do mundo.
Afirmar algo nesse sentido seria um absurdo. Por outro lado, proponho
que nos conflitos ecoldgicos distributivos, os pobres, ao mesmo tempo em
que nao reivindicam ser ecologistas, sdo expoentes da conservagao dos
recursos e de um ambiente limpo em muitos contextos. (MARTINEZ
ALIER, 2014, p. 16).

Concordamos com Joan Martinez Alier (2014), pois visualizamos tal situagao
na vida dos catadores de materiais reciclaveis, um grande contingente populacional
de trabalhadores pobres, sobrantes do mercado de trabalho formal, no Brasil de
hoje. Estes, por meio das atividades ambientais que realizam, por necessidade
econdmica e de sobrevivéncia, colaboram com a limpeza dos espacos publicos das
cidades, dando um destino ambientalmente mais adequado aos residuos gerados,
0 que acarreta, diretamente, uma melhor qualidade de vida para a sociedade, sem
serem devidamente reconhecidos e remunerados por isso. Ao contrario, tais
populacdes tém sua pobreza econbmica e social amplificada, de certa maneira,
devido ao trabalho que realizam, pois, para grande parte da sociedade e dos
politicos governantes do pais, incluindo prefeitos e secretarios municipais, o
entendimento que prevalece € o de que quem trabalha com lixo (residuos
séblidos reciclaveis) por lixo também pode ser interpretado, logo, tratado
como se assim fosse. Sabemos que tal interpretacdo tem um cunho semantico
forte, mas esta impressao resulta do fato de ndo sermos nés os que sao percebidos
e tratados desta forma, no dia a dia da vida nos espacos urbanos do pais, mas,
sim, os catadores de materiais reciclaveis, que, corriqueiramente, sdo tratados
desta maneira.

Nesse sentido, € coerente resgatar a concepgao de Verdum (1988), que
tratou, na década de 1980, da situagdo dos papeleiros na cidade de Porto Alegre.
Estas pessoas eram popularmente conhecidas como papeleiros, visto que

coletavam papéis para comercializar, junto a cadeia produtiva da reciclagem de
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papel, constituindo o ciclo do papel (VERDUM, 1988).

Para este tedrico, os papeleiros — hoje, catadores de materiais reciclaveis,
assumem, pelo tipo de trabalho que realizam, a condicdo de ec6logos, embora nédo
o facam por escolha ou por consciéncia ambiental, mas, sim, por necessidade de

sobrevivéncia. Nas palavras do teorico:

Ecologos por sobrevivéncia e ndo por escolha, estas pessoas circulam
pela cidade sob o signo do marginal, ndo importando a quem lhes
conceitua deste modo por conhecimento ou ignorancia, que sdo em
primeiro lugar pessoas e também do ponto de vista econdmico a base de
um complexo processo industrial de reaproveitamento de papel. Ou seja,
a exploragdo de sua forca de trabalho, a opressdo em seu agir cotidiano
e a sua condi¢do miseravel de sobrevivéncia séo justificadas pelo conceito
ideologicamente preconcebido. (VERDUM, 1988, p. 50).

Logo, compreendemos que o argumento de Joan Martinez Alier ndo esta
equivocado, ao referir que “os pobres, ao mesmo tempo em que n&o reivindicam
ser ecologistas, sdo expoentes da conservagao dos recursos e de um ambiente
limpo em muitos contextos”. Somando-se a isso, deve ser ressaltado que,
normalmente, estes individuos nada recebem em troca, por parte da sociedade e
dos governos, sendo que, em alguns casos, como no dos papeleiros (VERDUM,
1988), na década de 1980, e no dos catadores, hoje, tém suas condi¢cdes de
pobreza e de miséria amplificadas, dados o perfil da atividade que realizam e o tipo
de matéria com que trabalham.

Percebendo que a proposta de pesquisa gira em torno da situagéo de
trabalho e de vida dos catadores das UTs da coleta seletiva municipal de Rio
Grande (RS) apresenta afinidade com a concepg¢ao de ambiente por inteiro, com a
vertente da ecologia politica e o conceito de justica ambiental, estes acabaram por

servir de referencial teérico e metodoldgico para a realizagdo do presente trabalho.

3.2 RECICLAGEM DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU)

Fundamentada no modelo de desenvolvimento econdmico capitalista, em
que prevalece a légica de mercado do consumo desenfreado, a sociedade
contemporanea, por ser muito consumista, € produtora de enormes volumes de

residuos, em especial, de produtos industrializados, como as embalagens, os
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quais, quando descartados de maneira inadequada, trazem danos ao ambiente e
riscos a saude publica. Sabemos que a producgédo de residuos é constante, elevada
e difusa, no espaco geografico, sendo mais representativa nos espacos urbanos,
dadas as suas maiores concentracdes populacionais. Isto representa significativas
quantias diarias de residuos solidos urbanos (RSU), que s&o descartadas
inadequadamente no ambiente, assumindo a condi¢do de lixo e causando a
degradacéao e a poluicdo do ambiente.

No entanto, quando coletados pelos sistemas de limpeza publica, tais
rejeitos podem ter diversos destinos, uns menos adequados ecologicamente do que
outros, variando segundo o nivel de interveng&o negativa que geram, ou que podem
gerar, no ambiente e o potencial de riscos que representam a salude publica. Estes
residuos podem ser recolhidos pelo sistema de coleta convencional e, apds, serem
encaminhados para lixdes, para aterros controlados, para aterros sanitarios ou
para incineradores, estruturas de engenharia que tém, como funcdo, dar um
destino final para os residuos gerados pela sociedade, ou entdo, podem ser
colhidos seletivamente, por sistemas de coleta seletiva, pelos quais terdo destinos
alternativos. No caso da fracdo umida (residuos organicos), a compostagem e a
fracdo seca (reciclaveis), a reciclagem (que € o foco principal da nossa pesquisa)
configuram os destinos mais adequados, do ponto de vista da natureza e da
qualidade de vida da sociedade.

Referente aos aterros, podemos entender que:

Na modernidade, o procedimento de enterrar acata um modelo puramente
“pragmatico”, que, confinando no solo o que € julgado como imprestavel,
tem por finalidade objetiva imprimir agilidade a ciranda de producédo de
mercadorias. [...]. Na sociedade moderna, aterrar reflete o dinamismo da
artificialidade e do imaginario consumista (WALDMAN, 2010, p. 155).

Quando destinados a lixdes e a aterros controlados, os residuos vao,
possivelmente, apresentar danos ao ambiente e a saude publica, devido a elevada
potencialidade de degradacédo, de poluicdo e de contaminacdo ambiental,
resultante do processo de aterramento. Este método pode comprometer toda a area
ocupada pelo aterramento, bem como as areas do entorno, podendo, ainda, fazer
proliferarem doencas e afetar a saude, a qualidade de vida e o bem-estar da

populacao.
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Os lixBes sédo locais em que os residuos sdo descartados, sem nenhuma
precaucao. Neles, “a descarga dos rebotalhos é feita a céu aberto e providéncias,
como proteger o solo, ou cuidados com a cobertura regular dos residuos com
material inerte simplesmente inexistem” (WALDMAN, 2010, p. 155). Da mesma
forma, “medidas cautelares, como o controle do escape de gases ou da emisséo
de chorume nao integram a cartilha operacional destas instalagbes“ (WALDMAN,
2010, p. 156). Logo, o lixdo consiste num processo de “jogar e amontoar lixo sobre
o solo” (idem).

Todavia, Waldman (2010) explica que os aterros controlados também nao
sdo adequados, do ponto de vista ecoldgico e de saude publica, pois ndo passam
de lixdes melhorados, uma vez que poucos sao os detalhes que Ihes diferem. “Uma
diferenca € que, neste caso, os refugos recebem cobertura de material inerte,
geralmente, entulho ou de material argiloso, retirado das proximidades”
(WALDMAN, 2010, p. 157). Tais medidas ndo impedem o vazamento de efluentes,
sendo assim, o0s aterros controlados representam riscos e, potencialmente,
produzem tantos danos ao ambiente e a saude da populacdo quanto os lixées.

Desta forma, concluimos que os lix6es e os aterros controlados constituem
destinos finais inadequados para o0s residuos gerados pela sociedade,
principalmente, para os residuos solidos reciclaveis, uma vez que representam
perda, custos e danos: perda dos gastos e dos investimentos que se fizeram
necessarios para a producdo do material que veio a se tornar lixo; custos
econdmicos para o destino final (coleta e aterramento); e danos a salde publica e
a natureza, pela préatica de aterramento, sem controle da emisséo de poluentes.

Neste contexto, a diferenca dos aterros sanitarios para os lixdes e aterros
controlados é a existéncia de mecanismos de controle da emissédo de efluentes
poluentes ao ambiente, o que evita a poluicdo, a contaminacdo ambiental e os
danos a saude publica. Entretanto, para os aterros, devem ser encaminhados
apenas os rejeitos, ou seja, tudo aquilo que realmente ndo apresenta mais condi¢céo
de ser reutilizado, reciclado ou aproveitado para outros fins; do contrario,
representara as mesmas perdas, custos e danos gerados pelos lixdes e pelos
aterros controlados, quando soterram residuos solidos que poderiam ter sido
encaminhados para a reciclagem. Assim, a viabilidade ambiental dos aterros

sanitarios esta atrelada ao aterramento de rejeitos, somente, 0 que nao acontece
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na pratica, como sabemos, uma vez que toneladas de material reciclavel sao
soterradas em aterros sanitarios diariamente, no pais e no mundo, representando
perdas ambientais e perdas econdémicas.

Também devemos ter claro que tais estruturas de engenharia ndo séo
isentas de problemas, uma vez que sao considerados espacos instaveis e
vulneraveis, os quais podem apresentar vazamentos de gases e de efluentes
liquidos, em um futuro préximo, gerando, assim, danos ambientais e problemas de
saude a populacdo. Os aterros sanitarios podem ser interpretados como lixdes
aprimorados, com mais seguranca e maior controle da emissdo de poluentes,
porém ndo deixam de ser amontoados de residuos, com potenciais riscos ao
ambiente e a populacdo. Concluimos, afinal, que os trés destinos finais — lixdes,
aterros controlados e aterros sanitarios — apresentam risco de danos a natureza e
a sociedade, ainda que em niveis diferentes.

Existe, ainda, a opcdo da incineragcdo, que incide em um processo de
gueima, no qual os residuos sao transformados em cinzas, sob altas temperaturas.
Tal ndo consiste num método ecologicamente adequado, pois traz inumeros
problemas de ordem ambiental e de saude publica. O mecanismo envolve, além do
desperdicio do material potencialmente reciclavel, elevados custos operacionais e
a producdo de cinzas, as quais, em muitos casos, apresentam composi¢cao
contaminante. Assim, a questdo do reaproveitamento energético, a partir da
incineracdo dos RSU, tem gerado fervorosas discussfes, nos ambitos técnicos e
politicos do pais, nos quais se propagam os muitos beneficios e ganhos que podem
ser obtidos com o emprego de tal tecnologia, bem como proclamam-se os multiplos
riscos ambientais e 0s danos a saude publica que esse mecanismo pode propiciar.

A incineracdo corresponde a uma dinamica que carece de muita matéria-
prima de residuos sélidos para gerar energia, e os resultados obtidos tendem a
tornar a pratica inviavel. Cabe destacar o parecer técnico do Ministério Publico
Federal, em resposta a iniciativa de empresas e de prefeituras, relativamente a

construcéo de plantas de incineragéo de lixo para geracéo de energia:

Quanto a energia elétrica gerada, de forma alguma, pode-se dizer que é
limpa, pois lanca na atmosfera gases com elevado poder de poluicédo e
gera residuos sélidos com alta concentracédo de metais pesados. Para ndo
aumentar a periculosidade da qualidade do ar e atender a legislagcédo
ambiental, faz-se necessario implantar equipamentos de tratamento dos
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poluentes ambientais que tém custos elevados. Dessa forma, €
guestionavel o argumento de que a geracao de energia compensara 0s
custos necessarios e ainda resultara em receita para 0s municipios.
Deveria ser ainda contabilizado o aumento dos custos municipais com a
salude publica, para tratamentos de bronquites, asmas e doencas
alérgicas e do trato respiratorio.

Em sintese, o processo de incineracdo de residuos demanda alto custo
de implantacédo, opera¢do, manutencao dos equipamentos de combustéo
e de controle de poluicdo e do monitoramento das emissfes poluentes
(CO2, dioxinas e furanos etc.). Os residuos remanescentes contém metais
pesados, exigindo aterro sanitario ou aterro para residuos perigosos.
Muitos poluentes ndo sdo retidos pelos equipamentos de controle de
poluente, como por exemplo o mercurio (70% do que entra na camara de
combustéo é liberado). (MPF, 2013, p. 3)

Desta forma, da condicdo de solugdo, a incineragdo vira uma significativa
fonte propagadora de poluicdo. Compreendemos que os incineradores consistem
em estruturas que tém como objetivo dar um fim ao lixo. O procedimento ndo é
ecologicamente adequado e nem economicamente barato, dado que uma
significativa parcela de reciclaveis apresenta grande potencial de danos ao
ambiente e a sociedade, no momento em que é queimada. Assim, 0 argumento da
producado de energia serve mais como uma forma de legitimar a queima de lixo do
gue para avalizar este método como um beneficio social, propriamente dito.

Compreendemos que os lix6es, os aterros controlados, os aterros sanitarios
e 0s incineradores expressam destinos ecologicamente inadequados para 0s
residuos reciclaveis, porque, além de todo o capital natural e financeiro
materializado no produto, tais solu¢des ainda alimentam — ou podem alimentar —
estruturas potencialmente poluidoras, que comprometem a qualidade de vida da
sociedade e a qualidade do ambiente.

Frente a essa realidade, percebemos que caminhos alternativos, como a
compostagem e a reciclagem, podem ser mais apropriados para a gestdo dos RSU.
A compostagem envolve a fracdo umida dos residuos gerados, ou seja, a parte
dos organicos, como frutas e legumes. Tal processo consiste na transformacao do

gue poderia vir a ser lixo em adubo. Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA):

A compostagem é a “reciclagem dos residuos organicos”: é uma técnica
gue permite a transformacdo de restos organicos (sobras de frutas e
legumes e alimentos em geral, podas de jardim, trapos de tecido,
serragem, etc.) em adubo. E um processo bioldgico que acelera a
decomposicdo do material organico tendo como produto final o composto
organico.
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A compostagem é uma forma de recuperar os nutrientes dos residuos
organicos e leva-los de volta ao ciclo natural enriquecendo o solo para
agricultura ou jardinagem. Além disso, € uma maneira de reduzir o volume
de lixo produzido pela sociedade, destinando corretamente um residuo
gue se acumularia nos lixdes e aterros gerando mau-cheiro e a liberacéo
de gas metano (gas de efeito-estufa 23 vezes mais destrutivo que o gas
carbdnico) e chorume (liquido que contamina o solo e as aguas. (Ministério
do Meio Ambiente (MMA)10,

A reciclagem abrange a parcela seca dos RSU, como residuos de metais,
de vidros, de plasticos e de papel, consiste no reaproveitamento destes materiais,
por meio de sua reinser¢ao na cadeia produtiva, sob a condicdo de matéria-prima.
Tal processo vem a configurar como uma alternativa capaz de minimizar 0s
problemas trazidos pelo consumismo, pelo descarte inadequado e pelo destino final
dos residuos reciclaveis, de modo que aquilo que viria a se tornar lixo, gerando
danos ao ambiente e potenciais riscos a saude publica, assume a condicao de
insumo no setor industrial. Assim, a reciclagem, além de evitar problemas com o
descarte indevido e, também, com o destino final dos residuos sélidos, possibilita
uma producdo mais ecoldégica, com menor extracdo de matéria-prima virgem da
natureza, com menores gastos de energia e de agua e com menos emissao de
gases do efeito estufa (IPEA, 2010). Neste caso, a economia de energia e de 4gua
se da pela eliminacdo de etapas e de procedimentos comuns aos processos

produtivos convencionais, que operam com matéria-prima virgem. Desta forma:

Muito embora a redugéo do consumo e a reutilizagdo sejam preferiveis ao
descarte e a reciclagem, no curto prazo a reciclagem é a forma mais viavel
de reduzir a disposi¢do inadequada de residuos sdlidos na natureza. A
reciclagem apresenta beneficios econdémicos e ambientais que devem
reconhecidos pela sociedade, pois contribuem sobremodo para a melhoria
da qualidade ambiental. (ALTMANN, 2013, p. 20)

Logo, a reciclagem, diferentemente dos lix6es, dos aterros controlados, dos
aterros sanitarios e dos incineradores, ndo se constitui em um fim para os residuos;
ao contréario, possibilita a permanéncia destes materiais no setor da produgéo,
enguanto matérias-primas reconstituidas. Contudo, entendemos que é necessaria
a presenca de aterros sanitarios, pois a sociedade necessita ter destino final para

os residuos que assumem a condicao de rejeito, ou seja, para aquilo que nao tem

10 Disponivel em: https://www.mma.gov.br/informma/item/7594-compostagem.
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mais valor ou funcéo, devido ao fato de ser inevitavel a producao de residuos, por
parte da sociedade.

Em paises subdesenvolvidos e emergentes, como o Brasil e os paises
vizinhos da América Latina, tdo marcados por desigualdades sociais e econdémicas,
por elevadas taxas de desemprego e de pobreza, a reciclagem, além de
representar ganhos ambientais, se configura, ainda, como uma fonte alternativa de
geracao de trabalho e de renda para um significativo contingente de trabalhadores
pobres, principalmente, para os que vivem nos espacos urbanos. Tratando dessa
realidade, predominantemente urbana, Burgos (2009) afirma que o contingente
populacional das camadas mais empobrecidas da sociedade brasileira acaba
assumindo o papel de “trabalhadores pobres urbanos sobrantes”, pela condi¢gao

econdmica de trabalho e de vida a que esta submetido:

No contexto recente das transforma¢des no mundo do trabalho (politicas
neo-liberais, pds anos 70), trabalhadores pobres urbanos, sobrantes dos
mais diversos setores, vém sendo (re)inseridos produtivamente como
catadores de materiais reciclaveis no conjunto de atividades inscritas na
base da indistria da reciclagem, em pleno processo de estruturacéo [...].
[...]- A denominacéo trabalhadores sobrantes se refere aos trabalhadores
pobres urbanos que, a margem do mercado de trabalho, séo (re)inseridos
produtivamente, sem contudo se emanciparem da condi¢éo de sobrante.
Séao trabalhadores que perderam seu emprego no setor formal (no
contexto da reestruturacdo produtiva), ou que nunca conseguiram nele
ingressar (BURGOS, 2009, p. 51-52).

Estas pessoas encontram, nos reciclaveis descartados pelo restante da
sociedade, uma possibilidade de trabalho e de renda, ou seja, uma forma de
sobreviver econdmica e materialmente, uma vez que existe comércio para residuos
reciclaveis no setor produtivo. Estes trabalhadores, atuando com a catacdo dos
reciclaveis nos lix6es e nas ruas das cidades e com a triagem e a selecdo destes
residuos em unidades de triagem (UTs), além de buscar garantir o ganha-pao diario
e o0 sustento da sua familia, estdo alimentando e sustentando a cadeia produtiva da
reciclagem. Desta forma, da sobrevivéncia de trabalhadores e de trabalhadoras
pobres é que nasce a figura do catador de materiais reutilizaveis e reciclaveis. “Para
os catadores, a atividade de reciclagem € vista como uma oportunidade de
sobrevivéncia — uma das poucas, ao alcance do segmento social a que pertencem”

(DAGNINO; DAGNINO, 2011, p. 70).
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Entretanto, entendemos que esses trabalhadores, por sua condi¢do de
pobreza e por atuarem junto aos rejeitos do restante da sociedade, corporificam a
atual crise ambiental em que a humanidade esta mergulhada, traduzem as
complexidades da relacdo sociedade/natureza e trazem a tona graves problemas
sociais, como o desemprego e a miséria.

A reciclagem de residuos soélidos em paises como o Brasil, além de
minimizar os problemas ambientais, propagados pelo descarte inadequado de
residuos na condicao de lixo, ainda constitui uma alternativa de trabalho e de renda
para as camadas menos favorecidas, minimizando, desta forma, as dificuldades
econdmicas das classes trabalhadoras mais pobres, principalmente, daguelas que
vivem nos espacos urbanos, mesmo que com muitas dificuldades, como veremos,
no decorrer do trabalho.

Devemos entender, ainda, que a reciclagem representa, dentro do contexto
dos 3 R — reduzir, reutilizar e reciclar, a ultima alternativa de uma ordem de
prioridades, na qual o ato de reduzir a geracéo de residuos é o de maior relevancia,
tanto para a preservacao da natureza quanto para a garantia da qualidade de vida

da sociedade.

3.3 A REALIDADE DA RECICLAGEM DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NO
BRASIL: O PROTAGONISMO DOS CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL

No Brasil, dentre os residuos gerados pela sociedade estdo os residuos
sélidos urbanos (RSU), que englobam os residuos domiciliares, originarios de
atividades domésticas em residéncias urbanas, e os residuos de limpeza urbana,
resultantes da varricdo, da limpeza de logradouros e de vias publicas e outros
servicos de limpeza urbana, bem como os residuos de estabelecimentos
comerciais e de prestadores de servigos, caracterizados como nao perigosos, em
razao de sua natureza, de sua composicao ou de seu volume, uma vez que, nestas
condicOes, eles podem ser igualados aos residuos domiciliares (BRASIL, 2010a).

Inmeros sdo os problemas oriundos do descarte inadequado de residuos
sélidos no ambiente, desde a degradacdo, a poluicdo e a contaminagdo dos

recursos naturais, como solo, ar e agua, passando por danos a fauna, como no
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caso dos animais marinhos, como as tartarugas-marinhas, que, pela ingestao de
residuos, como plasticos, vao a 6bito, em alguns casos, até chegar aos problemas
urbanos, de enchentes e de alagamentos, pela obstrucdo das tubulacfes dos
sistemas de escoamento pluvial por residuos, gerando muitos danos aos
moradores da cidade, bem como a proliferacdo de doencas, como a leptospirose.

Referente a producdo de RSU no pais, o Sistema Nacional de Informagéo
sobre Saneamento (SNIS), do Governo Federal, identificou, em seu relatério anual
(BRASIL, 2019a), que, no ano de 2017, foram recolhidas 50,8 milhdes de toneladas
de residuos domiciliares e publicos no pais, o que representa uma média de coleta
de 0,95 kg/hab./dia, sendo que a estimativa é de que tenham sido geradas 60,6
milhdes de toneladas no ano, o que significa 166 mil toneladas de residuos por dia
e uma producédo de 347 kg/hab./ano, nos municipios brasileiros. Do total recolhido,
sabe-se que 64,2% foram depositados em aterros sanitarios; 8,1%, em aterros
controlados; e 9,8%, em areas de lixdes, de modo que nao se tem informacéo sobre
o destino final dado a 17,9% dos RSU gerados restantes.

Sobre o tipo de disposicdo final adotado pelos municipios brasileiros, o
levantamento identificou que 2.049 municipios (36,8%) encaminharam 0s seus
residuos para aterros sanitarios; 1.067 (19,2%), para lixdes; e 607 (10,9%), para
aterros controlados, sendo que 1.847 (33,1%) municipios ndo apresentaram
informacdes. A guantia de residuos reciclaveis coletados seletivamente, em 2017,
foi de apenas 1,5 milhdo de toneladas, ou seja, menos de 3% do total produzido e
recolhido no pais, no mesmo ano (50,8 milhdes de toneladas), o que equivale a
13,7 kg/hab./ano, ou entdo, 0,037 kg/hab./dia, que é o mesmo que 37 g/hab./dia.
“Isto significa dizer que, para cada 10 kg de residuos disponibilizado para a coleta,
apenas 400 gramas sao coletadas de forma seletiva” (BRASIL, 2019a, p.08). Do
total de reciclaveis recolhidos, menos de um milh&do de toneladas foi recuperado, “o
que representa 1,65% do total de residuos domiciliares e publicos coletados no
pais, ou 5,4% da massa total potencialmente recuperavel de reciclaveis, o que
perfaz um indice de 7,4 kg/hab./ano de residuos recuperados” (idem). Estima-se
gue a composicao gravimétrica dos residuos sélidos urbanos no pais seja de 51%
de matéria umida, passiva de compostagem e de aproveitamento com biogas,

como restos de alimento in natura; 32% de materiais secos, passiveis de
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reciclagem, como vidros, plasticos, papéis e metais; e 17% de outros (BRASIL,
2012).

Tais numeros tornam a realidade do pais contraditéria e antiecolégica, do
ponto de vista ambiental, pois significativa parcela dos residuos gerados pela
populacdo ainda € encaminhada, de forma errénea, para aterros controlados e para
lixBes, locais impréprios para o destino final dos RSU, tendo em vista os potenciais
riscos de danos por degradacao, por poluicdo e por contaminacédo ao ambiente e a
salde publica de tais materiais, bem como € irrisOria a quantia de material reciclavel
encaminhado para reciclagem, por parte das gestées publicas municipais, o que
expressa a pouca preocupacédo e a ineficacia do Estado, considerando o grande
desafio representado pela gestao dos residuos solidos no pais.

Neste cenario, a média de municipios brasileiros que possui servigos de
coleta seletiva ainda é baixa, conforme mostram os numeros de duas pesquisas —
1.227 municipios (CEMPRE, 2018b) e 1.256 municipios (BRASIL, 2019a)*! , algo
entre 22% e 22,5% do total dos 5.570 municipios do pais. Estes numeros
evidenciam que “a coleta seletiva é incipiente nos municipios brasileiros e, quando
existente, ndo abrange a totalidade dos domicilios” (BRASIL, 2019b). Todavia,
como a atividade de catacao de residuos soélidos se tornou uma pratica comum nos
espacos urbanos do pais, provavelmente, existam atividades informais de coleta
de residuos reciclaveis nos municipios que ndo possuem programas formais de
coleta seletiva publica, uma vez que, no Brasil, € possivel dizer que 90% dos
materiais encaminhados para a reciclagem provém do trabalho realizado pelos
catadores de materiais reciclaveis (IPEA, 2013).

Dada a significancia deste sujeito social, em relagcdo aos problemas de
ordem ambiental e de saude publica representado pelos RSU, apresentamos, a
sequir, aspectos peculiares da vida do trabalhador catador de material reciclavel,
lembrando que grande parte da populagdo desconsidera tal fungdo como uma

profissao e nao admite sua real importancia, na relacéo sociedade/natureza.

11 Neste caso, foram consideras somente situagdes em que exista alguma pratica de coleta seletiva,
seja por parte da propria Prefeitura ou, entdo, por parte de terceiros a ela vinculados, como
empresas privadas, associagfes ou cooperativas de catadores, entidades filantropicas e
organizacfes ndo governamentais (ONGSs), na condicdo de contratadas ou na forma de parceria
com o poder publico municipal. Ndo se levou em consideragéo o nivel de abrangéncia da coleta
seletiva prética, que pode ocorrer somente em partes ou no todo do territério do municipio.
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3.4 APROFISSAO CATADOR DE MATERIAL RECICLAVEL

Por definicdo, podemos considerar os catadores de material reciclavel como
“pessoas fisicas de baixa renda, que se dedicam as atividades de coleta, triagem,
beneficiamento, processamento, transformacdo e comercializacdo de materiais
reutilizaveis e reciclaveis” (BRASIL, 2010b). A profissédo € reconhecida formalmente
pela Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), através do cédigo 5192 —
Trabalhadores da Coleta e Selegcao de Material Reciclavel. A descricdo sumaria da
profissdo da conta de que sao trabalhadores de coleta e de selecao de material
reciclavel, sendo responsaveis por coletar, por selecionar e por vender o material
reciclavel e reaproveitavel. No caso de grupos de trabalho, como grupos informais,
associagbes ou cooperativas, estes também sao incumbidos de realizar a
manutencdo do ambiente e dos equipamentos de trabalho, bem como de
administrar as atividades e de primar por trabalhar com seguranga, além de ter que
divulgar a importancia da reciclagem, junto a sociedade, na forma de educacéao
ambiental.

No Brasil, encontramos catadores de material reciclavel, trabalhando em
lixdes e nas ruas das cidades, de forma individual e autbnoma, bem como em
unidades de triagem (UTs), organizados em grupos informais, em associag¢des ou
em cooperativas. No caso das UTs, também denominadas galpoes de reciclagem,
pelos proprios catadores, diferentemente do que nos lixdes e nas ruas, em que ha
a catagao, o trabalho acaba ficando restrito as atividades de selegao, de triagem,
de enfardamento e de comercializagdo de residuos, sendo que existem UTs que
realizam o beneficiamento do material, como no caso dos plasticos, com a
confecgdo de flakes!®. Normalmente, os residuos das UTs provém da coleta seletiva
municipal e da comercializacao, feita por catadores autbnomos, sendo que existem
aqueles grupos de catadores, que, mesmo atuando dentro de UTs, exercem a
atividade de coleta pelas ruas e em lixdes.

No que se refere a condicdo social e econbmica deste contingente
populacional, sabe-se que a maioria, por algum motivo, como pouca escolaridade,

idade avangada, vicios ou outros aspectos, socialmente discriminatérios e

12 Flake € o0 nome dado aos pequenos pedacos de plastico, resultantes da lavagem e da trituracéo
de residuos de matéria plastica, como o caso das garrafas de PET (politereftalato de etileno).
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excludentes, encontram-se fora do mercado de trabalho e apresenta, ao mesmo
tempo, dificuldades de manuteng¢do do emprego, quando o obtém. Desta maneira,
a reciclagem, no pais, além de representar uma alternativa ambiental para a
producdo e para o destino final dos RSU, também é uma alternativa social de
geragédo de trabalho e de renda, para as camadas populacionais mais pobres.
Todavia, sabemos que os ganhos econdmicos com os reciclaveis sao baixos, de
modo que s&o poucos os catadores que conseguem obter uma renda mensal
compativel ou superior ao valor do salario minimo nacional vigente (BRASIL, 2012).

O numero de pessoas que se encontra na condicdo de catador de material
reciclavel no Brasil €, ainda, pouco preciso, haja vista as diferengas entre os
referenciais de pesquisa que os divulgam: 171.553 pessoas (DAGNINO;
JOHANSEN, 2016), 387.910 pessoas (IPEA, 2013), entre 400 mil e 600 mil pessoas
(IPEA, 2012) e 800 mil pessoas (CEMPRE, 2018a; MNCR, 2019b).

No ambito do género, sabe-se que “a maior parte dos catadores sao do
género feminino, cerca de 70% da categoria” (MNCR, 2019), sendo que grande
parte dos trabalhadores e das trabalhadoras sao pessoas que se identificam como
negros/negras (pretos/pretas e pardos/pardas), como mostra a sintese da situagao
social das catadoras e dos catadores de material reciclavel no Brasil, feita pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)*3. Por este estudo, de um total de
387.910 catadores, 66,1 % se declararam negras e negros (IPEA, 2013). Devemos
entender, no entanto, que “a grande quantidade da populagéo negra encontrada
nas cooperativas de reciclagem, no entanto, é reflexo de uma exclusao histérica
desta populacdo no mercado de trabalho” (CHERFEM, 2016, p. 49).

Atuando em areas de destino final, como aterros sanitarios, aterros
controlados e lixdes, sabe-se da existéncia de 6.751 catadores, atuando em 511
areas de depdsito e de aterramento de lixo no pais (BRASIL, 2019b). Quanto aos
grupos organizados de catadores, podemos dizer que existem 1.175 cooperativas
ou associagdes de catadores, distribuidas em 684 municipios brasileiros, somando
um total de 30.390 trabalhadores (IPEA, 2012). Ou, entdo, 1.153 cooperativas ou
associacoes de catadores, distribuidas em 813 municipios, somando mais de 28,9

mil trabalhadores (BRASIL, 2019a). No entanto, caso fossem considerados os

13 Com base nos dados do Censo Demografico 2010 (IBGE) e na Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio (PNAD) 2012 (IBGE).
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grupos informais de trabalho, tdo comuns nos espagos urbanos, esses numeros
certamente seriam ainda maiores.

Historicamente, somando-se os significativos contingentes populacionais
nos espacgos urbanos das metropoles e das cidades médias, bem como, em menor
escala, em municipios de pequeno porte, os catadores de materiais reciclaveis
tomaram dimensao e representatividade, em escala nacional. Organizados em
grupos de trabalho, em associagbes e em cooperativas, com apoio de segmentos
da sociedade civil, de movimentos da Igreja Catdlical4, de organizagbes ndo
governamentais (ONGs) e de universidades, os catadores formaram, no ano de
1999, o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR)®

cujo emblema consta na Figura 2.

Figura 2 — Emblema do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR)
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Fonte: MNCR16

O MNCR atua na organizacao dos catadores, buscando a valorizagdo da
categoria, para romper com o ciclo de exploragéo e de miséria dos trabalhadores e
das trabalhadoras, junto da cadeia produtiva da reciclagem e dos poderes publicos
municipais, na gestao dos residuos sélidos, em escala municipal. Seu manifesto
politico é: “Nosso objetivo € garantir o protagonismo popular de nossa classe, que
€ oprimida pelas estruturas do sistema social” (MNCR, 2017). Eis os principios € a
misséo do MNCR:

Nossos principios

14 Como a Caritas Brasileira, vinculada a Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil (CNBB).

15 Sobre o Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), visite o sitio:
http://www.mncr.org.br/.

16 Fonte: http://www.mncr.org.br/.
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Buscamos a organizacé@o de nossa categoria na solidariedade de classe,
que reune forgcas para lutarmos contra a exploragdo, buscando nossa
liberdade. Esse principio é diferente da competicdo e do individualismo,
pois busca o apoio matuo entre os(as) companheiros(as) catadores(as) e
outros(as) trabalhadores(as).

Lutamos pela autogestdo de nosso trabalho e pelo controle da cadeia
produtiva de reciclagem, garantindo que o servico que nos realizamos nao
seja utilizado, em beneficio de alguns poucos (os exploradores), mas que
sirva a todos.

Nesse sentido, organizamos bases organicas do Movimento em
cooperativas, em associacdes, em entrepostos e em grupos, nas quais
ninguém pode ser beneficiado a custa do trabalho do outro.

Nossa misséo

Contribuir para a construcéo de sociedades justas e sustentaveis, a partir
da organizacao social e produtiva dos catadores de materiais reciclaveis
e de suas familias, orientados pelos principios que norteiam sua luta
(autogestdo, acao direta, independéncia de classe, solidariedade de
classe, democracia direta e apoio mutuo), estejam eles em lixfes, a céu
aberto, nas ruas ou em processo de organizagao.

Reconhecemos ser de fundamental importancia, para as geragdes futuras,
esse trabalho, e temos consciéncia de sua importancia, também, para as
cadeias produtivas e para politicas publicas de gestdo de residuos soélidos.
Com nosso conhecimento, construido através das lutas, dos encontros,
das formacdes e das articulagbes nacionais e internacionais, nos
fortalecemos. Conquistamos nosso reconhecimento e nossa valorizagéo,
e estamos contribuindo para transformacdes das mentes, das politicas
publicas e das vidas.

Hoje, dialogamos com toda a sociedade sobre a necessidade do controle
social na gestdo dos residuos sélidos (gestédo integrada), melhorando a
gualidade de vida de todas as pessoas e de geracdes futuras.

E nossa tarefa lutar pelo reconhecimento, pela inclus&o e pela valorizagéo
do trabalho dos catadores e das catadoras, auto-organizando-os em
Bases Orgénicas, com independéncia e com solidariedade de classe
oprimida, lutando contra a incineragdo e a privatizagdo do lixo,
minimizando os impactos ambientais, aumentando a vida util do planeta e
construindo o poder popular. (MNCR, 2017)

O MNCR néao esta presente em todos os municipios do pais € nem todos os
catadores e organizagdes de catadores fazem parte dele, todavia € a organizagao
que representa a categoria, em escala nacional, junto aos poderes publicos, bem
COmMo em congressos € em organizagdes de outros paises, na escala internacional,
uma vez que a experiéncia do movimento e o0 modelo de trabalho cooperativo
utilizados pela entidade esta sendo considerado um exemplo, por outras nacdes.
Mais do que resolver o problema técnico da coleta dos residuos passiveis de
reciclagem, o modelo adotado no Brasil, pelos catadores do MNCR, gera beneficios
sociais e econdmicos, que propiciam a inclusdo social de significativa parcela da
sociedade, gerando, assim, cidadania e valorizagdo humana.

Entretanto, somente no ano de 2010, ap6és 21 anos de tramites no
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Congresso Nacional, com efetivas reivindicagdo e participagdo do MNCR, foi
aprovada a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei
12.305, de 02 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010a), documento que torna publica a
importancia do catador no processo da reciclagem no pais, bem como esclarece
sobre a necessidade da incorporacao formal das associa¢des e das cooperativas
nos sistemas municipais de coleta seletiva dos municipios brasileiros.

Todavia, devemos ter claro que a importancia ambiental do catador de
material reciclavel na gestdo dos residuos solidos no pais nao condiz com a
imagem e com a representacdo social que grande parte da sociedade tem sobre
ele: a de um trabalhador pouco valorizado e mal remunerado, ao ponto de ser um
sujeito estigmatizado. Com tal problematica em vista, apresentamos uma discussao
em torno do estigma social que marca as pessoas que mexem e que trabalham

com lixo no pais, como é o caso dos catadores de materiais reciclaveis.

3.5 O ESTIGMA SOCIAL DO CATADOR DE MATERIAL RECICLAVEL E A
CONTRADITORIA SITUACAO DE TRABALHO E DE VIDA

Partimos do pressuposto de que a razao para a depreciacao da figura do
catador e do trabalho por ele realizado pode estar na forma pela qual grande parte
da sociedade percebe as pessoas que mexem e que trabalham com lixo, e
entendemos que o problema esta na concepcdo hegemoénica de desprezo que a
sociedade tem para com as pessoas que lidam com o que é descartado, como se
a integridade e a moral dos individuos estivessem diretamente relacionadas ao tipo
de trabalho que realizam. Sabemos que a tendéncia € de que a sociedade rejeite
tudo o que esta relacionado com o lixo, inclusive, as pessoas que com ele
trabalham. Desta forma, podemos dizer que o catador de material reciclavel € uma
figura socialmente estigmatizada.

Os gregos criaram a ideia de estigma para se referir a marcas e a sinais
presentes no corpo humano, que evidenciavam caracteristicas pessoais do
individuo que as carregavam, normalmente, atreladas a aspectos sociais de
conduta moral. Tais sinais serviam para identificar pessoas tidas como indesejadas,

gue tinham seus corpos marcados com sinais de cortes ou de queimaduras, que
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serviam para avisar a populacao de “que o portador era um escravo, um criminoso
ou um traidor; uma pessoa marcada, ritualmente poluida, que devia ser evitada,
especialmente em lugares publicos” (GOFFMAN, 2004, p. 05).

Desta forma, o estigma € um produto social, construido nas relacbes
intrapessoais, que pode envolver e que pode representar discriminagéo e exclusao
de grupos e de pessoas, que possuem caracteristicas que sdo repugnadas por
grande parte da sociedade. O fator excludente pode estar relacionado a uma
conduta indevida, a uma patologia fisica ou mental, a caracteristicas biologicas,
como raga ou cor, bem como ao perfil de atuacéo profissional e a classe social: “O
normal e o estigmatizado ndo séo pessoas, e, sim, expectativas, que sdo geradas
em situacbes sociais, durante os contatos mistos, em virtude de normas nao
cumpridas, que, provavelmente, atuam sobre o encontro” (GOFFMAN, 2004, p.
117). O autor prossegue: “A manipulacdo do estigma € uma ramificacdo de algo
basico na sociedade, ou seja, a estereotipia ou o ‘perfil’ de nossas expectativas
normativas em relacéo a conduta e ao carater” (GOFFMAN, 2004, p. 46). O estigma
estd relacionado a identidade social dos individuos, que, por sua vez, esta

relacionada a valores e a concepcgdes sociais de bom e de ruim:

A sociedade estabelece os meios de categorizar as pessoas e o total de
atributos considerados como comuns e naturais para os membros de cada
uma dessas categorias: Os ambientes sociais estabelecem as categorias
de pessoas que tém probabilidade de serem neles encontradas. As rotinas
de relagdo social em ambientes estabelecidos nos permitem um
relacionamento com "outras pessoas" previstas sem atencao ou reflexdo
particular. Entdo, quando um estranho nos é apresentado, 0s primeiros
aspectos nos permitem prever a sua categoria e 0s seus atributos, a sua
"identidade social" - para usar um termo melhor do que "status social", ja
que nele se incluem atributos como "honestidade”, da mesma forma que
atributos estruturais, como "ocupagéo”. (GOFFMAN, 2004, p. 05)

Para Goffman (2004), é possivel mencionar trés tipos distintos de estigmas:
(01) deformidades fisicas no corpo humano; (02) aspectos de carater individual,
como disturbio mental, histérico de crimes e de detencao, vicios, alcoolismo,
homossexualismo, desemprego, tentativas de suicidio e comportamento politico
radical e; (03) os estigmas tribais de raca, de nagédo e de religido (GOFFMAN,
2004). Desse modo, entendemos que os catadores podem ser entendidos como
sendo da categoria (02), pelo motivo da repulsa da sociedade estar atrelada ao tipo

de atividade que realizam, bem como a condi¢éo social que possuem, lembrando
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de que muitos catadores carregam consigo outros elementos caracteristicos que
também geram preconceito e exclusdo social, como dependéncia quimica,
alcoolismo, passado criminoso, patologias fisicas e mentais, que agregam e que
reforcam o estigma. Embora nem todos apresentem tais caracteristicas, elas estao
presentes, de fato, em muitos individuos da categoria, principalmente, entre os
catadores que atuam de forma independente e autbnoma, trabalhando pelas ruas
e pelas avenidas das cidades e nas areas de destino final, como em aterros
controlados e em lixdes, bem como também estdo presentes entre individuos dos
grupos organizados, como associacdes e cooperativas.

Como ja mencionado, o estigma esta muito mais atrelado a uma expectativa,
do que a uma pessoa estigmatizada, propriamente dita (GOFFMAN, 2004). Sendo
assim, entendemos que muito do preconceito que existe para com a figura do
catador de materiais reciclaveis e com as atividades por ele realizadas possa estar
vinculado ao desconhecimento que grande parte da populacdo tem, quanto ao
universo da reciclagem, bem como quanto a importancia que os catadores tém no
processo da reciclagem e o contexto de contradicdo e de injustica em que estdo
imersos. E ha desconhecimento, principalmente, sobre a verdadeira identidade
pessoal dos trabalhadores, que, na maioria das vezes, em nada condiz com a
identidade social presumida pela sociedade.

N&do podemos tratar da indole e da conduta de todos os catadores e
catadoras, bem como seria ingénuo, da nossa parte, fazer uma generalizacao deste
tipo, mas ha um fator que ndo podemos deixar de levar em consideracdo: o
econdmico. Como j& citado, sabemos de que muitos catadores, seja atuando de
forma individual e autbnoma, seja fazendo parte de um coletivo organizado de
trabalho, costumam apresentar rendas mensais inferiores ao valor do salério
minimo. Assim, podemos pensar que muitos, antes de praticar atividades tidas
como imorais ou ilicitas, como o crime e a prostituicdo, que geram ganhos
econdmicos superiores, decidiram atuar com reciclagem por entenderem que tal
atividade é mais digna e/ou mais honesta, mesmo com todas as dificuldades
enfrentadas.

Uma evidéncia concreta de que realmente existe um distanciamento, por
parte da sociedade, sobre o real contexto das relagdes da reciclagem no pais, séo

os resultados e as conclusfes apresentadas no artigo O estigma da atividade de
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catador de material reciclavel no ambiente urbano: uma analise na 6tica de Erving
Goffman sobre o ‘Lixo Extraordinario’ (SEVERO; GUIMARAES; MAIA, 2017), que,
ao analisar a forma pela qual o Tribunal Superior do Trabalho agia, frente a
demandas referentes aos catadores de material reciclavel, identificando que a
nomenclatura utilizada nas ementas dos acérdaos para se referir a categoria de
trabalho era impropria, uma vez que usava a terminologia catador de lixo, ao invés
de catador de material reciclavel ou, entdo, catador de material reutilizavel e
reciclavel, o que seria mais apropriado.

Todavia, temos que ter claro que a agao preconceituosa nem sempre se da
de forma consciente (SEVERO; GUIMARAES; MAIA, 2017), o que n&o torna menos
verdadeira a ideia de estigma social ou diminui a necessidade de divulgar, junto a
sociedade, sobre a realidade da reciclagem no pais, bem como sobre a importancia
dos catadores na gestdo dos residuos soélidos urbanos (RSU). Contudo, néo
sabemos dizer ao certo se é o perfil e o tipo de trabalho que realizam, em conjunto
com a condi¢do de pobreza econbmica e material, que influencia a existéncia do
estigma social, junto aos catadores ou, entdo, se o estigma social existente acaba
influenciando as condicbes de descaso e de pobreza experimentadas pelos
catadores de materiais reciclaveis no Brasil. O fato € que existe um estigma social
associado aos catadores de materiais reciclaveis e que, de alguma forma, tal esta
relacionado com o descaso para com a profissdo e para com a condi¢éo de pobreza
e de miséria dos trabalhadores que atuam no segmento, conforme poderemos
constatar, no decorrer deste texto.

Sendo assim, no capitulo seguinte, iremos tratar das dificuldades
econdmicas enfrentadas pelos catadores, junto da cadeia produtiva da reciclagem,
bem como do processo de inclusdo social e econbmica, previsto em lei, das
associacOes e das cooperativas de catadores nas gestées municipais dos residuos

solidos no pais.
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4 A ESTRUTURA PRODUTIVA DAS INDUSTRIAS DE RECICLAGEM E OS
INSTRUMENTOS POLITICOS DE SUA EFETIVAGAOY

Neste capitulo, abordaremos a contraditoria e injusta situacdo de trabalho
e de vida dos catadores de material reciclavel no Brasil, fazendo uma discussdo em
torno das dificuldades econdmicas enfrentadas pelos mesmos na cadeia produtiva
da reciclagem e junto das gestdes publicas municipais, destacando a situacéo de
trabalho ndo remunerado do catador. Nesse sentido, apresentamos uma analogia
entre a estrutura da industria da reciclagem do pais e a teoria dos dois circuitos da
econOmica urbana, de Milton Santos (SANTOS, 1971). Igualmente, apresentamos
a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n°. 12.305, de
2 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010a), que consiste na normativa de maior
relevancia social e politica, na atualidade, no que se refere a gestao dos residuos
sélidos e a inclusdo social e econdbmica dos catadores, destacando os aspectos
relacionados aos catadores de materiais reciclaveis, em especial, os organizados
em associacdes e em cooperativas, apontando, ainda, para a necessidade do
pagamento e da remuneracdo dos grupos de catadores que atuam nos sistemas
municipais de coleta seletiva, a partir da ideia e do conceito de Pagamento por
Servigos Ambientais Urbanos (PSAU).

4.1 ACOMPLEXA INDUSTRIA DARECICLAGEM NO BRASIL: O TRABALHO NAO
PAGO DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Seja de forma autbnoma e individual, com a catacdo em lix6es e nas ruas
das cidades, ou coletivamente, organizados em associacdoes e em cooperativas de

trabalho, fazendo triagem, selecdo e todo o preparo necessario para a venda dos

17 E importante deixar claro que ha uma caréncia de dados, referentes a gestéo dos RSU no pais,
bem como quanto as pesquisas, que ndo abrangem a totalidade dos municipios existentes, uma
vez que muitos dos levantamentos ddo-se por meio da autodeclarardo, por parte da Prefeitura, de
modo que muitos acabam ndo participando. Também devemos explicar que ndo existe um
nivelamento metodolégico de coleta e de apresentacéo de dados, entre as instituicdes que realizam
as pesquisas, o que dificulta o uso dos dados divulgados, por parte de pesquisadores académicos,
como € 0 nosso caso. Sendo assim, optamos por utilizar informagdes estatisticas de mais do que
uma fonte de pesquisa, além de apresentar mais do que um dado numérico para um mesmo
elemento e/ou processo.
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reciclaveis nas UTs, sabe-se que 90% do material encaminhado para reciclagem,
no Brasil, provém das maos dos catadores (IPEA, 2013). Sendo assim, estes
trabalhadores e estas trabalhadoras sdo a base do processo produtivo da
reciclagem no pais.

A grande maioria desta méo de obra trabalha informalmente, desprovida de
qualquer direito trabalhista, sob péssimas condi¢des de trabalho, sem equipamento
de protecdo individual (EPI) e com baixos ganhos econdmicos, o que torna a
atividade precaria, insalubre e perigosa. Frente a isso, Porto-Goncgalves (2004)

explica que:

E o paradoxo de que s6 em sociedades onde existem muitos pobres é que
tém sido possivel obter grandes volumes de reciclagem de aluminio.
Afinal, a energia que recolhe é que é barata — sdo os pobres que o fazem.
Nesse sentido, ndo se deve comemorar tdo efusivamente o fato do Brasil
ser campedo mundial de reciclagem de latinhas de cerveja e refrigerante.

(p. 54).

Sabemos que, por inUmeros motivos, como baixa escolaridade, idade
avancada, dependéncia quimica e outros fatores, 0os quais geram exclusdo social
e exclusdo do mercado formal de trabalho, as pessoas encontram na coleta de
residuos solidos uma alternativa econdmica para sobreviver. Desta forma,
entendemos que “para 0s catadores, a atividade de reciclagem é vista como uma
oportunidade de sobrevivéncia — uma das poucas, ao alcance do segmento social
a que pertencem” (DAGNINO; DAGNINO, 2011, p. 70). Por esse motivo, uma

parcela significativa de trabalhadores pobres da sociedade:

[...] sujeita-se a viver daquilo que os outros descartam, tornando-se
catadores. Tal profisséo, ao contrario de muitas — e semelhante a outras
—, ha imensa maioria das vezes ndo é baseada em contratos trabalhistas,
no qual ha um patrdo que paga um salario e encargos trabalhistas que
garantem ao contratado, mesmo que ainda sob uma relacdo de
exploracdo e apropriacdo da mais-valia de seu trabalho, direitos
trabalhistas legais (AMARO, 2016, p. 238).

Nesse contexto, tem-se conhecimento de que a grande maioria dos
catadores ainda nao esta organizada em associacbfes ou em cooperativas de
trabalho, de modo que permanecem atuando de maneira individual e autbnoma,
bem como a maior parte dos grupos de trabalho que existe também atuam de

maneira informal, desvinculados de relagdes trabalhistas e desprovidos de contrato



70

e de remuneracdo, por parte das prefeituras, pelos servicos ambientais que
prestam as municipalidades. Sendo assim, a condicdo de pobreza dos catadores
esta relacionada ao fato de que eles exercem uma atividade de pouco ganho
econdmico, pelo motivo de consistir numa atividade que néo é remunerada, ja que
0 ganho econdmico que alcangcam se restringe a venda dos reciclaveis na cadeia
produtiva e, ndo, ao dispéndio de energia vital para a realizacédo das atividades?*®.
Ou seja, a maioria dos catadores reproduzem um trabalho que ndo € remunerado
— um “trabalho ndo pago” (BURGOS, 2009).

Para agravar a sua condicdo de pobreza, eles recebem o menor valor
possivel pela venda do material reciclavel, por serem o primeiro elo da cadeia
produtiva, ndo conseguindo cumprir com as exigéncias minimas da industria
recicladora — como o volume minimo de carga, pelo que acabam ficando reféns dos
compradores intermediarios, ou seja, dos atravessadores. Estes costumam pagar
valores relativamente baixos para obter o maior lucro possivel com a venda as
industrias recicladoras. Por atravessadores, devemos entender “as empresas que
compram materiais reciclaveis de catadores e vendem para indUstrias recicladoras”
(ZIGLIO; JESUS; SOUZA, 2015, p. 163). Entretanto, existem algumas cooperativas
e associacoes de catadores que conseguem negociar diretamente com as
industrias recicladoras e, por isso, obtém melhores precos na comercializacao,
todavia, ainda sédo poucos 0s casos. Desta forma, a l6gica da cadeia produtiva da
reciclagem no Brasil, junto ao trabalho dos catadores, consiste em pagar somente
pelos residuos comercializados, segundo a tabela de valores do mercado de
reciclaveis, de modo que o trabalho executado continua ndo sendo remunerado.

Sinteticamente, pode-se dizer que, numa estrutura vertical, de baixo para
cima, a cadeia produtiva da reciclagem comeca nos catadores de material
reciclavel, com os autdnomos na base e os organizados (grupos de trabalho,
associacOes e cooperativas) num patamar acima, seguidos pelos intermediarios
(comércio de reciclaveis, sucateiros, aparistas, ferros-velhos e outros) e, no topo
do processo, ha as industrias da reciclagem, onde os residuos realmente se
transformam em novos insumos/produtos. Assim, conforme avangam nos

patamares da cadeia produtiva, os reciclaveis tém seu valor aumentado (Figura 3).

18 Além claro de inumeros outros agravantes que contribuem para com a condi¢do de pobreza deste
continente de trabalhadores pobres.



71

Desta maneira, tendo uma etapa isenta de custos, a reciclagem industrial
representa um negocio economicamente viavel no Brasil, estando, esta viabilidade,
alicercada no trabalho ndo remunerado dos catadores. “Se ndo fosse pela
exploracdo do trabalho dos catadores, a reciclagem nao valeria tanto a pena”’
(DAGNINO; DAGNINO, 2011, p. 67).

Figura 3 — Estrutura da cadeia produtiva da reciclagem no Brasil

Industrias Recicladoras

Grandes Intermediérios
(Aparistas, Dep0sitos, Grandes Ferro Velho, etc.)

Pequenos e Médios Intermediérios
(Comércio de Reciclaveis, Sucateiros e autros).

Grupos de Trabalho, Associagfes e
Cooperativas de Catadores

Catadores Autdbnomos de Materiais Reciclaveis

Fonte: Farias (2013)

Tanto o poder publico municipal como as empresas recicladoras se
beneficiam do trabalho ndo remunerado dos catadores, uma vez que “sédo estes
trabalhadores informais que, em situacdes precarias de trabalho e de vida,
colaboram de forma significativa com a reutilizacdo dos materiais reciclaveis e
indiretamente, com a limpeza urbana.” (DAGNINO; VERDUM, 2006, p. 6). As
prefeituras se beneficiam, por deter etapas do sistema de coleta seletiva da limpeza

publica urbana isenta de custos e por economizar no processo de aterramento do
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lixo da coleta convencional. Segundo Burgos (2009, p. 61-62), o trabalho dos

catadores:

[...] resulta em beneficios diretos e indiretos para toda a sociedade, seja
em termos de limpeza urbana ou da gestdo integrada dos residuos
sélidos, os catadores também aparecem como prestadores de servico.
Mesmo porque, a limpeza urbana e a gestdo integrada dos residuos
sélidos séo de responsabilidade das administraces publicas locais e dos
geradores dos residuos sdlidos, propiciando certa vantagem para os
agentes que deixam de arcar com 0s custos de disposicdo final
(prefeituras e empresas geradoras de residuos, cuja escala ultrapassa o
volume coletado pelos servigos publicos).

Da mesma maneira, as empresas recicladoras se beneficiam do trabalho dos
catadores, por se desonerar das etapas iniciais do processo, que envolve tanto a
coleta seletiva dos residuos produzidos no ambiente de forma irregular e
pulverizada, como a triagem, a classificagao e o enfardamento do material por tipo

(vidros, plasticos, papéis e metais), nas unidades de triagem. Entéo, é:

No meio do caminho entre o que é descartado pela populacdo
consumidora e o que as industrias redirecionam para 0S processos
produtivos, esta uma série de trabalhadores e/ou recicladores que
destinam todo tipo de material que pode (ou melhor, que vale a pena) ser
reciclado para essas industrias, ao invés de ir para um aterro sanitario ou
lixdo (DAGNINO; DAGNINO, 2011, p. 67).

E, sendo assim:

E pelas maos dos catadores que, contraditoriamente, uma infinidade de
materiais deixam de ser considerados lixo e retornam ao ciclo de produc¢éo
como matéria—prima, reduzindo os gastos das indUstrias, que,
indiretamente, aumentam seus lucros. Através do trabalho destes homens
e destas mulheres, estes materiais deixam de ser enterrados, aumentando
a vida (til das areas de destinacao final (aterros sanitarios) e, ainda,
reduzindo a necessidade da extracdo de bens naturais ndo renovaveis
(COLETTO; ROSADO, 2007, p. 7).

Desta forma, percebe-se que o trabalho dos catadores € essencial para todo
0 segmento da reciclagem no pais, visto que, sem os residuos coletados por estes,
na base do processo produtivo, todo o resto da cadeia produtiva fica comprometido.
Assim, € possivel dizer que os servi¢cos de limpeza publica e a cadeia produtiva da
reciclagem estédo se beneficiando, econdmica e produtivamente, do trabalho dos

catadores, de maneira que se torna legitimo afirmarmos que a reciclagem no Brasil
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acontece pelo suor e pela exploracdo da forca de trabalho destes trabalhadores
pobres, uma vez que realizam uma atividade que ndo é remunerada.

Portanto, conclui-se que, tanto os poderes publicos municipais como as
industrias recicladoras do pais estéo se beneficiando do trabalho ndo remunerado
dos catadores, 0 que nos permite entender que, realmente, existe uma situacao de
exploragdo nesse contexto, ou seja, uma situagdo de “superexploragdo’® da méo
de obra” dos catadores de material reciclavel, o que gera uma conjuntura de

injustica.

4.2 A ESTRUTURA DA CADEIA PRODUTIVA DA RECICLAGEM NO BRASIL E A
TEORIA DOS DOIS CIRCUITOS DA ECONOMIA URBANA, DE MILTON SANTOS

Frente a realidade contraditéria, em que a base do processo formal e
altamente tecnoldgico da industria da reciclagem no Brasil € sustentada pelos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, torna-se possivel fazer uma
analogia entre esta realidade e a teoria dos dois circuitos econémicos, de Milton
Santos, tratada na sua obra O espaco dividido - os dois circuitos da economia
urbana dos paises subdesenvolvidos, publicada no ano de 1979 (SANTOS, 1979).

Nossa tentativa de interpretar a complexa, contraditéria, exploratéria e
marginalizante cadeia produtiva da reciclagem, sob o prisma da teoria dos dois
circuitos da economia urbana, de Milton Santos, ndo consiste numa inovacao
tedrica. Estamos reproduzindo algo que foi realizado, anteriormente, por Roberto
Verdum, em 1988, no seu trabalho O ciclo do papel, da coleta ao processamento:
personagens e estrutura (VERDUM, 1988), bem como por Dagnino, em 2004, em
Um olhar geografico sobre a questdo dos materiais reciclaveis em Porto Alegre:

sistemas de fluxos e a (in) formalidade, da coleta a comercializacdo (DAGNINO,

19 A superexploracdo de que se trata aqui tem aspectos peculiares, que a distinguem da forma
tradicional de exploracdo no sistema capitalista, que se traduz na mais-valia; por exemplo, a falta
de salario e de qualquer tipo de remuneracgéo pelo dispéndio de energia vital para a realizagdo das
atividades. Assim, o ganho econdmico dessas pessoas se limita a venda de reciclaveis na cadeia
produtiva da reciclagem, o que gera a contradicdo entre parcos ganhos econdmicos versus
beneficios ambientais e econdmicos gerados pela reciclagem. No caso latino-americano, a
exploracdo do trabalhador pode também ser considerada superexploracéo, dada a intensidade de
sua exploracdo nos paises periféricos do sistema capitalista internacional, como o Brasil, tendo
como referéncia a exploragéo do trabalhador nos paises ricos desenvolvidos, que é menos voraz.
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2004) e por Farias, em 2013, no texto Gestéo de residuos sélidos domiciliares em
Rio Grande-RS: sistema de coleta seletiva; estes ultimos, trabalhos académicos de
autoria ou orientados pelo professor Dr. Roberto Verdum, vinculados aos cursos de
Graduacao e de Pds-Graduacdo em Geografia do Instituto de Geociéncia (IGEO)
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Santos (1979) defende que o processo tardio de industrializacdo e de
urbanizacao que ocorreu no Brasil, semelhante a realidade de muitos outros paises
subdesenvolvidos, acarretou a formacao de dois segmentos da sociedade: os que
estédo inseridos no mercado formal de trabalho e os que ndo estdo. Aqueles que
estado inseridos no mercado formal de trabalho tém acesso e condi¢do econdmica
para o consumo de mercadorias e de servi¢os, pertencendo, segundo o autor, ao
circuito superior. Aqueles que nédo estéo inseridos no mercado formal de trabalho
e, por isso, apresentam dificuldades econdmicas, possuindo ganhos mensais
pequenos e flutuantes, que Ihes condicionam a um limitado poder de consumo,
fazem parte do circulo inferior. Assim, o autor teoriza que a sociedade brasileira
urbana tende a estar dividida em dois circuitos, com pequena parcela da sociedade
colocada no circuito superior e com significativo contingente populacional posto no
circuito inferior. A seguir, destacamos algumas das caracteristicas que diferem o

circuito superior do circuito inferior:

Mas podemos dizer, desde j4, que a diferenca fundamental entre as
atividades do circuito inferior e as do circuito superior esta baseado nas
diferencas de tecnologia e de organizagéo. O circuito superior utiliza uma
tecnologia importada e de alto nivel, uma tecnologia “capital intensivo”,
enquanto que no circuito inferior a tecnologia é “trabalho intensivo” e
frequentemente local ou localmente adaptada ou recriada. O primeiro é
imitativo, enquanto que o segundo dispde de um potencial de criagdo
consideravel. [...].

O emprego, no circuito inferior, raramente é permanente, e sua
remuneracao situa-se com frequéncia no limite ou abaixo do minimo vital.
[...], esse circuito é o verdadeiro fornecedor de ocupacéo para a populagéo
pobre da cidade e os migrantes sem qualificag&o. [...].

No circuito superior, as manipulacdes dos precos supdem uma margem
de lucro contabilizavel por longos prazos. No circuito inferior, € o prazo
curto que prevalece.

A nocéao de lucro é diferente em cada um dos dois circuitos. No circuito
superior, trata-se de acumular capitais indispensaveis a continuidade das
atividades e a sua renovacao em funcdo dos progressos técnicos. No
circuito inferior, a acumulacdo de capital ndo constitui a primeira
preocupac¢do ou simplesmente ndo ha essa preocupacéo. Trata-se, antes
de tudo, de sobreviver e assegurar a vida cotidiana da familia, bem como
tomar parte, na medida do possivel, de certas formas de consumo
particulares a vida moderna. [...].
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No circuito superior, a reutilizagao dos bens de consumo duraveis € quase
nula, enquanto que no circuito inferior, uma das bases da atividade é
justamente a reutilizacéo desses bens. Isso é facilmente verificavel, tanto
no ramo de conserto de roupas e de aparelhos, como no de veiculos, ou
na constru¢do de casas.

A atividade do circuito superior tende a controlar a economia por inteiro.
[...]- Quanto ao circuito inferior, este tende a ser controlado, subordinado,
dependente.

Uma outra diferenca essencial entre os dois circuitos decorre do fato de o
circuito inferior encontrar sua integracdo localmente (SANTOS, 1971),
enquanto que no circuito superior, as atividades realizadas localmente véo
se integrar uma outra cidade de nivel superior, no pais ou no exterior. [...].
O circuito inferior encontra os elementos de sua articulacdo na cidade e
sua regido, enquanto que o circuito superior vai ordinariamente buscar
essa articulacéo fora da cidade e de sua regido. (SANTOS, 1979, p. 33-
37).

Sabemos que alguns dos aspectos da teoria dos dois circuitos econémicos
ndo mais condizem com a realidade de trabalho em paises que, em outra época,
eram considerados subdesenvolvidos, como é o caso do Brasil. Hoje, existe a
possibilidade de ingresso no mercado formal de trabalho para aqueles
trabalhadores que possuem pouca ou quase nenhuma escolaridade e qualificacdo
técnica, como é o caso do setor da construcdo civil, que absorve significativas
parcelas de trabalhadores pobres urbanos. Essas pessoas representam, para o
setor produtivo, uma oferta de mao de obra barata. Essa realidade era impensavel,
outrora, quando o trabalhador pobre e desqualificado poderia atuar somente em
atividades do circuito inferior.

Contudo, percebemos que a divisdo social definida pela teoria dos dois
circuitos econdémicos, de Santos (1979), permanece, de certa forma, em cidades e
em municipios brasileiros, visto a atual condi¢cdo de trabalho e de vida (condicao
social) dos catadores de materiais reciclaveis. No entanto, nossa intencdo, aqui,
nao € a de analisar a sociedade em si, mesmo percebendo a possibilidade de fazé-
lo, mas, antes, com o respaldado da teoria dos dois circuitos da economia,
proposta por Milton Santos, compreendermos analiticamente a cadeia produtiva da
reciclagem, a fim de identificar e de explicitar as diferencas e as contradicbes
sociais, econdémicas e de trabalho que a caracterizam.

Sabe-se de que os catadores de materiais reciclaveis ocupam o circuito
inferior, marcado pela informalidade, pela pouca tecnologia, que se limita a escala
local e na qual os trabalhadores ndo sao assalariados, podendo ser remunerados

das mais diversas formas. Nesse sentido, os atravessadores ocupam a posi¢ao de
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canal de acesso entre os dois circuitos, pois sdo 0s que levam os residuos
reciclaveis as industrias recicladoras, consistindo num setor misto, composto por
formalidades e por informalidades. Por apresentar caracteristicas comuns aos dois
circuitos, este segmento assume a condicdo de conexdo. No outro patamar, as
industrias beneficiadoras e recicladoras ocupam o circuito superior e apresentam
alto teor tecnolégico na producdo, bem como relacdes de trabalho
fundamentalmente formalizadas, em que os funcionarios sdo assalariados e
possuem direitos trabalhistas, diferente dos catadores, que, como ndo sabem o
quanto vao vender de material reciclavel, se € que vao conseguir vender, ndo
possuem garantia alguma de ganho financeiro, o que faz com que exista uma
condicdo de incerteza constante, quanto aos rendimentos.

Para tornar visivel o enlace da teoria dos dois circuitos (SANTOS, 1979) com
a realidade da reciclagem no Brasil, a Figura 4 torna possivel identificar os atores

de cada circuito econémico do processo urbano-industrial da reciclagem.

Figura 4 — Circuitos econdmicos do processo urbano-industrial da reciclagem
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7

Neste esquema, é possivel perceber que os catadores de materiais
reciclaveis constituem a base do processo de reciclagem no pais, pois respondem
pela maior parcela de residuos que chegam a industria da reciclagem. Esses
trabalhadores ocupam o circuito inferior da economia urbana, atuando com a coleta
seletiva em lixdes e nas ruas das cidades e, ainda, na triagem, na selecdo, no
enfardamento e na comercializacdo dos materiais aproveitados nas UTs. Vale
ressaltar que a informalidade € uma caracteristica do circuito inferior, juntamente
com as péssimas condicdes de trabalho e com os baixos rendimentos financeiros.
Logo, é possivel dizer que a vida nesta conjuntura se torna mais degradante e dificil,
ao contrario do circuito superior, que é caracterizado pela formalidade das relacdes
laborais, com nivel de seguranca no trabalho, com base tecnolégica e com salarios

satisfatorios.

De maneira geral, as relagdes de trabalho no circuito inferior s&o informais,
ou temporérias, cabendo as empresas que atuam nesse circuito inferior
fornecer ocupacao para a populacdo pobre da cidade, uma méo-de-obra
pouco especializada que néo interessa para a industria. No ciclo dos
materiais reciclaveis, as empresas de reciclagem localizadas no circuito
superior utilizam uma tecnologia de nivel relativamente elevado de
especializacéo, usualmente intensiva em capital e proveniente dos paises
avancados. (DAGNINO; DAGNINO, 2011, p. 71).

Assim, percebemos que a cadeia produtiva da reciclagem esta estruturada
de uma forma semelhante & da dindmica da divisdo da sociedade urbana: de um
lado, aqueles que possuem meios de producéo, que possuem capital para consumir
e que estdo inseridos no mercado formal de trabalho: as industrias beneficiadoras
e recicladoras; do outro lado, aqueles que ndo possuem grandes alternativas,
vivendo em condi¢cdes de extrema pobreza econOmica e material, tendo que
sobreviver com dificuldades e pela exploracdo de sua forca de trabalho: os
catadores de materiais reciclaveis.

No préximo topico, apresentamos demandas e diretrizes apontadas na
Politica Nacional dos Residuos Sdlidos (PNRS) (BRASIL, 2010b), no que tange a
organizacdo de grupos de catadores de material reciclavel em associacdes e em
cooperativas, na gestado dos residuos solidos na escala municipal, uma vez que

este é o documento legal mais relevante, hoje, no territério nacional, a tal respeito.
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4.3 A POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS E A INCLUSAO SOCIAL
E ECONOMICA DOS CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL,
ORGANIZADOS EM ASSOCIACOES E EM COOPERATIVAS

Depois de 21 anos de tramites no Congresso Nacional, com efetiva
reivindicagdo e com a participacdo do MNCR, o Brasil aprova sua Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS). Instituida pela Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010
(BRASIL, 2010a) e regulamentada pelo Decreto n°® 7.404, de 23 de dezembro de
2010 (BRASIL, 2010b), esta politica reine o conjunto de principios, de objetivos,
de instrumentos, de diretrizes, de metas e de ag¢des adotadas pelo Governo
Federal, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos sélidos no territdrio nacional, tendo o intuito de garantir a
protecdo da saude publica e a qualidade ambiental, no que se refere aos residuos
sélidos no pais.

A gestdo integrada dos residuos solidos consiste na articulacdo das
dimensdes social, ambiental e econdémica, presentes na administracdo publica,
quanto a gestao e ao gerenciamento dos residuos sélidos gerados pela sociedade
(Art.3°, inciso XI) (BRASIL, 2010a).

Por gerenciamento dos residuos sélidos entende-se o “conjunto de agdes
exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos” (Art. 3°, inciso X) (BRASIL,
2010a). Como destino final ambientalmente adequado, a lei prevé a reutilizacdo, a
reciclagem, a compostagem, bem como a recuperacdo e 0 aproveitamento
energético ou outras destinacdes, admitidas pelos 6rgdos competentes, entre elas,
a disposicéo final (Art. 3°, inciso VII) (BRASIL, 2010a). A disposicao final deve
ocorrer somente em areas de aterros sanitarios, “observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a
minimizar os impactos ambientais adversos” (Art. 3°, inciso VIII) (BRASIL, 2010a)
e, ndo, em aterros controlados e em lixdes, como ainda acontece em muitos
municipios.

Nesse sentido, a PNRS esclarece que somente rejeitos devem ser

encaminhados para a disposi¢ao final em aterros sanitarios e da a definicdo de
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rejeito: os residuos sélidos que “depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e de recuperacdo, por processos tecnologicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que néo a disposicao
final, ambientalmente adequada” (Art. 3°, inciso XV) (BRASIL, 2010a).

Entretanto, como esta pesquisa envolve os catadores que atuam em UTs
vinculadas a coleta seletiva municipal, especificamente, em Rio Grande/RS,
cumpre identificar, na lei, somente os aspectos relativos aos catadores de material
reciclavel, em especial, aos catadores organizados em associacbes e em
cooperativas.

Assim, destacamos, inicialmente, que um dos principios da PNRS consiste
no “‘reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania”
(Art. 6°, inciso VIII) (BRASIL, 2010a). Tal permite entender que a lei reconhece o
significado e a importancia dos residuos soélidos para os catadores de material
reciclavel, pois € pelo trabalho com esses residuos que eles conseguem suprir suas
necessidades basicas de sobrevivéncia, mesmo com muita dificuldade.

Dentre os objetivos gerais da PNRS, destacamos a ordem de prioridade da
“ndo geracgao, redugéo, reutilizagéo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposi¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos” (Art. 7°, inciso
II) (BRASIL, 2010a), o que torna a reciclagem uma prioridade nos servicos publicos
de limpeza urbana e no manejo dos residuos sélidos no pais, como, também, a
“‘integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhadas pelo ciclo de vida dos produtos” (Art.
7°, inciso XlI) (BRASIL, 2010a).

Considerando que o ciclo de vida dos produtos engloba uma “série de
etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-
primas e de insumos, o processo produtivo, 0 consumo e a disposi¢ao final” (Art.
7°, inciso IV) (BRASIL, 2010a), isso torna evidente que o Governo Federal
reconhece e valoriza o trabalho realizado pelos catadores, ao ponto de considerar,
como um dos designios da PNRS, a necessaria insergéo social e econdmica dos
catadores no processo da reciclagem dos residuos solidos no pais.

No caso da gestdo dos RSU, na escala municipal, sabemos que, nos

servicos de limpeza publica urbana e de manejo de residuos sélidos, o sistema de
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coleta seletiva, que engloba a coleta de residuos previamente segregados,
seguidos do processo de selecéo e de triagem, para fins de reuso e de reciclagem,
incide num processo trivial para que a reciclagem aconteca. Conforme a PNRS, o
“sistema de coleta seletiva sera implantado pelo titular do servigco de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos [...]" (Art. 9, §2°) (BRASIL, 2010b). Por conseguinte,
as prefeituras estdo obrigadas a implantar sistemas de coleta seletiva em suas
municipalidades.

A politica também prevé que:

[...] otitular dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos priorizard a organizacado e o funcionamento de cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores [...] formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, bem como sua contratagdo (Art. 36 °, inciso VI)
(BRASIL, 2010a).

Desta forma, “o sistema de coleta seletiva de residuos sélidos priorizara a
participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacao de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda”
(Art. 11) (BRASIL, 2010b), o que € muito positivo para a categoria dos catadores
de material reciclavel, uma vez que a contratacdo das associacées?®® e das
cooperativas de catadores, por parte das prefeituras, dispensa licitacdo, conforme
os termos do inciso XXVII do Art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que:
‘regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para
licitacBes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias” (BRASIL,
1993). Todavia, sabendo que ddvidas podem surgir, quanto a interpretacdo do
conteudo da legislacdo, cabe destacar que o Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) descreveu, de forma muito clara, no Guia para os promotores do

Brasil, a forma de monitoramento da execucédo da PNRS:

Tratando-se da gestéo integrada e compartilhada para o gerenciamento
dos residuos sélidos, conforme prevé a legislacéo, é de se concluir que os
Municipios estédo obrigados a promover a contratacdo das associacdes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, em todas as etapas da
gestdo. (CNMP, 2014, p. 08)

20 Sobre a contratacdo de associagfes, ver o artigo Associagdes Civis sem fins Lucrativos e a
Emissao de Nota Fiscal — Viabilidade Juridica/Contabil (CARNEIRO, 2016).



81

Segundo Carneiro (2016), “[...] a Contratacdo est4d assegurada em
legislacbes federais e ndo restam duvidas acerca de sua possibilidade legal,
inclusive com dispensa de licitacdo, quando realizada pelos municipios ou entes
federados”. No entanto, ainda sdo poucos 0s municipios brasileiros que realizam
contratos com as associagdes e as cooperativas de catadores, garantindo a devida
remuneracao pelos servicos ambientais prestados, ndo cumprindo, assim, a
exigéncia do Governo Federal. E ha municipios em que grupos de catadores
participam efetivamente do sistema publico de coleta seletiva com auséncia de
qualquer tipo de contrato e de remuneracao, por parte da prefeitura, como € o caso
de Rio Grande (RS), tema da nossa pesquisa.

Vale lembrar, ainda, que o Decreto n® 5.940, de 25 de outubro de 2006
(BRASIL, 2006), ja previa a pratica da coleta seletiva com a efetiva participacao dos
catadores (coleta seletiva solidaria), porém somente no nivel das reparticdes
publicas federais, uma vez que tal normativa “institui a separacdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos érgdos e entidades da administracédo publica federal
direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagcdo as associacfes e
cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis [...]” (BRASIL, 2006).

Entretanto, o Governo Federal, sabendo da realidade da grande maioria dos
grupos de catadores no pais tende a ser de precarizacdo das condicdes de trabalho
e de pobreza financeira, também previu, enquanto instrumento econémico da
PNRS, a possibilidade de o poder publico instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento, para atender, prioritariamente, iniciativas de implantagdo de
infraestrutura fisica e de aquisicdo de equipamentos, por parte de cooperativas ou
de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, formadas por pessoas fisicas de baixa renda (PNRS, 2010c), uma vez
que é basico, para uma real efetividade produtiva do trabalho realizado pelos
grupos de catadores, a detencdo de uma infraestrutura predial adequada, tanto
para dar resposta as demandas produtivas como para poder cumprir com 0S
padrdes e com as normas das legislacdes vigentes, bem como de um conjunto de
maquinarios que permita a realizacdo das atividades com eficiéncia e com
seguranca, por parte do trabalhador.

Também consiste, em um de seus instrumentos legais, “o incentivo a criagao

e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagdes de
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catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis” (Art. 8°, inciso IV) (BRASIL,
2010a), com a observagéo necessaria de estimulo a capacitagdo dos catadores e
de melhorias das suas condigdes de trabalho (Art. 44°, inciso Il e Ill) (BRASIL,
2010b). Tal medida é coerente, pois sabe-se que, em grupos e formalizados em
cooperativas ou em associagcdes de trabalho, os trabalhadores, além de terem
melhores condi¢cdes de trabalho e de conseguirem uma maior renda mensal,
assumem uma condigao juridica que possibilita a contratagao para a prestacao de
servigos, por parte dos governos municipais, como ja mencionado.

No que confere a contratagao dos grupos de catadores, sabemos que ainda
€ infimo o numero de municipios brasileiros que realiza a contratag¢ao, formal e com
remuneragao, de grupos de catadores de materiais reciclaveis, no segmento da
prestacdo de servicos ambientais, da coleta seletiva nas ruas e do processo de
triagem e de beneficiamento em UTs.

Vale citar que o Governo Federal também criou o Programa Pro-Catador,
pelo Decreto n° 7.405, de 23 de dezembro de 2010 (BRASIL, 201c), que busca
promover, integrar e articular agdes de apoio e de fomento a organizagao produtiva
dos catadores e buscar melhorias das condi¢cdes de trabalho destes profissionais,
pela aquisicdo de maquinas e de equipamentos e pela implantacdo e pela
adaptacao de infraestruturas fisicas de cooperativas e de associacdes de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, corroborando com as diretrizes e com as
metas da PNRS.

Todavia, a PNRS também impde, enquanto condi¢do, a elaboragao do plano
municipal de gestao integrada de residuos solidos, para que 0s municipios possam
ter acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e a servigos relacionados a limpeza publica e ao manejo de
residuos solidos ou para serem beneficiados por incentivos ou por financiamentos
de entidades federais de crédito ou de fomento, para tal finalidade. No entanto,
sabemos que também sao poucos 0s municipios brasileiros que ja se adequaram
a tal demanda. Conforme os dados da Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais
(MUNIC), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referentes ao
ano de 2017, apenas 3.053 municipios declararam possuir Planos Municipais de
Gestao Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS) (IBGE, 2018), o que nos leva a
subentender que nao haja, também, processos de inclusdo dos catadores nos
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sistemas municipais de coleta seletiva nestes municipios e, muito menos, de
contratacdo e de remuneracéao, pelos servicos ambientais por eles prestados. Tal
realidade faz com que a lei tenha pouca ou quase nenhuma eficacia.

Contudo, quanto a contratacdo de associacdes e de cooperativas de
catadores, especificamente, percebemos que a falta de uma definicdo mais precisa,
no texto da lei, sobre a participacdo dos catadores de material reciclavel nas
gestdes municipais de residuos solidos implica um enorme problema para a
categoria dos catadores e para a gestao publica. De nossa parte, entendemos que
toda e qualquer prestacdo de servigco deve ser remunerada, isto €, que deve-se
reconhecer a participagdo dos catadores na gestdo dos residuos soélidos nos
municipios brasileiros, seja atuando na coleta seletiva, seja nas UT, com triagem e
com beneficiamento ou em ambos 0s segmentos, uma vez que é inadmissivel dizer
que tais atividades nédo sejam trabalho e, ainda menos, que ndo devam ser
remuneradas. Se for assim, h& a exploracdo, ou melhor, a superexploracédo da
mao de obra desses trabalhadores, por parte das prefeituras.

Sabemos que o Governo Federal ndo desconhece esta situacao, uma vez
que fixa a superacdo de tal demanda social, enquanto uma estratégia a ser
concretizada, para que haja a reducao do volume de residuos reciclaveis (residuos
sélidos urbanos secos) em aterros sanitarios e para a efetiva inclusdo de catadores
de materiais reciclaveis na gestdo dos residuos soélidos no pais, conforme consta
numa das estratégias previstas pelo Plano Nacional de Residuos Sélidos (BRASIL,
2012), instrumento que apresenta vigéncia indeterminada e horizonte de 20 anos,

com atualizagéo a cada quatro anos:

Implantar a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas e outras
formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
como prestadores de servicos devidamente contratadas pelas
administrag8es publicas municipais e desenvolvidas em parceria com 0s
atores da sociedade civil com o devido pagamento aos catadores pela
coleta, triagem e destino final adequado na cadeia de reciclagem.
(Estratégia 1-Meta 4.1.3. Reduc¢édo dos Residuos Sdlidos Urbanos Secos
dispostos em aterros sanitarios e Inclusdao de Catadores de Materiais
Reutiliziveis e Reciclaveis), p.70).

Todavia, nem todas as acdes previstas pela PNRS estdo sendo cumpridas,
0 que nos leva a entender que nado sera tarefa facil, a devida inclusdo social e

econdbmica dos grupos de catadores, organizados em associacbes e em
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cooperativas, ainda mais no cenario politico em que vivemos, no qual o Governo
Federal exprime pouca atencdo as classes sociais menos favorecidas
economicamente, como é o caso da dos catadores de materiais reciclaveis.

Para aprofundar a discusséo, seguiremos tratando da questao da insercao
dos grupos de catadores, organizados em associagbes e em cooperativas de
trabalho, a partir do conceito e da concepcado de Pagamento por Servigos
Ambientais Urbanos (PSAU), assunto pouco difundido, no setor da gestdo dos
residuos solidos no pais, em especial, relativamente ao trabalho dos catadores de

material reciclavel, junto das gestdes municipais.

4.4 PAGAMENTO POR SERVIGOS AMBIENTAIS URBANOS (PSAU): SERA QUE
OS CATADORES ORGANIZADOS EM ASSOCIAGOES E EM COOPERATIVAS
DEVEM SER REMUNERADOS PELAS PREFEITURAS?

A discussdo em torno do Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos
(PSAU) deriva do contexto maior do Pagamento por Servigos Ambientais (PSA),
que tem, como esséncia, a remuneragao ou a recompensa dos responsaveis por
agdes que propiciem o fluxo de atividades ecossistémicas que gerem beneficios
ambientais e que sejam essenciais a sobrevivéncia humana no planeta, como a
preservacao ou a restauragcdo de matas ciliares, em nascentes de corpos hidricos,
para a garantia da qualidade da agua; a conservagdo de matas nativas, para
garantir a biodiversidade regional; e de florestas, para a captagao de gas carbénico;
o cultivo da terra, pelo uso de técnicas ecoldgicas; e a preservacao de paisagens e
de lugares com fins paisagisticos e religiosos.

Podemos dizer que:

O principio que orienta o PSA é o principio do “preservador-recebedor”. A
ideia central do PSA é criar incentivos as condutas ambientalmente
desejaveis, isto €, aquelas condutas que contribuem sobremodo para a
manutenc¢do do fluxo de servi¢os ecossistémicos. Ao contrario do principio
do poluidor-pagador, que internaliza as externalidades negativas, aqui as
externalidades positivas séo internalizadas na economia”. (ALTMANN,
2013, p. 12)

No Brasil, o Projeto de Lei 5.487/2009 visa: “Instituir a Politica Nacional dos
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Servigos Ambientais, o Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais,
estabelece formas de controle e financiamento desse Programa, e da outras
providéncias™” (BRASIL, 2009), objetivando: “disciplinar a atuagéo do Poder Publico
em relagdo aos servicos ambientais, de forma a promover o desenvolvimento
sustentavel e a aumentar a provisdo desses servicos em todo territorio nacional”
(BRASIL, 2009). Para isso, o projeto prevé a “retribuicdo, monetaria ou néo, as
atividades humanas de restabelecimento, recuperagdao, manutencao e melhoria
dos ecossistemas que geram servigos ambientais e que estejam amparadas por
planos e programas especificos” (BRASIL, 2009). Isto é, os servigos ambientais
poderao ser remunerados e retribuidos, ndo, somente, por meio monetario, mas,
também, por meio de processos nao monetarios, como pela isengao de impostos,
por cursos de capacitagdo na produgao, pelo recebimento de maquinas e/ou de
equipamentos para a producgao. A forma de compensacao vai depender do contexto
e dos acordos firmados entre as partes interessadas, sendo um instrumento da lei,
para tal fim, a “captagao, gestao e transferéncia de recursos, monetarios ou nao,
publicos ou privados, dirigidos ao pagamento dos servicos ambientais” (BRASIL,
2009). Enfim: “com isso, € possivel internalizar as externalidades positivas (servigos
ambientais) que antes ndo eram remuneradas pelos agentes econdmicos que as
utilizam” (ALTMANN, 2013, p. 11)

Por servigos ambientais, o projeto de lei determina os “servigos
desempenhados pelo meio ambiente que resultam em condi¢bes adequadas a
sadia qualidade de vida”, podendo ser subdividido nas seguintes modalidades
(BRASIL, 2009):

a) servicos de aprovisionamento: servicos que resultam em bens ou
produtos ambientais com valor econdmico, obtidos diretamente pelo uso
e manejo sustentavel dos ecossistemas;

b) servicos de suporte e regulagdo: servicos que mantém os processos
ecossistémicos e as condi¢des dos recursos ambientais naturais, de modo
a garantir a integridade dos seus atributos para as presentes e futuras
geracgoes;

C) servigos culturais: servigos associados aos valores e manifestagdes da
cultura humana, derivados da preservagao ou conservagao dos recursos
naturais. (BRASIL, 2009).
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Os servicos ambientais abarcados pela proposta de lei ndo se limitam aos
de protecéo e de recuperacdo do ambiente. Estes também envolvem as atividades
econbmicas consideradas ecologicamente corretas, por gerarem pouca ou
nenhuma degradagao, o que permite a continuidade da integridade dos elementos
e dos processos naturais, bem como englobam os servigos tidos como culturais,
que envolvem os lados emotivo, afetivo e religioso do ser humano, que tém o
natural como manifestacdo de beleza significante e de divindade, que carece de
ser mantida, na forma de respeito e para apreciagao e vivéncia. Para um melhor
entendimento, cabe distinguir os conceitos de servigos ecossistémicos e de

servigos ambientais:

O conceito de servicos ecossistémicos designa 0s servigos prestados
pelos ecossistemas, como purificagdo do ar, polinizacéo, ciclo hidrolégico,
etc. O conceito de servicos ambientais é utilizado tradicionalmente para
designar as atitudes ambientalmente desejaveis, ou seja, as que
contribuem para as externalidades positivas. O pagamento se d4,
portanto, ndo pelo servigo ecossistémico em si (provisdo de agua, ciclo
hidrolégico, fixagdo de carbono), mas pela conduta do agente que garante
o fluxo do servigo ecossistémico. Com isso, a externalidade positiva é
internalizada pelo mercado. Isso decorre de uma razdo 6bvia: ndo se
poderia pagar para o ecossistema. O pagamento somente é possivel entre
pessoas, fisicas ou juridicas. Por isso a doutrina aponta como natureza
juridica do PSA a remuneracao pela conduta de preservar. (ALTMANN,
2013, p. 11)

O projeto de lei também prevé, como principios e como diretrizes de uma

Politica Nacional de Servigos Ambientais, os seguintes itens:

| - desenvolvimento sustentavel;

Il - controle social e transparéncia;

Il - promogéo da integridade ambiental com inclusao social de populacdes
rurais em situacao de vulnerabilidade;

IV - restabelecimento, recuperagdo, manutengdo ou melhoramento de
areas prioritarias para conservagdo da biodiversidade ou para
preservagao da beleza cénica;

V - formagéo, melhoria e manutengio de corredores ecolégicos;

VI - reconhecimento da contribuicdo da agricultura familiar, dos povos
indigenas e dos povos e comunidades tradicionais para a conservagao
ambiental;

VII - prioridade para areas sob maior risco socioambiental,

VIII - promogédo da gestdo de éareas prioritarias para conservagéo, uso
sustentavel e reparticao de beneficios da biodiversidade;

IX - fomento as agbes humanas voltadas a promocdo de servigos
ambientais. (BRASIL, 2009).

Em razao do perfil da nossa pesquisa, demos destaque aos principios e as
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diretrizes dos itens lll, VI e IX, que tém, como premissa, garantir a integridade da
natureza, com o devido reconhecimento e com a valorizacdo das pessoas e dos
grupos sociais, como o0s povos indigenas, os quilombolas, os pescadores
artesanais e os agricultores familiares, que mantém intima relagdo com o natural,
realizando atividades econdmicas pouco ou nada degradantes, e que permitem a
preservacdo dos recursos naturais, bem como a inclusao social daqueles que se
encontram em situacido de vulnerabilidade, tendo o cuidado de dar atencao
econdmica aos que vivem dificuldades financeira, a fim de legitimar um processo
de justica ambiental. Assim, mais do que somente a preservagdo da natureza, a
politica de PSA, proposta pelo Projeto de Lei n° 5.487/2009, visa ao
desenvolvimento social e econbmico daqueles que vivem, que dependem e que

cuidam da natureza:

Em resumo, esta proposta podera se constituir em um dos programas
mais relevantes de mitigagdo e adaptacao as mudancgas climaticas, com
um componente ambiental claro de adog&o concreta do conceito de
servico ambiental, de reducdo de emissbes de gases de efeito estufa, de
mudancga conservacionista o uso da terra e de incluséo social.

[...]. Trata-se de financiar um sistema que tem um sentido compensatério
pela adicionalidade ambiental, mas que na pratica restabelece as bases
da produtividade da economia € um poderoso instrumento distributivo de
redugao de pobreza.

O contribuinte brasileiro podera ver o resultado real pelo aumento de area
florestada e os indicadores de pobreza poderao mostrar claramente os
efeitos desta politica, com significativo impacto na redugédo de emissdes
nacionais e sequestro de carbono emitido. (Carlos Minc Baumfeld - Anexo
n® 60/MMA/2008 do Projeto de Lei 5.487/2009, Brasilia, 13 de agosto de
2008) (BRASIL, 2009).

A fim de saber quantos municipios efetuam o pagamento por servigos
ambientais no Brasil, o IBGE identificou, no ano de 2017, por meio da Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais (MUNIC - 2017), que apenas 643 municipios
efetuavam pagamento de PSA, o que representa 11,5% do total de municipios do
pais, numero que, mesmo que baixo, deve ser considerado relevante, uma vez que
trata de um tema ainda pouco explorado, em termos de politicas publicas no pais:
“A principal fonte de recursos € o orgamento municipal (82,7%) e o servigo pago
com maior frequéncia € a conservagao € a recuperagao ou melhoramento da
quantidade e qualidade dos recursos hidricos (42,5%)” (IBGE, 2018, p. 75).

Neste contexto, percebemos que atividades urbanas passiveis de serem

interpretadas como servicos ambientais acabam ndo sendo englobadas pelo
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Projeto de Lei n® 5.487/2009, como no caso das atividades realizadas pelos
catadores de materiais reciclaveis na gestdo dos RSU, na escala municipal. Desta
forma, ndo temos conhecimento sobre propostas de politicas publicas que

envolvam o pagamento por servigos ambientais urbanos (PSAU).

O desafio inicial do Pagamento por Servigos Ambientais dito “Urbano” &,
portanto, conceitual, eis que o sistema de PSA classico nao foi pensado
para areas ou atividades urbanas. O PSA originalmente foi desenhado
para induzir os agentes econbémicos (proprietarios ou possuidores de
imoveis rurais) a adotar determinados usos do solo e/ou praticas
ambientalmente sustentaveis (ALTMANN, 2013, p. 11).

Entendemos que o trabalho dos catadores ndo apresenta uma interacéo
direta com os elementos e com processos da natureza, mas sabemos que, por meio
das atividades por eles realizadas, 0os processos produtivos podem gerar menor
extracdo de matéria-prima virgem, bem como apresentar menos gastos na
producdo, com economia nos usos de agua e de energia elétrica (IPEA, 2010).
Além disso, o trabalho dos catadores possibilita que significativas quantias de
residuos potencialmente reciclaveis ndo venham a assumir a imprépria condicao
de lixo em aterros sanitarios, em aterros controlados e em lixdes, realizando, desta
maneira, atividades que séo de responsabilidade dos poderes publicos municipais,
conforme consta na PNRS (BRASIL, 2010a). Portanto:

[...] ha de se reconhecer que a conduta dos catadores traz beneficios
econdmicos e ambientais a toda sociedade e, portanto, fazem jus a
remuneracdo. Nos casos de PSA classico, o0 agricultor que preserva as
nascentes e matas ciliares recebe uma contrapartida por garantir o fluxo
de servigcos ecossistémicos que beneficiam toda a sociedade, ou seja,
paga-se por sua conduta. No caso sob analise, a conduta do catador gera
uma externalidade positiva que nao foi internalizada pela economia. A
pergunta que se impde para a implantacdo de um PSAU no Brasil é: a
conduta dos catadores é merecedora de justa retribuicdo? (ALTMANN,
2013, p. 12).

No entanto, sabe-se que a reivindicagdo de pagamento por servigcos
ambientais prestados, por parte dos catadores, ndo € uma novidade; consiste numa
batalha de muitos anos. Segundo o Movimento Nacional dos Catadores de

Materiais Reciclaveis:

O pagamento por servigos prestados pelos catadores é uma reivindicagéao
histérica do MNCR, que, ao longo dos anos, vem estimulando o
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desenvolvimento de politicas publicas que atendam as necessidades da
categoria, que sobrevive do trabalho que é realizado em condigbes
precarias e sem reconhecimento em todo o Brasil.

A reivindicagao do pagamento aos catadores pelo trabalho pauta-se pelo
reconhecimento do servico ao meio ambiente, pela economia que fazem
aos Municipios e pelo abastecimento uma cadeia produtiva que
movimento bilhdes de reais todos os anos. Para implementar a coleta
seletiva nos Municipios e fazer a reciclagem uma atividade permanente é
preciso dar condicbes de desenvolvimento para as cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis. O incentivo a atividade dessas
organizagdes de economia solidaria associado a criagdo de mecanismos
de regulacdo do mercado é apenas o comego dessa histéria. (MNCR,
2010).

Referente ao pagamento das associag¢des e das cooperativas de catadores,
pelos servicos ambientais prestados, sabemos que inumeras sao as possibilidades
de efetuar a remuneracéo, tanto em razao da diversidade de modelos de prestacéo
de servicos que podem ser adotados, pelas prefeituras, envolvendo servigos de
coleta seletiva e de triagem, nas UTs, ou somente as atividades de triagem nas UTs,
como no caso do sistema de coleta seletiva municipal de Rio Grande (RS), recorte
geografico da nossa pesquisa, como pela heterogeneidade dos grupos de
catadores, no que se refere aos niveis de organizagao, de capacidade produtiva,
de maquinarios e de outros aspectos, que definem o perfil € o nivel em que se
encontram os empreendimentos, além das caracteristicas de localizagéo
geografica, econdmicas, sociais, culturais e politicas do municipio contratante dos
servicos. Tais aspectos influenciam diretamente no tipo de relacéo e de contrato a
ser firmado entre o poder publico municipal e as organizagdes de catadores, bem
como na forma e nos valores do pagamento.

Sobre os valores a serem pagos, acreditamos que devam estar relacionados
a quantia de reciclaveis encaminhados, pelos catadores, para a reciclagem,
indiferente do tipo de material. Logo, a coleta seletiva deve abranger o maximo
possivel do territério urbano do municipio, com a realizacdo de um servigco de coleta
seletiva de qualidade, para ser €ficaz e €ficiente, tanto do ponto de vista ambiental,
buscando encaminhar o maior numero possivel de reciclaveis para a reciclagem,
como do ponto de vista econémico, por parte dos grupos de catadores, uma vez
que, quanto mais material for destinado para as industrias da reciclagem, maior
sera a renda desses trabalhadores.

Nao temos a presuncao de ditar modelos ideais de relacdo e de contrato,

entre grupos de catadores e prefeituras, mas compreendemos que alguns
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principios devam ser levados em consideragao, neste processo, como o valor do
salario minimo. Ou seja, nos calculos para se chegar a um valor ideal, além dos
custos administrativos, contabeis e operacionais, deve ser considerada a
necessidade de cada pessoa ter uma renda mensal nao inferior ao valor do salario
minimo, pois isto garante, no minimo, dignidade ao trabalhador, mesmo que
saibamos que seja muito dificil viver com este nivel de ganho. Também é muito
importante que a negociagao entre as prefeituras e as organizagbes de catadores
seja semelhante a que ocorre nas empresas privadas, de modo que a relagao de
trabalho se baseie no valor do trabalho realizado e, ndo, na necessidade basica de
trabalho, por parte desta classe de trabalhadores, pois, do contrario, havera,
simplesmente, a reproducdo da desvalorizacdo do catador e do trabalho por ele
realizado, com a perpetuagdo da condicado de pobreza econdémica e material da
categoria, que ja enfrenta dificuldades, exclusdo e carrega um pesado estigma
social no Brasil, pais tdo desigual e injusto.

Concluimos que o PSAU, pelos servicos ambientais prestados pelas
associagdes e pelas cooperativas de catadores, representa uma possibilidade de
desenvolvimento social e econdmico para a sociedade, pois possibilita a geragao
de trabalho e de renda para um significativo contingente populacional, oriundo das
camadas sociais mais empobrecidas do pais. Tal mudanca se mostra muito
necessaria no momento, dadas as situagdes de pobreza, de miséria e de
desemprego, em que grande parte da nacao brasileira se encontra, nos tempos
atuais. Para Altmann (2013):

O PSAU deve servir como um instrumento de inclusao social de pessoas
em alto grau de vulnerabilidade, através da geracdo de emprego e renda.
Nesse sentido, o PSAU pode servir como um importante instrumento para
retirar da miséria ou pobreza extrema milhares de pessoas que vivem
dessa atividade nas cidades brasileiras. (p. 21)

A resposta da questéo levantada, que indaga se os catadores de materiais
reciclaveis organizados em associacbes e em cooperativas devem ser
remunerados pelas prefeituras e que deu origem ao subtitulo deste trecho, é¢ SIM!
A resposta a questéo é afirmativa, tanto pelos ganhos ambientais que a atividade
proporciona, que estao em sintonia com o PSA ou, melhor, com o PSAU, como por

realizarem uma atividade que €& de responsabilidade dos poderes publicos
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municipais, conforma a PNRS (2010a), o que gera uma situagao de trabalho nao

pago (BURGOS, 2008), ou seja, uma situagao de exploragdo humana.
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5 A SITUAGAO DOS GRUPOS DE CATADORES QUE ATUAM NAS UNIDADES
DE TRIAGEM (UTs) DO SISTEMA MUNICIPAL DE COLETA SELETIVA, EM RIO
GRANDE (RS)

Neste capitulo, trataremos da situagcéo dos grupos de catadores que atuam
nas unidades de triagem (UTs) do sistema de coleta seletiva municipal de Rio
Grande, foco principal da pesquisa. Sendo assim, o presente capitulo aborda a
gestdo dos residuos reciclaveis no Municipio do Rio Grande, seguida da
apresentacao das organizagdes que atuam nas UTs do sistema de coleta seletiva
municipal. Depois, o texto traz as formas de insergédo politica e econdmica dos
grupos de catadores das UTs nas politicas publicas municipais; a realidade
socioeconémica dos catadores; o nivel de informacao que tém, referente a
legislacdo pertinente a fungdo que desempenham; a percep¢ado que possuem,
quanto a atividade que realizam; e, por fim, o nivel de dependéncia econdmica que

tém do trabalho que realizam nas UTs.

5.1 GESTAO DOS RESIDUOS RECICLAVEIS NO MUNICIPIO DO RIO GRANDE
(RS)

O Municipio do Rio Grande tem uma historia de mais de 28 anos de
reciclagem de residuos solidos. O processo, iniciado em 1989, com o Projeto Adeus
aos Lixdes, é tido como a primeira iniciativa publica de coleta seletiva no Municipio,
bem como o ponto inicial de toda a sua atual estrutura, inclusive os prédios das
UTs, onde atuam os grupos de catadores objetos desta pesquisa, de propriedade
da PMRG. Hoje, com uma populacdo de 197.228 habitantes (IBGE, 2010), Rio
Grande destina 4.300 toneladas de lixo, por més, a aterros sanitarios®, por meio
de coleta convencional, realizada por uma empresa privada, a um custo de R$ 516
mil mensais (R$ 120,00 por tonelada). Em paralelo, a coleta seletiva, realizada pela
propria SMCSU, da PMRG, encaminha as UTs apenas 55 toneladas de residuos,
por més, o que representa 1,2% do que se destina ao aterro sanitario ou 4,26% da

21 Atualmente, o lixo da coleta convencional estd sendo encaminhado para o aterro sanitario
localizado em Minas do Ledo (RS), a 367 Km de distancia.
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fracdo estimada para os residuos solidos passiveis de reciclagem, que € de 30%
do total que é gerado ou recolhido. O custo aproximado dessa operacao é de R$
120 mil por més, valor que envolve os gastos com a coleta: quatro caminhdes (R$
72 mil) e seis trabalhadores (R$ 18 mil), mais os gastos com a manutencéo dos
caminhdes e com as UTs: agua, luz e Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
(R$ 20 mil), além do aluguel do prédio de uma das unidades (R$ 10.000,00). O
custo da tonelada dos residuos da coleta seletiva municipal estd em torno de R$
2.000,00, valor muito acima da média nacional, que é de R$ 442,24 (CEMPRE,
2018b). Em um processo que envolve tantos montantes, apenas 0s grupos de
catadores que nele atuam nada recebem pelo trabalho que realizam?2.

A coleta seletiva municipal é feita de porta em porta, em parte das ruas da
cidade, pela adesao voluntaria da populacéo, via solicitacdo do servico, e 0s
residuos coletados sdo encaminhados para cinco UTs, administradas e operadas
por grupos de catadores de material reciclavel, organizados em quatro associagdes
e em uma cooperativa. Os catadores sao responsaveis por realizar as atividades
de triagem, de classificacdo, de prensagem e de criacdo de fardos dos residuos da
coleta seletiva, ou seja, cabe a eles todo o0 preparo necessario para que 0s residuos
possam ser comercializados, junto a cadeia produtiva da reciclagem. Nesse
processo, 0s rejeitos, os residuos nao reciclaveis e os que ndo apresentam valor
comercial, sdo destinados ao aterro sanitario, o que deixa claro que nem tudo o que
€ reciclavel vem a ser reciclado, visto que a reciclagem, antes de ser um processo
essencialmente ambiental, € mais um segmento do setor produtivo capitalista.

Além de receberem os residuos da coleta seletiva realizada pela SMCS, os
catadores realizam a compra de materiais reciclaveis, junto a catadores autbnomos,
que atuam de forma independente, na catagao pelas ruas da cidade. Frise-se que
os trabalhadores das UTs nao atuam com a catagao nas ruas e, igualmente, as UTs
também recebem doacdes de material reciclavel, por parte da sociedade.

Fica claro que a gestao dos residuos reciclaveis em Rio Grande apresenta
efetiva participagao dos grupos de catadores das UTs, no sistema de coleta seletiva
da PMRG, de modo que estes trabalhadores, por meio da atividade que realizam,

se configuram como atores sociais, sujeitos produtivos fundamentais no processo

22 Nimeros fornecidos pelo Sr. Dirceu Lopes, titular da Secretaria de Municipio de Controle e
Servi¢os Urbanos (SMCSU) da Prefeitura Municipal do Rio Grande (PMRG).
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da reciclagem, no Municipio. Vale destacar, ainda, que o municipio ndo apresenta
um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos, estando a
reciclagem inserida no Plano Municipal de Saneamento Basico, no qual pouco
aparece a figura do catador e, ainda menos, se detalham as formas de sua insergao

social e econdémica (PMSB, 2013).

5.2 AS UNIDADES DE TRIAGEM (UTs) DO SISTEMA DE COLETA SELETIVA
MUNICIPAL DE RIO GRANDE (RS)

Como sabemos, grupos de catadores de material reciclavel tendem a
apresentar uma condi¢ao social e econdmica de exclusao e de pobreza, o que ndo
é diferente, com relacdo aos grupos de catadores que atuam nas UTs da coleta
seletiva municipal de Rio Grande. Sdo formados, majoritariamente, por pessoas
fisicas de baixa renda, que, por algum motivo — idade avancgada, baixa escolaridade
e outras condicdes, que geram exclusdo social do mercado formal de trabalho,
encontram nos residuos reciclaveis um meio alternativo digno para suprir suas
necessidades de sobrevivéncia. Ao total, sdo 43 trabalhadores, sendo 26 mulheres
e 17 homens, o que evidencia a predominancia feminina no segmento. Na divisdo
das atividades, as mulheres se concentram mais na triagem e na classificacéo, e
os homens, nas funcdes de montagem e no armazenamento dos fardos, para a
venda.

Apresentamos, a seguir, as organizacdes de catadores, descrevendo a data
da fundacdo de cada uma, e, mais adiante, o0 mapa de localizacdo das UTs no

municipio (Figura 5):

01) Associacao dos Catadores de Lixo (ASCALIXO) — fundada em 1991;

02) Associacao dos Trabalhadores Autbnomos em Residuos Reciclaveis
(ASSTARR) — fundada em 1999;

03) Associagéo de Lixo Reciclavel Vitéria da Vila da Quinta (Associagédo
Vitoria) — fundada em 2002;

04) Associagao de Lixo Reciclavel dos Recicladores do Cassino (ALRRC)
— fundada em 2002;
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05) Cooperativa de Reciclagem de Defesa do Meio Ambiente Santa Rita

(Cooperativa Santa Rita) — fundada em 2012.

Figura 5 — Mapa de localizacéo das UTs, no Municipio do Rio Grande (RS)
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Localizada no bairro Parque Residencial Salgado Filho (Figura 5), proximo a
area central da cidade, a ASCALIXO foi fundada em 1991 e foi a primeira a ser
implantada, entre as UTs do atual sistema de coleta seletiva da PMRG (Figuras 6
e 7). Hoje, o grupo de trabalho da ASCALIXO tem seis integrantes (quatro mulheres
e dois homens), com idades entre 28 e 36 anos, mas com a presenga de uma
senhora de 64 anos, que € membro, desde a formacdo do grupo. O tempo de
trabalho desses integrantes varia de um a 28 anos, que € o caso dessa senhora,

mas a maioria tem entre 11 e 19 anos de trabalho.

Figura 6 — Imagem da fachada da ASCALIXO
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A renda mensal do grupo gira em torno de R$ 700,00, a segunda maior, entre
0s grupos de catadores que atuam nas UTs do sistema de coleta seletiva municipal.
Entretanto, no momento, a ASCALIXO néo esta recebendo residuos da coleta
seletiva, porque a cobertura da area externa, onde os caminhdes descarregam 0s
residuos, estd comprometida, prestes a cair. Assim, 0 grupo esta trabalhando
apenas com o0s residuos comprados na porta, de catadores autdbnomos e
independentes. Na Figura 6, vemos catadores autbnomos, com seus carrinhos, na
frente do prédio da Associacdo. Todavia, conforme relatou a presidente da

ASCALIXO, a grande maioria das pessoas que chega a porta da UT para negociar
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é de moradores de rua e de dependentes quimicos, que entregam pequenos
volumes de reciclaveis, diversas vezes ao dia, para o consumo imediato de droga,
0 que € lamentavel. O material selecionado esta sendo vendido a um comércio local
de reciclaveis, que, depois, o revende as empresas recicladoras, ou seja, 0 grupo
negocia com um atravessador. Ver mais fotos em apéndice (Figuras 18, 19, 20 e
21 — Apéndice F).

Figura 7 — Imagem do cotidiano de trabalho na ASCALIXO

Fonte: acervo pessoal do autor (2019)

Fundada em 1999 e com sede no Bairro Castelo Branco Il (Figuras 8 e 9),
area periférica da cidade (Figura 5), a ASSTARR &, hoje, um grupo de cinco
trabalhadores (trés mulheres e dois homens). Seu nimero de integrantes costuma
ser maior, mas, no verao, alguns associados vao para o Balneario do Cassino,
trabalhar em empregos temporarios. A idade dos integrantes varia de 18 a 61 anos
e o tempo de trabalho dos cooperados € de dois meses a 20 anos, tendo a maioria
entre um e trés anos. A renda mensal gira em torno de R$ 630,00, a terceira maior
entre os grupos de catadores que atuam nas UTs. Os residuos utilizados por esta
associacdo provém apenas da coleta seletiva municipal, sendo pequena a
participacdo de catadores autbnomos individuais. O destino dos reciclaveis, depois

de selecionados e classificados, é a venda a intermediarios (atravessadores) de
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outras cidades, como as da Regido Metropolitana de Porto Alegre (Figuras 22, 23,
24 e 25 — Apéndice F).

Figura 8 — Imagem da fachada da ASSTARR

Fonte: acervo pessoal do autor (2018)

Figura 9 — Imagem do cotidiano de trabalho na ASSTARR

Fonte: acervo pessoal do autor (2018)
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A Associacao de Lixo Reciclavel Vitdria da Vila da Quinta (Figuras 10 e 11)
foi criada por mulheres, em 2002, e tem sede na Vila da Quinta (Figura 5), distrito
do municipio do Rio Grande. No momento, a associacdo tem uma unica integrante,
uma senhora negra de 65 anos de idade, que trabalha na Associacdo ha 17 anos,
desde o inicio das atividades da UT. Surpresos ao ver que ela dava conta de todo
o trabalho com os residuos sozinha, fomos informados pela propria de que algumas
pessoas nao querem trabalhar ali, por causa do baixo ganho financeiro e por outras
razdes, sobretudo, por vergonha de lidar com lixo. Por trabalhar sozinha, a catadora
demora mais para triar, para selecionar, para classificar e para enfardar o material,
de modo que faz, no maximo, uma venda por més, também para um atravessador,
ficando, sua renda mensal, em torno de R$ 500,00, a menor, entre as dos
trabalhadores das UTs.

Nesse caso, os residuos derivam, predominantemente, da coleta seletiva
municipal, sendo pequena a participacdo da compra de material de catadores
autbnomos independentes. Além disso, muitas vezes, o0 caminhdo tem de
descarregar em outra UT, porque o galpao ndo suporta mais volumes de residuos,
0 que, do ponto de vista produtivo, torna a Associagao Vitoria ineficiente, hoje. Ver
mais imagens em apéndice (Figuras 26, 27, 28 e 29 — Apéndice F).

Figura 10 — Imagem da fachada da Associacgédo Vitoria da Vila da Quinta
s L

Fonte: acervo pessoal do autor (2018)
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Figura 11 — Cotidiano de trabalho, na Associacéo Vitoria da Vila da Quinta
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Fonte: acervo pes
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soal do autor (2018)

A ALRRC, fundada em 2002 e localizada no Balneario Cassino (Praia do
Cassino) (Figura 5), distrito de Rio Grande, tem, hoje, trés integrantes; o coletivo é
um pouco maior, mas a presidente e o tesoureiro estdo afastados das atividades
com os reciclaveis na UT (Figuras 12 e 13). SO conseguimos obter dados de idade
e de tempo de associacdo de um dos trabalhadores, pois 0os demais ndo aceitaram
participar da pesquisa. Esse homem tem 61 anos e trabalha na ALRRC hé seis
anos.

A ALRRC tem uma particularidade: sua principal fonte de reciclaveis nao é
a coleta seletiva municipal, mas a entrega voluntaria da populacao local. Além de
residuos sélidos, como embalagens, a populacdo doa diversos tipos de utensilios
domésticos que ndo tém mais serventia. S&o televisores, radios, ventiladores,
computadores, eletrodomésticos e médveis, que, nhormalmente, estdo funcionando e
em bom estado, 0s quais acabam sendo revendidos ali, na condi¢édo de usados, o
que proporciona uma maior renda aos trabalhadores (Figura 34 — Apéndice F).
Talvez, por isso, a ALRRC apresente a maior renda mensal, entre todos 0s grupos
de catadores que atuam nas UTs, cerca de R$ 998,00, o que corresponde ao valor
do salario minimo vigente no pais, atualmente. Mais fotos da ALRRC em apéndice
(Figuras 30, 31, 32 e 33 — Apéndice F).
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Figura 12 — Fachada da ALRRC
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Fonte: acervo pessoal do autor (2019)

Figura 13 — Cotidiano de trabalho, na ALRRC

Fonte: acervo pessoal do autor (2019)

A Ultima a surgir foi a Cooperativa de Reciclagem de Defesa do Meio

Ambiente Santa Rita, fundada em 2012, no bairro Santa Rita de Cassia (Figura 5),
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periferia urbana da cidade de Rio Grande, formada, hoje, por 28 pessoas (10
homens e 18 mulheres) (Figuras 14 e 15). A idade dos integrantes varia entre 18 e
60 anos, com a predominéancia de jovens adultos, com menos de 30 anos. Quanto
ao tempo de trabalho na Cooperativa, existem pessoas com poucos dias e outras
que trabalham h& sete anos, ou seja, desde o inicio. A renda mensal do grupo é
semelhante a da Associacao Vitoria da Vila da Quinta, a menor de todas, por volta
de R$ 500,00, valor muito abaixo do atual salario minimo, 0 que torna a atividade

financeiramente precaria.

Figura 14 — Fachada da Cooperativa Santa Rita
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Fonte: acervo pessoa

Os residuos da Santa Rita provém, predominantemente, da coleta seletiva
municipal, a ponto de, muitas vezes, a Cooperativa receber cargas que seriam
entregues a ASCALIXO ou a Associacéo Vitéria, que, por motivos variados, deixam
de recebé-las. Tal se d4, porque a Santa Rita esta num prédio amplo, que acomoda
grandes volumes de residuos e que possui uma maior capacidade de producéo,
pois tem um nUumero maior de trabalhadores e de prensas, para a confeccdo de
fardos, sendo que tais prensas sdo oriundas da antiga sede, obtidas por um
contrato entre a PMRG e uma empresa privada da area da limpeza publica, que ja
se extinguiu (Figuras 35 e 36 — Apéndice F). No ano de 2019, a associagao firmou
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acordo com a Universidade Federal do Rio Grande (FURG), para o recebimento
dos residuos oriundos da Coleta Seletiva Solidaria realizada pela universidade??,
em conformidade com o Decreto Federal n® 5.940 (BRASIL, 2006). Seus reciclaveis
séo vendidos na cidade do Rio Grande, a um atravessador.

Este é o Unico empreendimento que mantém algum tipo de convénio com a
PMRG, bem como é o Unico grupo que recebe acompanhamento e assessoria
técnica do Nicleo de Desenvolvimento Social e Econdmico (NUDESE)?, da
extensdo universitaria da FURG.

N&o identificamos qualquer tipo de apoio aos grupos de catadores que atuam
nas outras UTs, seja por parte de universidades, de organizacbes néo
governamentais (ONGs) ou do setor privado. Mais fotos em apéndice (Figuras 35,
36, 37 e 38 — Apéndice F).

Figura 15 — Cotidiano, na Cooperativa Santa Rita

Fonte: acervo pessoal do autor (2019)

23 Fonte: https://www.furg.br/noticias/noticias-institucional/nudese-geracao-de-trabalho-e-renda-na-
universidade.
24 Fonte: https://www.furg.br/noticias/noticias-institucional/nudese-geracao-de-trabalho-e-renda-na-
universidade.
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5.3 FORMAS DE INSERCAO POLITICA E ECONOMICA DOS GRUPOS DE
CATADORES DAS UTs NAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS

No que tange as relacdes de contrapartida, entre a prefeitura e os grupos
de catadores, sabe-se que as areas e as estruturas das UTs das quatro
associacfes sdo da PMRG, que é responséavel, também, pela locacdo do atual
prédio da Cooperativa e que a isenta, bem como as associa¢des, do pagamento
das taxas de agua, de luz e de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Como
contrapartida, os grupos de catadores entram com a mao de obra, com o
magquinario, com a legalizacéo das atividades e com outros custos operacionais de
manutencdo. Assim, a excecdo desses subsidios, o poder publico municipal ndo
remunera o servico ambiental prestado de nenhuma forma, de modo que 0s grupos
s6é obtém renda por aquilo que conseguem vender a cadeia produtiva da
reciclagem. Mas, como esses grupos vendem grande parte dos reciclaveis a
intermediarios (os atravessadores), seus rendimentos acabam sendo precarios,
pois 0s valores sdo 0s mais baixos possiveis.

Sabemos que a realidade poderia ser diferente, se a prefeitura pagasse, de
algum modo, pelo servico ambiental realizado, mas sua relagdo com os grupos de
catadores € informal e ndo existem documentos que formalizem as parcerias e as
contrapartidas, salvo no caso da Cooperativa Santa Rita, que firmou, com o poder
publico, convénio de um ano, exclusivamente, relativo a locacdo do prédio atual
(Anexo A).

Referente aos prédios e as licencas obrigatorias, somente a Cooperativa
Santa Rita € que estd num prédio adequado e em bom estado e que possui Licenca
Ambiental (Anexo B), sendo que esta entidade ainda ndo tem o seu Plano de
Prevencéo e Protecao Contra Incéndios (PPCI), vinculado ao Corpo de Bombeiros,
ocorrendo o mesmo com o0s prédios das demais associagcdes, que estdo em
péssimas condi¢cbes. Os problemas sdo 0os mais variados: na estrutura predial, no
telhado, no piso, na rede elétrica, nos banheiros e no cerceamento de alguns dos
prédios. Além disso, as sedes carecem de mais espaco, para a realizacao de suas
atividades, e de areas reservadas para cozinha e para refeitdério, pois o0s
trabalhadores fazem suas refeicbes na area de producéo, junto aos residuos.

Adicionalmente, os grupos de catadores operam sem licenga ambiental. No
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méaximo, a ASCALIXO possui um Termo de Compromisso Ambiental (TCA), sem
os devidos PPCls.

Indmeros sédo as dificuldades e os problemas, para a obtencdo destas
licencas, como no caso da Associacédo Vitoria, em que a UT esta localizada numa
area considerada inadequada para atividades de segregacdo de materiais
reciclaveis, segundo o Plano Diretor do Municipio (NUDESE, 2017). Tal questéo &,
no minimo, contraditéria, pois o prédio € da propria prefeitura e as atividades de
reciclagem ja séo realizadas no local, ha quase 10 anos, e o edificio foi construido
para este fim (NUDESE, 2017).

Ha, ainda, o caso da ASCALIXO, cujo prédio precisa passar por reformas
para poder obter o PPCI, junto ao Corpo de Bombeiros (NUDESE, 2017).

Por outro lado, nem todas as associacfes apresentam uma auténtica
estrutura organizacional associativa para o trabalho, de modo que algumas das UTs
reproduzem o modelo organizativo capitalista empresarial tradicional, comportando
as figuras do patrdo e as dos empregados, havendo casos, como no da ASSTARR,
em que o presidente esta ha quase 15 anos no cargo de lideranca da organizacao
(NUDESE, 2017).

Segundo o relatério final do Projeto Catador em Acdo, a ASCALIXO, a
Associacédo Vitéria e a Cooperativa Santa Rita possuem organizacao e relacées de
trabalho harmonicas, considerando os principios associativos e cooperativos, de
modo que a ALRRC e a ASSTARR apresentam estruturas ndo condizentes com a

|6gica associativa.

As outras duas associagcbes, esta equipe questiona a sua atividade,
enquanto uma Associagdo que se utiliza dos principios associativos. A
ASCAR? [atual ALRRC, insercdo nossa] ndo deixa de ser uma empresa
familiar, mas travestida de associacao e ainda por isto utilizando um prédio
publico. Mais grave ainda € o caso da ASSTARR que no trabalho que
realizamos evidenciamos claramente que ha uma dominacédo do atual e
eterno presidente da Associacdo, acontecendo diversos casos de
desrespeito as leis trabalhistas visto que os trabalhadores que la
desenvolvem seu labor séo tratados como empregados e ndo como
associados e inclusive ndo o sdo” (NUDESE, 2017).

25 ASCAR é a forma popular que a comunidade local do Balneério Cassino utiliza para se referir a
UT.
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Neste sentido, existem as vulgarmente conhecidas como coopergatos,
isto é, sdo falsas associacdes, o que €, no minimo, preocupante, do ponto de vista
legal, em relacdo ao poder publico, ja que a estrutura das UTs € patrimdnio da
PMRG.

Todavia, procurando identificar o(s) porqué(s) da n&o insercdo dos
catadores das UTs na gestdo e no planejamento dos residuos sélidos em Rio
Grande, entrevistamos o Sr. Alexandre Lindenmeyer, Prefeito do Municipio, e o Sr.
Dirceu Lopes, secretario da SMCSU, que é a entidade publica municipal atualmente
responsavel pela gestdo dos residuos sélidos reciclaveis da cidade?®®, e, também,
oS representantes das organizacdes de catadores que atuam nas UTs.

Na entrevista realizada com o secretario da SMCSU, no dia 22 de junho de
2018, o secretario mostrou que conhece 0s problemas das UTs da coleta seletiva
municipal: as péssimas condi¢des dos prédios; a falta de formalizagdo de parceria,
entre o poder publico e todas as organizacdes de catadores; a auséncia de licencas
ambientais efetivas; e a existéncia de organizacbes associativas ilegitimas. O
gestor também disse ter consciéncia das dificuldades financeiras enfrentadas pelos
catadores, mas deixou claro que ndo compartilha da ideia de que o poder publico
municipal deva remunera-los contratualmente, pelo servico ambiental que prestam
nas UTs. Argumenta que sO poderia haver remuneracgao se eles fizessem o servico
de recolhimento da coleta seletiva, que, atualmente, é realizado pela propria
SMCSU, e entende que a atividade dos catadores nas UTs € remunerada, pois eles
obtém renda, vendendo os reciclaveis. Assim, fica clara outra forma de interpretar
a aplicacdo da PNRS, por parte da PMRG, no que tange a insercédo legal e formal
dos grupos de catadores das UTs do sistema de coleta seletiva municipal na gestao
e no planejamento dos RSU em Rio Grande.

O secretéario ainda explicou que, por meio da SMCSU, da Secretaria de
Municipio do Meio Ambiente (SMMA), da Secretéaria de Municipio da Educacéo, da
Universidade Federal do Rio Grande (FURG) e do Nucleo de Desenvolvimento
Social e Econémico (NUDESE-FURG), a PMRG esta viabilizando, juntamente com

a Cooperativa Santa Rita, um projeto-piloto que a institucionaliza, via convénio e

26 Também entrevistamos o Sr. Eduardo Morrone, titular da Secretaria de Municipio do Meio
Ambiente (SMMA), que nos informou de que a SMMA pouco interfere na gestéo dos residuos soélidos
no municipio, atuando apenas na &rea do Licenciamento Ambiental, de modo que essa demanda
fica a cargo da Secretaria de Municipio de Controle e Servigos Urbanos (SMCSU).



107

com recursos do Fundo de Saneamento Basico. Entre as agles previstas no
projeto, ja ocorreu a mudanca da sede da Cooperativa, antes, localizada na érea
da entrada do antigo lixdo da cidade (Figura 16), para um galpdo alugado pela
prefeitura, que fica no mesmo bairro (Figuras 14 e 15), e que estao sendo feitos os
primeiros investimentos, como na aquisicdo de uma estrutura para o recebimento
e para triagem dos residuos (Figura 41 — Apéndice F), pois, até o momento, 0s
processos de trabalho vém sendo realizados no chdo, o que € improprio para a
saude dos trabalhadores (Figura 37 — Apéndice F).

De fato, o local tem estrutura fisica adequada aos maquinarios e a
realizacdo das atividades e, também, uma maior capacidade de producdo e de
armazenamento, mas é importante dizer que essa mudanca nao se deve, apenas,
ao plano do projeto, e, sim, ao fato de que o antigo prédio jaA nao tinha mais
condi¢cbes de uso: o telhado da estrutura cedeu, com o vento, 0 que obrigou 0s
catadores a trabalharem em &rea descoberta, numa condicdo de trabalho
totalmente desumana, principalmente, em dias chuvosos (Figura 16). Além disso,
o Ministério Publico determinou que ndo poderia haver uma UT na area do antigo

lixdo, em funcédo do seu grau de insalubridade e de periculosidade.

Figura 16 — Antiga sede da Cooperativa Santa Rita
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Fonte: acervo pessoal ‘doiautor (2018)

Também esta previsto o investimento em ag6es de educacdo ambiental,
junto as escolas da rede municipal, a fim de que haja uma maior participacdo da
sociedade na coleta seletiva e, assim, que ocorra um aumento no volume de
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material reciclavel destinado as UTs. Além disso, a prefeitura planeja buscar
alternativas comerciais e tecnoldgicas, na cadeia produtiva da reciclagem, para
aumentar a renda mensal dos catadores, como a implementacéo de processos de
beneficiamento do plastico, que podera passar a ter um maior valor agregado.

Entretanto, o secretario frisou que a proposta consiste num projeto e que
ndo se trata de uma ampla politica publica da PMRG, no que se refere a gestao
dos residuos solidos reciclaveis no municipio, pois o convénio com a Cooperativa
Santa Rita (Anexo A) tem validade de apenas um ano, embora possa ser renovado.
Assim, ndo h& garantia de continuidade das acdes previstas. No entanto, ele se
mostrou otimista: acredita que, depois dos primeiros resultados positivos, a
proposta seja reproduzida, junto aos grupos de catadores das demais UTs da coleta
seletiva municipal, de modo que possam vir a ser criados outros locais de triagem,
para novos grupos de catadores.

Este movimento conta com a efetiva participagcdo do NUDESE, da FURG,
na formacdo e na capacitacdo dos catadores, como nas areas contabil e
administrativa, para que os trabalhadores possam ter maiores conhecimentos nas
areas de gestdo e de administracéo.

O secretario também informou que esta em processo de analise a
implantagcdo de uma Usina Termoquimica de Geracdo de Energia (UTGE) no
municipio, para a transformacédo de todo o material da coleta convencional em
energia, ndo havendo mais a necessidade do seu envio para aterro sanitario.
Segundo o gestor, a PMRG ja tem financiamento aprovado para tal obra, faltando
somente a aprovacao da licenca ambiental, junto aos 6rgdos competentes.

O secretario explica que, além do material da coleta comum, a usina
propiciard a queima dos materiais que, hoje, comp&em o passivo ambiental do
antigo lixao da cidade, o lixdo dos Carreiros, que deve ser remediado.

A primeira unidade deste empreendimento, que transforma lixo em energia,
esta sendo montada em Boa Esperanca (MG), pela empresa Furnas Centrais
Elétricas, a um custo de R$ 32 milhdes, tendo a capacidade de geragdo de um
Mega watt-hora (MWh) de energia elétrica, o que corresponde a 25% de toda a
energia utilizada no Municipio de Boa Esperanca?’.

27 Fonte: https://g1.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2018/09/01/primeiros-testes-com-usina-que-
devera-produzir-energia-a-partir-do-lixo-comecam-em-2019-em-boa-esperanca-mg.ghtml.
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De acordo com o secretario, esta pode ser uma saida para o lixo produzido
no municipio, pois, além das 4.300 toneladas de lixo que vao para o aterro,
diariamente, o municipio ainda coleta entre 85 e 110 toneladas de material
inservivel por dia, que é disposto, de forma irregular, nas ruas da cidade, como
restos de moveis, de eletrodomésticos, podas de arvores e outros. Este material
representa algo proximo de 6.400 toneladas de lixo por més ou 305 toneladas de
lixo por dia, considerando os 22 dias uteis de um més.

O gestor entende que o municipio, além de nao ter que gastar mais com o
aterro sanitério, podera angariar lucro com a venda da energia gerada, uma vez
que seu consumo, pelo municipio, ndo € viavel, sendo mais econémico, para o
consumo publico, comprar a energia da rede de fornecimento e vender a energia
produzida pela usina a empresa responsavel pela rede elétrica, uma vez que, para
uma producdo de até cinco MWh, o fornecedor de energia é considerado gerador
de energia simples e, mantendo-se nessa categoria, a burocracia € menor, sendo
semelhante a situacdo de um fazendeiro que gera energia elétrica, a partir de
esterco de porco. A mudanca de categoria inviabilizaria a venda da energia a
concessionaria, por parte do produtor, o Municipio.

Neste contexto, da entrevista realizada com o Prefeito Alexandre
Lindenmeyer, no dia 20 de dezembro de 2018, destacamos que o politico, no cargo
desde o ano de 2013, cumprindo o segundo mandato, reconhece que seu governo
avancou pouco na area dos residuos sélidos, fato que produz certa frustracdo no
politico. Para o Prefeito, na préatica, os catadores sdo agentes ambientais
subvalorizados, sem qualquer tipo de apoio, 0 que evidencia o claro entendimento
do ente publico, para com a situacéo de trabalho e de vida dos catadores das UTs
da coleta seletiva.

Disse, ainda, ser um contrassenso, a prefeitura ndo ter conseguido atuar
de forma efetiva, no sentido de qualificar a vida destas pessoas, em termos de
oportunidades, e explica que os integrantes dos grupos de catadores deveriam
estar recebendo valores compativeis com 0s pagos por empresas privadas aos
seus empregados, por tonelada de lixo da coleta convencional que vai para o aterro
sanitario, pois entende que, assim, aléem da questdo ambiental, estaria distribuindo
renda a que ndo a tem, ou entdo, a que a tem em pouca quantidade. Entretanto, o

mandatario reconhece a auséncia do poder publico, junto aos catadores, e diz que,
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quando o governo municipal se faz presente, é para exigir e, ndo, para ajudar. O
Prefeito ainda se manifestou, quanto ao incobmodo por ndo estar na linha de frente
e, ou seja, por nao ter condicdes de ver a realidade, como um todo, pois acredita,
se pudesse fazé-lo, a realidade do Municipio poderia ser diferente, o que considera
uma lastima.

O politico ressaltou que algumas ac¢bes positivas estdo acontecendo,
principalmente, junto da Cooperativa Santa Rita, por meio do projeto-piloto com a
prefeitura e que estd em andamento, como a mudanca do grupo para um novo
espaco, mais amplo e com melhores condi¢cbes de trabalho, uma vez que estes
trabalhadores estavam em situacdo indigna, na antiga sede. O Prefeito entende
gue o poder publico ainda tem que fortalecer a cooperativa com maquinarios e com
toda a estrutura necessaria, para que 0 empreendimento possa ter maior
capacidade de producdo e, assim, ganhar competitividade, tornando o negdécio
viavel.

Tal é o objetivo do novo espaco da Cooperativa: melhorar a condi¢ao
econbmica das pessoas que ali atuam e acrescer o maior numero possivel de
cooperados, uma vez que ha muita gente desempregada na cidade, necessitando
de trabalho, conforme aponta o gestor, bem como frisa, quanto a necessidade de
se otimizar, a0 maximo, a nova estrutura da cooperativa, para que O
empreendimento possa se estruturar produtiva e financeiramente, ao ponto de, num
futuro proximo, caso o novo governo que venha a assumir a prefeitura ndo garanta
a sequéncia do projeto, o grupo de catadores tenha condi¢des de se auto sustentar,
a partir do aluguel de um prédio, uma vez que o projeto-piloto ndo visa, até o
momento, a constru¢do de uma UT, pelo municipio, para agrupar a cooperativa.

O governante também destacou que a PMRG ja tem aprovada uma quantia
de US$ 22 milhGes de dolares (aproximadamente, R$ 90.000.000,00), junto ao
FONPLATAZ?8, para a construcdo da usina termoquimica, cabendo ao municipio
decidir se vai aderir, ou ndo, ao contrato. Contudo, o Prefeito reconhece a atencéo
que a municipalidade devera ter, em relagdo aos catadores das UTs, no processo.

Por fim, o Prefeito comentou que ja foi pauta de discussao, a possibilidade
de a prefeitura subsidiar, de alguma forma, a producao da cooperativa, bem como

28 FONPLATA: Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata ou, em portugués, Fundo
Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata.
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ele mesmo ja propds a possibilidade de os cooperados realizarem servicos de
coleta seletiva nos condominios da cidade, de modo que o poder publico
disponibilizaria e custearia todo 0 equipamento necessario, inclusive, o0 caminhao
da coleta. Uma vez que o poder publico paga para empresas privadas realizarem
servigos na area da limpeza publica, o Municipio poderia investir nos servigos das
cooperativas, garantindo o cumprimento da pauta, da mesma forma.

Também realizamos entrevistas com 0s representantes das organizacoes
de catadores, as quais se sucederam, entre os meses de novembro de 2018 e de
marco de 20192°, nas quais tivemos a confirmacéo de que o poder plblico municipal
se faz pouco presente nas UTs, pois raramente algum funcionério da prefeitura
aparece para conversar e para ver o andamento das atividades, exceto no caso da
Cooperativa Santa Rita, que, dadas as mudancas trazidas pela participacdo no
projeto-piloto da prefeitura, conta com uma presenga mais frequente de entes do
poder publico em sua sede. Os representantes das entidades de catadores
disseram se sentir desamparados e esquecidos, pela municipalidade, uma vez que
nao sao atendidos em nenhuma das reivindica¢des que fazem, como no caso dos
pedidos de ajuda, relativamente as péssimas condi¢cdes dos prédios das unidades,
reclamacao unanime, entre as associagdes, exceto no caso da Cooperativa Santa
Rita, novamente, que esta recebendo investimentos, por parte da Prefeitura, mas,
de cuja situacédo as suas liderancas se dizem muito receosas, pois ndo sabem como
as coisas serdo, depois que o contrato de aluguel do prédio, pela prefeitura,
terminar, pois nédo terdo aonde trabalhar.

De nossa parte, entendemos que ndo basta o poder publico municipal
reconhecer os problemas e as dificuldades enfrentadas pelos grupos de catadores
das UTs, tampouco investir em projeto que envolva apenas uma das cinco
organizacdes, apenas para cumprir com as demandas da PNRS, no que se refere
a insercao de grupos de catadores na gestdo municipal dos RSU. Mesmo sabendo
gue duas das associa¢gbes ndo devam ser consideradas, por ndo serem legitimas,

ainda restam duas associac¢des de fora de qualquer processo de melhoramento.

29 Mais precisamente, em 27 de novembro de 2018, com a Sra. Dalva Regina Cardozo Anchieta
(Presidente da Associacgéo Vitoria); em 12 de dezembro de 2018, como o Sr. Luiz Carlos Gongalves
Franco (Presidente da ASSTARR); em 29 de janeiro de 2019, com as Sras. Gessy Chaves Prates
e Marina Inés Menezes (Presidente e Vice-Presidente da Cooperativa Santa Rita); e em 15 de marcgo
de 2019, com o Sr. Cosme Damido Silveira Duarte (Associado da ALRRC), uma vez que a
presidente se encontrava afastada, por motivos de saude.
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Junto a isto, também esta aberto o debate sobre a implantacdo de uma
usina termoquimica no municipio, sem que haja a devida garantia da continuidade
do trabalho dos catadores, pois entendemos que tal tecnologia podera
comprometer a reciclagem, no municipio, vindo a extinguir os servi¢os de triagem,
realizados, hoje, nas UTs, lembrando que a reciclagem é uma prioridade, na PNRS,
antes do tratamento e do destino final do lixo reciclavel. Entendemos que as
chances de extincdo das associacdes e dos postos de trabalho que contém sao
grandes, uma vez que o poder publico investiu pouco ou quase nada na reciclagem,
nos ultimos anos, em especial, junto aos catadores que atuam nas UTs, o que
permite concluir que a reciclagem ndo consiste numa prioridade para a PMRG.

Parece evidente que nao vai ser depois de um investimento de milhdes de
dolares em uma usina que a prefeitura municipal passara a se preocupar com 0s
catadores, uma vez que, até onde sabemos, estruturas de engenharia desta
magnitude costumam demandar volumes de residuos significativos para a sua
viabilidade produtiva e econdmica, o que, provavelmente, comprometera o volume
de material entregue nas UTs, se estas ainda existirem.

Meses depois das entrevistas realizadas com o secretario Dirceu Lopes e
o Prefeito Alexandre Lindenmeyer, a PMRG aprovou, ha Camara Municipal do Rio
Grande, a Lei n° 8.432, de 03 de outubro de 2019%°, que autoriza o poder executivo
a contratar operacao de crédito, junto ao Banco Regional de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE), no valor de até R$ 45.000.000,00, destinado a construgéo e
a instalacao da Central de Residuos Sélidos do Municipio do Rio Grande, obra que
deve ter inicio no primeiro semestre de 202032,

Contudo, por mais que tentemos almejar um futuro diferente para os
catadores das UTs, com maiores ganhos econdmicos, com melhores condi¢cdes de
vida e com insercéo social, devido ao seu papel de importancia na sociedade, seria
ingénuo ndo prognosticar uma realidade mais drastica e mais cruel para estes

trabalhadores, na gestao dos residuos solidos no municipio do Rio Grande.

30 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/prefeitura/rs/rio-grande.

31 Noticia: “Rio Grande vai ter primeira Central de Transformacao de Residuos Sélidos Urbanos”.
Fonte: http://www.riogrande.rs.gov.br/rio-grande-vai-ter-primeira-central-de-transformacao-de-
residuos-solidos-urbanos/.
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5.4 REALIDADE SOCIOECONOMICA DOS CATADORES DAS UTs

Sabemos que os grupos de catadores que atuam nas UTs de Rio Grande
somam 43 trabalhadores. Destes, somente 37 quiseram participar da pesquisa, 24
mulheres e 13 homens. Assim, os dados aqui apresentados englobam 86% da
realidade socioecondmica dos trabalhadores das UTs.

Quanto a idade das pessoas, identificou-se que a das mulheres varia entre
18 e 65 anos, com predominancia entre 18 e 40 anos®?, e a dos homens, entre 20
e 61 anos, com predominancia entre 20 e 29 anos®3. Sobre o estado civil dos
trabalhadores, 21 estdo solteiros; 12, casados; trés, separados; e um € viluvo.
Referente a cor ou raga, 0 numero de pessoas que se autoidentificou como branca
foi de 18; preta, 10; parda, nove; e nenhuma se considera amarela ou indigena,
havendo, deste modo, a predominancia de pessoas brancas nas UTs (Grafico 1).
Se fizermos, contudo, uma comparagéo entre brancas e negras (pretas e pardas),
ha 18 brancas e 19 negras, com predominancia de pessoas afrodescendentes nas
UTs (Gréfico 2).

Gréfico 1 — Caracteristica da cor ou raca das pessoas que atuam nas UTs

Pretas (10) 27%
Brancas (18) 49%

Pardas (9) 24%

Indigenas (0) 0%

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

32 |dades das Mulheres: 18 anos, 18, 19, 21, 21, 22, 30, 32, 33, 34, 36, 36, 38, 39, 39, 40, 41, 47,
55, 57, 60, 60, 65 e 65 anos.
33 |dades dos Homens: 20 anos, 21, 22, 24, 24, 26, 28, 28, 29, 43, 57, 61 e 61 anos.
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Gréfico 2 — Relagdo do nimero de pessoas brancas e negras nas UTs

Brancas (18) Negras
49% (Pretas e Pardas)
(19) 51%

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Entretanto, quando cruzarmos o indice populacional dos grupos de
catadores, (49%) brancas, (24%) pardas e (27%) pretas, com o indice da populacéo
do municipio de Rio Grande, (79,6%) brancas, (11,3%) pardas e (8,5%) pretas
(IBGE, 2010), identificarmos que existe uma predominancia de pessoas pretas,
seguidas de pessoa pardas trabalhando nas UTs. De todo modo, quando
comparamos a porcentagem da populacdo branca (79,6%) e negra (pretas e
pardas) (19,8%) do municipio (IBGE, 2010), com a populacéo branca (49%) e negra
(pretas e pardas) (51%) das UTs, percebemos uma predominancia efetiva e
massiva da populacéo negra atuando nas UTs do sistema municipal de coleta de
Rio Grande. Compreendemos que tal realidade esta atrelada, de alguma maneira,
as caracteristicas histéricas (social e cultural) e o cenério atual de preconceito e de
exclusdo social e econémica enfrentado pela populacao afrodescendentes, no pais
e no mundo.

Nisso, a grande maioria dos trabalhadores é natural de Rio Grande (28
pessoas), com pequena participacdo de pessoas nascidas em outras cidades do
estado, sendo duas de Porto Alegre, duas de Bagé, uma de Cangucu, uma de
Palmeira das Missfes, uma de Santana da Boa Vista, uma de Bujuru e uma pessoa
natural de Paranagua/PR (Tabela 1). Todas moram no municipio ha mais de 19
anos, exceto a que nasceu em Palmeira das Missbes/RS, que esta na cidade ha

um ano e trés meses.
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Tabela 1 — Cidades de origem dos trabalhadores das UTs

Rio Grande/RS 28 pessoas
Porto Alegre/RS 02 pessoas
Bagé/RS 02 pessoas
Cangucu/RS 01 pessoa
Palmeira das Miss6es/RS 01 pessoa
Santana da Boa Vista/RS 01 pessoa
Bujuru/RS 01 pessoa
Paranagua/PR 01 pessoa

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

O nivel de escolaridade é baixo, dentre os catadores. A maioria disse possuir
somente o Ensino Fundamental incompleto (26 pessoas), o Ensino Fundamental
completo (quatro pessoas) e o Ensino Médio completo (quatro pessoas). De modo
complementar, uma pessoa disse possuir o Ensino Médio incompleto, uma pessoa
mencionou nao ter feito ensino formal e uma pessoa se disse analfabeta (Grafico
3).

Gréfico 3 — Nivel de Escolaridade dos trabalhadores das UTs

Ensino Fundamental
Completo (4) 11%

Ensino Médio
Incompleto (1) 2%

AN

N&o estudou (1) 3%

Ensino Fundamental
Incompleto (26) 70%

Analfabeto (1) 3%

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Quanto ao numero de filhos, identificou-se que 30 trabalhadores possuem
filhos, tendo nove filhos o trabalhador de maior prole e um, o de menor. Em média,
os trabalhadores tém trés filhos, dentre aqueles que os possuem. No entanto,
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sabemos que nem todos os filhos moram junto dos pais, de modo que muitos s&o
adultos e ja possuem suas proprias familias, bem como existem pais separados.
Quanto ao tamanho das familias dos trabalhadores, o nUmero de pessoas
que residem juntas varia entre uma e seis pessoas, sendo que a predominancia é
de familias formadas por trés pessoas (11 familias), seguidas de familias formadas
por cinco pessoas (nove familias), por duas pessoas (seis familias), por uma
pessoa (cinco familias), por quatro pessoas (quatro familias) e por seis pessoas

(duas familias) (Tabela 2).

Tabela 2 — Nimero de pessoas que residem juntas nas casas dos catadores

Familias formadas por 01 pessoas 05 familias dos catadores
Familias formadas por 02 pessoas 06 familias dos catadores
Familias formadas por 03 pessoas 11 familias dos catadores
Familias formadas por 04 pessoas 04 familias dos catadores
Familias formadas por 05 pessoas 09 familias dos catadores
Familias formadas por 06 pessoas 02 familias dos catadores

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Ha 26 trabalhadores com dependentes econbmicos, como
companheiros(as) que nao trabalham ou que estdo desempregados(as) e filhos(as)
e netos(as), que ainda nao trabalham. Os numeros séo: sete trabalhadores
possuem um dependente; 10 trabalhadores possuem dois dependentes; quatro
trabalhadores possuem trés dependentes; quatro trabalhadores possuem quatro
dependentes; e um trabalhador possui cinco dependentes (Tabela 3).

Tabela 3 — NUumero de dependentes econdmicos por trabalhador das UTs

01 Dependente 07 catadores das UTs
02 Dependentes 10 catadores das UTs
03 Dependentes 04 catadores das UTs
04 Dependentes 04 catadores das UTs
05 Dependentes 01 catadores das UTs

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Os ganhos econdmicos dos catadores, com as atividades realizadas nas
UTs, sao baixos, com uma renda mensal média de R$ 665,60. Somente um grupo
apresenta ganhos mensais compativeis com o valor do salario minimo nacional

vigente no pais (de R$ 998,00), que é o caso da ALRRC, localizada no Balneério
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Cassino. Como ja mencionado, entende-se que a diferenca financeira deste grupo
de catadores para os das outras UTs resulta do fato de que esta associagao recebe,
da comunidade local, aparelhos eletroeletrénicos em bom estado e funcionado,
bem como méveis usados, que acabam sendo vendidos na propria unidade, na

forma de brique, elevando os ganhos mensais dos trabalhadores (Tabela 4).

Tabela 4 — Ganhos econdmicos mensais dos trabalhadores das UTs

ASCALIXO R$ 700,00
ASSTARR R$ 630,00
ASSOCIACAO VITORIA R$ 500,00
ALRRC R$ 998,00
COOPERATIVA SANTA RITA R$ 500,00

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Quanto a situacao econémica de trabalho, sete trabalhadores disseram ser
satisfatorio, o ganho mensal obtido nas UTs; 11 o acham razoavelmente

satisfatorio; e 19 o consideram nao satisfatério (Gréfico 4).

Gréfico 4 — Nivel de satisfacdo com os ganhos mensais nas UTs

Satisfatorio (7)
19%

N&o Satisfatorio (19)
51%

Razoavelmente
Satisfatorio (11) 30%

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Todavia, das 37 pessoas que participaram da pesquisa, 30 manifestaram
possuir outra fonte de renda para o sustento da familia, além dos ganhos obtidos
nas UTs. Dentre os numeros, a menor renda familiar ¢ de R$ 630,00, de um
cooperado da Santa Rita, que possui renda mensal de R$ 500,00 e Bolsa-Familia
de R$ 130,00, e a maior é de R$ 4.698,00, de outro cooperado da Santa Rita, que
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possui renda mensal de R$500,00, aposentadoria de R$ 998,00 e dois beneficios
saude de familiares, que, juntos, somam R$ 3.200,00. A média da renda mensal
familiar dos trabalhadores que possuem mais de uma fonte de renda é de R$
1.537,00, sendo que nove familias vivem com rendas inferiores ao valor do salario
minimo nacional vigente (de R$ 998,00) (Tabela 6).

Dos 30 trabalhadores que possuem outra fonte de renda na familia, seis
consideram suficiente para o sustento da familia, a renda familiar mensal; trés a
consideram razoavel; e 21, insuficiente (Grafico 5). Dentre os trabalhadores
pesquisados, sete recebem pensao alimenticia, 12 recebem beneficio do Governo
Federal (Bolsa-Familia), dois recebem beneficio-doenga do Governo Federal,
referente a filhos e a parentes que possuem doencas e deficiéncias fisicas e
mentais, e trés recebem aposentadoria. Uma pessoa disse possuir atividade
paralela a da UT, atuando, nas horas extras, como catadora autbnoma de material

reciclavel, pelas ruas dos bairros proximos aos da sua residéncia (Tabela 6).

Gréfico 5 — Nivel de satisfagdo com a renda familiar mensal

Insuficiente (21)
70%

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Sobre o perfil de moradia dos trabalhadores das UTs, sabe-se que os 37
catadores entrevistados residem em casas, das quais 30 sao proprias, quatro séo
alugadas e trés sdo emprestadas. Algumas das casas préprias estdo construidas
em areas ocupadas (Graficos 6). Das residéncias, 21 casas séo de alvenaria, cinco

sao constru¢des mistas (de alvenaria e de madeira) e 11 sao feitas de madeira.
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Graficos 6 — Perfil das moradias dos catadores das UTs

Aluguel
11%

Emprestada
Apartamento 8%

0%

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Das residéncias dos catadores, 36 possuem abastecimento de agua
encanada e uma, ndo; todas as 37 tém acesso a energia elétrica e nenhuma tem
servico de esgoto (Grafico 7). Pelo menos, duas pessoas disseram estar com a
energia elétrica desligada e uma, com a agua cortada, por falta de pagamento.

Gréficos 7 — Caracteristicas das moradias dos catadores das UTs

Mista (Alvenaria
e Madeira)

17%
Madeira o
10% Sem Agua
Encanada
3%
Sem Energia Rede de
Elétrica Esgoto
0% 0%

Fonte: elaborado pelo autor (2019)
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A proposito de bens materias domiciliares e de uso individual dos catadores,
que refletem, de certa maneira, o poder econémico e a situacao financeira das
familias, identificamos que 26 casas apresentam aparelhos de televisdo analdgica,
nove tém televisdo digital e trés tém smart TV, bem como 34 possuem geladeira;
sete, freezer; 36, fogao de cozinha; oito, fogédo a lenha; oito, forno micro-ondas; e
seis casas possuem fornos elétricos. O fogao a lenha € muito utilizado, por aqueles
que o possuem, quando o gas de cozinha convencional acaba e a familia ndo tem
dinheiro para fazer a reposigéo. Ainda, somente uma familia tem lareira em casa.

Vinte e quatro residéncias contém maquinas de lavar roupa, cinco contém
maquinas de secar roupa e uma contém maquina lava-e-seca. Quanto a
climatizagao, trinta e trés casas possuem ventiladores e nenhuma, ar condicionado.
Referente aos aparelhos de informatica, oito casas possuem computadores de
mesa, uma possui notebook e nenhuma tem tablet. Quanto aos aparelhos de
telefonia, 32 pessoas detém aparelhos de celular e duas, aparelhos telefénicos
residenciais. Nenhum trabalhador possui aparelho do tipo smartphone (Tabela 5).

Uma cooperada da Santa Rita disse ndo ter posses em casa, além de um

radio a luz.

Tabela 5 — Bens materiais domiciliares e de uso individual dos catadores
Eletrodomésticos Climatizacao

Televisdo Analdgica: 26 unidades Ventilador: 33 unidades

Televisao Digital: 09 unidades

Ar Condicionado: O unidades

Smart Tv: 03 unidades

Informatica:

Geladeira: 34 unidades

Computador de Mesa: 08 unidades

Freezer: 07 unidades

Notebook: 01 unidade

Fogao: 36 unidades

Tablet: 0 unidades

Forno Elétrico: 06 unidades

Telefonia:

Micro-ondas: 08 unidades

Celular: 32 unidades

Lavadora de Roupas: 24 unidades

Telefone Residencial: 02 unidades

Secadora de Roupas: 05 unidades

Smartphone: 0 unidades

Lava e Seca: 01 unidade

Outros:

Fogao a Lenha: 08 unidades

Lareira: 01 unidade

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Por fim, referente aos meios de locomogao dos trabalhadores, 15 usam
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transporte publico urbano, 15 andam a pé, 11 se locomovem por meio de bicicletas
(Figura 17), uma pessoa anda de moto e uma possui um carro (Grafico 8). Muitos

manifestaram utilizar mais de um meio para se locomover na cidade.

Gréfico 8 — Meios de locomocéao dos trabalhadores

Bicicleta (11) 26%

Carro (01) 2%

A Pé (15) 35%

Transporte
Puablico (15) 35%

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Figura 17 — Bicicletas utilizadas pelos catadores da Cooperativa Santa Rita

| Wil

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Vale ressaltar que as duas pessoas que possuem veiculos motorizados sao
as liderangas das duas associagbes que nao seguem o0s principios do

associativismo, nas quais o modelo de organizagdo laboral reproduzido é
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semelhante ao de uma empresa privada. Portanto, entendemos que o fato de se
diferenciarem dos demais integrantes dos grupos, no que se refere ao meio de
locomogao, pode estar vinculado, de alguma maneira, a uma reparticdo nao
igualitaria dos ganhos obtidos com a venda dos reciclaveis, isto é, estes individuos
podem estar ficando com quantias de dinheiro superiores as dos demais
trabalhadores do grupo.

A partir deste levantamento quantitativo, quanto ao perfil dos entrevistados,
concluimos que a situagdo socioeconomica dos catadores das UTs da coleta
seletiva de Rio Grande envolve a predominancia de mulheres, uma diferenca pouco
expressiva entre pessoas brancas e negras (pretas e pardas) e baixo nivel de
escolaridade. Os ganhos econbmicos com o0s reciclaveis estdo aquém do
socialmente aceito e as rendas familiares mensais sao consideradas insuficientes
ao sustento da familia, por parte da maioria dos trabalhadores, de modo que ha
significativa participacdo de rendas extras, como beneficios sociais, pensdes e
aposentadorias, na renda das familias. Entende-se que o baixo poder econémico
acaba se refletindo nas condigbes materiais destas familias, e algumas nao
conseguem obter utensilios domiciliares tidos como basicos e como essenciais
para a vida contemporanea, como maquinas de lavar roupas e computadores, além
de algumas ndo conseguirem manter quitadas, as contas de agua e de luz.
Presume-se, portanto, que, por meio do trabalho que realizam nas UTs, a situagao
socioecondmica destas pessoas nao condiz com os beneficios sociais e ambientais

gerados pela reciclagem.



Tabela 6 — Rendas familiares dos catadores das UTs

Renda das Outra Bolsa Auxilio
UTs Atividade |Familiares| Pensdo | Familia Doenga |Aposentadoria Total

Cooperativa Santa Rita’ | Associagéo Vitérial" ASSTARN ASCALIXO ' ALRRCHE

Fonte: elaborado pelo autor (2019)
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5.5 NiVEL DE INFORMAGCAO, REFERENTE A LEGISLAGAO PERTINENTE

E fundamental, a qualquer trabalhador, saber da legislagdo pertinente a sua
funcao e a sua profissdo. Para tanto, buscamos identificar, junto aos catadores das
UTs, o nivel de informacdo e de conhecimento que possuem sobre as leis
relacionadas aos residuos solidos e ao processo de reciclagem no pais. O resultado
obtido ndo foi positivo: dos 37 participantes, somente trés disseram conhecer
alguma lei (Grafico 9). No entanto, percebeu-se que o conhecimento destas
pessoas sobre a legislagdo € muito superficial. Em uma analise mais criteriosa,
poderiamos dizer que nenhum dos entrevistados conhece da legislagdo, no

segmento dos residuos solidos e da reciclagem.

Grafico 9 — Nivel de conhecimento dos catadores sobre as leis dos residuos soélidos reciclaveis

Nao Conhece
Nenhuma Lei (34
92%

L Conhece Alguma
Lei (3) 8%

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Esperavamos que fosse maior, o numero de catadores que tivesse algum
conhecimento sobre a legislagdo brasileira, em torno da gestdo dos residuos
sélidos e da reciclagem, como no caso do Decreto n° 5.940 (BRASIL, 2006), que
institui a separagdo dos residuos reciclaveis nos 6rgdos e nas entidades da
administracao publica federal e sua destinacdo as associagdes e as cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis, além da prépria Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos (PNRS) (BRASIL, 2010a).

Também se buscou identificar o nivel de informacdo que os catadores
possuem sobre a PNRS, legislagdo de maior importédncia sobre gestdo e

gerenciamento de residuos solidos, na atualidade, no territério nacional, mas o
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resultado também foi negativo: s6 seis pessoas disseram ter tido contato com a
PNRS (Grafico 10): algumas pessoas, em cursos de formagdo e em palestras;
outras, em noticias e em reportagens, na televisdo. No entanto, quando
questionados sobre seu conteudo, ninguém soube explicar, de forma concreta,

alguma coisa da lei.

Grafico 10 — Nivel de informacéo e de conhecimento sobre a PNRS

Nunca Ouviu
Falara da PNRS

(31) 84% i .
Ja Ouviu Falar

da PNRS (6)
16%

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Nos deparamos com um quadro um tanto preocupante, pois, quando uma
categoria de trabalho ndo tem conhecimento sobre as leis relacionadas a fungao e
a profissdo que exerce, acaba ficando vulneravel ao ndao cumprimento de seus
direitos, enquanto trabalhadores, por parte dos responsaveis. No caso dos
catadores de material reciclavel, compreendemos que tal situacédo colabora para
que as diretrizes e as demandas da PNRS n&o sejam respeitadas e cumpridas,
pelos municipios brasileiros, como no caso da inclusdo social e econdbmica dos
catadores, organizados em associacbes e em cooperativas de trabalho, no
planejamento e na gestao dos residuos sdlidos, na escala municipal.

Dessa falta de conhecimento decorre que o poder publico municipal também
nao sera incitado, por parte dos trabalhadores, a cumprir com as leis instituidas. Tal
€ 0 caso, aqui revelado, das organizagdes de catadores das UTs da coleta seletiva
municipal em Rio Grande, que, por desconhecerem a legislacdo pertinente as
atividades que realizam, ndo sao parte efetiva da gestdo municipal dos residuos
sélidos e, tampouco, exigem e lutam para se fazer e para ser reconhecidos em sua

devida condigao, isto €, como cogestores da politica local de RSU.
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5.6 PERCEPCAO DOS CATADORES, QUANTO A ATIVIDADE QUE REALIZAM

Na busca por entender a forma pela qual os trabalhadores das UTs
percebem a atividade que realizam, iniciamos por medir o tempo de trabalho dos
individuos nas unidades. Os dados obtidos permitiram dizer que a grande maioria
trabalha ha nao mais do que um ano, havendo casos de meses, de semanas e, até
mesmo, de dias de trabalho (quatro dias). Um numero significativo de pessoas tem
entre dois e cinco anos (seis pessoas) e entre cinco e 10 anos (sete pessoas) de
tempo de trabalho e também existem aquelas que estdo ha um bom tempo na
profissdo, como no caso da senhora Elza, de 65 anos, da ASCALIXO, que tem 28
anos de atuagao na reciclagem. Na Tabela 7, a seguir, tem-se a relacao dos tempos

de trabalho dos catadores nas UTs:

Tabela 7 — Tempo de trabalho dos catadores nas UTs

Até 1 més 5 trabalhadores
Entre 1 més e 1 ano 12 trabalhadores
Entre 1 ano e 2 anos 3 trabalhadores
Entre 2 e 5 anos 6 trabalhadores
Entre 5 e 10 anos 7 trabalhadores
Entre 10 e 15 anos 1 trabalhadores
Entre 15 e 20 anos 2 trabalhadores
28 anos 1 trabalhadora

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

A maioria dos trabalhadores das UTs apresenta histérico de trabalho em
atividades que exigem pouca ou nenhuma qualificagdo técnica, como no ramo de
supermercados, de pescados, em servicos domésticos e gerais, na safra do
camarao, como baba, em lanchonetes e em outras fungdes, que, quando nao séo
informais, com salarios, muitas vezes, abaixo do minimo, sdo regularizadas com
carteira assinada, mas apresentam baixos ganhos econémicos, normalmente, na
faixa de um a um e meio salarios minimos. Todavia, no que condiz ao ultimo
trabalho realizado, antes do das UTs, é possivel perceber que os individuos

pesquisados exerceram diversas atividades, nas areas da limpeza, da construgao
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civil, de pescados e de cozinha (Tabela 8)3¢, que apresenta uma sintese dos

resultados obtidos.

Tabela 8 — Ultimos trabalhos dos catadores, antes das UTs

Ramol/Atividade/Fung¢ao Rendimento Econdémico
Empresa de Fertilizante R$ 1.200,00
Servente de Construgéo Civil R$ 1.400,00
Servente de Construgéo Civil R$ 1.800,00
Servente de Construgéo Civil R$ 1.200,00
Empresa de Limpeza R$ 937,00
Auxiliar de Cozinha R$ 937,00
Empresa de Zeladoria R$ 1.405,50
Fabrica de Pescados R$ 2.811,00
Servigos Gerais em Escola R$ 650,00
Servicos Gerais R$ 937,00
Vendedor Ambulante na Praia R$ 600,00
Auxiliar de Limpeza R$ 937,00
Frete de Carroca R$ 600,00
Copeira em Restaurante R$ 1.006,00
Exército Brasileiro R$ 937,00
Servicos de Limpeza R$ 937,00
Fabrica de Pescados R$ 937,000
Conselheira Tutelar R$ 700,00
Coleta convencional do Lixo R$ 1.500,00
Cuidadora de Idosos R$ 1.100,00
Pintor Industrial na area naval R$ 2.700,00

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Com base nos valores apresentados na tabela anterior, podemos dizer que
a média salarial dos catadores, antes das UTs, girava em torno de R$ 1.200,00 (R$
1.201,50, mais especificamente), valor superior a média mensal dos ganhos
obtidos, hoje, na reciclagem, que é de R$ 665,50. A maior renda obtida estava
atrelada a funcdo de pintor industrial da area naval, cujo valor era de R$ 2.700,00,
ganha por um ex funcionario do polo naval, setor que entrou em decadéncia, no

municipio de Rio Grande, ha poucos anos. Somente uma pessoa atuava como

34 Os valores exibidos na Tabela 8 estdo em conformidade com os ndameros expressos pelos
entrevistados, de modo que, para os casos em que o rendimento foi estimado, com base no salario
minimo (ex.: 1,5 salarios minimos), optamos pelo valor vigente no ano de 2017, que era de R$
937,00, uma vez que muitos dos trabalhadores ingressaram nas UTs no ano de 2018.
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catadora autbnoma e independente de reciclaveis, anteriormente, e para quatro
integrantes da pesquisa, as atividades nas UTs s&o o primeiro trabalho na vida.
Quando questionados se consideravam o trabalho com os reciclaveis como
uma profisséo, todos os 37 participantes afirmaram que “sim” (Grafico 11) e, quando
questionados se consideravam a atividade temporaria, 23 manifestaram “nao
considerar” o trabalho nas UTs como uma atividade provisoria. Em contrapartida,
os outros 14 trabalhadores enxergam a atividade como momentédnea, como um
“bico” (Grafico 12). Na sua maioria, estas pessoas estdo ha menos de um ano e
meio nas UTs (10 pessoas), sendo que sete delas sequer completaram um ano e
tém idades inferiores a 30 anos (oito pessoas), do que se depreende que tenham

perspectivas de um futuro diferente e mais promissor.

Gréfico 11 — Consideras o trabalho junto dos reciclaveis uma profissédo?

Nao (0)
0%

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Gréfico 12 — Consideras o trabalho uma atividade temporéria?

Sim (14)
62%

Nao (23)
38%

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

H4, entre os que ndo consideram a atividade como algo passageiro, quem

pense em trocar de trabalho, por entender que as atividades sdo muito cansativas.
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E ha, também, entre os que consideram a atividade como algo transitério, aqueles
que estao ha trés anos (dois), ha cinco anos (um) e, até mesmo, ha sete anos (um)
na fungdo, o que faz com que seus posicionamentos sejam contraditorios e que
legitimem a base da cadeia produtiva da reciclagem, enquanto alternativa de
geragado de trabalho e de renda para pessoas que encontram dificuldades em
ingressar e em permanecer no mercado formal de trabalho.

Da mesma maneira, quando indagados sobre a importancia do trabalho que
realizam, todos os 37 afirmaram, novamente, que as atividades que exercem nas
UTs sao importantes (Grafico 13), principalmente, pela questdo ambiental e pelo
sustento econdmico de suas familias, mas, também, pela limpeza publica, pela
geracao de trabalho, pela saude publica e pelo destino adequado aos residuos
soélidos passiveis de reciclagem, conforme mostra a Tabela 9, que apresenta o

indice das justificativas dos catadores, em relagdo a importancia do trabalho.

Graéfico 13 — Consideras o trabalho que realizas importante?

No (0)
0%

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Tabela 9 — Justificativas, em relagdo a importancia do trabalho

Questao Ambiental 16 Pessoas
Sustento da Familia 10 Pessoas
Limpeza Publica 5 Pessoas
Geragao de Trabalho e Renda 2 Pessoas
Saude Publica 2 Pessoas
Destino Adequado para os Residuos | 2 Pessoas

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Referente a importancia do trabalho que realizam, os catadores assim se

expressaram:
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“E importante, tanto para a gente enquanto ser humano, como para o meio
ambiente” (Gessy, 60 anos, Presidente da Cooperativa Santa Rita).

“Pela questdo ambiental e de Saude publica” (Jhordan, 21 anos,
cooperado da Cooperativa Santa Rita).

“Por que, se a gente ndo separar, quem vai separar? ” (Gabriely, 18 anos,
cooperada da Cooperativa Santa Rita).

“Pois, se ndo existisse 0 nosso trabalho, os residuos iriam para o lixo —
dinheiro enterrado”. (Jéssica, 19 anos, cooperada da Cooperativa Santa
Rita).

“Além do dinheiro, evita a poluicdo das Ruas” (Solange, 36 anos,
cooperada da Cooperativa Santa Rita, 31 de janeiro, 2019).

“Pelo ganho econdmico e pela questdo ambiental. ” (Sabine, 32 anos,
associada da ASSTARR).

“E fonte de geragao de trabalho e renda e beneficios ambientais” (Dalva,
65 anos, Presidente da Associagao Vitéria).

“E nossa renda e ajuda o meio ambiente”. (Franciele, anos, cooperada da
Cooperativa Santa Rita).

“E o sustento da minha Familia” (Luciana, 30 anos, cooperada da
Cooperativa Santa Rita).

“Ajuda muita Gente” (Jorge, 57 anos, cooperado da Cooperativa Santa
Rita).

“E muito importante! E daqui que a gente tira o nosso sustento! ” (Milena,
41 anos, cooperada da Cooperativa Santa Rita).

Ou seja, a relevancia do trabalho esta atrelada, tanto a motivos coletivos e
externos ao trabalhador, como as questdes ambientais, de saude e de limpeza
publica, sendo considerado fonte de geracdo de trabalho e de renda para a
sociedade e de viabilizacdo de um destino mais adequado aos residuos — a
reciclagem, bem como por motivos pessoais e familiares, como pela geragao de
trabalho e de renda ao proprio individuo, permitindo o sustento financeiro familiar.

Sabendo que os ganhos mensais dos catadores com as atividades que
realizam nas UTs sdo baixos, também buscamos saber por que eles nao
comercializam os reciclaveis diretamente com as industrias recicladoras, uma vez
que obteriam valores mais elevados, pelos materiais. Quanto a isso, a Presidente
da ASCALIXO, a senhora Suelen, afirmou que “em Porto Alegre/RS o prego é muito
melhor, mas o custo do transporte torna inviavel a venda”. O senhor Cosme, da
ALRRC, disse que o problema é a quantidade de material com que as UTs operam:

“é muito pouco material”, de modo que ndo conseguem cumprir com a exigéncia
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minima das industrias recicladoras. A senhora Gessy, presidente da Cooperativa
Santa Rita, explicou que a venda ndo acontece “pela necessidade da renda
imediata” dos cooperados, que nao permite a Cooperativa esperar um tempo
prolongado de dias, até que se formem cargas compativeis com as exigéncias das
industrias, para efetuar a venda dos reciclaveis.

Os grupos de catadores das UTs nao conseguem comercializar diretamente
com as industrias recicladoras por ndo conseguirem juntar quantias de material
reciclavel que condigam com as regras das industrias, tanto pelo baixo volume
operado pelas mesmas, como pela caréncia econémica dos catadores, que exige
que os ganhos econémicos sejam os mais instantaneos e continuos possiveis.

Neste contexto, os catadores foram questionados se o trabalho que realizam
deveria ser remunerado, além dos ganhos obtidos com a venda dos reciclaveis. O
resultado foi de que 28 trabalhadores entendem que as atividades devam ser

remuneradas; seis disseram que n&o; e trés ndo souberam responder (Grafico 14).

Gréfico 14 — O trabalho deveria ter outra remuneragéo, além dos ganhos obtidos com a venda dos
reciclaveis?

N&o Deveria (6)

16%
Deveria (28)
76%
N&o Soube
Responder (3)
8%

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Dentre os trabalhadores que defendem que o trabalho prestado junto as UTs

deva ter outro tipo de remuneragéo, destacamos as seguintes argumentacoes:

“A gente trabalha muito e ganha pouco” (Cleonice, cooperada da
Cooperativa Santa Rita).

“Para aumentar o ganho” (Carla, cooperada da Cooperativa Santa Rita).
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“Para aumentar a renda” (Roberta, cooperada da Cooperativa Santa Rita).

Pois trabalhamos para a sociedade em geral” (Dalva, Presidente da
Associacao Vitoria).

“Porque ninguém quer trabalhar com os residuos reciclaveis” (Luiz, 61
anos, Presidente da ASSTARR).

“Pois estamos fazendo um servigo para a sociedade” (Suelen, Presidente
da ASCALIXO).

“Porque limpamos o meio ambiente de graga para a PMRG” (Marina,
cooperada da Cooperativa Santa Rita).

“Porque a PMRG gasta R$ 103,00 por tonelada enterrada em Minas do
Ledo/RS, assim poderia pagar pelo nosso servigo” (Solange, cooperada
da Cooperativa Santa Rita).

“Gera economia para a Prefeitura por diminuir lixo na coleta comum”
(Jhordan, cooperado da Cooperativa Santa Rita).

“Para as pessoas [0s cooperados, inser¢do nossa] terem melhores
condigdes e vida” (Gessy, Presidente da Cooperativa Santa Rita).

A partir da analise das colocacgdes, é possivel dizer que muitos dos que se
posicionam a favor da necessidade de outra remuneragao nao entendem os ganhos
que obtém no trabalho com reciclaveis como um direito, pelo servigo que prestam,
conforme esclarece a PNRS, mas, sim, como uma ajuda financeira, numa
concepgao assistencialista, o que legitima a falta de clareza dos trabalhadores para
com a possivel e necessaria profissionalizagado de sua atividade.

Todavia, quando interrogados por quem deveriam ser remunerados, 22
trabalhadores disseram que este pagamento deveria ser de responsabilidade da
Prefeitura Municipal do Rio Grande (PMRG); 11 disseram nao saber; e um teve uma
resposta um tanto confusa, dizendo que tal pagamento caberia as responsaveis
pelo seu grupo, o que evidencia total desconhecimento, quanto ao tipo de
organizacdo em que esta inserido, uma vez que é membro de uma cooperativa de
trabalho e, ndo, de uma empresa privada (Gréfico 15).

Segundo a senhora Gessy, presidente da Cooperativa Santa Rita, a PMRG
deveria remunerar o trabalho dos catadores das UTs, “pois o trabalho é prestado
para o municipio”. No entanto, como mencionado, muitos trabalhadores entendem
a remuneragao como uma ajuda, como uma assisténcia, da parte da prefeitura, ndo
entendendo como uma necessidade, a fixacdo de um contrato formal ou o

estabelecimento de uma remuneragao formal pelos servigos que prestam.
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Graéfico 15 — Quem deveria remunerar o trabalho?

Nao sabem dizer
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Fonte: elaborado pelo autor (2019)

No entanto, devemos deixar claro que muitas pessoas nao entenderam, de
imediato, as questdes sobre a necessidade de outra remuneragéo e de quem seria
a responsabilidade por fazé-lo, de modo que tivemos que explicar, de forma mais
detalhada, do que a pergunta tratava. Percebemos que muitos nunca tinham
pensado a respeito de tais aspectos, uma vez que reagiram as questdes com
surpresa e com estranhamento, como se ndao houvesse légica ou fundamento no
que estava sendo indagando. Logo, entendemos que, na auséncia de uma
explicagdo mais detalhada sobre o assunto, como a que produzimos, 0 numero de
pessoas que nao teria uma resposta para estas questdes seria maior.

Com base nessa situagdo, simulamos, juntos aos trabalhadores que
recebem valores abaixo do salario minimo, quase todos os membros dos grupos,
exceto os da ALRRC, uma situacao, na qual os trabalhadores obteriam, com os
reciclaveis, um ganho mensal compativel com o do salario minimo nacional vigente,

de R$ 998,00. As manifestagdes foram as seguintes:

“Teriam mais pessoas aqui no Galpao” (Dalva, Presidente da Associagéo
Vitéria).

“Ajudaria nas despesas de casa” (Sabine, associada da ASSTARR).

“Pagar as contas em atraso” (Marina, cooperada da Cooperativa Santa
Rita).

“Alimentagao, aluguel de R$ 80,00 da nova moradia, pois o local em que
moro atualmente sera removido pelo poder publico municipal, e para
pagar a baba para o meu bebé de 1 ano e 9 meses” (Luciana, cooperada
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da Cooperativa Santa Rita).

“Atualizar a conta de luz e ndo deixar faltar gas” (Arlinda, cooperada da
Cooperativa Santa Rita).

“‘Bastante, com os gastos e as contas, e o remédio para depressao”
(Maria, cooperados da Cooperativa Santa Rita).

“Luz, comida e gas” (Patricia, cooperada da Cooperativa Santa Rita).

“Atualizar a luz e na alimentagdo” (Neusa, cooperada da Cooperativa
Santa Rita).

“Iria poder comprar uma Tv, um micro-ondas e um som melhor” (Veras3®,
cooperada da Cooperativa Santa Rita).

“Ajudaria muito: reformar a casa, comprar eletrodomésticos e contribuir
com o INSS” (Luiz, cooperado da Cooperativa Santa Rita).

Tais declaragdes permitem compreender que, se os ganhos nas UTs fossem
maiores, maior seria 0 numero de pessoas interessadas em trabalhar na atividade,
como no caso da Associacdo Vitéria, formada, no momento, por uma pessoa. As
manifestacdes esclarecem, igualmente, quanto a dificil situagcdo econémica das
pessoas, que enfrentam dificuldades para obter coisas tidas como fundamentais e
basicas: agua, luz, gas de cozinha e alimentagao da familia.

Também buscamos saber quem, dentre os entrevistados, contribui com o
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), que garante direitos e beneficios
trabalhistas aos contribuintes, e, caso nao contribua, se gostaria de contribuir e o
porqué da contribuicdo. Ficamos sabendo que somente quatro trabalhadores
contribuem com o INSS, porém, ndo pela via das organizagdes; trés ja possuem
aposentadoria; e os outros 30 ndo contribuem (Grafico 16).

Das pessoas que nao contribuem, 29 gostariam de fazé-lo, de modo que
somente uma pessoa nao tem interesse em contribuir, pelo motivo de faltar pouco

tempo para se aposentar por idade (Grafico 17).

35 Trata-se da trabalhadora que sé tem um radio, enquanto aparelho eletrodoméstico, dentro de
casa.
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Gréfico 16 — Nimero de pessoas que contribui com o INSS
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Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Gréfico 17 — NUmero de pessoas que gostariam de contribuir com o INSS
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Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Por fim, perguntamos aos catadores, quanto a avaliagcdo que fazem das
formas pelas quais a sociedade e a PMRG enxergam o trabalho que eles realizam
nas UTs, com os residuos da coleta seletiva.

Mais da metade dos trabalhadores compreende que a grande maioria da
populagao vé negativamente o trabalho que desempenham (23 trabalhadores); trés
trabalhadores, de forma positiva; e quatro trabalhadores compreendem que as
pessoas enxergam a fungdo como uma atividade qualquer. Outros trabalhadores,
quatro, tiveram mais de um posicionamento e trés referiram o desconhecimento da

sociedade, a respeito do trabalho por eles desempenhado (Grafico 18).
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Gréfico 18 — Entendimento dos catadores sobre a percepgéo da sociedade, quanto ao trabalho
gue realizam nas UTs
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Fonte: elaborado pelo autor (2019)

As opinides dos entrevistados sobre a percepg¢ao da sociedade, quanto ao
trabalho que executam, podem ser assim divididas: (a) de forma positiva, (b) de
forma negativa, (c) existe mais de um posicionamento, (d) como outra atividade
qualquer e (e) ha um desconhecimento sobre o trabalho. Eis as manifestacoes:

a) De forma positiva:

“De forma positiva, mas no inicio, quando comegamos [no ano de 2002,
insercdo nossal, ndo era assim” (Dalva, Presidente da Associagao Vitoria).

“Bem, mas muitas pessoas acham que a gente trabalha muito e ganha
pouco” (Cleonice, cooperada da Cooperativa Santa Rita).

“Bom! Bem! ” (Darci, cooperado da Cooperativa Santa Rita).

b) De forma negativa:

“A sociedade nao vé com bons olhos a atividade, nem mesmo o Préprio
Prefeito” (Luiz, Presidente da ASSTARR).

“Existe uma critica negativa” (Sabine, associada da ASSTARR).

“Existe a critica — Lixo” (Michele, associada da ASSTARR).

“Criticam o trabalho” (Vagner, associado da ASSTARR).

“Vé& o trabalho como se fosse um lixo, eles ndo dao valor. Existe uma

generalizagdo da condicdo de drogados perante os catadores, inclusive
os organizados” (Marina, cooperada da Cooperativa Santa Rita).
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i

“Algumas pessoas falam do cheiro do lixo que acaba ficando nas roupas’
(Luciana, cooperada da Cooperativa Santa Rita).

“Desprezo por parte de algumas pessoas: a filha ouviu de uma prima se
ela ndo tinha vergonha de andar com a méae toda suja” (Carla, cooperada
da Cooperativa Santa Rita).

“As vezes eu tenho vergonha na rua, com roupa de servico. Pois as
pessoas nao acham que é servi¢co” (Tamires, cooperada da Cooperativa
Santa Rita).

“Uma pessoa fez uma brincadeira de mal gosto comparando-me ao meu
cachorro, pois ele estava mexendo, brincando no lixo” (Solange,
cooperada da Cooperativa Santa Rita).

“Muitos olham com olhos de nojo” (Aline, cooperada de Cooperativa Santa
Rita).

“Algumas pessoas dizem: “Como € que tu estas la naquele lixo? ”. Mas eu
digo: “E um servico digno™ (Maria, cooperada da Cooperativa Santa Rita).

“Muito discriminado” (Milena, cooperada da Cooperativa Santa Rita).
“Acham nojento” (Patricia, cooperada da Cooperativa Santa Rita).

“Por ganhar pouco e por ser puxado” (Neusa, cooperada da Cooperativa
Santa Rita).

“Uma tia da esposa e um amigo criticaram o trabalho” (Jéssica, cooperada
da Cooperativa Santa Rita).

“Falam pelas costas: “Ele € um Lixeiro!” (Alan, cooperado da Cooperativa
Santa Rita).

“O pessoal acha que é um pessoal sujo e fedorento” (Gabriely, cooperada
da Cooperativa Santa Rita).

“‘Algumas pessoas com desprezo: “Ah! Ela trabalha no lixo™ (Vera,
cooperada da Cooperativa Santa Rita).

“‘Enxergam muito mal” (Luiz Carlos, cooperado da Cooperativa Santa
Rita).

“Enxergam como um servigo sujo. Eu conhego pessoas que nao
trabalhariam aqui por vergonha” (Alex, cooperado da Cooperativa Santa
Rita).

“Algumas pessoas nem acham que é trabalho, muitos querem emprego,
mas no meio do lixo ndo trabalham” (Everaldo, cooperado da Cooperativa
Santa Rita).

“Enxerga como nada, nao vé a importancia que tem” (Jhordam, cooperado
da Cooperativa Santa Rita).

¢) Com mais de um posicionamento:
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“Tem partes: tem gente que nos agradece e tem gente que mora aqui perto
e joga lixo na nossa calgada” (Suelen, Presidente da ASCALIXO).

“Um pouco vé bem e outros acho que nao, como a vizinhanga que fez um
abaixo assinado pedindo o fechamento do Galpao” (Cosme, associado da
ALRRC).

“A partir experiéncia da Feira do Livro 2019 da Universidade Federal do
Rio Grande (FURG), no Balneario Cassino, onde ficamos responséaveis
pela coleta seletiva, digo: “Algumas pessoas acharam importante o
trabalho, mas, outras, pouco caso faziam™ (Arlinda, cooperada da
Cooperativa Santa Rita).

“A partir experiéncia da Feira do Livro 2019 da FURG, no Balneario
Cassino, digo: “Alguns acham importante, mas outros ignoram”™
(Franciele, cooperada da Cooperativa Santa Rita).

d) Como outra atividade qualquer:

“‘Normal, como qualquer outra atividade” (Taliane, associada da
ASSTARR).

“Trabalho normal” (Roberta, cooperada da cooperativa Santa Rita).

“Trabalho como qualquer outro” (Luiz Fernando, cooperado da
Cooperativa Santa Rita).

“Como um trabalhador” (Anderson, cooperado da Cooperativa Santa Rita).

e) Desconhecimento sobre o trabalho:

“Eu avalio que eles ndo tém conhecimento sobre” (Gessy, Presidente da
Cooperativa Santa Rita).

“Acho que nao enxerga” (Elza, associada de ASCALIXO).

“A sociedade, na sua grande maioria, ndo esta a par deste trabalho”
(Jorge, cooperado da Cooperativa Santa Rita).

Sobre a visdo do poder publico municipal, quanto ao trabalho realizado nas
UTs, poucos sao os trabalhadores que entendem que o governo local tenha algum
tipo de preocupacdo ou de consideragdo para com o trabalho e para com as
pessoas que atuam nestes ambientes (seis pessoas).

Na sua grande maioria, os trabalhadores tiveram falas pouco consistentes,
para argumentar e para sustentar o seu posicionamento, frente a questao, ficando
ao nivel superficial. Ha percepgdes ingénuas, como a de um trabalhador, que

entende que a prefeitura os vé como funcionarios, e outras, contraditdrias, que
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afirmam existir boa inteng¢ao, por parte do poder publico municipal, porém, ao
mesmo tempo, critica a auséncia de pagamento pelos servicos ambientais

prestados. Eis algumas das expressoes:

“Acho que eles acham importante” (Solange, cooperada da Cooperativa
Santa Rita).

“Como gente honesta, trabalhadora” (Alan, cooperado da Cooperativa
Santa Rita)

“Acho que eles olham sim” (Luiz Fernando, cooperado da Cooperativa
Santa Rita).

“Acho que se preocupam um pouco” (Neusa, cooperada da Cooperativa
Santa Rita).

“Como se fosse um funcionario deles” (Anderson, cooperado da
Cooperativa Santa Rita).

“Acho que bem, por que é isso que eles falam, mas pagar que é bom,

nada” (Carla, cooperada da Cooperativa Santa Rita).

No entanto, mais da metade dos trabalhadores (20 pessoas) entende que a
PMRG faz pouco ou nenhum caso das atividades realizadas nas UTs, bem como

das pessoas que ali trabalham, como fica claro nos posicionamentos:

“‘De maneira péssima, com desleixo e desdém” (Dalva, Presidente da
Associagao Vitdria).

“De forma péssima” (Vera, cooperada da Cooperativa Santa Rita).
“Acho que nem enxerga” (Michele, associada da ASSTARR).

“Acho que nem enxergam” (Everaldo, cooperado da Cooperativa Santa
Rita).

“‘Nem enxerga! Nao vém ao Galpao. ” (Luiz, Presidente da ASSTARR).

“Acho que nao se importam” (Cleonice, cooperada da Cooperativa Santa
Rita).

“Acho que n&o dao importancia, pois ndo fazem nada” (Suelen, Presidente
da ASCALIXO).

“S6 falam, mas nao fazem nada” (Luciana, cooperada da Santa Rita).
“Nao da bola para a gente” (Tamires, cooperada da Cooperativa Santa).

“‘Na verdade, ndo estdo nem ai” (Alex, cooperado da Cooperativa Santa
Rita).

“Praticamente como pouca coisa” (Gabriely, cooperada da Cooperativa
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Santa Rita).

“Acho que tinham que dar mais valor” (Maria, cooperada da Cooperativa
Santa Rita).

“Ela enxergava antes, quando era o Fabio Branco [Prefeito do governo
anterior ao atual, insergdo nossa], hoje, com o Alexandre n&o. Para
arrumar a maquina fragmentadora, a gente gasta entre R$ 200,00 e R$
400,00, sendo que as prensas estragam até duas vezes por ano. E
também estdo arrombando o prédio & noite e roubando materiais” (Elza,
associada da ASCALIXO).

“Ela ndo enxerga muito bem, pois temos que ficar implorando para tirar o
nosso rejeito. Bem como a condi¢cdo do Galpao que esta deteriorado e ja
foi arrombado mais de uma vez” (Cosme, associado de ALRRC).

“Esta fazendo porque tem que fazer, o prédio esta alugado por pressio
nossa e da Lucinha do Nudese [Nucleo de Desenvolvimento Social e
Econdmico, insercdo nossa] da Furg, de forma que se nado houver
resisténcia por nossa parte, ndo teriamos hoje aonde trabalhar” (Marina,
cooperada da Cooperativa Santa Rita).

“Acho que ela ndo da muita bola” (Luiz Carlos, cooperado da Cooperativa
Santa Rita).

“E bem complicado, a0 mesmo tempo que demonstram ter interesse, as
coisas vao pouco para frente” (Gessy, cooperada da Cooperativa Santa
Rita).

“Existe muitas promessas, mas pouco avango” (Jéssica, cooperada da
Cooperativa Santa Rita).

“Enxergam como um meio de economizar gastos” (Jhordan, cooperado da
Cooperativa Santa Rita).

“Eles nao olham bem nao, se nao ja estaria melhor” (Jorge, cooperado da
Cooperativa Santa Rita).

Foi bem elevado, o numero de pessoas que manifestaram n&do saber como
responder a questdo (11 pessoas). Na maioria dos casos, trata-se de pessoas que
estao trabalhando nas UTs ha pouco tempo (meses, semanas e, até mesmo, dias).
O Grafico 19 mostra os resultados obtidos, em relacdo a percepgao do poder

publico municipal sobre o trabalho dos catadores nas UTs.
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Gréfico 19 — Entendimento dos catadores sobre a percepg¢do da PMRG, quanto ao trabalho que
realizam nas UTs

A PMRG néo se
preocupa e nem valoriza
as UT's (6) 16%

A PMRG se preocupa
e valoriza as UT's (20)
54%

N&o souberam responder
(11) 30%

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Fica claro que o entendimento dos catadores das UTs, quanto a percepgéao
da sociedade e da PMRG sobre o seu trabalho, nao é positivo, o que evidencia uma
situacdo de contradicdo, pois eles deveriam ser considerados e tratados como
figuras importantes na manutencdo da relagdo da sociedade com a natureza, no
que se refere a producao e ao descarte dos residuos, pois cumprem com um papel
primordial na gestdo dos residuos solidos reciclaveis, no municipio, viabilizando
que toneladas de material sejam encaminhadas para a reciclagem, ao invés de
virarem lixo, espalhado pelo ambiente ou enterrado em aterros sanitarios.

Contudo, podemos concluir que os catadores percebem o trabalho que
realizam nas UTs como uma profissdo e como uma atividade muito importante,
tanto pela questdo ambiental e de limpeza publica como, também, pelo sustento
financeiro das suas familias. No entanto, estes trabalhadores vém o baixo ganho
econdmico proporcionado pela atividade como um problema, o que faz com que
mais da metade das pessoas venha a considerar a atividade como um trabalho
temporario, bem como defendam a necessidade de uma remuneracédo pelos
servicos ambientais prestados, por parte da PMRG, pois, além de atingir uma
melhor condigdo financeira, a profissionalizagcdo do servico pode alterar a
percepgao negativa que grande parte da sociedade riograndina e o préprio poder

publico municipal tem, quanto ao trabalho e quanto aos trabalhadores das UTs.
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5.7 NIVEL DE DEPENDENCIA ECONOMICA DOS CATADORES, QUANTO AO
TRABALHO REALIZADO NAS UTs

Com referéncia ao nivel de dependéncia econdémica dos catadores, quanto
ao trabalho realizado nas UTs, podemos afirmar que a grande maioria dos
trabalhadores necessita e depende dos ganhos obtidos nestes espagos para
garantir o sustento das necessidades basicas de sobrevivéncia de suas familias.

De modo geral, o ganho adquirido pelo trabalho com os reciclaveis
representa em torno de 50% da renda familiar para quase metade dos integrantes
das organizac¢fes de catadores. Praticamente, 14 familias dependem desta renda,
ainda que algumas delas apresentem fontes de renda paralelas, como penséo
alimenticia e Bolsa-Familia, pagas pelo Governo Federal, que, embora sejam
importantes para complementar o sustento familiar, possuem valores pouco
expressivos para cobrir tais gastos.

Existem casos, ainda, de algumas familias que dependem exclusivamente
desta renda. Sendo assim, € possivel dizer que os ganhos obtidos nas UTs sdo
fundamentais para o sustento da maioria das familias dos catadores.

As condi¢cGes econdmicas e materiais destes trabalhadores sdo limitadas,
havendo caréncias, por parte de alguns, no que se refere & manutencdo de itens
basicos, como agua e luz, bem como o gas da cozinha, uma vez que 51% dos
entrevistados disseram ndo ser satisfatério, o ganho obtido nas UTs, e 70%
consideram insuficiente, a renda que conseguem obter, para o sustento da familia.

Nesse contexto, percebemos a importancia de uma maior participacao do
poder publico municipal, junto aos grupos de catadores que atuam nas UTs do
sistema de coleta seletiva municipal, por meio de acdes que viabilizem a inclusédo
social e econbmica destes trabalhadores, como a melhoria das condi¢cdes de
trabalho e a efetuacdo de contratos de prestacdo de servicos ambientais, com a
devida remuneracgao, conforme demanda a PNRS. Mais do que cumprir com uma
lei federal, o municipio do Rio Grande estaria agindo de maneira correta,
contribuindo, tanto com a natureza, por investir na reciclagem, como com a
sociedade, pois estaria investindo no desenvolvimento social e econémico local.

Neste sentido, concebemos desta maneira, a geragdo de trabalho e de

renda, em especial, pelas pessoas que enfrentam dificuldades para entrar e para
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permanecer no mercado formal de trabalho, como no caso das camadas mais
empobrecidas da sociedade, pois sabemos que, dado o perfil socioecondmico da
maioria dos trabalhadores das UTs, cujo nivel de escolaridade é baixo, sao
tendéncias que muitos venham a servir de méo de obra barata no setor informal,
por longos periodos, com baixos ganhos econdmicos e sem direitos trabalhistas, e
gue poucos consigam ingressar no mercado formal de trabalho, com carteira
assinada, mesmo com baixos salarios.

Sendo assim, compreendemos que a PMRG tem a possibilidade de fazer a
diferenca na vida das pessoas que se encontram, hoje, trabalhando nas UTs, bem
como na vida de outras tantas pessoas, que enfrentam, da mesma maneira,
dificuldades de entrar e de permanecer no mercado formal de trabalho, caso haja
a profissionalizacdo dos contingentes de trabalhadores responsaveis pelas
atividades realizadas nas UTs. Tal medida poderia representar a criagdo de novas
UTs, as quais poderiam empregar novos grupos de catadores, fazendo crescer o
namero de pessoas no segmento, possibilitando maiores ganhos econémicos aos
trabalhadores, além de efetivar uma coleta seletiva mais eficiente e mais humana,
do ponto de vista ético e moral, pois, além de legalmente errada, a né&o
remuneracado dos catadores das UTs, no contexto dos entes que compdem o
sistema, € algo desumanao.

Poderia ser colocado que falta uma lei que faca com que as coisas
acontecam, mas esta lei ja existe: o pais tem a PNRS. Também se poderia pensar
na viabilidade produtiva do processo, mas ndo faltam materiais reciclaveis,
espalhados pelas ruas e pelas lixeiras da cidade.

Compreende-se, ao contrario, que o entrave esta no poder publico municipal,
gue, mesmo reconhecendo todas as dificuldades econémicas dos catadores das
UTs, pouco tem agido, em favor de mudancas positivas na realidade de vida e de
trabalho destes seres humanos. Opostamente, a Prefeitura esta avaliando a
possibilidade da implantacdo de uma estrutura tecnolégica de queima de lixo, o
que, ao invés de viabilizar a reciclagem, tende a extinguir, de uma vez por todas, o

trabalho dos catadores das UTs.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Entendemos que, tendo iniciado a reciclagem de residuos solidos, em
1989, o municipio de Rio Grande deveria apresentar, hoje, uma realidade bem mais
qualificada do que a constatada nesta pesquisa, sobretudo, no que se refere aos
processos de coleta e de viabilidade comercial dos produtos reciclaveis, e, mais
ainda, no que se refere ao quesito humano, isto €, agueles que estdo na base do
sistema socioecondémico produtivo. Nao é admissivel, a situacdo de exploragéo e
de descaso vivida pelos grupos de catadores que atuam nas UTs; menos, ainda,
guando existe a PNRS, lei federal que esclarece sobre a necessidade de se inserir
tais trabalhadores na gestdo municipal dos residuos sélidos reciclaveis, com as
devidas formalidade e remuneracao, pelos servicos ambientais prestados.

Ainda, a valorizacdo socioecondmica dos catadores deve contemplar,
igualmente, sua importancia ambiental, além do que ganham com o que recolhem
e com o que vendem. Isto é, antes de exercer uma atividade de interesse ambiental,
estes trabalhadores procuram, por meio dela, suprir suas necessidades basicas de
sobrevivéncia, no contexto da sociedade brasileira, desigual e injusta, tal qual
ocorre com os demais trabalhadores da limpeza publica e do manejo dos residuos
sélidos nos espacos urbanos brasileiros. Ao contrario da viabilizacdo de um
processo que possibilite a justica ambiental, entre sociedade e natureza, como um
todo, 0 que presenciamos é um cendario de injustica social e de exploracdo da méao
de obra de uma parcela da classe trabalhadora mais pobre e socialmente
marginalizada, excluida.

Esperamos que as acbes previstas na proposta do projeto-piloto,
anunciado pela PMRG, que ja realizou algumas intervencdes, junto a Cooperativa
Santa Rita, como a mudanca de prédio e a aquisicao de equipamentos, possam ser
reproduzidas nas demais UTs da coleta seletiva municipal, de modo a gerarem
mudancas qualitativas nas condi¢des de trabalho e de vida dos catadores.

No entanto, cabe a ressalva, nem todos os grupos de catadores estao aptos
a participar de tal processo, uma vez que alguns nao estdao em conformidade com
os principios da PNRS. Isto é, no atual contexto da pesquisa, no municipio de Rio
Grande, somente a Associacao Vitoria, a ASCALIXO e a Cooperativa Santa Rita

podem ser consideradas legitimas organizacbes associativas e cooperativa de
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trabalho, ao passo que a ALRRC e a ASSTARR reproduzem o modelo empresarial
capitalista de gestdo, o que justifica a incoeréncia da inser¢ao destes grupos na
gestao dos residuos soélidos, no municipio, em resposta a demanda da PNRS.

Todavia, entendemos que ainda existe uma lacuna, no que se refere ao
pagamento pelo servigo ambiental prestado nas UTs, pois ha uma naturalizagdo do
trabalho ndo remunerado, o que €, no minimo, desumano, além de contrariar as
diretrizes e as demandas da PNRS.

Tal fato faz com que as pessoas permanecam nha condi¢cdo de pobreza e
de miséria, tendo que enfrentar inimeras dificuldades sociais e econémicas, como
ndo conseguir cumprir com dividas ou obter itens basicos a sobrevivéncia, o que é
contraditorio, uma vez que o servico que prestam, além de gerar beneficios
ambientais e de saude publica a sociedade, também cumpre com uma pauta do
servico de limpeza publica, de responsabilidade do poder publico municipal, que,
caso fosse realizado por qualquer empresa do segmento privado, representaria
altos custos mensais aos cofres publicos do municipio.

Como o servico € realizado por pessoas pobres, com pouca
representatividade social, econdmica e politica, com pouca escolaridade, sem
dominio da legislacdo pertinente a funcdo que desempenham, o que poderia
produzir alguma margem de questionamento ou uma pauta de reinvindicagoes,
junto ao poder publico municipal, por melhores condi¢cdes de trabalho nas UTs e
pelo cumprimento da PNRS, ocorre que estes trabalhadores ndo estdo sendo
remunerados de forma legal e ética, o que € lamentavel!

Por outro lado, também ndo concordamos com a possibilidade da
implantacdo de uma Usina Termoquimica de Gerag¢do de Energia no municipio,
sem que haja maior investimento na reciclagem e garantias, para os trabalhadores
das UTs, uma vez que, ndo sendo prioridades, a reciclagem e as atividades
realizadas pelos catadores, hoje, estas, com certeza, ndo virdo a sé-lo, depois da
execucdo e da implementacdo de um investimento de milhdes em uma planta
industrial, geradora de renda ao municipio.

Atualmente, quando temos a informacéo de que a PNRS tem a reciclagem
como prioridade, antes do tratamento e do destino final dos residuos solidos, a lei
tem pouca eficicia, na pratica, esta legislagéo, provavelmente, ndo seréa respeitada,

pela municipalidade, no futuro. Isto significa que serdo os catadores, aqueles que
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sentirdo, de forma mais perversa, as consequéncias negativas do processo, o que
nao seria uma novidade, num pais tdo desigual, injusto e excludente, como o Brasil.

De todo modo, a pesquisa geografica aqui apresentada, relaciona a escala
nacional (PNRS) com a escala local (Municipio de Rio Grande), de modo que este
tipo de analise pode servir de exemplo e de referéncia aos demais municipios
brasileiros, bem como de referencial tedérico-metodolégico para outros estudos
desta natureza, uma vez que a PNRS, tem a dimensdo municipal como recorte
espacial de aplicabilidade das suas diretrizes e demandas na gestdo dos residuos
sélidos gerados pela sociedade, no pais.

Contudo, gostariamos de deixar claro que temos consciéncia de que a
discussdo em torno da reciclagem, bem como a relacionada aos catadores de
materiais reciclaveis, € mais ampla do que a que foi, aqui, travada, dada a
complexidade da realidade, o que néo quer dizer que a discussao promovida por
este texto tenha sido superficial. Ao contrario, nos esforcamos para realizar um
trabalho sério, ético e de qualidade, que possa servir, de alguma forma, para trazer
mudancas positivas a realidade e, em especial, a vida dos catadores de materiais
reciclaveis.

Acreditamos que o resultado final do trabalho correspondeu
satisfatoriamente aos objetivos propostos pela pesquisa, embora tenhamos
percebido que alguns pontos pudessem ter sido mais aprofundados, como na
questdo da situacdo socioecondmica dos trabalhadores, por meio de registros
fotogréaficos das moradias dos catadores e das condi¢cdes materiais de vida destes
ambientes, por exemplo, 0 que certamente tornaria mais clara, a situacdo de
pobreza material e econémica destas pessoas. Igualmente, quanto a percepcao
dos trabalhadores sobre a atividade que realizam, poderiamos ter buscado
identificar o nivel de aceitacdo da terminologia catador de material reciclavel,
engquanto nomenclatura que define a profissdo ou, ainda, a percepcdo que estes
trabalhadores tém sobre a unido conceitual dos catadores das UTs com os
catadores autdnomos e individuais em uma Unica categoria de trabalho, a fim de
identificar o teor de consisténcia da terminologia.

Sabemos que ainda ha muito no que avancar, no setor dos residuos solidos
no pais, por se tratar de um tema muito complexo e de dificil resolugdo, que envolve

muitos agentes e apresenta uma trama de relacdes e de responsabilidades que
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dificultam a clareza, quanto ao caminho correto a ser seguido, como no caso da
responsabilidade e dos custos da reciclagem dos residuos solidos gerados pela
sociedade. Nesta pesquisa, nos limitamos a considerar os poderes publicos
municipais e ndo entramos na discussao sobre a logistica reversa, vinculada ao
setor produtivo industrial, mas sabemos que poderiamos ter tomado tal rumo, pois
algumas empresas ja viabilizam o processo, em alguns lugares do pais.

Por esta l6gica, com o passar do tempo, podera ndo ser mais o poder
publico, somente, que tera que arcar com esta responsabilidade e com este custo,
mas sabemos que, provavelmente, ainda serdo os catadores que estarao na base
do processo, embora, esperamos, dentro de outra realidade de trabalho e de vida,
com maiores ganhos econdmicos, com direitos trabalhistas, com boas condi¢cdes
de trabalho e sendo considerados profissionais essenciais para a manutencdo da
sociedade, na sua relacdo com a natureza.

Por fim, deixo meu agradecimento a todos e a todas, manifestando minha
alegria por concluir um trabalho que muito desejei fazer, por saber da sua
relevancia social, ambiental, cultural, politica e cientifica. Espero que tenham
gostado e que esta pesquisa possa, de alguma forma, agir positivamente sobre as
realidades riograndina e brasileira, que muito carecem de justica e de cidadania.
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ANEXO A — ACORDO DE COOPERAGAO ENTRE A PMRG E A COOP. SANTA
RITA

/ t%‘ Estado do Rio Grande do Sul %
~ PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE o
“w RIO CRANDE SECRETARIA DE MUNICIPIO DE CONTROLE E g%(’;\;\c{?f'&\
Aty SERVICOS URBANOS

ACORDO DE COOPERAGAO N° 041/2018
FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO DO RIO
GRANDE E A COOPERATIVA DE RECICLAGEM
E DEFESA DO MEIO AMBIENTE SANTA RITA,
VISANDO A IMPLANTAGAO DE UMA CENTRAL
MUNICIPAL DE TRIAGEM E RECICLAGEM DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

O MUNICIPIO DO RIO GRANDE, CNPJ n° 88.566.872/0001-62 com sede nesta cidade,
sito Largo Eng. Jodo Fernandces Moreira, s/n, através da SECRETARIA DE MUNICIPIO DE
CONTROLE E _SERVICOS URBANOS - SMCSU e aqui denominada simplesmente como
ADMINISTRAGAO PUBLICA; de outro a COOPERATIVA DE RECICLAGEM E DEFESA DO
MEIO AMBIENTE SANTA RITA, com sede a rua Oito (PROFILURB II), 624, Bairro Santa Rita de
Cassia, Rio Grande, RS, inscrita no CNPJ n° 28.365.506/0001-13, doravante denominada
ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL, neste ato representado pela Gessy Chaves Prates,
celebram o presente Termo de Cooperagdo n°® 041/2018, regendo-se o presente acordo em
conformidade com a Lei 13.019/2014 e, subsidiarimente, no que couber, com a Lei n® 8.666, de
21.06.93 e posteriores modificagdes, a ainda com a Lei n° 12.305/2010 (que trata da Politica
Nacional de Residuos S¢lidos), e pelas seguintes clausulas e condigbes:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

O presente Acordo de Cooperacdo tem por objeto a mutua colaboragdo entre os participes,
através da disponibilizagao, pela ADMINISTRACAO PUBLICA, de um galp&o localizado na Rua A,
n°® 2132 — Bairro Vila Maria dos Anjos, inscrito no registro de imdveis sob o n° 63749, com area
total construida de 1.912,50 m?, edificagdo melhor descrita na certiddo e carta de vistoria de
imovel 44491/2016 emitida pela Secretaria Municipal de Coordenagdo e Planejamento, sob a
forma de comodato, visando a implantagédo de uma Central Municipal de Triagem e Reciclagem de
Residuos Sélidos Urbanos — RSU, unindo a Prefeitura Municipal do Rio Grande a Cooperativa de
Reciclagem e Defesa do Meio Ambiente Santa Rita, para desenvolvimento da gestao
compartilhada da Central de Triagem e Reciclagem, com a finalidade de qualificagdo e ampliacao
do servico ambiental de triagem, selecdo e tratamento de residuos sélidos reciclaveis ou
reutilizaveis, assim como inclusdo e desenvolvimento sociecondémico dos catadores, na forma das
Leis 13.019/2014 e 12.305/2010, e ainda em observancia as diretrizes do Decreto federal
7.405/2010, o qual institui o Programa Pro-Catador.

CLAUSULA SEGUNDA - EXECUGAO

Os detalhes e as condigdes da execugao deste projeto especifico sdo os constantes do Plano de
Trabalho anexo, previamente apreciado e aprovado pelas partes, que passa a ser parte integrante
deste Termo de Cooperagao.

CLAUSULA TERCEIRA - OBRIGAGOES DA ADMNISTRAGAO PUBLICA

i )‘ﬁ e N\
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A ADMINISTRACAO PUBLICA se obriga a:

3.1. - designar um fiscal da parceria, a fim de acompanhar e fiscalizar a correta execugdo da
mesma e do Plano de Trabalho;

3.1.1. — o fiscal emitira parecer técnico de andlise de prestacéo de contas da parceria, nos termos
do art. 67 da Lei 13.019/2014;

3.1.2. - na hip6tese de o fiscal da parceria deixar de ser agente publico ou ser lotado em outro
6rgéo ou entidade, o administrador publico devera designar novo fiscal, assumindo, enquanto isso
nao ocorrer, todas as obrigagdes do fiscal, com as respectivas responsabilidades;

3.2. - desenvolver e implementar o objeto deste Acordo de Cooperagéo, através de uma equipe de
profissionais qualificada, conforme os procedimentos de qualidade acordados entre as partes;

3.3. - apoiar a divulgagéo das agdes e dos projetos implementados por meio desta parceria;

3.4. - emitir relatério técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria e o submeter a comisséo
de monitoramento e avaliagdo designada, que o homologard, independentemente da
obrigatoriedade de apresentagdo da prestagdo de contas devida pela ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL,;

3.5. - manter, em seu sitio oficial na internet, a relagéo das parcerias celebradas e dos respectivos
planos de trabalho, até cento e oitenta dias apds o respectivo encerramento.

3.6. realizar pesquisa de satisfagdo com os beneficiarios do Plano de Trabalho e utilizar os
resultados como subsidio na avaliagéo da parceria celebrada e do cumprimento dos objetivos
pactuados, bem como na reorientagao e no ajuste das metas e atividades definidas;

3.7. responsabilizar-se pela instalacdo dos equipamentos, mesas e gaiolas necessarias para o
desenvolvimento da atividade;

3.8. providenciar o licenciamento ambiental, bem como o plano de prevengdo contra incéndio
pertinentes as atividades a serem desenvolvidas no local.

CLAUSULA QUARTA - OBRIGAGOES DA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL se obriga a:

4.1. - divulgar na Internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em
que exerca suas agdes todas as parcerias celebradas com o Poder Publico, contendo, no minimo,
as informagdes requeridas no paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 13.019/2014, no que couber;

4.2, - discutir com a ADMINISTRAGAO PUBLICA sobre adequacées/melhorias decorrentes de
constatagdes durante o monitoramento e avaliacdo das acgdes e dos projetos, se necessario,
implementando os ajustes, quando necessario;

4.3. - arcar com eventuais gastos relativos a seguranga, conservagéo e limpeza do imével onde
ocorrerdo as atividades previstas no Plano de Trabalho;

4.4. - prestar contas da execugédo do objeto previsto no Plano de Trabalho no prazo de até
noventa dias a partir do término da vigéncia da parceria, ou no final de cada exercicio, se a
duracao da parceria exceder um ano;

4.4.1. - A prestagdo de contas dar-se-a mediante a analise dos documentos previstos no
Plano de Trabalho, bem como de relatério de execugdo do objeto, elaborado pela
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL, contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o
cumprimento do objeto e o comparativo de metas propostas com os resultados alcangados;

4.5. - dar livre acesso aos servidores municipais dos dérgéos participes e do controle interno, do
Tribunal de Contas correspondentes aos processos e aos documentos referentes a parceria, bem
como aos locais de execugao do objeto, ndo permitindo a interferéncias destes na gestdo da
cooperativa;

4.6.- responder exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais relacionados a execucdo do objeto previsto neste Acordo de Cooperagéo, néo
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implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da ADMINISTRACAO PUBLICA sobre
eventual inadimpléncia da ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL em relagdo aos referidos
pagamentos, ou aos danos decorrentes de restricio a sua execugao;

4.7. Manter a documentagéo e licengas de funcionamento rigorosamente em dia.

4.8. - discutir e propor implementagéo de projetos que visem o aumento da coleta seletiva e/ou
aumento da renda dos catadores

CLAUSULA QUINTA - VIGENCIA

5.1. - O presente Termo de Cooperagéo vigorara pelo prazo de doze (12) meses, a partir da data
de assinatura, podendo ser prorrogado, alterado ou complementado, por acordo entre as partes,
até o limite legal.

5.2. - Sempre que necessario, mediante proposta de quaisquer das partes, devidamente
justificada e formulada, no minimo, 30 (trinta) dias antes do seu término, e apds o cumprimento
das demais exigéncias legais e regulamentares, serdo admitidas prorrogacdes do prazo de
vigéncia do presente Acordo de Cooperacdo, que devera ser formalizada por Termo Aditivo,
sendo, nesta hipétese, dispensada a prévia analise juridica da Procuradoria Geral do Municipio.

5.2.1—E vedada a celebragéo de Termo Aditivo com atribuigdo de vigéncia ou efeitos retroativos.

CLAUSULA SEXTA - DA RESCISAO
6.1 - O presente Termo podera ser:

| - denunciado a qualquer tempo, ficando os participes responsaveis somente pelas obrigagbes e
auferindo as vantagens do tempo em que participaram voluntariamente da avenca, respeitado o
prazo minimo de 60 (sessenta) dias de antecedéncia para a publicidade dessa intengao;

Il - rescindido, independente de prévia notificagdo ou interpelacdo judicial ou extrajudicial, nas
seguintes hipoteses:

a) inadimplemento de quaisquer das cldusulas pactuadas;
b) constatacdo, a qualquer tempo, de falsidade ou incorregdo em qualquer documento
apresentado.

6.2 - O presente instrumento sera também extinto pela superveniéncia de norma legal que o torne
formal ou materialmente inexequivel.

CLAUSULA _SETIMA — DO MONITORAMENTO, DO ACOMPANHAMENTO E DA
FISCALIZAGAO

7.1 - A ADMINISTRACAO PUBLICA designara um fiscal, responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo da execugéo desta parceria, com as atribuigdes previstas no artigo 61 da Lei n°
13.019/2014, néo interferindo na gestéo da cooperativa;

7.2. — Compete ao fiscal ainda, nos termos do art. 67 da Lei n° 13.019/2014, emitir parecer técnico
de analise de prestagao de contas da parceria celebrada;

7.2.1. - Os pareceres técnicos do fiscal acerca da prestagdo de contas, de que trata o artigo
acima citado, deveréo conter andlise de eficacia e de efetividade das agdes quanto:

| - os resultados ja alcangados e seus beneficios;
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I - os impactos econdmicos ou sociais;
11l - o grau de satisfagdo do publico-alvo;
IV - a possibilidade de sustentabilidade das acées apés a concluséo do objeto pactuado.;

7.3 - Na hipétese de inexecugao por culpa exclusiva da ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL,
a ADMINISTRACAO PUBLICA podera, exclusivamente para assegurar o atendimento de servigos
essenciais a populagéo, por ato proprio e independentemente de autorizacéo judicial, a fim de
realizar ou manter a execugao das metas ou atividades pactuadas:

| - retomar os bens publicos em poder da ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL parceira,
qualquer que tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu direitos de uso de tais bens, se for o
caso;

Il - assumir a responsabilidade pela execugéo do restante do objeto previsto no Plano de
Trabalho, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua descontinuidade.

CLAUSULA OITAVA — DAS RESPONSABILIZAGOES E DAS SANGOES

8.1 - Pela execugéo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as normas da Lei
n°® 13.019, de 2014, e da legislagéo especifica, a ADMINISTRACAO PUBLICA poderé, garantida a
prévia defesa, aplicar 8 ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL parceira as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il- suspensdo temporaria da participagdo em chamamento plblico e impedimento de celebrar
parceria ou contrato com 6rgaos e entidades da esfera de governo da administrag@o publica
sancionadora, por prazo ndo superior a dois anos;

Il - declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou
contrato com o6rgdos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitagéo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a organizagéo da sociedade
civil ressarcir a administragéo publica pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da
sang&o aplicada com base no inciso Il.

8.1.2 - As sangdes estabelecidas nos incisos Il e Ill séo de competéncia exclusiva de
Secretario Municipal, facultada a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de
dez dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apds dois anos de
aplicagéo da penalidade.

8.2. - Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentagdo da prestagéo de
contas, a aplicagdo de penalidade decorrente de infragéo relacionada & execucéo da parceria.

8.3. - A prescrigdo sera interrompida com a edigdo de ato administrativo voltado a apuragao da
infracao.

CLAUSULA NONA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

O presente Acordo de Cooperagéo nd@o envolve transferéncia de recursos financeiros entre os
participes.

CLAUSULA DECIMA - DAS ALTERAGOES

10.1 - A presente parceria podera ser alterada a qualquer tempo, mediante assinatura de Termo
Aditivo, devendo a solicitacdo ser encaminhada com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias em
relagédo & data de término de sua vigéncia.

10.2 - N3o é permitida a celebracéo de aditamento deste Acordo de Cooperagéo com alteragao da
natureza do objeto.
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10.3 — As alteragdes, com excegao das que tenham por finalidade meramente prorrogar o prazo
de vigéncia do ajuste, deverdo ser previamente submetidas a Procuradoria Geral do Municipio,
orgao ao qual deverao os autos ser encaminhados em prazo habil para andlise e parecer.

10.4 - E obrigatério o aditamento do presente instrumento, quando se fizer necessaria a efetivagéo
de alteracdes que tenham por objetivo a mudanga das metas e do prazo de vigéncia.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DISPOSIGCOES GERAIS

11.1 — Fica dispensado o Chamamento Publico, nos termos do art. 24, XXVII, da Lei 8.666/93, e
do art. 36, § 2°, da Lei 12.305/2010.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DO FORO

12.1 - Sera competente para dirimir as controvérsias decorrentes deste Acordo de Cooperagéo,
que nao possam ser resolvidas pela via administrativa, o foro da Comarca do rio Grande (RS),
com renuncia expressa a outros, por mais privilegiados que forem.

12.2. - E, por assim estarem plenamente de acordo, os participes obrigam-se ao total e
irrenunciavel cumprimento dos termos do presente instrumento, o qual lido e achado conforme, foi
lavrado em 3 (vias) vias de igual teor e forma, que vao assinadas pelos participes, para que
produza seus juridicos e legais efeitos, em Juizo ou fora dele.

Rio Grande,(}g de setembro de 2018.

IENTE SANTA RITA
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ANEXO B — LICENGCA AMBIENTAL DA COOPERATIVA SANTA RITA

. Estade do Rio GrandedoSul - /O/.\l o
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE o=
iAo GWB" SECRETARIA DE MUNIC'PIO DO MEIO AMBIENTE E':%)GA;“{',‘;’DGA

; A Secretaria de Municipio do Meio Ambiente do Rio Grande, criada pela Lei Municipal N°'5.793/2003, no uso

+ das atribuigdes que Ihe confere a Lei Feaeral n 6.938/981, que dispoe sobre a Politica- Nac:onal do Meio

Ambiente, reégulamentada pelo Decrefo Federal n°, 99. 274/1990 e conforme hablhtagao homologada pelo

Conselho Estadual do Meio Amblente (CONSEMA) no uso das atnbunc.bes conferidas pelas ‘Resolugbes

. CONSEMA N° 372/2018 e Convénio di Delegacéo de Competéncta em Acdes de Meio Amblente conforme :

Lei Mumc:pal N° 7.966/2015 que disciplina-o Lloenmamento Ambiental Municipal e com base nos autos do
Processo Administrativo N° 022/2019, expede o presente documento de onenc.a Amblental que autoriza:

: I INFORMAGO!S

Nome:

CNPJ:'

; Endenco
Bairro/CEP:
MunlcipiolEstnd'o:

il DADOS DO EMPREENDIM!NTO '

2 Cooperatwa de Reaclagem e Defesa do Melo Amblente Sa'nta Rita
28.365.50M001-13
 Estrada Roberto Socoowski, 2132
- Santa Rita de Cassia/96:213-560
Rio Grande —-RS '

. Razéio Social:

~ 'CNPJ:
Endereg,.:
‘ Bairro/Loteamento:
CEP: SWET

. Area total do einpreendlrﬁento:

Latitude:
Longitude:

; Cooperatlva de Recmlagem e Defesa do Meio Amblente Santa Rita

28 365.506/0001- 13 <

Estreda Roberto Socoowskl 2132
Santa Rita de Cassia

96.213-560

2.543,79 m*’

Né&o se aplica

N&o se-aplica

III. DADOS DO LICENCIAM!NTO/ATIVIDADI

Atividade:

Potencial #olu:ldor:

Porte:
Area til licenciada:
Vigéncia:

IV. RESPONSAVEL TECNICO PELO LICENCIAMENTO

17/05/2019 a 17/05/2023

Classificag&o/Selecéo de RSU oriundo de coleta seletwa CODRAM
:3.541,13 (Res. CONSEMA 372/2018)

Baixo X

Médio (area util de 500,01 a2.500,00 m?)
254379 m*

'Nome:

Doe drgdos, doe sangue: Salve vidas!

Fernanda Zarnbetlam -
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.- SECRETARIA DE MUNIC

N

’

Conselho de Classe: ©© CREARS
N°de Registro: - 05303711

° ARTn®: e e e

A coumcol:s E n:érnlco:s

1. Mmgms_ > :
1 1 Esta lioenqa ambiental contempla exeluslvamente, a operag:éo da ativudade de Cllulﬂclqlols.llqlo;.
de Rsu oriundo de colm solotlva - CODRAM 3.541 13 (Res CONSEMA 372!!2018) de razéio

ita lowhzado na Esnada

‘Roberto SocooWsk| 2132, Santa Rira deCésssa. Rio Grande/RS 5 v s

1.2. Este documento Imencuatbno néo oontemph! outra. etlwdade dlferente da mformada pela cooperatlva - a3

. quendoteriha sido apresentada na documentagso entregue & SMMA; : ;
- 1.3.:No caso de’ qualquer .alteragéo nos, procedlmentos operacionais, mciumdo a urmzat;éo de novos

" equnpamentos ampliacao de area, entre outras alteragbes, a SMMA devera ser previamente informada :

1.4, Devera ser apresentado 2 SMMA, L_gg_mm_gyjm}j__ ’

) 1. 4.1. Cépta do comprovante de inscricao e de situagéo cadastrai (CNPJ) atuaﬁzado para © enderego;
143 Copia do Alvara de Licenga deﬁmtwo, I 3 :
1.4.3.. Copiado Alvara de Prevenqao e Pmsuo Contra Inoendlo ) 'j ; FAERE ,i" '
1.5. O Alvara de Prevencéo e Proteceo oontra lncéndvo devera- ser ‘mantidos wgente. devendo suas
Y respectivas copias serem eneammhadas a SMMA sempre que for renovado. :

186. A woperatwa sera responsavel por manter.as condi¢des opefaclonals adequadas, respondendo por ;
£ quaisquer danos ao meio amblente decorrentes da méoperaﬁo do empreendnmento : j
17, De imediato, a cooperatwa deveré sanar os danos & satde humana eao meio amblente causados por

" acidentes durante a operag&o da sua athade ¢ :
1.8. A érea do- empreendlmento devera ter controle de acesso; ser manﬂds cercaQa, bem como
devidamente identificada, a fim de evitar a entrada de pessbas e veicu'os nao autonza\dos ammals e'

dospersao de residuos.em areas lindeiras; Lt
-1.8. A cooperativa devera implantar as melhores tecnologlas dlsponlvels para o desenvolwmentn da’
atividade ora hoencuada bem como plangjar a adoqéo de procedlmentos Que emtem ou mimmazem.a
E gevacao de eﬂuentes residuos solidos e emissoes atmosféricas; ;
o 1T R Quando da contratag&o de. servu;os terceirizados passlvels de Incenclamemo ambiental S
responsével devera atentar-se para locals/empreendlmentos que possuam lloenc;a amblental vigente '7 :
devendo copia dos referidos contratos e das referidas l|cengas serem enmmmhados a SMMA,
41 Havendo mamfesta;éo contréria do pnopneténo do imével quanto a operac.éo da atlvndade esta

\

Doe dtgdos, doe mgue Salve wdas!
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Ilcenqa perdera 5ua validade; '

1 12. Ressalta-se quea SMMA mediante deciséo motrvada, podera modlﬁear as condi

de controls e adequaﬁo bem corno suspender ot\: mnoelar uma licenga expedi&e

wola;:ao ou inadequagéo de quaisquer condlclonantes au normas legais segundo a|

7966/20153mseuAn 12; Vi b SRt

1.13. No caso de desatwagéo da atlvndade deveré ser apresentado Planoﬁe Encenamentb a
ne minimo 120 (cento e vmte) dias de antecedéncta 2

21 ‘Os nlvevs de ruido gerados pela atlwdade deverao estar. de acordo ‘com as NBRs n® 10 151 e n

- 10.152, confomtedetenmnaaResolugao CONAMA n° 01/1990; Sy o -

; 2.2 " Deverzo ser oontmladas as wbragOes mscénias geradas durante as auvidades, de modo a nao Tk
; causar incémodos a vizinhanca; LN :

23, As a'dwdades exercidas pelo empreendlmenm deverﬁo ser conduzidas da forma a néo emitir -
substénclas odoriferas nem matenal parﬁcufado na atmosfera em. quanndades qua estejam fora dos
limites est;puladospela Iegvslat;eo ambnentalvigente St TEEESE A

24. A cooperatlva devera promover 3 manulan;&o penédm e prevehtlva de seus 'eqmpamentos PR

L ‘vefculos, a fim de controlar a emiss&o de poluemek a 5

L 5 A manutencm a que se refere o item 2 4 n!a paiera oqonerdenuu da area. uhl do empreendlmemo Ao ¥ &

"+ devendo ser executada por empresa devndamenﬁelloencvada para tal atmdade Ho b : 1

; 3. Quinto ao sistema de abastecimento de : o : : R i
gy A agua a ser utilizada para o desenvoivvmento das atividades do emp:eendimento deveré ser fomeqda 3 i
-pela Companhia Rlograndense de Saneamento CORSAN Unidade de Saneamento da ctdade do Rio - j “ra
 Grande/RS; : Fihe : e
3.2. Fica proibido o uso ab agua, subterranea o qual somente serd penmﬂdb mediante apnesemaﬁo & A5 ‘ ‘
SMMA, de Outorga do Uso da Agua, solicitada junto ao Departamento de Recursos Higricos (DRH) i o |
Secretaria Estadual de Meio Ambcente (SEMA) ‘

4. O efluente samﬁno gerado pelo empraendrmento deve ser encammhadu em sua mudade para (6] ? }
3 s:stema de tratamento de efluentes sanlténos lomhzado dentro de sua area utll compos:o por fossa J
séptica, filtro anaeréblco clorador e:sumidouro; e TR i . - A AR bt |
4.2, As aguas provementes da lavagem de pisos do ampreendlmento deverao ser destlnadas a0 snstema del, : [ ;"
~tratamento de efiuente sanitario; : ; 3 : I
4.3. As tampas eos demais -3cessos &s etapas ‘de tratamento devam estar em boas condn;bes de fOrma a S|
' evitar a influéncia de intempéries e vazamento de eﬂuente E bk S E
44, Conslderando o aquifero fivre catacterlstlco da reglao deverao ser atendvdos os partmetms ge.i ; i
Doe drgaos, doe: sangue' Salve vidas! i
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"'ﬁ""en"'i‘u"b" & SECRETARIA DE MUNIClPIO DO MEIO At
Agei tezn Ganverns Bopalar o
‘ S em:ss&o de efluente liquu:lo tratado prevnstos na Resolugao CONSEMA n° 35 ; 2
; 4.5.:A cooperahva devera Zdpresentar laudo conclucivo pan os pnrlm:tm. ;
; bactenolégloou cltados abaixo, para o eﬂueme tratado, a ser emitido por Iabbraténo
 Instituto * Nactonal de’ Metro!ogla Normahzagao © Quahdade Industnal lNMETRO
porlodlcidade anual, no més de junho do cada ano para os segumtes parametros
4.5.1. Temperatqra inferior a 40°C; ;
'45.2. pH: entre60e90 » : P g
i 415.3. Demanda Bioguimica de Oxlgemo (DBOS 20) mferiora 120mg/L N S
: 4;5..4.'_ Demanda ‘Quimica de Oxugenxo (DQO) inferior a 330mg/L;. ; = :
. 458, Oleos e graxas: vegetal ¢ ou anima: inferiores a 30mglL; 2 S
; 4.5.6. - Stlidos sedimentéveis: inferior a 1mL/L, em teste de 1 hora em Cone Imhoﬂ" £
' _ 4.5.7. - Stlidos n&o filtraveis totais: inferior a 140mgIL : ; ;
458.  Coliformes fecais: inferior a 10° NMPI100mL > 5%5
2al .4 5; 9 . Auséncia de materiais flutuantes; . i
b 1.} 10 Espuma& vlrtualmenhe ausentes. i :
} .4.6,.-As coletas de amostras para andlises sollcitadds no item 4.5 deverao ser reahzadas porlaboratono‘ ol
competente ou proﬁsstonal .habilitado & etmsdﬁe ‘de ano%ar;ao de rasponsabmdade técnm.; i
-A-antenom\eme 2o seu encamlnhamento a dlspwqﬂc ﬁnal. i : i ae
4.7. O responsave| devera efetuar limpeza periédica dos wnpbnenm do snnmm de mmmd@ Gerih
oﬂuentes com frequéncia minima anual, por empresa d&wdameme llcenclada para esta atlwdade PR
encaminhar oomprovante a SMMA _&Mhzﬁﬂﬂm devendo esta ﬁmpeza ocarrer' i |
 posteriormente s coletas de amostras a que se referem o item 4.5, . e
4.8. Os despejos resultantes da limpeza dos sustemas néo - poderao ser Ianwdos em eursos de agua ou em. - . 2
galenas de aguas pluviais, devendo ser enmmmhados para disposu;ao ﬁna1 em Iocal devndamente : !
A lloenclado peIo 6rgéo ambiental competente = . A '»%sg
.49 A cooperativa se compromete a Ilgar a tubulaq:ao de saida do efluente a rede de ooleta da !
*_concessionéria . exploradom do serwgo quando 0 empreendlmento for aleen@do por -essa '_ ST

- ¥ R 3 {

|nfraestrutura » : S e ; 5 |

: 4;10. ~Fica proublda a descarga de éguas servudas nos Iogradouros publicos wnforme Art 21 davLe: i i

~Municipal n° 3.514/1980; . : 5 Wi e 1

4.11.. G NZo sera pen-nltldo o Ianc;amento da esgotamento saniténo no smtema de eagotamento de s }

.7 4guas pluviais; . ; : ‘ S i : iﬂ

' 4.12. Né&o sera permitids o Iangamento de éguas pluvlaus no ststema de esgotamento saninéno ) ; ;
4 13"  As aguas pluviais ‘provenientes das’ areas passlvels de contammagéo do empreendimento

: (éreas de procedimentos operacionais, areas de manutenﬁao ede lavagem de equtpamemns no que '. ;
5 © couber, déntre outras) deverao ser deshnadas a0 sistema de cdeta de eﬂuente uqmdo para posterior ;

tratamento; : 5 CV2ihe ] v ; <o S

444, T oooperatlva devera manter os oomponentes do sxstema ‘de drenagem pluwal timpos e' : '

AiigH N ; Docorgdas, doesangue. Salve vidas!

Pagma 4 de leO S M




167

 Estado do Rio Grande do S N y

. N
PREFElTURA MUNICIPAI. DO RIO GRANDE . - S
" Rio Gronde ' ‘::
RO GRANDE  SECRETARIA DE MUNldPIO Do MEIO AMBIENTE i 'COMVIDA

’d‘es'obstruldos.' o e : Yo 5 ¢ ', YA

= 8 QM&@M& : i o
51. A coopefat:va devera operar de ‘acordo com a Lei Federal n° 12 305/2010 & Decreto ne 7404/2010 ‘que
~ institui e. regulamenta a Politica Nacional de Reslduos Solidos, bom vistas a gestéio mtegrada e ao‘ i
' gerenclamento adequado destes residuos devendo ser. observada a segumte ordem de pnoridade ‘nso 4
/ o geracao. redugeo reutilizago, recuclagem tratamento dos reslduos solidos e dlsposu;ao ﬁnal 72
ambientalmente adequada dos rejeitos; = : : I
5.2. Os. reslduos a Serem gerados durante a atividade deveréo ser segfegados. ldentlﬁcados classnﬁcados et
e acondncnonados para armazénagem temporérla nas éreas objeto deste. |rcenciamento observando a % & .
'NBR 10.004 e a Resolucdo CONAMA N°. 307/2001 em: conforrmdade com 0 npo de residuo, até ¥
. posterior destinagzo final deles; - ‘
§.3. Devera ser rnanttda uma érea esppdﬁea para o armazenamento temporano de residuos solidos ndo-
" reciclaveis. que, porventura sejam reeebldos no empreandlmento os quals deverao ser dlanamente :
desﬁnadosalocal devndgmente hcencladopamlul R : '
5.4 As lampadas fluorescentes deverao ser armazenadas lmagras embaladas lndlwdualmente em papel
5 ou papelao de origem e acondscaonadas de forma segura para posﬁarior ’transpome a empresas que
R realizem sua descontammac;ao \ XL . 5
-5.5. A cooperativa podera realizar a comercnallzaoéo de reslduos sﬂlidos |ndustna1s Classe ‘A e Classe Il
B, néo sendo permitida a tnagem e armazenamento de reslduos da saude ou mdustnals Classe |, .
‘wnforme a classificagéo estabelecida pela NBR 10.004, da Assoc!at;m Bras:leira de Normas Técnlcas B
© (ABNT); S ; . i
5.6. Todos os residuos recebidos pela oooperabva deverao ser comerclahzados. nao podendo ocorrer
armazenamento definitivo dos mesmas ou descarte, sem o préwo Ilcenceamento ,amb|enta! ;
57.0 armazenamemo .de residuos_na cooperatlva atéa sua oomerclallzac;ﬁo devera atender as.
; determmagoesda norma NBR 11.174;+ e { : e LI
5.8. Os residuos recebidos deveréo ter valor oomercnal devendo ser observada prewamente a exmténcne
_ de licenciamento ambiental, quando necessério, dos empreendlmentos dos quals-as residuos séo ras
Aoriundos, assim como, das empresas para as quais os rnesmos seréo comercializados; -
5.9. Nao poderdo ser dlspostos ou destinados residuos ‘ou rejeltos em praias, mar ou qualquer c.orpo' :
) h(dnoo in natura, a céu aberto ou outras fonnas vedadas pelo poder pubhco o : B
510. - E proibida 2 queima, a céu abeno de residuos solidos de qualquer natureza ressa!vadas as: £
. emergéncias sanitarias, ' recorhecidas pelo 6rgéo ambiental competente do Estado, confoi'm& A
Parégrafo 3° do Art. 19 do Decreto Estadual n® 38.356/1998; e
'_6.11. -, E proibida a co-dlsposu;ao de reslduos sélidos mdustnals em celulas
? A’ recebimento de residuos solidos urbanos, conforme Resolugio CONSEMA n° 07
e ol A cooperatnva devera verificar-e manter Copia da I!cenqa ambien!a?das

4
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. Estadodo Rio Grandedo Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
,,mg"‘ﬁ" -~ SECRETARIA DE MUN!CiPlC DO MEIO AMBIENTE

Agui fam Governe Populsr «

Decreto n° Estadual n® 38.356/1998, a r&sponsabmdade pela deshnageo adequada deles é dakon&
geradora mdependente da contratagéo de terceiros; § £8E
5143. = A oooperatnva devera. manter a disposi¢éo da ﬁscalnzat;ﬂo oomprovante de venda de todos os ;
residuos séhdos que forem oomerenahzados e oomprovante de recebimento por terceiros de todos oS
residuos que forem doados, com as mpec’dvas quantidades,. por um periodo minimo: de 02 (dois)
‘anos: ] a R g S N S ‘_
514. - A contratagio de servicos de coleta, Van'nazenamento transporte, transbordo, tratamento ou
destmac.ao final/disposicao de res(duos nédo-isenta o empreendedor da responsabilldade por danos que
; vierem a ser provocados pelo gerenclamento madequado dos respectivos resfduoslrejeltns e
515. - A cooperativa devera ‘atender 2 Portaria FEPAM n° 087/2018, a qual dispde sobm a
) obrigatonadade dp utillzaqio do Sistema MTR Onlmo, referente & gestdo dos reslduos solidos, 1
apreseritaido 4 SMMA, trimestralmente, nos meses de marco, junho, setembro e _dezernbro,
"comprovaqao das declaragbes reahzadas a FEPAM através do- refendo S|stema para os casos em que’ - 2
se aphca o MTR Online;
-5.15 1 Para gesido dos reslduos em que nao se apllca a Portaria FEPAM n° 087/2018 (At 4°)
devera ser apresentado & SMMA. nos masmos prazos supra, Planllha de Movlmonhglo de :
Residuos, contendo relacéo complata dos raslduus geradoddestlnados mensalmente durante 7
a operagéo do empreendlmento (dados do destmamrio data da entrega hpo de residuo e
. quantidade, assinatura do gerador e do’ responsével pelo meeblmehto e cbpia da Licenga
Ambiental do local de recebimento); RCIR = :
'5 15.2. No caso das- empresas envolvidas na destmaﬁo dos reslduos se manterem as mesmas nos
periodos seguintes, n&o seréo necessanas entregas de nova copia da licenga ambiental -desde
que ‘essa permaneca vigente, devendo o] empreendedor apenas fazer neferéncla amesma; :
5.16. . O gerador, transportador e destinatario final s&o . cormsponsévels pela destmac.ao.
amblentalmente adequada dos restduos e podem ser munados pelo poder pubhco caso néo garantam
a destmacao final para latais adequados : i e

6. Wﬂﬂs_ﬂg
6.1. A cooperativa devera atender &s exigéncias da Portaria do MTB n° 3. 214/1 978, que aprova as Normas
Regulamentadoras NR's = do Capitulo.V, Titulo Il da Consolldam das Leis do Trabaiho relahvas a
Seguranca e Medicina no Trabalho, pnncnpalmente no que tange aos riscos amblentals. y
" . 8.2. A cooperativa devera manter os acessos .internos e externos e as’ instalacdes do empreendlmento ¥
s organizadas, limpas e em bom estado de hnglene especnatmente as vias de carculat;ao e pﬁssagens,
* coletando e removendo regularmente as sobras de materiais € detntos em geral bem como am\azenar
os materiais de forma a n&o obstruir portas ‘e saidas de emergenc|a e a néo |mped|r (o] acessn aos
s equipamentos de combate a-incéndio; . v
: 63 A cooperatlva deve atentar-se ao Art. 88 da Lei Munlclpal n® 3.514/1980, o qual deolara ser prorbldo z
embara@r ou impedlr por qualquer melo o livre trﬁnsnto de pedestres ou velculos nas fuas, pragas,
Doe drgaos, doe sangye: Salve vidas!

Péglna 6 de 8/L( MMA/ULFA N° 073/201'9
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passeios, estradas e cammhos pubhcos exeeto para eferto dp nbm
autondades aSslmodetermmarem : ;

ey

oferecam nsoos em confonmdade com as normas’ vngentes ¥ - 5
LA 6 5. A cooperativa devera realizar manutem;ao penédwa dos equnpamentos de seguram;a e' eombats
i Incendlo deforma a assegurara sua opevacionahdade T i et A

G

L oump A movm;ho N i
I. Protocolar formulario de’ solacuagéo e memonal de caraclanza@o do emprsendimento awallzado Quando ;
néc forem feitas: aiteraqées no empreendlmento ap,resenuar deciaraﬁo quanto a manutencao das
camcterlstncas apresentadas prevaamente e : STy o
' II Protocolar fonnuléno especlﬂoo para Renovagﬁo da Lmenﬁ de G'perac;ao devndamente pmenchido e.l Y
atuaﬁzadoem todos os seus itens; Il
III Protocolar compnovante de pagamento dos cuﬁtos dos aerwgos de Lleenovamenw Ambtental oonforme Lei
Mumclpa| N° 7.966/2015;- } . 2! ‘
IV Ter atendido tempest«vamente os requisrtos e con wﬁoyantes eensbantes nesta hcem;a

V|l OBSER\IM;OES j 5 ' ‘ i S ; Wy

_.' i Havendo alteram nos atos constntutwos cbpla da mesma devera ser apfesentada, mediatamenﬁe a8
: SMMA, ‘sob pena de o empreendedor acuma Mentlﬁcado contmuar com a responsabllidade sobre G
atiwdadelempreendnmento ; o 955 : ;
. Il. Este documenm Incenclatbno perderé sua valudade caso o0s dados fomecldos pelo empreendedor nao _
correspondam 2 realidade ou algum prazo estabelecxdo nas bondlodes acnma seja descumprido; R Lo I
: . Esta licenga no dlspensa nem substltm qua:squer alvarés ou cerudbes de qualquer natureza exigidos
: pela legislagdo Federal, Estadual ou Mumclpal nem exclui as demals ||cengas amblentals
- IV. A violagédo das condlgbes |mpostas no presente documento acarretaré na mcudencia das sangoes 4
admlmstratlvas civis e penals cablvevs a espécie; ey ! p~1 o .
V. Esta Iucenqa s6 é valida paraas condigdes contidas acima até a data de validade do documenlo ambienta| ;
- devendo sua renovag&o ser solicitada com, no mtmmo 120 (cento < vmte) dias de anteoedencla AT
VI. A critério da SMMA podera ser-exigida dbcumentagzo oomplementar : e
VIl Qualquer alteracéo sngmﬁcat«va na atividade devera ser informada a esta Sscnetana Caso haja ‘mudanga
significativa na atividade, descumpnmento de alguma restm;eo oonﬂda acima ou mudangas na: Iegnsla;éo 1 i
~ “ambiental ora em wgor este documento podera ser revnsado e revogado por ‘esta Secretaria; | 1)
. VIIl. A presente licenga ambiental & emitlda com base na Iegisla@o \dgente e pareceres técmcos dos'»
integrantes da equxpe técmca mumdnsclplmar da Umdade de L{oenclamento e Fzsulizam Ambiental da

Doe drgdos, doe mgue. Salve vidas'

' Pégina 7 de 8/LGWA ULFAN° 073/2019.
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APENDICE A - MODELO DO QUESTIONARIO

G UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL —_
5.’— INSTITUTO DE GEOCIENCIAS ! mom A&
UFRGS DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA Q&

universinape reoeral - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

DO RIO GRANDE DO SUL

Entrevista estruturada com os membros das Associacdes e da Cooperativa

de Catadores que atuam das Unidades de Triagem (UTs) do Sistema de

Coleta Seletiva Municipal em Rio Grande:

01 — Realidade socioecondmica dos catadores gue atuam nas UTs:

Nome:

Idade: Sexo: () Masculino ( ) Feminino ( )

Corouraca: ( )Branca ( )Preta ( )Pardo ( )Amarelo ( )Indigena
Estado Civil: ( ) Solteiro(a) ( ) Casado(a) ( ) Separado ( ) Viuvo
Nasceste aonde:

Ha quanto tempo resides em Rio Grande:

Escolaridade:
Filho(s): () Menino(s) ( ) Menina(s)
NUumero de pessoas que residem no domicilio:

Dependentes economicamente:

Renda Familiar/Més:
Entrevistado(a):
Outra Fonte de Renda (1):
Outra Fonte de Renda (2):
Outra Fonte de Renda (3):
Total: R$

Consideras satisfatério o teu ganho mensal aqui no galpao? Por qué?
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Caso haja outra fonte renda, consideras suficiente a renda familiar mensal

para o sustento da familia? Por qué?

Moradia: ( ) Casa ( ) Apartamento / ( ) Propria ( )Aluguel ( ) Emprestada

Tipo de construgéo:

Agua encanada: ( ) Sim ( )N&o Energia elétrica: ( ) Sim ( )Nao
Rede de esgoto: () Sim ( ) Nao
Eletrodomésticos:
() Televisdo Analégica ( ) Televisado Digital ( ) Smart Tv
( ) Geladeira ( )Freezer ( )Fogdo ( )Forno elétrico ( ) Micro-ondas
( ) Lavadoraderoupas ( ) Secadorade Roupa ( )Lavae Seca
Informética: () Computador de mesa ( ) Notebook ( ) Tablet
Climatizagcao: () Ventilador ( ) Ar condicionado
Outros: () Fogado alenha ( ) Lareira
Telefonia: () Residencial ( ) Celular ( ) Smartphones
Meio de Locomocgdao: () Transporte Publico ( ) Moto ( ) Carro

( ) Bicicleta ( )Apé
2 — Nivel de informacéo dos catadores referente a legislacdo pertinente:

Tu conheces alguma lei em torno dos residuos solidos reciclaveis?

Ja ouvisse falar sobre a Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS), do
ano de 2010? () Sim ( ) Nao

Caso sim, 0 que sabes sobre a mesma?

3 — Percepcao dos trabalhadores frente a atividade que realizam:

Quanto tempo faz que trabalhas aqui no galpao?

Consideras uma atividade temporaria (um “bico”)? ( )Sim ( ) Nao



173

Qual foi o teu ultimo trabalho? Qual era arenda?

Em quais outras atividades que ja atuasse? Quais eram as rendas?

Consideras o trabalho junto dos reciclaveis uma profissdo? ( ) Sim ( ) Néo

Consideras o trabalho que realizas junto dos materiais reciclaveis

importante? ( )Sim ( )Nao Por qué?

Tu conheces como se da o destino de todo o material separado e vendido a
partir do trabalho de vocés no galp&o? (SOMENTE PARA AS LIDERANCAS)

A venda direta, sem intermedidrios, para a industria que recicla os materiais
poderia favorecer aqueles que trabalham no galpao? (SOMENTE PARA AS
LIDERANCAS)

Caso essa venda direta para a industria ndo é feita, por que isso acontece?
(SOMENTE PARA AS LIDERANCAS)

O teu trabalho deveria ser remunerado além dos ganhos obtidos com a
venda dos reciclaveis? () Sim ( ) Nao

Por qué?
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Remunerado por quem?

Caso arenda mensal atual seja inferior ao salario minimo vigente no pais, que
é de R$ 954,00 (ano de 2018) e R$ 998,00 (ano de 2019), diga o que mudaria

natuavida se a tuarenda mensal fosse igual ou maior a este valor?

Tu contribuis para com o INSS (Instituto Nacional de Seguro Social), para
acesso a saude e aposentadoria? Pela associacdo/cooperativa ou de outra
forma?

Caso néo contribua, gostarias de contribuir com o INSS (Instituto Nacional
de Seguro Social)? Por qué?

Como tu avalias de que forma a sociedade ou as pessoas enxergam o teu

trabalho?

Como tu vés que a Prefeitura Municipal do Rio Grande enxerga o teu trabalho?

OBS.:

Rio Grande, de de 2018/20109.
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA DO TIPO SEMIABERTA COM O
PREFEITO E COM O SECRETARIO DA SMCSU, DA PMRG

Roteiro de Questdes a Serem Tratadas nas Entrevistas com o Prefeito e o
Secretario da SMCSU da PMRG:

01) Comente sobre a Gestao dos Residuos Sélidos Urbanos no
Municipio do Rio Grande/RS?

02) Como se déa a participacdo dos Grupos de Catadores que atuam nas
Unidades de Triagem (UTs) do sistema de coleta seletiva municipal,
no planejamento e na gestao dos residuos sélidos em Rio Grande?

03) Qual o tipo de relacdo que os Grupos de Catadores mantém com o
Poder Publico Municipal?

04) Quais s&o as contrapartidas entre as duas partes atuantes, a PMRG e
0s Grupos de Catadores das UTs?

05) Existe algum tipo de pagamento pelos servicos ambientais
prestados pelos catadores?

06) Quais as formas de insercao politica e econdmica dos grupos de
Catadores das UTs nas Politicas Publicas Municipais

07) Existem planos ou projetos de politicas publicas municipais para os

Grupos de Catadores das UTs?
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA DO TIPO SEMIABERTA COM OS
REPRESENTANTES DOS CATADORES DAS UT’S

Roteiro de Questdes a Serem Tratadas nas Entrevistas com 0s

Representantes dos Grupos de Catadores das UTs:

01) Como o Grupo participa da Coleta Seletiva da Prefeitura?

02) Qual o tipo de relagdo que o Grupo mantém com a Prefeitura?

03) Quais s&do as contrapartidas entre as duas partes atuantes, a
Prefeitura e o Grupo de Catadores?

04) Existe algum tipo de pagamento pelos servicos ambientais que vocés
prestam aqui na UT?

05) Existe algum tipo de ajuda da Prefeitura com as despesas do Grupo?

06) Existe alguma instituicdo ou organizacdo que apoia o trabalho de
VOCEés?

07) Quais s&o os problemas e as dificuldades enfrentas pelo Grupo?
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APENDICE D - DECLARAGAO DE AUTORIZAGAO DO USO DAS
INFORMAGOES DOS REPRESENTATES DOS CATADORES, DO PREFEITO
E DO SECRETARIO DA PMRG

6’ UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL -\
— INSTITUTO DE GEOCIENCIAS ) e’ y
UFRGS DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA Q&

uNIversiDape FeberAL - PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

DO RIO GRANDE DO SUL

Declaragcdo de Autorizagéo

Eu,

autorizo o estudante Bruno Cesar Fernandez Farias, doutorando do Programa de
Pés-Graduagdo em Geografia (POSGEA)%, da Universidade Federal do Rio

Grande do Sul (UFRGS), a utilizar as informacdes por mim prestadas, para a
elaboracao da sua Tese de Doutorado, que é orientada pelo Professor Dr. Roberto
Verdum do Departamento de Geografia da UFRGS.

Assinatura do(a) Entrevistado(a)

RG ou CPF do(a) Entrevistado(a)

Rio Grande, de de 20109.

3 PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA
Campus Vale — Av. Bento Gongalves, 9500 Prédio 43113/203
Porto Alegre/RS — CEP: 91540000

Telefone: (51) 33086347 E-mail: posgeografia@ufrgs.br
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APENDICE E - DECLARAGCAO DE AUTORIZAGAO DO USO DAS
INFORMAGOES E DA IMAGEM DOS CATADORES DAS UNIDADES DE
TRIAGEM (UTs)

& UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL -3
—— INSTITUTO DE GEOCIENCIAS h-ath)
UFRGS DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA \ Rl ¢

unversiape FEderAL - PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA

Declaracédo de Autorizacéao

Eu,

autorizo o estudante Bruno Cesar Fernandez Farias, doutorando do Programa de
P6s-Graduagdo em Geografia (POSGEA)®/, da Universidade Federal do Rio

Grande do Sul (UFRGS), a utilizar as informacdes por mim prestadas, para a
elaboracdo da sua Tese de Doutorado, que é orientada pelo Professor Dr. Roberto
Verdum do Departamento de Geografia da UFRGS, bem como o uso da minha
imagem em registros fotogréficos.

Assinatura do(a) Entrevistado(a)

RG ou CPF do(a) Entrevistado(a)

Rio Grande, de de 20109.

37 PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA
Campus Vale — Av. Bento Gongalves, 9500 Prédio 43113/203
Porto Alegre/RS — CEP: 91540000

Telefone: (51) 33086347 E-mail: posgeografia@ufrgs.br
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APENDICE F - FOTOS DAS UNIDADES DE TRIAGEM (UTs)

Fonte: acervo pessoal do autor (2019)

Figura 19 — Cotidiano de trabalho na ASCALIXO

Fonte: acervo pessoal do autor (2019)
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Figura 20 — Prensas da ASCALIXO

=

Fonte: acervo pessoal do autor (2019)



Fonte: acervo pessoal do autor (2018)

Figura 23 — Cotidiano de trabalho, na ASSTARR

W\ ,yq_,._.,
Fonte: acervo pessoal do autor (2018)
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Figura 24 — Cozinha da ASSTARR

Fonte: acervo pessoal do autor (2018)

Figura 25 — Fardos e bags, na area externa da ASSTARR
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Figura 26 — Residuos de vidro, na area frontal da Associacéo Vito
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Fonte: acervo pessoal d



Figura 28 — Prensa da Associacédo Vitoria

P A . N
acervo pessoal do autor (2018)

Fonte:

plastico

Figura 29 — Fardo de para comercializacdo, na Associacao Vitoria

v
/

"Fonte: acervo pesoal do autor (2018)
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Figura 30 — Ambiente de trabalho da ALRRC

Fonté: acervo pessoal do autor (2019)

Figura 31 — Prensa da ALRRC

W
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Fonte: acervo pessoal do autor (2019)
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Figura 32 — Cotidiano de trabalho, na ALRRC

Fonte: acervo pessoal do autor(2019)
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Figura 34 — Eletrdnicos, eletrodomésticos e méveis, comercializados pela ALRRC

Fonte: acervo pessoal do autor (2019)
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Figura 35 — Cotidiano, na Cooperativa Santa Rita

&

Fonte: acervo pessoal do autor (2019)

=

igura 36 — Cotidiano, na Cooperativa Santa Rita

Fonte: acervo pessoal do autor (2019)



Figura 37 — Prensas da Cooperativa Santa Rita

Fonte: acervo pessoal do autor (2019)

Figura 38 — Cooperado, prensando papeldo, na Cooperativa Santa Rita

Fonte: acervo pessoal do autor (2019)
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Figura 39 — Estrutura de aco para acomodagéo e para triagem dos residuos da coleta seletiva, na
Cooperativa Santa Rita

Fonte: acervo pessoal do autor (2019)



