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Criterios para a reforma das carreiras
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No elenco de reformas aventadas pelo go-
verno federal estd a que visa a reestruturagdo
de carreiras do funcionalismo publico, sob
oargumento do enxugamento da “maquina
publica” e da necessidade do aumento de
sua produtividade, ja que o Estado deve
ser minimo em tamanho, restrito em are-
as de atuagio e eficiente naquilo que faz.
Essa proposta envolverda medidas como:
redugdo no niimero de carreiras publicas
e generalizagdo de algumas delas; amplia-
¢do do tempo total das carreiras; reducéo
dos salarios iniciais, em conformidade ao
mercado; extensdo da amplitude salarial;
mudangas nas regras de estabilidade; e
rigorosas medidas de desempenho para o
estagio probatério e a ascensao aos cargos.

O temalida ndo s6 com direitos de servi-
dores, mas com impactos na capacidade de
acdo do Estado. Afinal, para criar competén-
cias estatais sdo necessdrios investimentos
sociais, e manejar a qualidade do trabalho
em prol do desenvolvimento inteligente e
duradouro do pais ¢ o desafio da gestdo
publica contemporénea. Fomentar a cria-
¢do e evitar a perda de talentos publicos é
crucial ao pais. Qual serd, entdo, a estraté-
gia da proposta de Reforma das Carreiras
do Funcionalismo Publico do governo?
Isso exige ampla discussio democratica,
pois afetard a composi¢io do corpo do Es-
tado e, assim, sua poténcia de agéo.

Os Planos de Carreira no servigo publico
sao instrumentos desse manejo. Hoje, a
matéria é texto constitucional (previsto no
artigo 39), e a intengao desses planos é, com

a ascensao de cargos e, consequentemente,
de remuneragio, incentivar o servidor a
eficiéncia, a produtividade e a qualidade
no trabalho. Mesmo que privilégios cor-
porativos injustos precisem ser revistos, o
primeiro eixo a orientar uma reforma nas
carreiras, sem violar seu fim institucional e
constitucional, é ampliar a qualidade do ser-
vico, atentando, no sistema republicano, ao
refor¢o do critério meritocrético e as regras
universalistas de acesso as oportunidades.
Mas qual é essa eficiéncia, produtivida-
de e qualidade? O nivel da exigéncia aos
Estados é o que as deve definir. Eli Diniz,
no texto Governabilidade, Democracia
e Reforma do Estado, aponta que a go-
vernabilidade estatal eficiente inclui ndo
sO critérios econdmicos, mas também a
qualidade politica - ou a forma mais ou
menos democratica como o governo exerce
o poder — e a qualidade social - em critérios
que, além da renda, incrementem o acesso a
justica, a igualdade e aos direitos humanos.
E essa governabilidade enreda a capacidade
de decisdo com a de implementagao, ja
que, segundo a autora, a faléncia do poder
publico, no Brasil, decorre, justamente, de
um descompasso entre a hiperatividade de-
cisoria e a impoténcia executiva. Contudo,
eficiéncia especifica ao dominio publico,
seguindo as ideias de Diniz, além de rigor
técnico, incluiria o rigor democratico, ou
seja, 0 éxito em destravar obstaculos de im-
plementagao por meio de oitiva, negociagao
e articulacdo social do Estado no consenso,
consentimento e colaboragido dos afetados.
Alias, deve-se investigar se tal “faléncia do
poder publico” ndo estaria relacionada mais
ao baixo rigor democratico dos seus agentes

do que ao seu rigor técnico propriamente.
Uma analise de como ambas as exigéncias
de rigor incidem nas diferentes atribui¢oes
publicas poderia configurar um elemento a
partir do qual se desenhariam os Planos de
Carreira na Reforma.

Além da questao elementar das carreiras,
outro ponto é o do Sistema de Carreiras
Publicas, que deve seguir critérios de justica,
coordenagio e eficacia. Resgatando uma
andlise historica das reformas na organi-
zagdo de carreiras, Graeff e Cruz, no texto
A Organizagdo de Carreiras do Poder Exe-
cutivo da Administragdo Publica Federal
Brasileira, verificaram uma trajetdria nao
linear que envolveu desde politicas para
fortalecer um Sistema Geral das Carreiras
do Executivo Federal - como foram os
casos da Lei n.° 5.645/70, que aprovou o
Plano de Classificagdo de Cargos (PCC), e
da tentativa de sistematizag¢do pelo Comité
Coordenador da Reforma Administrativa,
nos anos 1990 — até politicas para indivi-
dualizar carreiras — como foi, a partir de
1984, a organizagao das “atividades tipicas
de Estado” (Seguranga Publica, Diplomacia,
Tributagdo, Arrecadacio e Fiscalizagdo de
Tributos Federais e Contribui¢des Previ-
denciérias, Ministério Publico, etc.) e das
carreiras criadas, em um modelo tipicamen-
te autdrquico, pelas Agéncias Reguladoras,
e que acabou se disseminando por outras
autarquias.

A opgdo de um sistema mais geral ob-
jetiva melhorar a coordenacéo e a justica
entre as carreiras (evitando discrepancias
salarias entre atividades similares em cargos
de carreiras distintas), otimizar a estrutura
(minimizando a redundancia de cargos) e,

com o uso de denominagdes mais genéricas,
ampliar o poder da gestdo na mobilidade
dos agentes publicos e na flexibilidade de
acio. Ja um sistema de carreiras mais espe-
cificas reforca a especializagdo do servigo, e,
assim, seu rigor técnico adapta a carreira aos
padrdes de oferta da mao de obra (atraindo
mao de obra rara em carreiras atraentes) e
permite a criagdo de carreiras exatamente
adequadas a necessidade. A op¢do por uma
ou outra orienta¢do do sistema de carreiras,
ou por uma mescla entre eles, além desses
objetivos, depende de estudos sobre o
servico publico, as demandas que ele deve
atender e as condi¢des atuais e futuras de
sua oferta.

Nao ha solugio trivial, pois o argumento
de minimizar os custosea maéquinae, ainda,
aumentar a produtividade do Estado ou é
paradoxal ou exige solu¢des por demais
sofisticadas. Diferenciar os custos que
potencializam a acdo estatal, e que precisam
ser incrementados, dos custos que mais
oneram do que rendem impactos; discutir
a qualidade do Estado que se substancia
na qualidade exigida (e condicionada!) do
seu corpo de agentes; armar uma solu¢do
justa no Sistema de Carreiras e na relagao
deste com o regime dos trabalhadores do
mercado sao questdes de fundo que exigem
analises rigorosas, discussdes democraticas
além da capacidade dos agentes publicos
que ja criamos.
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