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RESUMO

O Programa CAPES/FAPs foi foi idealizado para atender a proposta de redugdo das
assimetrias regionais prevista no Plano Nacional de Pés-Graduagao 2011-2020, mediante o apoio
do Governo Federal - CAPES - aos governos estaduais - FAPs. Através da atuacdo protagonista
das Fundag¢des Estaduais de Amparo a Pesquisa na definicdo de metas e objetivos, o Programa
CAPES/FAP formaliza a colaboragdo mutua entre os participes, mediante assinatura de Acordos
de Cooperacgdo a serem executados pelas fundacdes. Com o intuito de analisar a politica piblica
implementada na execugdo dos acordos, levantamos o contexto legal e tedrico que engloba esse
tipo de parceria; verificamos os acordos firmados quanto ao formato, contetdo e adequacao
legal; avaliamos os acordoss sob a perspectiva da eficiéncia e da efetividade de sua execucdo; e
analisamos a adequacdo do Programas CAPES/FAPs com oPlano Nacional de Pés-Graduacao
2011-2020 a luz da teoria place based de politicas publicas.

Palavras-chave: CAPES. Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa. Politicas Publicas

de P6s-Graduacao. Place Based.



ABSTRACT

The CAPES/FAPs Program was designed to meet the proposal to reduce regional asym-
metries provided for in the 2011-2020 National Graduate Plan, through the support of the Federal
Government - CAPES - to state governments - FAPs. Through the leading role of the State
Research Support Foundations in defining goals and objectives, the CAPES/FAP Program for-
malizes the mutual collaboration between the participants, by signing Cooperation Agreements
to be executed by the foundations. In order to analyze the public policy implemented in the
execution of these agreements, we present the legal and theoretical context that encompasses
this type of partnership; the verification of the agreements signed in terms of format, content
and legal adequacy; the agreements terms analysed from the perspective of the efficiency and
effectiveness of their execution; and the adequacy of CAPES / FAPs Programs with the National
Postgraduate Plan 2011-2020 based on the place based theory of public policies.

Palavras-chave: CAPES. State Research Support Foundations. Graduate Public Policies.
Place Based.
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1 INTRODUCAO

Os Planos Nacionais de P6s-Graduacao (PNPG) sdo utilizados desde os anos de 1970
para nortear as agoes a serem implementadas na pos-graduagdo brasileira pelos governos federal e
estaduais. Até os dias atuais, o Brasil ja contou com 5 PNPGs, cujos objetivos e metas evoluiram
de acordo com a realidade do pais e, particularmente, da pds-graduagdo no momento em que
foram desenhados. O ultimo Plano langado tem como parte de seus objetivos a reducdo das
assimetrias regionais e propde uma atuacao protagonista das Fundacdes Estaduais de Amparo
a Pesquisa - FAPs - para esse fim. O Plano também propde que o governo federal apoie os
estados em acdes que promovam essa reducao de assimetrias, partindo do pressuposto de que,
com o apoio orcamentdrio federal, os Estados ampliariam seu escopo de atua¢do com foco em
suas principais necessidades e forcas internas.

Para o atendimento da meta definida pelo PNPG 2011-2020, a CAPES lancou o Programa
CAPES/FAP. O Programa foi idealizado para atender a demanda de reducao das assimetrias
regionais, mediante o apoio do Governo Federal - através da CAPES - aos governos estaduais -
através das FAPs. O Programa nao preve o repasse de recurso entre os participes; em vez disso,
institui a colaboragdo mutua mediante a assinatura de Acordos de Cooperacdo, cujas metas e
objetivos s@o propostos pelo Estado, segundo as necessidades regionais.

O Programa CAPES/FAPs foi criado em 2013 e, ao longo desse periodo, foram firmados
Acordos com a quase totalidade das FAPs. Diante disso, considerando que o PNPG 2011-2020
estd prestes a encerrar seu periodo de vigéncia e que até o momento nao foram levantados
dados e executadas as decorrentes andlises acerca da atuacdo das FAPs, a avaliacdo do Programa
mostra-se oportuna porque ele atua como meio de execugdo de politica publica educacional. O
estudo proporcionard insumos para avaliagdo do Programa, mediante o levantamento de dados
que comprovem ou ndo o alcance dos objetivos e das metas definidos.

A pesquisa mostra-se relevante para levantar o debate acerca da manuten¢io ou nao
desse tipo de parceria federa-estadual e para verificar se o formato adotado até entdo pode
ser aprimorado. Diante das instrucdes constantes no PNPG 2011-2020 e da implementagao
pratica dessas instrucdes através do Programa CAPES/FAP, questiona-se, agora, se as agdes
geraram os efeitos esperados e se ainda sdo necessdrias.

Nesse sentido, o objetivo principal dessa pesquisa € analisar a politica publica executada
na implementacdo do Programa CAPES/FAPs, mediante avaliacdo de alguns dos acordos fir-
mados entre as fundagdes, a fim de verificar a eficicia e a eficiéncia do formato adotado e sua

pertinéncia com os objetivos propostos. Como objetivos especificos, definiu-se:

1) Levantar o contexto legal e tedrico que envolve o estabelecimento desse tipo de parceria

entre o governo federal e os governos estaduais;

2) Verificar os acordos firmados quanto ao formato, conteido e adequacgao legal, com o
objetivo de averiguar se é possivel utiliza-los para atingir os objetivos definidos no
PNPG;
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3) Avaliar um dos acordos firmados sob a perspectiva da eficiéncia e efetividade de sua

execucio;

4) Analisar a adequac@o do Programa com o Plano Nacional de P6s-Graduagao 2011-2020

a luz da teoria place based de politicas publicas.

Com o fim de atender a esses objetivos, a dissertacdo se desenvolve em quatro partes.
A primeira parte introduz o tema e faz um levantamento tedrico acerca do posicionamento
brasileiro na estruturac@o de politicas publicas de pds-graduacio ao longo do tempo. A anélise
desse historico inicia-se na década de 1930 e finaliza com a utilizagdo das politicas publicas
place based para redugdo das disparidades regionais definida no PNPG 2011-2020. O capitulo
apresenta, também, o historico dos Planos Nacionais de Pés-Graduacdo (PNPG) como politicas
de desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagao.

A segunda parte delimita os aspectos metodoldgicos da pesquisa, utilizados no desenvol-
vimento dos dois artigos cientificos. O primeiro artigo apresenta um levantamento de grande
parte da documentacdo relativa aos acordos firmados entre a CAPES e as FAPs no ambito do
Programa em pauta e tem como fim a verificacdo da adequagdo do formato utilizado pelas
fundacdes com as normas balizadoras dessa espécie de parceria. O segundo artigo propde um
estudo de caso sobre o acordo firmado entre a CAPES e a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado do Mato Grosso do Sul com a finalidade de verificar na prética a adequagao do formato
adotado e a possibilidade de andlise quanto a eficiéncia e a eficidcia do Acordo.

A terceira parte possui trés subdivisoes e foi estruturada da seguinte forma: na primeira
subdivisao consta o artigo denominado “Programa CAPES/Fundac¢des Estaduais de Amparo a
Pesquisa: Contexto Histérico, Previsdes Legais, Formato e Avaliagdao”. Na segunda subdivisdo
foi inserido o artigo intitulado “Acordos de Cooperacao CAPES e as Fundacdes Estaduais De
Amparo a Pesquisa: O Caso da Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia
e Tecnologia do Mato Grosso Do Sul — FUNDECT”. Na terceira subdivisdo se desenvolve o
debate acerca da relacdo entre as discussoes levantadas pelos artigos e as determinacdes do plano
nacional de pds-graduacio 2011-2020.

A tltima parte expde as consideragdes finais acerca dos debates levantados referentes ao
posicionamento do Programa CAPES/FAP enquanto politica piblica de educagdo superior, sua

avaliacdo e adequagdo com a legislagdo regulamentadora.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 O PAPEL GOVERNAMENTAL NA PROMOCAO DA CIENCIA, TECNOLOGIA
E INOVACAO NO BRASIL.

Diante de uma tendéncia global calcada pela maxima de uma nova modalidade de
neoliberalismo, o papel do Estado tem sido questionado a partir da premissa da constitui¢ao de
uma nova administragdo publica, desafiadora de modelos anteriormente instituidos (ABDALA;
PUELLO-SOCARRAS, 2019). Esse € um questionamento importante. O mundo estd passando
por uma fase cada vez mais intensa de retirada do Estado sob a alegacdo de dinamizacdo da
economia, na crenca de que a atividade comercial € uma “forca inovadora” enquanto o Estado
se projeta como “forca paralisante” (MAZZUCATO, 2014).

Do ponto de vista histérico, a maioria das inovacdes radicais apresentadas até os dias
atuais originou-se de investimentos estatais. Essas inovagdes provavelmente ndo teriam ocorrido
se dependessem de investimentos privados porque o investimento em inovagao exige riscos altos
demais para serem assumidos pelo mercado (MAZZUCATO, 2014). Nesse sentido, a indaga¢ao
que permanece se refere ao papel do Estado na producao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
independentemente do viés econdmico e social.

Em 2017, Cavalcante e Cunha parafrasearam a definicdo de inovacdo da Comissdo
Europeia (2013) como “processo de geracdo e implementacdo de novas ideias com vistas a
criacdo de valor para a sociedade, com foco interno ou externo a administra¢do publica”.
Nesse processo, surge um certo consenso académico de que a inovacao no setor publico tem se
intensificado nas duas ultimas décadas e o Estado tem desempenhado “papel de propulsor do
desenvolvimento economico e da modernizagdo da administragdo publica” (CAVALCANTE,;
CUNHA, 2017).

Nesse sentido, face a ampliagdo da atuacdo estatal no campo da inovagdo (dentre outros),
nao hé que se falar da visao economicista cldssica sobre o papel do Estado. Essa visao que deter-
mina que ao Estado cabe apenas o papel de corretor de falhas mercadoldgicas ja ndo tem mais
espaco. O momento € de ampliamento da atuacao do Estado, que atuard nao apenas mediante a
criacdo de um “ambiente favordvel” ao setor privado, mas também no desenvolvimento de uma
“capacidade inovadora propria” (CAVALCANTE; CUNHA, 2017);(MAZZUCATO, 2014);
(WINSTON, 2006). Casos como o da China, que tem apresentado altas taxas de crescimento
econdmico nas ultimas duas décadas, um crescimento tecnoldgico extremamente significativo no
mesmo periodo e uma das mais bem-sucedidas politicas de redu¢@o da pobreza, fundamentam a
afirmativa de que o Estado pode e deve empreender em prol do bem-estar social (BURLAMAQUI,
2015).

No Brasil, o entendimento de que o crescimento econdmico e social estd atrelado ao
fortalecimento e expansdo da produgdo cientifica vigora desde a década de 1930, quando o
entdo presidente Getulio Vargas acatou a sugestdo da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) e

encaminhou ao Congresso Nacional mensagem acerca da criacdo de um Conselho de Pesquisas
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Experimentais (BRASIL, 2019a). Nesse periodo foram atraidos as universidades brasileiras
diversos professores estrangeiros, que implementaram um modelo institucional de pds-graduagdo
no Brasil baseado na relacdo tutorial estabelecida entre o professor catedratico e os alunos
discipulos. (BALBACHEVSKY, 2005); (SILVA, 2013); (ALMEIDA, 2017).

A criagdo, nos anos 1950 e 1960 de organismos estatais de incentivo a pesquisa e
a formacdo de pesquisadores como o Conselho Nacional de Pesquisas — CNPq (atualmente
conhecido como Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico); a Campanha
Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES (atualmente conhecida
como Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior); a Financiadora de
Estudos e Projetos — FINEP e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdao Paulo -
FAPESP, entre outros, corrobora o posicionamento nacional de reconhecimento do protagonismo
do Estado em relacdo a promocao de ciéncia, tecnologia e inovacdo (SILVA, 2013)3; (ALMEIDA,
2017); (CAVALCANTE; CUNHA, 2017).

Contudo, foi a emissao do Parecer 977/1965 — Parecer Sucupira, pelo Conselho Federal
de Educacdo, que inaugurou o novo periodo da pés-graduacgdo brasileira. Esse parecer foi o
primeiro a estabelecer o formato institucional da pds-graduacdo no Brasil, diferenciando os
niveis de formacdo (mestrado e doutorado) e definindo uma linha de continuidade entre os
dois (BALBACHEVSKY, 2005); (HOSTINS, 2006); (SILVA, 2013); (ALMEIDA, 2017).

O ideal militar nacionalista na década de 1960, que visava a construc¢do do Brasil como
uma poténcia, conduziu a articulacdo governamental com a comunidade cientifica e universitaria.
Com o objetivo de modernizar a universidade publica, resultando em politicas transformadoras,
0 modelo brasileiro foi considerado original em comparacao aos outros paises da América Latina.
Os governos militares de paises como Chile, Argentina e Uruguai seguiram o caminho de deses-
truturacio do ensino superior, enquanto no Brasil a rota eleita foi no sentido do fortalecimento da
pos-graduacdo (CUNHA, 1998); (SCHWARTZMAN, 1982); (TRINDADE, 2003); (HOSTINS,
2006). Segundo Balbachevsky BALBACHEVSKY (2005) a iniciativa do governo militar ndo
apenas refletia a percep¢ao das potencialidades estratégicas da pds-graduacdo, mas também
era considerada a alternativa mais eficiente e barata para a qualificacdo de professores.

Desde entdo o governo brasileiro vem trabalhando o processo de institucionalizacdo
e fortalecimento da pds-graduagdo, bem como o incentivo a pesquisa no setor privado e nas
economias mistas, mediante a criagdo dos Planos Nacionais de P6s-Graduagdao — PNPG, entre
outros (BRASIL, 2019a); (CAPES, 2011). O primeiro PNPG foi criado ap6s a constatagcdo de
que, até aquele momento, o processo de desenvolvimento e expansdo da pés-graduagao no Brasil
vinha ocorrendo de forma aparentemente espontanea e, a partir de entdo, passaria a fazer parte
do planejamento estatal (SILVA, 2013); (ALMEIDA, 2017). Desde entdo foram lancados cinco
Planos, com as seguintes vigéncias: 1975-1979; 1982-1985; 1986-1989; 2005-2010 e 2011-2020.
No ano de 1996 a CAPES fez a articulacdo para criagdo de um novo Plano, contudo, uma série
de questdes como restricdes orcamentdrias e falta de articulacao entre as agéncias de fomento

nacionais impediram que o documento se concretizasse (CAPES, 2011).
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2.2 PLANOS NACIONAIS DE POS-GRADUACAO

Historicamente, os Planos sdo comumente divididos em duas fases em razao do lapso
temporal entre o terceiro e o quarto Planos e a significativa alteracio na legislacdo vigente
durante esse periodo (HOSTINS, 2006); (SILVA, 2013); (ALMEIDA, 2017). A primeira fase
ocorreu entre os anos de 1975 e 1989 e foi composta por trés planos distintos. Essa fase foi
marcada pelos ideais militares do periodo e teve como foco principal a institucionalizagcdo da
pOs-graduacgdo e da pesquisa no Brasil, além do monitoramento e da avaliacdo dos programas de
p6s-graduacio.

A segunda fase, que iniciou em 2005 e ainda esta vigente, foi marcada por um lapso entre
o fim do periodo militar e a redemocratizacdo do pais. No interim entre o terceiro e o quarto
Planos, foi instituida uma nova constituinte e o Estado brasileiro assumiu uma postura mais
“empresarial”, acdes que influenciaram os PNPGs que, desde entdo, tiveram como foco principal

a expansao do sistema nacional de pds-graduacio e a correcdo das assimetrias regionais.

2.2.1 Primeira Fase — 1975 a 1989

O primeiro Plano foi langado no ano de 1975 e tinha como objetivo precipuo a trans-
formacao das universidades “em verdadeiros centros de atividades criativas permanentes” -
potenciais geradores de processos inovadores -, agao passivel de alcance “a medida em que o
sistema de pos-graduacdo exerga eficientemente suas fungoes formativas e pratique um trabalho
constante de investigacdo e andlise” (CAPES, 2011).

Entre as diretrizes constavam: (I) institucionaliza¢do, consolida¢do como atividade
regular e garantia de financiamentos estdveis do sistema de pds-graduacgdo; (II) elevacao dos
padrdes de desempenho e racionalizagdo da utiliza¢do de recursos; e (III) expansdo visando uma
distribui¢do mais equilibrada entre as regides (CAPES, 2011).

Os Planos seguintes dessa primeira fase mantiveram o foco na institucionalizacdo da
pesquisa nas universidades como meio de manutencao do funcionamento da pds-graduacdo, me-
diante a formacao de recursos humanos altamente qualificados e a aproximacado da pos-graduagao
com o sistema de ciéncia e tecnologia e com o setor produtivo. Esses Planos foram marcados,
também, pela consolidacao do sistema de monitoramento e pela avaliacdo dos programas de
pos-graduacgdo executada pela CAPES (TRINDADE, 2003); (HOSTINS, 2006); (CAPES, 2011).

Na andlise do percurso da fase inicial das politicas de pds-graduacio no Brasil, se-
gundo HOSTINS (2006), apresenta-se, inicialmente, o “foco na capacitacdo de docentes para
atuar nas universidades, o desenvolvimento da atividade cientifica e o aumento de sua impor-
tdncia estratégica no cendrio do ensino superior e da ciéncia e tecnologia no Brasil”. Em um
segundo momento, a partir da consolidacao da pds-graduacao, “a avaliacdo do desempenho do
sistema torna-se o centro das preocupagoes”. Por fim, passou-se a enfatizar o desenvolvimento

de pesquisa nas universidades.
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2.2.2  Segunda Fase — 2005 a 2020

A segunda fase dos PNPGs iniciou no ano de 2005 e ficou marcada pela redemocratizacao
do pais apds o fim do regime militar. Outra caracteristica importante do periodo foi a transi¢do da
identidade da politica brasileira que deixou o status de identidade publica - Estado do Bem-Estar
— e assumiu a identidade mercantil — Estado Empresarial. Nesse contexto, a pds-graduacao
vivenciou nos anos de 1980 e 1990 a “redefinicdo das estruturas que regulam a produgdo e a
circulacdo do conhecimento em ambito global” (HOSTINS, 2006).

O embasamento juridico para a criagdo de Planos Nacionais de Pés-Graduacdo é encon-
trado em Constitui¢des Federais e Leis Ordindrias anteriores a Constitui¢do de 1988, contudo,
esta foi a primeira norma a detalhar todas as informagdes necessdrias para sua execugao.

O art. 22 da carta magna define como competéncia privativa da Unido a legislacdo
acerca das diretrizes e bases da educagdo nacional — que, de acordo com o art. 207, deverd
obedecer ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. O artigo 206
estabelece a garantia do padrdo de qualidade da educacao e o 209 atribui ao Poder Publico a
obrigacao de avalia-la. Por fim, o artigo 218 determina que o Estado promovera e incentivard o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo tecnolégicas (BRASIL, 1988). Nesses
cinco artigos a Constituicao Federal abarcou todos os pontos de evolugao pelos quais a primeira
fase passou.

Em complementacdo a Constitui¢do Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio —
LDB 9.394/1996 - determina em seu artigo 9 a atribui¢do a Unido de “elaborar o Plano Nacional
de Educacdo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”, fomentando
a colaboragdo entre os entes federativos para desenvolvimento da educacdo nacional. O artigo
define, ainda, que cabe a Unido estabelecer normas gerais de pds-graduacido (BRASIL, DEZ
1996).

A segunda fase dos PNPGs teve inicio com o lancamento do Plano Nacional de P6s-
Graduacao 2005-2010. O Plano “incorpora o principio de que o sistema educacional é fator
estratégico no processo de desenvolvimento socio-econdmico e cultural da sociedade brasileira”
e representa “uma referéncia institucional indispensdvel a formacdo de recursos humanos
altamente qualificados e ao fortalecimento do potencial cientifico-tecnolégico”. (CAPES, 2011).

Um dos objetivos fundamentais do Plano era a expansao do sistema de pds-graduacao
tanto no ambito quantitativo (em nimeros de Programas, discentes e docentes) quanto na corre¢ao
das assimetrias apresentadas pelo Sistema Nacional de Pos-Graduacdo. As assimetrias podiam
ser observadas nos ambitos regional/intrarregional e também na evolucdo das areas disciplinares
e, apesar dos Planos anteriores terem manifestado preocupacao quanto a questao e proposto
solucdes, concluiu-se que as agdes até entdo implementadas ndo as solucionaram (CAPES,
2011)).

Diante do crescimento e da visibilidade adquiridos pela Regido Sul apés o desenvol-
vimento de estratégias desenvolvimentistas regionais, diagnosticou-se que a situagdo exigia a

formulacao de estratégias especificas, com vistas a criacdo de novos paradigmas para evolucao
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do sistema, a fim de atender as prioridades nacionais. Essas estratégias deveriam estar voltadas
para temas de interesse regional que, até entdo, nao estavam sendo suficientemente priorizados.
Como uma das solugdes, o Plano apontou a necessidade de busca junto aos governos estaduais
de cumprimento das determinagdes constitucionais cabiveis a eles, em especial no que tange a
participacdo das Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa - FAPs (CAPES, 2011).

O segundo Plano integrante da segunda fase dos PNPGs, vigente entre os anos de 2011-
2020, também manifestou a importancia da participacdo das FAPs para o desenvolvimento
da pés-graduacao nacional através da reducdo das assimetrias intrarregionais. Esse Plano sera
detalhado no item 4.3.

2.3 POLITICAS PUBLICAS PLACE-BASED

As politicas publicas place-based se fundam em um modelo de gestdo territorial, onde o
poder de decisdo é depositado nas maos de atores locais, que se responsabilizam pela elabora¢ao
do plano de acdo com base nas necessidades e potencialidades regionais. Estima-se que essa
descentralizacdo tem o potencial de reforco da eficiéncia e da eficdcia do Setor Piblico quando
comparada com as politicas publicas definidas em dmbito nacional (REIMER; MARKEY, 2008);
(BERTHET, 2008); (SANTOS; SERRANO; PAULO NETO, 2012).

A partir do desenvolvimento de Estratégias de Pesquisa e Inovacgdo para Especializacao
Inteligente (Research and Innovation Strategies for Smart Specialization — RIS3), a ideia se
propde a construir metodologias de referéncia para promover mudancas estruturais nas economias
regionais, baseando-se em conhecimento e inovacdo. Essa abordagem € considerada a base
da politica de coesdo regional na Unido Europeia para o periodo de 2014-2020 (SANTOS;
SERRANO; PAULO NETO, 2012); (FORAY et al., 2012).

Essencialmente, as politicas place based possuem dois aspectos fundamentais. O primeiro
entende que o contexto geografico, aqui compreendido como as caracteristicas sociais, culturais
e institucionais, deve ser levado em consideracio na defini¢do da politica a ser aplicada. Em
contraposicdo as politicas space-neutral, que sempre terdo um efeito regional mesmo que
ndo tenham sido desenvolvidas com esse fim, a teoria place based acredita que o efeito da
politica desenvolvida nesse formato € capaz de prever os efeitos regionais das a¢des levando-os
em consideracdo no desenho da estratégia e utilizando-os a seu favor (BARCA; MCCANN;
RODRIGUEZ-POSE, 2012).

O segundo aspecto parte da premissa de que ninguém serd melhor do que os regional-
mente envolvidos para definir as principais necessidades e potencialidades da regido e, entdo,
foca no conhecimento local para desenvolvimento da politica. O argumento € de que nas politicas
space-neutral existe uma distancia entre os interesses da elite desenvolvedora da politica e da
populacdo local afetada por ela. No formato place based é criada uma interacdo entre esses
interesses, reduzindo a distincia entre os atores (BARCA; MCCANN; RODRIGUEZ-POSE,
2012).

Como vantagem, aponta-se que as politicas publicas place based permitem que os
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territérios priorizem os recursos enddgenos, os setores e atividades nos quais possuem vantagem
comparativa e adquiram potencial para alavancar atividades inovadoras (SANTOS; SERRANO;
PAULO NETO, 2012); (FORAY et al., 2012). Ademais, a énfase no local exige interagdo entre
instituicdes e o espago geografico onde a politica estd sendo desenvolvida, o que gera uma
margem para alcance do desenvolvimento por meio de abordagens alternativas a organizagdo do
espaco. Considerando uma regido com multiplos formatos e tamanhos de cidades, por exemplo,
esse formato permite que todas tenham oportunidade de contribuir para o crescimento da regido
como um todo (BARCA; MCCANN; RODRIGUEZ-POSE, 2012).

Na literatura existem diversos exemplos de espacos onde as politicas place based podem
ser aplicadas. Talvez o caso mais comumente estudado tenha sido o da regido do Alentejo, em Por-
tugal, contudo, a metodologia também € discutida para aplicacdo em paises em desenvolvimento

ou regides menos favorecidas de paises desenvolvidos.
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo apresenta os aspectos metodoldgicos utilizados para desenvolvimento
do estudo, que foi projetado no formato de dois artigos. Os problemas de pesquisa definidos

foram:

1) O Programa CAPES/FAPs foi implementado em concordancia com as metas definidas

no Plano Nacional de P6s-Graduacao e com a legislacdo vigente?

2) O formato eleito para execucdo do Programa permite sua avaliacdo enquanto politica

publica?

3) E possivel verificar a eficiéncia e a eficdcia dos acordos firmados no ambito do Programa,

com os dados gerados pelas fundacdes participes, a partir da execucao desses acordos?

No que tange sua abordagem, a pesquisa caracteriza-se como Qualitativa-Quantitativa
por verificar tanto os aspectos mensuraveis quanto os nao mensuraveis do fendmeno analisado
(GUNTER, 2006). Na pesquisa foram verificados tipos diversos de dados disponibilizados
pelas fundagdes, com o objetivo de fazer uma avaliacio qualitativa do Programa CAPES/FAP a
partir dos dados quantitativos acessados. Informacgdes como quantitativo de bolsistas e valores
dispendidos foram utilizadas para discutir acerca da eficiéncia e da eficicia da politica publica
executada a partir do Programa.

Quanto a natureza, essa pesquisa pode ser classificada como Aplicada. Nas palavras
de GERHARDT e SILVEIRA (2009), a pesquisa aplicada “objetiva gerar conhecimentos para
aplicagdo prdtica, dirigidos a solucdo de problemas especificos; envolve verdades e interesses
locais*. A pesquisa foi desenvolvida com base em um programa especifico, utilizando suas
peculiaridades como embasamento para verificacdo de seu enquadramento com a legislacio regu-
lamentadora e com a realidade da pés-graduacdo brasileira, razdes que justificam a classificagdo
eleita.

Com relacdo aos objetivos, o estudo teve duas fases: uma Descritiva e outra Exploratoria.
Segundo GIL (1996), o estudo descritivo “tém como objetivo primordial a descrigcdo das carac-
teristicas de determinada populagdo ou fenomeno, ou entdo, o estabelecimento de relagdes entre
varidveis*. O estudo descritivo, nesse caso, foi utilizado no primeiro artigo com a intencao de
verificar o formato utilizado pelas fundacdes para a implementagdo do Programa CAPES/FAP, a
partir da descri¢do dos acordos firmados e da legislagdo correlata (GIL, 1996).

O autor descreve, também, o estudo exploratorio de acordo com o seguinte:

estas pesquisas t€m como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema,
com vistas a tornd-lo mais explicito ou a constituir hipéteses. Pode-se dizer que estas

pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de ideias ou a descoberta de
intui¢des (GIL, 1996).

No Artigo 2, a pesquisa exploratdria foi utilizada no aprofundamento da acio imple-

mentada pelo Programa CAPES/FAP, mediante a andlise da execugdo do acordo firmado com a
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Fundag¢do de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato
Grosso do Sul (FUNDECT).

No tocante aos procedimentos, o estudo também se utilizou de dois formatos diversos:
a Pesquisa Documental e o Estudo de Caso. A Pesquisa Documental é descrita como uma
busca por informa¢des em documentos que ndo receberam nenhum tratamento cientifico, tais
como jornais, revistas, leis, etc. Documentos com tratamento cientifico seriam aqueles que sao
resultados de algum estudo, tais como artigos cientificos, por exemplo (OLIVEIRA, 2007) (SA-
SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009). Utilizada no Artigo 1, visou o levantamento de dados
acerca do Programa CAPES/FAP mediante a analise documental disponibilizada pelas agéncias.

O Estudo de Caso pode ser conceituado como uma investigacdo de um fendmeno
contemporaneo, dentro de um contexto da vida real, em que sdo utilizadas maltiplas fontes de
evidéncias (BRESSAN, 2000) (YIN, 1989). Aplicado no Artigo 2, o Estudo de Caso foi utilizado
para aprofundamento da andlise do Programa, mediante o estudo pormenorizado de todas as
acoes e metas executadas no ambito do Acordo CAPES/FUNDECT.

Quantos aos dados utilizados para o Estudo, do ponto de vista qualitativo, foram analisa-

dos documentos e legislagdes aplicaveis, tais como:

1) Constitui¢des Federais (1946, 1967, 1988);

2) Constitui¢des Estaduais (Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Roraima e Mato Grosso do Sul);

3) Planos Nacionais de P6s-Graduagdo (1975-2011);

4) Leis Federais diversas;

5) Leis Estaduais diversas;

6) Portarias CAPES diversas;

7) Pareceres juridicos diversos;

8) Acordos de Cooperacgao de todas FAPs analisadas;

9) Relatérios de Gestao da CAPES e da FUNDECT (1999 - 2018);
10) Avaliacdes e pareceres emitidos pelas fundacdes (CAPES e FAP) acerca dos acordos;
11) Editais de selecdo lancados dentro do Acordo CAPES/FUNDECT;

12) Sistema de Avaliacdo CAPES de Pés-Graduacio mediante acesso a Plataforma Sucupira.

Em ambito quantitativo, foram utilizadas ferramentas tais como o Sistema de Informa-
coes Georreferenciadas - Geocapes para dados acerca de bolsas , discentes, docentes e programas
de pds-graduacdo. Ademais, a FUNDECT disponibilizou a compilacdo dos dados do Acordo
CAPES/FUNDECT ap6s solicitacdo via Sistema Eletronico de Servi¢o de Informacao ao Cida-

dao - SIC. A CAPES disponibilizou os seus dados mediante acesso ao Sistema Eletronico de
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Informacdes - SEI, onde encontram-se todos os acordos firmados entre a CAPES e as Fundacdes
Estaduais.

Os dados foram, entdo, organizados com o auxilio de aplicativos de edi¢ao de planilhas
e tratados de acordo com as informacdes constantes nos acordos, no Geocapes, na Plataforma

Sucupira e nas demais fontes pesquisadas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este capitulo apresenta as discussdes e os resultados desta dissertac@o e foi configurado
na forma de dois artigos cientificos, elaborados com a finalidade de responder aos problemas
de pesquisa levantados. O primeiro, denominado “Programa CAPES/Fundacoes Estaduais
de Amparo a Pesquisa: contexto historico, previsoes legais, formato e avaliacdo™ pretende
executar um levantamento histérico e legal da criacdo das FAPs e do Programa criado pela
CAPES, com o fim de verificar se o formato assumido pelas agéncias quando da assinatura
dos Acordos de Cooperagdo estd em conformidade com a previsdo legal e se € passivel de
monitoramento e avaliagcdo, partindo da premissa da necessidade de acompanhamento de todas
as acoes implementadas em ambito governamental.

O segundo artigo, intitulado “Acordos de Cooperacdo CAPES e Fundacoes Estaduais
De Amparo a Pesquisa: o caso da Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia
e Tecnologia do Mato Grosso Do Sul — FUNDECT”, promove um estudo de caso no ambito
de um dos acordos recepcionados pelo Programa CAPES/FAPs com o objetivo de averiguar
o formato idealizado para assinatura dos Acordos de Cooperagdo no contexto da avaliacdo da
politica publica, com enfoque na verificagdo da eficiéncia e da eficicia da colaboragdo.

A discussdo € finalizada com a andlise das ideias apresentadas nos dois artigos e a
verificagdo do Programa CAPES/FAPs, enquanto politica publica place based, a luz do Plano
Nacional de Pés-Graduagdo (2011-2020), a fim de investigar sua aplicabilidade nas acdes

instituidas como prioritdrias para a década.

4.1 Artigo 1: PROGRAMA CAPES/FUNDACOES ESTADUAIS DE AMPARO A PES-
QUISA: CONTEXTO HISTORICO, PREVISOES LEGAIS, FORMATO E AVALI-
ACAO.

RESUMO: no contexto de institucionalizacio e expansao da pos-graduacgdo brasileira, foi
criado o Programa CAPES/FAPs com o objetivo de expandir as a¢des voltadas para a formacao
de recursos humanos qualificados, reduzir as assimetrias regionais e fortalecer a pds-graduacao
estadual. Inicialmente, este trabalho apresenta um breve histérico legal das FAPs, o contexto
em que foram criadas e suas atribuicdes. Em um segundo momento, é apresentado o Programa
no formato que foi idealizado e os acordos que foram firmados em seu ambito. Por fim, foram
verificados a formatacao e os termos de vinte e quatro acordos selecionados com o objetivo de
verificar se estdo em conformidade com termos legais balizadores e se esse formato adotado €
passivel de avaliagdo no ambito das politicas publicas educacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Programa CAPES/FAPs; Acordos de Cooperagao; CAPES; Fun-
dacoes Estaduais de Amparo a Pesquisa

1. Introducao

No meio académico, existem versdes e posicionamentos diversos quanto as origens

da pesquisa e da pds-graduacdo no Brasil. Segundo Almeida (2017), na literatura existem
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quatro posicionamentos bdsicos acerca da matéria, que partem da premissa de desencontro entre
as origens das duas. Algumas fontes consideram que a pds-graduacao iniciou-se a partir das
catedras instituidas nas Universidades brasileiras nos anos de 1930 - Estatuto das Universidades
Brasileiras, Decreto 19.851/1931 (BRASIL, 1931) - a partir das quais iniciou-se a pesquisa
universitaria. Outras versoes o definem a partir da criacdo de organismos estatais de incentivo a
pesquisa - Parecer Sucupira (CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO, 1965) — a partir da
qual foram introduzidos os cursos de pds-graduacdo. H4, ainda, aquelas fontes que afirmam
que houve dois inicios distintos e concomitantes para ambas, em 1931 e em 1965, a partir de
movimentos independentes.

Segundo Silva (2013), a pds-graduacao brasileira pode ser representada em um esquema
de cinco periodos (ou fases). O primeiro, “caracteriza-se pela coexisténcia de modelos diferencia-
dos de pos-graduagdo no pais e pela falta de centralizacdo, controle e orientagcdo governamental
em relacdo a esses cursos”. O segundo, pelo processo de institucionalizag¢do, regulamentacao e
criacdo dos primeiros cursos de pos-graduacdo. O terceiro periodo ocorreu mediante a expansao
planejada da pesquisa e da pds-graduacdo promovida pela criagdo de trés planos nacionais de
pOs-graduacao entre os anos de 1975 e 1989. O quarto foi marcado pela tentativa de extingdo da
CAPES no governo Collor em 1990, e o quinto, pelo incentivo governamental a pesquisa e a pos-
graduacdo no pafs com a introdug¢do do segundo ciclo dos Planos Nacionais de Pés-Graduacao a
partir de 2005.

Nos dias atuais, a pds-graduagao brasileira “representa a face mais ativa e dindmica
da universidade brasileira, pois tem respondido positivamente a politica governamental de
indugdo da pesquisa e da formagdo de quadros” (ALMEIDA, 2017). Quando a pesquisa foi
feita, na Plataforma Sucupira (BRASIL, 2019b), existiam 6943 cursos de pds-graduacio. Desses,
3652 eram de mestrado, 2402 de doutorado, 855 de mestrado profissional e 34 de doutorado
profissional.

Agéncias de fomento tais como a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico
(CNPq) e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) atuam no dmbito do Governo Federal e
contribuem com esse crescimento por serem agentes executivos das politicas governamentais.
Em ambito estadual, as principais agéncias de fomento sdo as Funda¢des Estaduais de Amparo
a Pesquisa — FAPs, criadas por lei propria e com orcamento proveniente da receita estadual.
As acdes implementadas por essas agéncias (federais e estaduais), seja em trabalho individual,
seja em conjunto, contribuem para o crescimento, a internacionalizacao e a qualidade da pds-
graduacdo brasileira através do fomento de bolsas de estudo, projetos de pesquisa e eventos no
pais e no exterior.

Diante da escassez de estudos disponiveis acerca da atuacao das FAPs, esta pesquisa
apresenta-se como um levantamento inicial, utilizando como ponto de partida os acordos cele-
brados com a CAPES através do Programa CAPES/FAPs, a fim de obter um espectro geral sobre
o desempenho dessas fundacdes. O objetivo € levantar, em diversos documentos e bases, dados

que permitam verificar de quais formas e metodologias essas acdes sdo passiveis de avaliacdo e
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se, a partir dessas avaliacdes, existem indicadores que mostrem o quanto estdo sendo cumpridos
0s requisitos existentes nos marcos legais de politicas publicas.

2. Referencial Metodologico

Metodologicamente, de acordo com os conceitos de (GERHARDT; SILVEIRA, 2009),
este estudo caracteriza-se, em sua abordagem, como Quantitativo-Qualitativo por salientar
0s aspectos mensuraveis e as dinamicas ndo mensurdveis do fendmeno analisado. Quanto
a natureza, o estudo pode ser qualificado como Aplicado por objetivar a aplicacdo pratica
dos conhecimentos adquiridos. Quanto aos objetivos, classifica-se como Descritiva em razao
da descri¢do pormenorizada da acdo empreendida. Por ter sido executado um levantamento
documental dentre diversas fontes, a pesquisa deve ser, quanto aos procedimentos, classificada
na categoria Pesquisa Documental.

Para execugdo desse Estudo foram analisados os acordos firmados entre a CAPES e as
FAPs, com o intuito de verificar a formatacao adotada, a coeréncia com a legislacao regulamen-
tadora e as implicancias da ado¢do (ou ndo) do formato legalmente determinado. Nao foram
analisados todos os acordos j4 firmados entre a CAPES e as FAPs em razdo do volume de dados
e do tempo que a andlise de todos eles demandaria. Contudo, todas as Fundacdes Estaduais
que ja tiveram acordos firmados com a CAPES através do Programa CAPES/FAP estao aqui
representadas através do dltimo acordo assinado entre as agéncias. Os documentos foram disponi-
bilizados pela CAPES através de acesso ao Sistema Eletronico de Informagdes - SEI (ferramenta
governamental de gestdo e armazenamento de processos eletronicos) para levantamento dos
dados. Nao foram solicitados os documentos mantidos pelas FAPs

3. As FAPs no Contexto da pos-graduacio brasileira

3.1 Historico

A primeira FAP criada no pais foi a Funda¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao
Paulo (FAPESP), no ano de 1960. Instituida apds a promulgacdo da Lei Orgéanica Estadual
5.918 de 18 de outubro de 1960, foi criada com base na Constituicao Federal de 1946 (BRASIL,
18/09/1946), que determinava a elaboracdo de lei que promovesse os institutos de pesquisa (art.
174, pardgrafo unico); e na Constitui¢do Estadual de Sao Paulo de 1947 (SAO PAULO, 1947),
que previu a criagdo da fundacio em seu artigo 123.

Com base nessas previsdes foi criada a FAPESP com as seguintes atribui¢des: (I) custear,
total ou parcialmente, projetos de pesquisas, individuais ou institucionais, oficiais ou particulares,
julgados aconselhdveis por seus 6rgaos competentes; (II) custear parcialmente a instalagdo de
novas unidades de pesquisa, oficiais ou particulares; (III) fiscalizar a aplicacdo dos auxilios
que fornecer, podendo suspendé-los nos casos de inobservancia dos projetos aprovados; (IV)
manter um cadastro das unidades de pesquisas existentes dentro do Estado e seu pessoal e
instalacdes; (V) manter um cadastro das pesquisas sob seu amparo e das demais do Estado; (VI)
promover periodicamente estudos sobre o estado geral da pesquisa em Sao Paulo e no Brasil,
identificando os campos que devam receber prioridade de fomento ; (VII) promover o intercambio
de pesquisadores nacionais ou estrangeiros, através da concessdao ou complementacao de bolsas

de estudo ou pesquisa no Pais ou no exterior; e (VIII) promover ou subvencionar a publicacao
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dos resultados das pesquisas (SAO PAULO, 1960).

O orcamento da Fundagdo provém das seguintes fontes: (I) parcela que lhe for atribuida
pelo Estado em seus orcamentos anuais; (II) rendas de seu patrimonio; (III) saldos de exercicio;
(IV) doacdes, legados, subvengdes; e (V) parcelas que lhe foram contratualmente atribuidas dos
lucros decorrentes da exploragdo de direitos sobre patentes resultantes de pesquisas feitas com
seu auxilio (SAO PAULO, 1960).

A época, a legislagio determinava que o Estado deveria atribuir 2 FAPESP néio menos do
que meio por cento do total de sua renda ordindria'. Em 1989 a Constitui¢éio Estadual alterou o
percentual da dotag@o orcamentdria destinada a Fundacdo para valor ndo inferior a um por cento,
utilizado até os dias atuais (SAO PAULO, 1989).

A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul também foi criada
sob égide da Constituicdo Federal de 1946, no ano de 1964. O Estado do Rio Grande do Sul
previa a existéncia da Fundagao em sua Constitui¢do e a criou com atribuicdes praticamente
idénticas as da FAPESP. Entre as diferencas, encontram-se a restri¢ao de apoio a institui¢des
sem fins lucrativos e a determinacdo de divulgagdo das pesquisas sob seu amparo em intervalos
regulares (RIO GRANDE DO SUL, 1964).

Em 1965 foi langado o Parecer 977/65 — Parecer Sucupira (CONSELHO FEDERAL DE EDU-
CACAO, 1965). De acordo com (ALMEIDA, 2017), hd um consenso acerca do posicionamento e
importincia desse Parecer como marco para a compreensdo que temos hoje sobre a pos-graduagao

no Brasil. Nas palavras da autora

Tais afirmativas nos dao indubitavelmente a importancia do Parecer Sucupira para
a compreensao que temos hoje do que vem a ser pds-graduagdo no Brasil, ou seja,
sem sombra de ddvidas, no que se refere & histéria da pesquisa e da pds-graduacgao,
existe um antes e um depois do Parecer n 977 de Sucupira, ndo apenas do ponto de
vista das conceituagdes que o parecer traz para a matéria mas, e principalmente, por
instituir novas préticas referentes ao processo de titulacao de quadros, de formagao de
pesquisadores e de producao de conhecimento (ALMEIDA, 2017).

Na Constitui¢do Brasileira de 1967 (BRASIL, 1967), promulgada no governo de Hum-
berto Castelo Branco, ficou determinado no artigo 171, pardgrafo tnico, a atribui¢do ao Poder
Publico de incentivo a pesquisa cientifica e tecnoldgica, sem regulamenta-lo. Sob égide dessa
constitui¢ao foram criadas as seguintes FAPs: Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do
Rio de Janeiro (FAPERJ - 1980); Fundacido de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(FAPEMIG - 1985); Fundacgao de Tecnologia do Estado do Acre (FUNTAC - 1987), todas
instituidas por lei prépria.

No ano de 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) vigente até os
dias atuais. Em seu Capitulo IV, que trata da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao no Brasil, define que

cabe ao Estado, de forma prioritdria, a promocdo e o incentivo ao desenvolvimento cientifico, a

I Luis Cesar Souza de Queiroz (2003) define o seguinte quanto ao conceito juridico de Renda: “Renda e proventos

de qualquer natureza (ou renda em sentido amplo) é conceito, contido em normas, que designa o acréscimo de
valor patrimonial, representativo da obtencdo de produto ou de simples aumento no valor do patrimonio apurado,
em certo periodo de tempo, a partir da combinacdo de todos os fatos que contribuem para o acréscimo de valor
do patrimdnio (fatos-acréscimos)”.
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pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovacdo (BRASIL, 1988). Entre as defini¢des
estipuladas em seu texto, a Constitui¢cao atribui ao Estado o apoio a formacdo de recursos
humanos nessas areas, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo tecnoldgica e a
concessao, as entidades que delas se ocupem, de meios e condi¢des especiais de trabalho. A Lei
Maior determinou, também, o vinculo facultativo de parte das receitas orcamentarias estaduais

para esse proposito. O artigo 219-A estabelece o seguinte:

Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo firmar
instrumentos de cooperac@o com 6rgaos e entidades ptiblicos e com entidades privadas,
inclusive para o compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade
instalada, para a execuc¢do de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico
e tecnolégico e de inovagdo, mediante contrapartida, financeira ou nio financeira,
assumida pelo ente beneficidrio, na forma da lei (BRASIL, 1988).

Essas previsoes constituem o fundamento legal para institui¢do das Fundagdes Estaduais
de Amparo a Pesquisa (FAPs) e elevam a nivel constitucional a responsabilizacdo do Estado
no que tange ciéncia, tecnologia e pesquisa. O artigo 219-A da Constituicdo também prevé a
cooperacgdo entre os entes da federagdo para execucdo das acdes e definem a responsabilidade

legislativa da matéria — que serd executada concorrentemente” entre Estados, Distrito Federal e

Municipios.
Tabela 1 — Fundacoes Estaduais de Amparo a Pesquisa
FAP CRIACAO LEI ESTADO
FAPESP 1960 LEI 5.918/1960 SAO PAULO
RIO GRANDE DO
FAPERGS 1964 LEI 4920/64
SUL

FAPERJ 1980 LEI 3290/80 RIO DE JANEIRO

FAPEMIG 1985 LEI DELEGADA 10/1985 MINAS GERAIS
FUNTAC (Atual
1987 LEI 871/87 ACRE

FAPAC)

FACEPE 1989 LEI 10401/89 PERNAMBUCO

FAPESC 1989 CFSC 144, 176, 177, 193 SANTA CATARINA

2 Em linhas gerais, a competéncia legislativa concorrente sobre determinada matéria determina que cabers 2 Unido

a edi¢do de normas gerais acerca de tema cujas normas especificas serdo editadas por outros entes federativos —
nesse caso, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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FAP CRIACAO LEI ESTADO
LEI COMPLEMENTAR
FAPEAL 1990 ALAGOAS
05/90
FAPDF 1992 LEI 347/92 DISTRITO FEDERAL
FAPESQ 1992 LEI 5624/92 PARAIBA
FAPEPI 1993 LEI 4664/93 PIAUI
FAPEMAT 1994 LEI 6612/94 MATO GROSSO
MATO GROSSO DO
FUNDECT 1998 LEI 1860/98
SUL
FUNDACAO )
. 1998 LEI 12020/98 PARANA
ARAUCARIA
FAPESB 2001 LEI 7888/01 BAHIA
FAPEAM 2002 LEI 2743/02 AMAZONAS
LEI COMPLEMENTAR -
FAPEMA 2003 MARANHAO
060/03
LEI COMPLEMENTAR RIO GRANDE DO
FAPERN 2003
257/03 NORTE
LEI COMPLEMENTAR .
FAPES 2004 ESPIRITO SANTO
290/04
FAPEG 2005 15472/05 GOIAS
FAPITEC 2005 LEI 5771/05 SERGIPE
LEI COMPLEMENTAR .
FAPESPA 2007 PARA
061/07
FAPEAP 2009 LEI 1538/09 AMAPA
FAPERO 2011 LEI 2528/11 RONDONIA
LEI COMPLEMENTAR
FAPT 2011 TOCANTINS
7111
LEI COMPLEMENTAR
FAPAC 2012 ACRE

246/12
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FAP CRIACAO LEI ESTADO
FUNCAP 2013 DECRETO 31182/2013 CEARA

N/A RORAIMA
CAPES

Como apontado na Tabela 1, entre os anos de 1989 e 2013 foram criadas 22 FAPs e,
atualmente, apenas o Estado de Roraima ndo conta com uma Fundacao Estadual de Amparo a
Pesquisa, apesar de sua Constitui¢do Estadual (RORAIMA, 2009) prever o apoio definido no
artigo 218 da Constituicao Federal e criar o Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia.

3.2 Programa CAPES/FAP - Portarias CAPES 90/2013 e 106/2014

No ano de 2013 a CAPES lanc¢ou a Portaria 90/2013 (CAPES, 2013b) que instituiu seu
Programa de apoio e parceria com as Fundag¢des Estaduais de Amparo a Pesquisa - Programa

CAPES/FAP. A Portaria instituiu o formato da cooperacao (Acordo de Cooperagdo) e criou o

Programa com o objetivo de

congregar todas as agdes desenvolvidas por meio de acordos de cooperagdo e parcerias
firmados com as fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa em um tnico programa,
de forma a potencializar seus resultados e promover a melhoria das condi¢des de sua
operacionalizacao (CAPES, 2013b)

A Portaria também determinou que as acdes serdo executadas mediante assinatura de
Acordo de Cooperagdo entre os participes (CAPES e FAP), negociado entre as agéncias -
em funcdo dos interesses estratégicos estaduais e com respeito a politica interna da CAPES
-, mediante apresentacdo de estudos de demanda estadual apresentados pelas FAPs. Ademais,
regulamentou as parcerias firmadas anteriormente ao seu langamento, informando que os recursos
jé destinados anteriormente podem ser considerados como parte do Programa.

Em 13 de agosto de 2014 foi lancada a Portaria CAPES 106/2014 (CAPES, 2014) que

regulamentou o Programa. O objetivo definido pela Portaria foi:

promover a capilarizagdo de a¢des voltadas a formacdo de recursos humanos altamente
qualificados, com vistas a reduzir as assimetrias regionais, fortalecer e ampliar a pos-
graduagdo e a pesquisa nos Estados da Federag@do, propiciando o desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e de inovagdo do Pais (CAPES, 2014).

A portaria ratificou a obrigatoriedade de apresentacdo de estudo de demanda potencial
existente no Estado além de outras informagdes que justifiquem a implementacao de cada uma
das metas sugeridas quando do encaminhamento da proposta de acordo. Também foram definidos
pela norma os meios possiveis de apoio (concessdo de bolsas e fomento através de recursos de
custeio e capital) e o compartilhamento pelas agéncias do financiamento das metas firmadas.

O art. 7 estabelece as atribui¢cdes de cada uma das agéncias quando da execucdo do

acordo. A CAPES cabem as seguintes:
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a)

b)

Cumprir fielmente as obrigacdes definidas no Plano de Trabalho, tanto no que pertine
a aplicacdo dos recursos financeiros quanto a realizagdo das ac¢Oes/atividades no prazo

indicado no cronograma;

Realizar, em conjunto com a FAP, o acompanhamento e a avaliagdo das metas e acdes

descritas no Plano de Trabalho de Coopera¢do ou Convénios.
As FAPs:

Cumprir fielmente as obrigagdes definidas no Plano de Trabalho, tanto no que pertine a
aplicacdo dos recursos financeiros quanto a realizacao das acdes/atividades no prazo

indicado no cronograma;

Realizar, em conjunto com a CAPES, o acompanhamento e a avaliacdo das metas e acdes

descritas no Plano de Trabalho do Acordo de Cooperacao ou Convénios;

Elaborar e enviar a CAPES relatérios técnicos e financeiros parciais, a cada ano de
vigéncia do Acordo de Cooperacdao ou Convénio respectivo, relativos as atividades
desenvolvidas no cumprimento do objeto, bem como relatdrio técnico e financeiro, ao

final do periodo de vigéncia do mesmo

O formato de execucdo dos Acordos foi detalhado de acordo com a Tabela 2 a seguir:
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Tabela 2 — Programa CAPES/FAPs - Execuc¢iao

Execug¢do do Acordo de Cooperagao

FAP CAPES
Editais Responsabilidade Lancamento Homologacdo
Chamadas/ N
Publi Comites de Defini¢do Homologacéo
ublicas Avaliacao § £ag
. Ex.e cuga~0 e\ Acompanhamento do processo através de
Julgamento Final notificacdo a representante presencial
CAPES. P P
Resultado Encaminhamento Homologacdo
- Preenchimento

Implementacdo de bolsas

dos Formularios
e encaminha-
mento a
CAPES;

- Inclusdo dos
beneficidrios no
sistema de
concessao.

- Homologagdo dos beneficiarios
encaminhados pela FAP;

Treinamento dos técnicos das FAPs para
utilizacdo do sistema de pagamentos

Implementacdo de Auxilios

- Defini¢éo junto
a CAPES das
regras e
mecanismos a
serem utilizados
para repasse;

Preenchimento
da documentagdo
necessaria para
repasse e encami-
nhamento a
CAPES.

- Defini¢do unto as FAPs das regras e
mecanismos a serem utilizados para
repasse;

- Homologag¢do da documentagao
encaminhada pela FAP;

- Repasse de recursos.

Portaria CAPES 106/2014

Em resumo, as atribui¢des bdsicas de execu¢do e acompanhamento cabem a FAP, in-
clusive aquelas relativas 2 seleciio dos beneficiados e relatérios de inscricio. A CAPES cabe o
acompanhamento através da homologacgado das agdes da FAP e pagamento dos recursos cabiveis.

Em suas disposic¢oes finais a Portaria trata da obrigatoriedade de mencao das agéncias
financiadoras dos estudos em todas as publica¢gdes provenientes de projetos beneficiados pelas

parcerias, seja através da concessdo de bolsas de estudo ou de auxilios de custeio e capital.
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Ademais, a portaria responsabiliza a FAP pela guarda da documentacio gerada pela execucao do

acordo e pela fiscalizacao dos beneficiados.

Ressalta-se que o objeto das parcerias estd legalmente amparado pela Lei 8.405/1992

(BRASIL, 1992) que o inclui como parte das competéncias e finalidades institucionais da CAPES

no § 1°, art. 2°

Art. 2° A CAPES subsidiard o Ministério da Educac@o na formulago de politicas e no
desenvolvimento de atividades de suporte a formacao de profissionais de magistério
para a educagdo bdsica e superior e para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
Pais. (Redagdo dada pela Lei n° 11.502, de 2007)

§ 1° No ambito da educacio superior e do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a
CAPES terd como finalidade: (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 562, de 2012)

I - subsidiar o Ministério da Educa¢@o na formulagao de politicas para pds-graduacio;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 562, de 2012)

II - coordenar e avaliar cursos, nas modalidades presencial e a distancia; e (Incluido
pela Medida Proviséria n® 562, de 2012)

III - estimular, mediante a concessdo de bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos,
a formacao de recursos humanos altamente qualificados para a docéncia de grau supe-
rior, a pesquisa e o atendimento da demanda dos setores publico e privado. (Incluido
pela Medida Proviséria n° 562, de 2012)

O Decreto 8.977/2017 (BRASIL, 2017) corrobora a definicao legal com as seguintes

determinacoes:

Art. 2. A CAPES tem por finalidade subsidiar o Ministério da Educacdo na formulacio
de politicas e no desenvolvimento de atividades de suporte & formacao de profissionais
de magistério para a educagdo bésica e superior e para o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico do Pafs.

§ 1 o No ambito da educagdo superior, a CAPES terd como finalidade subsidiar o
Ministério da Educacdo na formulacdo de politicas para pés-graduacdo, coordenar o
sistema de p6s-graduacdo e avaliar os cursos deste nivel, nas modalidades presencial e
a distancia, e estimular, mediante a concessido de bolsas de estudo, auxilios e outros
mecanismos, a formacao de recursos humanos altamente qualificados para a docéncia
de grau superior, a pesquisa e o atendimento a demanda dos setores publico e privado,
e especialmente:

I - subsidiar a elaborag@o do Plano Nacional de Educagéo e elaborar, a cada cinco
anos, a proposta do Plano Nacional de Pés-Graduagdo, em articulagdo com os entes
federativos, as institui¢des universitarias e as entidades envolvidas;

II - coordenar e acompanhar a execugdo do Plano Nacional de Pés-Graduagao; I1I -
elaborar programas de atuagdo setoriais ou regionais;

IV - definir padrdes minimos de qualidade para regular o funcionamento dos cursos de
mestrado e de doutorado no Pafs;

V - regulamentar a selecéo de consultores cientificos e os procedimentos da avaliagdo
dos programas de pés-graduagao stricto sensu;

VI - promover os estudos e as avaliagcdes necessarios ao desenvolvimento e a melhoria
do ensino de pds-graduagdo e ao desempenho de suas atividades;

VII - promover a disseminac¢do da informacao cientifica;

VIII - estimular a fixag@o de recém-doutores e fomentar os programas de pés-doutorado
no Pais;

IX - fomentar estudos e atividades que contribuam, direta ou indiretamente, para o
desenvolvimento e a consolidacao das institui¢des de ensino superior;
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X - apoiar o processo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional; e XI -
manter intercdmbio com outros 6rgdos da administrag@o publica do Pais, com organis-
mos internacionais e com entidades privadas nacionais ou estrangeiras, com vistas a
promocgdo da cooperacgdo para o desenvolvimento do ensino de pds-graduagdo, medi-
ante a celebracdo de convénios, acordos, contratos e ajustes que forem necessarios a
consecucao de seus objetivos.

O instrumento juridico selecionado para institui¢do dessas parcerias foi o Acordo de
Cooperagao em razdo da compatibilidade de suas caracteristicas intrinsecas com a proposta
de execucio estabelecida. O Parecer n° 15/2013/AGU (ADVOCACIA GERAL DA UNIAO -
AGU, 2013) define Acordo de Cooperag@o como instrumento juridico formalizado entre 6rgdos e
entidades da Administraciao Publica, ou entre estes e entidades privadas sem fins lucrativos, com
0 objetivo de firmar interesse na mutua cooperagado técnica, visando a execucdo de programas de
trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo decorra obrigacao de
repasse de recursos entre os participes.

No que tange os acordos de cooperacgdo técnica, o Parecer 15/2013 expde o seguinte:

a) o acordo de cooperacdo € o instrumento juridico habil para a formalizagdo, entre
orgdos e entidades da Administragdo Publica ou entre estes e entidades privadas sem
fins lucrativos, de interesse na miutua cooperagdo técnica, visando a execugdo de
programas de trabalho, projeto/atividade ou evento de interesse reciproco, da qual ndo
decorra obrigacdo de repasse de recursos entre os participes;

b) a disciplina do Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria interministerial MP/MF/CGU
n°507/2011 ndo se aplica ao acordo de cooperagao, incidindo apenas, no que couber, o
disposto no art. 116, caput e §1°, da Lei n°® 8.666/1993;

¢) a celebragdo de acordo de cooperagdo deve ser precedida de adequada instrugao
processual, que deve necessariamente conter plano de trabalho que contemple as
informacdes elencadas nos incisos I, II, III e VI do pardgrafo 1° do art. 116 da Lei n°
8.666/1993 e andlise técnica prévia e consistente, referente as razdes de sua propositura,
de seus objetivos e de sua adequacdo a missdo institucional dos érgios e/ou entidades
envolvidos, além da pertinéncia das suas obrigagdes, esclarecendo, inclusive, o0 motivo
pelo qual Administracio deixou de atender a algum dos requisitos estabelecidos no art.
116, §1°, da Lei n° 8.666/1993, se for o caso;

¢..)

g) o acordo de cooperagdo deverad ser submetido a prévia apreciagdo dos 6rgédos
juridicos que atuam junto as entidades e/ou érgaos envolvidos, conforme previsto no
art. 11, V, da Lei Complementar n°® 73/1993 c/c o art. 10, §1°, da Lei n°® 10.480/2002 e
no pardgrafo tinico do art. 38 c/c caput do art. 116, ambos da Lei n° 8.666/1993;

h) observada a legislacdo especifica, o prazo de vigéncia do acordo de cooperagdo
deverd ser estipulado conforme a natureza e a complexidade do objeto, as metas
estabelecidas e o tempo necessario para sua execugdo, nao se admitindo a fixagdo de
prazos desproporcionais ou irrazodveis (sic);

1) € possivel a prorrogacdo do prazo de vigéncia do acordo de cooperacdo além dos
limites temporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei n° 8.666/1993,
desde que haja prévia andlise da efetividade no cumprimento do objeto do acordo
de cooperacdo, bem como do cumprimento das metas estabelecidas no plano de
trabalho; e j) caso venha a ser verificada a necessidade de repasse de recursos entre 0s
participes, como forma de conferir efetividade ao acordo de cooperag@o anteriormente
firmado, devera ser celebrado instrumento especifico para tanto, observando-se todos
os requisitos legais para a transferéncia dos recursos (ADVOCACIA GERAL DA
UNIAO - AGU, 2013).
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O Programa veio como uma complementagio as agdes ja desenvolvidas pela CAPES
diretamente as Instituicdes de Ensino (IES) e Programas de Pds-Graduagdao (PPG) para a
formacao de recursos humanos de alto nivel (CAPES, 2013b). Além disso, foi instituido como
uma forma de padronizar e unificar agdes que ja eram desenvolvidas anteriormente de forma
disseminada e desestruturada.

4. Acordos CAPES/FAPs

4.1 Avaliacdo

A metodologia a ser aplicada na avaliacao desses acordos serd aquela definida nas dire-
trizes desenvolvidas pelo Guia Pratico de Andlise Ex Post elaborado pela Corregedoria Geral
da Unidao (BRASIL, 2018). O guia define cinco passos a serem seguidos para avaliacdo de
resultados, descritos da seguinte forma:

1) Identificacdo dos resultados esperados da politica: o ideal € que essa informacao seja
definida na formulagdo da politica para que seus resultados possam ser acompanhados e

analisados ao longo da execucao;

2) Planejamento da Avaliagcdo de resultados: passo que visa a garantia de que a avaliacdo
realizada seja realista quanto ao orcamento e a viabilidade “levando em consideragdo
fatores como disponibilidade de dados e restricoes de tempo” (CGU, 2018), a partir da
estruturacdo de perguntas categorizadas em niveis, que deverdo ser respondidas pela

avaliagdo;

3) Definicdo do método para coleta de informagdes: depende do contexto e deve levar em

consideragdo as perguntas a serem respondidas e a abrangéncia da resposta esperada.

4) Aplicacdo da metodologia de avaliacdo: interpretacdo dos dados coletados a partir de

andlises qualitativas ou quantitativas;

5) Andlise dos Resultados: “diagndstico dos processos em cada uma das fases de interven-
cdo, de modo a identificar resultados, efeitos e mudancas da politica piiblica”. Pode ser

utilizada para a reavaliac@o ou o planejamento da politica;

6) Recomendacdes: desenvolvidas a partir das evidéncias apresentadas pelos dados coleta-

dos e analisados sobre o possivel sucesso ou fracasso da politica e seus determinantes.

A avaliacdo deve explorar os indicadores de resultados e os impactos esperados com
a politica a partir de metodologias quantitativas e qualitativas que verifiquem a evolugdo dos
indicadores disponiveis ou que estabelecam métodos de coletas de informacdes. Nesse sentido, a
avaliacdo apresenta-se como uma ‘“contribuicdo dindmica para a politica, na qual os servicos
sdo constantemente revisados com o intuito de gerar melhorias na entrega dos produtos e dos
resultados” (BRASIL, 2018). As diretrizes sugeridas descrevem uma situa¢do em que tudo
depende da definicdo de indicadores capazes de ser aferidos e acompanhados ao longo da

vigéncia do Acordo.
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4.2 O caso da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP)

No ano de 2013 o Estado de Sdo Paulo firmou uma parceria com a CAPES determi-

nada através de convénio com a Fundagcdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(FAPESP). O convénio foi firmado com vigéncia até o ano de 2027, abrangendo a concessao de
bolsas de mestrado, doutorado e pds-doutorado. O valor total definido para o convénio foi de
R$486.633.813,12 divididos equitativamente entre as fundagoes. Os valores das bolsas foram
adequados aqueles praticados pela FAPESP e variam entre R$2.043,00 para o Mestrado I e
R$7.373,10 para o Pés-Doutorado. Até o momento, foram concedidas um total de 1959 bolsas de
mestrado, 1069 bolsas de doutorado e 698 bolsas de pds-doutorado, com previsao de concessao
de mais 406 bolsas de doutorado até o fim da vigéncia do convénio.

O artigo 1° do Decreto 6.170/2007 (BRASIL, 2007) define convénios conforme o

seguinte:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de
execugdo descentralizada celebrados pelos 6rgdos e entidades da administracio piblica
federal com 6rgdos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a
execucdo de programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos
ou a descentralizac@o de créditos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Uniao

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transfe-
réncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rg@o ou entidade da
administragdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade
da administrag@o publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugao de programa de governo,
envolvendo a realizag@o de projeto, atividade, servico, aquisicao de bens ou evento de
interesse reciproco, em regime de mitua cooperagao

Pode-se inferir do texto legal que os convénios podem ser celebrados com ou sem
repasses de recursos entre os participes. No caso especifico da FAPESP, optou-se por transferir os
recursos a agéncia estadual, visto que os valores de bolsas praticados pela CAPES sdo distintos
daqueles utilizados pela FAPESP, o que inviabilizaria o pagamento direto aos beneficidrios pela
fundacao federal.

Como explicitado anteriormente, o Programa CAPES/FAP definiu o Acordo de Coopera-
¢do como instrumento juridico para execugdo das parcerias com as FAPs. O instrumento adotado
para a parceria com a FAPESP foi o Convénio, que possui caracteristicas juridicas diversas
daquelas previstas no ambito do Programa CAPES/FAP. Por esta razao, essa parceria nao sera
considerada nas anélises seguintes.

4.3 Detalhamento

Ao logo dos anos a CAPES firmou acordos de cooperacao com praticamente todas
as FAPs. Todos os acordos exigem contrapartida sem envolver repasse de recursos entre 0s
participes (os recursos s@o transferidos diretamente aos beneficidrios) e sdo assinados mediante
proposta apresentada pela FAP, negociada diretamente com a CAPES, sendo que os termos

variam de acordo com as possibilidades, prioridades e necessidades estaduais.
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Os acordos que serdo analisados neste estudo estdo compilados na Tabela 3, onde constam
os prazos de vigéncia, os orcamentos estipulados e a indica¢ao se houve ou ndo prorrogacao
do prazo de vigéncia. No total foram analisados acordos firmados com 24 Estados. Entre os
Estados analisados, ndo constam o Distrito Federal e Sao Paulo, que nunca participaram do

Programa CAPES/FAP e Roraima que, até a finalizacdo deste trabalho, ndo havia criado sua

Fundagdo Estadual de Amparo a Pesquisa.

Tabela 3 — Acordos CAPES/FAPs

Acordos com a CAPES

FAP
o Orcamento Total ~ Orcamento CAPES Orcamento FAP
Vigéncia  Prorrogagio
(R$) (R$) (R$)
2017 -
FAPERGS 2022 105.723.200,00 70.293.600,00 35.429.600,00
2014-
FAPERJ 2019 66.900.000,00 40.140.000,00 26.760.000,00
2012 -
FAPEMIG 2017 SIM 70.000.000,00 46.000.000,00 24.000.000,00
2016 -
FACEPE 2022 4.608.000,00 4.320.000,00 288.000,00
2018 -
FAPESC 2022 51.156.000,00 34.104.000,00 17.052.000,00
2011 -
FAPEAL 2015 SIM 22.208.081,28 16.873.560,96 5.334.520,32
2015 -
FAPESQ 2022 32.044.800,00 24.007.200,00 8.001.600,00
2017 -
FAPEPI 2022 29.640.000,00 19.896.000,00 9.744.000,00
2015 -
FAPEMAT 43.568.100,00 32.347.500,00 11.220.600,00

2021
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FAP Acordos com a CAPES

2013 -

FUNDECT 2018 SIM 23.171.785,36 16.389.785,36 6.782.000,00
FUNDACAO 5916

ARAUCA- 2021 182.409.140,00 123.039.040,00 59.530.100,00

RIA

2012 -

FAPESB 2017 SIM 29.736.000,00 18.024.000,00 11.712.000,00
2014 -

FAPEAM 2020 22.495.560,00 14.486.400,00 8.009.160,00
2014 -

FAPEMA 2019 31.243.601,60 20.306.601,60 10.937.000,00
2012 -

FAPERN 2017 23.277.190,24 16.449.190,24 6.828.000,00
2017 -

FAPES 2022 59.423.950,00 39.357.300,00 20.066.650,00
2017 -

FAPEG 003 78.443.414,40 52.199.414,40 26.244.000,00
2015 -

FAPITEC 2020 SIM 70.090.586,00 53.382.376,00 16.708.210,00
2014 -

FAPESPA 2020 SIM 20.544.650,40 16.443.050,40 4.101.600,00
2015 -

FAPEAP 2001 7.558.920,32 6.398.920,32 1.160.000,00
2014 -

FAPERO 2019 SIM 19.168.320,32 16.047.520,32 3.120.800,00
2017 -

FAPT 15.147.160,96 11.507.160,96 3.640.000,00

2022

2013 -

FAPAC 17.943.151,20 14.961.151,20 2.982.000,00

2018
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FAP Acordos com a CAPES
2017 -
FUNCAP 022 71.441.204,20 47.777.204,20 23.664.000,00
CAPES

Com base nos Acordos descritos na Tabela 3 e em atendimento ao objetivo de verificar o

formato adotado para celebracao deles, inicialmente verificaremos os seguintes itens:

a) Encaminhamento de estudo de demanda potencial no Estado;

b) Plano de trabalho que contemple as informag¢des elencadas nos incisos I, II, III e VI
do paragrafo 1° do art. 116 da Lei n® 8.666/1993 (BRASIL, 1993), de acordo com o

seguinte:

1) identificacdo do objeto a ser executado;
2) metas a serem atingidas;
3) etapas ou fases de execugao;

4) plano de aplicacdo dos recursos financeiros;
c) Prévia apreciacdo dos 6rgaos juridicos;
d) Andlise técnica prévia;
e) Avaliagdes intermedidrias ano a ano de execucao;

f) Avaliacdo final (quando couber).
4.3.1 Estudo de demanda potencial do Estado

Conforme determinacao legal, a assinatura do Acordo de Cooperagdo deve ser precedida
de um Estudo de demanda potencial do Estado, de forma a otimizar as metas a serem estabelecidas
e os valores a serem executados pelas agéncias. A Lei 8666/93 (BRASIL, 1993) determina a
necessidade de apresentacdo do Estudo, mas a relativiza quando prescreve “apenas no que
couber”. Essa expressao € utilizada nos casos em que a norma nao foi editada especificamente
para aquela situacdo ou quando a referida diretriz estabelece apenas condutas gerais a serem
seguidas.

No caso especifico dos Acordos de Cooperacdo, a Lei 8666/93 (BRASIL, 1993) foi
utilizada em razdo da proximidade da matéria e, portanto, poderia ser aplicada, mas ndo em
sua totalidade. Como nao havia lei especifica que regesse a matéria, o espectro de atuacdo
e interpretacdo dos agentes executivos ampliou-se. Nesse caso, os acordos firmados antes da
promulgacdo da Portaria 90/2013 (CAPES, 2013b) nao tinham a obrigacdo de apresentar o

levantamento por falta de norma legal que o determinasse.
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Na andlise dos Acordos, verificou-se que 13 Estados ndo encaminharam o Estudo exigido.
Desses, sete foram firmados antes do ano de 2014, o que justifica a auséncia do Estudo. Os outros
quatro foram firmados apds a publicacdo das Portarias 90/2013 (CAPES, 2013b) e 106/2014
(CAPES, 2014), em desencontro com as determinagdes legais.

4.3.2 Plano de Trabalho

Os quatro itens a serem analisados no Plano de Trabalho foram definidos pela Lei 8666/93
(BRASIL, 1993). De acordo com a norma, nos Planos deveria conter a identificagdo do objeto
contratado, as metas a serem atingidas, as etapas ou fases de execucio e o plano de aplicacao
dos recursos. A CAPES requisitou que as FAPs preenchessem um documento modelo, no qual
constavam todos esses itens exigidos pela Lei, o que fez com que as exigéncias estivessem
presentes em todos os documentos analisados.

Na andlise especifica das metas a serem alcancgadas, entretanto, a formatagdo adotada
quando da formulag@o pode interferir diretamente nas avaliacdes intermedidrias e final. As metas
devem ser descritas de forma clara e objetiva, para que possam ser quantificadas ou descritas
quanto a sua evolucdo, com uma defini¢do dos indicadores e objetivos a serem alcancados. Neste

estudo, avaliamos as metas de acordo com os seguintes critérios:
a) Clareza;
b) Objetividade; e
c¢) Justificativa.

Quanto a clareza, cinco Acordos t€ém metas consideradas de dificil mensuracdo por
serem definidas a partir de premissas nao quantificaveis, tais como “ampliacao das bolsas de
mestrado” ou “incentivo a pesquisa no Estado”. Essas metas seriam quantificiveis se anexo a
elas constasse um ponto de partida do qual pudesse ser embasada a anélise, contudo, nenhum
desses acordos foi precedido de um Estudo de demanda potencial do Estado, fazendo com que
ao final da execugdo das metas nio seja possivel uma andlise evolutiva da proposta inicial.

Quanto a objetividade, seis Acordos possuem metas consideradas evasivas por ndo de-
finirem precisamente o quantitativo que pretendem alcancgar. A redacdo é descrita conforme
o seguinte exemplo: “a CAPES concederd recursos adicionais de custeio aos PPG’s do Es-
tado que se destacarem por suas atividades (... ) o valor aproximado para execuc¢do é de
R$12.000.000,00”. Nao foram definidos o valor da complementagdo nem a quantidade de
Programas que seriam beneficiados.

Quanto as justificativas, averiguou-se que seis dos acordos analisados nao justificavam a
definicdo das metas. Entre esses 6 acordos, um deles apresentou o estudo de demanda potencial,
que pode ser utilizado com esse fim, porém, os outros cinco nao continham nenhuma das duas
informacoes.

4.3.3 Prévia Apreciacdo dos Orgdos Juridicos

Hely Lopes de Meireles em sua obra Direito Administrativo Brasileiro (MEIRELLES,

2001) define que a administrac@o publica tem sua atuagdo sujeita a previsao legal e dela nao
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pode se afastar. Segundo o jurista, enquanto o particular pode permitir-se fazer tudo aquilo
que ndo € proibido em lei, a atuagdo da administragcdo publica estd encerrada naquilo que esta
devidamente normatizado, de forma que qualquer atuagdo fora da previsao legal podera ser
considerada improbidade administrativa.

Com o fim de verificar a adequacdo legal de suas acdes, os 6rgaos publicos contam
com representantes da Procuradoria (federal ou estadual a depender do ente da federacdo a
que o 6rgdo esta vinculado) responsdveis pela andlise legal de todas as acdes empreendidas.
Em relacdo a esse quesito, todos os acordos analisados foram submetidos a apreciacdo da
Procuradoria Federal junto a CAPES antes da assinatura dos termos, contudo, entre as FAPs,
apenas 8 apresentaram a andlise juridica estadual.

4.3.4 Andlise Técnica Prévia

Apesar de ter sua acao pautada por Lei, a Administragdo Publica possui uma margem
de decisdo quanto a andlise de conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos (mérito
administrativo). Essa andlise ndo deve ser executada no ambito juridico, considerando que o
ultrapassa, apesar de ser pautada por ele. Deverd ser executada pela prépria Administracao
Publica por meio de seus agentes responsdveis, através de andlise técnica (DIPIETRO, 2000).

Dentre os Acordos ora analisados, todos foram submetidos a andlise técnica por parte da
CAPES. Em ambito Estadual, apenas 14 FAPs apresentaram suas andlises técnicas.

4.3.5 Avaliagoes Intermedidrias e Finais

A andlise da efetividade de uma politica piblica passa, necessariamente, pelo processo
de monitoramento e avaliacio da mesma. E a partir dessa andlise que as politicas ptblicas podem
ser aprimoradas de forma a gerar eficiéncia e economicidade nas a¢des empreendidas pelo Poder
Publico (BRASIL, 2018). A legislacao define que os Acordos deverdo ser avaliados anualmente
com o intuito de monitoramento e adequacao. A legislacdo também estabelece a obrigatoriedade
de execu¢do de uma avaliacdo final com o objetivo de optar pela manuten¢@o ou ndo desse tipo
de acdo, bem como o aprimoramento de seu formato.

Quanto as avalia¢des intermedidrias, nenhum dos acordos as realizou ano a ano e apenas
12 realizaram alguma ao longo da execucdo. Com relagdo as avalia¢Oes finais, como a maioria
dos acordos analisados ainda ndo havia chegado ao fim, ndo ha que se falar sobre a presenca
delas. Entre os 9 acordos vencidos, todos foram avaliados pela CAPES e trés foram avaliados
também pela FAP.

4.4 Analises

Inicialmente, o estudo mostra que, no quesito Estudo de Demanda Potencial do Estado,
37,5% das FAPs ndo atenderam a norma. O nido cumprimento da previsdo legal pode gerar a
nulidade do ato administrativo por ndo atender ao principio da legalidade previsto no artigo 37
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), inviabilizando a execucao do acordo.

Quanto a andlise das Metas definidas, 20% dos acordos ndo s@o claros quanto aos seus
objetivos, 25% sao evasivos em suas defini¢des e 25% ndo elaboraram as devidas justificativas
para as metas. Nos termos da metodologia avaliativa proposta pelo Guia Pratico de Anélise Ex

Post (BRASIL, 2018), esses acordos ndo possuem os requisitos basicos para serem avaliados



Capitulo 4. RESULTADOS E DISCUSSOES 38

nesse formato. A auséncia desses dados impossibilita tanto as avaliacdes intermedidrias (de
monitoramento) quanto as finais, prejudicando a manutencdo do acordo firmado em decorréncia
da falta de dados que corroborem sua eficacia.

Apesar da CAPES ter adotado um modelo de documento a ser utilizado para o Plano
de Trabalho em que os requisitos estabelecidos em Lei estdo disponiveis para preenchimento
da FAP, verificou-se nesse estudo que o mero preenchimento desses requisitos sem a atengdo a
definicao de indicadores e de objetivos com as devidas justificativas, ndo € suficiente para uma
avaliacdo de politica publica no formato determinado pela CGU.

Com relacdo as andlises juridicas e de conveniéncia e oportunidade, a CAPES realizou
todas, ao passo que apenas 33% das FAPs realizaram as andlises juridicas e 58% executaram as
andlises de conveniéncia e oportunidade. O requisito de forma do ato administrativo é sempre
vinculado, ou seja, o ato serd anulado se for executado em uma forma diversa da legalmente
prevista. Nesse caso, como a CAPES executou sua parte das andlises, pode-se entender que o
requisito formal foi cumprido. Entretanto, em dmbito Estadual a auséncia da documentagdo pode
gerar dificuldades no acompanhamento e na adequagao legal das acdes da FAP.

Nao foram executadas as avaliagdes intermedidrias anuais em nenhum dos acordos, mas
58% deles passaram por pelo menos uma ao longo de sua vigéncia, executada por alguma das
fundacdes. As avaliacdes finais nao se aplicam a 75% dos Acordos, contudo, aqueles restantes
contam com avaliagdes da CAPES ou das duas fundagdes. Quanto aqueles Acordos que sao
passiveis de avaliacdo, em nenhum foi encontrado um documento formal com descricao dos
indicadores de evolugdo e as avaliacdes intermedidrias ndo estdo sendo executadas. Como
estdo ativos em sua maioria, ainda é possivel que as agéncias trabalhem em conjunto para a
formalizacdo desses dados com o fim de monitorar a parceria e gerar insumos para a avaliacao
final dos Acordos.

Conforme explicitado pelo Guia de Anélise Ex Post (BRASIL, 2018), as avaliacGes con-
tribuem dinamicamente para a politica mediante a revisdo dos processos € a geracdo de melhoria
dos produtos e resultados entregues. E através da avaliacdo de suas acdes que o Estado gera
eficiéncia - principio constitucional definido no art. 37 da carta magna.

Os valores das parcerias variam de acordo com o potencial executivo estadual, em razao
da contrapartida obrigatdria, e oscilam consideravelmente. O maior valor assinado entre os acor-
dos analisados € aquele referente ao acordo CAPES/Fundacdo Araucéria de R$182.409.140,00
e, 0 mas baixo, foi o firmado com a FACEPE de R$4.608.000,00. Portanto, pode-se afirmar
que, nas normas vigentes, nao havia qualquer definicao da proporcionalidade ou de correlacao
sobre os recursos a serem investidos nas parcerias. Também é possivel afirmar que a maioria dos
acordos foi assinada com uma contrapartida por parte das FAPs de valores entre 20% e 40% do
total. As unicas exce¢des sao os acordos com a FACEPE, FAPEAP, FAPERO e FAPAC, cujas
contrapartidas eram inferiores a 20% do montante. Dessas FAPs, apenas a FACEPE estava em
funcionamento ha mais de 10 anos quando da assinatura do acordo. Todas as outras estavam em
funcionamento héd 6 anos ou menos.

Quanto ao prazo de vigéncia dos Acordos, a Lei 8666/1993 (BRASIL, 1993) estabelece
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em seu art. 116, pardgrafo 1°, que “deve ser estipulado de acordo com a natureza e a com-
plexidade do objeto, as metas estabelecidas e o tempo necessdrio para sua execu¢do, ndo se
admitindo a fixagdo de prazos desproporcionais ou desarrazoados”. Os prazos definidos nos
acordos analisados variam de 4 a 7 anos e foram estipulados durante a negociacdo entre os
participes com base nas metas a serem executadas.

Com relacdo a prorrogacdo dos prazos de vigéncia, ainda de acordo com a mesma
norma, serdo permitidas prorrogacdes desde que sejam precedidas de demonstrativos de “razoes
suficientemente aptas a determinar a prorrogacdo do prazo” em “atendimento ao dever de
motivagdo dos atos administrativos” (BRASIL, 1993), mediante apresenta¢do de andlise técnica.
Entre os acordos analisados, sete foram prorrogados pelo periodo de 12 meses apds negociacao
entre as agéncias. Todos os acordos prorrogados passaram por uma avaliacdo intermedidria
elaborada pela FAP apos solicitagao da CAPES.

5. Consideracoes Finais

Este estudo teve como objetivo o levantamento de dados que permitissem verificar as
metodologias mais apropriadas para avaliacdo da atuacdo das FAPs, com enfoque na execucao
do Programa CAPES/FAP. O intuito era o de verificar se o formato adotado pelas agéncias
estava de acordo com o prescrito nas normas legalmente instituidas e se possibilitava a avaliagcdo
da politica ptblica executada pelos governos federal e estaduais.

No que tange a forma adotada, a analise aponta para o fato de que nenhuma das FAPs
preencheu todos os requisitos determinados. A auséncia de documentos como o estudo de
demanda potencial estadual ou a anélise técnica de conveniéncia e oportunidade fere o principio
constitucional da obrigatoriedade de manter o formato legalmente definido. Pode-se arguir o
desconhecimento da norma como justificativa da falha, contudo, cabe aos entes publicos a busca
pela manutencao da legalidade de seus atos e, diante da comprovacao de inadequacao legal,
sugere-se a correcao imediata das acoes.

Com relacdo as avaliagdes, € possivel executar o formato proposto pelo Guia de Andlise
Ex Post em ao menos 75% dos casos analisados, bastando que as fundacdes definam os indicado-
res que serdo utilizados e passem a realizar as avaliagdes intermedidrias. O escopo de avaliagdo é
suficiente para aprimoramento da politica e defini¢do de sua manutencao.

Ressalta-se que neste estudo nao foi abordado o mérito dos objetivos e metas propostos
pelos acordos, em razido do escopo definido para a pesquisa. Contudo, cabe ressaltar que o
formato adotado pelas agéncias até o momento ndo utiliza a métrica a partir de indicadores de
evolucao e avaliam os acordos com base na execucdo or¢camentdria. Essa avaliac@o, apesar de
vélida, ndo determina a eficicia, a efetividade e a efici€ncia das a¢des empreendidas.

Diante do exposto, conclui-se que o formato adotado pela agéncias até o momento nao
permite uma avaliacao final precisa das acdes, diante da auséncia de indicadores. Entretanto,
alguns ajustes permitirdo a apreciagdo de uma amostra suficiente para aprimoramento da execugdo

dos acordos e definicdo pela manutencdo ou ndo desse tipo de parceria.
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4.2  Artigo 2: ACORDOS DE COOPERACAO CAPES E FUNDACOES ESTADUAIS
DE AMPARO A PESQUISA: O CASO DA FUNDACAO DE APOIO AO DESEN-
VOLVIMENTO DO ENSINO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO MATO GROSSO
DO SUL - FUNDECT - ENTRE OS ANOS DE 2013 E 2018

RESUMO: com o intuito de analisar a efetividade e a eficiéncia da politica publica
realizada no Programa CAPES/FAPs, mediante a celebracio de acordo entre as fundagdes, este
trabalho apresenta, inicialmente, um breve histdrico desses acordos, bem como as motivacoes e
marcos legais determinantes. Em um segundo momento, agrega os antecedentes de cooperacao
entre a CAPES e a FUNDECT, fundac¢do objeto deste estudo de caso, finalizando, assim, o
contexto da cooperacdo. Num terceiro momento, apresenta os termos do acordo firmado entre as
agéncias, vigente nos anos de 2013 a 2018, com detalhamento de metas, recursos or¢amentarios,
execugdo e avaliagdo final do acordo. Por fim, foi realizada uma andlise critica das a¢des de forma
a verificar a eficdcia da politica publica a partir dos pontos positivos e negativos identificados no
estudo.

PALAVRAS-CHAVE: Acordos de Cooperacdao; CAPES; Fundacdes Estaduais de Am-
paro a Pesquisa

1. Introducao

O monitoramento e a avaliacdo de uma politica publica, definida como “conjunto de
programas ou agoes governamentais necessdrias e suficientes, integradas e articuladas para a
provisdo de bens ou servicos a sociedade, financiadas por recursos orcamentdrios” (BRASIL,
2018), sdo passos bdsicos para a verificacdo de sua efetividade. Essas andlises possibilitam o
aprimoramento das politicas, bem como justificam o investimento ou economia de recursos, por
evidenciarem o alcance ou ndo dos resultados propostos e a otimizacdo dos recursos investidos
(BRASIL, 2018).

Ademais, a avaliacdo permite a verificagdo da eficiéncia dos recursos publicos e, se for
0 caso, a identificacao de possibilidades de aperfeicoamento da acdo, com vias a melhoria do
processo. A avaliagdo péstuma cumpre a fungao de “levantar evidéncias sobre o desempenho
da politica, indicando se os recursos puiblicos estdo sendo aplicados em consondncia com os
pardmetros de economicidade, eficiéncia, eficdcia e efetividade” (BRASIL, 2018).

Entre os principios da Administracdo Puiblica o da eficiéncia € o mais recente e adquiriu
status constitucional apds a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 19 de 4 de junho de 1998,

que alterou a redacdo do caput do art. 37 da carta magna para o seguinte:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988)

Vollet e Hadjab VOLLET e HADJAB (2008) entendem que a andlise de uma politica
publica deve partir da apreciacdo de trés elementos bésicos: (1) os recursos financeiros € nao

monetarios - input; (2) canalizacao desses recursos para a implementacdo e execugdo de uma



Capitulo 4. RESULTADOS E DISCUSSOES 41

politica ou programa que se traduzirdo no formato de realizacOes materiais e imateriais - output;
e (3) os resultados ou efeitos gerados numa economia ou territorio - outcome.

Nesse sentido, na andlise da eficiéncia, verifica-se se os recursos dispendidos alcancaram
os resultados, efeitos ou impactos pretendidos; a andlise da eficicia € utilizada para verificar
se os objetivos fixados foram alcangados e, em conjunto, baseiam a apreciacdo das relacoes
existentes entre os inputs, outputs € outcomes.

Com o objetivo de verificar a eficdcia e a efici€ncia da politica publica executada pelo
governo federal nos acordos firmados com as Fundacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa
(FAPs), este artigo apresenta um estudo de caso no ambito do acordo firmado entre a CAPES e a
Fundag¢do de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado do Mato
Grosso do Sul - FUNDECT - entre os anos de 2013 e 2018.

O principal propésito do estudo € a anélise deste acordo e, por decorréncia, indicar ou
ndo a manutenc¢do desse tipo de parceria. A andlise mostra-se particularmente relevante em
razdo da propor¢ao dos recursos investidos pelo Governo Federal em comparagdao com aqueles
origindrios no ambito estadual, apontando quao significativos sdo estes investimentos para a
pOs-graduagdo da regido.

2. Aspectos Metodologicos

Metodologicamente, de acordo com os conceitos de Gerhardt e Silveira (GERHARDT;
SILVEIRA, 2009), a pesquisa feita € de cunho Quantitativo-Qualitativo por executar uma andlise
aprofundada e ilustrativa a partir de dados quantitativos e mensuraveis. Quanto a natureza,
pode ser qualificada como Aplicada por inserir-se em um contexto pratico e envolver interesses
locais. Quanto aos objetivos, classifica-se como Exploratdria por pretender a aquisi¢do de mais
familiaridade com o tema, com vistas a explicitd-lo ou criar hipdteses. Por ter sido abordada uma
unica FAP a pesquisa deve ser, quanto aos procedimentos, classificada na categoria Estudo de
Caso.

O estudo de caso € um estudo de natureza qualitativa e empirica que investiga deter-
minado fendmeno, geralmente contemporaneo, dentro de um contexto real de vida, quando as
fronteiras entre o fendmeno e o contexto em que ele se insere ndo sdo claramente definidas.
Trata-se de uma andlise aprofundada de um ou mais casos, para que permita o seu amplo e
detalhado conhecimento (GIL, 1996); (BERTO; NAKANO, 2000). Seu objetivo é aprofundar o
conhecimento acerca de um problema nao suficientemente definido (MATTAR, 1996), visando
estimular a compreensao, sugerir hipéteses e questdes ou desenvolver a teoria.

Diante do exposto, o procedimento Estudo de Caso foi eleito com o fim de verificar os
acordos firmados entre a CAPES e as FAPs no ambito do Programa CAPES/FAP, objetivando a
compreensao do Programa e a forma como € executado. A FUNDECT foi escolhida para este
estudo em razao das circunstancias que envolviam seu acordo. Foi firmado no ano de 2013,
em um periodo préximo ao da instituicdo do Programa; foi definido com molde similar ao
estabelecido em Portaria; havia recém finalizado sua vigéncia quando do inicio do levantamento
dos dados da pesquisa; e o valor do acordo foi considerado mediano com relacao aos outros, o

que fez com que a andlise fosse executada com base na média das FAPs.
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Entre as fontes utilizadas constam os relatérios gerados por sistemas internos de levanta-
mento de dados da CAPES, como a Plataforma SAS Analytics - Life Cycle Offerings (plataforma
de andlise de dados), o Sistema de Informacdes Georreferenciadas CAPES — GEOCAPES - e a
documentacgao disponibilizada pelas duas agéncias. Os dados da CAPES foram disponibiliza-
dos por meio de acesso ao Sistema eletronico de Informagdes — SEI (ferramenta de gestdo de
processos e documentos eletronicos); os da FUNDECT mediante solicitagdo através do Sistema
Eletronico do Servico de Informacdo ao Cidadao — SIC

A partir da andlise de todos os termos do acordo firmado entre a CAPES e a FUNDECT,
foram obtidos dados e valores acerca dos recursos dispendidos, das instituicdes de ensino
beneficiadas, das principais dreas de conhecimento fomentadas e da coeréncia entre o formato
final da execugdo do acordo e a proposta inicialmente assinada entre as partes.

3. Acordos CAPES-FUNDECT: contexto e dados

3.1 Marcos referenciais

A CAPES foi criada em 1951 através do Decreto 29.741/51 com os seguintes objetivos:
(1) assegurar a existéncia de pessoal especializado em quantidade e qualidade suficientes para
atender as necessidades dos empreendimentos publicos e privados que visam o desenvolvimento
econdmico e social do pafs; e (2) oferecer aos individuos mais capazes, sem recursos proprios,
acesso a todas as oportunidades de aperfeicoamento (BRASIL, 1951).

As acdes a serem aplicadas para alcance desses objetivos foram descritas no art. 3° da
mesma portaria, entre as quais se destacam as seguintes: (1) Mobilizar, em cooperagdo com
as instituicdes publicas e privadas competentes, 0s recursos existentes no pais para oferecer
oportunidades de treinamento, de modo a suprir as deficiéncias identificadas nas diferentes
profissdes e grupos profissionais; (2) Promover, direta ou indiretamente, a realizacido dos progra-
mas que se mostrarem indispensdveis para satisfazer as necessidades de treinamento que nao
puderem ser atendidas na forma das alineas precedentes; (3) Coordenar e auxiliar os programas
correlatos levados a efeito por 6rgdos da administracdo federal, governos locais e entidades
privadas (BRASIL, 1951).

A Fundacio de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado
de Mato Grosso do Sul — FUNDECT - foi criada em 1998 pela Lei 1.860/98 (MATO GROSSO
DO SUL, 1998). A FUNDECT Iniciou suas atividades em 1999 através do estabelecimento de
parcerias e do lancamento de editais especificos em dreas consideradas estratégicas para o Estado.
A primeira a¢do colaborativa entre a CAPES e a FUNDECT foi o Programa Pr6-Ciéncias, que
visava a “implantagdo de inovagoes pedagdgicas e atualizagdo de professores no ensino médio
que lecionam disciplinas de matemdtica, fisica, quimica e biologia” (FUNDECT, 1999).

Em 2002 as agéncias se uniram mais uma vez através do Programa de Expansdo da
Educacao Profissional - PROEP — com participagdo do Ministério do Trabalho e Emprego. O
programa tinha como objetivo a “implantacdo de um novo modelo de educacdo profissional, que
proporcione a ampliag¢do de vagas, a diversidade de oferta e a defini¢do de cursos adequadas as
demandas do mundo do trabalho e as exigéncias da moderna tecnologia” (FUNDECT, 2002).

Em 2007 a CAPES e a FUNDECT firmaram um temo de parceria denominado Programa
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de Apoio aos Programas de Pds-Graduagdo no Estado do Mato Grosso do Sul - PAPOS/MS. O
PAPOS/MS tinha como objetivo “apoiar a formagdo de recursos humanos localizados no Estado
de Mato Grosso do Sul, no nivel de pos-graduacdo ‘stricto sensu’, mediante a concessdo de
bolsas de estudo e do financiamento de despesas dos programas de pos-graduacdo”(FUNDECT,
2007).

Nos anos seguintes as agéncias mantiveram diversas frentes de cooperacao executadas
concomitantemente a parceria firmada em 2007. Cabe destaque as seguintes: Programa Rede
Pr6-Centro-Oeste (Rede Centro-Oeste de P6s-Graduacdo, Pesquisa e Inovagdo), Programa RE-
PENSA (Redes Nacionais de Pesquisa em Agrobiodiversidade e Sustentabilidade Agropecudria)
e Programa SISBIOTA -Brasil (Sistema Nacional de Pesquisa em Biodiversidade), todas em
conjunto com outras agéncias de fomento (MATO GROSSO DO SUL, 1998).

No ano de 2009 a FUNDECT encaminhou a CAPES proposta formal de Acordo de
Cooperacao para execucao em seis anos. A partir de entdo, iniciaram-se as negociagdes entre
as fundagdes que assinaram um Acordo de Cooperagdo em fevereiro de 2013 com periodo de
execucdo de 02/2013 a 01/2018. Assinado em 12 de fevereiro de 2013, o acordo teve como
objetivo o “reforco e a ampliacdo da formagdo de recursos humanos qualificados no dmbito dos
Programas de Pos-Graduagdo de instituicoes puiblicas sediadas no Estado do Mato Grosso do
Sul” (CAPES; FUNDECT, 2013).

A previsao de vigéncia do acordo era de sessenta meses € a justificativa apresentada
foi a busca pela “exploracao sinérgica” dos programas e instrumentos j4 instituidos pelas duas

agéncias, a fim de promover:

acdes de qualifica¢do docente, de atragdo e fixacdo de novos pesquisadores, de criagdao
de novos cursos de pds-graduacio, de estimulo a cooperag¢do académica e de ampliacio
de pesquisa, agdes essas requeridas para reforgar, ampliar e desconcentrar a formacao de
recursos humanos altamente qualificados em Mato Grosso do Sul (CAPES; FUNDECT,
2013).

Entre os objetivos especificos destacam-se: (1) fortalecimento das bases cientifica, tec-
noldgica e de inovagdo do estado; (2) formagdo de docentes para todos os niveis de ensino; (3)
formacgao de quadros para mercados nao académicos (CAPES; FUNDECT, 2013).

Em julho de 2013 foi publicada pela CAPES a Portaria 90/2013 (CAPES, 2013b) que
instituiu o Programa de Apoio e Parceria da CAPES com as Fundagdes Estaduais de Amparo
a Pesquisa — Programa CAPES/FAPs. O Acordo de Cooperacao firmado entre a CAPES e a
FUNDECT foi, entdo, recepcionado pelo Programa CAPES/FAPs em razio da proximidade do
tema e do formato adotado.

No ano de 2014 o Acordo foi submetido a dois Termos Aditivos, um no més de janeiro e
outro no més de dezembro (CAPES; FUNDECT, 2013). Os termos alteraram o formato de duas
das metas definidas inicialmente, que serdo detalhadas no item 3.2.

No mesmo ano foi lancada pela CAPES a Portaria 106/2014 (CAPES, 2014) que re-
gulamentou e institucionalizou o Programa de cooperacdo CAPES/FAPs. A portaria faz o

detalhamento de todos os itens levantados pela Portaria 90/2013, além de determinar o formato
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de execucao dos acordos e instituir prazos e competéncias relativos ao acompanhamento. Ade-
mais, a Portaria 106/2014 define pormenores acerca dos acordos, tais como formato, dotagdes
orcamentarias, negocia¢do e obrigatoriedade de prévio estudo de demanda realizados pelas
Fundacdes a fim de fundamentar as agdes propostas.

3.2 Acordos CAPES/FUNDECT - A¢des previstas e implementadas

A CAPES e a FUNDECT instituiram diversas parcerias desde a criagdo da agéncia

sul-mato-grossense. Na Tabela 4 temos as principais a¢des desenvolvidas entre os anos de 1999

e 2012 — que precederam o acordo analisado neste estudo de caso.

Tabela 4 — Cooperacoes CAPES/FUNDECT

Periodo Ac¢des / Beneficios Valores (R$)
Pr6 Ciéncias 1999 - 2002 9 Projetos 439.662,77
PROEP 2002 - 2003 7 projetos 180.639,80

125 bolsas de mestrado; 25
PAPOS 2007 - 2012 6.840.720,00
bolsas de doutorado

Acordo CAPES/FUNDECT 2013-2018

Nas ag¢des e beneficios descritos na Tabela 4 cabem alguns destaques. No ano de 1999 a
parceria firmada com a CAPES por meio do Programa Pr6-Ciéncias foi equivalente a 91% de
todo o orcamento executado pela FUNDECT naquele ano com Fomento (FUNDECT, 1999). Nos
anos de 2000 e 2001 o Programa foi responsavel pelo equivalente a 8% e 14%, respectivamente,
do orcamento executado pela FUNDECT na mesma rubrica (Relatérios de Gestaio FUNDECT
2000 e 2001).

Entre os anos de 2007 e 2012, a FUNDECT executou um total de R$11.813.11,40 com
0 apoio a formagao de recursos humanos (MATO GROSSO DO SUL, 1998). Considerando o
valor total executado no ambito do Programa PAPOS, € correto afirmar que o or¢camento do
Programa foi equivalente a 57% de todo o recurso executado pela Fundagdo nessa rubrica no
mesmo periodo. O Programa foi considerado tao significativo para a FUNDECT que foi inserido
no Acordo de Cooperagdo iniciado no ano de 2013, que abrangeu diversas frentes de fomento,

dentre elas a ampliacdo do Programa PAPOS.
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As acdes do Acordo de Cooperacao CAPES/FUNDECT 2013-2018 (CAPES; FUN-

DECT, 2013) foram divididas em seis metas conforme descrito na Tabela 5.

Tabela 5 — Acordo de Cooperacio CAPES/FUNDECT - Metas

Meta Detalhamento Descrigdo
A presente meta destina-se conceder bolsas
para a realizac@o de curso de Mestrado em
programas de pds-graduacio no Estado de
Mato Grosso do Sul para o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico,
L social e/ou cultural do Estado. Ampliar a
ampliacdo das L
capacita¢do de recursos humanos
cotas de mestrado o
1 especializados no Estado do Mato Grosso
em Mato Grosso oL .
do Sul do Sul € prioridade estratégica da atual
o Su
politica estadual. (...) O objetivo é

expandir o sistema de pds-graduagdo no
estado e ampliar a formacao de recursos
humanos especializados, principalmente a
formacdo de servidores publicos do estado
de Mato Grosso do Sul.

A presente meta destina-se conceder bolsas
para a realizagdo de curso de Doutorado em
programas de pds-graduacio no Estado de
Mato Grosso do Sul para o
ampliacdo das desenvolvimento cientifico, tecnoldgico,

cotas de bolsas de social e/ou cultural do Estado. (...) O

doutorado em Mato objetivo € expandir o sistema de

Grosso do Sul pos-graduagdo no estado e ampliar a

formacao de recursos humanos
especializados, principalmente a formacao
de servidores publicos do estado de Mato
Grosso do Sul.
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Meta Detalhamento Descri¢ao
. . A presente meta destina- se Programa de
implantagdo de .
Pés-Doutorado no Estado de Mato Grosso
cotas de bolsas de . L
) do Sul para o desenvolvimento cientifico,
3 p6s-doutorado em o .
tecnoldgico, social e/ou cultural do Estado.
Mato Grosso do L. .
Sul (...). O objetivo € contribuir para a
u
formacdo de novos grupos de
implantagdo de A presente meta destina-se implantar bolsas
cotas de Bolsas de do Programa Professor Visitante Sénior
4 Professor Visitante (PVS) junto aos programas de pos-
Sénior em Mato 41 qyaciio sediados em Mato Grosso do Sul.
Grosso do Sul
ampliagdo ao A meta pretende apoiar programas de
Programa de Apoio 145 oraduacio vinculados a instituigdes
5 aos programas de publicas e privadas sem fins lucrativos
pos-graduagdo em o 4iadas no Estado do Mato Grosso do Sul.
Mato Grosso do Anos de 2013, 2014, 2015 ¢ 2016.
Sul (PAPOS)
concessdo de apoio
financeiro (custeio)
para projetos de A FUNDECT se propde a financiar
pesquisa e de 20 (vinte) projetos, selecionados por meio
6 extensao de Edital em temas considerados

tecnoldgica em
areas estratégicas
no Estado do Mato

Grosso do Sul

estratégicos para o Estado do Mato Grosso
do Sul.




Capitulo 4. RESULTADOS E DISCUSSOES 47

Meta Detalhamento Descri¢ao

Acordo de Cooperacio CAPES/FUNDECT 2013-2018

A Tabela 6 demonstra o detalhamento or¢amentario do acordo, bem como o Plano de
Aplicacdo dos recursos.

Tabela 6 — Acordo de Cooperacio CAPES/FUNDECT - Plano de Aplicacio (valores em Reais)

Plano de Oricinal Primeiro Termo Aditivo - Segundo Termo Aditivo -
Aplicacio & janeiro/2014 dezembro/2014
CAPES L \DECT CAPES  FUNDECT CAPES FUNDECT

Meta 1 296 000,00 7.776.000,00 7.776.000,00
Meta2 435000000 1.440.000.00  4.320.000.00 1.440.00000 32000000 1.440.000,00
Meta3 | 13 000,00 33200000 78000000 133200000  780.000,00
Metad 96178536 150.000.00 96178536  150.000.00 96178536  150.000,00
Meta 5 2.100.000.00 241200000 200000000 2412.000,00
Meta 6 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00
TOTAL 20.079.785.36 21.171.785.36 23.171.785.36

Acordo de Cooperacio CAPES/FUNDECT 2013-2018

O termo de cooperacdo instituiu todas as atribuicdes distribuidas entre as fundacdes. A
execuc¢do ocorreu mediante a realiza¢io de processos seletivos no ambito da FUNDECT a quem
coube, além do lancamento dos editais, selecao, acompanhamento, custeio dos recursos cabiveis
e emissdo de relatérios anuais de execugdo do acordo. A CAPES, coube a homologacio dos
editais e dos beneficidrios aprovados, o custeio das bolsas cabiveis e as avaliacOes intermedidria
e final do acordo.

O acordo foi submetido a dois termos aditivos, ambos assinados no ano de 2014. Em 23
de janeiro foi assinado o 1° Termo Aditivo alterando as metas 3 e 5. Verificado que o Estado ndo
possuia demanda suficiente para a previsao de bolsas de pds-doutorado acordada inicialmente,
a Diretoria Executiva da FUNDECT prop6s uma solugao alternativa ao complementar o valor
da bolsa disponibilizada pela CAPES. O objetivo da complementacdo era a atracdo de doutores
ao pos-doutorado. Ademais, ofereceu o aporte de recursos de custeio/capital para os projetos
beneficiados. Com relagdo a Meta 5, a Fundagao que havia comprometido parte de seu or¢amento

para o financiamento de um projeto de Doutorado Interinstitucional (DINTER), ndo pdde manter
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seu compromisso, € optou por direcionar 0 montante para o financiamento da expansdo do
PAPOS-MS.

Em 2 de dezembro de 2014 foi assinado o 2° Termo aditivo com alteragao da Meta 5. O
Termo previu uma ampliacdo dos recursos com vistas a apoiar as atividades dos Programas de
P6s-Graduacdo, o que gerou um novo aditamento orcamentario na Meta, dessa vez financiado
pela CAPES.

3.3 Analises

O Periodo de execugdo do acordo foi de cinco anos (2013 a 2018). Ao todo foram
langadas 16 chamadas para formacao de recursos humanos no Estado do Mato Grosso do Sul.
A Tabela 7 descreve a execucdo das metas com os editais lancados, o total de beneficiados
e os valores gastos em cada uma delas. A Tabela 8, por sua vez, descreve as instituicdes de

ensino’

e dreas do conhecimento beneficiadas. Com relacdo ao ultimo tdpico, cabe ressaltar que
nao constam nos documentos disponibilizados pelas agéncias informag¢des acerca das areas do

conhecimento beneficiadas na execugao das Metas 4, 5 e 6.

Tabela 7 — Acordo de Cooperacao CAPES/FUNDECT - Execucao das Metas

Previsao de Total de Previsao de Vatores
Chamadas Beneficiados Beneficiados valores em R$ executados em
2013 2014 2015 2016 RS
Met
| ey X x 220 236 7.776.000,00 7.920.000,00
Meta
S XX x 100 112 5.760.000,00 7.932.000,00
Meta
; x x 15 12 2.112.000,00 1.588.240,99
Met
) 9 x 3 3 1.111.785.36 1.091.785.36
Meta
. X X 80 (20/ano) 75 4.412.000,00 4.275.000,00
Met
) eta x x 80 (20/ano) 58 2.000.000,00 1.731.127,34

Tabela 8 — Acordo de Cooperacio CAPES/FUNDECT - Institui¢des/Areas do Conhecimento

Meta Instituicdes Area do Conhecimento

3 UFMS - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul; UFGD - Universidade Federal da Grande Dourados;
UEMS - Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul; UCDB - Universidade Catélica Dom Bosco; UnB -
Universidade de Brasilia.
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Meta Institui¢des Area do Conhecimento
UFMS, UFGD, . a . .
Ciéncias Exatas e da Terra (14,3%); Ciéncias Bioldgicas (11,8%);
UEMS, UCDB, L i - o
Meta Faculdad Ciéncias da Satide (10,9%); Ciéncias Agrarias (37,8%); Ciéncias
aculdade
1 Sociais Aplicadas (5%); Ciéncias Humanas (13,4%); e Linguistica,
Anhanguera —
Letras e Artes (6,7%)
UNIDERP.
UFMS, UFGD, . o s
UEMS Ciéncias Exatas e da Terra (13%); Ciéncias Bioldgicas (18,5%);
Meta ’ Ciéncias da Sadde (1,9%); Ciéncias Agrarias (51,9%); Ciéncias
Anhanguera — . . . . .
2 Sociais Aplicadas (1,9%); Ciéncias Humanas (7,4%); Linguistica,
UNIDERP,
Letras e Artes (6,7%); e Outros (5,6%).
UCDB e UnB

Meta UFMS, UFGD e Ciéncias Bioldgicas (20%), Ciéncias Agrarias (60%) e Ciéncias

3 UCDB Sociais Aplicadas (20%)
Met
4 c UCDB e UFMS Nao informado

UCDB, UEMS,
Meta UFGD, UFMS e )

Nio informado

5 Anhanguera —

UNIDERP

UCDB, UEMS,

Meta UFGD, UFMS e
6 Anhanguera-
UNIDERP

Nio informado

CAPES/FUNDECT

Na avaliacdo de execucgdo das metas 1 e 2, cabe considerar uma particularidade quanto a
concessao de bolsas praticada pela CAPES. Em geral, as bolsas sdo concedidas institucional-
mente, ou seja, uma cota de bolsa € disponibilizada a um programa de p6s-graduagdo (PPG),
que poderd utilizd-la da forma que melhor convier. Nao existe a obrigatoriedade de utiliza¢io de
todas as mensalidades da cota por um mesmo estudante, havendo a possibilidade de utilizacdo de
uma mesma cota por mais de um bolsista. Nesse caso, se 0 PPG optar por dividir a cota de bolsa
de mestrado entre dois bolsistas, por exemplo, cada um fara jus a 12 mensalidades e em uma
mesma cota serdo contabilizados dois bolsistas distintos. Em decorréncia desse regulamento de
concessao de bolsas da CAPES, a previsao de implementagdo de 220 bolsas de mestrado e 80
bolsas de doutorado foi ultrapassada quando contabilizadas as substitui¢des de bolsistas. No
total, a quantidade de beneficidrios foi equivalente a 236 alunos de mestrado e 112 de doutorado.

Com relacdo a Meta 3, a agéncia sul matogrossense dedicou parte da andlise do acordo a
especificidade do beneficio que a concessao de bolsas de pds-doutorado trouxe ao Estado. De

acordo com a FUNDECT, os beneficidrios de bolsas de pds-doutorado

auxiliaram sobremaneira o desenvolvimento da pesquisa nas diversas regides do Estado
(...) além de suas formacdes complementares em pesquisa, auxiliaram os docentes
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dos PPGs nas orientagdes de futuros pesquisadores, bem como ministrando disciplinas
de graduacdo e pds-graduacdo (CAPES; FUNDECT, 2013).

Ainda segundo a avaliagdo da FUNDECT, que ndo apresentou dados a respeito de suas
afirmativas, a concessao de bolsas, em todas as modalidades, impactou os PPGs sul matogros-
senses. A acdo incrementou o quantitativo de bolsas aos Programas ja aprovados pela CAPES,
ampliou o numero de PPGs do Estado, contemplou Programas que outrora nao faziam jus as
cotas de bolsas e ampliou o escopo de beneficios entre as regides intraestatais, além de atrair
professores na modalidade Professor Visitante Nacional Sénior . Ademais, a agéncia destacou
que, entre os 68 programas avaliados no tltimo quadri€nio (Avaliagdo Quadrienal 2017), 24%
obtiveram nota superior aquela da avaliacdo anterior (Avaliacao Trienal 2013). Todos os Progra-
mas cujas notas aumentaram de uma Avaliag@o para a outra receberam auxilios e cotas de bolsas
advindos do Acordo de Cooperacao CAPES/FUNDECT (CAPES; FUNDECT, 2013).

Nas Metas 5 e 6 a FUNDECT registrou uma manifestacdo de interesse nos processos
seletivos aquém do esperado. Apesar disso, a execucdo foi considerada exitosa diante dos
beneficios trazidos pelas pesquisas desenvolvidas, de acordo com a agéncia (CAPES; FUNDECT,
2013). As areas beneficiadas nessas Metas ndo constam na documentagdo recebida e, mais uma
vez, as afirmativas foram apresentadas sem dados que as corroborassem. Contudo, a FUNDECT
ressaltou que os projetos de pesquisa desenvolvidos nas dreas de inovacao em biodiversidade
e biotecnologia, beneficiados pelas Metas 5 e 6, contribuiram para o aumento do impacto das
publicagdes consolidadas pelos pesquisadores do Estado. Além disso, os projetos financiados
pelos editais EDUCAM/MS “propiciaram um olhar diferenciado para os PPGs voltados as
ciéncias humanas, alavancando as pesquisas de acessibilidade e inclusdo junto as escolas de
educagdo bdasica” (CAPES; FUNDECT, 2013). Diante dessas informacdes € correto afirmar que
as metas 5 e 6 beneficiaram ao menos as dreas de biodiversidade, biotecnologia e a grande area
de Ciéncias Humanas.

A avaliacdo apresentada também ponderou que o Acordo propiciou a ampliacdo dos
PPGs atendidos pelo Programa PAPOS, que inseriu em um de seus editais a possibilidade
de mobilidade internacional, alavancando as publicagdes e as parcerias com pesquisadores
internacionais. Essa a¢do afetou diretamente os conceitos dos PPGs junto a avaliacdo quadrienal
da CAPES. Por fim, a FUNDECT afirma que um dos beneficios gerados pelo Acordo foi a
reducdo das assimetrias regionais no que tange a distribuicdo dos auxilios. Considerando a
disposicdo geogréfica das Institui¢cdes de Ensino em diferentes regides do Estado, as acdes
executadas pelo Acordo prezaram pela distribuicao equitativa quando da sele¢do dos candidatos,
propiciando uma distribuicao justa dos recursos e dando visibilidade a regides marginalizadas
(CAPES; FUNDECT, 2013).

A avaliacdo foi finalizada com a seguinte consideracao:

O aporte de recursos previstos neste tipo de acordo tem auxiliado o desenvolvimento
tecnoldgico e da ciéncia nas suas diversas dreas de conhecimento, e nas distintas
regides do Estado. Isto tem contribuido para diminuir as desigualdades e/ou assimetrias
regionais, além de permitir que os Programas de P6s-Graduacao do Estado de Mato
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Grosso do Sul dessem um salto em qualidade, por meio da internacionalizaciao de
alguns de seus programas e pesquisadores” (CAPES; FUNDECT, 2013).

Um dado cuja anélise mostra-se pertinente é o que envolve a questdo orcamentaria das
agéncias no periodo de execucdo do acordo. Na andlise comparativa entre o orcamento total
na rubrica Fomento* executado pela FUNDECT (orcamento geral, por ano) e o investimento

realizado pela CAPES no dmbito do Acordo no mesmo periodo, verifica-se o seguinte:

Tabela 9 — Comparacio anual de investimentos CAPES/FUNDECT

CAPES FUNDECT E‘;‘:lt,i]f:iga?ﬁ“
2014 R$4.361.959,62 R$17.123.022,84 25%
2015 R$4.803.095,12 R$19.452.182,13 24%
2016 R$3.446.895,12 R$20.221.066,67 17%
2017 R$1.355.135,50 R$9.818.647,33 13%

Relatérios de Gestao FUNDECT 2013-2018 e Acordo de Cooperacio
CAPES/FUNDECT

Na Tabela 9 € possivel verificar que os valores investidos pela CAPES sdo significativos
quando comparados com a capacidade estadual de investimento em Fomento através da FAP.
Nos anos de 2014 e 2015, periodo auge de implementacdo das agdes do acordo, o investimento
da CAPES foi equivalente a 25% do total do or¢amento de fomento da FUNDECT. Nos anos
seguintes, apesar do percentual ter reduzido, ainda se mostrou bastante significativo do ponto
de vista or¢camentdrio, representando 17% em 2016 e 13% em 2017. Os anos de 2013 e 2018
ndo foram levados em consideracio nessa andlise, tendo em conta que correspondem ao inicio e
ao fim da execuc¢do do acordo e que representam a selecao de beneficidrios e a finalizacao dos
beneficios, respectivamente.

Quanto ao comportamento dos Programas de Pds-Graduagdo beneficiados, foram anali-
sadas as notas atribuidas a eles nas Avaliacdes Trienal 2013 (CAPES, 2013a) e Quadrienal 2017
(CAPES, 2017) da CAPES. Como critério de selecao dos PPG’s analisados, foram considerados

todos aqueles beneficiados pelo acordo e que obtiveram notas nas duas avaliacdes (2013 e 2017).

4 De acordo com o Manual Técnico de Orcamento (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
E GESTAO, 2016), a rubrica detalha a espécie por meio da identificacio dos recursos financeiros cujas
caracteristicas proprias sejam semelhantes. Por exemplo, a rubrica Impostos sobre o Patrimdnio e a Renda
corresponde ao detalhamento da espécie Impostos.
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Tabela 10 — Conceitos PPGs Mato Grosso do Sul

Area de Conhecimento Programa de Pés-Graduagio TOTAL
UFGD UFMS UEMS UCDB
Agronomia 5 5 3 3 4 4 - - 3
Antropologia 3 3 - - - - - - 1
Biotecnologia - - - - - - 4 4 1
Ciéncias Ambientais - - - - - - 4 4 1
Comunicagdo - - 3 3 - - - - 1
Ecologia - - 5 6 - - - - 1
Educagdo 4 5 - - - - - - 1
Enfermagem - - 3 3 - - - - 1
Engenharia Agricola 3 3 - - - - - - 1
Farmacia - - 4 4 - - - R 1
Geografia 4 4 3 4 - - - - 2
Histéria 4 4 - - - - - - 1
Letras 4 4 4 4 3 3 - - 3
Psicologia - - 3 3 - - 4 4 2
Quimica 3 4 4 4 - - - - 2
Sociologia 3 3 - - - - - - 1
Veterinaria - - 4 4 - - - R 1
Zootecnia 3 4 - - 3 3 - - 2
Total 26

Plataforma Sucupira - 2019

Na Tabela 10 foram comparadas as notas de 26 programas de pds-graduacdo em diversas
areas de avaliacdo, distribuidos entre as seguintes universidades: UFMS, UFGD, UEMS e UCDB.
Entre os programas analisados, cinco sofreram um aumento na nota da avaliagdo, vinte € um
mantiveram as mesmas notas e nenhum dos programas teve sua nota reduzida, de acordo com os
dados disponiveis na Plataforma Sucupira.

Entre os anos de 2013 e 2018, em ndmeros absolutos, a quantidade de programas de
pOs-graduagdo no Estado aumentou de 58 em 2013 para 72 em 2018; o nimero de docentes
sofreu um incremento de 1.131 em 2013 para 1.652 em 2018; e a quantidade de discentes partiu
de 3.168 para 4.750 no mesmo periodo (CAPES, 2019).

4. Avaliacao

Para verificagdo do parecer avaliativo emitido pelas agéncias e descrito no item 3.3,

foi utilizado o disposto no Guia Prético de Anélise ex ante — Avaliagao de Politicas Publicas -
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Volume 1 (BRASIL, 2018), que explica a necessidade de uma andlise prévia a implementacao de

uma politica publica da seguinte forma:

A avaliagdo das politicas publicas deve comecar no nascedouro, por meio da andlise
ex ante, a fim de verificar, fundamentalmente, se respondem a um problema bem
delimitado e pertinente. Em funcdo disso, observa-se se hd um objetivo claro de
atuacao do Estado e se propde um desenho que efetivamente possa ser alcangado. Entre
outros tépicos, € necessdrio que as politicas puiblicas contem com essa andlise ex ante
para que os recursos publicos e o bem-estar da sociedade sejam otimizados. Desse
modo, evita-se a detecg@o posterior de erros de formulacdo e de desenho, que, com
maior racionalidade no processo inicial de implantagdo da politica, poderiam ter sido
previstos e eliminados (Brasil, 2018).

O mesmo documento estabelece algumas etapas para a execucdo da andlise ex ante,
descritos de acordo com o seguinte:

I. diagnéstico do problema;

IT caracterizagdo da politica: objetivos, a¢gdes, publico-alvo e resultados esperados;

III desenho da politica;

IV estratégia de constru¢do de confiabilidade e credibilidade;

V estratégia de implementagao;

VI estratégias de monitoramento, avaliacio e controle;

VI) analise de custo-beneficio;

VIII impacto orcamentério.

Nesse sentido, essas etapas serdo utilizadas na avalia¢do das a¢des do Acordo CAPES/
FUNDECT 2013-2018.

5. Discussoes

Na andlise do caso concreto utilizado nesse estudo, observa-se a inexisténcia de alguns
dos itens descritos no Guia de Anélise Ex Ante (BRASIL, 2018), o que dificulta a realizagdo de
uma avaliagdo conclusiva do Acordo CAPES/FUNDECT. Nao foi encontrado um estudo prévio
de demanda estadual contendo o diagnéstico da situacdo da regido no momento anterior a
assinatura do Acordo. Na caracterizag¢do da politica, foram definidos os objetivos, as acdes € o
publico alvo, mas ndo ha definicao detalhada dos resultados esperados. Também ndo constam as
estratégias de monitoramento, avaliacdo e controle das acdes, nem a anélise de custo-beneficio.

A andlise de resultados inicia-se com o acompanhamento da evolugdo de indicadores
disponiveis ou do desenvolvimento de metodologias que estabelecam formas de coleta de infor-
magcdes. A andlise é dividida em etapas que iniciam com a identificagdo dos resultados esperados,
a partir dos quais se estabelece o planejamento da avaliacdo. As etapas finais correspondem a
defini¢do da metodologia de coleta de informacdes e a aplicagdo da metodologia eleita. Como
resultado, a andlise gera recomendacdes acerca da politica avaliada (BRASIL, 2018).

Diante da inexisténcia de indicadores cuja evoluc@o possa ser acompanhada, ndo sera
possivel analisar o acordo nesse formato. Uma andlise possivel é aquela que avalia quanto aos

valores assinados no termo de acordo de cooperagdo. Contudo, a utilizagdo exclusiva desses
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dados ndo € suficiente para indicar o alcance das Metas. Utilizando como exemplo a Meta 1, em

sua descri¢do consta o seguinte:

Ampliar a capacita¢io de recursos humanos especializados em Mato Grosso do Sul
¢é prioridade estratégica da atual politica estadual. Caberd a FUNDECT o aporte
de recursos estimados em R$ 2.304.000,00 para o financiamento de 20 bolsas/ano
de Mestrado e para CAPES R$5.760.000,00 para 50 bolsas/ano em cursos de pds-
graduacgdo reconhecidos pela CAPES sediados em Mato Grosso do Sul, em areas
prioritdrias e, sobretudo a qualificacdo dos servidores publicos do estado de Mato
Grosso do Sul. Serdo implantadas 280 novas bolsas por meio de chamadas publicas
da FUNDECT, com chancela da CAPES. O objetivo é de ampliar a formagao de
recursos humanos especializados, principalmente dos servidores publicos do estado de
Mato Grosso do Sul, e dar suporte a expansdo do sistema de pés-graduagdo no estado.
(CAPES; FUNDECT, 2013)

A descrigdo prevé a concessao de 280 bolsas. A execugdo dos recursos por si s6 nao
caracteriza evidéncia de ampliacdo das cotas de mestrado no Estado porque, isoladamente, esse
dado ndo demonstra que o quantitativo de bolsas aumentou. Como ndo hd informacao acerca da
quantidade de bolsas que eram executadas no Estado anteriormente a execucdo do acordo de
cooperacdo, nao ha como saber se o niimero de bolsas implementadas ao longo de sua vigéncia
aumentou, manteve-se ou reduziu.

Ressalta-se que o préprio texto do acordo € contraditério, quando todos os calculos e
avaliagOes consideraram um total de 220 bolsas (50 por ano), mas a descricdo da Meta 1 prevé
280 bolsas (70 por ano). O valor considerado neste estudo (Tabela 7) foi o primeiro para fins de
calculo e analise.

O texto do acordo determina que as cotas de bolsas deveriam ser distribuidas em dreas
consideradas estratégicas pelo Estado. De acordo com a CAPES (2019), a divisdo em areas
do conhecimento tem cunho meramente pritico com o objetivo de proporcionar uma maneira
agil e funcional de sistematizar e prestar informagdes . As dreas do conhecimento sdo dividias
hierarquicamente em quatro niveis, do mais geral ao mais especifico, iniciando com a Grande
Area, que é dividida nas Areas de Avaliacio utilizadas pela CAPES, passando pela Subdrea e
finalizando com a Especialidade.

Atualmente a CAPES considera um total de nove Grandes Areas do conhecimento em
sua Avaliacdo Quadrienal, divididas em quarenta e oito Areas de Avaliacdo. De acordo com o
texto do acordo, as cotas deveriam ser distribuidas em dreas consideradas estratégicas para o
Estado, contudo, ndo ha descri¢cao nem justificativa do que sio consideradas areas estratégicas.
Ao menos oito entre as nove grandes dreas do conhecimento foram beneficiadas nos editais
lancados. Diante dessa informacao, pode-se inferir que, ou a FUNDECT optou por atender ao
menos a maioria das grandes areas quando das sele¢des dos Editais, ou quase todas as dreas
sdo consideradas estratégicas para o Estado. Diante da inexisténcia de explicacdao no termo de
cooperacao e nas avaliagdes, ndo € possivel concluir na anélise se as dreas prioritdrias foram as
maiores beneficiadas.

Entre os documentos entregues pelas agéncias, ndo foram encontradas avaliacdes inter-

medidrias por ano de execugdo, exigidas no inciso III, do Art.7°, da Portaria 106/2014 e com
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previsdo no acordo assinado. No ambito do Direito Administrativo, MEIRELLES (2001) explica
que a formalidade do ato administrativo faz parte de seus principios e que um ato deve ser anulado
caso a forma adotada ndo esteja de acordo com a previsao legal. Contudo, diante da execu¢do do
ato dentro do periodo de intersticio entre a autorizacdo e a regulamentacdo (considerando o lapso
cronoldgico entre o lancamento da portaria de criagdo do Programa CAPES/FAPs - Portaria
90/2013 - e de sua regulamentacao - Portaria 106/2014), cabe a discricionariedade administrativa
a defini¢do da validade ou nao do ato.

As avaliacoes finais apresentadas apontam inconsisténcias diversas. No relatério final
apresentado pela FUNDECT sao levantados dados sem qualquer tipo de comprovacao, tais
como a afirmativa de que os bolsistas de pds-doutorado auxiliaram no desenvolvimento da
pesquisa das diversas regides do estado e que “ndo é dificil visualizar que os bolsistas nas
diversas categorias contribuiram sobremaneira para que pesquisadores locais melhorassem
suas pesquisas e publicacoes” (CAPES; FUNDECT, 2013). Entretanto, nenhum indicativo
dessas melhorias foi apresentado no relatério, de forma que nao € possivel atribuir ao mesmo
algo além de ser uma afirmativa genérica.

Contudo, de acordo com os dados da Plataforma Sucupira BRASIL (2019b) referentes ao
comparativo da quantidade de programas de pés-graduacdo avaliados e reconhecidos no Estado
entre as avaliagdes Trienal 2013 e Quadrienal 2017, existiam um total de 53 programas na
avaliagdo de 2013 e 79 na avaliagdo de 2017, representando um acréscimo de 26 programas
no periodo de 4 anos. De acordo com a FUNDECT, o incremento na quantidade de PPGs se
deu em razdo do acordo, que permitiu que a FAP beneficiasse programas de pés-graduacdo que
ndo receberiam cotas de bolsas através de programas tradicionais da CAPES, como o Demanda
Social. O dado apresentado referente as avaliagdes corrobora a afirmativa da FUNDECT, apesar
de ndo ser suficiente para concluir que a parceria foi responsdvel ou teve participacao no feito.

A CAPES, por sua vez, contratou uma consultoria da Organizagdo das Nagoes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO -, por meio de parceria firmada pelo Ministério
da Educacdo com o organismo, para avaliacdo de todos os acordos pactuados com as FAPs. Na
avaliacdo da FUNDECT, o documento descreve prazos € metas que nao condizem com aqueles
firmados pelas agéncias, contudo, no resumo final, fez uma analise do acordo em tela, com a
seguinte conclusio:

O Acordo CAPES-FUNDECT promoveu muitos editais, mas ndo foi bem-sucedido
em executa-los nem em monitora-los. O site da fundag@o ndo possui um bom nivel de
informacao, o titulo dos editais possui caracteres ilegiveis, por exemplo: “Chamada
FUNDECT/CAPES NA° 11/2015 A- EDUCA-MS A— CIASNCIA E EDUCAA+AfO
BASICA143”. Os resultados finais dos editais nio mostram uma relagio resumida das
propostas aprovadas/rejeitadas/enquadradas. Os relatérios de gestdo estdo desatualiza-
dos, pois o dltimo é de 2013. Os relatérios de execucdo anuais sdo fundamentais para
que o acordo seja bem executado e monitorado e, por isso, podem ser exigidos para a
continuagdo do acordo (renovagdo anual condicionada a custo-efetividade). Em relacio
ao custo-efetividade, foram ofertadas 360 bolsas de um total de 398, representando uma
excelente eficicia de 90,45%, apesar de nfo ter sido eficiente na condugio dos editais
e na comunicacdo com a CAPES. No quesito orcamentdrio, foi executado 83,35% dos

recursos previstos, totalizando R$17.646.195,12. No sentido da informagéo qualitativa,
as metas 3, 4 e 5 preveem investimento em areas estratégicas. Os maiores problemas
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encontrados sdo em relacdo a comunicacdo entre a execucdo e homologacdo dos editais.
Ha uma clara divergéncia de informacdes entre o que foi repassado para CAPES pela
FUNDECT (CAPES; FUNDECT, 2013).

Apesar da inconsisténcia dos dados entregues pela consultoria, foram feitas sugestdes
validas para otimiza¢do da execucdo desses acordos, tais como renovacao anual condicionada
a apresentacao de relatorio de execucdo e desenvolvimento de mecanismos para acompanhamento
técnico da CAPES.

Quanto a execugdo do acordo, existem discrepancias nos documentos encaminhados que,
como apontado pela avaliacdo da CAPES, expdem falhas de comunicacao entre as agéncias.
Como exemplo, pode-se citar que o formulario de avaliacdo entregue pela FUNDECT informa
que ndo houve assinatura de um segundo termo aditivo. Contudo, na documentagdo disponivel
na CAPES consta a assinatura do Termo com o detalhamento das alteragdes que gerou no acordo,
como pode ser visualizado na Tabela 6. Existem, ainda, outras inconsisténcias tais como variagao
de valores dispendidos na execucao de cada meta e chamadas lancadas dentro da cooperagao.

Na andlise de efici€ncia e eficdcia proposta inicialmente, pode-se afirmar o seguinte:
quanto ao input, os recursos firmados em acordo foram executados praticamente em sua to-
talidade; quanto ao output, as realizacdes materiais e imateriais propostas foram alcancadas,
considerando que as bolsas e auxilios foram concedidos; quanto ao outcome, diante da inexis-
téncia de indicadores que possam ser acompanhados e do estabelecimento de metas genéricas,
nao se pode afirmar que os resultados e efeitos foram alcangados por caréncia de dados que os
comprovem.

Como conclusdo da analise, utilizando como premissa o ponto de vista orcamentdrio,
pode-se dizer que a cooperagao foi efetiva. Contudo, do ponto de vista das metas definidas, nao
se pode fazer a mesma afirmativa. Tampouco se pode dizer que a execuc¢do do acordo foi eficiente
tendo em vista a natureza dos ajustes necessdrios. Diante de um planejamento ineficiente, a
execucdao mostrou-se conturbada. As agéncias precisaram ajustar acdes previsiveis e foram
encontradas diversas falhas de comunicacdo, afetando a eficiéncia e a eficdcia da execucao.

6. Consideracoes Finais

Este estudo teve como objetivo a andlise do acordo firmado entre a CAPES e a FUNDECT,
que finalizou dentro do periodo previsto, apds executar aproximadamente a totalidade dos
recursos propostos. Nas avaliacdes apresentadas pelas fundagdes ao final da execugdo do acordo,
a resposta foi positiva quanto a eficicia da parceria, o que as levou a iniciar as negociagdes para
um novo acordo (até a conclusdo deste trabalho o acordo ainda ndo havia sido firmado).

Ao longo da execug¢do do acordo, a pds-graduacdo do Estado do Mato Grosso do Sul
teve um crescimento consideravel (na analise das avaliacdes executadas pela CAPES e do
aumento na quantidade de programas de pos-graduagdo). Ademais, os recursos investidos pela
CAPES foram significativos quando comparados a capacidade executiva do Estado, o que
nos leva a crer que a unido dos dois recursos (federal e estadual) tem potencial de impactar
positivamente quando bem aplicada. Apesar de nenhuma evidéncia corroborar a afirmativa de

que o crescimento da pés-graduagdo estadual provém do acordo, também nao foram encontradas



Capitulo 4. RESULTADOS E DISCUSSOES 57

evidéncias de que ndo contribuiu para o efeito.

Na andlise da eficiéncia e da eficécia, concluiu-se que, apesar de todos os recursos terem
sido executados e os beneficios implementados, ndo se pode afirmar que alcangaram os resultados
esperados nem que os objetivos da proposta foram alcancados, em razao da inexisténcia de
insumos que 0s comprove.

Diante do exposto, conclui-se que a parceria tem potencial de gerar impacto positivo
em ambito estadual. A possibilidade que o Estado tem de definir suas prioridades e metas com
base em suas principais fraquezas e forgas faz com que a politica seja mais focada na realidade
estadual, tornando-se mais efetiva. Ademais, o montante de recursos investidos pelo governo
federal incrementa significativamente o or¢amento estadual, aumentando, consequentemente, o
escopo de atendimento da FAP. Contudo, € necessério que o formato adotado pelas agéncias seja

melhor elaborado, a fim de possibilitar a verificacio e o aprimoramento desse tipo de parceria.

4.3 RELACAO ENTRE AS DISCUSSOES LEVANTADAS PELOS ARTIGOS E AS DE-
TERMINACOES DO PLANO NACIONAL DE POS-GRADUACAO 2011-2020.

Os dados levantados para elaboragdo do Plano Nacional de Pés-Graduagao 2011-2020,
no relatodrio intitulado “Situagdo Atual da Pos-Graduagdo”, apontavam para um total, no ano de
2009, de 2.719 programas de pos-graduagdo, sendo 2.436 de mestrado, 1.422 de doutorado e 243
de mestrado profissional. O total de docentes era na ordem de 57.270 e o de estudantes a 161.117.
Estes valores demonstravam um crescimento exponencial até aquele momento (considerando o
periodo entre 1976 e 2009) e um potencial de crescimento ainda ativo em razdo da manutencao
das taxas elevadas (CAPES, 2011).

Ainda de acordo com o mesmo documento, havia uma concentracao de mais de 50% do
total de cursos de pos-graduagdo na regido sudeste naquele periodo. Com relacio ao quantitativo
de docentes, mais de 50% do total estao concentrados em apenas trés Estados: Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais, enquanto nos Estados da Regido Norte constam cerca de 4% do
total (CAPES, 2011). Ademais, sdo apontados dados acerca da distribui¢do por mesorregides
geogréficas, que indicam a concentragao da exceléncia (aferida a partir da distribuicdo de bolsas,
docentes e PPGs) da pds-graduagdo nacional em regides metropolitanas, principalmente as
litoraneas (CAPES, 2011).

Diante desse quadro foi idealizado o Plano Nacional de Pés-Graduacao 2011-2020,
auto- definido como “instrumento de politicas piblicas” cuja finalidade “é a dinamizacdo e o
adensamento do Sistema Nacional de Pés-Graduacdo (SNPG)” (CAPES, 2011).

Como metas, o Plano estabelece as seguintes: (I) aumentar a interagdo entre agéncias;
(IT) flexibilizar a avaliagao da pds-graduacao; (IIT) ampliar a assisténcia dada a Educacdo Basica;
(IV) considerar novas modalidades de interacdo entre a Universidade e a Sociedade (atenuagdo da
distancia temporal entre a producdo do conhecimento e sua apropriagdo publica); (V) dar aten¢do
a diversidade curricular e as formagdes mais compativeis com o conhecimento ja disponivel; (VI)

incentivar a implantagdo e expansao de programas de formagao multi, inter e transdisciplinares;
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(VII) usar os indicadores de solidariedade como instrumento para ampliacdo do parque nacional
de pos-graduacao (CAPES, 2011).
Isso posto, o Plano determinou algumas diretrizes gerais a serem observadas e imple-

mentadas para o alcance das metas, por meio de a¢des especificas, descritas a seguir:

1) Estimulo a formacao de redes de pesquisa e pds-graduacdo, envolvendo parcerias nacio-
nais e internacionais, no nivel da fronteira do conhecimento, com vistas a descoberta do

“novo” e do “inédito’;

2) Enfase nas questdes ambientais associadas a busca do desenvolvimento sustentdvel e ao

uso de tecnologias limpas;

3) Garantia de apoio ao crescimento inercial do SNPG, favorecendo o uso de parcelas
significativas do orcamento das agéncias como instrumento de implantacdo de politicas

inovadoras;

4) Consideragdo das caracteristicas culturais das populagdes-alvo nos diferentes programas

visando ao desenvolvimento, economia, saide e educac¢io no Brasil;

5) Atencdo as atuais geragcdes de criangas e jovens, particularmente nas dreas de saude e
educagdo em acdes voltadas para o ensino basico e superior com a participacdo da pos-
graduacdo, pois o desempenho da economia brasileira nas proximas décadas dependera
dessas geracdes, como membros da populacdo em idade ativa, em um contexto de rdpido

crescimento, em termos absolutos e relativos, e de forte aumento da populacdo idosa.

Entre as diretrizes especificas, utilizaremos apenas aquelas concernentes ao estudo em
tela, nas quais destacam-se: Assimetrias e Financiamento da P6s-Graduacgdo. No que tange a
correcdo das assimetrias, o Plano destacou a importancia da participacdo das Fundagdes Estaduais
de Amparo a Pesquisa e da colaborac¢do entre elas e os diferentes 6érgaos do governo federal,
com enfoque nos indicadores da distribuicdo geografica por mesorregidao. A utilizacdo desse
indicador “agrega precisdo ao diagnostico (... ) e torna possivel identificar diferentes graus
de consolidacdo na formacdo de recursos humanos (... ) desde a incipiéncia até a exceléncia,
independente da unidade da federacdo ou macrorregidao”. Outrossim, o indicador também
permite um diagndstico que orienta as “politicas e estratégias de desenvolvimento cientifico e
tecnologico identificadas com as vocagoes de cada mesorregido, consolidando o processo de
interiorizagdo do ensino superior” (CAPES, 2011).

Para alcance desse objetivo, foram definidas as medidas a serem implementadas, nas
quais destacam-se a inducdo de programas de pds-graduacgdo; o estimulo a formagdo de centros
de exceléncia e de redes de pesquisa e pds-graduagao; a atragdo e fixacao de pessoal qualificado
nas regides mais necessitadas; e a adocao de mecanismos para corrigir as distor¢cdes existentes
em regides geograficas.

Com relacdo ao financiamento da pds-graduacdo, mais uma vez foi levantada a importin-

cia da parceria entre 6rgaos do governo federal e as FAPs por meio de programas especificos,
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apontando para uma participacdo protagonista das Fundacdes Estaduais diante do desenvol-
vimento da pds-graduacdo intrarregional. O documento entende que a unido entre os entes
pode aumentar consideravelmente os recursos destinados a pds-graduacao e sugere um esfor¢co
conjunto entre as agéncias para “formatar metodologias e indicadores comuns a fim de facilitar
a gestdo e utilizacdo das informagéoes” (CAPES, 2011).

Nesse sentido, a CAPES criou o Programa CAPES/FAPs, cujo objetivo precipuo foi a
“promocgado da capilarizagdo (sic) de acoes voltadas a formagdo de recursos humanos altamente
qualificados, com a inten¢do de reduzir as assimetrias regionais, fortalecer e ampliar a pos-
graduagdo e a pesquisa nos Estados da Federacdo” (CAPES, 2014). Com esse intuito, o
Programa foi criado como uma forma de promocgao e institucionaliza¢ao do apoio do Governo
Federal aos Governos Estaduais, em concordancia com as definicdes da Carta Magna quanto as
atribui¢coes referentes a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Brasil.

Considerando o objetivo do Programa CAPES/FAPs descrito no Artigo 1, pode-se
afirmar que o Programa foi criado consoante as metas definidas no PNPG 2011-2020. Conforme
recomendacio do Plano, as agéncias se uniram na missao de expandir a pds-graduacdo em ambito
estadual através do incremento or¢amentdrio gerado pela colaboracdo que pode, potencialmente,
reduzir as assimetrias mesorregionais.

O Programa convergiu em apenas uma acao as duas medidas a serem adotadas (redu¢do
das assimetrias e financiamento da pds-graduagdo), otimizando o escopo de atuacao dos entes
federativos. Ademais, ao assumir um formato abrangente, pode ser considerado adequado do
ponto de vista da politica pubica place based por atribuir aos Estados a defini¢do dos objetivos e
metas a serem executados.

Apesar da ideia ndo ter sido explicitada no Programa, as estratégias definidas sdo condi-
zentes com as ideias da teoria place based de desenvolvimento de politicas ptblicas e o periodo
em que o Programa foi implementado - 2013 - é proximo ao periodo do fortalecimento desse
tipo de politica na Unido Europeia, o que pode apontar um direcionamento da agao.

E correto afirmar que a Constituicio Federal iniciou o caminho no sentido da implemen-
tacdo place based quando definiu a responsabilidade legislativa concorrente entre Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios das normas relativas ao Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o também contribuiu quando definiu que os
PNPGs devem ser elaborados pela Unido com auxilio dos outros entes federativos. Essas duas
normas podem ser utilizadas como embasamento para aplicacdo da politica publica place based
ao levarem em consideracao as particularidades regionais na elaboracdo das diretrizes.

Seguindo nessa dire¢do, os PNPGs também levantaram o debate desde o inicio da
segunda fase (CAPES, 2011) quando definiram que as FAPS deveriam assumir um papel mais
participativo no fomento e no crescimento da pds-graduacao, em espacial quando o fator decisorio
para essa defini¢do partiu do exemplo demonstrado pelo crescimento da pds-graduacdo da Regido
Sul do pais.

A FUNDECT citou genericamente em sua avaliacdo final do Acordo o impacto gerado

por ele quanto a possibilidade de apoio a Programas que ndo fariam jus aos beneficios custeados



Capitulo 4. RESULTADOS E DISCUSSOES 60

pela CAPES em seus programas tradicionais, ampliando o escopo de financiamento da FAP. Esse
efeito gerou a ampliacdo da pds-graduacao na regido com o reconhecimento de novos cursos
e crescimento de outros, além de reduzir as assimetrias intrarregionais - objetivo precipuo da
politica publica place based.

O Artigo 2 aponta que essas afirmativas ndo foram corroboradas com a apresentagdo de
dados e indicadores de crescimento. Contudo, ao observar os dados disponiveis na Plataforma
Sucupira (Tabela 10 do Artigo 2) e no GeoCAPES (item 3.3 do Artigo 2 — Andlises) verificamos
que, de fato, houve um aumento na qualidade de muitos cursos de pds-graduagdo no Estado do
Mato Grosso do Sul na comparacao das avaliacdes Trienal 2013 e Quadrienal 2017, além do
crescimento da pds-graduacao estadual em nimeros absolutos.

Com relacdo a realidade da pdés-graduagdo no Brasil (em alusdo aos Acordos descritos no
Artigo 1), os dados dispostos no GeoCAPES para o ano de 2018 apontam para um total de 4.291
programas de pds-graduagao, com 375.923 discentes matriculados e 102.202 docentes entre
permanentes, colaboradores e visitantes (CAPES, 2019). Na comparagdo com os dados de 2009
— utilizados para a criagdo no PNPG 2011-2020 — em nove anos a quantidade de programas de
pOs-graduagdao aumentou em 63%; a quantidade de discentes em 42%; e a de docentes em 56%.
Em constatacdo a previsdo do PNPG ao afirmar que a tendéncia apontava para o crescimento da
pOs-graduagdo nacional, os dados para 2019 sdo ainda superiores, conforme apontamento do
Artigo 1.

Como citado anteriormente, entre as recomendacdes do Plano consta a necessidade de
um esfor¢o conjunto entre as agéncias para formulacdo de metodologias e indicadores que
possibilitem a gestdo dos recursos e acdes implementadas, além da geracdo de dados que possam
ser utilizados com fins de avaliacdo da politica publica.

Diante do exposto, considerando que o Programa ainda se encontra ativo, que diversos
acordos foram renovados ou encontram-se “em vias de” e que os objetivos definidos tanto pelo
PNPG quanto pelo Programa ainda se mantém, recomenda-se que as agéncias definam, a partir de
agora, os objetivos e metas a serem perseguidos com a implementacao dessas cooperacdes, com

base em indicadores mensurdveis que permitam o monitoramento € a avaliacdo do Programa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste capitulo € expor as consideragdes finais acerca do estudo desenvolvido
ao longo dos artigos e das perspectivas levantadas nos referenciais tedricos, relacionados ao
posicionamento do Programa CAPES/FAPs enquanto politica publica, sua avaliacdo e adequagao
com a legislagdo regulamentadora.

Inicialmente, no que tange a adequacgdo com a legislacdo, o Programa foi criado em
concordancia com todas as normas vigentes. A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu as
normas iniciais e distribuiu aos respectivos entes federativos suas responsabilidades diante do
Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Em seguida, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo (1996) regulamentou a pos-graduacio e complementou a carta magna no que coube.
Por fim, o Plano Nacional de P6s-Graduagao 2011-2020 consolidou todas as a¢des descritas nas
normas anteriores e estabeleceu objetivos e metas a serem cumpridos. O Programa foi definido
como uma consolida¢do de todas as normas editadas preteritamente e em um formato apropriado
para o alcance dos objetivos propostos.

No que se refere a configuracdo do Programa em relacgdo as politicas publicas mais utiliza-
das na atualidade, pode-se dizer que o Brasil elegeu um formato contemporaneo e recomendado
por instituicdes tais como a Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial. Até onde
€ de nosso conhecimento, ndo encontramos trabalhos publicados com anélises de politicas
desenvolvidas nesse formato para situagdes especificas de fomento a pés-graduagdo. No entanto,
no exame da configuracgdo eleita pela CAPES, concluiu-se que a politica publica desenvolvida
no Programa CAPES/FAPs possui os pré-requisitos para ser avaliada como place based.

No que diz respeito a avaliagdo do Programa, os dados levantados apontam que ainda sio
necessarios ajustes na execucao pelas agéncias. Apesar de todos os preceitos legais determinarem
o formato ideal para concretiza¢do dos acordos, € necessario que as agéncias priorizem algumas
acoes a fim de possibilitar a anélise da eficcia e da eficiéncia desse tipo de parceria. Os dados
relativos ao crescimento da pés-graduagdo e ao aumento de sua qualidade apontam para um
significativo progresso desde que o Programa foi criado (tanto em ambito nacional — Artigo
1, quanto em ambito estadual — Artigo 2). Contudo, ndo foi possivel identificar o impacto do
Programa CAPES/FAP nesse crescimento. Como apontado nos Artigos 1 e 2, o levantamento
desses dados mostra-se necessdrio para averiguar a necessidade de manutencao desse tipo de
acdo e as possiveis alteragdes necessdrias para aprimoramento.

Com relacgdo a coeréncia do Programa com as a¢cdes governamentais para a pos-graduacao,
o Programa mostra-se compativel com o caminho trilhado desde a década de 1930. No estudo
do contexto histérico da criagdo e consolidacao da pds-graduacdo e da pesquisa no Brasil, as
informacdes apresentadas apontam para a continuidade e a coeréncia das politicas implementadas
até entdo, as quais geraram um crescimento exponencial ao longo dos anos, tanto com relacdo a
quantidade em ndmeros absolutos, quanto a qualidade das pesquisas desenvolvidas. Em suma,

a decisdo nacional governamental de instituir politicas publicas de fomento e consolidacdo da
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p6s-graduagdo t€m se mostrado eficiente do ponto de vista do crescimento do setor nos ultimos
anos.

Além disso, o posicionamento brasileiro estd de acordo com o entendimento de que
o investimento governamental é fundamental para o desenvolvimento de ciéncia, tecnologia
e inovacao e vem agido, ate entdo, no sentido de amparar a consolidagdo, o crescimento € o
adensamento da pds-graduacio, como agente propulsora. Em menos de 100 anos a pds-graduagao
brasileira saiu de uma posi¢ao de inexisténcia pratica e atingiu um patamar de internacionaliza¢ao
de suas acdes. Esse fato deve-se, sobremaneira, a escolha governamental de assumir uma postura
protagonista diante do setor, como tem sido apontado de forma quase unanime por varios
pesquisadores.

Ressalta-se que a coeréncia mantida ao longo dos anos no fomento a pds-graduagdo com
a criacdo de Planos como os PNPGs, dentre outros, permitiu que as agdes se complementassem e
evoluissem, proporcionando o status em que a pds-graduacao brasileira se encontra atualmente. A
manutenc¢do do crescimento do setor estd sujeita a preservacado dessa postura do estado brasileiro,
mediante a conservagdo e aumento dos recursos para financiamento de bolsas de estudo e
projetos de pesquisa, além de sua definicdo como prioridade politica e estratégica. Nesse sentido,
a existéncia de 6rgdos como a CAPES, o CNPq, e as FAPs enquanto agentes executivos e
avaliadores dessas politicas mostra-se fundamental para o alcance da exceléncia da pés-graduagdo
no Brasil.

Quanto as limitacdes encontradas ao longo do estudo, a ideia inicial da pesquisa era de
fazer uma investigacdo com uma amostra de trés Fundacdes Estaduais, objetivando a determi-
nacao do impacto desses acordos em ambito regional. Quando do levantamento dos dados, foi
verificado que as FAPs ndo estao estruturadas o suficiente para entregar esse tipo de informacao.
Os dados foram solicitados, inicialmente, através de correspondéncia via e-mail, formato pelo
qual ndo obtivemos respostas. Uma segunda tentativa foi através de solicitacdo de acesso a
informac¢do amparada pela Lei de Acesso a Informacao - 12.527/2014. A Lei determina que o
prazo para atendimento das demandas € de 20 dias, prorrogédveis por mais 10 dias. A primeira
FAP respondeu apds 42 dias de abertura da demanda. A segunda Fundac¢do encaminhou os dados
solicitados com mais de 60 dias de atraso, inviabilizando a utilizacdo dos dados para a pesquisa.
Por fim, a tltima FAP néo atendeu a solicitacao.

A auséncia de pronta resposta por parte das FAPs acerca da execucdo dos acordos
firmados com a CAPES reitera a necessidade de execucdo do monitoramento desses acordos.
Conforme descrito no Artigo 1, nenhuma das FAPs estd executando as avaliacdes do acordo ano
a ano, conforme previsao legal. Esses dados sao fundamentais para a execucdo de avaliacdes,
tanto em ambito governamental, quanto no cendrio académico. No Artigo 2, foi apontada a
recomendacdo da consultoria UNESCO, contratada pela CAPES, de determinar a renovacao
anual dos acordos mediante apresentacdo das avaliagdes intermedidrias por parte das FAPs.
A cobranca da CAPES para que as FAPs apresentem as avaliagdes intermedidrias pode ser
um primeiro passo para a regularizacdo desses acordos, mas nao se mostra suficiente para

fins de avaliacdo da politica publica. Também € necessario que as agéncias determinem juntas
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os indicadodores a serem analisados e adequem informagdes bésicas da parceria, tais como
descricdo precisa das metas a serem alcangadas.

Por fim, na verificacdo de possiveis agendas futuras de pesquisa, ressalta-se que, em
razdo do escopo e do prazo tipico de 24 meses, proprios de uma dissertacdo de mestrado, nao foi
possivel executar a andlise do mérito das propostas implementadas pela CAPES e pelas FAPs.
Também nio foi possivel analisar o impacto social da execucdo desses acordos do ponto de vista
do desenvolvimento da regiao em que eles foram aplicados. A extensdo da anélise para esses
aspectos poderd, certamente, ser objeto de eventuais estudos futuros, como, por exemplo, em
outras dissertagcdes e teses académicas.

Dados como esses, uma vez disponibilizados de modo sistemdtico e coerente pelas FAPs,
tem o potencial de gerar insumos suficientes para levantamento das principais necessidades e
potencialidades regionais, a fim de ampliar as acdes do Programa com a convergéncia e com-
plementacao de interesses. Por meio da identificagdo das principais forcas e fraquezas de cada
regido, € possivel criar redes de apoio complementares as acdes até entdo desenvolvidas, ampli-
ando o escopo de atuacdo do Programa e gerando uma maior interagdo entre diferentes regioes.
Ademais, a partir da andlise das informagdes acerca do impacto social gerado pelos projetos de
pesquisa fomentados, € possivel vincular as pesquisas beneficiadas pelo Acordo ao efeito delas
na regido, mediante a andlise da aplicacdo de seus resultados na pratica. Estas acdes estariam de
acordo com o PNPG 2011-2020 quanto a utilizacdo dos indicadores de solidariedade e quanto

a proposta de reducdo da distancia entre a producdo do conhecimento e sua apropriagdo publica.
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