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RESUMO

Esta tese de doutorado propde a formacdo de um campo jornalistico especializado, com
foco nos direitos humanos. Esse novo campo especializado é chamado nesta pesquisa de
“Jornalismo de Seguranca Publica”. A hipdtese desta pesquisa é que o conhecimento
sobre direitos humanos é fundamental para a formagdo desse “Jornalismo de Seguranca
Publica” enquanto um campo que deve ir além da costumeira cobertura de fatos e dados
sobre criminalidade e violéncia. O objetivo geral é demonstrar como o conhecimento
sobre direitos humanos pode alicercar a formacdo de um campo jornalistico
especializado em seguranga publica, qualificando a cobertura e ampliando o
entendimento de jornalistas, fontes e leitores sobre a complexidade dessa area. Os
objetivos especificos sdo: a) apresentar as definicbes de direitos humanos e suas
problematizacdes, discutindo a implementacdo desses direitos no contexto brasileiro; b)
sistematizar os temas e dados concernentes a seguranca publica e debater o papel e os
limites do jornalismo no esclarecimento sobre a complexidade dessa area; c) propor a
formacdo de um “Jornalismo de Seguranca Publica”, apresentando temas, fontes e
abordagens que podem qualifica-lo e demonstrando como o conhecimento sobre
direitos humanos estd na base de sua estrutura. Trata-se de uma tese eminentemente
tedrica, construida a partir de pesquisa bibliografica e documental. Como parte da
pesquisa bibliografica, foram abordados conceitos e autores de referéncia em cada um
dos campos aqui abordados, a saber: direitos humanos, seguranca publica e jornalismo.
Como parte da etapa de pesquisa documental, exemplos jornalisticos foram coletados e
tomados como ilustracdes das discussdes propostas ao longo da tese. Como resultado,
tem-se a sistematizacdo de um lastro de conhecimento aprofundado sobre direitos
humanos, seguranga publica e jornalismo, a apresentacdo de temas e tdpicos que
constituem o que é defendido nesta tese como um “Jornalismo de Seguranca Publica” e
também a disponibilizacdo de um breve guia com sugestoes de fontes uteis para essa
cobertura.

Palavras-chave: jornalismo; seguranca publica; direitos humanos; fontes; cidadania.



ABSTRACT

This doctoral thesis proposes the formation of a specialized journalistic field, focusing
on human rights. This new specialized field is called “Public Security Journalism”. The
hypothesis of this research is that knowledge about human rights is fundamental to the
formation of this “Public Security Journalism” as a field that must go beyond the usual
coverage of facts and data on crime and violence. The general objective is to show that
knowledge about human rights can support the formation of a journalistic field
specialized in public security, qualifying the coverage and broadening the understanding
of journalists, sources and readers about the complexity of this area. The specific
objectives are: a) to present the definitions of human rights and their problems,
discussing the implementation of these rights in the Brazilian context; b) systematize
the themes and data concerning public security and discuss the role and limits of
journalism in clarifying the complexity of this area; c) to propose the formation of a
“Public Security Journalism”, presenting themes, sources and approaches that can
qualify it and demonstrating how knowledge about human rights is at the base of its
structure. It is an eminently theoretical thesis, built from bibliographical and
documentary research. As part of the bibliographic research, concepts and reference
authors were addressed in each of the fields addressed here, namely human rights,
public security and journalism. As part of the documentary research stage, journalistic
examples were collected and taken as illustrations of the discussions proposed
throughout the thesis. As a result, there is the systematization of a ballast of in-depth
knowledge about human rights, public security and journalism, the presentation of
themes and topics that constitute what is defended in this thesis as “Public Security
Journalism” and also the provision of a brief guide with suggestions of useful sources for
this coverage.

Keywords: journalism; public security; human rights; sources; citizenship.
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1 INTRODUCAO

Defendo, nesta tese de doutorado, a necessidade da formacdo de um “Jornalismo
de Seguranca Publica”l como campo jornalistico especializado, com foco nos direitos
humanos. Compreendo que o jornalismo especializado tem por esséncia a media¢do
entre saberes qualificados produzidos em um campo especifico de conhecimento e os
publicos, podendo se referir tanto a uma apropriacdo diferenciada de conteddos e
linguagens (dimensdo conceitual) quanto a ado¢do de novas praticas e metodologias

profissionais (dimensdo normativa) (TAVARES, 2009, 2012).

Para desenvolver esta pesquisa, parto de certos pressupostos tedricos: 1) o
Jornalismo é uma instituicdo social que participa da constru¢do da experiéncia dos
individuos em sociedade, principalmente por ter insercdo e legitimidade social
(FRANCISCATO, 2014); 2) o Jornalismo é produtor de conhecimento sobre a realidade
(GENRO FILHO, 1989; MEDITSCH, 2002; PARK, 2004); 3) o Jornalismo atua como um
sistema perito, que agencia conhecimentos de outros sistemas peritos (MIGUEL, 1999);
4) a seguranca publica é um fenémeno social, que afeta todas as interagdes sociais e as
esferas de sociabilidade e, em um Estado Democratico de Direito, deve ser entendida
como “um bem publico que deve ser oferecido universalmente e com equidade”
(SOARES, 2011, 2015, p. 30); 5) a seguranga publica é afetada por diversos tipos de
relacbes e interacbes entre sujeitos e, por isso, nao pode ser pensada fora da
interseccionalidade dos marcadores sociais da diferenca; raca (etnia), classe e género,
entre outros marcadores, estdo presentes tanto nos processos de vitimizagao quanto nos
de criminalizacdo e precisam ser considerados (CRENSHAW, 1991; STEFFENSMEIER,
ULMER; KRAMER, 1998; STEFFENSMEIER; HAYNIR, 2000; BOGRAD, 2005; SCHWARZ,
STEFFENSMEIER; FELDMEYER, 2009); 6) os direitos humanos sdo “condi¢des e metas
para a cidadania” (SIGNATES; MORAES, 2016, p. 18), e a democracia depende das

condig¢des da cidadania.

Esta investigacao parte da seguinte hipdtese: o conhecimento sobre direitos

humanos é fundamental para a formacdao do que denomino “Jornalismo de Seguranca

10 termo “Jornalismo de seguranca publica” foi usado primeiramente por Bedendo (2013). O autor sugere
a substituicao do Jornalismo policial pelo de seguranga publica. Apesar de fazer essa sugestio, ndo avanca
na discussio de quais parametros seriam necessarios para essa substitui¢do.
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Publica”, um campo especializado e qualificado que deve ir além da costumeira
cobertura de fatos e dados sobre criminalidade e violéncia. Considerando essa hipdtese,
o objetivo geral da tese é demonstrar como conhecimento sobre direitos humanos pode
alicercar a formacdo de um campo jornalistico especializado em seguranca publica,
qualificando a cobertura e ampliando o entendimento de jornalistas, fontes e leitores
sobre a complexidade dessa area. Os objetivos especificos sdo: a) apresentar as
definicoes de direitos humanos e suas problematizac¢des, discutindo a implementacao
desses direitos no contexto brasileiro; b) sistematizar os temas e dados concernentes a
seguranca publica e debater o papel e os limites do jornalismo no esclarecimento sobre a
complexidade dessa area; c¢) propor a formagdo de um Jornalismo de Seguranca Publica,
apresentando temas, fontes e abordagens que podem qualifica-lo e demonstrando como

o conhecimento sobre direitos humanos esti na base de sua estrutura.

Para cumprir esses objetivos, dedico-me a uma pesquisa eminentemente teérica.
“A pesquisa tedrica é aquela que monta e desvenda quadros teoricos de referéncia”
(DEMO, 1985, p. 23). Para o autor, porém, ndo existe pesquisa puramente tedrica, ja que
a investigacdo se propde sempre a responder a um problema que tem correspondéncia
na realidade. Esses quadros tedricos de referéncia construidos na pesquisa teorica se
constituem como “contextos essenciais para o pesquisador movimentar-se”. No caso da
investigacdo que realizo aqui, os fendmenos jornalisticos concretos sao mobilizados na
medida em que se revelam produtivos para descrever, explicar ou problematizar uma

determinada situacao.

Busco empregar nesta tese o que Morin (2008; 2011) chama de pensamento
complexo, articulando conhecimentos de disciplinas diferentes, interrogando esses
conhecimentos naquilo que eles podem contribuir para a formag¢dao do jornalista
especializado em seguranca publica e mantendo uma atitude epistemoldgica de
reconhecimento da incompletude e da incerteza no processo de busca de respostas a

questdo de pesquisa. Lickman (2013, p. 89) identifica:
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[..] a necessidade da abertura do Jornalismo para o didlogo transdisciplinar, de
forma que ndo prescinda de seu estatuto epistemolédgico proprio ou de sua
circunscricdo enquanto area de conhecimento, mas estabeleca, enquanto
disciplina auténoma, relagdes com outras disciplinas que contribuam para a
compreensio de seu objeto de estudo.

Se o Jornalismo narra fendmenos e processos da realidade, para compreendé-los
¢ preciso ir aos campos disciplinares onde esses fend0menos e processos sao estudados,
aprofundados e postos em relacdo. Por mais que o Jornalismo busque a clareza e a

simplifica¢do, a realidade que lhe concerne nada tem de simples.

Na realidade, ndo ha fenémenos simples; o fendmeno é um tecido de relagdes.
Nio ha natureza simples, nem substincia simples; a substidncia é uma
contextura de atributos. Nao héa ideia simples, porque uma ideia simples, como
bem viu Dupréel?, deve ser inserida, para ser compreendida, num sistema
complexo de pensamentos e experiéncias (BACHELARD, 2000, p. 130, grifo do
autor).

Como a intencdo desta pesquisa é demonstrar que o conhecimento sobre direitos
humanos é essencial para o jornalista que pretenda atuar de modo qualificado na
cobertura sobre seguranca publica, é da complexidade desse campo que preciso tratar
teoricamente. Assim, é preciso articular pelo menos trés areas complexas: direitos

humanos, seguranca publica e Jornalismo.

Alguns pressupostos sao importantes aqui, do ponto de vista epistemolégico. O
primeiro é a compreensado de Bachelard (2004, p. 17) sobre “o carater sempre inacabado
do conhecimento”, ideia central ao pensamento complexo. O segundo é a defesa de
Bachelard do conhecimento aproximado, pois o conhecimento, em termos absolutos, é
“marcado por um fracasso irremediavel” (2004, p. 278). A prépria realidade é definida
pelo autor “como o termo de uma aproximacao” (2004, p. 278). Aproximag¢do ndo
significa imprecisdo, e sim o processo dinamico de acercamento dos multiplos aspectos
dos fendmenos. Esse processo, que é um movimento de constante superacdo do
conhecimento anterior sem que se chegue a um saber absoluto, leva ao terceiro
pressuposto, que é o do erro retificado. Para Bachelard, a base do conhecimento é a
retificacdo: “Um pensamento que seja um todo fechado, apoiado em si mesmo, sera um

circulo igualmente fragil em todas as suas partes. Nele, o erro, a tentativa, a ambiguidade

2 DUPREEL, Eugéne. De la nécessité. Archive de La Société Belge de Philosohie, 1928.
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ndo tém vez” (BACHELARD, 2004, p. 294). Por fim, o quarto pressuposto de que parto é
que os saberes sdo localizados. Assim, assumo que essa tese parte de “saberes parciais,
localizaveis, criticos, apoiados na possibilidade de redes de conexdo, chamadas de
solidariedade em politica e de conversas compartilhadas em epistemologia” (HARAWAY,

1995, p. 23).

Como procedimentos fundamentais para a pesquisa tedrica, Demo (1985, p. 23)
propde que o pesquisador tenha dominio dos classicos da disciplina em que vai buscar
as perspectivas e os conceitos para construir seu quadro teorico de referéncia: “Eles [os
classicos] trazem a acumulacao ja feita de conhecimento, as polémicas vigentes, a
cristalizacdo de certas praticas de investigacdo, o ambiente atual da discussao em torno
do assunto, e assim por diante”. E o que busquei fazer ao ir aos campos da Sociologia,
Historia, Filosofia, Antropologia, Comunicacdo e das Ciéncias Juridicas, entre outras
disciplinas, para mobilizar os conceitos e as sistematizacdes que considerei produtivas
para a apropriacdo jornalistica. Esse movimento busca concretizar a “religacdo dos

saberes” defendida por Morin (2008).

Como procedimentos elementares, a investigacdo adota a pesquisa bibliografica e
a pesquisa documental. A leitura bibliografica é fundamental neste tipo de pesquisa, ja
que é fonte de discussoes diversas, que podem contribuir para apropriacao criativa por

parte do pesquisador (DEMO, 1985).

A pesquisa documental foi utilizada para recuperar reportagens, entrevistas e
textos opinativos publicados em veiculos jornalisticos que me permitem ilustrar uma
determinada questdo, seja por meio da descri¢do, da explicacdo ou da problematizacao.
Nesse processo ndo houve definicdo de corpus ou recorte temporal, considerando que
foram selecionados exemplos ilustrativos de materiais que eu, como pesquisadora
interessada em seguranca publica, venho coletando ha mais de seis anos. Como sera
possivel ver no capitulo sobre Jornalismo de Seguranga Publica, trago textos
jornalisticos de veiculos variados, como os jornais Extra e O Estado de S. Paulo, a
Agéncia Publica e a revista Veja. Também proponho um guia com indicacdo de fontes

que podem ajudar aos jornalistas.

As discussodes trazidas nesta tese siao a sintese de um processo mais longo, que
iniciou ainda na graduacao. Ter participado do Grupo de Pesquisa em Comunicacao,

Identidades e Fronteiras, na Universidade Federal de Santa Maria, despertou minha
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curiosidade em entender como o jornalismo contribui para os processos de
criminalizagdo de determinados sujeitos e espacos. Foram as inquietacdes que surgiram
a partir desse pequeno recorte de um tema que fui descobrindo muito mais amplo que
despertaram meu interesse em entender mais sobre as dindmicas da seguranca publica

e sua relagdo com o jornalismo.

Ao longo desse processo de imersao no tema, percebi que era preciso dar um
passo além da identificagdo dos problemas do jornalismo quando trata desse campo
complexo. Causava-me inquietacdo compreender que tipo de contribuicao poderia dar,
enquanto jornalista e pesquisadora em formacao, situada no campo de estudos do
jornalismo, que poderia vir a ser distinta da fornecida por outros campos3. A partir
disso, busquei identificar lacunas e questdes que ndo apareciam como preocupagdes
centrais em outros campos de conhecimento. Compreendi, entdo, que, a partir do meu
lugar, ndo bastava identificar os problemas dessa cobertura, mas propor formas de

ajudar os jornalistas a cobrir com competéncia o tema.

Surge desses e de outros processos e encontros, portanto, a proposta que é aqui
apresentada. Nao tendo encontrado nos estudos de Jornalismo discussdes suficientes
sobre este tema, foi preciso buscar em outros campos subsidios para qualificar essa
proposta. Para isso, cursei disciplinas nos Programas de Pés-Graduacao em Sociologia,
em Psicologia Social e em Antropologia Social da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS). Também realizei estagio doutoral no Departamento de Sociologia da John
Jay College of Criminal Justice, em Nova York, com bolsa do Programa de Doutorado
Sanduiche no Exterior (PDSE/CAPES), sob a supervisao do professor David A. Green*.
Participei de eventos e redesenhei essa proposta a partir da discussdo com pares de
minha e de outras areas. As leituras e os debates realizados no Nucleo de Pesquisas em
Jornalismo (NUPEJOR - UFRGS/CNPq) também foram essenciais para a construcao da

tese.

Este texto é, em suma, uma sintese de didlogos interdisciplinares que procurei

construir nos dltimos anos. Além desta Introducao, desenvolvo no capitulo 2 o tema dos

3 Mapeei as dissertagdes e teses produzidas no Brasil de 2000 a 2019 e disponibilizadas em repositérios

”oow«

publicos. A partir da combinacdo da palavra-chave “Jornalismo” com “seguranca publica”, “violéncia”;
“direitos humanos”; “cidadania” foram encontrados 86 resultados que acredito que dialogam com essa
pesquisa. Os resultados foram encontrados, em geral, nas areas do Jornalismo (ou Comunica¢ao), Ciéncias
Sociais e Criminais, Direito, Antropologia e Historia.

4 Esse projeto foi contemplado com bolsa do Programa de Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE -

Processo: 88881.189099/2018-01).
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direitos humanos, a partir da discussdo das condi¢cdes historicas de seu surgimento e
desenvolvimento enquanto gramatica de dignidade humana. No capitulo 3, Seguranca
Publica, tensiono o conceito de seguranca publica e discuto os tdpicos “crime e
violéncia”, “encarceramento” e “cidadania”. No capitulo 4, discuto as caracteristicas
fundamentais e finalidades do jornalismo, bem como atribui¢cdes e papéis do jornalismo
na democracia. A proposta de um Jornalismo de Seguranga Publica é sistematizada no
capitulo 5. Neste capitulo, a partir da exposicdo de exemplos comentados, discuto alguns
temas de interesse do Jornalismo de Seguranca Publica. Também debato sobre a relacao
entre jornalistas e fontes e o papel pedagdgico do jornalismo na educagdo para direitos
humanos. Seguem-se as conclusdes, referéncias e um anexo com os principais

documentos mencionados no capitulo sobre direitos humanos.
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2 DIREITOS HUMANOS

Ainda que defesa dos direitos humanos, juntamente com a promoc¢do da
cidadania, apareca entre os valores constitutivos do ethos jornalistico, ha pouca
apropriacdo tedrico-conceitual sobre o que sdo, de fato, esses direitosS. Quando falo
sobre ethos, parto da perspectiva de habitus de Pierre Bourdieu adotada por Lago para
discutir o ethos romdntico do jornalismo®. Nessa perspectiva, o ethos é “um conjunto de
disposicdes, percepcdes e valoragdes que jornalistas tém de si e do mundo, uma
dimensdo do habitus que contém a autoimagem e, nesse sentido, orienta as

representacdes” (LAGO, 2003, p. 2).

Essa falta de apropriacdo tedrico-conceitual sobre direitos humanos ndo é um
problema especifico do Jornalismo. A insuficiente discussao social sobre o que sao, de
fato, tem a ver com certa conviccdo de “autoevidéncia” de sua importancia que
acompanha esses direitos desde que passaram a ser enunciados. Para Lynn Hunt (2007,
p. 18), essa “autoevidéncia” estabelece um paradoxo que pode ser sintetizado em duas
perguntas: “se a igualdade dos direitos é tdo autoevidente, por que essa afirmacdo tinha
de ser feita e por que so era feita em tempos e lugares especificos?” e “Como podem os

direitos humanos serem universais se nao sio universalmente reconhecidos?”.

Essas duas perguntas expoem contradi¢cdes entre direitos humanos na teoria e na

i1 4 sua i Ancia é “autoevi ’ tica su vacio nu
ratica. Se na teoria a sua importancia é “autoevidente”, na pratica sua efetivacdo nunca

5 Como exemplo da defesa dos Direitos Humanos, determina o Cédigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros:
“Art. 6. E dever do jornalista: I - opor-se ao arbitrio, ao autoritarismo e a opressdo, bem como defender os
principios expressos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos”.

6 Claudia Lago recorre a proposta de tipos ideais de Max Weber para classificar os componentes do que ela
nomeia como ethos romdntico do jornalismo. A partir da comparagao entre dizeres sobre o jornalismo e
caracteristicas do Romantismo, identifica os seguintes aspectos como presentes nesse ethos: paixao,
individualismo, missao, utopia revoluciondria, nostalgia e melancolia. Para Lago (2002, p. 154), “[..] a
paixdo que caracterizaria o ethos romantico aparece conectada a idéia de compromisso social (com a
verdade, com o papel da imprensa na sociedade - com a “missao” [..]) e a possibilidade de interferéncia na
realidade”. A defesa dos interesses sociais, a busca pelo bem comum e o potencial revolucionario do
jornalismo sdo algumas das caracteristicas verificadas pela autora, que conclui: “Apesar da inegavel
hegemonia de um discurso (e de uma praxis) que vincula o jornalismo a légica mercadolégica, focos de
resisténcia persistem, reivindicando e defendendo valores que podemos identificar junto a esse ethos
romantico. Um ethos que é uma reacdo ao jornalismo praticado ‘como uma profissdo qualquer’, que
defende idealmente o jornalista enquanto personagem impar (heréi) e individualizado, ligado por
vinculos de paixdo e estoicismo a busca da verdade, ao exercicio da profissdo enquanto missao,
relacionada a uma responsabilidade social concreta que pressupde um engajamento com o oficio e com os
demais valores. Em sua versdo mais idealizada resiste, inclusive, a organizacdo da imprensa em moldes
industriais” (LAGO, 2002, p. 212).



22

foi completa. Reconhecer essa disparidade entre teoria e pratica é parte do trabalho do
jornalista que queira tratar com competéncia dos temas que envolvem esses direitos.
Entendo que, para que o profissional esteja apto a desempenhar esse trabalho de forma
competente, é preciso um conjunto de conhecimentos que seja, além de especializado e
qualificado, critico. Também entendo que parte do dever do jornalista frente ao seu
publico esta relacionada ao seu papel pedagdgico e, para isso, € interessante langar mao

de alguns preceitos da educagdo para direitos humanos.

Para Mark Frezzo (2015, p. XXII, traducao minha’), “um dos propdsitos da
educacdo para direitos humanos é demonstrar para os aprendizes que ha multiplos
caminhos para a expansdo dos direitos humanos em escala global” e isso depende tanto
do entendimento do instrumental concreto que estabelece e promove esses direitos por
meio de instituicdes, leis e politicas internas e externas, quanto da observagdo de sua
aplicacdo pratica. Tendo isso em vista, proponho, neste capitulo, discutir o que sao os
direitos humanos e como chegamos ao entendimento que temos hoje sobre isso para
entdo, a frente, refletirmos como aplicar esses conceitos a leitura das questdes de
seguranca publica no Brasil, considerando as complexidades e especificidades do

contexto nacional.

2.1 0 QUE SAO DIREITOS HUMANOS, AFINAL?

Frezzo (2015) afirma que os direitos humanos nao sdo apenas “nobres
aspiracoes”, “ideias regulatorias” ou “pedacos de papel” assinados por paises que
partilham de inten¢des comuns: trata-se de um conjunto de direitos e de protegdes
inalienaveis, pertencentes a todos os seres humanos, independentemente de classe, raca,
género, orientacdo sexual, idade ou qualquer outro marcador social da diferenca
(FREZZO, 2015; CRENSHAW, 1991). Sao inalienaveis porque nido é possivel desistir,
renegar ou ceder esses direitos a outros (ROBERTSON, 2005). Para que sejam
considerados direitos humanos, convencionou-se, desde o principio, que esses direitos
precisariam reunir trés caracteristicas fundamentais: serem naturais (esses direitos sdao

pertencentes ao ser humano por seu carater humano), iguais (todos os seres humanos

7 Do original: “In fact, one of the purposes of human rights education is to demonstrate to learners that
there are multiple pathways to the expansion of human rights on a global scale”.
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partilham do mesmo conjunto de direitos e de protecdes inalienaveis) e universais
(todos os seres humanos, em todas as partes do mundo, devem poder acessa-los da
mesma forma) (HUNT, 2007). Com o passar do tempo, a essas caracteristicas também

foram adicionadas a indivisibilidade, a interdependéncia e a interrelacgao.

Embora nao tenha aparecido na Carta das Na¢des Unidas nem na Declara¢do dos
Direitos Humanos, a indivisibilidade passa a ser considerada uma caracteristica
fundamental a partir da Conferéncia de Direitos Humanos do Teer3, de maio de 1968. De
acordo com o 139 artigo do documento resultante dessa conferéncia, passa-se a
entender que “a realizacao dos direitos civis e politicos sem o gozo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais resulta impossivel”. Mais tarde, na Declara¢do e no
Programa de Ac¢do da Conferéncia de Viena (1993), passam a ser consideradas como
fundamentais também a interdependéncia e a interrelacao entre as diferentes

categorias de direitos humanos.

Os direitos humanos podem ser pensados por “geracdes”, como propos Karel
Vasak (1983). Para o autor, sdo trés as geracoes: (1) os civis e politicos; (2) os
econdmicos e sociais; (3) os culturais e ambientais8. A primeira geragdo, segundo Frezzo
(2015, p. 28, tradugdo minha®), “garante ndao somente a vida de uma pessoa e sua
privacidade, seguranca, dignidade, personalidade e consciéncia, mas também a
participacdo da pessoa na vida publica e a liberdade da excessiva interferéncia por parte
do Estado em questdes pessoais”. Podem ser entendidos também como direitos de
“resisténcia ou oposicdo contra a vontade estatal” (KIM, 2012, p. 13), embora possam

ser igualmente restringidos por atores nao estatais.

Ja os de segunda geracdo, os econdmicos e sociais, “implicam a intervencao ativa
e a elaboracdo de politicas por parte dos governos para compensar as desigualdades
sociais previamente existentes” (FREZZO, p. 30, tradu¢dao minhal?). Estdo implicados

nessa geracdo os direitos ao emprego, a moradia, a educagao, a sadde e outros dos quais

8 Compreendo que a categorizacdo em geracdes é passivel de criticas por trazer consigo certa ideia de
sucessividade, como se uma geracdo houvesse superado a outra quando, na realidade, trata-se de
dimensdes coexistentes. Entretanto, por ser o termo adotado por Vasak (1983), tedrico que organizou
essa categorizacdo, serd o que utilizarei ao longo deste trabalho.

9 Do original: “ensure not only a person’s life, privacy, safety, security, dignity, personality and conscience,
but also his or her participation in public life and freedom from excessive interference on the part of the
state in personal matters”.

10 Do original: “rights that entail active intervention and policymaking on the part of governments to
compensate for previously existing social inequalities”.
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depende a concep¢do de dignidade humana estabelecida nos canones dos direitos
humanos. Para o autor, “em esséncia, esses direitos tém como premissa a ideia de que os
individuos requerem uma série de suportes sociais para realizar seu potencial” (FREZZO,

2015, p. 94, grifo do autor, tradugdo minhal?).

Os direitos de primeira e segunda geracdo sao considerados individuais. Ja os de
terceira, os culturais e ambientais, sdo considerados coletivos por serem destinados a
grupos, povos ou comunidades. Sao considerados de terceira geracdao “o direito ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a propriedade sobre o patriménio comum da
humanidade e o de comunicacdao” (KIM, 2012, p. 14). Eles compreendem, portanto, a
preservacdo das tradi¢cdes culturais, do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.
Segundo Frezzo (2015), esses direitos estdo fundamentados na Declaragdo de Estocolmo
(1972), na Declaracao da Conferéncia Rio-92 (1992) e na Declaracdo da ONU sobre os
direitos dos povos indigenas (2007).

Aqui trato inicialmente das defini¢des de direitos humanos e sua relacdo com a
dignidade humana a partir de concepg¢des assentadas nos canones sobre os quais se
busca discutir no mundo ocidental moderno o que é a dignidade humana e como
garanti-la. Como lembra Boaventura de Sousa Santos (2013a), os direitos humanos sdo
apenas uma dentre as gramaticas de dignidade humana existentes. Para Santos (1997, p.
22), “todas as culturas tém versdes diferentes da dignidade humana, algumas mais
amplas do que as outras, algumas com o circulo de reciprocidade mais largo do que
outras”. Embora opte, nesta tese, por operar um recorte a partir da concepgao
hegemonica ocidental, que trata da dignidade humana pelo viés dos direitos humanos,
reconheco a necessidade de mantermos a observacdo de Santos (1997; 2013a) no
horizonte das discussdes que faremos aqui e de considerarmos as diferencas na

aplicacdo desses direitos na modernidade periférica.

2.2 DE ONDE SURGEM ESSES DIREITOS?

Nao é possivel falar de direitos humanos sem observar como esses direitos foram

e seguem sendo constituidos. Tratar do tema exige, como lembra Norberto Bobbio

11 Do original: “In essence, these rights are premised on the idea that individuals require a range of social
supports in order to actualize their potential”.
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(2004, p. 25), considerar que “sdo direitos histéricos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos
poderes, e nascidos de modo gradual, nao todos de uma vez e nem de uma vez por
todas”. Abordar a dimensao historical? é o que nos permite, por exemplo, compreender
que, embora sejam conceitos semelhantes e muitas vezes tomados como
intercambiaveis, Direitos do Homem e direitos humanos ndo correspondem ao mesmo

conjunto de direitos, embora se interseccionem (HUNT, 2007; BOBBIO, 2004).

Para Bobbio (2004), a evolucao dos direitos humanos deu-se em trés fases: 1) o
surgimento dos Direitos do Homem e da ideia de dignidade humana como teorias
filosoficas; 2) a acolhida dessas teorias pelos legisladores enquanto norma juridica
colocada em pratica pelos Estados-Nag¢do; 3) o acordo internacional sobre direitos
humanos fundamentais, a partir da ratificacio da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. E possivel pensar também em uma quarta fase, a da integracio dos principios
dessas declaragdes as constitui¢des nacionais na forma de “normas juridicas positivas
constitucionais” concretas, como é o caso da Constituicdo Brasileira de 1988 (SILVA,

2017).

As subsec¢des seguintes tratam dos conceitos de Direitos do Homem e direitos
humanos em sua evolucdo histérica e em seu processo de institucionalizacdo a partir da
criacdo da Organizacdo das Na¢des Unidas e dos pactos, tratados e acordos ratificados ao

longo de sua histéria pelos paises que dela fazem parte.

> Nesse sentido, a Declaracio do Homem e do Cidad3o francesa pode ser tomada como um exemplo de
documento que revela as caracteristicas centrais da luta que se travava naqueles determinados espago e
tempo, pois, ao declarar publicamente os novos valores desejados para a sociedade francesa por meio da
Declaracdo, a Assembléia Nacional colocou-se contra a velha ordem feudal e ao lado da nova ordem
burguesa. Essa declaracdo foi também, segundo Trindade (2011), uma forma de buscar transformacdes
juridico-politicas correspondentes as econdmicas e sociais em curso. O desenvolvimento do comércio, a
expansao dos ambientes urbanos, a autonomia e o fortalecimento da burguesia frente ao clero e a nobreza,
além de outros fatores de ordem expansionista, cientifica e filoséfica, foram condi¢ées determinantes para
o estabelecimento dessa nova ordem social. Naquela época, o racionalismo definia o clima intelectual de
parte da nobreza e da burguesia, que estava fascinada pelas descobertas cientificas que representavam o
triunfo da razdo sobre a religido. Nicolau Copérnico (1473-1543), Galileu Galilei (1554-1642), René
Descartes (1596-1650) e Isaac Newton (1643-1727) sdo alguns dos cientistas cujas descobertas
ameacavam a ordem vigente por colocar em questionamento o poder do clero, que representava o
primeiro estamento da sociedade feudal (TRINDADE, 2011).
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2.2.1 Breve historico dos Direitos do Homem

A ideia de Direitos do Homem é anterior a de direitos humanos. De acordo com
Vasak (1983), atribui-se a origem dos Direitos do Homem a Antiguidade Grega. Esses
direitos estariam fundamentados na ideia de Direito Natural, que, segundo Bobbio
(2004, p. 90), define que ha um conjunto de direitos “pertencentes ao homem enquanto
tal, independente de qualquer consideracao historica”. Vasak reconhece que, embora
seja dificil identificar, ha certo movimento na tentativa de encontrar raizes do

surgimento dos Direitos do Homem também no Direito romano.

Em sintese, a origem desse conjunto de direitos pode ser atribuida ao universo
greco-romano classico e a evolugdo da concep¢do do homem como sujeito de direitos
nesse contexto. Embora a afirmacdo desses direitos seja um avan¢o no momento
historico em que foi feita, é preciso ponderar que “tudo o que se retira do mundo greco-
romano pertence a um sistema dentro do qual Aristételes reconhecia a legitimidade da
escravatura” (VASAK, 1983, p. 28) e que, dentro desse sistema, como lembra Vasak
(1983, p. 2813) “achava-se perfeitamente natural (admitido, portanto, no Direito natural)
a existéncia de diferencas sociais radicais que excluem ab ovo a ideia central dos Direitos

do Homem: a da igualdade dos homens”.

Embora as noc¢des centrais desse conjunto de direitos aparecessem desde a
Antiguidade Classica, isso ndo significa que elas tenham se consolidado a ponto de se
tornarem um consenso nos periodos posteriores. Na Idade Média, por exemplo, a Igreja
e 0s soberanos estavam no centro da sociedade e os Direitos do Homem enquanto
cidadao nao eram completamente reconhecidos. Nesse periodo, a no¢ao de Direitos do
Homem estava muito mais relacionada ao direito a propriedade e a participacao politica

e menos as ideias de liberdade e de igualdade (VASAK, 1983).

Apés a enuncia¢do dos Direitos do Homem como teoria filoséfica, inicia-se a etapa
de materializacdo dessa teoria em cartas, peti¢cdes, declaragdes e, mais a frente, em
constituicdes que marcam a transicao para a modernidadel4 Como exemplo disso temos

a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao francesa (1789) (HUNT, 2007;

13 Do latim, significa “desde o ovo” ou “desde a origem”.

" 0 termo Direitos do Homem ganha repercussio na Modernidade ao ser mencionado em O Contrato
Social (1762), de Jean-Jacques Rousseau, embora o autor ndo ofereca uma definigdo concreta sobre a
expressdo. E em 1786, com Marqués de Condorcet, que se define Direitos do Homem como “a seguranca
da pessoa, a seguranca da propriedade, a justica imparcial e idonea e o direito de contribuir para a
formulagdo das leis” (HUNT, 2007, p. 23). E, mais tarde, é incorporado as declaragdes.
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BOBBIO, 2004). Segundo Vasak (1983, p. 30), essa declaragdo é “o ponto de partida dos
Direitos do Homem, no sentido moderno do termo”. Dentre os destaques do documento,
esta a distincao entre os Direitos do Homem e os Direitos do Cidaddo da seguinte forma:
“os Direitos do Homem sdo direitos fundamentais, precisamente porque existiam antes
do Estado, enquanto os do cidaddo estdo subordinados ao Estado e dependem dos
primeiros” (VASAK, 1983, p. 32). Outro diferencial dessa declaracao, segundo Emanuel
Freitas da Silva (2017, p. 163), foi “[...] sua voca¢do universalizante. Sua visdo universal

dos Direitos do Homem constituiu uma de suas caracteristicas marcantes”.

Tendo como base os principios dessa declaracdo, a Frangca promulgou sua
Constituicdo em 1791. O movimento feito pela Franca é semelhante ao de outros
Estados-Nagdo no periodo, que passam a reconhecer a necessidade de se organizarem
por meio de Constitui¢des escritas (PILLA; ROSSI, 2018, p. 275). Sobre isso, Maria Cecilia

Barreto Amorim Pilla e Amélia do Carmo Rossi (2018, p. 275) comentam:

a preocupacgdo central dos primeiros Textos constitucionais escritos era,
naquele momento, a de equilibrar Poder e Liberdade, tracando limites ao
exercicio do poder politico do Estado e reconhecendo limites a atuacdo deste
por meio dos direitos fundamentais de liberdade (liberdade de politica,
liberdade de existéncia, liberdade econémica), do direito a vida e, também, a
propriedade privada.

Em sintese, embora os Direitos do Homem comecem a ser enunciados na
Antiguidade Classica, eles ganham forca e contetido politico apenas a partir da
modernidade com a instituicdo da nova racionalidade européia. Com a modernidade
surgem as declaragées de direitos que afirmam o anseio de limitar o poder do Estado e de
promover a liberdade individual, a igualdade formal, o livre-arbitrio e a autonomia dos
sujeitos. Esse movimento é seguido pela promulgacdo de Constituicdes pelos Estados, os
quais passam a estabelecer normas escritas para regular os direitos e deveres do
homem, agora entendido como cidaddo pertencente a um territério nacional (HUNT;

2007; TRINDADE, 2011; BRAGATO, 2012).

2.2.2 Breve historico dos direitos humanos

Ja direitos humanos, no¢ao adotada mais tarde, “queria dizer algo mais passivo e

menos politico do que os direitos naturais ou os Direitos do Homem” (HUNT, 2007, p.
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20). Como exemplo dessa ideia de passividade, a autora relembra a percepcdo dos
intelectuais europeus sobre os africanos escravizados - reconhecidos como seres
humanos, mas ndao como sujeitos de direitos politicos capazes de se autogovernarem.
Essa situagdo exemplar demonstra que, embora fossem reconhecidos em seu carater
humano (naturalidade), o reconhecimento da igualdade e da universalidade ndo era
estendido a todos: “Assim como as criancas, os escravos, os criados, os sem propriedade
e as mulheres ndo tinham a independéncia de status requerida para serem plenamente
autonomos” (HUNT, 2007, p. 26). Outro exemplo trazido pela autora é o dos cristdaos
que, embora reconhecessem a “igualdade das almas no céu”, ndo eram capazes de
admitir “direitos iguais aqui na terra” (HUNT, 2007, p. 40). Nem os documentos
fundadores promulgados nas metrépoles garantiriam sua aplicacao igual nas coldnias
(HUNT, 2007; TRINDADE, 2011). Os povos das colénias ndo somente niao eram
considerados iguais, como eram violentados e aterrorizados pelos colonizadores. Ainda,
€ nas colénias que é inagurado um estado de terror até entdo desconhecido, que,
segundo Achille Mbembe (2016, p. 132), tinha na raca sua justificativa central: “a selecao
de racas, a proibicdo de casamentos mistos, a esterilizacdo forcada e até mesmo o

exterminio dos povos vencidos foram inicialmente testados no mundo colonial”.

As trés qualidades fundamentais dos direitos humanos (naturalidade, igualdade e
universalidade) ja citadas anteriormente aparecem pela primeira vez na Declaracao da
Independéncia dos Estados Unidos (anexo I'5), em 1776, e, posteriormente, na
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao (anexo I), na Franca, em 178916
(HUNT, 2007). O formulado nesses documentos tinha carater precursor e de vanguarda
no que diz respeito a enunciacdo formal de direitos. Devido a isso, foi retomado,

incorporado e adaptado por outras Declaragdes, as quais constituem, junto desses dois

15 Sobre a origem das no¢des de universalidade, igualdade e naturalidade dos direitos, Hunt (2007, p. 19-
20) afirma: “Embora se referisse aos ‘antigos direitos e liberdades’ estabelecidos pela lei inglesa e
derivados da histéria inglesa, a Bill of Rights inglesa de 1689 nao declarava a igualdade, a universalidade
ou o carater natural dos direitos. Em contraste, a Declaracdo da Independéncia insistia que ‘todos os
homens sdo criados iguais’ e que todos possuem ‘direitos inalienaveis’. Da mesma forma, a Declara¢éo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo proclamava que ‘Os homens nascem e permanecem livres e iguais em
direitos’. Nao os homens franceses, nio os homens brancos, ndo os catélicos, mas ‘os homens’, o que tanto
naquela época como agora nao significa apenas machos, mas pessoas, isto é, membros da raca humana”.

16 Em 1776, Thomas Jefferson, terceiro presidente dos Estados Unidos, escreveu o primeiro rascunho da
Declaracdo da Independéncia em que proclamava a autoevidéncia da igualdade entre homens e afirmava
serem esses homens portadores de direitos inalienaveis a condicdo humana (HUNT, 2007). Em 1789, na
Franca, o Marqués de La Fayette, amigo pessoal de Thomas Jefferson, rascunhou uma primeira versao de
uma declaragio francesa. Como Jefferson estava em Paris a época, Hunt (2007) acredita que essa primeira
versdo tenha tido a colaboragdo do ex-presidente estadunidense.
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documentos, os canones dos direitos humanos conforme conhecemos hoje. O horror de
duas guerras mundiais fez com que os Estados-Nacdo firmassem um minimo acordo
comum do que seria a dignidade humana, inspirada nesses documentos. Esse
movimento internacional resultou na criacdo da Organizacao das Nacdes Unidas e na

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Sobre isso, Vasak (1987, p. 38) comenta:

BN

o que conduziu a adopgdo oficial da protecg¢do internacional dos direitos da
pessoa humana foi, afinal, a soma de atrocidades cometidas contra o género
humano pelas poténcias fascistas no decurso da Segunda Guerra Mundial. Estes
actos provocaram a indignacdo undnime do conjunto da opinido publica
progressista mundial, que exigiu a instituicio de uma protec¢do internacional
organizada dos Direitos do Homem e a condenacdo, proibicdo e repressdo de
toda a politica fascista. Antes e durante a Segunda Guerra Mundial, surgiram
numerosas propostas e iniciativas privadas neste sentido que culminaram,
numa forma mais ou menos elaborada, numa Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem.

Como parte do percurso de construgdo desse terreno comum sobre direitos
humanos, foi realizada a Conferéncia de Dumbarton Oaks (Washington, EUA), em
outubro de 1944, com fins de criar uma nova organizagdo internacional para substituir
a Sociedade das Nacoesl’”. No ano seguinte, na Conferéncia sobre Organizacdo
Internacional, realizada em Sao Francisco (Califérnia, EUA), que durou de abril a junho
de 1945, foram propostos os termos em que seria construida a carta que estabeleceria
essa nova organizacao (VASAK, 1987; ONU, 20-?). Eram trés os aspectos centrais que

deveriam constar na Carta:

a) a Carta devia exprimir mais claramente e de uma maneira mais enérgica o
conjunto dos Direitos do Homem; b) os problemas e os direitos econdmicos,
sociais e culturais deveriam figurar na Carta; c) era necessario criar a Comissao
dos Direitos do Homem, como um dos 6rgdos superiores da Organizacdo das
Nagdes Unidas e prever a sua criagdo no proprio texto da Carta (VASAK, 1987,
p. 38).

O documento, que ficou conhecido como “Carta das Nag¢des Unidas”, foi assinado

por representantes de 50 paises ao final dessa Conferéncia, e a Organizacao das Nacoes

17 A Sociedade das Nagdes (ou Liga das Nagdes) foi uma organizagio internacional composta pelos paises
vencedores da 12 Guerra Mundial (1914-1918), constituida com objetivo de concretizar um acordo de paz.
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Unidas (ONU) entrou em vigor em outubro do mesmo ano. A explicacdo da criagao da

ONU consta no preambulo da carta:

NOS, 0S POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as geragoes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida,
trouxe sofrimentos indiziveis a humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade
de direito dos homens e das mulheres, assim como das nag¢des grandes e
pequenas, e a estabelecer condigcdes sob as quais a justica e o respeito as
obrigacdes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional
possam ser mantidos, e a promover o progresso social e melhores condi¢cdes de
vida dentro de uma liberdade ampla. E PARA TAIS FINS, praticar a tolerancia e
viver em paz, uns com os outros, como bons vizinhos, e unir as nossas forgas
para manter a paz e a seguranca internacionais, e a garantir, pela aceitacdo de
principios e a instituicdo dos métodos, que a for¢a armada néo sera usada a ndo
ser no interesse comum, a empregar um mecanismo internacional para
promover o progresso econdémico e social de todos os povos. RESOLVEMOS
CONJUGAR NOSSOS ESFORCOS PARA A CONSECUCAO DESSES OBJETIVOS. Em
vista disso, nossos respectivos Governos, por intermédio de representantes
reunidos na cidade de Sdo Francisco, depois de exibirem seus plenos poderes,
que foram achados em boa e devida forma, concordaram com a presente Carta
das Nacgdes Unidas e estabelecem, por meio dela, uma organizacao
internacional que sera conhecida pelo nome de Nag¢des Unidas (ONU, 1945, n.p.,
grifos meus).

O documento esta dividido em 19 capitulos e estabelece desde principios e
propositos, obrigacdes e atribuicdes dos membros até a criacdo de uma Corte
Internacional de Justica, 6rgao judiciario oficial das Nacoes Unidas. Sobre o texto da
Carta, Vasak (1987, p. 39) comenta: “refere-se sete vezes aos Direitos do Homem (tendo
em conta o predmbulo e as disposi¢des relativas ao sistema de tutela), mas, em qualquer
dos casos, trata a questdo, como no preambulo, sob forma de uma referéncia geral aos
direitos fundamentais do homem e a igualdade em Direito”. O autor aponta, ainda, que a
Carta foi bastante criticada por ndo expressar uma defini¢do clara sobre quais seriam os
Direitos do Homem, porém atribui isso a provavel necessidade de amadurecimento de
tudo o que havia sido discutido até ali para a criacdo dessa nova organizagdo: “era
preciso tempo para clarificar as nogdes e as solucdes. Mas, no fim de contas, coube a
Organizacdo das Nac¢des Unidas a tarefa de elaborar um documento especial, cujo
objectivo foi interpretar a Carta do ponto de vista dos Direitos do Homem” (VASAK,

1987, p. 38).
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Ainda que nao defina o que sdo esses direitos fundamentais do homem nem refira-
se a direitos humanos explicitamente, Isabel Cabrita (2011, p. 58), compreende que “A
Carta das Nac¢oes Unidas internacionalizou os direitos humanos. Isto é, a garantia do
respeito e implementacdo dos direitos humanos deixou de se restringir a jurisdigdo
doméstica exclusiva ou de minimo reservado do Estado passando a ser um tema do
legitimo interesse internacional”. Segundo a autora, os preceitos contidos nessa carta

sdo, portanto, “normas de Direito Internacional porque a Carta é um tratado

internacional” (CABRITA, 2011, p. 59).

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (anexo I), sucessora da Carta das
Nacgdes e aprovada em 1948 pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, é, ainda hoje, a
base da linguagem dos direitos humanos que foi adotada pelos paises membros da ONU,
ainda que nao seja um tratado internacional, isto é, que ndo estabeleca obrigacdes aos
Estados que a ratificaram (CABRITA, 2011). Para Vasak (1987), a escolha por uma
“declaracdo” e ndo por uma “convenc¢do” representa um compromisso dos paises
signatarios com aquilo que por eles foi acordado. Bobbio (2004, p. 47, grifo do autor)
considera essa Declaracdo “a maior prova histérica até hoje dada do consensus omnium
gentiuml® sobre um determinado sistema de valores”, jd que se apresenta como o

primeiro sistema de valores universais da historia.

E valido considerar que, como lembra Andrei Koerner (2002, p. 88), essa
Declarac¢do “fora formulada dentro de um sistema internacional cujos sujeitos eram os
Estados nacionais. A eles caberia a implementacdo dos direitos humanos em seus
territérios, bem como a responsabilidade internacional pelas violagdes”. Muito mais do
que normas juridicas aplicaveis a todos, nesse primeiro momento, os direitos expressos
na Declaracdo tratavam de um conjunto de intengdes comuns dos paises signatarios, que
tornavam publica a vontade de partilhar uma no¢do minima comum do que entendiam
por dignidade humana apés os horrores das duas guerras mundiais. Segundo Cabrita
(2011, p. 62), “ap6s a adopg¢do da Declaragao Universal dos Direitos do Homem, os
Estados membros das Nagcdes Unidas concordaram em transformar os principios nela
previstos em normas juridicas obrigatérias”. Resulta dai a criagdo de pactos
internacionais de direitos humanos, como o Pacto Internacional de Direitos Civis e

Politicos e o Pacto Internacional de Direitos Econo6micos, Sociais e Culturais, de

18 Do latim, significa “opinido generalizada”.
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dezembro de 1966. Foram esses pactos assinados na Assembleia Geral da ONU que
desenvolveram os direitos que hoje conhecemos como os de primeira e segunda

geracdo. De acordo com Cabrita (2011, p. 62):

Os Pactos Internacionais acolheram, praticamente, todos os direitos enunciados
na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e desenvolveram-nos. O Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos acolheu o direito a vida, a liberdade e
a seguranga pessoal, a proibigcdo da tortura, da escraviddo e serviddo, as
garantias no ambito penal e processual penal, as liberdades de pensamento, de
consciéncia, de religido, opinido, expressdo, informacdo, reunido e de
associagdo, o direito de casa e constituir familia, a igualdade perante a lei, o
direito a personalidade juridica, o direito de tomar parte na direc¢do dos
negécios publicos, o direito de votar e ser eleito em elei¢cdes periddicas, por
sufragio universal e igual e por escrutinio secreto e o direito de acesso a
fungdes publicas. Por sua vez, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais acolheu o direito ao trabalho e a que o mesmo se desenvolva
em condig¢des justas e favoraveis, a liberdade sindical e o direito de greve, o
direito a seguranca social, o direito a um nivel de vida suficiente, incluindo
alimentacao, vestudrio e alojamento, bem como a um melhoramento constante
das condig¢des de existéncia, o direito a protecc¢do da familia, o direito a satude, o
direito a educacdo e o direito a cultura (CABRITA, 2011, p. 62-63, grifos meus).

Além de ter incorporado a maioria dos direitos enunciados na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, os pactos também abarcaram outros que ndo estavam
inicialmente previstos, dentre eles “[...] o direito a ser tratado como humanidade e com

respeito da dignidade inerente a pessoa humana quando preso ou detido” (Art. 109).

Diante disso, ndo ha como falar na evolugao dos direitos humanos sem considerar
o impacto da Guerra Fria entre Estados Unidos e Unido Soviética na criacdo desses
pactos!?. Sobre isso, Rosemary Foot (2010, p. 21, tradu¢do minha?2?) escreve: “Enquanto
0s governos comunistas consideravam os direitos civis e politicos como armadilhas
burguesas, demonstrando uma preferéncia por direitos coletivos apropriados para os

objetivos sociais e econémicos que propunham, os governos capitalistas liberais

19 “Guerra Fria” foi o nome atribuido ao periodo histérico que compreende o intervalo entre o final da
Segunda Guerra Mundial (1945) e a dissolu¢do da Unido Soviética (1991). Esse periodo foi marcado pela
adocao de estratégias politicas, econdmicas e militares e por conflitos indiretos na disputa pela hegemonia
enquanto poténcia mundial protagonizada por Estados Unidos e Unido Soviética. Enquanto os Estados
Unidos defendiam o avango do capitalismo no mundo, a Unido Soviética buscava a implantagao e expansao
do socialismo.

20 Do original: “Whereas Communist governments regarded civil and political rights as bourgeois
trappings, stating a preference instead for the collective rights appropriate to the social and economic
goals they propounded, Western liberal capitalist governments gave priority precisely to those rights that
the Soviet bloc derided”.
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ocidentais deram prioridade precisamente aos direitos que o bloco soviético

ridicularizava”.

Além disso, as sistematicas violacdes dos direitos humanos acordados na
Declaracdo Universal, verificadas em ambos os lados da Guerra Fria, forcaram a
comunidade internacional a estabelecer formas de protecdo contra essas violagdes.
Durante a Guerra Fria, tanto os governos ocidentais quanto o bloco comunista
apontavam seus oponentes como responsaveis por graves violacdes de direitos
humanos. Se os governos ocidentais acusavam o bloco soviético de atentar contra as
liberdades civis e politicas, este acusava os ocidentais por ndo promoverem direitos
sociais e econémicos e também por seu expansionismo colonialista, que violava direitos

dos cidadaos dos paises mais pobres (FOOT, 2010).

Com o final da Guerra Fria, a partir dos anos 1990, registraram-se no cendrio
internacional (KOERNER, 2002; 2003) diversas iniciativas de cooperacdo por parte dos
Estados, com a adogdo de regimes juridicos e normativos mais cooperativos e integrados
a partir de Conferéncias das Nagdes Unidas. Nesse periodo “ampliou-se o papel de
instancias multilaterais, como a ONU, e de institui¢des supranacionais, com a formacao
de blocos politicos (Unidao Europeia) e econdmicos (NAFTA, Mercosul)” (KOERNER,
2003, p. 144). Além disso, “as organiza¢oes da sociedade civil trouxeram para o primeiro
plano questdes ja presentes nos foruns internacionais, como politicas ambientais para o
desenvolvimento sustentavel, contra a fome e em favor de setores sociais ou minorias
em situacdo de risco nas diversas partes do mundo” (KOERNER, 2003, p. 144). Nesse
cenario, a ONU adotou uma agenda de temas globais cujas discussées marcaram toda a
primeira metade da década de 1990 por meio de conferéncias, dentre as quais Koerner

destaca a de Viena (anexo I), em 1993:

Quanto aos direitos humanos, a Conferéncia de Viena, de 1993, reafirmou a
universalidade, a indivisibilidade, a inter-relagdo e a interdependéncia dos
direitos humanos, e, ainda, a necessidade de vinculo entre os direitos humanos,
a democracia e o desenvolvimento humano, em que o sujeito central é a pessoa
e ndo mais o Estado. Reconheceu também a legitimidade da preocupagdo
internacional com a protegcdo e a promogdo dos direitos humanos, limitando,
nesse ponto, o principio da soberania estatal. Previu, ademais, a criacdo de
programas de assisténcia técnica, promovidos pelas Nagdes Unidas, para
incrementar a capacidade dos Estados de proteger e promover os direitos
humanos, recomendando a criagio do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas
para direitos humanos (KOERNER, 2003, p. 45, grifos meus).
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Koerner (2003, p. 145) avalia que, durante a primeira metade dos anos 1990,

»n

houve um “movimento de ‘maré montante’” em que diversas iniciativas surgiram tanto
da cooperacao entre os Estados quanto de organiza¢cdes da sociedade civil pela
promoc¢do de direitos humanos para minorias e grupos socialmente discriminados.
Como exemplos, o autor cita o Protocolo referente a abolicio da pena de morte, em
1990, a Convencao de Belém do Para (anexo I) e a Conven¢ao sobre o
desaparecimento forcado de pessoas (anexo I), ambas em 1994. E valido lembrar
que os Estados comprometem-se, por meio das convengdes, “a respeitar as suas
clausulas, a tomar medidas adequadas a manuten¢do ou ao estabelecimento de um
estado de coisas postulado pelas convenc¢des e a prever um determinado sistema de
recurso em beneficio dos cidadaos” (VASAK, 1983, p. 50). Além disso, lembra Vasak
(1983, p. 51), “uma convencgdo estabelece uma relacdo entre o Estado e a comunidade

internacional”. A partir da Conferéncia de Istambul, em 1996, porém, o cendrio comeca

a mudar:

De um lado as Nagdes Unidas passaram a enfrentar problemas cada vez mais
intensos, uma vez que suas agéncias sofreram restricdes orcamentdrias e
criticas a supostas concepgdes “socialistas”, as quais predominariam suas a¢des
(sic). De outro, grupos que buscavam visibilidade e respostas para seus
problemas imediatos ou que procuravam revisar as formulagdes adotadas por
consenso nas conferéncias anteriores passaram a ocupar espag¢os de decisdo
consensual. Assim, o tema do relativismo cultural foi mobilizado pelos paises
asiaticos (como China, Cingapura, Malasia) para contestar a universalidade dos
direitos humanos tal como expressa pela Conferéncia de Viena (KOERNER,
2003, p. 14521).

Ainda que no periodo possam ser verificados varios avancos e também vontade
de aperfeicoar as instituigdes multilaterais dos direitos humanos, é preciso considerar
que, neste mesmo cendrio, ocorria concomitantemente uma série de eventos em que se
registravam graves viola¢des de direitos humanos e que demonstravam as limita¢des
dos mecanismos internacionais das Nag¢des Unidas. Dentre esses eventos, o autor lembra
o0 Massacre na Praga Celestial, na China, em 1989, as guerras civis na Iugoslavia (1991-

2001), em Ruanda (1990-1994), na Somalia (desde 1991) e na Chechénia (1991-1996).

21 0 autor faz tais observagdes a partir de duas referéncias: 1) ALVES, Jose Augusto Lindgren Relagédes
internacionais e temas sociais: a década das conferéncias. Brasilia, Instituto Brasileiro de Relagées
Internacionais - IBRI, 2001; 2) FALK, Richard. Human rights horizons: the pursuit of justice in globalizing
world. Nova York: Routledge, 2000.
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Com base na obra de Richard Falk (2000), avalia: “a légica estatal permaneceu em
primeiro plano, enquanto as Nag¢des Unidas enfrentaram muitas dificuldades de tornar
efetiva a protecao da ordem politica externa ou, quando conseguiram intervir, fizeram-

no com atraso, com meios inadequados ou, ainda, produzindo efeitos inesperados’

(KOERNER, 2003, p. 145).

Apesar das dificuldades e das contradi¢des enfrentadas na promocao e efetivacdo
dos direitos humanos registradas naquela década, Koerner acredita que, dentre avancos

e recuos, algumas mudancas importantes puderam ser verificadas:

- Nova concepgdo dos direitos humanos, cuja pauta incorporou as demandas
dos setores sociais com caracteristicas particulares, integrou temas politicos e
ambientais e adotou uma abordagem processual de sua promogio, para a qual
atuam agentes de varios niveis e se adotam procedimentos diversificados.

- Permeabilidade entre as ordens juridicas externa e interna dos Estados, dado
o reconhecimento da preocupagio internacional com os direitos humanos e o
reforco dos mecanismos e dos organismos multilaterais voltando a sua
protecao e monitoramento.

- Papel mais atuante da chamada sociedade civil internacional na protecdo e na
promocao dos direitos humanos (KOERNER, 2003, p. 146).

Ainda que esses avancos tenham ocorrido durante a década de 90, é preciso
considerar que a maior cooperagdo internacional ndo foi capaz de eliminar as
contradi¢cdes decorrentes das relacdes de poder desiguais. Para Koerner (2002), a
protecdo internacional da dignidade humana ainda é seletiva e esta submetida a
interesses geopoliticos dos paises que detém mais poder internacionalmente. No cendrio
nacional a situacao ndo é melhor. Ainda que o Brasil tenha sido signatario da maioria
dos acordos e pactos citados até aqui, os direitos humanos ainda ndo sdo para todos.
Classe, raca (etnia) e género desempenham um papel importante na seletividade de
quem sera tratado ou nao com dignidade. E € isso que sera discutido na proxima secao,
em que busco resgatar o historico dos direitos humanos no Brasil e tragar algumas

discussdes iniciais sobre como esses direitos se relacionam com a seguranca publica.
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2.3 DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

2.3.1 Ditadura militar e ado¢do da linguagem dosdireitos humanos

Paises latino-americanos como o Brasil, o Chile, o Uruguai, o Paraguai e a
Argentina guardam a experiéncia comum de ditaduras militares recentes de cujos
resquicios autoritarios ainda tentam se desvencilhar. A lacuna entre o que esta firmado
em lei e a forma como se da sua aplicacdo é, segundo Paulo Sérgio Pinheiro (1997, p. 43),
um desses resquicios observaveis nas novas democracias que impede a concretizacao de
direitos, dentre eles os considerados humanos fundamentais: “Os direitos a vida, a
liberdade e a integridade pessoal foram reconhecidos, e a tortura e a discriminagao
racial sdo considerados crimes. No entanto, apesar do reconhecimento formal desses

direitos, a violéncia oficial continua”.

Embora o autor tenha feito essa afirmacao no final da década de 1990, essa é uma
realidade persistente. Em grande parte da América Latina, o Estado segue sendo um dos
grandes violadores de direitos humanos. Exemplo disso é o fato de, apenas no Brasil, no
periodo de 2009 a 2016, quase 22 mil pessoas terem sido mortas em ac¢des policiais,
segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (ANUARIO...,, 2017). E justamente
nesse descompasso entre o que esta na lei e o que € aplicado que, para Pinheiro (1997),
reside o maior impeditivo para que esses paises experienciem regimes plenamente

democraticos.

Ainda que seja possivel identificar tracos comuns a experiéncia da América
Latina, ha particularidades que devem ser consideradas na forma como cada pais
vivenciou a aquisicao e efetivacao de direitos. Por exemplo, a afirmac¢do constitucional
de direitos humanos, econémicos e sociais no Brasil, junto de recomendacgdes
procedimentais, se da apenas ap6s uma grande luta por direitos no pais durante a

ditadura militar.

Para Sérgio Adorno (2010, p. 8), a histéria dos direitos humanos no Brasil ainda
estd para ser reconstruida, embora pesquisadores apostem numa determinada origem:
“Ha poucas mengdes na historiografia a reivindicacdes de direitos humanos nos
primérdios do regime republicano e mesmo no curso das sucessivas interrupg¢des da

normalidade constitucional, por exemplo, entre 1937 e 1945”.
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A historia do Brasil foi, desde o seu principio, alids, marcada por desrespeito a
dignidade humana e por violéncias e violacdes de diversas ordens, institucionalizadas no
regime escravista. Enquanto ja se falava em direitos da humanidade nos paises centrais,
nas periferias latino-americanas, como é o caso do Brasil, havia superexploracdo dos
povos negro-africanos, arrancados de suas comunidades e trazidos a forca para o pais
como mao-de-obra compulsoria. Esse regime de exploragdo escravista ndo somente
moldou nossas estruturas sociais, econdmicas e politicas como também nossa percepcao
sobre dignidade humana. Essa percepcdo moldada com base em desumanizacdo e
exploracdo dos negros-africanos se reflete ainda hoje em diversas instancias da vida em
sociedade e se apresenta, de outros modos, na forma de racismo estrutural. A esse
mesmo grupo social a quem foi negado o reconhecimento da dignidade la atras, é ainda
hoje o grupo que continua a ter seus direitos negados ou limitados no Brasil

(NASCIMENTO, 2016; ALMEIDA, 2018).

Por isso, quando consideramos a entrada da linguagem dos direitos humanos
na agenda publica brasileira é preciso pontuar que ela chega por meio de elites
intelectuais, politicas e econémicas, em consonancia com o que ocorria no cendrio
internacional, e é acionada por meio de um movimento preocupado com as torturas e
violacOes de direitos humanos que sofriam presos politicos e perseguidos pelo regime
militar - dentre eles, muitos intelectuais, politicos e artistas pertencentes a essas
mesmas elites (CALDEIRA, 1991, ADORNO, 2010). Como afirmam Pinheiro e Paulo
Mesquita Neto (1997, p. 1), “as primeiras comissoes de direitos humanos foram
fundadas a partir dos anos 1970 e chamaram a aten¢do para a tortura e assassinatos de
dissidentes e presos politicos, fazendo revelar as condigdes gritantes das prisoes
brasileiras”. Esses movimentos foram registrados em diversas capitais do pais e foram

influenciados pelo que ocorria no cendrio internacional (ADORNO, 2010).

Somente com o inicio da aproximag¢do do fim da ditadura militar e do inicio da
transicdo politica para a democracia nos anos 1980, os movimentos por direitos
humanosa passaram a defender mais ferrenhamente a expansao desses direitos também
aos presos comuns. Grupos ligados a Igreja Catodlica, partidos de centro-esquerda e
esquerda, intelectuais e artistas estiveram a frente desse movimento, como ja haviam
feito anteriormente, no caso dos presos e perseguidos politicos (CALDEIRA, 1991;

ADORNO, 2010). Porém, ainda que se baseassem nas mesmas questdes que
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contribuiram para a derrocada do regime militar (denuncia de violacdes de direitos,
abusos e torturas), o movimento nao logrou bons resultados: “[..] a denudncia das
mesmas irregularidades e a defesa dos prisioneiros comuns serviram para abalar
seriamente aquelas mesmas instituicoes e pessoas que haviam articulado as duas
defesas” (CALDEIRA, 1991, p. 165). A despeito de as campanhas por direitos humanos
nunca terem defendido crime ou criminosos nem sequer terem se restringido aos
direitos dos prisioneiros, como lembra Caldeira (1991), construiu-se um senso comum de
que os direitos humanos seriam “privilégios de bandidos”. O que se ignorava é que o
propoésito da garantia de direitos humanos para os prisioneiros partia justamente do
reconhecimento de que deveriam cumprir a pena que lhes fora destinada, mas de forma
digna para que pudessem retornar a sociedade apos esse periodo: “se nao podiam ser
integralmente respeitados como cidadaos, que o fossem como seres humanos, e se lhes

garantissem a vida e a integridade fisica” (CALDEIRA, 1991, p. 166).

O fato de, nos anos 1980 e 1990, ter-se registrado o aumento da criminalidade
violenta contribuiu para o refor¢o da ideia equivocada de que, ao lutar pelo direito a
vida e a integridade fisica, os defensores de direitos humanos estariam preocupados em
proteger os criminosos em detrimento das vitimas (PINHEIRO E MESQUITA NETO,
1997). Essa percepc¢do, porém, nao se deu de forma espontanea. Foi parte de campanhas

de grupos contrarios aos direitos humanos, conforme explicam os autores:

A apologia da violéncia em programas de radio e de televisdo, em campanhas
eleitorais, somada a emergéncia de movimentos religiosos fundamentalistas,
em concorréncia com a Igreja Catélica omissos quanto a defesa dos direitos
humanos, tiveram um papel crucial para a percep¢do daqueles direitos como
danosa para os cidaddos que justamente visava proteger (PINHEIRO E
MESQUITA NETO, 1997, p. 1).

Caldeira (1991) afirma que esses grupos nao apenas reforcavam a ideia de que
seriam privilégios como defendiam abertamente a nega¢do de direitos para os
prisioneiros. Para a autora, parte da sociedade nao discordava das violacdes de direitos
de criminosos, ainda que recém estivesse deixando para tras um passado de violéncia e
autoritarismo, e isso contribuia para que os discursos pejorativos sobre esses direitos e
sobre os sujeitos desses direitos ganhassem for¢a. Coincide com isso o fato de que a
maioria dos presos comuns reunia caracteristicas associadas a um estereétipo criminal:

eram, em sua maioria, pobres, periféricos e negros - pessoas historicamente
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discriminadas e privadas de direitos econdmicos e sociais (CALDEIRA, 1991; PINHEIRO,
1997). Essa coincidéncia fala muito sobre a percepcdo de dignidade humana de que
parte da sociedade brasileira partilha ainda hoje e que tem raizes muito mais profundas

e anteriores a ditadura militar brasileira.

2.3.2 A Constituicao de 1988

Em 28 de agosto de 1979, apds um grande movimento nacional, o entao
presidente Jodo Batista Figueiredo sancionou a Lei da Anistia, que preparava
gradualmente o terreno para o término da ditadura militar e para a reabertura
democratica. Em 1985, a ditadura militar brasileira teve, em tese, seu fim formal com a
vitoria do politico mineiro Tancredo Neves em elei¢des presidenciais indiretas ocorridas
em janeiro de 1985. A chapa eleita era composta por Tancredo Neves22 como presidente
e José Sarney?3 como vice-presidente. Essa chapa representava, segundo Schwarcz e
Starling (2015, n.p.), “um projeto de transi¢do ambiguo, que incluia uma soluc¢ao politica
conservadora e uma alternativa de mudanga conciliatéria, mas nado era nada desprezivel:
estava orientado para avangar na reconstrucdo democratica e buscar a estabilizacao

econdmica e a estabilidade institucional”.

Embora tenha acontecido somente na segunda metade dos anos 1980, a

revogacdo dos poderes de excecdo pelos militares e a retomada da democracia fazia

22 Sobre Tancredo Neves, Lilia Schwarcz e Heloisa Maria Starling (2015, s/p) comentam: “Tancredo era até
simpatico aos olhos do general Figueiredo e de sua base de apoio, mas, justica lhe seja feita, ndo enganou
ninguém: era um politico de tendéncias moderadas que desde 1964 atuava em oposi¢do a ditadura. Nao
fora cassado nem privado de seus direitos politicos, e a oposicdo conservara uma lideranca astuta e
experiente: elegeu-se deputado federal nas décadas de 1960 e 1970, senador de 1978 a 1982, e, nesse
mesmo ano, governador de Minas. Tinha 51 anos de vida publica — comegou como vereador, em Sdo Joao
del-Rei — e uma trajetéria impecavel: ministro da Justica no segundo governo de Vargas e primeiro-
ministro durante o parlamentarismo no governo de Jodo Goulart. Tancredo nunca abriu mao de sua
lealdade a quem o fez politico nacional. E era um mestre na arte de fazer politica a moda de Minas: um
negociador habilidoso, que sabia a hora de sair da sombra e agarrar a oportunidade”.

23 Sobre José Sarney, Schwarcz e Starling (2015, s/p) comentam: “Sarney se aproximara da ditadura em
1964: em 1965 fora eleito por voto direto governador do Maranhdo e, em 1970, voltara a Brasilia como
senador pela Arena. Pulara do barco na dltima hora, e tinha uma impressionante facilidade para mudar de
matiz e se adaptar a qualquer corrente ideoldgica, desde que fosse mantido exatamente onde queria estar:
no poder. No Maranhdo, era poderoso e onipresente — e assim permaneceria até 2014. Como outros
politicos brasileiros, Sarney encarnava um novo tipo de coronel, que, se ja ndo vive no velho sistema da
Primeira Republica, conserva algumas de suas praticas: inadaptagdo as regras democraticas, convic¢ido de
estar acima da lei, incapacidade de distinguir o publico do privado, e uso do poder para conseguir
empregos, contratos, subsidios e outros favores para enriquecimento préprio e da parentela”.
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parte de um processo de distensdo que iniciara uma década antes, com os generais
Ernesto Geisel, na presidéncia, e Golbery do Couto e Silva, na chefia da Casa Civil
(SCHWARCZ; STARLING, 2015). Para Schwarcz e Starling (2015, n.p.), o movimento
operado por esses dois generais tratou-se de um “processo de descompressdo do
sistema politico”, que faria parte de uma “politica de abertura controlada”, cujo objetivo,
segundo as autoras, seria “garantir que a alternancia de poder se realizasse de maneira
tutelada, restrita aos circulos civis aliados e sem riscos institucionais”. Porém, apesar
dos esforcos dos generais empregados na tentativa de controlar o processo de transicao
e de neutralizar as forcas de oposicdo, a campanha por Diretas Jd, que eclodiu entre 1983
e 1984, ganhou forca e ocupou ruas no pais inteiro, exigindo o retorno da democracia
por meio de elei¢cdes diretas, motivada por uma emenda constitucional proposta pelo
entdo deputado Dante de Oliveira, do PMDB do Mato Grosso do Sul, que propunha o

restabelecimento do voto popular na elei¢cdo para a Presidéncia da Republica:

A Emenda Dante de Oliveira, como ficou conhecida, levou a formagdo de uma
frente suprapartidaria que reuniu partidos politicos — PMDB, PT, PDT e até o
PTB —, entidades sindicais e movimentos populares, e abriu uma dissidéncia
inédita dentro da base parlamentar do governo. Para completar, ela também se
transformou no centro estratégico da maior mobilizagcdo civica da histéria
republicana do pais. A tendéncia em favor das eleicbes diretas até crescia
depressa na sociedade e entre as forgas de oposicdo, mas a possibilidade de
mudanca nas regras da sucessdo era nula. O governo tinha maioria no colégio
eleitoral de 660 integrantes e no Congresso Nacional: uma emenda
constitucional exigia quérum qualificado de dois tercos — 320 votos — para
ser aprovada. S6 um fato extraordindrio poderia romper com as regras que
impunham a vitdria de um candidato eleito pelo voto indireto para a sucessdo do
general Figueiredo, e as oposicdes se encarregaram de crid-lo (SCHWARCZ;
STARLING, 2015, n.p., grifos meus).

As autoras lembram ainda que essa campanha foi liderada por figuras politicas
como o proprio Tancredo Neves, Leonel Brizola (que havia hd pouco retornado do
exilio), Fernando Henrique Cardoso e Ulysses Guimardes e apoiada por intelectuais
como Lygia Fagundes Telles, Antonio Candido e Celso Furtado, além de artistas como
Chico Buarque, Fernanda Montenegro, Maria Bethania, Fafd de Belém e Paulinho da
Viola, dentre outros. Em 1984 foi votada e rejeitada a emenda que estimulou o

movimento24. A rejeicdo da proposta gerou frustracdo entre a populacdo e tornou a

24 Sobre a votagdo Schwarcz e Starling (2015, s/p) afirmam: “embora os votos favoraveis tenham sido em
maior numero, a emenda foi rejeitada, por nio obter maioria qualificada de dois tercos. Recebeu 298
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candidatura de Ulysses Guimardes invidvel. Guimardes era o entdo Presidente da
Camara dos Deputados e provavel representante da oposicio em caso de elei¢des
diretas. Schwarcz e Starling (2015) relatam que as liderancas do PMDB decidiram
disputar a Presidéncia da Republica também no colégio eleitoral, como alternativa,
porém com outro candidato: Tancredo Neves, entdo governador de Minas Gerais, que
viria a ser eleito como o primeiro presidente civil do periodo de redemocratizacao.
Entretanto, apesar de ter sido eleito, Tancredo Neves nao chegou a assumir o governo de
fato: morreu em 21 de abril de 1985 em decorréncia de complicagdes de uma cirurgia de
emergéncia realizada as vésperas de sua posse. Em seu lugar, assumiu o vice-presidente

eleito, José Sarney.

O novo governo, embora propusesse uma “transicdo conservadora” que nao
agradava parte da oposicdo - que exigia elei¢cdes diretas -, havia assumido o
compromisso de levar adiante trés pautas consideradas centrais pelo movimento
oposicionista para que se iniciasse o processo de redemocratizagdo: “elei¢des diretas em
todos os niveis, convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte e promulgacao de
uma nova Constituicdo” (SCHWARCZ; STARLING, 2015, n.p.). Dessa forma, em 12 de
fevereiro de 1987 foi instalada a Assembleia Constituinte, sob a lideranca de Ulysses
Guimarades. A essa Assembleia cabia a construcao de um novo documento que deveria

refletir os desafios do periodo histérico que se inaugurava com a redemocratizagao:

novo texto constitucional tinha a missdo de encerrar a ditadura, o
compromisso de assentar as bases para a afirmac¢do da democracia no pais, e
uma dupla preocupacdo: criar instituicdes democraticas sélidas o bastante para
suportar crises politicas e estabelecer garantias para o reconhecimento e o
exercicio dos direitos e das liberdades dos brasileiros (SCHWARCZ; STARLING,
2015, n.p.).

Ainda, de acordo com Pilla e Rossi (2018, p. 278), “a Constituicdo brasileira de
1988 foi a primeira a proclamar o principio normativo da dignidade humana, por
intermédio do qual se deve interpretar e aplicar todo e qualquer direito fundamental
nela previsto”. A afirmacdo do respeito a dignidade humana aparece ja na abertura do

documento constitucional, que define que os principios fundamentais da Republica

votos a favor, 63 votos contrarios e trés abstengdes. Cento e treze deputados se ausentaram. Faltaram 22
votos. Eram os deputados do partido governista soterrando a possibilidade de uma transicdo politica que
fugia ao seu controle”.



42

Federativa do Brasil seriam “I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da pessoa
humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo
politico” (BRASIL, 1988) e é incorporada em outros artigos da Constituicdo. Adorno
(2010, p. 9) lembra também que esse foi o primeiro documento constitucional brasileiro
a ir além da enunciacdo formal de direitos e a se preocupar com instrumentos para
buscar a efetivacdo dos direitos nele firmados: “atribui ao Estado a tarefa de promover,
mediante politicas publicas, a universalizagdo do acesso aos direitos econémicos, sociais,

politicos e culturais”.

Pinheiro (1997, p. 44) pondera, porém, que, quando comparadas as distribui¢des
de poder e de autoridade entre as elites e os mais pobres, “a volta ao constitucionalismo
democratico pouco efeito teve na erradicacdo dessas praticas autoritarias na sociedade”.
Na mesma linha, Schwarcz e Starling (2015, n.p.) acreditam que a Constituicdo de 1988,
embora seja elogiavel em sua importancia para o inicio da transi¢do politica e para
afirmacdo do compromisso democratico, é imperfeita. Dentre as falhas do documento,
apontam: “conservou intocada a estrutura agraria, permitiu a autonomia das Forgas
Armadas para definir assuntos de seu interesse, derrubou a proposta da jornada de
trabalho de quarenta horas, manteve inelegiveis os analfabetos — embora tenha

aprovado seu direito de voto”.

A Constituicdo de 1988 marcou, portanto, como demonstram os autores aqui
trazidos, o inicio da transicdo para um novo periodo da histéria do Brasil ao estabelecer
as bases do Estado Democratico de Direito recém restabelecido. Trouxe como novidade
a afirmacdo da dignidade humana enquanto valor fundamental da Republica, a igualdade
formal perante a lei e criou certas condi¢des para o exercicio da cidadania. Também
avancou na proibicdo a tortura e o tratamento degradante e afirmou a inviolabilidade da
intimidade, da vida privada, da honra e da imagem. Porém, ainda que seja bastante
progressista e tenha representado avancos importantes, apenas o estabelecimento de
uma nova Constituicdo nao foi suficiente para eliminar o autoritarismo no Brasil nem
garantir a igualdade efetiva ou o respeito universal a dignidade humana. A tortura, o
tratamento degradante e outros tipos de violagdes de direitos humanos persistiram e
persistem em diversas areas da vida social, muitas vezes perpetradas pelo Estado, como

€ 0 caso da seguranca publica. Por isso, ndo basta que tenhamos uma “Constituicao

Cidadd” sem que tenhamos os mecanismos adequados para que consigamos colocar em



43

pratica o que nela esta estabelecido nem vontade politica para isso. Frente a esse
desafio, surgem os planos nacionais de direitos humanos, que buscam enderegar
respostas a essas problematicas ao mesmo tempo em que se alinham ao cenario
internacional no compromisso pela garantia da dignidade humana de que falarei

adiante.

2.3.3 Politicas de direitos humanos no Brasil (1990-2008)

Ap6és a eleicdo indireta de José Sarney, Fernando Collor de Mello foi o primeiro
presidente eleito por votacdo direta desde a ditadura militar, com posse em 1990. Com o
impeachment de Collor, seu vice-presidente, Itamar Franco, assumiu o cargo em 1992.
Tanto o Governo de Collor quanto o de Sarney ja obedeciam aos preceitos da
Constituicdo de 1988. Apesar disso em nenhum deles é possivel verificar uma politica
interna especifica voltada aos direitos humanos, embora seja possivel identificar
movimentos do pais para reintegrar-se a comunidade internacional, da qual havia se

afastado apés o golpe militar (GONZALEZ, 2010).

Sem esse plano especifico para garantir direitos humanos, apesar do retorno ao
regime democratico, os primeiros governos poés-constituinte ndo foram capazes de
eliminar os resquicios do autoritarismo nas instituicdes nem de garantir plenamente os
direitos afirmados na Constituicdo de 1988 (PINHEIRO; MESQUITA NETO, 1997;
GONZALEZ, 2010). Apesar disso, a incapacidade de dar conta do proposto na
Constituicdo nao foi um fator limitante para que, no plano externo, o Brasil buscasse se

alinhar aos esfor¢os da comunidade internacional na promogao de direitos humanos.

Para Emily Portella (2018, p. 61), “[..] desde a promulgacao da Constituicao
Federal de 1988, tem realizado grandes esforcos para a adog¢ao de medidas que
respeitem e garantam o contetdo disposto nos aparatos juridicos globais e regionais dos
quais é signatario”. Externamente, isso se d4, segundo Koerner (2003, p. 145-146), “com
a ratificacdo de tratados internacionais, a abertura de suas fronteiras a observadores
internacionais”, a partir dos anos 90. Nesse periodo, o pais passa a adotar uma postura
diplomatica ao participar ativamente de conferéncias da ONU e integrar outras
instancias multilaterais em que estdo em pauta questdes globais propostas pela

Organizacao (KOERNER, 2003).
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Ainda que possa parecer um contrassenso comprometer-se com a garantia de
direitos humanos no plano internacional, quando, no nacional, o Estado nao havia
sequer conseguido retomar o controle civil da seguranca publica nem eliminar as
violacOes de direitos humanos em suas institui¢des, foi esse movimento, junto com a
conjuntura internacional favoravel, que impulsionou a incorporacdo dos direitos
humanos nas politicas de governo na poés-redemocratizacao (ADORNO, 1999, 2010).
Exemplo disso foi a criagcdo do I Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-1)25,
por meio do Decreto Federal n? 1904 (anexo I) de 13 de maio de 1996, pelo governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC), cerca de um més ap6s o Massacre de Eldorado dos
Carajas?6, que chamou aten¢do mundial para a violéncia das policias no Brasil. Em 1997,

também foi criado o Ministério dos Direitos Humanos no mesmo governo.

O Programa, é claro, ndo foi elaborado apenas como resposta ao massacre. Pelo
contrario, segundo Adorno (1999) as propostas contidas no PNDH-1 foram amplamente
debatidas em féruns realizados entre outubro de 1995 e maio de 1996. O episodio
tragico, porém, corroborou a necessidade da implantacdo de um plano coordenado em
todo o territdério nacional. Além de atentar para demandas dos grupos da sociedade civil
organizada e das problematicas internas, o Programa tinha também o objetivo de
acolher as recomendac¢des da Conferéncia de Viena, da qual o Brasil havia participado
(KOERNER, 2003; ADORNO, 2010). No plano geral, é possivel sintetizar o Programa da

seguinte forma:

25 Texto completo do PNDH-1, disponivel em:http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1950-
1969/anexo/and1904-96.pdf.

26 “Massacre de Eldorado dos Carajas” é como ficou conhecido o episddio da execugio de 19 trabalhadores
sem-terra por policiais militares, no municipio paraense de Eldorado dos Carajas, em 17 de abril de 1996.
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No PNDH-1, o maior foco residiu no combate das injusticas, ao arbitrio, a
impunidade, nomeadamente daqueles encarregados de aplicar leis. O Programa
cuidou da protecdo do direito a vida, do direito a liberdade, do tratamento
igualitario das leis - “direitos humanos para todos” -, dos direitos de criangas e
adolescentes, das mulheres, da populacdo negra, das sociedades indigenas, dos
estrangeiros, refugiados e migrantes, e das pessoas portadoras de deficiéncias,
assim como se propds a lutar contra a impunidade. Abordou igualmente a
educacdo para os direitos humanos com vistas a fomentar uma cultura de
respeito e de promoc¢do. Sinalizou para agbes internacionais, inclusive
ratificacdo de convengdes internacionais de que o pais é signatario. Referiu-se
ainda ao apoio as organizagdes de defesa dos direitos humanos, bem como o
monitoramento dos programas. Silenciou quanto aos direitos a livre orientagdo
sexual e as identidades de género, o que motivou protestos do movimento LGBT.
Os principais resultados foram alcangados no campo da seguranga publica
(ADORNO, 2010, p. 12, grifos meus).

No campo da seguranca publica, area em que Adorno (2010) percebe que foram
registrados os maiores avancos, a maioria deles ocorre na forma de sancdo de leis que

regulamentam a area, conforme o quadro I:
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Quadro 1: Avangos na seguranca publica verificados por Sérgio Adorno no PNDH-1

Lei n? 9.299/96: transfere da Justica Militar para a Justica Comum a competéncia para julgamento de
policiais militares acusados de crimes dolosos contra a vida

Lei n? 9.455/97: tipifica o crime de tortura e estabelece penas severas

Lein? 9.437/97: torna crime o porte ilegal de armas e cria o Sistema Nacional de Armas (Sinarm)
Lein?9.474/97: estabelece o Estatuto dos Refugiados

Lein? 9.454/97: cria o Registro de Identidade Civil e o Cadastro Nacional de Registro de Identidade Civil
Lei n? 9.534/97: estabelece a universaliza¢ao da gratuidade da certidao de nascimento e ébito

Decreto 2.163/97: cria a Secretaria Nacional de direitos humanos

Lei Complementar n 88/96: estabelece o rito sumario nos processos de desapropriacdo para fins de
reforma agraria

Lei n? 9.415/96: estabelece a presenca obrigatéria do Ministério Publico em todas as fases processuais
que envolvem litigios pela posse da terra urbana e rural

Lei n2 9.296/96: regulamenta o inciso XIldo artigo 52 da Constituicdo Federal, sobre escuta telefonica e
estabelece em quais hipdteses é possivel a interceptacido telefonica e de que 6rgdos é a competéncia de
solicita-la

Lei n? 9.303/96: altera o art. 82 da lei n2 9.034/96, que dispde sobre a utilizagdo de meios operacionais

para a prevencdo e a repressdo de agdes praticadas por organizag¢des criminosas

Fonte: Adorno (1999, p. 144).

Apesar de todos esses avancos na area da seguranca publica e de ter sido o
primeiro grande movimento governamental na operacionalizacao dos direitos humanos
afirmados na Constituicdo de 1988, o PNDH-1, como avalia Adorno (1999, p. 146), “[...]
ndo logrou reduzir ou mitigar os sentimentos coletivos de medo e inseguranca da
populagdo e ndo parece ter tido algum efeito na contencao do crime urbano”. Ainda que
reconheca a importancia de ter colocado os direitos humanos na agenda publica, o autor
afirma que o Programa nao foi capaz de convencer a sociedade de que esses direitos sdo
fundamentais a seguranga publica, e ndo opostos a ela. As elevadas taxas de violéncia e de
criminalidade, a violéncia do Massacre de Eldorado dos Carajas e as greves das policias
sao alguns dos acontecimentos a que Adorno (1999) atribui o clima de desconfianga da
opinido publica em relacdo as politicas que estavam sendo implementadas por esse

governo na area da seguranga publica.
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Em maio de 2002, ainda no governo FHC, o documento que estabelecia o PNDH-1
foi revogado e substituido pelo PNDH-227, por meio do Decreto n2 4.229 (anexo I).
Como parte dos avancos, o novo documento acolhia criticas feitas ao PNDH-1 e avangava
principalmente em duas areas, segundo Adorno (2010, p. 12): “a incorporacao dos
direitos econdmicos, sociais e culturais que, por razdes politicas, haviam sido

sombreados no PNDH-1, e os direitos de afrodescendentes”.

Em relacdo aos direitos da populacdo negra, Adorno (2010, p. 13) lembra que foi
no PNDH-2 que o racismo foi, pela primeira vez, reconhecido pelo Estado brasileiro e
que foi assumida a necessidade de politicas compensatdrias e de acdes afirmativas para
a populacao negra frente a desigualdade histérica. Como exemplo dessas a¢des, aponta,
dentre outras: “[...] ampliacdo do acesso dos afrodescendentes a justica, cadastramento e
identificacdo de comunidades remanescentes de quilombos, preservacdo da memoria e

da cultura afrodescendente”.

Essa politica de extensao de direitos humanos a populacao negra considerou, pela
primeira vez na histéria do Brasil, a especificidade da constituicao desse grupo social ao
enunciar a necessidade de proteger também sua memdria e cultura. Isso, porém, nao foi
assimilado sem oposicdo. A reacdo frente a expansao dos direitos da populacdo negra e a
demora do Estado brasileiro em reconhecer o racismo estrutural como limitante das
oportunidades da populacao negra sdo reveladoras da presenca do racismo nas nossas
relagdes sociais. Embora a escravidao tenha sido formalmente abolida em 1888, com a
promulgacdo da Lei Aurea, hd um passado de quase trés séculos de exploracdo da
populagdo negra que ndo é possivel apagar e cujos resquicios se fazem presentes no
nosso cotidiano. Apesar de ter garantido liberdade formal para os escravos, na pratica a
lei que os libertou ndo promoveu sua integracao na sociedade livre nem sequer foi capaz

de por fim a loégica e a linguagem violenta escravagista (STARLING; SCHWARTZ, 2018)28,

27 Texto completo do PNDH-2 disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03 /decreto/2002/anexos/anexodec4229.doc.

28 Apesar de serem maioria numérica no pais, os pretos e pardos sdo a minoria em cargos representativos
e de lideranga, recebem menos do que os brancos e tém menos acesso a educagio formal. Por outro lado,
eles despontam nas estatisticas criminais: sdo 64% da populagdo prisional total e as principais vitimas de
homicidio por estarem sujeitos, ao mesmo tempo, a violéncia das fac¢des, da policia e do sistema
carcerario. Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, a cada 100 vitimas de homicidio, 75 sdo
negras. Entre 2005 e 2015, enquanto a taxa de homicidio de ndo-negros caiu cerca de 12%, a de negros
cresceu quase 20%. No mesmo periodo, 65% das vitimas de homicidio do sexo feminino eram mulheres
negras. De 2015 a 2016, 75% dos mortos por intervencdo policial eram homens negros (SOUZA, 2018;
FBSP, 2017).
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Em 2009, durante o segundo mandato do governo de Luiz Inacio Lula da Silva, o
documento foi novamente revogado e tomou seu lugar o Decreto de n2 7.037, de 21 de
dezembro de 2009 (anexo I), que estabeleceu o PNDH-329. Esse plano foi certamente o
mais polémico dos trés. Apesar de polémico, o PNDH-3 nao significava uma ruptura
radical em relacao ao PNDH-2, mas a necessidade de reavaliagdo e aprimoramento das
proposicoes anteriores. [gualmente adotava o preceito da indivisibilidade dos direitos
humanos, isto é, partia do entendimento de que “direitos humanos ndo sdo apenas
direitos civis e politicos, mas também direitos econémicos, sociais, culturais e coletivos”
(ADORNO, 2010, p. 11). Em relacdo aos outros, incluiu mais objetivos estratégicos e
acdes programaticas e passou a ser orientado por seis eixos, expressos em 25 diretrizes.
Sao eles: | - Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil; II - Desenvolvimento e
direitos humanos; III - Universalizar direitos em um contexto de desigualdades; IV -

seguranca publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia; V - Educacdao e Cultura em

direitos humanos; VI - Direito a Memoria e a Verdade.

Na avaliacdo de Adorno (2010, p. 13), o PNDH-3 “é flagrantemente mais extenso
do que as edi¢des anteriores, mas sua linguagem e mesmo redagdo nao se diferenciam
substantivamente”. Para ele, ainda, “[...] em esséncia, o PNDH-3 conserva as ag¢des
programaticas das edi¢des anteriores, porém com maior detalhamento. Igualmente,
como nas anteriores, algumas medidas dependem de leis e inclusive de mudancgas
constitucionais” (ADORNO, 2010, p. 13). Apesar de observar o aprofundamento e
continuidade de projetos, o autor reconhece que o Programa trouxe também muitas
inovacoes em resposta as demandas sociais e adotou uma linguagem mais direta do que
nas edicdes anteriores. Propostas como a da criacdo da Comissao Nacional da Verdade,
da unido civil homoafetiva e do “controle da midia” sdo alguns dos exemplos citados pelo
autor de questdes inseridas no PNDH-3, que geraram polémica e reacdo de grupos
conservadores e de proprietarios de grandes empresas de comunicac¢do. A proposta de
descriminalizacdo do aborto também gerou reacdo da Igreja Catolica, que considerou a
proposicdo uma afronta ao direito a vida firmado na Constituicio (GONZALEZ, 2010).
Diante de toda a revolta gerada pelo PNDH-3, Adorno (2010, p. 6) supreende-se,

sobretudo, com “[...] o fato de que as rea¢des tenham ressuscitado suas expressdes mais

29 Texto completo do PNDH-3 disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2009/Decreto/D7037.htm#art>.
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conservadoras e simploérias, justamente do tipo que se suspeitava superadas - mais
propriamente, o embate dicotomico, simplificador, entre defensores e criticos dos

direitos humanos”.

Rodrigo Stumpf Gonzalez (2010) avalia que, apesar de todos esses esfor¢os, o
Brasil ainda nao foi capaz de criar uma politica permanente de direitos humanos nem
uma cultura de respeito a esses direitos. Pelo contrario, o pais mantém-se entre avancos
e retrocessos na area, de acordo com o grupo politico no poder. Entende também que
conquistas obtidas pelo governo Lula s6 foram possiveis porque esse presidente soube
equilibrar os interesses das diferentes forcas da sociedade, até o final do seu mandato.
Para Gonzalez (2010, p. 129), a politica de promocao de direitos humanos nesse governo
“[...] aparece como resultado do embate entre os movimentos de direitos humanos e as
forcas conservadoras, mediado por uma forc¢a superior, de carater quase bonapartista, o
Presidente da Republica, que atua como mediador entre as partes, sustentado por sua

imensa popularidade”.

Nao é surpreendente, diante desta realidade, que a publicacdo do PNDH-3 tenha
causado tanta polémica e reacdo de diversos setores. A enunciacdo de diretrizes que
tocam em temas de interesse de forcas sociais poderosas abalou esse equilibrio, uma vez
que, para sua aplicacdo, era preciso realizar mudancas nas estruturas e relacdes de
poder. Nao por acaso, apds sofrer pressdo, o governo recuou em muitos dos pontos de
conflito do Programa. Dentre esses pontos, a descriminalizacdo do aborto, que

desagradou, sobretudo, as Igrejas.

2.3.4 Direitos humanos no Brasil (2009-2019)

Em 2011, Dilma Rousseff iniciou seu mandato com a responsabilidade de dar
continuidade e ampliar os programas sociais iniciados por seu antecessor. Em agosto de
2012, como parte das politicas afirmativas de seu governo, Dilma promulgou a lei
12.711/12 que reservaria 50% das vagas das institui¢cdes federais de ensino superior

vinculadas ao Ministério da Educacao (MEC) para cotas sociais e raciais30. Assim como

30 A Lei 12.711/12 estabelece: “Art. 12 As instituicdes federais de educagdo superior vinculadas ao
Ministério da Educagao reservarao, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagao, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em escolas publicas”. No artigo terceiro, explica como sera dividido esse
percentual de reserva: “Art. 32 Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
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ocorreu em 2002 com a expansdo de direitos especificos da populagdo negra, a
obrigatoriedade de cotas no ensino superior publico federal enfrentou e ainda enfrenta
resisténcia. Embora as cotas sociais tenham sido criticadas, foram as raciais as mais
atacadas no debate publico, o que revela, novamente, como o racismo se interpde a
efetivacdo dos direitos humanos da populacdo negra, sobretudo quando a expansao de
direitos para essa populacdo pde em risco o sistema de privilégios que a estrutura
desigual de distribuicdo dos recursos sustenta. Se houve avan¢o no acesso universal a
educacdo, na seguranga publica, por outro lado, esse governo, assim como o de seu
antecessor, retrocedeu, sobretudo no aumento do encarceramento de jovens negros.
Como lembra Silva (2019, p. 140): “Assim, o campo da seguranca publica - que também
envolve a criminalizacdo da juventude pobre e negra -, junto as pautas identitarias, seria
o mais prejudicado pelas aliangas petistas circunstanciais, em busca das reeleicdes de
Lula (2006) e Dilma (2014), acarretando consideraveis recuos na politica de direitos
humanos no Brasil”. Também avang¢aram as violagdes de direitos humanos por agentes

do Estado e recrudesceu a violéncia policial (SILVA, 2019).

Criticas a decisdes como a da adog¢do de politicas de cotas e da ampliacdo dos
direitos dos empregados domésticos, somadas ao cenario econdmico interno e externo
desfavoravel, a reducao do crescimento, ao aumento da criminalidade violenta e as
dentncias de corrupg¢do no governo, contribuiram para o aumento da rejeicdo da entao
presidente Dilma Rousseff e de sua plataforma de governo, sobretudo entre parcelas das
classes média e alta3l. Frente a oposicdo, Dilma, ao contrario de Lula, nao tinha o
traquejo do jogo politico nem estava aberta a negociacdes, o que, como aponta Miguel
(2018, n. p.) “gerou ressentimentos que desempenhariam algum papel no processo de

impeachment que a derrubou”. Do inicio do segundo mandato até a presidente sofrer o

1¢ desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporc¢do ao total de vagas no minimo igual a
proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na popula¢do da Unidade da
Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo da Fundacgao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE”.

31 Durante grande parte do periodo de Lula na Presidéncia da Republica, a conjuntura internacional esteve
favoravel, o preco das commodities brasileiras para exportacido esteve elevado e o aumento do salario
minimo, junto das politicas distribuicdo de renda, compensou momentaneamente o mercado interno, que
estava prejudicado pela baixa do délar no periodo (BRESSER-PEREIRA, 2013). Esse cendrio permitiu o
aumento das taxas de crescimento do pais e a implantacdo e ampliacdo de programas sociais. O cenario no
qual Dilma assumiu o pais, porém, era outro, como escreve Bresser-Pereira (2013, p. 7): “Em
conseqiiéncia, a heran¢a macroeconémica que a presidente Dilma recebeu foi pesada: uma taxa de juros
elevada, e uma taxa de cambio altamente sobreapreciada. E, no inicio de seu governo, em janeiro de 2011,
o pais ja ndo podia mais contar com aumento dos pregos das commodities exportadas que haviam tanto
beneficiado seu antecessor” (BRESSER-PEREIRA, 2013 p. 7).
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processo de impeachment3?, em 2016, os opositores33 do seu governo tentaram impor
perdas politicas e enfraquecer sua gestdo por meio da votacdo no Congresso de um
conjunto de projetos de grande repercussao social, dentre eles o da reducdo da idade
penal de 18 para 16 anos, sob a justificativa do controle da criminalidade violenta (DIAS,

201634).

Com a saida de Dilma, o entdo vice-presidente, Michel Temer, assumiu o governo.
Logo que assumiu o cargo, apresentou e aprovou a proposta da PEC 55, que
estabeleceria teto para os gastos publicos para os proximos 20 anos. Embora ainda nao
haja indicadores suficientes para avaliar o impacto real nos direitos humanos, o
desinvestimento nas politicas sociais e econdmicas tem demonstrado piora na qualidade
de vida dos brasileiros e tem reflexos também na seguranga publica. Em 2017, por
exemplo, foram registrados focos de rebelido em penitencidrias de alguns estados,
devido a superlotacao dos espacos prisionais e as disputas entre facgdes rivais. Em 2018,
logo apés o carnaval, o entdo governador do Rio de Janeiro, Luiz Fernando Pezdo
(PMDB), admitiu o descontrole da criminalidade violenta no Estado e solicitou ajuda ao
governo federal. Em seguida, Michel Temer assinou o decreto de intervencao federal no
Rio de Janeiro na area da seguranga publica, em 16 de fevereiro. Poucas semanas depois,
a vereadora e ativista de direitos humanos Marielle Franco (PSOL) e seu motorista,
Anderson Gomes, foram executados na regido central do Rio. Marielle denunciava a

violéncia policial nas favelas cariocas e era critica a intervencao federal.

Ainda em 2018, o Observatério da Intervencdo Federal e o Centro de Estudos de

Seguranca e Cidadania (CeSec) publicaram relatério sobre os primeiros meses da

32 Dilma Rousseff foi denunciada por “pedaladas fiscais” (isto é, por operacdes orcamentarias nio
previstas em lei, com fins de estimular as contas publicas artificialmente) e pela edi¢do de decretos
orcamentarios para créditos suplementares sem previsdo na meta fiscal nem autorizagdo do Congresso, o
que se caracterizaria como crime de responsabilidade e improbidade administrativa. No processo de
impeachment, o Congresso acolheu a denuncia e votou pela cassa¢do da entdo Presidente da Republica,
porém nao da chapa Dilma-Temer. Essa articulacdo politica, com o objetivo de afastar unicamente a ex-
presidente, foi o que permitiu que, apds a saida de Dilma Rousseff, seu entdo vice, Michel Temer,
assumisse o governo e colocasse em pratica diversas mudangas na plataforma de governo. Apés a
finalizagdo do processo e do afastamento da ex-presidente, a pericia técnica do Senado apresentou
relatério a Comissdo de Impeachment em que concluiu-se que Dilma nio havia participado das “pedaladas
fiscais”, embora tivesse responsabilidade na edigdo do decretos orgamentarios.

33 Jair Bolsonaro, ao pronunciar-se na sessdo da Camara dedicada a decisdo sobre o impeachment, dedicou
seu voto ao Coronel Carlos Brilhante Ustra - ex-chefe do Destacamento de Operacdes de Informacao -
Centro de Operacdes de Defesa Interna (DOI-CODI), condenado por ter sido responsavel por torturas de
presos politicos durante a Ditadura Militar. A ex-presidente Dilma Rousseff foi torturada durante a
Ditadura e Bolsonaro fazia referéncia a isso.

34 A redugdo da maioridade penal foi aprovada na Camara de Deputados em 22 turno em 2015. Apés ser
aprovada pelos Deputados, seguiu para o Senado, onde aguarda votagio desde entao.



52

intervencao federal no Rio. Segundo o documento: “O carnaval de 2018 representou um
momento critico na narrativa de degradacao do contexto de seguranca publica carioca.
Embora, segundo o Instituto de Seguranca Publica (ISP), as ocorréncias criminais no
periodo ndo tenham excedido as de outros anos, a percepcao do publico foi bem
diferente” (RAMOS, 2018, p. 7). Apesar de ter sido adotada sob a justificativa de conter a
criminalidade violenta, a interveng¢do tornou-a ainda pior: nos dois meses anteriores a
intervencao, houve 1.299 tiroteios na cidade; nos dois meses posteriores ao decreto que
a estabeleceu, o numero subiu para 1.502. Somente em fevereiro daquele ano, 209

pessoas foram mortas pelas policias e 19 policiais foram mortos (RAMOS, 2018).

Em relagdo aos direitos humanos e civis, algumas a¢des no periodo observado (os
primeiros meses da intervencdo federal no Rio) preocuparam os pesquisadores do
Observatoério da Intervencdo e do CeSec: a proposta de uso de mandados coletivos de
busca e apreensao, da qual os interventores tiveram que abrir mdo apds a repercussao
negativa; revista a mochilas de criangas no caminho da escola; fichamento aleatério de
moradores de comunidades como Vila Kennedy, Vila Alianca e Coréia para checagem
posterior de antecedentes criminais. Somado a isso, os pesquisadores admitem
preocupacdo em relacao a aprovacao da Lei 13.491, por Michel Temer, que transfere
para a Justica Militar o julgamento de crimes e abusos de poder cometidos por membros
das Forcas Armadas em ac¢des de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), como é o caso da

intervencao federal no Rio de Janeiro (RAMOS, 2018).

Em outubro de 2018, Jair Bolsonaro (PSL) foi eleito presidente da Republica,
tendo como vice o General da Reserva do Exército brasileiro Hamilton Mourao.
Bolsonaro também é capitdo reformado do Exército e foi deputado federal por sete
mandatos, de 2001 a 2018. Elegeu-se a Presidéncia com uma plataforma autoritaria,
antidemocratica e de ataque aos direitos humanos semelhante a de suas candidaturas
anteriores. Ficou conhecido no Brasil e no exterior por seu discurso agressivo, miségino
e homofébico e por fazer apologia a violéncia e a tortura. Quando deputado chegou a
afirmar em sessdo da Comissdao dos Direitos Humanos e Minorias da Camara dos

Deputados o seguinte:
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Eu queria ser governador do Estado, e teria a policia militar que mais ia
matar naquele estado. Esse pessoal s6 entende uma linguagem: a da violéncia,
a da porrada [..] Temos uma porcaria de uma Constituicdo aonde se referia
aos direitos humanos. Se um dia eu tiver poder para tal, ndo vai ter um centavo
para ONG [organizagdo ndo- governamental], um centavo para qualquer
6rgdo relacionado aos direitos humanos (BOLSONARO, 2015 apud SILVA,
2019, p. 145).

Ao eleger-se presidente, Bolsonaro manteve a mesma postura defendida em seus
mandatos como deputado. Silva (2019, p. 134) relembra que, em seu discurso de posse
como presidente, Bolsonaro definiu os direitos humanos como uma “ideologia que
descriminaliza bandidos, pune policiais e destréi familias”. E, segundo Silva (2019), a
partir da no¢do de que os direitos humanos sdo uma ideologia que o bolsonarismo se

dirige a esse campo. Para o bolsonarismo, portanto:

o termo direitos humanos se refere a um conjunto de praticas que defenderia
marginais, bandidos, invasores de terras, pedoéfilos e presididrios, atacando
policiais, por um lado; por outro, incentivariam a homossexualiza¢do precoce
das criangas, por meio do famigerado “kit gay”; por fim, legariam privilégios
inaceitaveis as minorias dentre as quais os negros assistidos por politicas de
acoes afirmativas, os indios. A tudo isso, pois, haveria de opor-se, especialmente
em nome da defesa dos cidaddos de bem (sobretudo policiais), das familias
tradicionais e da meritocracia. (SILVA, 2019, p. 147).

Tendo em vista essa concepg¢ao de direitos humanos, Bolsonaro toma posse e, em
uma de suas primeiras agcdes como presidente, reorganiza os ministérios e transforma o
Ministério dos Direitos Humanos em Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos,
tendo a frente da pasta a advogada e pastora evangélica Damares Alves. A forma como
esse ministério, antes atento a protecdo das minorias, passa a funcionar esta de acordo
com que Bolsonaro afirmava ja em 2014: “maioria é uma coisa, minoria é outra. Minoria
tem que se calar, se curvar a maioria. Acabou. Eu quero respeitar é a maioria, e ndo a
minoria” (BOLSONARO, 2014 apud SILVA, 2019, p. 144). Como parte dessa politica, a
comunidade LGBTQ+ deixou de ser mencionada na carta que estabelece as diretrizes das
politicas nacionais de direitos humanos, cortes foram feitos no orcamento das politicas
de combate a tortura e diversos outros projetos da pasta foram esvaziados por conta do

desinvestimento estratégico na area por parte do governo.

A hostilidade aos direitos humanos presente nos discursos de Bolsonaro, tanto

enquanto deputado como em sua campanha presidencial, aparece como pratica neste
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governo, que esvazia as politicas destinadas a drea. Porém ndo somente a hostilidade a
concepgio de direitos humanos é flagrante. E preciso atentar que se trata de um governo
ndo apenas profundamente comprometido com os militares, mas que partilha de e evoca
os mesmos ideais que levaram a deflagracdo do golpe militar em 1964. Mencgdes a
possibilidade de um novo AI-5, ataques a instituicées como o Superior Tribunal Federal
e a imprensa e o desrespeito a acordos firmados na Organizacdo das Nag¢des Unidas sao

fatos correntes neste governo. Somam-se a isso os compromissos com grupos

evangélicos fundamentalistas, que tém se fortalecido em toda a América Latina.

Como o percurso histérico reconstruido até aqui demonstra, ndo fomos capazes
de eliminar, de fato, os resquicios do autoritarismo do passado recente nem de aplicar
integralmente os termos que estabelecemos para definir o tipo de sociedade que
desejavamos com a redemocratizagdo. Optamos por uma Lei de Anistia que igualou
torturadores e torturados e que definiu que, daquele momento em diante, iniciava-se um
novo ciclo, sem penalizacdes e sem direito a memoria, e isso segue se interpondo a
efetivacdo e ao respeito aos direitos humanos no Brasil (BAGGIO; MIRANDA, 2013). A
reacdo a criacdo da Comissdo da Verdade como parte do PNDH-3 é indicio da dificuldade
que a sociedade brasileira tem ainda hoje de enfrentar esse passado recente. Essa

dificuldade é um fator determinante do cenario que temos hoje.
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3 SEGURANCA PUBLICA

Na Constituicao Brasileira, a seguranca é mencionada nos artigos 52, 62 e 144. No
art. 52 esta estabelecido que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca [..]"” (BRASIL,
1988, grifos meus). Se no art. 52 o direito a segurancga aparece ligado a ideia de
dignidade humana, no art. 62 é tratada como um direito social: “Sao direitos sociais a
educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a

seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

Embora apareca como espaco de afirmagdo de direitos nesses dois artigos
constitucionais, a forma como a area é conduzida no Brasil estd muito mais relacionada

ao art. 144, que estabelece o seguinte:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem ptiblica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, através dos seguintes 6rgdos: I - policia federal; II - policia
rodoviaria federal; III - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias
militares e corpos de bombeiros militares (BRASIL, 1988, grifos meus).

Na discussdao proposta aqui, a seguran¢a publica serd tomada como um
fenomeno social, que afeta todas as interagdes sociais e as esferas de sociabilidade e
que deve ser encarada como tal. E também assumida como um bem piblico, de
responsabilidade do Estado, cujo acesso deve ser universal e garantido por meio de
politicas publicas (SOARES, 2011; 2015) - essas devem extrapolar os limites da esfera
criminal e fazer parte de um esfor¢o conjunto com politicas econdmicas e sociais, isto &,

com a promog¢do da cidadania.

Concordo com Alessandro Baratta (2004) quando afirma que, tanto enquanto
fendmeno quanto como politica publica, a concepc¢do de seguranga publica ndo pode se
resumir apenas aos incidentes criminais que ocorrem em locais publicos ou que ganham
grande repercussdo social. Da mesma forma que ele, entendo que crimes contra o meio

ambiente, corrup¢do por entes publicos e privados, obtencao de vantagens indevidas,
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desigualdade social e qualquer outra pratica que se interponha a protecdo e a efetivacao
dos direitos de cidadania sdo temas de seguranca publica aos quais se devem enderecar
respostas, ainda que temas como esses ndo sejam comumente considerados nos

levantamentos estatisticos sobre segurancga publica disponiveis hoje.

Para que o enderecamento de respostas seja efetivo, é preciso considerar,
portanto, que a seguranca publica é afetada por diversos tipos de relacdes e interagdes
entre sujeitos e que, por isso, ndo pode ser pensada fora da interseccionalidade dos
marcadores sociais da diferenca. Raca (etnia), classe e género, dentre outros
marcadores, estdo presentes tanto nos processos de vitimizacdo quanto nos de
criminalizagdo e precisam ser considerados em nossas discussées quando tratamos
deste tema (CRENSHAW, 1991; STEFFENSMEIER, ULMER E KRAMER, 1998;
STEFFENSMEIER, HAYNIR, 2000; BOGRAD, 2005; SCHWARZ, STEFFENSMEIER,
FELDMEYER, 2009).

3.1 CRIME E VIOLENCIA

Crime (e suas respectivas respostas punitivas) é tdépico recorrente quando
falamos em seguranga publica. Quando abordamos crime, porém, ndo estamos tratando
de uma concep¢do dada ou estatica. Pelo contrario, existe um vasto arcabouco teorico,
composto por diferentes correntes criminolégicas, que, nao apenas influenciaram a
leitura do que é considerado crime, como também fundamentaram modos de enderegar
respostas para conter e punir atos criminosos. Como pontua Sandra Walklate (2002)
“cada um desses temas [tratados pela criminologia] foi mais ou menos popular em
diferentes momentos historicos e cada um direciona a agenda criminolégica, na teoria e

na pratica, em diferentes formas” (WALKLATE, 2002, p. 20, tradu¢do minha3>).

Na criminologia, existem correntes mais ou menos conhecidas. Dentre as mais
conhecidas, posso citar a criminologia classica e a criminologia positivista. Essa
primeira corrente, segundo Walklate (2002, p. 20, tradu¢do minha3¢) retne trabalho de

diferentes autores precursores do debate sobre crime e punigdo: “A caracteristica

35 Do original: “Each of these themes has been more or less popular at different historical moments and
each directs the criminological agenda, in theory and in practice, in quite different ways”.

36 Do original: “The key feature of classical criminology is its central presumption that individual criminals
engage in a process of rational calculative decision making in choosing how to commit crime.
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principal da criminologia classica é a suposicdo central de que criminosos individuais se
envolvem em um processo de tomada de decisdo calculada e racional ao escolher como
cometer um crime”. Dentre esses autores, estariam Cesare Beccaria e Jeremy Bentham.
Ja a criminologia positivista, que ganhou repercussdo com o trabalho de Cesare
Lombroso37, buscava identificar tragos bioldgicos que caracterizariam sujeitos com pré-
disposicdo criminal e, assim, explicar cientificamente as motivacdes para adog¢ao de
condutas criminosas. Essa teoria sugeria que as condutas criminosas nao era escolhas de

livre-arbitrio e estavam fora do crontrole do individuo (WALKLATE, 2002).

Também ganharam repercussao relevante teorias oriundas da Escola de Chicago,
sobretudo as que buscavam entender sobre comportamentos criminais e a
criminalizagdo dos comportamentos. Em relacdo aos achados de cada uma dessas

teorias, a primeira, a teoria da desorganizacao social, sugere que “os processos de

37 Sobre a contribuicdo de Lombroso, Walklate (2020, p. 21-22, traducdo minha) comenta “As ideias de
Lombroso sobre crime sdo claramente influenciadas pelo trabalho de Darwin. As ideias de evolucio, que
desafiaram os principios religiosos no século XIX, foram incorporadas na obra de Lombroso. Mais
facilmente identificado como um antropé6logo, Lombroso abragou o que foi referido como a lei da
biogenética. Essa lei articulou uma visao particular do desenvolvimento evolucionario, na qual se postula
que todo organismo individual revisita a histéria do desenvolvimento de seu préprio tipo de espécie
dentro de sua prépria histoéria individual. A frase "ontologia recapitula a filogenia" capturou essa visdo do
processo de desenvolvimento e introduziu um conceito importante, o de recapitulagio, na criminologia
lombrosiana. A idéia de que todo organismo vivo, a medida que se desenvolve, passa por cada estagio de
sua propria histéria de espécie, forneceu um mecanismo para explicar o normal e o anormal (o
patoldgico). Isso foi alcangado através do conceito relacionado de atavismo [...] Lombroso assumiu que o
processo de recapitulagdo geralmente produzia individuos normais. Alguém que se tornou criminoso,
portanto, deve constituir um retrocesso a um estagio anterior do desenvolvimento biol6gico - uma
degeneracdo atavica. Para Lombroso, essas degeneragdes bioldgicas se manifestavam nos atributos fisicos
peculiares possuidos pelos criminosos: testas inclinadas, queixos recuados, bragos excessivamente longos,
tamanho incomum da orelha e assim por diante, resultando na visdo do 'criminoso nato". Do original:
“Lombroso’s ideas about crime are clearly influenced by the work of Darwin. The ideas of evolution, which
so challenged religious principles of the nineteenth century, are embedded in the work of Lombroso. Most
easily identified as an anthropologist, Lombroso embraced what was referred to as the law of biogenetics.
This law articulated a particular view of evolutionary development in which it is posited that every
individual organism revisits the developmental history of its own species type within its own individual
history. The phrase ‘ontology recapitulates phylogeny’ captured this view of the developmental process
and introduced an important concept, that of recapitulation, to Lombrosian criminology. The idea that
every living organism, as it develops, undergoes each stage of its own species history, provided a
mechanism for explaining both the normal and the abnormal (the pathological). This was achieved
through the related concept of atavism. It was clear, even to those committed to Darwin’s ideas, that every
individual member of a species type did not always possess all the characteristics of that species type; in
other words, abnormalities were produced from time to time. These abnormalities, it was argued, were a
product of that individual member being a throwback to an earlier stage of the developmental history of
the species: that is, atavistic. In this way the concept of atavism permitted the law of biogenetics to retain
its universal status; aberrations were explained as being reversions to an earlier species type. The idea of
atavism appealed to the criminal anthropologists, especially Lombroso. Lombroso assumed that the
process of recapitulation usually produced normal individuals. Someone who became criminal, therefore,
must constitute a throwback to an earlier stage of biological development - an atavistic degeneration. For
Lombroso, such biological degenerations manifested themselves in the peculiar physical attributes
possessed by criminals: sloping foreheads, receding chins, excessively long arms, unusual ear size, and so
on, resulting in the view of the ‘born criminal”.
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industrializacdo e urbanizacdo criam comunidades nas quais, como resultado da
imigracdo e subsequente migracdo, existem normas e valores concorrentes na
sociedade” (WALKLATE, 2002, p. 24, tradu¢do minha38). E que essa concorréncia de
valores e normas levaria a um rompimento com a tradicdo e, consequentemente, a
desorganizacdo social. Esse contexto proporcionaria, portanto, oportunidades para que
o crime ocorresse (WALKLATE, 2002). Essa teoria merece destaque, pois, como lembra
Walklate (2002, p. 24), foi uma das primeiras “a considerar as origens sociais da
criminalidade em oposi¢do as raizes individuais do crime”. E importante, ainda, por ter
influenciado os estudos criminoldgicos posteriores que se dedicaram a compreender “a
interacdo entre estrutura social e producdo social de normas e valores” (WALKLATE,
2002, p. 24, traducdo minha3?). Também teve influéncia politica ao propor a necessidade
de atentar para formas de “reorganizar comunidades socialmente desorganizadas, a
entender as maneiras pelas quais o meio ambiente pode contribuir para o crime

(projetar o crime)” (WALKLATE, 2002, p. 24, tradu¢ao minha*9).

Outra teoria resgatada por Walklate (2002) é a teoria da anomia social4! - é
fruto do trabalho sociolégico de Robert Merton, construido a partir da influéncia da obra
de Emile Durkheim e Talcot Parsons. Segundo a autora, o trabalho de Merton buscava
entender como se dava a aceitacdo ou ndo das normas e valores vigentes na sociedade -
normas e valores esses considerados necessarios para a funcionalidade social. Merton
queria entender, assim, como se dava o comportamento desviante. A aceitacao dessas
normas e valores estava ligada a ideia de atingir objetivos sociais e ascender
socialmente. O autor sugere que os individuos situados nas classes sociais mais baixas
sdo propensos a uma “conduta nao-conformista”. Essa conclusio de Merton, como
lembra Walklate (2002), influenciou o trabalho de Albert K. Cohen*?, que propos a

existéncia de uma “subcultura delinqiiente”.

38 Do original: “the processes of industrialization and urbanization create communities in which, as a
result of immigration and subsequent migration, there are competing norms and values, the consequence
of which is the breakdown of traditional norms and values”.

39 Do original: “the interaction between social structure and the social production of norms and value”.

40 Do original: “to reorganize socially disorganized communities, to understanding the ways in which the
environment might contribute to crime (designing out crime)”.

41 Essa teoria adota uma percepc¢do funcionalista da sociedade, isto é, a sociedade é tomada como um
organismo biolégico, que precisa que todos os seus componentes sejam funcionais e estejam em equilibrio
para funcionar. O equilibrio seria, portanto, a ordem social. O crime, nesta perspectiva, seria uma
disfun¢do (WALKLATE, 2002).

42 Sobre a contribuicdo deste autor, Walklate (2002, p. 25, tradug¢do minha) explica: “Cohen desenvolveu
uma estrutura para entender por que as subculturas delinquentes pareciam se formar principalmente em
areas urbanas carentes. O argumento de Cohen, seguindo Merton, era que os jovens de classe baixa se
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Walklate (2002, p. 25, traducdo minha*3) avalia que, ao fazer essa proposicao,
Cohen ndo é capaz de responder a uma questdo importante, o que criaria oportunidade
de continuidade de seu trabalho por seus sucessores: “como foi que nem todos os jovens
da classe baixa abragaram a subcultura delinqiiente nem escolheram o mesmo tipo de
solucao desviante, apesar de estarem sujeitos a pressoes semelhantes de desorganizacao
social?”. Essa é a pergunta que Cloward and Ohlin (1960) vao procurar responder em
sua obra. Esses autores vao sugerir, segundo Walklate (2002), que existem diferentes
formas de alcancar o sucesso - legitimas e ilegitimas - e que a questao esta no fato de
que as classes médias e altas tém mais recursos para ascender por meios legitimos,
enquanto as classes baixas tém mais oportunidades de o fazé-lo por meios ilegitimos.
Porém, nem os meios legitimos nem os ilegitimos sdo exclusividade de uma ou outra
classe.

Outra teoria, também desenvolvida na Escola de Chicago e que ainda hoje é
bastante relevante para o pensamento criminoldgico, é a teoria do etiquetamento
social (labelling approach). Essa teoria foi desenvolvida por Howard Becker, numa
perspectiva centrada na ideia de interacionismo simbdlico proposta por George Herbert
Mead. O interacionismo simbdlico, como lembra Walklate (2002, p. 27, tradugdo
minha*#), “estava preocupado em entender os processos subjacentes a vida social e os
mecanismos pelos quais os significados sao atribuidos a esses processos”. Assim como
seus antecessores na Escola de Chicago, Becker também queria entender o papel que
normas e valores compartilhados desempenham nos comportamentos sociais. Além
disso, queria entender como funciona a conduta considerada desviante e o impacto da
atribuicdo dessa “etiqueta” a sujeitos que rompem com as normas e valores tradicionais.
Ao se preocupar com o “etiquetamento social”, Becker avanca na consideracao do papel
da justica criminal no processo de definicio de quem sdo os sujeitos desviantes. E esse

autor que sugere, por exemplo, que os sujeitos que julgam e os sujeitos que sdo julgados

esforcavam para adotar as normas e os valores da sociedade em geral, mas ndo possuiam os meios para
alcancar o sucesso. Eles sofreram, portanto, de frustracdo de status: foi-lhes negado o status de
respeitabilidade porque ndo tinham os meios para alcang¢a-la. A subcultura delinqiiente forneceu um meio
alternativo, as vezes de oposicdo, de alcancar esse status. Assim, as tensdes produzidas como
conseqiiéncia da desorganizacdo social resultam na formacdo de normas e valores através dos quais os
jovens da classe baixa podem alcangar status e sucesso”

43 Do original, “how was it that not all lower class youth embraced the delinquent subculture nor chose the
same kind of deviant solution despite being subjected to similar strains of social disorganization?”.

44 Do original, “were concerned to understand the processes underpinning social life and the mechanisms
by which meanings are assigned to those processes”.
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mais duramente sdo pertencentes a classes sociais diferentes e que partilham de valores
distintos (WALKLATE, 2002).

Ha também outras correntes como a criminologia marxista, que trata da politica
econdmica do crime. Walklate (2002, p. 29, traducdo minha*>) explica que, na
perspectiva de William Chambliss, um dos nomes dessa corrente: “O crime seria visto
como a resposta racional de alguns individuos as condi¢cdes sociais”. A luta de classes,
portanto, seria central para essa corrente criminoldgica.

A criminologia radical também é outra corrente que ganhou repercussao. Os
autores dessa corrente, de acordo com Walklate (2002), buscaram deslocar o olhar da
criminologia do individuo para a sociedade e, assim, entender o crime como uma
construcdo social afetada por dinamicas sociais e fendmenos de diferentes ordens. Além
dela, hd também a criminologia critica, inspirada em grande parte pela obra de Michel
Foucault e também pela influéncia marxista. Walklate (2002, p. 32, tradu¢do minha*¢)
explica que “a criminologia critica procura explorar as formas com que as variaveis de
classe, raca e género se relacionam com o sistema de justica criminal”. H4, ainda, a
criminologia critica feminista e outras que derivam desta corrente.

Todos esses marcos tedricos apontados por Walklate (2002) e as leituras que eles
ofertam ajudaram a conformar o que entendemos por crime, criminalidade e pelos
sujeitos implicados nas dinamicas do crime - sejam criminosos ou vitimas. Embora essas
teorias tenha sido desenvolvidas em paises centrais, com uma tentativa de interpretar e
enderecar respostas aos problemas enfrentados naqueles espacos, também tiveram
repercussdo na América Latina, apesar de serem pensadas em contextos bastantes
distintos ao latino-americano e ndo serem capazes de dar conta da complexidade de
nossos fendmenos sociais, como critica o jurista argentino Eugenio Raudl Zaffaroni
(1988). Para o autor, as respostas da criminologia no centro (Europa e Estados Unidos)
e na periferia (paises latino-americanos) se diferenciam por conta dos seguintes

aspectos:

45 Do original: “Crime is to be seen as a rational response to social conditions for some individuals”
46 Do original “critical criminology seeks to explore the ways in which the variables of class, race and
gender are played out in the criminal justice system”.
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7

Aqui, a "criminologia" é um campo cheio de dudvidas, preenchido com
perguntas que sdo reproduzidas com incrivel feracidade e que
encontram poucas respostas. As perguntas se multiplicam talvez mais
rapidamente do que no centro, porque nio sido geradas dentro de grupos
de "pensadores”, pagos para "pensar”, mas emergem das tragédias, e sua
velocidade de reproducdo é maior e se encontra em relagdo inversa com
a dorméncia do espanto que o cotidiano pode produzir (se acostumar
com a tragédia diaria, a qual retornaremos mais tarde, e que pode ser
caracterizada como "entorpecimento mental estuporoso pelo cotidiano
tragica"”, negacdo da tragédia como mecanismo de fuga ou método de
subsisténcia). Em resumo, a multiplica¢io latino-americana das questdes
centrais, somada a inferioridade notéria do desenvolvimento tedrico e
dos recursos de informacdo disponiveis e ao obstidculo perceptivo
causado pela conexdo mais intima e intrincada dos problemas com
dramadticos episddios didrios, faz com que a criminologia nos Estados
Unidos Latina exerc¢a o fascinio desafiador de sua intensa vitalidade, mas
com que essa mesma vitalidade impeca o transito, permitindo apenas
"aproximac¢do” (ZAFFARONI, 1988, p. 2, tradu¢do minha*7).

Zaffaroni defende, portanto, que a América Latina, desde sua posi¢do periférica,
tem um contexto bastante particular, com dinamicas e relacdes de poder préprias, com
estruturas sociais conformadas pelo ingresso tardio na modernidade, pelo passado
colonial e escravocrata e outros aspectos de sua constituicao historico-social. Afirma
também que esses contextos a distiguem dos paises centrais e que isso precisa ser
levado em conta na apropriacio dos marcos teoricos da criminologia e no
estabelecimento de politicas criminais a serem aqui aplicadas. Para o autor, é preciso
considerar que a América Latina nao progrediu do escravismo ao capitalismo, passando
pelo feudalismo, como as sociedades centrais, que tiveram etapas sucessivas de
progressdao social: “Nao podemos admitir entre nos o critério de etapas sucessivas,

porque nossa etapas ndo sdo originarias, mas determinadas pelo poder central, que nos

47 Do original: “Aqui la "criminologia" es un campo plagado de dudas, poblado de preguntas que se
reproducen con increible feracidad y que hallan pocas respuestas. Las preguntas se multiplican quiza con
mayor rapidez que en el centro, porque no se generan en el seno de grupos de "trabajadores del
pensamiento”, pagados para "pensar”, sino que emergen de las tragedias, y su velocidad de reproduccion
se halla en relaciéon inversa al adormecimiento del asombro que puede producir lo cotidiano (el
acostumbramiento a la tragedia cotidiana, sobre el que volveremos mas adelante, y que puede ser
caracterizado como "entorpecimiento mental estuporoso por cotidianidad tragica", negacién de la
tragedia como mecanismo de huida o método de subsistencia). En sintesis, la multiplicacién
latinoamericana de las preguntas centrales, sumada a la notoria inferioridad de desarrollo teérico y
recursos informativos disponibles y al obstaculo perceptivo provocado por la mas intima e intrincada
vinculacion de las cuestiones con dramaticos episodios cotidianos, hace que la criminologia en América
Latina ejerza la desafiante fascinacidn de su intensa vitalidad, pero esa misma vitalidad impide el transito,

"n

permitiendo inicamente la "aproximacion”.
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incorporou a sua estrutura desde a colonizacdo primitiva” (ZAFFARONI, 1988, p. 23,
tradu¢do minha*8).

Reconhecendo essas discussdes, parto nesta tese do entendimento de que o crime
€ uma construcdo social, que é conformada pelo contexto sdcio-histérico, pelos valores
dominantes e pelas relagdes de poder e estruturas, que afetam e definem as relagdes
sociais e que sdo atravessas por dindmicas de raca, classe e género.

Também parto do entendimento de que, para que uma ag¢do seja considerada
crime, dentro de uma politica criminal, ela precisa estar tipificada num cédigo de leis,
normas e regulamentos definidos pela estrutura do regimento juridico de cada
sociedade, como é o caso do Cédigo Penal Brasileiro. E nesse cédigo que estdo firmadas
as acdes consideradas crimosas no Brasil, estabelecidos os tipos de regime punitivos e a
forma com que serd aplicada a lei penal para cada tipo-criminal. Esse codigo foi
promulgado no governo do presidente Getulio Vargas por meio do decreto-lei de n®
2.848, de 8 de dezembro de 1940. Desde que foi promulgado, o texto original do Cédigo
Penal brasileiro foi alterado diversas vezes para a alteragdo de trechos e inclusiao de
novas leis, de acordo com as mudangas nas politicas criminais vigentes.

Além de crime, outro conceito que é importante quando falamos de seguranga
publica é o de violéncia. Quando pensamos nos mecanismos utilizados pelo Estado na
tentativa da contencao da violéncia, é interessante trazermos ao debate o conceito de
violéncia sistémica. Esse tipo de violéncia, a que advém do sistema, se trata “ndo sé da
violéncia fisica direta, mas também das formas mais sutis de coer¢cdo que sustentam as
relacdes de dominacao e de exploracdo, incluindo a ameaga da violéncia” (ZIZEK, 2014,
p. 24). Também contribui para o debate a diferenciacdo entre a violéncia fisica e direta
e a ideoldgica. Se a primeira pode ser pensada em termos de exterminio em massa, de
terrorismo, a segunda refere-se a todas as formas de discriminacdo, aos discursos de
6dio e outras manifestacdes da violéncia simbdlica, resultado da imposicdo de uma
matriz ideoldgica, que podem resultar também, em ultima instancia, em violéncia fisica e
direta. No Brasil, vemos essa intersec¢ao da violéncia ideolégica do racismo com a
violéncia fisica e direta das policias, enquanto agentes do Estado no curso do que se

pode chamar necropolitica.

48 Do original: “No puede admitirse entre nosotros el criterio de las etapas sucesivas, porque nuestras
etapas no son originarias, sino determinadas por el poder central, que nos incorporé a su estructura desde
la colonizacion primitiva”.
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Necropolitica (politica de morte) é um conceito cunhado por Mbembe (2016)
para refletir sobre o necropoder - o poder de decidir quem pode matar e quem pode
morrer. Para construir o conceito de necropolitica, o autor parte das ideias de biopolitica
e biopoder de Foucault e as aplica no exame de estados de exce¢do*? e de sitio50. Nessa
necropolitica, raca desempenha um papel central, uma vez que “a raga foi a sombra
sempre presente sobre o pensamento e a pratica das politicas do Ocidente,
especialmente quando se trata de imaginar a desumanidade de povos estrangeiros - ou
domina-los” (MBEMBE, 2016, p. 128)>. Para o autor, qualquer relato histérico sobre as
formas de terror modernas que se queira trazer a discussdo exige a consideracao do
sistema de escraviddo enquanto um regime moderno no qual a necropolitica foi

experimentada pela primeira vez:

49 A ideia de Estado de Exce¢do advém do trabalho do filésofo italiano Giorgio Agamben, que reconstitui o
historico do desenvolvimento deste conceito e o define, em sintese, como a imposi¢do de um conjunto de
leis de excecdo, que suspendem temporariamente o regime democratico para atingir determinado fim, em
geral, de resguardar a seguranca. Trata-se de uma decisdo politica que interfere no ordenamento juridico
do espaco em que se decide aplicar o Estado de Excec¢do. No Brasil, a Ditadura Militar foi um Estado de
Excecao.

50 Sobre o que considera estado de sitio, Mbembe (2016, p. 137/138) explica: “O ‘estado de sitio’ em si é
uma instituicdo militar. Ele permite uma modalidade de crime que ndo faz distingdo entre o inimigo
interno e o externo. Populagdes inteiras sdo o alvo do soberano. As vilas e cidades sitiadas sdo cercadas e
isoladas do mundo. O cotidiano é militarizado. E outorgada liberdade aos comandantes militares locais
para usar seus proprios critérios sobre quando e em quem atirar. O deslocamento entre células
territoriais requer autorizacbes formais. Instituicdes civis locais sdo sistematicamente destruidas. A
populagio sitiada é privada de seus meios de renda. As execugdes a céu aberto somam-se matancas
invisiveis”. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 manteve a previsio do estado de sitio em seu art.
137, nos seguintes casos: “I - comoc¢do grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficacia de medida tomada durante o estado de defesa; II - declaragdo de estado de guerra
ou resposta a agressdo armada estrangeira” (BRASIL, 1988).

51 Sobre isso, Mbembe (2016, p. 128, grifos meus) explica: “Examino essas trajetdrias pelas quais o estado
de excec¢do e a relagdo de inimizade tornaram-se a base normativa do direito de matar. Em tais instancias,
o poder (e ndo necessariamente o poder estatal) continuamente se refere e apela a excecdo, emergéncia e a
uma nogdo ficcional do inimigo. Ele também trabalha para produzir semelhantes excecdo, emergéncia e
inimigo ficcional. Em outras palavras, a questao é: Qual é, nesses sistemas, a relacdo entre politica e morte
que sé pode funcionar em um estado de emergéncia? Na formulagcdo de Foucault, o biopoder parece
funcionar mediante a divisdo entre as pessoas que devem viver e as que devem morrer. Operando com base
em uma divisdo entre os vivos e os mortos, tal poder se define em relagdo a um campo biolégico - do qual
toma o controle e no qual se inscreve. Esse controle pressupde a distribuicdo da espécie humana em grupos,
a subdivisdo da populagdo em subgrupos e o estabelecimento de uma cesura biolégica entre uns e outros. Isso
é o0 que Foucault rotula com o termo (aparentemente familiar) ‘racismo”.
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Em primeiro lugar, no contexto da colonizagio, figura-se a natureza humana do
escravo como uma sombra personificada. De fato, a condi¢ao de escravo resulta
de uma tripla perda: perda de um ‘lar’, perda de direitos sobre seu corpo e
perda de status politico. Essa perda tripla equivale a dominagido absoluta,
alienacdo ao nascer e morte social (expulsdo da humanidade de modo geral).
Para nos certificarmos, como estrutura politico-juridica, a fazenda é o espaco
em que o escravo pertence a um mestre. Ndo é uma comunidade porque, por
definicdo, implicaria o exercicio do poder de expressdo e pensamento [..]
Violéncia, aqui, torna-se um elemento inserido na etiqueta, como chicotadas ou
tirar a propria vida do escravo: um ato de capricho e pura destruicdo visando
incutir o terror. A vida de um escravo, em muitos aspectos, € uma forma de
morte em vida. Como sugere Susan Buck-Morss, a condi¢do de escravo produz
uma contradicdo entre a liberdade de propriedade e a liberdade da pessoa. Uma
relacdo desigual é estabelecida junto com a desigualdade do poder sobre a vida.
Esse poder sobre a vida do outro assume a forma de comércio: a humanidade
de uma pessoa é dissolvida até o ponto em que se torna possivel dizer que a
vida do escravo é propriedade de seu dominador (MBEMBE, 2016, p. 131-132,
grifos meus).

No mundo colonial e no regime de escraviddo, Mbembe (2016) verifica a
existéncia tanto de um estado de exce¢do quanto de sitio e é nisso que estd assentado

seu argumento de que se tratou de uma necropolitica:

De fato é, sobretudo nesses casos que a sele¢do de racas, a proibicio de
casamentos mistos, a esterilizacdo forcada e até mesmo o exterminio dos povos
vencidos foram inicialmente testados no mundo colonial. Aqui vemos a
primeira sintese entre massacre e burocracia, essa encarnagdo da racionalidade
ocidental (MBEMBE, 2016, p. 132).

Essa “experimentacao biopolitica” e a “primeira sintese entre massacre e
burocracia” ocorrida nas colonias, de que fala Mbembe, serviram de base para os
processos genocidas ocorridos durante a Segunda Guerra Mundial. A diferenca entre as
violéncias colonial e de guerra é que, no segundo caso, a violéncia ja nao tinha mais
como foco os “selvagens” das coldnias, mas os “civilizados” europeus em disputa entre si.
Outra diferenca esta no fato de que, enquanto a guerra possui certos tipos de regras e de
procedimentos, no mundo colonial ndo havia nada que limitasse o poder de matar dos
senhores de escravos. Existiam apenas os povos nativos e os colonizadores - estes

ultimos detinham o necropoder (MBEMBE, 2016).

Ainda que a ideia de necropolitica tenha sido pensada originalmente para o
exame de genocidios e de terrorismo, tem-se cada vez mais usado esse conceito para se

referir a forma com que o Estado brasileiro tem atuado em alguns lugares, sobretudo
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nas periferias de grandes metropoles, como a cidade do Rio de Janeiro. Se
considerarmos os nimeros da violéncia letal no Brasil, sobretudo de jovens, negros e
periféricos, e que essas mortes tém a ver com as politicas de seguranca publica do
Estado, é possivel afirmar que ha um genocidio da populagao negra em curso no pais. E
que, se ha um genocidio e também um estado de sitio e de excecdo permanente em
alguns espacos (CARVALHO, 2006), justificada por uma suposta “guerra as drogas”,
trata-se do curso de uma necropolitica. Como afirma Silvio Almeida (2018, p. 18), “o
racismo fornece o sentido, a légica e a tecnologia para as formas de desigualdade e
violéncia que moldam a vida social contemporanea” e isso se reflete em varias instancias

da vida social, sendo a justi¢a criminal uma dessas instancias.

Segundo o Atlas da Violéncia de 2019, produzido pelo Instituto de Pesquisa
Econ6émica Aplicada (IPEA), foram registrados 65.602 homicidios no Brasil em 2017, o
que equivaleria a uma taxa de 31,6 mortes por cem mil habitantes, considerando a
populacdo estimada pelo Censo do IBGE a época. Em comparacdo com os 10 anos
anteriores, terfamos atingimos, em 2017, o maior registro ja alcancado de letalidade
intencional no pais. As regides norte e nordeste foram as que registraram o maior
crescimento®Z. Apesar do aumento no nimero total de homicidios, o crescimento desse
tipo de crime nao foi registrado em todas as regides. Pelo contrario, ha estados em que
os indices tém decrescido ano a ano, como Mato Grosso do Sul, Sio Paulo e Parana

(ATLAS.., 2019).

Para pensar os homicidios no Brasil, Feltran (2019) propde a caracterizacdo de
cinco grupos tipicos: 1) mortes internas ao mundo do crime e a suas redes proximas; 2)
mortes ocorridas na guerra entre as policias e mundo do crime; 3) feminicidios, ou seja,
violéncia letal contra individuos com identidade feminina de género; 4) latrocinios, ou

seja, as mortes da vitima em situagdes de roubo; 5) homicidios de LGBTs.

52 Sobre as possiveis causas desse crescimento regional nas taxas de homicidio, o Atlas aponta:
“Possivelmente, o forte crescimento da letalidade nas regides Norte e Nordeste, nos dltimos dois anos,
tenha sido influenciado pela guerra de fac¢des criminosas deflagrada entre junho e julho de 2016 (Manso
e Dias, 2018) entre os dois maiores grupos de narcotraficantes do pafs, o Primeiro Comando da Capital
(PCC) e o Comando Vermelho (CV); e seus aliados regionais - principalmente as fac¢des denominadas
como Familia do Norte, Guardides do Estado, Okaida, Estados Unidos e Sindicato do Crime” (Atlas..., 2019,
p. 7). Referéncia citada: MANSO, B. P.; DIAS, C. N. A guerra - A ascensdo do PCC e o mundo do crime no
Brasil. 2. ed. S3o Paulo: Todavia, 2018
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Dos quase 66 mil mortos em 2017, divididos nesses cinco grupos, 35.783 eram
jovens - isto é, uma taxa de 69,9 homicidios para cada 100 mil jovens no pais®3. Em
relacao a esses numeros, o Atlas da Violéncia (2019, p. 25) revela: “homicidios foram a
causa de 51,8% dos oObitos de jovens de 15 a 19 anos; de 49,4% para pessoas de 20 a 24;
e de 38,6% das mortes de jovens de 25 a 29 anos; tal quadro faz dos homicidios a

principal causa de mortes entre os jovens brasileiros em 2017”.

Desses jovens mortos por violéncia intencional, 33.772 (94,4%) eram homens e
4.936 (5,6%) mulheres. Dos homens assassinados, a maioria tinha entre 15 e 29 anos.
Sobre isso, o Atlas revela ainda que “para todos os estados, quando é feito o recorte de
homens jovens, a taxa de homicidios apresenta consideravel elevacdo em relacdo a taxa
geral de homicidios de jovens” (ATLAS..., 2019, p. 18). Além dos homicidios no Brasil
terem prevaléncia de género, também tem de raca: 75,5% das pessoas que foram
vitimas de homicidio no Brasil eram negras. Enquanto a taxa de homicidio de ndo negros
(brancos, amarelos e indigenas) cresceu menos de 4%, a de negros (pretos e pardos,
segundo o critério do IBGE) subiu 30%. J4 a taxa de homicidio das mulheres ndo negras

cresceu menos de 5%, ao passo que a de mulheres negras subiu 30%.

Um dos fatores que influencia o aumento dos homicidios em algumas regides do
pais, sobretudo da juventude negra, que é também quem mais ingressa no sistema de
justica criminal hoje no Brasil, é a disputa entre as duas maiores fac¢des criminosas do
pais, o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV). Sdo essas duas
faccdes que dominam alas em prisdes em todos os estados e que disputam ndo apenas o
controle desses espacos como também o mercado externo do trafico de drogas e de
outros crimes. Os conflitos ocasionados por esses grupos antagbnicos tendem a se
intensificar em espacos prisionais superlotados e com infraestrutura precaria. As mortes
motivadas pelas disputas entre fac¢des estdo contidas no primeiro grupo de homicidios
descrito por Feltran (2019, p. 30), que se refere as “mortes internas ao mundo do crime

e as suas redes préximas”.

Neste e no grupo a seguir, é preciso considerar o processo de “faccionalizacdo” do
pais, isto é, de disputa do comando do cenario do crime e dos espagos prisionais por

faccdes criminosas que tém ramificagdes em diversos estados como responsavel por

53 Pessoas de 15 a 29 anos, segundo o Anudrio da Seguranca Publica.
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parte consideravel dessas mortes. Sobre o surgimento do crime organizado, Sérgio

Adorno e Fernando Salla explicam:

A modalidade de criminalidade organizada com sua origem nas prisdes se
formou nos anos 1970 no Rio de Janeiro, experimentando rapido crescimento
na década seguinte. Em Sao Paulo, todavia, esse processo se expandiu mais
tarde, na década de 1990, conquanto houvesse sinais de sua existéncia na
década imediatamente anterior. Até entdo, as prisdes eram povoadas por
criminosos que, na sua maioria, atuavam individualmente, em pequenos grupos
ou quadrilhas desprovidos de lacos de identidade que os sustentassem no
tempo (ADORNO; SALLA, 2007, p. 15).

A articulagdo desses grupos criminosos pode ser atribuida ao encarceramento
massivo, a resisténcia aos maus-tratos na prisao, ao trafico de drogas e a ineficiéncia das
politicas de seguranca publica para conter o crescimento desses grupos (DIAS; MANSO,
2019, n.p.; ADORNO; SALLA, 2007). Dos anos 1970 até aqui, o crime organizado cresceu
tanto no Brasil que ja h4, hoje, pelo menos uma faccdo atuando em cada estado,

conforme demonstra a pesquisa de Dias e Manso (2019 n.p.):
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Figura 1: Fac¢des Prisionais no Brasil
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Fonte: Dias e Manso (2019, n.p.).

Como demonstra a imagem, as fac¢des que tém presenca em mais estados sdo o
Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho (CV). Sobre o histérico
desses grupos, Adorno e Fernando Salla (2007, p. 25) apontam que, embora as origens
do Comando Vermelho, fac¢do nascida no Rio de Janeiro nos anos 1970, ja tenham sido
extensamente documentadas, pouco se sabe sobre a constituicdo do Primeiro Comando
da Capital no Estado de Sao Paulo: “Tudo indica que essa organizacao foi constituida, em
1993, no Anexo da Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté (SP), conhecida por longa
historia de maus-tratos impingidos aos presos”. Hoje, ambas as fac¢des atuam no trafico
de drogas, em grandes roubos e assaltos, além de comandarem rebelides em presidios

de varios estados e serem mandantes de assassinatos e sequestros.

Apesar de a maioria das fac¢des serem ramificacdes desses dois grupos originais
da regido sudeste, é preciso considerar que as configuracdes locais de cada grupo sao

distintas:
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A interacdo do modus operandi das facgdes com o cendrio local produziu
configuracdes distintas. Dentre os efeitos mais importantes deste processo e
que esta diretamente relacionado a esta integracao destaca-se a violéncia letal,
expressa através das taxas de homicidios - inclusive, homicidios de policiais
(DIAS; MANSO, 2019, n.p.).

Além disso, alertam para o fato de que em os estados em que ha mais diversidade
de grupos, ha também mais violéncia, pois as diferentes fac¢des costumam disputar

entre si pelo comando do crime local.

Parte do segundo grupo de homicidio, que retine as “mortes ocorridas na guerra
entre as policias e o mundo do crime”, as intervencoes policiais aparecem como
responsaveis pelo aumento nas taxas de morte por violéncia. Segundo o Anuario da
Seguranca Publica (2019), em 2018, 11 em cada 100 mortes intencionais foram
causadas pelas policias. Segundo o relatério “Intervencao Federal: um modelo para nao
copiar” (RAMOS, 2019), produzido pelo Observatério da Intervencdo, do CeSec>4, o
balanco dos dez meses de duracao da Intervencao Federal no Rio de Janeiro registrou “o
aumento da violéncia por parte de agentes do Estado; a ocorréncia de crimes
traumaticos e sem solu¢do, como o assassinato de Marielle Franco e numerosas
chacinas; o elevado custo das operagdes; e a proliferacdo dos tiroteios, que impactaram
a vida da populagdo, particularmente em favelas e periferias” (RAMOS, 2019, n. p.).
Durante esse periodo, 1.375 pessoas foram mortas por intervencdo do Estado, nimero

que ultrapassa o aumento de 30% em comparac¢ado a 2017.

Ao longo da intervencgdo federal, a vitimizacdo de policiais por violéncia também
foi um fator considerado nos levantamentos. Segundo o relatério do CeSec, foram

registradas 99 mortes e 140 agentes feridos no Rio de Janeiro:

54 Centro de Estudos de Segurancga e Cidadania da Universidade Candido Mendes - Rio de Janeiro, R].
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Entre os agentes vitimados, 75,7% pertenciam a Policia Militar; 11,1% as
Forgas Armadas; e 5% eram policiais civis. A categoria de agentes do sistema
penitencidrio representa 4%; bombeiros perfazem 2% do grupo. Ja os policiais
federais e rodoviarios federais, correspondem cada um, a 1% do total. Grande
parte desses agentes (41,4%) foram mortos em situagdes descritas como
roubos seguidos de morte, os chamados latrocinios, e apenas 23,2% estavam
em servico. Brigas, vingancas ou execug¢des causaram 20,2% das mortes; em
15,1% dos casos, ndo conseguimos definir a dindmica que resultou no 6bito.
Mais de 90% dos policiais militares mortos eram pragas, como subtenentes,
sargentos, soldados e cabos; no caso das For¢as Armadas, soldados, sargentos,
subtenentes e cabos também compdem a maioria dos mortos (mais de 80%). As
mortes se concentram principalmente na Capital do estado (50%) e em outros
municipios da Regido Metropolitana, como Duque de Caxias (9%) e Sdo Gongalo
(7%) (NUNES, 2019, p. 6).

Em 2018, 343 policiais civis e militares foram assassinados em todo o pais. 256
(75%) nado estavam no cumprimento de sua fun¢do quando foram mortos (Anuario...,
2019). Os numeros registrados no cendrio nacional seguem a tendéncia verificada no

Rio de Janeiro pelo Observatério da Interveng¢do Federal.

Elisandro Lotin de Souza e Micheline Ramos de Oliveira chamam atenc¢do para o
fato de que a vitimizacgao de policiais que esses dados revelam é ainda tratada como tabu
no Brasil, tanto pelo Estado, que deveria avaliar essa realidade e produzir politicas
publicas adequadas para preservacao da vida desses servidores, quanto pela sociedade,
que desconhece as vulnerabilidades dessa profissdo e, muitas vezes, partilha de um
esteredtipo negativo sobre esses profissionais, associado, sobretudo, a brutalidade e ao

emprego de violéncia excessiva:
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0 levantamento [do Anudrio da segurancga publica de 2019] mostra que foram
87 policiais mortos quando estavam trabalhando e 256 quando estavam fora de
Como o ocorrido em anos anteriores e nio obstante a redu¢do no comparativo
com 2017, permanece ainda um elevado nimero de policiais mortos fora de
servico, momento que os deixa mais vulneraveis na medida em que, ndo
obstante estarem armados, se encontram sozinhos e distraidos. E importante
destacar também que, conforme alguns estudos apontam, o fato de serem
policiais e estarem armados faz destes profissionais vitimas em potencial de
delingiientes que, seja na busca por vinganca, seja no pagamento de dividas
com o crime organizado ou mesmo na busca pela sua arma, ataca estes
profissionais, o que ocorre exatamente no momento em que este se encontra de
folga, portanto, sem a suposta prote¢do da farda, da viatura ou de seus colegas.
Destaque-se que, ao contrario dos discursos retéricos, que agradam os ouvidos
dos incautos, a maioria das policias brasileiras ndo reconhece a morte de um
policial de folga como sendo um fenémeno decorrente da sua condi¢cdo de policial,
situagdo que traz intumeros problemas a familia deste profissional, que
perambula de reparti¢cdo em reparticdo ptblica em busca do reconhecimento, do
respeito e do direito devido ao policial e a familia deste (SOUZA; OLIVEIRA, 2019,
p. 49, grifos meus).

Além de vitimas da violéncia fatal causada por terceiros, ha também um nimero
expressivo de suicidios entre policiais. Em 2018, 104 policiais cometeram suicidio. Esse
numero é superior ao dos 87 policiais que morreram em servico. Em relacdo a
preocupante incidéncia de suicidios, Souza e Oliveira (2019, p. 49) atentam para o
adoecimento fisico e psiquico dos policiais que sdo, na avaliacdo deles, “torniquetes de
um sistema falido”. Além do disciplinamento pela hierarquia, autoridade e violéncia, os
autores atentam, mais uma vez, para a desvalorizacdo social desses profissionais como
possiveis causas que levam ao suicidio: “Aqui a barbarie estabelecida se traveste no
estrangulamento de policiais pelo proprio sistema que os produz, o adoecimento torna-
se eminente e o suicidio facilmente pode vir a ser um porvir, tal qual designam os

numeros” (SOUZA; OLIVEIRA; 2019, p. 50).

Maria Cecilia Minayo, Edinilsa Souza e Patricia Constantino (2007) investigaram a
mortalidade, morbidade, percepcdo de risco e de vitimizacao por policiais civis e
militares do Estado do Rio de Janeiro, a partir da perspectiva da satude do trabalhador>>.

Sobre o grupo analisado, as autoras explicam:

55 Sobre a metodologia aplicada na coleta dos dados quantitativos, Minayo, Souza e Constantino (2007, p.
2769) explicitam: “Com o questiondrio, investigamos: (1) caracteristicas s6cio-econdmicas; (2) qualidade
de vida; (3) condi¢des de trabalho e (4) condi¢des de satde. Esse instrumento, autopreenchido
anonimamente, foi entregue em envelopes lacrados, acompanhados do termo de consentimento livre e
esclarecido, conforme preveé a Resolugido n2. 196/96 do Conselho Nacional de Saude”. Ja a etapa qualitativa
envolveu grupo focal, entrevista semi-estruturada e observacdo de campo.
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Os policiais constituem uma categoria de servidores publicos para quem o risco
ndo é mero acidente, mas desempenha papel estruturante das condi¢des
laborais, ambientais e relacionais. Esses profissionais tém consciéncia de que
perigo e audacia sdo inerentes aos atributos de suas atividades. Seus corpos
estio permanentemente expostos e seus espiritos ndo descansam (MINAYO;
SOUZA; CONSTANTINO, 2007, p. 2768).

As autoras entendem o conceito de risco tanto como categoria epidemiolégica
quanto social. Enquanto questdo epidemioldgica, o conceito é explorado na pesquisa
como a “magnitude dos perigos, os tempos e os locais de maior ocorréncia de
fatalidades” e, como questao social, é definido “pela capacidade e até pela escolha
profissional do afrontamento e da ousadia” (MINAYO; SOUZA; CONSTANTINO, 2007, p.
2768). Como resultado dessa pesquisa, verificou-se a presenca de forte percepcao de
risco por policiais civis e militares tanto em servigo quanto durante os periodos de folga.
Ainda que se trate de policias diferentes e com graus de hierarquia distintos, as autoras
afirmam que ha uma percepgao coletiva de risco que perpassa todos os niveis de ambas

as corporacgoes:

Embora haja muitas diferencia¢des no ethos e na dindmica operacional das duas
corporagdes, algumas similitudes as reinem: a freqiiéncia do risco e a
percepcdo de viver em risco. Ainda que sentimentos de ousadia e destemor
estejam mais agucados no grupo operacional, todos dizem que ser policial ja é
em si um risco. Neste sentido, poucas sdo as diferencas entre as duas
corporacgdes, entre a natureza da unidade (operacional ou administrativa) e
entre os cargos. A percepcdo de que o risco profissional abrange a todos em
todos os momentos e reconditos da vida vém do fato de que, apesar de hoje
alguém estar exercendo atividade-meio, sua tarefa amanha podera ser
operacional por ordenacdo hierdrquica ou por necessidade das demandas de
segurancga. Isso aproxima suas experiéncias. Por outro lado, o status policial
esta associado a atividade-fim, remetendo todos a compreensao do trabalhador
coletivo (MINAYO; SOUZA; CONSTANTINO, 2007, p. 2271).

Os relatos de Minayo, Souza e Constantino (2007) dialogam com a percepc¢ao de
Souza e Oliveira (2019) de que os policiais atuam constantemente sob pressao e que
estdo inseridos em um sistema falido, o qual nao oferece condi¢6es nem materiais nem

emocionais para que esses profissionais desempenhem sua funcdao com competéncia:
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0 sentimento de risco e as expressdes de medo dos policiais sdo magnificados
pela precariedade das viaturas, dos armamentos e das estratégias de a¢cdo nos
confrontos didrios com criminosos que usam armamentos mais potentes que os
deles, conhecem em detalhes os locais de mira e esconderijos e chantageiam
moradores para lhes dar guarida e protegciao (MINAYO; SOUZA; CONSTANTINO,
2007, p. 2271).

Sem condi¢des adequadas, sob pressdo e com medo de morrerem em confronto,
esses policiais sdo estimulados a agirem como se estivesse em um ambiente de guerra, o
que resulta em violagdes de direitos humanos. Mais do que serem formados para a
resolucdo de conflitos, os policiais sdo treinados para serem soldados, como criticam
Souza e Oliveira (2019), e, como soldados, sdo encorajados a agir como se estivessem em

um Estado de excecao:

0 policiamento militarizado e focado nos confrontos em detrimento de
investigacdo e inteligéncia, a op¢do por priorizar gastos com a compra de
viaturas e armas em detrimento de investimento em treinamento e tecnologias
e meios que permitissem aumentar o esclarecimento de crimes foram opg¢des
cruciais para que as policias continuassem enxugando gelo com as prisdes em
flagrante, ao mesmo tempo em que mantinham o padrdo historicamente
violento de atuag¢do, com altas taxas de letalidade - e também de vitimizacdo
policial -, e muitas dentncias de arbitrariedades, torturas, espancamentos,
corrupgao etc. (DIAS; MANSO, 2018, n.p.).

Dias e Manso (2018) atentam para um aspecto importante quando discutimos
questodes relacionadas as policias no Brasil, que é a persisténcia da militarizacdo, uma
herangca que vem desde pelo menos a Primeira Republica (1889-1930), quando as
policias militares eram uma espécie de “pequenos exércitos locais” nos estados
(CARVALHO, 2009, p. 212). Ao longo da historia, essas policias passaram a ser de
responsabilidade do Exército Brasil (1930), do Ministério de Guerra no Estado Novo
(1937-1946) e até tomaram parte na inteligéncia e repressao politica durante a ditadura
militar (1964-1985), atuando em colaboracdo com as forcas armadas, novamente sob o
comando do Exército. Com a Constituicdo de 1988, cuja expectativa era ser capaz de
retomar o controle civil sobre a seguranca publica, as policias militares foram
novamente transferidas para os estados, porém sem que deixassem de ser forcas

auxiliares do Exército, conforme Carvalho:
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Essa organizacdo militarizada tem se revelado inadequada para garantir a
seguranc¢a dos cidadaos. O soldado da policia é treinado dentro do espirito
militar e com métodos militares. Ele é preparado para combater e destruir
inimigos e ndo para proteger cidaddos. Ele é aquartelado, responde a seus
superiores hierarquicos, ndo convive com os cidadios que deve proteger, ndo
os conhece, ndo se vé como garantidor de seus direitos (CARVALHO, 2009, p.
213).

A falta de eficiéncia no investimento em seguranca publica pelo Estado também
reflete na estatistica dos policiais que sdo vitima de violéncia (sejam ocorréncias de
lesdes fatais ou ndo) quando em folga do servico. Os dados coletados por Minayo, Souza
e Constantino (2007, p. 2774) revelam que um dos fatores de risco de vitimizacdo entre
policiais é o exercicio de outra atividade laboral no intervalo que deveria ser de
descanso: “Os militares que tém outra atividade permanente, sofrem cinco vezes mais
riscos de violéncia; e para os que exercem esporadicamente outra atividade sem
descanso, o risco é duas vezes maior do que para os que cumprem apenas fun¢ao no
servico publico”. Os policiais que tém outras atividades o fazem para complementar a
renda individual ou familiar por conta dos baixos salarios oferecidos pelo Estado,
sobretudo para as hierarquias mais baixas da corporacao. Na avaliacdo das autoras, “o
fato de mais da metade da corporacao ter dupla vinculagdo de ocupagdo constitui sério
problema para a satide, para o desempenho profissional e para a produtividade das
corporagées (MINAYO; SOUZA; CONSTANTINO, 2007, p. 2277, grifos meus). Tal situacdo
é reveladora, portanto, do fato de que a falta de investimento em politicas publicas
adequadas para garantir tanto o bom desempenho das corporagdes quanto a valorizagdo
do profissional (remuneragdo compativel com a atividade, atencao a sauide laboral, etc.),
influencia na qualidade da seguranca publica e na capacidade desses agentes e

institui¢des lidar positivamente com os conflitos.

Outro tipo de violéncia em ascensdo é a contra a mulher. Em 2018, foram
registrados 1.206 casos de feminicidio, 11,3% mais do que no ano anterior. Os
feminicidios fazem parte do terceiro grupo de homicidios descrito por Feltran (2019).
Em 88,8% dos casos que aparecem no Anudrio da Seguranc¢a Publica, os autores foram
os companheiros ou ex-companheiros das vitimas. Sobre o fato de a maioria desses
crimes ocorrerem em ambientes domésticos e serem perpetrados por pessoas que estdo
ou ja estiveram numa relacdo afetiva com a vitima, Pereira et al. (2019, p. 110) apontam:

“Quando o feminicidio decorre da violéncia doméstica é, em geral, o desfecho de uma
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série de outras violéncias ja experimentadas no ambito da relacdo afetiva, mas que

muitas vezes a mulher ndo denuncia”.

Como crime, o feminicidio foi tipificado apenas em margo de 2015, com a san¢do
da lei 13.104, que alterou os artigos 121 do Decreto-Lei n® 2848 do Coédigo Penal
(BRASIL, 1940) e o art. 12 da lei n? 8.072 (BRASIL, 1990), e tornou o feminicidio uma
nova hipdtese qualificadora dos crimes contra a vida, e o colocou dentre os crimes de
carater hediondo. Com a nova redacgdo, passa a constar na reda¢do do artigo 121, inciso
VI, que sao feminicidios violéncias letais “contra a mulher por razdes da condicdo de
sexo feminino” (BRASIL, 2015). A lei previu, ainda, o aumento de 1/3 a metade da pena,
se o crime houver ocorrido em alguma das seguintes condigdes: I - durante a gestagdo ou
nos 3 (trés) meses posteriores ao parto; Il - contra pessoa menor de 14 (catorze) anos,
maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia; III - na presenca de descendente ou de

ascendente da vitima” (BRASIL, 2015).

Pereira et al. (2019, p. 110) avaliam que “ao introduzir o feminicidio como
qualificadora do homicidio doloso o Estado brasileiro reconheceu a violéncia doméstica
e a discriminagcdo a condicdo de mulher como elementos centrais e evitaveis da
mortalidade de milhares de brasileiras todos os anos”. As autoras também chamam
atencdo para fato de que, sendo nova a lei, ha, ainda, dificuldades procedimentais nos
registros das ocorréncias que precisam ser enfrentadas para que haja precisdo na coleta
e avaliacdo dos dados: “A razdo de produzir esses dados é que eles possam ser
encarados em sua complexidade de cenarios e as estratégias para enfrenta-los sejam
baseadas em evidéncias robustas, permeadas pelas especificidades regionais” (PEREIRA

etal, 2019, p. 111).

O feminicidio é, muitas vezes, resultado final de um ciclo de violéncia contra a
mulher que envolve praticas violentas ndo-letais anteriores. Para ser ter uma ideia da
dimensdo do problema, apenas em 2018, foram registrados mais de 260 mil casos de
lesdo corporal dolosa no Brasil. Embora os nimeros ja sejam alarmantes, é preciso
considerar ainda que a violéncia doméstica contra a mulher6, assim como a violéncia

sexual, é uma cifra nebulosa devido a subnotificacao desses casos por conta de uma série

56 Segundo a definicdo de Mariana Porto Ruwer de Azambuja e Concei¢cdo Nogueira (2007), a violéncia
doméstica é aquela que ocorre no ambiente da casa/moradia e é normalmente praticada por familiares ou
pessoas proximas da familia. Também cabe nessa defini¢ido a violéncia contra pessoas que trabalham no
espago doméstico.
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de coergdes sociais e institucionais que influenciam na decisdo de denunciar ou nao a
violéncia sofrida. Bueno, Pereira e Neme (2019) lembram que a ultima pesquisa
nacional sobre vitimizacdo feita pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica, em
parceria com o Ministério da Justica, publicada em 2013, demonstrou que apenas 7,5%
das vitimas teriam denunciado a violéncia sofrida. Sobre os possiveis motivos para que

haja um percentual tao baixo de dentncias, comentam:

Em alguns casos, a auséncia de marcas fisicas da violéncia sofrida impede o
reconhecimento da agressdo, colocando em duvida a palavra da vitima. Na
sociedade em geral, incluidos os equipamentos publicos responsaveis pelo
acolhimento e registro dos estupros, ainda existe uma moral conservadora que
culpabiliza a vitima pela violéncia sofrida, reflexo de uma visao estereotipada e
machista do que deveria ser o comportamento feminino. Pesquisa produzida
pelo Férum Brasileiro de seguranga publica em 2016 mostrou que 43% dos
brasileiros do sexo masculino com 16 anos ou mais acreditavam que “mulheres
que ndo se ddo ao respeito sdo estupradas” (BUENO; PEREIRA; NEME, 2019, p.
116).

Situacdo semelhante em relacdo a subnotificacdo dos casos de violéncia ndo-letal
que envolve, dentre outros, 1ésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis (LGBTs+).
Até serem vitimados por uma acdo letal, as pessoas desses grupos, na maioria das vezes,
ja sofreram outros tipos de violéncia cuja ocorréncia ndo chegou a ser registrada. Em
2017, foram 99 mortes de pessoas LGBTs+ no Brasil. Em 2018, 109 casos - um aumento
de 10% em relagdo ao ano anterior. A lesdo corporal dolosa, uma violéncia que ndo
necessariamente resulta em letalidade, cresceu quase 1,5% (de 704 casos em 2017 para
713 em 2018). Ja a taxa de estupros cujas vitimas pertencem a esse grupo, reduziu 3,5%

(86 casos em 2017 para 83 em 2018).

Embora a taxa de estupros tenha reduzido, ndo é possivel afirmar que esse tipo
de violéncia esteja diminuindo, pois os crimes motivados por homofobia, como ja
apontei, igualmente estdo sujeitos a subnotificacdo e isso tem a ver também com a
estrutura e os recursos disponiveis nas instituicbes. Em 2018, por exemplo, havia
apenas seis delegacias especializadas em atendimento a populacdo LGBTI+ no Brasil. A

falta de atendimento adequado para as vitimas de crimes motivados por homofobia é
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um dos entraves que se interpdem a decisdo de denunciar ou ndo a ocorréncia dessas

violéncias>7:

0 fato de apenas dois estados em 2017 e trés estados em 2018 terem reportado
a existéncia de delegacias especializadas evidencia a auséncia de uma rede de
atendimento da populacdo LGBTI+ em casos de violéncia (quem dird na
promocdo de politicas de cidadania). Para que o pais deixe de ser um dos
lugares mais perigosos do mundo para a populacdo LGBTI+, é necessario
primeiro reverter o quadro atual de invisibilizacdo deste grupo nos dados de
segurancga publica (AMPARO, 2019, p. 91).

O Anudrio da Seguranga Publica considera também outros tipos de crime que
envolvem violéncia nao-letal intencional e até mesmo que ndo pressupdem
necessariamente violéncia. Roubos, furtos, crimes contra o patriménio, trafico e posse
de drogas também aparecem no relatério e sdo importantes de serem observados

porque fazem parte das dindmicas das fac¢des criminosas.

Os furtos e roubos de veiculos, enquanto crimes contra o patrimdnio, merecem
atencdo porque alimentam tanto mercados legais quanto ilegais. Em 2018, cerca de 490
mil carros foram roubados ou furtados no Brasil®8. Sobre a importancia desse tipo de

delito para o fomento do mundo interno e externo ao crime, Pimentel explica:

57 De acordo com o relatério, “Trata-se do primeiro levantamento nacional de dados oficiais de seguranca
publica sobre violéncia LGBTIf6bica. Realizado a partir de pedidos fundamentados na Lei de Acesso a
Informacdo, buscou-se definir se os estados possuem delegacias especializadas em crimes contra LGBTI+,
e se os estados possufam informacgdes acerca do total de registros de lesdo corporal dolosa, homicidio
doloso e estupro (incluindo de vulneravel) contra vitima LGBTI+ registrados nos anos de 2017 e 2018”
(AMPARO, 2019, p. 90).

58 O furto de veiculos, em relacdo aos roubos, é uma atividade que exige mais especializagdo ao mesmo
tempo em que se apresenta como menos arriscada e ndo pressupde violéncia ja que “ndo envolve o
confronto fisico entre ladrio e vitima” (PIMENTEL, 2019, p. 75).
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Do ponto de vista econémico, o roubo e o furto de veiculos se inserem em uma
vasta cadeia de produgdo e circulacio de mercadorias, composta por muitas
etapas e por muitos agentes (mercados de novos e usados, autopegas, vistorias,
seguros, leilGes, entre outros). Essa cadeia produtiva produz ndo apenas muito
dinheiro, mas também muitas desigualdades e muita violéncia. Essa atividade
impulsiona tanto os faturamentos multimiliondrios das industrias
automobilistica e seguradora (desde que mantida em taxas controlaveis)
quanto os indicadores de violéncia letal, especialmente entre os mais pobres
[...] A territorializagdo do roubo e do furto de veiculos e a circulagido de veiculos
roubados e furtados ndo se limita aos locais onde ha maior incidéncia do roubo
e do furto. Esses veiculos circulam entre territérios e entre mercados,
produzindo novas geografias dos mercados ilegais, de desigualdades e de
violéncia. Se ha tanto roubo e tanto furto de veiculos no Brasil, isso indica que
tal atividade é lucrativa para muitos segmentos econOmicos, inclusive
segmentos da economia formal (PIMENTEL, 2019, p. 73-74).

Apesar de esse tipo de roubo ser uma estatistica alarmante, o levantamento do
Anuario da Seguranca Publica (2019) demonstra que os roubos, em geral, estdo em
queda. Quando fala nesse tipo de crime, o Anuario considera as seguintes modalidades: o
roubo a estabelecimento comercial; roubo a residéncia; roubo a transeunte; roubo a
instituicdo financeira; roubo de carga; e roubo total. Todas essas modalidades
registraram reducdo acima de 10% nas taxas de incidéncia. Sobre o que pode ter

ocasionado essa redugdo, Mingardi explica:

O primeiro passo para refletir sobre essa questdo é lembrar que em todo
fendmeno social, e o crime é um deles, ndo existe causa Unica. Hd uma série de
fatores que podem influenciar nos indices, cada um com um peso diferente. E
sendo um fendmeno nacional, temos de pensar em fatores que incidam em
todas as regides do pais. O que implica trabalhar com pelo menos trés tipos de
fendmenos: socioeconémicos, politicas de seguranga e questdes ligadas a prépria
criminalidade. Uma hipdtese socioeconémica pode ser descartada logo de inicio.
Embora seja uma proposicdo controversa, muitos atribuem o aumento da
criminalidade a pobreza e a exclusio social, assim como sua queda a melhora
nesses indices. Ocorre que todos os indicadores mostram que a situacio
permaneceu praticamente a mesma em 2017/2018. O alto indice de desemprego
e a instabilidade politica continuaram afligindo os brasileiros nesses dois anos.
Como conseqliéncia, nosso pais continuou sua marcha rumo a recessdo e
aumentou a distdncia entre ricos e pobres. O que deveria, segundo a teoria,
aumentar a incidéncia criminal, e ndo reduzi-la (MINGARDI, 2019, p. 80, grifos
meus).

Como demonstram esses autores, a responsabilidade pelo crime e pela violéncia
nunca pode ser atribuida a uma unica causa. Sdo diversas e diferentes motivacoes e,

muitas vezes, aparecem combinadas. Por isso, a leitura de que a pobreza e a exclusao
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social sdo as Unicas responsaveis pelo crime e pela violéncia é, como aponta Alba Zaluar
(2002), contraproducente: ao mesmo tempo que oferece uma justificativa causal, reforca
certo esteredtipo criminal que contribui para a criminalizacao da pobreza, a qual esta

refletida nos indices de encarceramento massivo de que tratarei a partir daqui.

A escolha sobre como vamos nomear os sujeitos se reflete no tratamento que
daremos a eles. O uso do termo “menor” para se referir a criancas e adolescentes com
menos de 18 anos é exemplar do que quero dizer quando trato de esteredtipos criminais
que contribuem para a criminalizacdo da pobreza. Enquanto alguns tém o direito de
serem chamados de “criangas” a outros resta apenas categoria “menor”, que traz consigo
estigmas e preconceitos relacionados a ideia de desvio de conduta (ROLIM, 2006). Para
Marcos Rolim (2006, p. 196), “a expressdao “menor” s6 é utilizada para se designar os
filhos dos outros e, normalmente, os filhos dos pobres. Quem estd no outro lado dessa
imensa fratura social e tem criangas e adolescentes em cada nunca poderia imaginar

nn

qualquer referéncia a eles como “menor””. A difusdo de sentidos como esse no discurso
publico contribui para o reforco da ideia de que ha sujeitos mais propensos a
criminalidade por sua condi¢do social, o que se reflete na aceita¢do acritica de politicas
punitivas que, apesar de se afirmarem universais, sdo, na pratica, direcionadas a

determinados grupos:

A difusdo do medo seletivamente orientado contra alguns grupos sociais
permite a adogdo irrefletida de posturas punitivas que remontam a légica
medieval: poucos se interessam em saber que, ao contrdrio de serem os
maiores assassinos, os adolescentes das classes pobres sdo as maiores vitimas
de assassinato (BUDO, 2015, p. 50).

Baratta (2004) atenta para o risco de criminalizacdo da pobreza quando se
propde politicas sociais de prevenc¢do da criminalidade baseada apenas no esteredtipo
criminal de que os socialmente excluidos seriam delinquentes potenciais. Nessa linha de
pensamento, se o objetivo da politica social for apenas conter uma suposta propensao a
criminalidade ou a violéncia, ela se esvazia, portanto, em relacdo a cidadania, pois é
seletiva e contribui para o refor¢co do estigma de que o crime e a violéncia estariam
intrinsecamente relacionados a pobreza. Ainda que nao seja possivel comprovar essa
relacdo tao difundida no senso comum - isto é, que a violéncia e a criminalidade sao

apenas efeitos da exclusdo social - esse estigma se reflete em agdes concretas na vida em
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social, como quem tem mais propensdo a ser mais duramente punido pela justica

criminal e encarcerado.

3.2 ENCARCERAMENTO

Embora hoje a instituicdo penitenciaria seja questionada em alguns circulos por
sua ineficiéncia enquanto resposta ao crime e a violéncia - e, sobretudo, por sua
incapacidade de corrigir e ressocializar aqueles que foram privados de liberdade pelo
Estado, seu surgimento esteve ligado a ideais progressistas, que tinham como intengdo
impor um sistema de punicdo menos cruel do que o modelo anterior, cujas bases eram
as punig¢des corporais e as penas capitais. Essa mudanca na mentalidade social sobre as
formas de punir deriva da ascensdo de um ideario moderno-burgués que traz consigo a
ideia do homem como sujeito de direitos fundamentais - e, dentre esses direitos, esta
liberdade, que, seria cerceada durante a prisdo. Sobre esse contexto, a pesquisadora e

ativista antiprisional Angela Davis (2018) explica:

Com a ascensdo da burguesia, o individuo passou a ser visto como titular de
direitos e liberdades formais. A nocdo de direitos e das liberdades inalienaveis
dos individuos foi imortalizada nas revolugdes Francesa e Americana. Os lemas
“Liberté, Egalité, Fraternité”, da Revolugdo Francesa, e “Consideramos estas
verdades evidentes em si mesmas: todos os homens sdo criados iguais...”, da
Revolucdo Americana, eram ideias novas e radicais, ainda que ndo se
estendesse as mulheres, aos trabalhadores, aos africanos e aos indios. Antes da
aceitagdo do cardter sagrado dos direitos individuais, o encarceramento ndo
poderia ser concebido como punigdo. Se o individuo ndo era reconhecido como
detentor de direitos e liberdades inaliendveis, entdo a alienagdo desses direitos e
liberdades por meio do isolamento da sociedade em um espago governado de
forma tirdnica pelo Estado ndo faria sentido. O banimento para além dos limites
geograficos da cidade poderia fazer sentido, mas nao a alteracdo do status legal
do individuo por meio da imposi¢cdo de uma pena de encarceramento (DAVIS,
2018, p. 47, grifos meus).

Y

Os castigos corporais e penas capitais, cuja repulsa levaram a necessidade de
estabelecer novas formas de punir, foram tema de Michel Foucault (1987). Em “Vigiar e
Punir”, o autor constr6i uma cronologia de como foram desenvolvidos e aprimorados os
sistemas punitivos ao longo da histéria e identifica quatro etapas: 1) suplicio; 2)

punicdo; 3) disciplina; 4) prisdao. Embora Foucault faca essa divisao, é preciso lembrar
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que ndo se tratam de etapas lineares ou sucessivas. Em varios momentos, como
demonstra o autor ao longo do texto, elas se sobrepdem, principalmente nos momentos

de transicao de uma etapa para a outra.

O primeiro tipo de punicdo, o suplicio, consistia em um castigo publico e de
ordem espetacular. Tratava-se da aplicacdo de violéncia fisica, de tortura ou até mesmo,
nos casos mais extremos, de execucao. A puni¢do devida era aplicada por um carrasco
responsavel por executar a vontade dos soberanos e a violéncia variava de acordo com a
natureza da ofensa. O castigo servia tanto como demonstracdao do poder do soberano
quanto como pena exemplar para a plateia. Para Foucault, tratava-se de uma “arte
quantitativa do sofrimento”, que fazia “correlacionar o tipo de ferimento fisico, a
qualidade, a intensidade, o tempo dos sofrimentos com a gravidade do crime, a pessoa
do criminoso, o nivel social de suas vitimas” (FOUCAULT, 1987, p. 34). Como era
organizado, o suplicio constituia-se como um agente politico de poder do sistema

punitivo (FOUCAULT, 1987).

Embora fossem bastante difundidas, o suplicio por enforcamento, o
esquartejamento, a tortura na roda (e outras tantas técnicas sadicas comuns ao periodo
que antecedeu o nascimento da prisdao) passaram a gerar certo desconforto, o que viria
abrir espaco para a discussao sobre outras formas de punir. A guilhotina surgiria, assim,
como uma tentativa de lidar com esse incomodo, de impor uma morte rapida, indolor e
menos humilhante. Mbembe (2016) avalia que o aparecimento da guilhotina esteve
ligado a instituicdo de um modo mais “civilizado” de eliminar os inimigos do Estado,
menos humilhante do que o suplicio e com a vantagem de ser mais rapido e ritualizado
do que o sistema anterior, 0 que permitiria matar mais pessoas em um intervalo de

tempo menor.

A mudanga de paradigma de que falam Foucault (1987) e Mbembe (2016) resulta
de um movimento reformista cuja proposta era a elaboracdo outros mecanismos de
punicdo que ndo mais os suplicios. Sobre a ascensao desse movimento, Foucault (1987,
p. 69) relata: “o protesto contra os suplicios é encontrado em toda parte na segunda

metade do século XVIII: entre os filésofos e tedricos do direito; entre juristas,
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magistrados, parlamentares; nos Cahiers de Doléances e entre legisladores das

assembléias>9”.

Se antes a punicao estava centrada na agressdao ao corpo, no “suplicio como
técnica de sofrimento”, o castigo ao corpo tornava-se, progressivamente, intoleravel,
revoltante e até vergonhoso. A relacao castigo-corpo de outrora é alterada, portanto: “O
corpo encontra-se ai em posicdo de instrumento ou de intermediadrio; qualquer
intervencao sobre ele pelo enclausuramento, pelo trabalho obrigatoério visa privar o
individuo de sua liberdade considerada ao mesmo tempo como um direito e como um
bem” (FOUCAULT, 1987, p. 16). Desse modo, Davis (2018, p. 43) pontua que, embora
hoje possa parecer estranho e até mesmo irdnico, “o encarceramento em uma
penitenciaria era considerado algo mais humano - ou pelo menos muito mais humano
do que as puni¢cdes corporais e capitais herdadas da Inglaterra e de outros paises

europeus”.

Ainda que se tratasse do reconhecimento da necessidade de preservar a
dignidade dos sujeitos criminosos, reorientando o castigo-corpo para outras formas de
punir, também se referia ao estabelecimento de uma nova “economia” da puni¢do, com a
redistribuicdo do poder de punir: “a reforma penal nasceu no ponto de juncdo entre a
luta contra o superpoder do soberano e a luta contra o infrapoder das ilegalidades
conquistadas e toleradas” (FOUCAULT, 1987, p. 81). Diante disso, o autor avalia que a
punicdo é deslocada da vinganga do soberano para a defesa da sociedade como um todo,
a qual estaria ameagada pelo criminoso que teria infringido as leis estabelecidas: “Ele
rompeu o pacto, é, portanto, inimigo da sociedade inteira, mas participa da punicdao que
se exerce sobre ele. O menor crime ataca toda a sociedade; e toda a sociedade - inclusive
o criminoso - estd na menor punicdao” (FOUCAULT, 1987, p. 82). O prejuizo do crime
para a sociedade, também estd nas desordens no pacto social que essa acdo pode causar
a partir do exemplo. Por isso, a puni¢cdo aparece igualmente como uma a¢do de ordem

exemplar.

Um dos tipos de punicdo que aparece nesse contexto sdo os trabalhos forgados
em obras publicas: o individuo estaria se redimindo ao ser util para a sociedade, ao

mesmo tempo em que a execucdo da sua pena estaria visivel para escrutinio publico. Por

59 Os Cahiers de Doléances eram “cadernos de queixas” em que as Assembléias Francesas registravam as
demandas da populagio.
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ser considerada uma pena exemplar, a substituicdo dos trabalhos forcados pelo
isolamento da reclusdo foi considerada contraproducente por muitos reformadores que
acreditavam que a prisao faria perder o efeito de exemplo visivel aos olhos da sociedade
(FOUCAULT, 1987). Porém, ainda que houvesse resisténcia, nao tardou para a prisao
ocupar um espa¢o cada vez maior nos sistemas punitivos modernos. Mesmo com a
instituicdo da prisdao, a pena seguiu atrelada a ideia de corre¢do pelo trabalho
compulsorio, com o estabelecimento de rotinas, de obrigacdes e de proibicdes para o

restabelecimento de um “sujeito obediente”:

[..] o que se procura reconstituir nessa técnica de corregdo nio é tanto o sujeito
de direito, que se encontra preso nos interesses fundamentais do pacto social: é
o sujeito obediente, o individuo sujeito a habitos, regras, ordens, uma
autoridade que se exerce continuamente sobre ele e em torno dele, e que ele
deve deixar funcionar automaticamente nele (FOUCAULT, 1987, p. 114, grifos
meus).

O restabelecimento de um “sujeito obediente” se daria por meio da imposi¢do da

disciplina, da doutrinag¢do dos corpos e dos espiritos. A disciplina, nesse contexto:

[...] implica uma coer¢do ininterrupta, constante, que vela sobre os processos da
atividade mais que sobre seu resultado e se exerce de acordo com uma
codificagdo que esquadrinha ao maximo o tempo, o espago e os movimentos.
Esses métodos que permitem o controle minucioso do corpo, que realizam a
sujeicdo constante de suas forcas e lhes impdem uma relacdo de docilidade-
utilidade (FOUCAULT, 1987, p. 126).

Dessa forma, a prisao aparece como espaco de disciplina que impde regulacao
aos corpos e institucionaliza o poder de punir. Foucault (1987) avalia, ainda, que,
embora o nascimento da prisdo demarcasse o “acesso a humanidade” na histéria da
justica penal, essa instituicdo nao tardou em revelar seu carater de castigo ja no século

XVIII. Apesar disso, tornou-se (e segue ainda hoje) a forma central de punir.

Para Davis (2018, p. 9), a prisdo ocupa um lugar simbolico central tanto no nosso
horizonte social quanto psiquico. Na visdo da autora, a prisdo é, na maioria dos circulos
sociais, um “aspecto inevitavel e permanente da nossa vida social”, cuja abolicdo “é
simplesmente impensavel e implausivel” (2018, p. 10). E é isso que torna a discussao
sobre outras formas de punir que ndo envolvem o carcere tao dificil: reconhecemos as

falhas da justica criminal, discutimos a necessidade de reformar e aprimorar esse
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sistema, mas ha pouco espacgo para outros debates. Quem esta sendo encarcerado e por
qué? A quem e a que serve o encarceramento massivo? A observacdo do caso dos
Estados Unidos e da exportacdo de seu modelo de punicao estatal é importante para

adicionarmos alguns pontos para este debate.

3.2.1 O modelo estadunidense de encarceramento massivo

A denuncia do carater racista das prisdes atravessa a obra de Davis, que vé
semelhancas entre o regime de exploracdo dos negros durante a escraviddo nos Estados
Unidos, o regime de segregacdo racial pos-abolicao e o encarceramento massivo. Para
Michelle Alexander (2010), o encarceramento massivo é, nos Estados Unidos, uma nova
forma de segregacdo racial, que guarda semelhancas com o “Jim Crow®%”. Na tese da
autora, ha similaridades expressivas entre a escravidao, a segregacao nos estados do sul
dos Estados Unidos e o encarceramento das minorias raciais e étnicas. Para ela, isso se
deve ao fato de que o sistema de justica criminal ndo apenas segrega espacialmente
minorias raciais e étnicas por meio do carcere, mas também as condena, quando
novamente em liberdade, as mesmas formas de discrimina¢do do periodo em que a
segregacdo racial esteve vigente como politica no sul do pais. Precariedade no trabalho,
no acesso a educacado e a servicos publicos, bem como a supressao do direito ao voto sdo
exemplos trazidos por Alexander na comparacgao entre os direitos dos negros durante a

segregacao racial nos Estados Unidos e dos egressos do sistema penal.

Mais do que apenas uma questdo de viés racial nas condenacdes, a autora
defende que ha um novo sistema de castas raciais operado pela justi¢ca criminal: “uma
casta de individuos considerados inferiores que sdo permanentemente barrados por lei
e costume da sociedade convencional” (ALEXANDER, 2010, p. 13, tradu¢do minha®1).
Essa afirmacdo estd assentada no fato de que os Estados Unidos é o pais que tem a maior
populagdo carceraria do mundo, composta principalmente por minorias raciais e

étnicas. Sobre isso, Alexander (2010, p. 6, tradugdo minha®?) comenta: “Os Estados

60 Esse foi o nome pelo qual ficou conhecido o conjunto de leis, de ambitos municipais e estadual, que
estabeleciam a segregacdo entre brancos e negros no sul dos Estados Unidos. O separatismo sulista durou
até 1965 e seu fim foi uma vitéria dos movimentos por direitos civis.

61 Do original: “a lower caste of individuals who are permanently barred by law and custom from
mainstream society.”

62 Do original: “The United States imprisons a larger percentage of its black population than South Africa
did at the height of apartheid”.
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Unidos tém aprisionado um percentual maior de sua populacdo negra do que teve a
Africa do Sul no auge do apartheid”. A afirmacéo é reforcada pelos niimeros expostos por
Davis (2018, p. 13): “A composicdo racial dessa populagdo carceraria é reveladora. Os
latinos, que agora sdo a maioria, correspondem a 35,2%; os afro-americanos, a 30%; e os

prisioneiros brancos, a 29,2%”.

Como causa desse encarceramento massivo das populacdes negras e imigrantes
nos Estados Unidos é apontada a “guerra as drogas” — a acusacao de envolvimento com
drogas ilicitas é o crime mais recorrente entre os encarcerados no pais. Ha duas
questdes a se ter atencdo aqui: nem os indices de criminalidade acompanham os de
encarceramento nem as populagdes brancas sdo punidas das mesmas formas que as
negras e étnicas para os mesmos tipos de crime (CRENSHAW, 1991; ALEXANDER, 2010;
DAVIS, 2018). Como observa Davis (2018, p. 10), “muitas pessoas nas comunidades
negras, latinas e de nativos americanos, atualmente, estio muito mais propensas a ir
para a prisdo do que ter uma educacao decente”. Essa problematica também aparece no

relato de Alexander (2010, p. 9, tradugdo minha®3):

Atualmente, um em cada trés jovens afro-americanos esta sob o controle do
sistema de justica criminal - na prisdo por condenacdo ou aguardando
julgamento ou em liberdade condicional -, ainda que o encarceramento em
massa tenda a ser classificado como uma questido de justica criminal e nido de
justica racial ou de direitos civis (ou crise desses direitos).

Tomemos como exemplo a cidade de Chicago, cuja populacdo total, em 2010, ano
em que Alexander publicou sua tese sobre o que ela chamou de “novo Jim Crow”, era de
2,7 milhdes. Desse total, 55% dos homens negros em idade adulta e 80% dos homens
negros trabalhadores possuiam antecedentes criminais. Além disso, 90% dos
condenados por envolvimento com drogas eram negros. Isso nao significa, porém, que
os negros tenham mais predisposicao ao envolvimento com esse tipo de crime, mas que
brancos e negros recebem tratamento distinto para o mesmo tipo de crime

(ALEXANDER, 2010).

Kimberlé Crenshaw (1991) toma como exemplo os julgamentos de casos de

estupro para demonstrar como a interseccionalidade dos marcadores da diferenca ira

63 Do original: “One in three young African American men is currently under the control of the criminal
justice system - in prison, in jail, on probation, or on parole - yet mass incarceration tends to be
categorized as a criminal justice issue as opposed to a racial justice or civil rights issue (or crisis)”.
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afetar os processos de criminalizacdo e de vitimiza¢do. Para o mesmo tipo de crime, a
autora aponta que homens negros, em geral, quando acusados de estupro de mulheres
brancas, recebem um tratamento mais duro da justica criminal do que os brancos.
Porém, quando a vitima é uma mulher negra, ambos os tratamentos sdo mais brandos,

sendo o do homem branco ainda mais leniente:

Em suma, mulheres negras que sdo estupradas sdo racialmente discriminadas
porque seus estupradores, sendo brancos ou negros, sio menos sujeitos a ser
acusados de estupro e, quando sdo acusados e condenados, sio menos sujeitos
a receber uma pena de reclusdo significante do que os estupradores de
mulheres brancas (CRENSHAW, 1991, 1277, tradugao minha®4).

7

O caso dos “cinco do Central Park” é exemplar dessa hierarquizacdo dos
processos punitivos e de representacdo das vitimas pelas dinamicas de raca e género®s.
0 exemplo é trazido tanto por Crenshaw (1991) quanto por Natalie Byfield (2014).
Ambas entendem que a forma com que a condenagdo aconteceu demonstra a presenga
desse viés racial, que define quem estd mais propenso a ser encarcerado no pais. A
condenag¢do publica, antes mesmo da finalizacdo do processo juridico, traz a tona a

persisténcia mito racista do “estuprador negro” de que fala Davis (2016)%6.

Alexander chama a atengao para uma diferenca fundamental entre a segregacao

racial do Jim Crow e o encarceramento massivo:

64 Do original: “In sum, Black women who are raped are racially discriminated against because their
rapists, whether Black or white, are less likely to be charged with rape, and when charged and convicted,
are less likely to receive significant jail time than the rapists of white women”.

65 Também conhecido como a “histéria da jogger do Central Park”, trata-se de um episédio violento
ocorrido em 1989, em que Trisha Meili, uma executiva da Wall Street, branca e jovem, foi estuprada e
espancada enquanto praticava jogging no Central Park a noite. O crime chamou a atenc¢do tanto por sua
gravidade quanto pelos erros da persecucdo. Cinco jovens inocentes, negros e latinos, foram condenados a
prisdo e foram soltos apenas depois que, em 2002, um estuprador em série confessou ter sido responsavel
pelo ataque. O caso chamou ateng¢do também por Donald Trump ter patrocinado publica¢des nos
principais jornais do pais pedindo por pena de morte. Em 2019, a Netflix langou a série “When they see us”
em que conta a histéria dos cinco meninos.

66 Esse mito foi utilizado como forma de justificar a pratica de linchamentos de homens negros por grupos
supremacistas brancos no pés-guerra Civil americana. Sobre isso, Davis (2016, p. 189) explica: “Antes que
os linchamentos pudessem ser consolidados como uma instituicdo popularmente aceita, entretanto, a
barbaridade e os horrores que representavam precisavam ser justificados de maneira convincente. Essas
foram as circunstancias que engendram o mito do estuprador negro - pois a acusagdo de estupro acabou
por se tornar a mais poderosa entre as varias tentativas de legitimar os linchamentos de pessoas negras. A
instituicdo do linchamento, por sua vez, complementada pelos continuos estupros de mulheres negras,
tornou-se um elemento essencial da estratégia de terror racista do pds-guerra”.
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A raca desempenha um papel importante - de fato, um papel definidor - no
sistema atual, mas ndo por causa do que geralmente é entendido como
fanatismo hostil e antiquado. Esse sistema depende muito mais da indiferenca
racial (definida como uma falta de compaixdo e de cuidado sobre raga e grupos
raciais) do que da hostilidade racial - um aspecto que ele realmente
compartilha com seus antecessores (ALEXANDER, 2010, p. 198, tradugao
minha®7).

E importante trazer para essa discussdo o conceito de colorblind racism (“racismo
daltoénico”), de Eduardo Bonilla-Silva (2006), porque o discurso genérico e senso comum
de que “todos sdo iguais perante a lei” dificulta o reconhecimento de como os
marcadores sociais da diferenca definem os perfis que tém mais propensdo ao
encarceramento. O racismo daltonico é, em sintese, o racismo que afirma ndo haver
distingsio de cor. E um novo tipo de racismo, que ascende na era pés-direitos civis, em
que mencdes a raca sao suprimidas do discurso dominante, como se os conflitos raciais
estivessem sido extinguidos com a conquista de direitos civis pela populacdo negra.
Sobre isso, afirma Bonilla-Silva (2006, p. 3, tradu¢dao minha®8): “Assim como o racismo
do Jim Crow serviu para defender um sistema brutal e aberto de opressao racial na era
anterior aos Direitos Civis [nos Estados Unidos], o racismo daltdnico serve, hoje, na era
pos-Direitos Civis, como armadura ideolégica para um sistema secreto e
institucionalizado”. E essa ideologia racial que permite que, ainda que negros e latinos
estejam mais sujeitos a ingressar no sistema de justica criminal, haja um apagamento do

papel que a ragca desempenha nessa dinamica.

Quando falamos sobre o encarceramento massivo nos Estados Unidos, é preciso
lembrar que esse processo é fonte de lucro para diversos setores da economia no pais e
que isso esta relacionado, segundo Davis (2018), a rapidez com que se proliferam novas
prisdes e com que se encarceram mais pessoas ainda que as taxas de criminalidade
estejam caindo. Em referéncia a esse contexto, Davis (2018) defende a existéncia de um
“complexo industrial-prisional”. A autora toma esse conceito do historiador Mike Davis,
que, como explica ela, “usou o termo pela primeira vez para se referir ao sistema penal

da Califérnia, que, observou ele, ja na década de 1990, havia comecgado a rivalizar com o

67 Do original: “Race plays a major role - indeed, a defining role - in the current system, but not because of
what is commonly understood as old-fashioned, hostile bigotry. This system of control depends far more
on racial indifference (defined as a lack of compassion and caring about race and racial groups) than racial
hostility—a feature it actually shares with its predecessors”.

68 Do original: “Much as Jim Crow racism served as the glue for defending a brutal and overt system of
racial oppression in the pre-Civil Rights era, color-blind racism serves today as the ideological armor for a
covert and institutionalized system in the post-Civil Rights era”.
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agronegdcio e a expansdo imobilidria como uma das principais for¢cas econémicas e
politicas”. Para Davis (2018, p. 93), “a ideia de um complexo industrial-prisional
sustenta que a racializacdo das populac¢des carcerarias - isso ndo é verdade apenas no
que diz respeito aos Estados Unidos, mas também a Europa, a América do Sul e a

Australia - ndo é incidental”.

Esse “complexo industrial-prisional” guardaria semelhancas, ainda, com o
“complexo industrial-militar”, cuja caracteristica é a alianca entre as grandes
corporacoes privadas e o Estado (por meio do Exército) para obtencdo de lucros

massivos a partir da exploracdo do medo:

Uma andlise da relacdo entre o complexo industrial-militar e o complexo
industrial-prisional, porém, nio leva em conta apenas a transferéncia de
tecnologia dos militares para a industria da aplicacdo da lei. O que pode ser
ainda mais importante para a nossa discussio é em que medida eles
compartilham caracteristicas estruturais importantes. Ambos os sistemas geram
enormes lucros a partir da destruicdo social. Precisamente aquilo é vantajoso
para as corporacdes, autoridades eleitas e agentes do governo com interesses
6bvios na expansao desses sistemas é o que gera sofrimento e devastacdo nas
comunidades pobres e racialmente dominadas nos Estados Unidos e em todo o
mundo. A transformagdo dos corpos encarcerados - e eles sdo, em sua maioria,
corpos de pessoas de cor — em fontes de lucro que consomem, e muitas vezes,
produzem todo tipo de mercadoria devora recursos publicos que poderiam ser
utilizado em programas sociais na area de educacdo, habitacdo, assisténcia a
infancia, lazer e combate as drogas (DAVIS, 2018, p. 94, grifos meus).

A prisdo, nesse contexto, esta intrinsecamente relacionada a busca desenfreada
por lucros, a privatizacdo de servigos publicos e a destruicdo de direitos sociais.
Enquanto politicas sociais sdo enfraquecidas, ascende uma cadeia lucrativa em que até
mesmo empresas que nao tém relacao direta com o ato de punir podem se beneficiar do
encarceramento massivo com o uso da mao-de-obra barata dos apenados, por exemplo:
“O complexo industrial-prisional é alimentado por padrdes de privatizagdo que, vale
lembrar, também transformou drasticamente os servigos de saude, a educagao e outras

areas de nossas vidas” (DAVIS, 2018, p. 101).

Davis (2018) atenta para o fato de que, embora os estados do Texas e Oklahoma
sejam os que mais encarceram em prisdes privadas nos Estados Unidos e se destaquem
por isso, a situacdo de outros estados ndo é muito diferente. Apenas no Texas, por

exemplo, havia, até 2018, 34 prisOes estatais de administracdo privada. Segundo a
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autora, essas prisoes geram um lucro de 80 milhdes de ddlares por ano. Parte desse
dinheiro vem de repasses estatais para as empresas que siao responsaveis pela
administracdo desses espagos penitenciarios: “os governos federal e estadual e os
governos dos condados pagam as empresas privadas uma taxa por cada preso, o que
significa que essas empresas privadas tém interesse em reter os detentos na prisao pelo

maior tempo possivel e em manter suas instalagdes cheias” (DAVIS, 2018, p. 103).

Segundo o estudo “Following the Money of Mass Incarceration” (Seguindo o
dinheiro do encarceramento massivo®?), o aprisionamento massivo custa pelo menos
182 bilhdes por ano, o que envolve tanto os custos para o governo quanto para os
familiares de pessoas envolvidas com a justi¢ca criminal. O estudo foi produzido por
Peter Wagner e Bernardette Rabuy em 2017 e divulgado pela organizacao Prision Policy
Iniatitive. Dentre os custos discriminados na pesquisa, estdo despesas legais e juridicas,
financiamento de instituicdes correcionais, despesas com processo judicial, salarios de
funciondrios que atuam em diferentes instituicdes da justica criminal, pagamento de

fiangas e taxas, e outros.

Os autores chamam atencao, ainda, para o fato de que mais de metade desse valor
é destinado para o custeio das equipes que trabalham nessas institui¢des. Como ja
vimos, muitas prisdes nos Estados Unidos sdo administradas por corporacgdes privadas
cuja influéncia interfere no avanco de reformas na justica criminal jA que seguir
encarcerando em massa € o que mantém esse negbcio extremamente lucrativo:
“Companhia privadas que fornecem bens para as prisées ou que proveem Servigos
telefénicos para os espacgos prisionais arrecadam quase tanto dinheiro (2.9 bilhdes de
dolares) quanto os governos pagam para empresas privadas (3.9 bilhdes de dolares)

para operar prisdes privadas” (WAGNER; RABUY, 2017, n.p., tradu¢do minha?9).

No Brasil, a maioria dos presidios ainda é estatal, porém hd um movimento em
curso para a privatizacdo da gestdo dos espagos prisionais. Segundo levantamento
inédito do jornal Gazeta do Povo, assinado pelas reporteres Katia Brembatti e Giulia
Fontes e publicado em junho de 2019, o Brasil tem 32 unidades prisionais administradas

pela iniciativa privada, localizadas nos estados do Amazonas, Tocantins, Bahia, Alagoas,

69 Estudo completo esta disponivel em: <https://www.prisonpolicy.org/reports/money.html>.

70 Do original: “Private companies that supply goods to the prison commissary or provide telephone
service for correctional facilities bring in almost as much money ($2.9 billion) as governments pay private
companies ($3.9 billion) to operate private prisons”.
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Sergipe, Minas Gerais, Espirito Santo e Santa Catarina. Desses estados, Amazonas, Bahia

e Minas Gerais sdo os que possuem mais dessas unidades.

Embora seja um modelo incipiente no pais (a primeira experiéncia de que se tem
registro ocorreu em 1999, no Parana), a discussao sobre a privatizacao dos presidios no
Brasil ocorre pelo menos desde os anos 1980, de acordo com levantamento da Pastoral

Carceraria Nacional:

A privatizagdo foi entdo apresentada como solugdo, quase que magica, para
superar as dificuldades enfrentadas pelo Estado no exercicio de suas tarefas.
Porém, em tal proposicdo pouca importancia se deu as consideraveis diferengas
que existiam entre as condi¢des sociais e politicas dos paises com suas distintas
trajetdrias histoéricas, distribuindo-se o mesmo ‘remédio’ tanto para Inglaterra
e Estados Unidos como para Brasil ou qualquer outro pais em desenvolvimento
(PRISOES PRIVATIZADAS NO BRASIL EM DEBATE, 2014, p. 7).

No Brasil, segundo a Pastoral Carceraria Nacional (2014, p. 10), as prisoes
privatizadas podem ser de dois modelos: 1) de cogestdo; e 2) de parceria publico-
privada (PPP). No primeiro modelo, “o estado assume a dire¢do da unidade, da guarda e
de escolta externa, enquanto a empresa privada assume toda a operacionalizacao da
unidade, gerindo servicos de saude, alimentacdo, limpeza, vigilancia e escolta internas,
além da manutenc¢do das instalagdes”. Ja no caso das PPPs, “prisdes sdo projetadas,
construidas, financiadas, operadas e mantidas por companhias privadas por um longo

periodo de tempo; no caso do Brasil, 30 anos” (PASTORAL, 2014, p. 10).

O relatério da Pastoral (2014, p. 15) demonstra preocupa¢do com a falta de
transpareéncia e accountability no processo de execucdo de penas pela gestdo privada: “A
auséncia de mecanismos de controle externo, compostos por individuos e entidades da
sociedade civil, da atividade dos agentes privados de vigilancia penitenciaria, coloca em

sério risco a integridade fisica e mental das pessoas privadas de liberdade”.

O Brasil tem hoje 2.759 estabelecimentos prisionais, segundo o GEOPRESIDIOS,
do Conselho Nacional de Justica’l. Ainda que o numero de espacos prisionais
privatizados seja pequeno no Brasil comparado ao total de estabelecimentos, é preciso
atentar para essa tendéncia em importar a forma de execucao penal de outros paises,

como os Estados Unidos - pais que ndo somente domina a “economia prisional global”

71 Estudo completo disponivel em: https://www.cnj.jus.br/inspecao penal/mapa.php
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(DAVIS, 2018, p. 108) como serve modelo de punicao estatal, ainda que os resultados
sociais desse modelo sejam desastrosos. E preciso atentar que, além de haver tentativas
de importar o modelo prisional de gestdao privada, também ha no Brasil a tendéncia de
punir o mesmo perfil racial e social que nos Estados Unidos. E isso ndo se da ao acaso: a
racializacdo da sociedade e a persisténcia do racismo la e aqui desempenham um papel
definidor das decisdes de quem sera ou ndo punido, o que faz com que, embora vivamos

em contextos politicos e econdmicos distintos, reproduzamos padrdes semelhantes.

3.2.2 Encarceramento massivo no Brasil

O Brasil ocupa o 32 lugar no ranking dos que mais encarceram no mundo - esta
atras apenas da China e dos Estados Unidos, segundo o World Prison Population List de
2018, publicada pelo World Prison Brief. De 2000 a 2015, enquanto a populacdo
brasileira cresceu cerca de 7%, a populagdo carcerdria total quase triplicou: se em 2000
havia 232.755 pessoas privadas de liberdade no Brasil, em 2015, a populacdo prisional
chegava a 698.618. Essa tendéncia de crescimento persistiu nos anos seguintes e, em
2017, havia 726.354 encarcerados no Brasil. Nos 17 anos analisados pelo Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, a taxa de encarceramento no Brasil cresceu cerca de

210% (Figura 2).
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Figura 2: Evolugdo da populacdo prisional brasileira entre 2000 e 2017
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Fonte: Anuario da seguranga publica (2019)

Hoje, no ranking dos estados que mais encarceram no Brasil, estdo Sdo Paulo
(229.031), Minas Gerais (76.713), Rio de Janeiro (52.691) e Parana (50.029)72. Esses
quatro estados estdo entre os que mais registram déficit de vagas no sistema prisional.
Ainda que o nuimero total de vagas tenha quase quadruplicado nas duas ultimas décadas
(de 135.710 em 2000 para 423.242 vagas em 2017), o sistema penitenciario brasileiro
encarcera mais pessoas do que tem capacidade infra-estrutural para receber. Em 2017,

o déficit ultrapassou 280 mil vagas.

Em 2017, das pessoas privadas de liberdade no Brasil, 685.929 eram homens e
37.828 eram mulheres (Anudrio.., 201973). Ainda que o numero de mulheres
encarceradas seja menos expressivo do que o de homens, trata-se de uma questao que
merece atencdo. Apenas de 2000 e 2014, o encarceramento feminino aumentou mais de
550% (em 2000, eram 5.601 mulheres encarceradas; em 2014, 37.380) (INFOPEN,
2014). Em 2016, esse numero ja havia subido para 42 mil (INFOPEN, 2016). Apesar de
ter registrado decréscimo em 2017, em 2018 a tendéncia foi de crescimento (Anuadrio...,

2019).

72 Embora em nimero absolutos o Acre prenda muito menos do que os estados supracitados (6.263), foi
neste estado que, em 2017, registrou-se a maior taxa de encarceramento, chegando a 754,9 presos para
cada 100 mil habitantes (ANUARIO..., 2019).

73 Segundo o Anudrio (2019), esse nimero compreende tanto aqueles que estavam presos em carceragens
em delegacias quanto em penitenciarias estaduais e federais.
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O aumento do aprisionamento de mulheres pode ser atribuido a sanc¢ao da Lei
11.343, de 23 de agosto de 2006, também conhecida como “Nova Lei de Drogas”: 68%
das mulheres que estavam presas, em 2014, tinham algum tipo de envolvimento como
trafico de drogas. Ocorre que essa nova lei nao estabeleceu critérios objetivos quando
distinguiu a posse para consumo e trafico de drogas. Teve como avanc¢o a decisdao de
tratar o consumo como uma questdo de saude publica, ao mesmo tempo em que
aumentou as penas para o trafico, porém, por ndo impor critérios claros para definir o
que seria considerado uma questdo ou outra, tornou ainda mais discricionaria a decisao
sobre o tipo de registro criminal que sera imputado a pessoa encontrada em posse de
drogas. A falta de estabelecimento de quantidades maximas para consumo é um dos
critérios objetivos faltantes que mais abre espaco para decisdes arbitrarias em relagdo
ao estigma racial e social. Também favorece esse cendrio a dificuldade de reconstituir os

fatos para além do relato do agente responsavel pela apreensao.

A arbitrariedade na definicao do tipo penal e o recrudescimento das penas para o
trafico tém levado muitas mulheres para a prisdo. Trata-se de uma populagdo prisional
em ascensdo, composta por mulheres jovens, negras, pobres, de baixa escolaridade e
com filhos. Muitas delas sdo usudrias de drogas, algumas ocupam baixas posicdes no
trafico (em geral, transporte e pequeno varejo) e poucas sao, de fato, liderangas no crime
(INFOPEN, 2014). Embora sejam parte de uma populacdo prisional em ascensao, essas
mulheres nao recebem, em geral, um tratamento adequado quando sdo inseridas num
sistema penitencidrio arquitetado para homens. Quando se trata de presidios mistos,
ainda que existam alas separadas para mulheres, sdao encontrados espacos
masculinamente mistos em que se reproduzem as mesmas e, as vezes, até piores

desigualdades de género do que fora das prisdes (COLARES; CHIES, 2010).

O tratamento das presas gestantes é exemplo disso. A Lei de Execu¢dao Penal
brasileira (Lei 7.210/84), a partir da nova redacdo do art. 83 pela Lei 11.942, de 28 de
maio de 2009, prevé o seguinte: “Os estabelecimentos penais destinados a mulheres
serdo dotados de bergario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade”. Apesar da previsdo legal, em
2014, segundo o Infopen, das 103 penitenciarias femininas apenas 35 (34%) contavam
com cela ou dormitério adequado para gestantes, enquanto nos estabelecimento mistos

o numero caia para 6% (dos 198 estabelecimentos, apenas 13). Em 2016, a situa¢do era
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um pouco melhor: das 107 penitenciarias femininas, 55 passaram a ter cela ou
dormitério adequado para gestantes, mas ainda ndo é o suficiente. Para Marilia Budo¢,
Marcela Giuliani e Natalia Kohler (2019, p. 99), “a mde encarcerada ndo € vista
simplesmente como uma pessoa que cometeu um delito, mas sim, como alguém que nao
forneceu um suporte adequado aos seus filhos, ou seja, ndo cumpriu o seu papel
socialmente esperado”. Essa leitura social resulta em uma dupla penalizacdo dessas

mulheres:

percebe-se que ainda que haja uma legislacdo regulando o direito do exercicio
da maternidade no carcere, ndo raras vezes essas normas sio violadas, seja por
ndo haver uma prestacio jurisdicional adequada, seja por ndo haver politicas
publicas com vistas a implementar esses direitos. Além disso, a mulher
encarcerada sofre com o preconceito e o estigma de ndo ser uma “boa mae”,
pois transgrediu, e esse fato, por si s6, aos olhos de uma politica criminal
violadora dos direitos humanos lhe retira também essa condi¢io (BUDO;
GIULIANI; KOHLER, 2019, p. 101).

As autoras chamam ateng¢do para o fato de que ndo se trata de um problema
referente a existéncia de leis que garantam direitos da maternidade no carcere, mas,
sim, da aplicacdo dessas leis. Ao ndo serem efetivamente garantidos os direitos dessa
populagdo, a mde presa, portanto, “ndo recebe somente uma pena legal, de privacdo de
liberdade, mas também uma pena subsidiaria, de prejudicar o convivio familiar e deixar
marcas ndo somente em si, mas também em sua prole” (BUDO; GIULIANI; KOHLER,

2019, p. 101).

Outros dados relevantes para a discussao do encarceramento no Brasil sao os
perfis raciais e etarios. Em 2018, o Banco Nacional de Monitoramento de Prisées (BNMP
2.0) do Conselho Nacional de Justi¢a divulgou que 54,96% das pessoas presas no Brasil
eram pretas e pardas. E importante considerar que esses dados sdo baseados no niimero
de respostas disponiveis nos registros do Banco, que tem o cadastro de 602.217

pessoas.

No caso de raga/etnia, por exemplo, apenas 35% dos registros apresentavam
resposta para esse item. Em relacdo a faixa etaria, o indice de respostas para o item
chega a 90%. A partir dos registros disponiveis, portanto, sabe-se que cerca de 30% dos

presos no Brasil tem entre 18 e 24 anos e aproximadamente 25% entre 25 e 29 anos -
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sendo que nestes nimeros ndo estdo considerados os jovens que cumprem medidas

socioeducativas’4.

Para Juliana Borges, pesquisadora negra e ativista antipunitivista, a justica
criminal no Brasil, assim como nos Estados Unidos, também esti relacionada a

manutencao e a promog¢ao do racismo:

Além da privacdo de liberdade, ser encarcerado significa a negacdo de uma
série de direitos e uma situagdo de aprofundamento das vulnerabilidades.
Tanto o carcere quanto o pds-encarceramento significam a morte social desses
individuos negros e negras que, dificilmente, por conta do estigma social, terao
restituido o seu status, jA maculado pela opressao racial em todos os campos da
vida, de cidadania ou possibilidade de alcanga-la. Essa é uma das instituicdes
mais fundamentais no processo de genocidio contra a populagdo negra em
curso no pais (BORGES, 2019, p. 22).

Borges também aponta a nova Lei de Drogas, de 2006, como um marco do
superencarceramento da populagdo negra e critica que o processo de aprisionamento
massivo instituido a partir da sancdo dessa lei ocorre no mesmo momento em que
politicas afirmativas e sociais come¢am a melhorar a vida dessa populacdo e que essa
relacdo precisa ser considerada. Como exemplo dessas ag¢les, cita a expansao do
programa Bolsa Familia, a politica de cotas em universidade publicas e de bolsas em

universidades privadas via Programa Universidade Para Todos (Prouni), dentre outras.

Para Borges (2019, p. 88), o Brasil enfrenta um problema semelhante ao dos
Estados Unidos em relagdo a discrepancia entre as penas atribuidas a negros e brancos

quando acusados de um mesmo tipo de crime: “Dos acusados em varas criminais, 57,6%

74 No Brasil, adolescentes de até 18 anos, que tenham praticado atos infracionais, estdo sujeitos a medidas
socioeducativas regulamentadas pela Lei n? 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) e regulamenta a aplicagdo das medidas socioeducativas.
As medidas socioeducativas sdo previstas pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei no 8.069, de 13
de julho de 1990) e podem ser as seguintes: “I - adverténcia; Il - obrigacdo de reparar o dano; III -
prestacdo de servigcos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercdo em regime de semi-liberdade; VI
- internacdo em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a VI”
(BRASIL, 1990). Em relacao as medidas previstas no art. 101, podem ser aplicadas as seguintes a¢des: “I -
encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; II - orientagio, apoio e
acompanhamento temporarios; III - matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental; IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de prote¢do, apoio e
promocdo da familia, da crianca e do adolescente (Redacdo dada pela Lei n? 13.257, de 2016); V -
requisicao de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI -
inclusdo em programa oficial ou comunitidrio de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicomanos” (BRASIL, 1990; 2016). No caso de internagdo e semi-liberdade, a instituicdo responsavel
pela execucdo das medidas socioeducativas é a Fundacio de Atendimento Socioeducativo (Fase), a partir
da decisdo dos juizados regionais de Infancia e Juventude.
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sdo negros, enquanto que em juizados especiais, que analisam os casos menos graves,
esse numero se inverte, tendo uma maioria branca (52,6%)”. A partir de dados
divulgados pelo IPEA (2015), a autora aponta que o tipo de pena ou de medida punitiva
a ser aplicada depende da vara para a qual o processo sera destinado. No caso das varas
criminais, para onde vao principalmente os jovens negros, o destino final é, em geral, a

prisao.

Critica, ainda, o fato de o destino dos processos criminais ser definido por um
sistema de justica criminal em que as pessoas que julgam sao, predominantemente,
homens brancos, enquanto as pessoas que sao julgadas de forma mais dura, sao negras e
pardas. Para embasar essa critica, Borges (2019) reine dados divulgados pelo Censo do
Conselho Nacional de Justica (2014) e do Infopen (2014) e revela os seguintes perfis

raciais:

e 84,5% dos juizes, desembargadores e ministros do Judiciario sdo
brancos, 15,4% negros, e 0,1% indigenas;

e  64% dos magistrados sdo homens, 36% das magistradas sdo mulheres;

e 82% das vagas nos tribunais superiores sdo ocupadas por homens;

e 30,2% de mulheres ja sofreram reacdo negativa por serem do sexo
feminino;

e 69,1% dos servidores do Judiciario sdo brancos, 28,8% sdo negros,
1,9% amarelos;

e 67% da populagdo prisional é negra (tanto entre homens quanto entre
mulheres) (BORGES, 2019, p. 89).

Borges afirma que isso demonstra que também ha no Brasil um sistema de castas
raciais semelhante aquele que Alexander (2010) observou nos Estados Unidos. No
Brasil, esse sistema se caracterizaria pela estratificacdo por raca e o acesso diferencial a
cidadania. Enquanto pessoas brancas ocupam a maioria dos postos de decisdo na
sociedade brasileira, a populacdo negra tem uma minima possibilidade de mobilidade
social, a despeito de tentativas de melhoria das condi¢des de vida desta populacao por
meio de politicas publicas: “Por mais que politicas sociais tenham realizado mudangas
robustas no acesso e na vida da populacdo negra, é possivel enxergarmos como as
estruturas racistas se reordenam para que, estruturalmente, pouco se modifique”

(BORGES, 2019, p. 111).

Além do problema enfrentado com os registros incompletos, estados como o Rio

Grande do Sul ndo disponibilizaram os dados de seus tribunais de Justica para esse
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levantamento, o que revela uma dentre as dificuldades encontradas na tentativa de

produzir dados sobre seguranca publica no Brasil.

3.3 CIDADANIA

Embora os principais relatdérios sobre seguranc¢a publica abordem, sobretudo,
crime e violéncia (bem como suas relacdes e possiveis causas), entendo que falar desse
fendmeno exige trazer a questdo da cidadania, pois a violéncia e outras conflitualidades
podem ser influenciadas também pelo recrudescimento da desigualdade e da exclusao
social e isso precisa considerado (TAVARES DOS SANTOS; TEIXEIRA; RUSSO, 2011). José
Vicente Tavares dos Santos (1993 p. 134), por exemplo, entende “a violéncia, presente
em todo o territério nacional, como produto necessario da estrutura social; e como um
efeito do padrao de acumulagdo de riquezas que se processa pela exclusdo social de
largas camadas da populacao” e é neste ponto que precisamos pensar a qualidade da
cidadania como essencial ao respeito a dignidade humana e os reflexos positivos que
isso pode ter na seguranga publica. Quando falo em cidadania ndo me refiro a politicas
sociais voltadas para a contenc¢do do crime e da violéncia entre as camadas vulneraveis
da sociedade, como as que Baratta (2004) critica. Entendo que “cidadania é o contetdo
da pertenca igualitdria a uma dada comunidade politica e afere-se pelos direitos e
deveres que o constituem e pelas instituicoes a que da azo para ser social e
politicamente eficaz” (SANTOS, 2013b, p. 234) e que, em sintese, pode ser tomada como
o direito de ter direitos (VIEIRA, 200975). Assim, a qualidade da seguranca publica esta
relacionada com a qualidade de vida de todas as pessoas em uma sociedade e, por isso, é
preciso pensar o acesso universal a habitacao, a empregabilidade, aos servigos
publicos, a educacido, a mobilidade urbana, a alimentacao segura, a assisténcia
juridica e a outras dimensdes que afetam a vida em sociedade e que nio deveriam ser

de acesso diferencial.

75 Na tradicao de pensamento mais conservadora, os direitos de cidadania sdo entendidos como aqueles
pertencentes aos sujeitos por serem cidaddos de uma determinada nacgdo. Essa concep¢do, embora seja
comum, é problematica na medida em que, como lembra Vieira (2009, p. 31), “exclui os imigrantes e
estrangeiros residentes no pais dos beneficios da cidadania”. Assim, concep¢des mais progressistas tém
considerado a cidadania como “uma dimensdo puramente juridica e politica, afastando-se da dimenséo
cultural existente em cada nacionalidade. A cidadania teria uma proteg¢io transnacional como os direitos
humanos” (VIEIRA, 2009, p. 32).
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Quando o Estado falta na garantia da cidadania, torna-se um terreno proficuo
para que outros tipos de poderes se estabelecam nessa lacuna. O trafico de drogas é
exemplar disso. Nas periferias, “esse mercado requer o concurso de cidadaos
empobrecidos, sem trabalho ou sem perspectiva de futuro definido, para, como
trabalhadores assalariados, exercer controle da distribuicio de drogas, do ponto-de-
venda, da circulacdo de dinheiro, das dividas contraidas quer por consumidores quer

por pequenos vendedores” (ADORNO; SALLA, 2007, p. 13).

No Brasil, com o fim da ditadura militar e o inicio do processo de
redemocratizacdo, a linguagem dos direitos, tanto os humanos quanto os de cidadania,
passou a ganhar mais espaco na vida publica. José Murilo de Carvalho (2009) lembra
que, a época, cidadania tornou-se um termo comum e de uso recorrente, pronunciado
com um entusiasmo até mesmo ingénuo, como se a aquisicdo de alguns direitos com o
final do regime militar garantisse a emancipacao total dos cidadaos: “O exercicio de
certos direitos, como a liberdade de pensamento e o voto, ndo gera automaticamente o
gozo de outros, como a seguran¢a e o emprego. O exercicio do voto nao garante a
existéncia de governos atentos aos problemas basicos da populagdo” (CARVALHO, 2009,
p. 8).

A afirmag¢do de Carvalho (2009) demonstra que a cidadania possui diferentes
dimensdes e que dificilmente todas elas serdo contempladas juntas. Os direitos de
cidadania estao divididos em civis, politicos e sociais (CARVALHO, 2009; VIEIRA, 2009):
“Se os direitos civis garantem a participacao no governo da sociedade, os direitos sociais
garantem a participacao na riqueza coletiva. Eles incluem o direito a educacdo, ao
trabalho, ao salario justo, a saude, a aposentadoria” (CARVALHO, 2009, p. 10). Com a
Constituicdo de 1988, ampliou-se e fortaleceu-se esse escopo de direitos, porém isso nao
foi o suficiente para garantir a cidadania plena. A drea da seguranca publica é exemplar
para entendermos como no Brasil, a despeito do que estd firmado na Constituicao, o
usufruto dos direitos civis esta subordinado a condi¢do social: “A falta de garantia dos
direitos civis se verifica sobretudo no que se refere a seguranca individual, a integridade

fisica, ao acesso a justica” (CARVALHO, 2009, p. 210).

O acesso a assisténcia juridica gratuita é um dos direitos de cidadania
garantido pela Constituicio que deveria ser universalmente oferecido. Na pratica,

porém, faltam defensores e investimentos nas Defensorias Publicas para que sejam
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capazes de dar conta das demandas. Assim, “o acesso a justica é limitado a pequena
parcela da populagdo. A maioria ou desconhece seus direitos, ou, se os conhece, ndo tem
condi¢des de os fazer valer” (CARVALHO, 2009, p. 214). No acesso aos direitos civis,
Carvalho (2009) defende que os cidadaos brasileiros estao divididos em trés classes: os
de primeira classe, que tém poder econémico e prestigio social e, com isso, tém acesso
diferencial a justica e direito a ampla defesa; os de segunda classe, parte dos setores
médios da sociedade, em geral trabalhadores assalariados e com carteira assinada, que
possuem certo conhecimento sobre seus direitos; e os de terceira classe, pertencentes
as classes populares e periféricas, que “ignoram seus direitos civis ou os tém
sistematicamente desrespeitados por outros cidadaos, pelo governo, pela policia”

(CARVALHO, 2009, p. 216).

A afirmacdo de que todos sdo iguais perante a lei (e que, por isso, enquanto
cidadaos possuem direitos e deveres iguais e universais) ndo é compativel com a
diferenca das experiéncias concretas dos sujeitos em sociedade. Para Santos (2013b, p.
230), “no marco dessa regulacdo liberal essa igualdade é profundamente seletiva e deixa

intocadas diferencas, sobretudo as da propriedade, mas também as da raga e do sexo”.

A lei de drogas (Lei n? 13.343/2016) é um exemplo de como as questdes
relacionadas a cidadania estdo diretamente vinculadas a seguranga publica. No art. 28
desta lei, paragrafo § 22, esta firmado o seguinte: “Para determinar se a droga destinava-
se a consumo pessoal, o juiz atendera a natureza e a quantidade da substincia
apreendida, ao local e as condigbes em que se desenvolveu a agdo, as circunstdncias
sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente” (BRASIL, 2006,
n.p., grifos meus). Se a pessoa for pobre e de alguma regidao periférica em que ha
conhecimento da existéncia de trafico de drogas, por exemplo, ela terd mais
probabilidade de ser considerada como suspeita de envolvimento com atividades ilicitas
do que uma pessoa que for encontrada em posse de drogas em uma regidao nobre da
cidade. Af se intercalam a seguranc¢a publica, portanto, os espagos de habitacdo e

conviveéncia e o esteredtipo criminal associado a determinados locais e nao a outros.

A lei de drogas também considera as “circunstincias sociais e pessoais” do
sujeito. Embora ndo defina que variaveis sdo levadas em conta, é possivel - e mesmo
provavel - que sejam levados em consideracao o nivel de escolaridade, a situagdo laboral

e a renda familiar, dentre outros aspectos que dizem sobre o acesso a cidadania. Para
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Raquel Rolnik (2000), a exclusao territorial afeta todas essas dimensdes da vida social.
Esse tipo de exclusdo, fruto da segregacdo espacial entre sujeitos que tém acesso
diferencial a cidade por sua condi¢ao socioeconémica, faz com que um grande nimero
de pessoas tenha que viver em areas de maior risco urbanistico, perca mais tempo no
transporte para chegar ao trabalho e tenha menos acesso as redes de servigcos publicos,
que nem sempre chegam até esses espacos. Para a autora (2000, p. 5), a exclusao
territorial resulta de “um modelo de desenvolvimento urbano que reproduz
continuamente novas fronteiras de precariedade” e que contribui, assim, para a

desigualdade, para a exclusao social e para a precariedade da cidadania.

A exclusao territorial fere, inclusive, o Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001),
que prevé, no seu artigo 22, “o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e
ao lazer, para as presentes e futuras geracdes”, além de estabelecer a necessidade de
planejamento da distribuicao espacial da populacao, de modo a reduzir a desigualdades

no acesso a cidade (BRASIL 2001).

Rolnik (2000, p. 11) chama ateng¢do para o fato de que nao é possivel vincular
diretamente o crime e a violéncia a pobreza ou exclusao social. O caso de Sao Paulo
analisado por ela demonstra que, mesmo sendo uma das capitais com menor indice de
pessoas vivendo abaixo da linha da pobreza a época da pesquisa, ainda assim era uma
das mais violentas do pais. Por entender que seria apressado fazer uma relacao direta
sob o risco de criminalizar a pobreza, trabalha com a seguinte hipotese: “a exclusao
territorial faz individuos, familias e comunidades particularmente vulneraveis, abrindo

espaco para a violéncia e o conflito”.

A hipotese de Rolnik é interessante na medida em que atenta para o risco de
estigmatizacdo da populacdo vulneravel ao mesmo tempo em que considera que o
acesso precario a cidadania afeta a qualidade de vida e abre espago para conflitualidades
diversas. A relagdo da cidadania com a seguranca publica se da também, portanto, no
acesso a cidade - que, com a exclusao social, torna-se desigual. Tal hipotese é reforcada
pelas conclusdes da pesquisa “Desigualdades socioespaciais de acesso a oportunidades
nas cidades brasileiras”, do IPEA, que revela que “em areas periféricas de baixa renda,
onde o transporte deficiente, combinado com a falta de oportunidades econdémicas e

servicos basicos, tende a agravar a pobreza e as desigualdades socioespaciais” (PEREIRA
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et al, 2019, p. 1276). Assim, torna-se indispensavel a discussio o conceito de
acessibilidade urbana, que compreende “a facilidade com a qual pessoas de diferentes
grupos sociais e niveis de renda distintos conseguem acessar oportunidades de
emprego, servicos de saide e educacao, atividades culturais e de lazer” (PEREIRA et al,,

2019).

7

Ao discutir a relagdo da seguranca publica com a cidadania, é importante
considerar que, a0 mesmo tempo em que o0 acesso a servigos publicos é precario fora dos
centros urbanos, sdo as periferias que mais sofrem intervengdes violentas na seguranca
publica. Também sdo as pessoas oriundas desses espagos que mais tendem a ser
encaminhadas para o sistema prisional e que tém menos condi¢cdes de se defender por

dependerem do mesmo Estado que as aprisiona.

Um planejamento urbano que aumente a seguranc¢a para os pedestres também é

fundamental, lembra o urbanista Jan Gehl (2013, p. 99, grifo meu):

Se reforcarmos a vida na cidade de modo que mais pessoas caminhem e passem
um tempo nos espagos comuns, em quase todas as situagdes, haverd um
aumento da seguranca, tanto da real quanto da percebida. A presenca de
“outros” indica que um lugar é considerado bom e seguro. Ha “olhos nas ruas” e
frequentemente também “olhos sobre as ruas”, porque seguir e acompanhar o
que acontece nas ruas acabou se tornando algo significativo e interessante para
usudrios dos edificios do entorno.

Areas com edificios até cinco andares - que permitem contato visual entre
moradores e o espaco da rua - proporcionam mais seguranc¢a do que areas com prédios
mais altos, pois expdem os individuos a observacdo. “[..] ainda que a rua esteja deserta,
nas areas residenciais, as luzes das janelas enviam um sinal reconfortante de que ha

» Ll ~ 7 . . .
pessoas por perto” (GEHL, 2013, p. 99). Edificacdes térreas bem iluminadas, ainda que
desabitadas a noite, também proporcionam mais seguranc¢a do que lojas fechadas por

portas metalicas. Segundo o urbanista, esta é a receita para um ambiente urbano

76 Sobre a metodologia utilizada na construgido da pesquisa, Pereira et al. (2019, p. 15) explicam: “Nesta
edicdo do projeto, foram calculados dois tipos de indicadores de acessibilidade. O primeiro deles é o
tempo minimo que se leva para acessar a oportunidade mais préxima, e o segundo é o nimero total de
oportunidade que se consegue acessar em diferentes intervalos maximos de tempo. Estes indicadores
foram utilizados para medir a facilidade com que pessoas de diferentes areas das cidades, niveis de renda
e cor/raca conseguem acessar as oportunidades de empregos formais (de baixa, média e alta
escolaridade), escolas publicas (educagido infantil, nivel fundamental e médio), e servicos de satude
prestados pelo Sistema Unico de Satide - SUS (com niveis de atendimento de baixa, média e alta
complexidade)”.
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inseguro: “ruas sem vida, edificacdes de um s6 uso sem atividade durante quase o dia
todo, fachadas fechadas, escuras e sem vida. A essa lista pode-se acrescentar iluminagao
insuficiente, passagens desertas e tuneis de pedestres, cantos e aberturas e excesso de

arbustos” (GEHL, 2013, p. 101).

As sinalizacGes e as demarcagdes territoriais sdo importantes para que os sujeitos
se sintam filiados a determinadas areas, que eles identificam como “suas” e entdo
passam a se sentir comprometidos com a seguranca de todos. As zonas de transicdo -
aquelas que os pedestres veem e experienciam - entre os espacos publicos e privados
podem ajudar a criar seguranca ou a inibi-la. Recuos ajardinados, muretas baixas,
portas de entrada convidativas podem contribuir para que as pessoas andem naqueles
espacos e se sintam ligadas a eles. A dimensdo humana (SVARRE; GEHL, 2017) do
planejamento urbano, em suma, é crucial para a producdo de uma cidade segura,
garantindo espaco para caminhar, protecao aos pedestres, linhas de visdo desobstruidas,
boa iluminacdo, sobreposicdo de funcdes das edificagcdes de dia e a noite, a existéncia dos

“olhos da rua” e um ambiente publico cheio de vida (GEHL, 2013, p. 239).

Por fim, o tema da segregacao urbana também estd associado ao da seguranca
publica, considerando que a copresenca de individuos com experiéncias sociais e
culturais distintas pode propiciar o exercicio da alteridade. A configuracdao do tecido
urbano afeta a frequéncia com que pessoas diferentes se encontram e o modo como
essas pessoas mutuamente se veem (SPOSITO; GOES, 2013). Compreender a condigdo do
outro depende, em parte, da possibilidade de ver como este outro vive, o que lhe é
concedido e o que lhe é negado. A efetivacdo universal dos direitos que instituem a

cidadania €, assim, um dos principais aspectos da seguranga publica.
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4 JORNALISMO

7

O Jornalismo é uma instituicio social que participa da construgdo das
experiéncias individuais e coletivas dos sujeitos em sociedade. Por meio da mediacao,
construcdo e circulacdo de sentidos, o Jornalismo produz um tipo de discurso proprio
(BENETTI, 2008), que é constituido a partir de condi¢des de produgdo particulares e que
produz conhecimento sobre a realidade na medida em que agencia conhecimentos de

outros campos se propde a ser um sistema perito (MIGUEL, 1999).

Por ter legitimidade e insercdo social como uma instituicdo, o Jornalismo
desempenha um papel importante em sociedades democraticas, distinto do
desempenhado por outras institui¢des sociais: “A instituicdo jornalistica conquistou
historicamente uma legitimidade social para produzir, para um publico amplo, disperso
e diferenciado, uma reconstrugdo discursiva do mundo com base num sentido de fidelidade
entre o relato jornalistico e as ocorréncias cotidianas” (FRANCISCATO, 2005, p. 166,

grifos meus).

Para que o Jornalismo cumpra seu papel de ajudar a manter e aprimorar as
instituicdes democraticas a partir da produgao de conhecimento sobre o mundo, precisa
desempenhar com competéncia uma série de finalidades que fazem parte do dever-ser

da profissao:

a) Informar de modo qualificado; b) investigar; c) verificar a veracidade das
informagdes; d) interpretar e analisar a realidade; e) fazer a mediagdo entre os
fatos e o leitor; f) selecionar o que é relevante; g) registrar a histdria e construir
memdria; h) ajudar a entender o mundo contemporaneo; i) integrar e mobilizar
as pessoas; j) defender o cidaddo; k) fiscalizar o poder e fortalecer a
democracia; 1) esclarecer o cidaddo e apresentar a pluralidade da sociedade
(REGINATO, 2019, p. 221).

Para Gisele Reginato (2019), dentre essas 12 finalidades por ela elencadas,
informar de modo qualificado é a mais importante, pois é dela que dependem todas as
outras finalidades: “Como cumprir a finalidade de fiscalizar o poder e fortalecer a
democracia se ndo for apresentada ao leitor uma informacdo contextualizada? Como
ajudar o leitor a entender o mundo contempordneo sem dar as informacoes relevantes

que o ajudem a dar sentido ao tempo presente?” (REGINATO, 2019, p. 227, grifos da
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autora). Concordo com a autora quando afirma, ainda, que a democracia é fortalecida
quando se tem um Jornalismo que cumpre com suas finalidades e que somente assim ele

é capaz de desempenhar o papel social e o dever ético que tem perante seus publicos.

Pensar as finalidades do Jornalismo frente a democracia exige trazer a discussao
o conceito de interesse publico, cujo entendimento é central para que possamos cobrar
que o Jornalismo cumpra seu papel social em sociedades democraticas. Para Basilio
Sartor (2018, p. 2), “o interesse publico pode ser definido como um fundamento ético-
epistémico do Jornalismo que diz respeito a relevancia dos fatos noticiaveis, a
construcdo da noticia visando ao esclarecimento dos cidadaos, ao papel de vigilancia
socialmente atribuido ao Jornalismo e aos interesses do publico no consumo de
informacgdes”. O interesse publico como valor de referéncia para o Jornalismo nao atua
apenas como critério de selecio do que sera reportado, mas também contribui na
definicdo de quem sera ouvido, de que modo se dard o enquadramento do relato e todo o
tratamento restante de producdo da noticia (SARTOR, 2017; 2018). Para Sartor, ao
discutir interesse publico é preciso atentar para o fato de que o Jornalismo moderno esta
colocado num espag¢o de tensdo entre as demandas de mercado e as finalidades do

dever-ser jornalistico:

Essa dualidade fundamental do Jornalismo moderno - produtor de uma
mercadoria (a noticia) que deve ser consumida no mercado de informagdes,
mas que também deve satisfazer condi¢cdes necessarias para uma democracia -
se reflete ainda no modo pelo qual os préprios jornalistas representam sua
atividade (SARTOR, 201677), a partir da tensdo entre uma formacio discursiva
iluminista-democratica (baseada na ideia de compromisso com a verdade para
o desenvolvimento da cidadania) e uma formacgdo discursiva econdémico-
mercadolégica (que diz do compromisso com a manuten¢do e ampliacdo de
publicos consumidores de noticia para o sucesso econémico das organizacdes
informativas) (SARTOR, 2018, p. 4).

Essas tensdes ocorrem também porque a instituicdo jornalistica ndo pode ser
pensada fora dos “contextos espago-temporais concretos” em que se insere, como alerta
Carlos Franciscato (2005, p. 167). As relacbes de poder, questdes mercadolégicas,
editoriais e diversos outros fatores condicionam os processos e os resultados da

producdo jornalistica e influenciam no cumprimento das finalidades:

77 SARTOR, Basilio. A nocdo de interesse publico no jornalismo. Tese. Porto Alegre: UFRGS, 2016.
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Estar imerso em um contexto sécio-temporal concreto significa também um
vinculo do Jornalismo a processos sociais amplos e historicos que atravessam
formas especificas de instituicées e que constituem os principios organizativos
de uma sociedade, tais como a construgio e transmissdo da cultura, as relacdes
econdmicas (o mercado como regulador da circulacdo), as formas de acdo
politica e as transformacgdes tecnolégicas (FRANCISCATO, 2005, p. 167).

A necessidade de o Jornalismo preservar um sentido de fidelidade com o real
significa que, uma vez que a noticia é uma construcdo social e que o Jornalismo tem
compromisso com a verdade, o relato jornalistico deve ser o mais fiel possivel aos fatos
que se propoe a reconstruir. A verdade a partir da qual o Jornalismo opera, porém, nao é
de ordem filoso6fica nem é absoluta: trata-se de uma verdade possivel de apreensao por
meio de técnicas jornalisticas objetivas de apuracdo e verificacio (KOVACH E

ROSENSTIEL, 2001; FRANCISCATO, 2005). No Jornalismo, a verdade:

[..] estd amparada em uma relagio de correspondéncia com a realidade. E uma
verdade proposicional que se consolida a medida que o leitor consegue aferir o
grau de fidelidade entre o relato jornalistico e o fato em si. Para isso, o
Jornalismo faz uso de escolhas discursivas como a fotografia, o recurso a fontes
especializadas, o detalhamento dos fatos, a explicagdo do tipo de abordagem e a
contextualizagdo dos eventos. Um relato jornalistico é sempre uma
interpretacdo. Como tal, a fiabilidade aos fatos se da em niveis ou graus de
certeza, e a verdade é sempre uma aproximagdo (LISBOA; BENETTI, 2015, p. 15-

16, grifos meus).

Esse processo de construcdo da realidade ja havia sido demonstrado por Gaye
Tuchman em 1978, quando publicou o livro “Making News78”, Ja na abertura do livro a
autora convida o leitor a imaginar a noticia como uma janela para o mundo. Como uma
janela, o espectro de visdo possivel estaria limitado pelas especificidades da estrutura:
“A visdo através da janela depende se a janela é grande ou pequena, se tem muitos ou
poucos cristais, se o vidro é opaco ou claro, se a janela da para uma rua ou para um

patio” (TUCHMAN, 1983, p. 13, traducdo minha?’?). A partir dessa metafora, que aciona a

78 A leitura de Tuchman sobre a noticia como construgao social da realidade tem inspira¢ao na obra “A
Construcao Social da Realidade”, de Berger e Luckmann. Embora esses autores ndo tenham dado destaque
ao Jornalismo nessa obra, o texto serviu de influéncia para a corrente de tedricos do Jornalismo que
entendem a noticia como detentora de um importante papel na producgido de interpretacées sobre a vida
cotidiana e que, por isso, contribuiria para a construgio da realidade social (MEDITSCH, 2010).

79 Do original: “La visién a través de una ventana depende de si la ventana es grande o pequeiia, si tiene
muchos o pocos cristales, si el vidrio es opaco o claro, si la ventana da cara a una calle o un patio”
(TUCHMAN, 1983, p. 13).
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teoria do enquadramento, Tuchman propde que a realidade apresentada pela noticia é
condicionada por uma série de escolhas e de caracteristicas organizacionais. Por ser
parte de uma selecdo, a noticia é uma versdo de ocorréncias cotidianas do mundo,
construida a partir de determinadas condi¢cbes. Essa versdo se caracteriza como uma
construcdo social da realidade porque produz sentidos que ajudam a constituir e

transformar a realidade.

O termo frame, ou enquadramento, foi proposto pelo antropologo Gregory
Bateson8? em 1955 e desenvolvido pelo socidlogo Erving Goffman (1985 [1959], 2012
[1974]). A partir da observacdo de diversas situacdes de interagdo humana, Goffman
compreende que a primeira grande pergunta que fazemos, diante de qualquer situacao,
é: 0 que estd acontecendo aqui? A resposta a essa pergunta é o que chamamos de
enquadramento e acaba orientando nossa percep¢do sobre os atos humanos e os
fendmenos sociais. O Jornalismo propde um determinado enquadramento quando indica
ao leitor como ele deve perceber um fenémeno, a partir de que dngulo os fatos devem ser
vistos, que valores ele deve acionar para interpretar e até mesmo julgar o que esta sendo
relatado. Os enquadramentos sdo, assim, principios que organizam e orientam nossas
experiéncias e nossas interpretagoes. Para o soci6logo Todd Gitlin (2003, p. 6, traducao
minha81): “Enquadramentos sdo principios de selecao, énfase e apresentacdao compostos

de pequenas teorias subentendidas sobre o que existe, o que acontece e o que importa”.

Tuchman (1983) lembra que o enquadramento das noticias organiza a realidade
cotidiana exatamente por indicar como essa realidade deve ser percebida e manejada.
Um exemplo proficuo para demonstrar a forma com que o Jornalismo interfere nas
ocorréncias cotidianas que se propoe reportar é o trazido por Michael Schudson em
“Sociology of News”. Trata-se do relato sobre como uma disputa entre reporteres e seus
respectivos editores teria criado uma “onda de violéncia” na Nova lorque dos anos 1980.
A histéria comega com o jornalista Lincoln Steffens, que, por conta da boa relagdo que
teria estabelecido com um grupo de oficiais da policia local, teria acesso privilegiado a

relatos inéditos sobre fatos criminais. Por conta disso, Steffens reportou diversos furos

80 BATESON, Gregory. A theory of play and fantasy: a report on theoretical aspects of the project of study
of the role of the paradoxes of abstraction in communication. Psychiatric Res Rep American Psychiatric
Association, 1955.

81 “Frames are principles of selection, emphasis, and presentation composed of little tacit theories about
what exists, what happens, and what matters.”
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jornalisticos, o que logo passou a chamar atencdo dos jornais concorrentes e a partir dai

se estabeleceu uma disputa editorial.

Embora internamente soubessem tratar-se apenas de uma disputa entre veiculos
concorrentes, a intensidade e a freqiiéncia com que novos crimes eram reportados
impactou diretamente o cotidiano da cidade. O publico passou a acreditar que estava
diante de uma “onda de crimes” e reagiu a isso: “Foi como se as vendas de cadeados e
cdes de guarda em Nova lorque estivessem boas durante aquelas semanas e as pessoas
caminhassem mais cuidadosamente pelas ruas ou retornassem as suas casas mais cedo

do que o usual” (SCHUDSON, 2002, p. 2, tradu¢do minha82).

A suposta “onda de crimes” ganhou visibilidade a ponto de chamar atencao das
autoridades locais que, ao perceberem que o panico instaurado ndo era compativel com
as estatisticas criminais, questionaram os jornalistas responsaveis pela cobertura sobre
0 que estaria acontecendo. Somente entdo, os jornalistas perceberam que, mesmo sem

intencdo, haviam forjado uma realidade e isso havia impactado o cotidiano da cidade.

O que o autor queria demonstrar ao relatar essa breve histéria é que “[..]
jornalistas ndo apenas reportam a realidade, mas a criam” (SCHUDSON, 2002, p. 2,
traducdo minha83). E preciso atentar, porém, que dizer que os repérteres “criam” a
realidade ndo é afirmar que os relatos jornalisticos nao tém correspondéncia factual,
mas que ha uma série de escolhas feitas durante o processo de elaboracao da noticia que

influencia a percep¢do que os publicos tém dos eventos relatados.

Outra contribuicdo importante € a de Cristina Ponte (2004), que se apropria da
proposta de Berger e Luckmann de que a partilha de um acervo de conhecimentos
socialmente disponiveis é condicao de integracdo dos sujeitos em uma sociedade. Nessa
perspectiva, o Jornalismo ocuparia um espac¢o na construcao e difusao desses acervos na
medida em que produziria interpretacdes sobre os acontecimentos da realidade, a partir
de critérios que lhe sdo préprios. O Jornalismo e seus discursos seriam, assim, “lugar de
selecdo e de construgdo desse acervo de conhecimentos, entre as escolhas do que é dito
e do que é silenciado, de quem participa activamente na definicio do conhecimento e de

quem ¢ ausentado desse processo” (PONTE, 2004, p. 59).

82 Do original: “It is like that sales were good for locks and guard dogs in New York during those weeks
and that people walked more carefully down the street or returned to their homes earlier than usual”
(SCHUDSON, 2002, p. 2).

83 Do original: “Journalists not only report reality but create it” (SCHUDSON, 2002, p. 2).
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Tratar de discurso exige refletir sobre as caracteristicas e as condi¢des de
producdo. Marcia Benetti é uma das autoras que se dedica a teorizar as caracteristicas
do Jornalismo como discurso, uma vez que o entende como um “lugar de circulacdo e
producdo de sentidos”. Como discurso, é “dialdgico; polifonico; opaco; ao mesmo tempo
efeito e produtor de sentidos; elaborado segundo condi¢des de producdo e rotinas
particulares; com um contrato de leitura especifico, amparado na credibilidade de
jornalistas e fontes” (BENETTI, 2006, p. 2-3). E dialégico porque produz
constantemente o didlogo entre diferentes discursos (interdiscursividade) e coloca em
relacao diferentes sujeitos (intersubjetividade). Tem como premissa trazer ao debate
diferentes vozes, o que lhe confere o carater polifonico - ou aparentemente polifénico,
quando traz vozes que, a despeito de serem diferentes, defendem o mesmo ponto de
vista. E opaco porque um discurso nunca é transparente sobre suas condices de
existéncia e porque é pleno de possibilidades de interpretacdes. E efeito de sentidos
porque é constituido por discursos que lhe sdo anteriores e exteriores, ainda que o
trabalho de apagamento do percurso de construgdo discursiva possa fazer crer que se
trata sempre de um sentido original. E produtor de sentidos porque atualiza e produz
novos sentidos que interferem na realidade social. Também depende de condi¢cdes de
produgdo particulares, que envolvem desde constrangimentos organizacionais até
caracteristicas coletivas e individuais dos jornalistas e das fontes. Por fim, o Jornalismo
se constroi no interior de um contrato de comunicacao especifico, que se estabelece a
partir de promessas e expectativas que envolvem jornalistas, fontes e publico, e se

constitui como um género discursivo (BENETTI, 2008).

Tomar o Jornalismo como discurso é essencial para entender que ele oferece
interpretacdes sobre as ocorréncias cotidianas, numa tentativa de impor ordem aos
acontecimentos caodticos do mundo. Nessa tentativa, tende a nomear e classificar essas
ocorréncias em quadros de referéncia ja conhecidos pelo publico: “Esse processo - a
identificacdo e a contextualizacdo - é um dos mais importantes, através do qual os
acontecimentos sdo ‘tornados significativos’ pelos media. Um acontecimento sé ‘faz
sentido’ se se puder colocar num dmbito de conhecidas identificagdes sociais e culturais”
(HALL et al., 1993, p. 226, grifos dos autores). Ao fazer esse movimento de identificacdo
e contextualizacdo de que falam Stuart Hall et al, o Jornalismo situa os acontecimentos
em mapas de significado que sao socialmente compartilhados e ajudam os sujeitos a

compreender o mundo e a se posicionar diante dele.
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Reconhecer que existem esses mapas de significado na forma de um
conhecimento cultural partilhado significa que, apesar dos dissensos, dividimos um
“sistema central de valores” mais ou menos semelhante, e é a partir desse sistema que o
Jornalismo opera na tentativa de impor certa ordenacdo aos fatos aleatdrios e
desorganizados do mundo (HALL et al,, 1993). E preciso atentar, porém, para o fato de

que:

[..] os pontos de vista ‘consensuais’ da sociedade representam-na como se nio
existissem importantes rupturas culturais ou econémicas, nem importantes
conflitos de interesses entre classes e grupos. Se existirem algumas
divergéncias, diz-se, existirdo meios legitimos e institucionalizados para
expressar e reconciliar (HALL et al.,, 1993, p. 227).

Embora o Jornalismo opere a partir de pontos de vista apresentados como
consensuais, é evidente que cria espagos para a divergéncia de opinides, pois é assim que
mantém sua aparéncia de neutralidade ou imparcialidade. A questdo mais importante,
aqui, é que as opinides divergentes entram para disputar um enquadramento que na

maior parte das vezes é dado como se fosse consensual:

Claro que na formacgdo de opinido, como na vida politica e econ6mica, permite-
se que haja diferencas de pontos de vista, desacordo, argumento e oposi¢io;
mas isto é entendido como realizando-se dentro de um enquadramento
concordante e basico mais lato - “o consenso” - o qual todos subscrevem, e no
qual toda a contestagdo, desacordo ou conflito de interesses pode ser
reconciliado pela discussao, sem recurso ao confronto ou a violéncia (HALL et
al., 1993, p. 227).

Assim, “o ‘consenso de valores’, que esta tdo profundamente enraizado em todas
as formas de linguagem publica, é mais limitado do que a variedade de formas de
‘linguagem em uso’ publica poderiam sugerir” (HALL et al, 1993, p. 232, grifo dos
autores). Nesse sentido, o discurso jornalistico contribui para conferir a certos valores a
aparéncia de que eles seriam consensuais. E por meio da circulacio dos sentidos que
esses valores sio mantidos, atualizados ou até mesmo descartados. E preciso atentar,
ainda, que ha determinados valores mais ou menos estaveis que nos estruturam
enquanto sociedade ocidental. Exemplo disso sdo as “transgressdes maximas” acionadas

por Rolim ao tratar sobre homicidio:
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Em cada histéria de assassinato estamos diante da lembranga da violagao de
uma regra fundamental da civilizagdo. Como mandamento religioso ou como
imperativo filoséfico, a ideia de que ndo é legitimo matar ou de que, pelo
menos, ndo é legitimo fazé-lo na auséncia de razdes aceitaveis nos constitui
como seres modernos (ROLIM, 2006, p. 186-187).

Quando o Jornalismo reporta ocorréncias de crime e de violéncia, é dos “mapas
de significados” de que falam Hall et al. (1993) que langa mao para atribuir sentido a
essas ocorréncias. Nesse processo, o Jornalismo acaba construindo padrdes do que
deveria ser considerado “normal”. Nesse sentido, “a noticia é um dos eixos norteadores
dos parametros sociais de normalidade e anormalidade. Ao lidar essencialmente com o
que é inesperado, incomum ou perigoso, o Jornalismo acaba indicando o que seria
socialmente desejavel, normal ou adequado” (BENETTI, 2006, p. 5). A legitimidade para
que possa servir de produtor de relatos e interpretacdes sobre as experiéncias
cotidianas esta sustentada tanto no saber profissional derivado da experiéncia quanto
pelo que é teorizado nos cédigos deontolégicos da profissdo que afirmam o Jornalismo
como instituicdo legitima na producdo de conhecimento sobre a realidade (PONTES,
2004, p. 60). Essa legitimidade também pode ser assegurada no reconhecimento do
Jornalismo como um sistema perito, capaz de agenciar conhecimentos produzidos por

outros sistemas peritos, conforme prop6s Luis Felipe Miguel (1999).

Miguel (1999, p. 199) entende que o reconhecimento do Jornalismo como um
sistema perito passa pela crenca do publico em trés aspectos: “1) confianca quanto a
veracidade das informacdes relatadas; 2) confiangca quanto a justeza na selegdo e
hierarquizacdo dos elementos importantes ao relato; 3) confianca quanto a justeza na
selecdo e hierarquizacdo das noticias diante do estoque de ‘fatos’ disponiveis”. Embora
reconheca que esses trés aspectos fundamentais nem sempre se confirmem no exame
pratico, a crenca na confiabilidade e credibilidade8* do Jornalismo é o que o coloca na
posicdo de um sistema perito que tem legitimidade para impor uma agenda dos
acontecimentos relevantes e valorar a fiabilidade de conhecimentos e sujeitos que
operam em outros sistemas peritos. Diante do reconhecimento dessa legitimidade, é

admissivel assumir que o Jornalismo, ao agenciar os conhecimentos de outros sistemas,

84 A confianca no Jornalismo, como ocorre em qualquer sistema, depende das expectativas e do histérico
do sujeito que confia (ou nao confia). A dindmica da credibilidade estd associada a indmeros fatores que
dizem respeito a vida cotidiana dos sujeitos e a suas experiéncias concretas. No caso do Jornalismo, parte-
se do pressuposto de que a confianga exige reconhecer seu compromisso com a realidade dos fen6menos e
sua capacidade de selegdo, apuracdo, verificacdo, hierarquiza¢io e narragio.
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constr6i conhecimento sobre o mundo, seus sujeitos e suas relagdes. Reconhecer isso

exige tratar também do Jornalismo como forma de conhecimento.

4.1 JORNALISMO COMO FORMA DE CONHECIMENTO

Ao ditar que tipos de comportamento sdao desejaveis ou ndo em uma sociedade, o
Jornalismo contribui para a producdao de conhecimento sobre a realidade a partir do
relato de fatos cotidianos. Por entender a relevancia do que é produzido por meio do
discurso jornalistico, a corrente teodrica inaugurada por Robert Ezra Park, em 1940,
defende que o Jornalismo é uma forma de conhecimento que tem um papel essencial na

organizacdo da vida em sociedade.85

Park foi um jornalista e sociélogo estadunidense. Fez parte da Escola de Chicago,
onde se ocupou da investigacdo das relacdes que se estabeleciam a partir do nascimento
da imprensa moderna e do surgimento de um novo tipo de sociedade, resultante da
expansao industrial e urbana. Para ele, a investigacdo que empreendia era necessaria
para entender a extensdo da influéncia da imprensa na vida social, jA que naquele
momento se sabia tdo pouco a respeito do Jornalismo. Na concep¢ao de Park, a imprensa
moderna tratava-se de uma instituicdo politica, apreensivel apenas a partir de uma
analise historica. No Jornalismo, vislumbrava potencial de integracdo cultural e

lingliistica das comunidades de imigrantes que chegavam aos Estados Unidos.

Park foi primeiro autor a discutir e sistematizar as formas de conhecimento
produzidas pela noticia, a partir da adaptacdao das categorias acquaintance with
(conhecimento sintético, do senso comum) e knowledge about (conhecimento
sistematico, cientifico, aprofundado) propostas pelo tedrico da Psicologia William James.

O objetivo de Park era situar o Jornalismo como um capitulo dentro da sociologia do

85 Park esteve a frente da Escola de Chicago entre 1920 e 1930 e desenvolveu importantes pesquisas
sobre as relagdes sociais no contexto da expansao das populagdes urbanas nos Estados Unidos decorrente
do processo de industrializacdo e de migracdes internas e externas. Por sua experiéncia prévia como
jornalista, Park tinha curiosidade sobre as sociedades urbanas a que se dedicava a retratar, de modo que
“chegou a perceber a cidade como um lugar privilegiado que lhe servia de laboratério natural para o
estudo do novo homem que a sociedade industrial havia criado” (BERGANZA, 2008, p. 21). Além de seus
estudos no campo da sociologia urbana, Park também é reconhecido como um dos pioneiros da pesquisa
em Comunicacdo e, mais especificamente, da imprensa, embora seu trabalho tenha circulado fora dos
Estados Unidos tardiamente.
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conhecimento, a partir da sistematizacdo dos diferentes tipos de saberes resultantes da

noticia e os distintos usos pelo publico.

A primeira categoria proposta, a acquaintance with, trata de um conhecimento da
ordem da experiéncia empirica da vida cotidiana, do senso comum: “De fato, tal
conhecimento pode ser concebido como [..] uma fusdao de uma longa série de
experiéncias. E esse tipo de conhecimento pessoal e individual que nos faz sentir em
casa num mundo que a pessoa escolhe para viver ou se condena a viver” (PARK, 2008, p.

52).

Esse tipo de conhecimento é o primeiro a ser acionado em uma situacao
inesperada. E ele que ajuda no julgamento de questdes cotidianas e pode ser também,
como propde Park (2008, p. 55), “[...] fonte de palpites nos quais peritos confiam em
situagdes perplexas e os subitos insights que, na evolucdo da ciéncia, sdo frequentemente
o prelidio de importantes descobertas”. E o conhecimento mais elementar, portanto. E

nele que residem os esteredtipos e os preconceitos.

A segunda categoria, o knowledge about, trata-se de um conhecimento da ordem
racional e sistematica, sobre o qual é possivel formular hipéteses cientificas. E um
conhecimento formal, isto é, “[...] significa conhecimento que alcangou algum grau de
exatidao e precisdo pela substituicdo de idéias pela realidade concreta, e de palavras por
coisas” (PARK, 2008, p. 55). Essa categoria pode ser exemplificada em trés tipos
distintos de aplicagdo: “(1) filosofico e légico, que trata primariamente das idéias; (2)

historia, que trata de eventos; e (3) as ciéncias naturais ou classificatorias, que tratam

das coisas” (PARK, 2008, p. 55).

Para Park ndo ha uma categoria de conhecimento mais ou menos util. Cada uma,
com suas caracteristicas e seus diferentes graus de validade e precisdo, é importante na
medida em que desempenha fungdes diferentes na vida dos sujeitos em uma sociedade.
A originalidade da proposta do autor reside no reconhecimento de que o conhecimento
produzido pelo Jornalismo transitaria num continuum entre os pélos de uma categoria e
outra. Por vezes o conhecimento produzido pela noticia estaria mais préximo do senso

comum, noutras estaria mais préximo do conhecimento sistematico.

O autor considera, ainda, que a noticia, além de fornecer informagao, orienta o
publico ao colocar questdes para debate, suscitar sentimentos e gerar conversacdo

publica sobre os tdpicos e fatos relatados:
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A primeira reacao tipica de um individuo a noticia é provavelmente o desejo de
repeti-la para alguém. Isso cria a conversagdo, provoca maiores comentdrios e
talvez comece uma discussdo. Mas a Unica coisa é que, uma vez iniciada a
discussdo, o evento logo deixa de ser noticia, e quando as interpretagdes de um
evento diferem, as discussdes se voltam da noticia para as questdes que
levanta. O conflito de opinibes e sentimentos que a discussdo inevitavelmente
suscita geralmente acaba numa espécie de consenso ou opinido coletiva - que nés
chamamos de opinido publica. E na interpretacdo de eventos presentes na
noticia, que a opinido publica se apéia (PARK, 2008, p. 60, grifos meus).

E a noticia que torna viavel a acdo politica quando fornece as bases para as
conversacoes, das quais resulta o que se convencionou chamar de opiniao publica. Por
entender isso, atenta também para a importancia da circulacdo da noticia em uma
sociedade: “A extensdo na qual a noticia circula, dentro de uma unidade politica ou
sociedade politica, determina a extensdo da participacdo dos membros de tal sociedade,
ndo em sua vida coletiva - que é um termo mais inclusivo - mas em seus atos politicos”
(PARK, 2008, p. 60). O fato de a noticia ser publicada a coloca em posicdo distinta da de
outras formas de conhecimento da ordem do acquaintance with, ainda que ndo chegue a
se tratar de um knowledge about: “A publicagdo dara a noticia o carater de um
documento publico. A noticia é mais ou menos autenticada pelo fato de ter sido exposta
ao exame critico do publico ao qual ela se dirige e cujos interesses ela trata” (PARK,

2008, p. 62).

Adelmo Genro Filho (1989)8¢ também entende o Jornalismo como uma forma de
conhecimento, embora divirja de Park quanto a inscricao paradigmatica®’. Para o autor,
muito mais do que um conhecimento que transita num continuum em que estdo
localizados conhecimentos de diferentes graus de abstracdo, conforme propds Park, o
conhecimento jornalistico se trata de um género, que se caracteriza pela “[..]
apropriacao do real pela via da singularidade, ou seja, pela reconstituicdo da integridade

de sua dimensao fenoménica” (GENRO FILHO, 1989, p. 58, grifos do autor).

A perspectiva proposta por Genro Filho faz avancar a concepg¢ao da noticia como
forma de conhecimento e adiciona uma camada contextual sécio-histérica na leitura dos

processos sociais atravessados pelo Jornalismo. A afirmacdo de que a apropriacdo do

86 Machado (1992), Meditsch (1992), Rolim (2006), Amaral (2007), Moretzsohn (2007), Sponholz (2009)
e Pontes (2015), dentre outros, sdo alguns dos autores que se dedicaram ao resgate dos pressupostos de
Genro Filho e avancaram na discussao sobre o Jornalismo como forma de conhecimento.

87 Genro Filho se inscreve no paradigma marxista, enquanto Park estd inscrito no paradigma
interacionista. Embora Genro Filho atribua a Park uma filiagio funcionalista, o conjunto da obra do autor e
sua filiacdo a Escola de Chicago revelam suas bases interacionistas.
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real se daria pela via da singularidade e o resgate da triade dialética do
singular/particular/universal do trabalho de Lukacs (que se apropria de tais categorias

de Hegel) sado as principais contribuicdes do autor.

Para o autor, todo evento singular é também constituido por dimensodes
particulares e universais: “O singular é aquilo que nio se repete. E idéntico s6 a si
mesmo” (GENRO FILHO, 1989, p. 87). O particular seria aquilo que corresponde a um
grupo limitado, e o universal seria o que diz respeito a todos os seres humanos em
qualquer espaco. Para demonstrar como essa relagdo é complexa e que permite o
estabelecimento de relagdes dialéticas diversas, Genro Filho (2007, p. 89) constréi um
personagem ficticio, o Jodo: “que a singularidade do Jodo é o fato de ele ser um estudante
de Comunicacdo; que a particularidade do Jodo é o fato de ele ser um brasileiro e que a
universalidade é o fato de ele ser um ser humano”. Outra relagdo possivel seria que “[...]
a singularidade do Jodo é o fato de ele ser um brasileiro, a particularidade é o fato de ele

ser um latino-americano, e a universalidade é o fato de ele ser um ser humano”.

Os exemplos demonstram que, ndo importa a relagdo proposta, o particular e o
universal sempre estardo relacionados ao singular. Em cada uma das dimensdes, estdo
obrigatoriamente contidas as outras, ainda que nem sempre de forma evidente quando
apropriadas pelo Jornalismo. Para o autor, “o Jornalismo é uma forma de conhecimento,
mas ndo de um conhecimento qualquer, é um conhecimento cristalizado no singular”
(GENRO FILHO, 2007, p. 90). A forca do Jornalismo esta, portanto, na aptiddo de
apreender coisas distantes, particulares e universais pela via da singularidade -
especialmente na sua capacidade de inscricio do evento singular em uma cadeia de
particularidades, isto é, fornecer ao leitor o contexto e as explicagdes sobre os
acontecimentos. Sobre isso, Genro Filho (2007, p. 102) explica “[..] a construcdo da
noticia, como um todo, é da singularidade, ou seja, do especifico para uma certa

generalizacdo capaz de situar o fato no tempo e na historia”.

Sylvia Moretzsohn (2007, p. 128) lembra que, para Genro Filho, ndo é concebivel
que o conhecimento produzido pelo Jornalismo seja considerado apartado de sua
perspectiva historica e de suas condicdes de produgdo concretas. Assim, é preciso
considerar que o Jornalismo, como forma de conhecimento, é constituido pelo ideal
iluminista de esclarecimento do publico e que todo relato pressupde uma interpretacao,

como em qualquer outro tipo de discurso (MORETZSOHN, 2007). E que esse
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apagamento do processo de mediacdo e de intervencdo na producdo do conhecimento
sobre a realidade “é o que contribui para encobrir, convenientemente, o carater
ideolégico da atividade jornalistica” (MORETZSOHN, 2007, p. 107). Para a autora,
embora o Jornalismo se apresente como “o discurso da realidade”, que “esclarece” e
revela a verdade ao publico, o que oferece, na pratica, é “um discurso sobre a realidade”

(MORETZSOHN, 2007, p. 130, grifos da autora).

Eduardo Meditsch (1998) entende que o senso comum é parte integrante do
conhecimento produzido pela noticia na medida em que o Jornalismo tem “um duplo
papel na construgao do senso comum”: de dar a conhecer o mundo (trazer a novidade) e
permitir ao publico reconhecer aquilo que ja é conhecido (por repeti¢do, reafirmacao)
(MEDITSCH, 1998, p. 33). Assim como Genro Filho (1989) e Moretzsohn (2007), esse
autor alerta que o conhecimento produzido pelo Jornalismo nao esta livre de limitacdes
e contradigdes, ja que “como toda outra forma de conhecimento, aquela que é produzida
pelo Jornalismo sera sempre condicionada histérica e culturalmente por seu contexto e
subjetivamente por aqueles que participam desta produ¢do. Estard também

condicionada pela maneira particular como é produzida” (MEDITSCH, 1998, p. 35).

Para Moretzsohn (2007), o Jornalismo, ao buscar produzir conhecimento, deve
partir das perguntas que fazem parte do senso comum (o0 que envolve os estereodtipos e
preconceitos que os jornalistas e o publico também partilham), no intuito de elevar a
discussao ao senso critico. Defende que, se o Jornalismo quiser, de fato, cumprir seu
ideal iluminista de “esclarecer” o publico, precisa fazer um movimento de
desnaturalizacdo dos fatos para que seja capaz de desvelar as relagdes e processos que

compdem os fendmenos cotidianos:
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Nao se trata de assumir, porém, como ocorre tantas vezes, a postura idealista
que apela simplesmente aos atos de vontade, como se o jornalista
empreendesse uma luta quixotesca contra o sistema ou fosse uma espécie de
poor lonesome cowboy a combater a alienacdo do meio. Trata-se, ao contrario,
de reconhecer os constrangimentos impostos por uma estrutura que,
entretanto, jamais consegue conformar integralmente o processo produtivo. E
por essas fissuras que o discurso critico penetra, e é por isso que se pode
enxergar - e mesmo identificar em alguns exemplos praticos - alguns
momentos em que o Jornalismo nega o carater alienante que configura o
trabalho sob o capitalismo e se revela trabalho criador, apesar das condi¢des
em que se desenvolve: trabalho resultante do processo de suspensdo da
cotidianidade, capaz de levar a reflexdo e de fornecer, no movimento de retorno
ao cotidiano, elementos que contribuam para um novo senso comum
(MORETZSOHN, 2007, p. 286, grifos da autora).

Numa interpreta¢cdo mais recente, Rasmus Kleis Nielsen (s.d.88) defende que o
Jornalismo nao seja mais pensado como produtor de uma forma de conhecimento, mas
de formas de conhecimento. O autor também reconhece a importancia da contribuicao
de Park, entretanto entende que a leitura oferecida pelo autor ja ndo é capaz de dar
conta da complexidade dos fendmenos jornalisticos contemporaneos, sobretudo no
cenario de ascensdo das noticias digitais: “Muitos dos aspectos-chave que apareceram
na analise de Robert E. Park em 1940 ainda podem ser encontrados nas noticias [...]
porém, hoje é preciso considerar que as noticias sdo algo cuja diversidade é crescente e
que muitas delas estdo longe de serem efémeras” (NIELSEN, s.d.). Para atualizar o
Jornalismo no quadro de uma sociologia do conhecimento, Nielsen distingue trés tipos
de noticias que produzem diferentes conhecimentos: 1) noticias-como-impressoes
(pilulas de informacbes breves, descontextualizadas, como alertas sobre mudancas
climaticas em aplicativos de mensagens e midias sociais); 2) noticias-como-itens (mais
efémeros, com caracteristicas mais préoximas da noticia que Park analisou, como artigos
individuais de jornais e revistas) 3) noticias-sobre-relacdes (textos mais extensos,
aprofundados e explicativos, menos efémeros e mais préoximos de um jornalismo de

profundidade, como grandes reportagens):

88 O texto “Noticias digitais como forma de conhecimento: um novo capitulo na sociologia do
conhecimento”, referenciado ao final desta tese, estd aprovado para publicacdo pela revista Intexto (no
prelo). Neste momento da escrita, ainda ndo é possivel referenciar ano ou paginas.
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[..] embora o ambiente de midia de Park fosse igualmente complexo e diverso,
0 nosso ambiente de midia, hoje, é certamente mais complexo e diverso. E a
ideia da noticia como forma de conhecimento deveria ser substituida pela ideia
de noticia como formas de conhecimento, para pensar o quanto a
complexidade do ambiente midiatico estd empurrando a noticia para os
extremos da familiaridade com (noticias-como-impressdes) e do
conhecimento sobre (noticias-sobre-relacoes) e pode até mesmo fazer erodir o
entendimento de Park de que as noticias de jornal, radio e televisio (as
noticias-como-itens, como as trazemos do século XX) estariam no meio do
continuum (NIELSEN, s.d., grifos do autor).

A contribuicdo de Nielsen (s.d.) é importante na medida em que ajuda a situar os
tipos de conhecimentos produzidos pela noticia num cenario de praticas e processos
jornalisticos em transformacao. A proposta dele demonstra que € possivel a coexisténcia
de diferentes tipos-ideais de noticia, que produzem tipos de conhecimentos distintos e

que irdo cumprir fun¢des diferentes na experiéncia cotidiana dos publicos.

Ainda que hoje possamos falar de outros tipos-ideais de noticia, para o autor ha
caracteristicas da producdo noticiosa apontada por Park que se mantém. Entendo que,
dentre essas caracteristicas que se mantém, esta a visibilidade das fontes como um dos
modos de justificacio da legitimidade do discurso jornalistico e a énfase no
conhecimento produzido por essas fontes na ancoragem das discussdes (RODRIGO
ALSINA, 2009). A ancoragem da producdo de sentidos no conhecimento manifestado
pelas fontes faz parte dos rituais estratégicos da profissdo de que os jornalistas se valem
para alegar objetividade a atividade (TUCHMAN, 1993). Ainda que essencial a atividade,
a relacdo entre jornalistas e fontes nao é pacifica como muitas vezes faz crer o texto
final: entre essas duas categorias de sujeitos ha uma espécie de controle negociado -
nesta negocia¢do, ambos tém propositos, declarados ou nao, que se colocam em disputa
pelo controle do enquadramento que sera dado ao fato ou tematica em questdo

(ERICSON; BARANEK; CHAN, 1989; GOMIS, 2004).

4.2 FONTES

Para discutir a importancia das fontes nesta secdo, parto do conceito

desenvolvido por Aldo Schmitz, que as entende como:
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pessoas, organizag¢des, grupos sociais ou referéncias; envolvidas direta ou
indiretamente a fatos e eventos; que agem de forma proativa, ativa, passiva ou
reativa; sendo confiaveis, fidedignas ou duvidosas; de quem os jornalistas
obtém informag¢des de modo explicito ou confidencial para transmitir ao
publico, por meio de uma midia (SCHMITZ, 2011, p. 11).

O uso dessas fontes, sobretudo as institucionalmente legitimadas, é o que reforca
no discurso jornalistico o “estatuto de prevaléncia da verdade”, de que fala Rodrigo
Alsina (2009). Isto é, as fontes seriam parte da construcdo do “efeito de verdade” do
relato noticioso: “[...] a fonte seria o ensejo da funcdo de recurso e constricdo ao mesmo
tempo, a qual o jornalista recorre com diversas intencdes para concretizar sua
competéncia de contextualizagcdo do acontecimento noticia” (RODRIGO ALSINA, 2009, p.
165).

Para Lorenzo Gomis (2004), dizer que a fonte produz os fatos ndo é afirmar que
ela define o que é noticia. Entre jornalistas, veiculos e fontes haveria uma espécie de
negociacdo, em que o interesse publico geralmente acabaria por prevalecer sobre o
interesse da fonte. Na compreensdo do autor, o papel que os jornalistas e os meios
desempenhariam seria principalmente o de receber a informacao fornecida pela fonte e
dar a ela o tratamento adequado a principios e critérios jornalisticos: “A
responsabilidade dos meios estd em verificar o fato e contrasta-lo, para o que é
freqiiente perguntar nao s6 a quem beneficia, mas também a quem prejudica” (GOMIS,

2004, p. 106).

As fontes organizadas expressam interesses de instituicdes ou individuos que
nem sempre sao congruentes com o interesse publico - que deveria reger o Jornalismo,
especialmente quando se trata de um tema vital como a seguranga publica. Os conceitos
de pseudoambiente de Walter Lippmann (2008 [1922]) e pseudoevento de Daniel
Boorstin (1992 [1962]) trazem complexidade para o debate proposto por Gomis (2004,
p. 108, grifo meu): “Além disso, como observava Walter Lippmann, o Unico sentimento
que uma pessoa pode experimentar sobre fatos ndo vividos é a imagem mental que se
faz do fato. Entre o homem e o ambiente real se interpée um pseudoambiente, a imagem
que ele faz das coisas, o que supde que estd passando”. Os pseudoeventos - fatos
produzidos para virar noticia- acrescentam mais uma camada de complexidade a
relacdo entre fontes, jornalistas e leitores, pois a imagem que se faz de um fend6meno

pode estar sendo produzida a partir de fontes profundamente interessadas na
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instauracdo desses enquadramentos. O problema disso tudo é que as pessoas tomam
decisOes e efetivamente agem a partir dessas imagens mentais sobre a realidade: “E
assim o pseudoevento (Boorstin), captado no pseudoambiente (Lippmann) em que cada
um de nos vive, produz verdadeiros efeitos no cendrio real” (GOMIS, 2004, p. 109, grifos

meus).

Harvey Molotch e Marilyn Lester (1993) também dao énfase aos promotores de
noticias, entendendo que o processo noticioso envolve trés grupos de agentes: os
promotores de noticias (news promoters - fontes); os montadores de noticias (news
assemblers - jornalistas) e os consumidores de noticias (news consumers- leitores). Os
promotores de noticias sdo aqueles que tém conhecimento de um fato e o trazem a
publico: “A riqueza e a ironia da vida politica é feita de uma desenfreada competicdo
especializada entre pessoas que tém acesso aos media, e como tal tentam mobilizar
ocorréncias como recursos para o seu trabalho de constru¢do da experiéncia”
(MOLOTCH; LESTER, 1993, p. 40). Diante disso, caberia ao jornalista filtrar o que é de
interesse publico, identificar os interesses e as disputas postas pelos promotores de
noticias e, por fim, disponibilizar aos consumidores de noticias os acontecimentos

publicos mais relevantes.

Para Herbert ]. Gans (2004), a relacdo entre jornalistas e fontes é como uma
dan¢a, em que fontes e jornalistas buscam uns aos outros, cada um se movendo de
acordo com seus interesses e aspira¢des. Nessa dang¢a, ambos podem conduzir o ritmo
dos passos e é possivel que ambos disputem a conduc¢do, mas, em geral, segundo o autor,
é a fonte que assume o controle pelo poder ou conhecimento que detém. Quanto mais
poder tiver a fonte, mais chance de ela preencher um ou mais dos fatores que, segundo
Gans (2004), definem quem serd consultado pelos jornalistas: “(1) motivagdes; (2)
poder; (3) habilidade de fornecer informacgdes uteis; (4) proximidade geografica e social

dos jornalistas” (GANS, 2004, p. 117, tradu¢do minha?8?).

Também Marilia Gehrke (2018, p. 16) defende que a fonte é o inicio de todo o
processo de apuracao jornalistica, ja que é a fonte que possui conhecimento sobre o
acontecimento ou tema que o jornalista quer fazer chegar ao publico por meio da

noticia: “Para compor o processo de identificacdo e contextualizacdo que permite a

89 Do original: “(1) incentives; (2) power; (3) the ability to supply suitable information; (4) geographic and
social proximity to journalists”.
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compreensao do evento, viabilizado pelo conteiido noticioso, o jornalista tem de
consultar fontes, isto é, pessoas ou documentos munidos de informag¢des”. A proposta de
Gehrke avan¢a na demonstracdo de que o jornalismo contemporaneo é fortemente
dependente de fontes documentais, sejam essas fontes mencionadas explicitamente ou

ndo no produto noticioso final.

Nem todo sujeito, porém, tem acesso aos jornalistas. Em relacdo ao acesso das
fontes aos jornalistas, podemos falar em trés tipos: 1) habitual; 2) disruptivo; ou 3)
direto (MOLOTCH; LESTER, 1993). O acesso habitual envolve fontes que produzem ou
fornecem fatos que estdo de acordo com os critérios de noticiabilidade da atividade
jornalistica. As fontes habituais sdo comumente as oficiais, representantes de
instituicdes socialmente reconhecidas. O disruptivo refere-se ao acesso que é forcado
pelo conflito, pela producdo de um fato a partir do rompimento da rotina. Protestos e
ocupagoes estudantis sdo exemplos citados por esses autores. Ja o acesso direto se da
quando os jornalistas sdo os préprios produtores da noticia a partir da observacao de

um evento.

Na cobertura da seguranca publica, percebi em pesquisas anteriores (DIAS;
GUIMARAES, 2015; DIAS, 2016) que as fontes habituais sdo as mais acionadas. As fontes
de acesso habitual a essa cobertura podem ser pensadas como fontes interessadas em
que os fatos se tornem conhecidos. Para compreender os beneficios que as fontes podem
adquirir ao fornecer informacgdes interessadas é preciso considerar também a relagdo
entre saber-poder: “Noticias sdo uma representacdo de autoridade. Na contemporanea
sociedade do conhecimento as noticias representam quem sdo os conhecedores
autorizados e quais sdo as versOes da realidade autorizadas por eles” (ERICSON;

BARANEK; CHAN, 1989, p. 3, tradu¢do minha, grifos dos autores??).

A pesquisa de Silvia Ramos e Anabela Paiva (2007, p. 40) revela como se da esse
controle negociado entre jornalistas e fontes a partir do relato de jornalistas que cobrem
a pauta policial: “Por um lado, os jornalistas precisam ser abastecidos de novidades. Por
outro, as autoridades de seguran¢a contam com a imprensa para manter 0s casos que
investigam em destaque, assegurando recursos e valorizando o seu trabalho perante os

superiores. A longo prazo, a exposicdo constante na midia tem facilitado muitas

% Do original: “News is a representation of authority. In the contemporary knowledge society news
represents who are the authorized knowers and what are their authoritative versions of reality”.
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candidaturas a cargos publicos de chefes do aparelho policial. Em alguns estados, chefes
de policia, secretarios de seguranca e outros titulares de posicdes de destaque na
repressdo a criminalidade estiveram entre os candidatos de maior expressdao nas

ultimas eleigoes”.

Hall et al, a partir de Rock (1973)°1, afirmam que os veiculos sao dependentes
dos assuntos noticiosos fornecidos pelas fontes e que, por isso, o Jornalismo nao é capaz
de produzir noticias totalmente auténomas. Mesmo no exemplo do acesso direto, trazido
por Molotch e Lester (1993), ainda que o jornalista seja o responsavel pela detec¢ao do
problema, é nas fontes autorizadas que ele buscara subsidios para a construcdo da
pauta. Isso acontece porque, como demonstram Hall et al (1993), o Jornalismo é
dependente das fontes para validar suas afirmagdes e seus enquadramentos. Tuchman
(1993, p. 81) percebe, nesse apoio nas citagdes das fontes, “uma forma de prova
suplementar” que os jornalistas incorporam como parte de um ritual estratégico para se
proteger e reivindicar objetividade para seu trabalho. E preciso considerar, porém, que
embora os jornalistas se apoiem nas fontes para validar seus relatos neste ritual
profissional, nem todas elas sdo consideradas crediveis o suficiente para fornecerem sua
versao do relato. Apenas as que gozam de uma posicdo de destaque dentro de seu campo
de atuacdo sdo consideradas “dignas de crédito” (HALL et al, 1993, p. 229). Para
Moretzsohn (2007, p. 186), ha um problema quando “a verificacdo empirica é
comumente substituida pela confiabilidade das fontes, donde termina por prevalecer, no
cotidiano profissional, a busca por uma pluralidade de interpretacgdes... confiaveis, como

se essa providéncia favorecesse a objetividade”.

O enquadramento oferecido por essas fontes consideradas acreditadas é o que
comumente define o desenvolvimento do relato noticioso. Nao se trata, porém, da
reproducdo deliberada das defini¢des e visées de mundo ofertadas pelas fontes que
detém acesso habitual ao Jornalismo, como lembra Hall et al. (1993). O que os autores
demonstram é que regras profissionais incorporadas as rotinas de producao facilitam e

naturalizam a reproducao dessas defini¢des.

Um dos pontos importantes trazidos na questdo das rotinas de produgdo é a

distingdo entre definidores primarios e secundarios (primary and secondary definers).

91 ROCK, Paul. News as eternal recurrence. In: COHEN, Stanley; YOUNG, Jock (org.). The manufacture of
news. Beverly Hills: Sage, 1973.
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Para os autores, o definidor primdario seria aquele que ofereceria a interpretacao
primeira do tépico a ser tratado, “essa interpretacdo que ‘comanda a agdo’ em todo o
tratamento subseqiiente e impde os termos de referéncia que nortearao todas as futuras
coberturas ou debates” (HALL et al., 1993, p. 230). Uma vez estabelecido, esse quadro de
referéncia inicial dificilmente sofreria alteracdo, e todas as fontes (sejam pessoas,
documentos ou bancos de dados) posteriormente acionadas seriam alocadas de forma a
se encaixarem neste enquadramento - quando sdo divergentes, entram basicamente
para responder ou se contrapor ao enquadramento dominante: “Este enquadramento
inicial fornece entdo os critérios segundo os quais todas as contribui¢cdes subseqiientes
sdo rotuladas de ‘relevantes’ para o debate, ou ‘irrelevantes’ - fora de questao” (HALL et
al, 1993, p. 231). Numa produgdo noticiosa que busca a construgcdo de um suposto
consenso, o0 contraditério aparece regulado e limitado por uma moralidade

supostamente consensual (HALL et al., 1993).

Para Robert Reiner (2002), no caso da cobertura do crime e da violéncia, o fato de
os jornalistas dificilmente serem testemunhas oculares dos eventos relatados reforca a

dependéncia estrutural dos jornalistas em relacdo as fontes institucionais das policias e

o

da justica criminal e garante certo controle dessas instituicdes sobre aquilo que
veiculado. No Brasil, as policias, responsaveis pelo registro das ocorréncias de crime e
de violéncia, sdo na maioria dos casos as definidoras primarias desses fatos. Isto &, sao
elas que habitualmente definem o enquadramento noticioso, conforme revela a pesquisa

de Ramos e Paiva:

A cobertura da violéncia, da seguranga publica e da criminalidade realizada
pela imprensa brasileira sofre de dependéncia em alto grau das informacdes
policiais. A policia é a fonte principal - se ndo a Unica - na maioria esmagadora
das reportagens. Esta predomindncia das forgas de seguranga no noticiario foi
comprovada pelas pesquisas realizadas pelo CESeC em 2004 e 2006. Em 2004,
uma andlise de 2.514 textos publicados em nove jornais de trés estados
demonstrou que a policia era a principal fonte ouvida em 32,5% dos casos.
Quando eram desconsiderados os textos que nio indicavam fontes - notas e
colundes, rapidos registros de encontros de cadaveres, roubos e outras
ocorréncias, que compunham 24,8% da amostra - o percentual subia para
43,2%. Em outro levantamento, realizado pelo CESeC em 2006 sobre oito
jornais do Rio, 26,9% dos 2.651 textos baseavam-se em informagdes policiais.
Além destes, um grande nimero dos colundes e notas, que compunham 34,6%
da amostra, tinha como fontes os boletins de ocorréncia (RAMOS e PAIVA,
2007, p. 37).
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No caso das noticias sobre crime, ao privilegiar determinadas fontes em
detrimento de outras, o discurso resultado da interagdo entre jornalistas e fontes
aparece muitas vezes como uma forma de punicdo, dentncia e estigmatizacdo de
sujeitos suspeitos de envolvimento com condutas criminais. Esse discurso punitivo
muitas vezes antecede a propria investigacdo do fato e é validado pela utilizacao de
fontes representantes das instituicdes de lei e de ordem, numa “[..] reafirmagdo
simbdlica dramatizada dos valores da sociedade e dos seus limites de tolerancia” (HALL

et al. 1993, grifos do autor).

Falar dessa reafirmacdo simbdlica dramatizada exige trazer a discussdo o habitus
de classe do jornalista que influencia ndo apenas nos sentidos postos em circulacdo pelo
Jornalismo como também na escolha das fontes. Claudia Lago (2010) chama atengao
para o fato de que tanto os jornalistas quanto o publico dos jornais de referéncia sdo, em
geral, formados juntos as classes médias e altas da sociedade. Por conta desse habitus de
classe, tendem a reproduzir determinadas preferéncias e valores que fazem parte do
universo simbélico e concreto em que estdo inseridos. Na escolha das fontes, isso
dialoga com a ideia de proximidade social como critério de selecdo de fontes, de que
fala Gans (2004, p. 125, tradug¢do minha®%): “proximidade social €, além disso,
influenciada por todos os fatores estruturais e demograficos que definem outras
relacdes sociais, assim permite que pessoas com experiéncias e interesses semelhantes
fagam contato ao mesmo tempo em que obstruem o acesso aqueles que sdo diferentes”.
Gans aponta que os jornalistas tendem a buscar fontes que partilhem da mesma
experiéncia de classe, raca e de outros marcadores sociais como género e faixa etaria.
Além disso, pontua que, por conta das rotinas de producdo, jornalistas tendem a buscar
indicacdes de fontes com pessoas ou fontes ja conhecidas, que partilham do mesmo

circulo social, reforcando a permanéncia nesse mesmo lugar social.

Todos os fatores aqui apresentados em relagdo a escolha e a utilizacdo do
conhecimento oferecido pelas fontes influenciam na constru¢ao do conhecimento pelo
Jornalismo, pois fica evidente que os sentidos postos em circulacdo pela noticia estdo
necessariamente afetados por aquilo que emerge da relacdo entre jornalista e fonte. O

exposto pelos autores trazidos nesta secdo demonstra, ainda, que ha predominancia de

92 Do original: “Social proximity is, moreover, influenced by all the structural and demographic factors that
shape other social relationships, thereby enabling people of similar backgrounds and interests to make
contact, and obstructing those who differ”.
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determinado tipo de fonte (as oficiais e poderosas) e pouca variagdo nos
enquadramentos quando essas fontes sdo as definidoras primadrias, o que resulta em um
debate pouco diversificado e até mesmo monofénico, se considerarmos que jornalistas e
fontes falam muitas vezes a partir de um lugar que é muito semelhante. No caso da
seguranca publica, faz-se necessario ampliar a lente jornalistica (WAISBORD, 2015) para
que a cobertura possa ser elevada do senso comum ao senso critico, conforme propde
Moretzsohn (2007). Para isso, faz-se necessaria a abertura do campo jornalistico para a
escuta de outras fontes, pertencentes a campos de conhecimento distintos, que sejam
capazes de oferecer vieses diversificados sobre o fendmeno, que é complexo e

multifacetado.

43 FORMACAO DO JORNALISTA

Concordo com Meditsch (1998) quando defende que precisamos nos preocupar
ainda mais com a qualidade dos contelddos que estdo sendo produzidos pelo Jornalismo
se o consideramos um meio de producdo de conhecimento. Para esse autor, qualificar a
cobertura exige pensar a formacao profissional dos jornalistas, tomados, entdo, como
“produtores e reprodutores de conhecimento”. Também considero importante trazer a
contribuicao de Moretzsohn (2007) quando defende que, para que os jornalistas sejam
capazes de fazer perguntas interessantes e respondé-las, eles precisam necessariamente
estar amparados em conhecimentos cientificos capazes de responder a essas perguntas,
se houver respostas. Como atividade profissional, o Jornalismo exige, portanto,
qualificacdo compativel com os desafios a serem enfrentados no seu fazer cotidiano. Isto
é, demanda “conhecimento de determinadas técnicas e uma formacao capaz de dar ao
profissional condi¢des de mover-se nesse terreno conflituoso em que tantos interesses
disputam o espaco midiatico, além das imprescindiveis referéncias éticas envolvidas na

tarefa de informar” (MORETZSOHN, 2007, p. 276).

Entendo que falar de seguranca publica de forma qualificada demanda um
conhecimento aprofundado sobre crime e violéncia e sobre as institui¢cdes e instancias
implicadas na criacdo, gestdo e aplicacdo das politicas de seguranga publica. Embora
reconheca essa importancia, avalio como insustentavel mantermos a discussao apenas

em termos de lei e ordem - ha muito temos feito apenas isso, e o resultado tem sido
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desastroso. Cada vez nos deparamos com mais desinformacdo, despreparo da opinido
publica para opinar sobre a tematica de forma qualificada e com a ascensao de um senso

comum criminolégico (MORETZSOHN, 201493).

Nesse sentido, tenho defendido que, ao tratar de seguranca publica, precisamos
partir de uma leitura da seguranca publica fundamentada em nogdes sobre direitos
humanos e cidadania. Reconheco, porém, que apenas a oferta de conhecimentos
ampliados e aprofundados ndo seja suficiente para que a cobertura atinja patamares
mais qualificados, pois a estrutura do sistema de midia responde a interesses
econOmicos e politicos que muitas vezes sdo incoerentes com o interesse publico e com
aquilo que os proéprios jornalistas buscam defender. Concordo com Moretzsohn (2008, p.
1503) quando afirma que “o Jornalismo hegemonico padece de um vicio ético de
origem”, que tem a ver com essa naturalizagdo da leitura do crime a partir do discurso
de lei e ordem, e que ha pouca possibilidade de que a reorientacdo necessaria do foco da
cobertura ocorra a partir dos grandes veiculos. Porém, também acredito, assim como a
autora, que nenhuma estrutura é monolitica e que, por isso, o Jornalismo pode ser
pensado como um campo de disputa em que ha brechas possiveis para “um discurso a
contracorrente” (MORETZSOHN, 2008, p. 1506), e que, para isso, exige conhecimento

tedrico qualificado.

Nesta tese, interessa-me a formacdo superior do jornalista profissional, o qual
responde a codigos ético-deontoldgicos especificos. No Brasil, os cursos superiores de
graduacdo em Jornalismo sdo regidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, do
Ministério da Educacao. As diretrizes para os cursos de Jornalismo foram atualizadas
pelo Conselho Nacional de Educagao por meio da Resolugdo n? 1, de 27 de setembro de
2013. A partir dessa resolugdo, os cursos de Jornalismo deixaram de ser uma habilitacdo
do bacharelado em Comunicag¢do Social e passaram a ser especificamente bacharelados

em Jornalismo.

93 Para Moretzsohn (2014, p. 69), o fato de o noticiario responder as demandas do publico favorece a
reproducido de esteredtipos criminais e compromete a qualidade da cobertura: “e é isso que torna tio
dificil a producdo de um noticidrio critico, especialmente no que diz respeito ao crime, dada a
naturalizacdo da rejeicdo a determinadas condutas vistas como nocivas ao convivio social e, sobretudo, as
pessoas identificadas a essas condutas”. Como exercicio de observagdo do comportamento do publico a
autora se dedicou ao mapeamento dos comentarios de uma noticia do jornal Folha de S. Paulo que tratava
de um crime violento. Nesse mapeamento, Moretzsohn (2014) percebeu a presenca recorrente de lugares-
comuns sobre sistema penal, crime e violéncia (como a necessidade do recrudescimento da execugio
penal, por exemplo), os quais denominou como senso comum criminolégico.
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O documento que atualiza as diretrizes curriculares é constituido por 18 artigos,
que versam sobre a estrutura dos cursos - projeto pedagoégico, curriculo, metodologias
de ensino e competéncias esperadas do egresso - sobre a necessidade de equilibrio
entre disciplinas tedricas e praticas e outros pontos que tocam a formacdo dos
jornalistas. Além de instituir procedimentos concretos a serem implementados nos
cursos, o documento reafirma a necessidade de que principios éticos, valores
humanisticos e boas praticas jornalisticas estejam presentes em toda a formacdo

superior na area ja que sao parte do dever-ser da profissao.

Com a aplicacdo da resolucdo é esperado que o egresso apresente, ao final do
curso, determinadas aptiddes e competéncias que lhe permitam desempenhar a

profissdo com qualidade e comprometimento social:

Art. 52 O concluinte do curso de Jornalismo deve estar apto para o desempenho
profissional de jornalista, com formagcdo académica generalista, humanista,
critica, ética e reflexiva, capacitando-o, dessa forma, a atuar como produtor
intelectual e agente da cidadania, capaz de responder, por um lado, a
complexidade e ao pluralismo caracteristicos da sociedade e da cultura
contempordneas, e, por outro, possuir os fundamentos tedricos e técnicos
especializados, o que lhe proporcionara clareza e seguranga para o exercicio de
sua fungdo social especifica, de identidade profissional singular e diferenciada
em relacdo ao campo maior da comunica¢do social (RESOLUCAO N¢ 1.., 2013,
grifos meus).

Para que isso seja possivel, o documento estabelece competéncias gerais e
especificas (cognitivas, pragmaticas, comportamentais). Dentre elas, interessam-me,
sobretudo, as que dizem respeito a compreensdo da cidadania como um processo
historico de aquisicao de direitos, marcado por avangos e recuos, e a necessidade de que
sejam aprofundados esses topicos no ensino do Jornalismo, assim como a discussdao em
sala de aula do papel da atividade jornalistica no exercicio da cidadania e na democracia.
No que tange as competéncias, destaco os seguintes incisos que interessam a minha

proposta:
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I - Competéncias gerais: a) compreender e valorizar, como conquistas histéricas
da cidadania e indicadores de um estagio avancado de civilizagdo, em processo
constante de riscos e aperfeicoamento: o regime democratico, o pluralismo de
ideias e de opinides, a cultura da paz, os direitos humanos, as liberdades
publicas, a justica social e o desenvolvimento sustentavel; [...]

II - Competéncias cognitivas: [..] b) conhecer a construcdo histérica e os
fundamentos da cidadania; c) compreender e valorizar o papel do Jornalismo
na democracia e no exercicio da cidadania (RESOLUCAO N 1.., 2013).

O art. 62 define que, para que essas competéncias e aptidoes possam ser
desenvolvidas, os conteddos propostos devem ser divididos em seis eixos: I) eixo da
fundamentacdo humanistica; II) eixo da fundamentagdo especifica; III) eixo da
fundamentacdo contextual; 1V) eixo da formagdo profissional; V) eixo da aplicacdo

processual; VI) eixo da pratica laboratorial.

O primeiro eixo, o da fundamenta¢do humanistica, € o que mais interessa a esta
proposta de tese, pois, segundo a normativa do MEC, este eixo caracteriza-se pelo

seguinte objetivo:

I - Eixo de fundamentagdo humanistica, cujo objetivo é capacitar o jornalista
para exercer a sua fung¢do intelectual de produtor e difusor de informagdes e
conhecimentos de interesse para a cidadania, privilegiando a realidade
brasileira, como formag¢do histérica, estrutura juridica e instituicoes
politicascontemporaneas; sua geografia humana e economia politica; suas
raizes étnicas, regides ecoldgicas, cultura popular, crencgas e tradigoes; arte,
literatura, ciéncia, tecnologia, bem como os fatores essenciais para o
fortalecimento da democracia, entre eles as relagdes internacionais, a
diversidade cultural, os direitos individuais e coletivos; as politicas publicas, o
desenvolvimento sustentavel, as oportunidades de esportes, lazer e
entretenimento e o acesso aos bens culturais da humanidade, sem se descuidar
dos processos de globalizacdo, regionalizacdo e das singularidades locais,
comunitérias e da vida cotidiana (RESOLUCAO N@ 1.., 2013, grifos meus).

Além de um esforgo na insercao de contetidos que contribuam para a formacao
humanistica, tenho defendido a organizagdo de uma especializacdo jornalistica em
seguranca publica, assim como ha de outras areas importantes, como a Economia, a
Educacdo, a Cultura, o Esporte e o Meio Ambiente, por exemplo. Por considerar
importante a existéncia de especializacdes jornalisticas para qualificar o conteuido
noticioso, em 2007, a Organizacdo das Na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a

Cultura (UNESCO) publicou uma proposta de modelo curricular para o ensino de
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Jornalismo?4. Muitos dos pontos contemplados nas diretrizes atualmente em vigéncia ja
apareciam no documento da Organizagdo, porém nao eram pensados especificamente
para a realidade brasileira, mas para paises em desenvolvimento e democracias

emergentes em geral.

Jornalismo Internacional, Jornalismo Politico, Jornalismo Esportivo, Jornalismo
Econ6mico, Jornalismo Cientifico e Jornalismo Cultural aparecem no documento da
UNESCO como sugestdes de disciplinas optativas a serem ofertadas nos curriculos. Para
cada uma dessas disciplinas um modelo curricular é disponibilizado, com a etapa da
formacao em que deveria ser ofertada, o formato das aulas, o enfoque pedagoégico e até
mesmo recomendacdes de bibliografia. Embora as disciplinas especializadas propostas
sejam bastante diversas, ndo ha men¢do a um Jornalismo de Seguranca Publica, embora
aspectos da seguranca publica possam ter aparecido diluidos nas outras especializagoes,
o que reforca necessidade de discutirmos o que é preciso para constituir o Jornalismo

que trata desta temdatica como um campo especializado.

Quando falo de Jornalismo Especializado, filio-me a perspectiva de Frederico de
Mello Brandao Tavares (2009), que entende que esse é um tipo de Jornalismo que tem
por esséncia fazer a intermediacdo entre saberes qualificados produzidos em diferentes
campos de conhecimento e a sociedade e que nao é encontrado apenas em uma forma
especifica de producdo ou em um determinado formato. Como o autor, entendo que
pode se referir tanto a uma apropriacao diferenciada de conteudos e linguagens quanto

a instituicdo de novas praticas e metodologias profissionais.

Sdo nove os objetivos do Jornalismo Especializado, segundo Amparo Tufion

(200093), sintetizados por Tavares da seguinte forma:

94 No documento consta a seguinte contextualizagdo de como a UNESCO chegou a proposta apresentada:
“Em dezembro de 2005, a UNESCO convocou uma reunido em Paris com educadores no dmbito do
Jornalismo e lhes confiou a responsabilidade de avaliar as linhas mestras de um curriculo para o ensino de
Jornalismo que fosse possivel de ser adotado em paises em desenvolvimento e democracias emergentes. A
iniciativa foi uma resposta a pedidos de orientacdo feitos a UNESCO por paises-membros que desejavam
implantar cursos de Jornalismo em seus sistemas educacionais. Apds a reunido em dezembro, a UNESCO
nomeou um grupo de trabalho composto por Michael Cobden (coordenador), G. Stuart Adam, Hans-Henrik
Holm e Magda Abu-Fadil, encarregado de propor um curriculo detalhado e apresenti-lo durante o
primeiro Congresso Mundial de Educadores em Jornalismo, em junho de 2007, em Cingapura” (MODEL
CURRICULA FOR JOURNALISM EDUCATION. PARIS: UNESCO, 2007, p. 6).

95 TUNON, Amparo. Periodismo especializado y cultura de la informacién. Universitati Periodisme.

Universitat Autobnoma de Barcelona, 2000.
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1) Ampliar o conceito de atualidade jornalistica (tornando fatos, ideias e
servicos antes “esquecidos” como objetos de comunicacdo jornalistica); 2)
servir como instrumento de mediacdo e intercambio entre os especialistas e as
audiéncias; 3) aprofundar a explicacio de fendmenos atuais e novos, tal qual
exigem as aceleradas mudancas sociais, politicas etc; 4) aumentar a
credibilidade dos meios e dos profissionais; 5) melhorar a qualidade da
informacdo jornalistica (cuja finalidade é a comunicacdo sobre o mais
significativo da “realidade social”, tanto coletiva como individual); 6) promover
0 interesse publico como forma de acrescentar a curiosidade pelo
conhecimento; 7) possibilitar o aumento de conhecimentos sobre a
complexidade crescente do mundo; 8) ampliar e democratizar a cultura; 9)
substituir, na medida do possivel, a figura do colaborador especialista a [sic] do
jornalista especializado (TAVARES, 2012, p. 104).

Esses objetivos reforcam os valores jornalisticos da atualidade, qualidade e
credibilidade da informacao, o importante papel do Jornalismo na mediac¢ao, producao e
acimulo do conhecimento social, além de ressaltar o papel ativo do jornalista na
transmissdo e traducdo de conhecimentos técnicos, especializados, em contetddos
acessiveis as audiéncias: “No Jornalismo especializado, pode-se dizer, propde-se sempre
uma juncdo, independentemente do meio e do conteido, entre a necessidade de um
processo de leitura distinto sobre o mundo e a adequag¢do de termos e légicas a uma
linguagem acessivel como parametros para se pensar essa pratica jornalistica”

(TAVARES, 2012, p. 107, grifos meus).

Como parte dos conhecimentos basilares da especializacao que proponho aqui
estdo nocdes sobre direitos humanos, cidadania e seguranga publica (instituicdes,
atores, no¢des sobre correntes criminolédgicas etc.). Minha proposta é que os direitos
humanos sejam centrais nessa especializagcdo porque, para falar de seguranca publica de
um modo qualificado, é preciso antes enfrentar a hostilidade com que esses direitos sdo
tratados, para criar um novo senso comum em que direitos humanos sejam tomados
como parte integrante da seguranca publica e ndo mais como campo antagonico

(VANUCCHI, 2009).

A contribuicao de H. Esra Arcan (2011) é util, na medida em que defende que a
construcdo de uma cultura de direitos humanos, de uma democracia melhor e de uma
sociedade mais justa, passa pela partilha de saberes aprofundados sobre direitos

humanos pelos jornalistas. Para o autor, o Jornalismo pode servir como “ferramenta
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para educac¢do em direitos humanos, plataforma de negociagdo e um meio pautado pelos

direitos humanos” (ARCAN, 2011, p. 6, tradu¢do minha?®).

As narrativas jornalisticas (sobretudo as historias de interesse humano)
aparecem como importantes ferramentas tanto em relacdo ao aspecto educativo e de
construcdo da empatia quanto no processo de enfrentamento dos traumas coletivos e
individuais decorrentes de violagdes de direitos humanos (ARCAN, 2011). Sobre o papel

da midia noticiosa na educagdo para direitos humanos, afirma:

Considerando que a midia tem um poder constitutivo para o bem ou para o mal,
usar esse poder em favor da constituicio de uma cultura de direitos humanos
deve ser prioridade. Para constituir uma cultura de direitos humanos, a midia
pode fornecer uma discussdo aberta sobre esses direitos e difundir sua
linguagem. Ao fazer isso, constitui uma cultura de direitos humanos na qual
uma sociedade civil vibrante pode emergir. Fornecendo tal cultura, capacita os
cidadaos a negociar com autoridades do estado ou governo para interromper
violagdes de direitos humanose garantir que sejam respeitadas normas e
padrdes internacionais (ARCAN, 2011, p. 9, tradugdo minha??).

Arcan (2011, p. 13, tradug¢do minha“®8) aborda outra questao importante, que é o
fato de a orientacdo para a defesa dos direitos humanos aparecer na maioria dos
documentos normativos da profissao: “Além de reconhecer a importancia de dar suporte
aos direitos humanos, essa tendéncia é imperativa na possibilidade de defender os
direitos dos jornalistas a vida e a liberdade de expressdo e de imprensa enquanto eles

trabalham sob condi¢des muito dificeis”.

Essa tendéncia apontada pelo autor pode ser verificada tanto no documento que
define os “Principios Internacionais de Etica Profissional no Jornalismo” quanto no

Codigo de Etica dos Jornalistas Brasileiros®®. No primeiro, é afirmado que “um

96 Do original: “a human rights education tool, negotiation platform, and human rights based medium”.

97 Do original: “Since the media have such a constitutive power for good or bad, using this power in favor
of constituting human rights culture must be a priority. In order to constitute a human rights culture, the
media can provide an open discussion on human rights and expand human rights language-discourse. In
doing so the media constitute a human rights culture in which a vibrant civil society emerges. Providing
such a culture empowers citizens to negotiate with authorities of state or government to stop violations
and to warrant international human rights norms and standards”.

98 Do original: “Besides recognizing importance of supporting human rights, this tendency is an imperative
product of being able to defend journalists" right to life and freedom of speech and press while they work
under very difficult conditions”.

99 0 documento que firma Principios Internacionais de Etica Profissional no Jornalismo é resultado de
encontros promovidos pela Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacgdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) entre 1978 e 1983, que reuniram centenas de milhares de jornalistas profissionais de todo o
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verdadeiro jornalista defende os valores universais do humanismo e, acima de tudo, paz,
democracia, direitos humanos, progresso social e libertacdo nacional [..]” (UNESCO,
1983, n.p., tradugio minhal?). J4 o Cédigo de Etica afirma: “E dever do jornalista: I -
opor-se ao arbitrio, ao autoritarismo e a opressao, bem como defender os principios

expressos na Declaracao Universal dos direitos humanos” (FENA]J, 2007).

7

Se, como Arcan (2011) defende, o papel dos jornalistas é relatar temas da
realidade de forma responsavel, ética e verdadeira e isso passa pela defesa dos direitos
humanos, entdo o conhecimento sobre esses direitos deve fazer parte da formacao dos

jornalistas.

Sohail Ansari e Hassan Shaikh (2015) defendem o estudo de teorias
criminolégicas por jornalistas para que sejam capazes de reportar melhor os fatores que
envolvem crime e criminalidade, para além do mero relato da ocorréncia criminal ou do
juizo valorativo sobre tal ocorréncia. Concordo com a proposi¢do dos autores e adiciono
a essa proposta a necessidade de discussdo sobre raca nos processos de criminalizacao,
vitimizacdo e na justica criminal (BENTO, 2002; BONILLA-SILVA, 2008; ALEXANDER,
2010; DOLAN, 2011; ALEMAN, 2014; SMITH, LINNEMANN, 2015; ZUBERI; FREITAS,
2016).

Quando falo em raca, me filio a perspectiva de Maria Aparecida Bento, que, a
partir dos estudos sobre branquitude, propde que as questdes raciais sao parte de um
processo relacional. Para Bento (2002, p. 2): “A falta de reflexao sobre o papel do branco
nas desigualdades raciais é uma forma de reiterar persistentemente que as
desigualdades raciais no Brasil constituem um problema exclusivamente do negro, pois
s6 ele é estudado, dissecado, problematizado”. Para a autora, “evitar focalizar o branco é
evitar discutir as diferentes dimensodes do privilégio”, que estad diferencialmente posto
em todos os aspectos da vida social, do acesso a moradia, ao mercado de trabalho até a
educacdo e saude mesmo quando publicas (BENTO, 2002, p. 3). O que autora reafirma é
que a brancura, em uma sociedade racialmente hierarquizada, traz consigo privilégios

simbolicos, que também resultam em outros privilégios de ordem material. E que nao é

mundo. A integra do documento estd disponivel em: https://accountablejournalism.org/ethics-

codes/International-Principles.

100 Do original, “Principle VIII: Respect for universal values and diversity of cultures A true journalist
stands for the universal values of humanism, above all peace, democracy, human rights, social progress
and national liberation [...]".
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preciso participar ativa e explicitamente da violéncia para que brancos sejam

beneficidrios desses privilégios.

Como abordei anteriormente, tratar da seguranca publica exige olhar para a
questdo da seletividade racial no sistema de justica criminal. Muitos estudos tratam das
desigualdades sociais como geradoras dessa situacdo. A vincula¢do da violéncia e do
crime com a pobreza e a exclusdo social, porém, nao é suficiente para entender por que
brancos e negros, mesmo quando da mesma classe social, tém tratamento diferenciado
tanto na justica criminal quanto pelos drgaos de seguranca publica. Temos demonstrado
quem esta sendo punido, quem esta morrendo, mas falamos pouco sobre quem prende
ou manda prender. Diante disso, entendo que, para o Jornalismo cumprir seu papel
democratico e sua finalidade frente a promo¢do da justica social, precisa deslocar a
discussao do “problema do negro” para a relacdo entre brancos e negros que define

quem pode punir e quem é punido (BENTO, 2002).

Também é importante trazer a perspectiva dos estudos de género e da teoria
queer para pensar os atravessamentos e intersec¢des desses marcadores sociais da
diferenca com os de classe e raca na cobertura da seguranca publica. Marcia Veiga
(2015, p. 60) propde que as epistemologias da alteridade e da diferenca, como as
fornecidas por esses estudos, poderiam ajudar na formacgdo do jornalista e na criacdao de
“um novo agente epistémico, mais afeito a praxis”, capaz de lidar melhor com a

complexidade do mundo.

No capitulo destinado ao que chamo aqui de “Jornalismo de Seguranga Publica”
trarei conceitos das areas de conhecimentos aqui citados e discutirei como podemos
utiliza-los na construcdo de uma cobertura jornalistica mais competente no tratamento
das questdes que atravessam a seguranca publica. Defendo que o jornalista que queira
cobrir com competéncia a diversidade do mundo deve ter uma formag¢do igualmente
diversa, aprofundada e alinhada aos desafios que tera de enfrentar ao longo da
profissdo. Isso exige conhecimentos tedricos qualificados e o estimulo ao debate sobre
questdes que conformam diferentes areas da vida social, num movimento de construcao
de um senso critico, de uma leitura mais profunda das teias que conformam os fatos
cotidianos e nem sempre sdo facilmente visiveis ou ébvias. Por fim, defendo que, se o
Jornalismo é a instituicdo responsavel por dar a conhecer os fatos cotidianos que

interferem na vida em sociedade e, assim, constroi conhecimento sobre o mundo para
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seus leitores, e que, se queremos leitores bem informados para terem uma participagdo
qualificada nos processos democraticos, precisamos pensar, portanto, na formac¢do dos

jornalistas que constroem as releituras do cotidiano.
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5 JORNALISMO DE SEGURANCA PUBLICA

Nesta pesquisa, proponho a constituicao de um campo jornalistico especializado ao
qual denomino “Jornalismo de Seguranc¢a Publica” e que deve ir além da cobertura
habitual de fatos e dados sobre criminalidade e violéncia. Para isso, o jornalista deve
deter saberes que possam guid-lo na compreensdo de uma area tdo complexa - e, em

minha percep¢ao, o conhecimento aprofundado sobre direitos humanos é fundamental.

Enquanto construia essa proposta, lembrava da provocacao feita por David Green
(2015) no artigo Feeding wolves: punitiveness and culture (Alimentando lobos:
punitivismo e cultura). No artigo, Green trata da relacdo entre discursos inflamatérios e
punitivismo e, para isso, retoma um conto sobre uma conversa entre um ancido e seu
neto. No conto, o avo relata que, dentro de si, estava em curso uma batalha entre dois
lobos, que representavam sentimentos opostos. O primeiro lobo reunia a raiva, a inveja,
a tristeza e outros sentimentos ruins. O segundo, a paz, a generosidade, a verdade e
outros sentimentos bons. Curioso, o menino pergunta qual lobo venceria, ao que o avo

responde: “o que eu alimento101”.

Com esse conto, Green (2015) intenta chamar atenc¢do para o fato de que os
discursos que mais sdao alimentados sdao aqueles que prevalecem e que, por isso, é
preciso qualificar os repertérios culturais disponiveis, se queremos resultados
diferentes dos ja conhecidos. Dai a persisténcia da lembranca desse texto quando
proponho um Jornalismo mais qualificado para tratar das questdes da seguranga
publica: é preciso aprofundar o conhecimento circulante sobre seguranca publica se
queremos um debate publico melhor. E isso passa necessariamente por qualificar o

Jornalismo como instituicao que fomenta e faz a mediag¢ao dos debates publicos.

Nao se trata, porém, de uma expectativa ingénua de que bastaria um
conhecimento qualificado na area para que tenhamos um Jornalismo melhor.
Reconheco, como foi demonstrado ao longo da tese, os limites impostos pelo sistema

econOmico, politico e social, pelas condi¢des de producao, pelos constrangimentos

101 A citacdo extraida por Green (2015) trata-se de um comentario de fechamento de uma edicao do
programa de televisdo estadunidense Bill Moyers Journal. Na edi¢do, Bill Moyers discutia a relacdo entre o
discurso inflamatério de alguns radialistas famosos no pais e um crime de 6dio ocorrido em 2008, em uma
igreja no Tennessee, no qual varias pessoas foram mortas ou feridas.
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organizacionais e mercadolégicos, pelas expectativas que os veiculos supdem serem as
do publico e pela interferéncia de preconceitos e esteredtipos dos jornalistas na

produgdo do discurso jornalistico sobre a seguranca publica.

Se realmente queremos ampliar a “lente jornalistica” (WAISBORD, 2015) na
cobertura da seguranga publica e elevar o conhecimento produzido pelo Jornalismo do
senso comum senso critico, precisamos preparar os jornalistas para que sejam capazes
de fazer e responder a perguntas complexas (MORETZSOHN, 2007). Necessitamos
considerar ainda, como lembram Liickman e Fonseca (2017, p. 172), que “pensar com
complexidade ndo significa encontrar todas as respostas, mas saber fazer novas
perguntas”. Assim como as autoras, penso que o papel do jornalista estd relacionado a
capacidade de contextualizacdo dos eventos cotidianos e isso exige a incorporacdo de
um pensamento complexo desde o inicio do processo de construcdo da noticia. Para que
o jornalista esteja preparado para esses desafios, é essencial que tenha a sua disposicao
um lastro de conhecimento organizado, capaz de indicar temas e questdes complexas a

que ele precisa estar atento.

Nos capitulos anteriores, sistematizei e debati temas e dados concernentes a
seguranca publica. Também discuti questdes fundamentais para compreender o
Jornalismo e suas caracteristicas, bem como o papel e os limites do Jornalismo no
esclarecimento sobre a complexidade dessa area. Neste capitulo, busco demonstrar a
importancia do conhecimento sobre direito humanos para tratamento qualificado da
segunraca publica pelo jornalismo, a partir da sugestao de temas, fontes e abordagens

possiveis.

5.1 TEMAS PARA DEBATE

Nesta secdo proponho temas que dizem respeito a seguranga publica e aciono
alguns exemplos que permitem discutir a abordagem desses temas. E preciso lembrar
que a seguranca publica ndo é apenas uma questdo de “lei e ordem” - ou de policias e de
justica criminal. Segurancga publica diz respeito a todas as esferas da vida social e deve
ser tratada como um campo de afirmacao e defesa dos direitos humanos e ndo como um

espaco de suspensdo desses direitos. Isso exige politicas criminais combinadas com
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outras que visem o acesso igual e universal aos direitos humanos e de cidadania

(BARATTA, 2004; SOARES, 2011; 2015).

Em relacdo aos direitos humanos, deve-se ter em mente que eles sdo um conjunto
de direitos e de protecdes inaliendveis pertencentes a todos os sujeitos por sua natureza
humana, independentemente de qualquer marcador social da diferenca (FREZZO, 2015).
E que essas protecdes e direitos sdo indivisiveis, interdependentes e interrelacionadas, o
que significa que a efetividade e a qualidade dos direitos humanos dependem do
equilibrio entre as diferentes dimensdes desses direitos. Também é essencial considerar
que, embora soe um conceito familiar, os direitos humanos ndo sdo de importancia auto-
evidente: precisam ser explicados, debatidos e conquistados constantemente (HUNT,

2007).

Os temas concernentes a seguranca publica podem ser organizados nas seguintes
categorias: 1) crime e violéncia; 2) encarceramento e economia do carcere; 3)
corrupc¢do; 4) acessibilidade urbana e direito a cidade. Para problematizar essas
tematicas, trago exemplos de textos jornalisticos que permitem discutir o
enquadramento, o uso de fontes e outros aspectos significantes. Busco identificar forcas
e fraquezas nos exemplos e demonstrar formas de qualifica-los a partir da sugestao de

questdes a serem consideradas pelos jornalistas.

5.1.1 Crime e violéncia

Quando afirmo que a segurang¢a publica ndo se resume ao crime e a violéncia, nao
quero sugerir que o Jornalismo deva dar menos atencdo a esses dois temas. Pelo
contrario, crime e violéncia sdo as facetas mais facilmente identificaveis do fenomeno da
seguranca publica e sdo os topicos que mais aparecem no discurso publico quando se
trata desse fend0meno e, por isso, precisam ser considerados. O que sugiro aqui é que, ao
cobrir esses dois tépicos, o jornalista tente reconstruir as teias complexas que
conformam o crime e a violéncia e ajude o leitor a expandir seu conhecimento sobre o

assunto para além da mera informacgao de ocorréncias relatadas pelas fontes oficiais.

Nao ha problema algum em recorrer as fontes oficiais. Nao se trata disso. O
problema estd na dependéncia dessas fontes, isto é, no uso exclusivo das informagdes

que elas fornecem. Ao recorrer a fontes oficiais na seguranca publica, o jornalista deve
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considerar as relagbes e disputas de poder, os interesses em jogo, as estruturas
institucionais e quaisquer outros aspectos que contribuam para conformar o discurso

dessas fontes.

Uma forma de ampliar essa discussao e superar a dependéncia das declara¢des de
fontes oficiais é o estabelecimento de parcerias com grupos e especialistas na tematica
para a obtencao de dados qualificados. O Monitor da Violéncia é um bom exemplo desse
tipo de pratica quando se trata deste tema (figura 3). A iniciativa € uma parceria entre o
portal G1, o Forum Brasileiro de seguranca publica e o Nucleo de Estudos de Violéncia
da Universidade de Sao Paulo (USP). Para a construcdo desse banco de dados, repdrteres
do G1 utilizaram a metodologia do Férum Brasileiro de seguranca publica na solicitacao

de dados via Lei de Acesso a Informacao (LAI, Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011).

Figura 3: Monitor da Violéncia do G1

globo.com g1 globoesporte gshow videos ASSINE : ~ |ENTRAR »
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DA VIOLENCIA

Assassinatos caem em 2019, Dois anos depois, quase
mas letalidade policial metade dos casos de morte

menta: n violenta continua em aberto

Fonte: G1 (2 de fevereiro de 2020).

Com os dados obtidos via LAIL, o G1 produz reportagens qualificadas sobre os
diferentes subtemas que constituem o tema do crime e da violéncia (figura 4). Ainda que
essas reportagens sejam geralmente publicadas na se¢do do portal destinada ao
Monitor da Violéncia, elas também servem de fonte para outras matérias e para outros

veiculos do mesmo grupo.
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Figura 4: Monitor da Violéncia do G1
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Fonte: G1 (2 de fevereiro de 2020).

Além da publicacdo de reportagens, mapas e outros materiais construidos a
partir dos dados, o Monitor da Violéncia também conta com espago para que
especialistas analisem qualitativamente o que os nimeros obtidos tém a dizer. No caso
da figura abaixo (figura 5), o especialista Bruno Paes Manso, do Nucleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de Sao Paulo, comenta a reducao de homicidios no Nordeste,

regido que ja havia sido a mais violenta do pais.
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Figura 5: Monitor da violéncia do G1

Depois de se tornar regiao mais
violenta, Nordeste lidera reducao
de homicidios

Por Bruno Paes Manso, Niicleo de Estudos da Violéncia da USP

9/2019 07h00 - Atualizade hd 5 meses

Fonte: G1 (02 de fevereiro de 2020)

Além dos aspectos ja mencionados, o Monitor da Violéncia é importante por se
tratar de uma iniciativa que, ao mesmo tempo em que busca lidar com a dificuldade de
acesso a dados sistematizados e de qualidade, sobre crime e violéncia, também pressiona
o Estado para que produza esses dados a partir de determinados pardmetros. Ao utilizar a
metodologia do Férum Brasileiro de Seguranca Publica para solicitar as informagdes via
LAI, o Monitor da Violéncia cobra que o Estado produza dados qualificados a partir de
uma metodologia padrdo. Faz-se necessaria essa cobranca porque um dos problemas
desse campo no Brasil é justamente a falta de padronizacao dos mecanismos de registro
e de coleta de informacgdes. Por considerarem variaveis distintas, muitos dados nao
podem ser analisados comparativamente, o que dificulta um diagnoéstico nacional

completo e afeta também a qualidade das politicas publicas.

Outro bom exemplo de como cobrir o tema de forma qualificada é a reportagem
“Sem lei que cite quantidades, policia da destinos diversos a flagrados com drogas”, que

foi publicada no Estaddao em 30 de marc¢o de 2019 (figura 6):
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Figura 6: Reportagem problematiza lacunas na Lei de Drogas de 2006
= ¥aESTADAO Infogrificos Q !

Sem lei que cite quantidades, policia da
destinos diversos a flagrados com droga

Fonte: Estaddo (30 de marc¢o de 2019).

Na reportagem, o Estadao amplia o conhecimento do leitor sobre o que esta
estabelecido na lei de drogas, ao mesmo tempo em que oferece uma leitura critica sobre
as consequéncias de ndo haver parametros objetivos que permitam distinguir, de forma

nao arbitrdria, o crime de trafico e o porte de drogas para uso pessoal (figura 7).

Figura 7: Reportagem problematiza lacunas na Lei de Drogas de 2006

= YwESTADAO Infogrificos

S3o0 dezoito os verbos finem o crime de traficc drogas no a Jdalei11.343,
sancionada em 2006. Ndo és

em depdsito ou trazer con

4o cinco os verbos que o definem,

rbos em comum com o trafi €O, como ter

assinatura de um termo de ocorréncia, ndo esta clarana lei.

jual crime foi cometido pelo susp deti tema que inclui em outros
s o parecer de um promotor de Justica e a sentenga de ao menos um juiz —, fiam-s

pela quantidade da droga encontrada.

Fonte: Estaddo (30 de marc¢o de 2019).
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A discricionariedade na decisao sobre o que sera imputado aquele que for
encontrado em posse de drogas é apontada na reportagem, que revela, a partir da
analise das ocorréncias registradas pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Sao Paulo no periodo de cinco anos, que casos semelhantes receberam tratamentos

distintos (figura 8).

Figura 8: Reportagem problematiza lacunas na Lei de Drogas de 2006

Notou a auséncia de algum detalhe nalel?

Pois &, ndo ha um limite para que a quantidade de droga seja considerada compativel com o

uso pessoal, ou, passando desse limite, seja interpretada como

A auséncia d patamar, associada a previs&es subjetivas, como as “circunstancias sociais”,
faz, na pratica, com que cada delegado estabeleca um critério proprio para o que é trafico de
drogas. Isso é notado em um estudo da Associacdo Brasileira de Jurimetria (ABJ), que esta

sendo divulgado nesta semana, com base de dados de ocorréncias registradas pela

Secretaria da Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo de 2012 a 2017.

“Fatos analogos podem ser classificados diferentemente a depender da autoridade policial”,
aponta a analise. Assim, os registros mostram diversos casos em que uma mesma quantidade

resultou em destinos diferentes na delegacia.

A base mostra cada detencéo feita pela autoridade policial. Nesses registros, os policiais
detalham, a partir de laudos do Niicleo de Exames de Entorpecentes do Instituto de
Criminalistica, a quantidade e o tipo de droga que foi apreendida, dizendo, ao final da

2

ocorréncia, que crime aquele suspeito pode ter cometido: artigo 33 (trafico) ou artigo 28

(porte).

Fonte: Estaddo (30 de marg¢o de 2019).

A reportagem também chama atencao para o fato de que as lacunas deixadas na
redacao dessa lei tém impactado na criminalizagdo de determinados grupos sociais.
Pessoas com baixa escolaridade e autuadas em determinadas regides da cidade de Sao
Paulo, por exemplo, estdo mais sujeitas a serem enquadradas por trafico do que as que

tém mais escolaridade e que frequentam areas consideradas nobres.
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Figura 9: Reportagem problematiza lacunas na Lei de Drogas de 2006

Como geralmente a tinica testemunha € um policial militar e a Ginica prova, quando muito, &

geralmente sdo relacionados a grandes apreensdes de drogas.

Além disso, os niimeros néo sdo uniformes para todas as regides da cidade de Sdo Paulo nem
sdo aplicados da mesma forma para suspeitos com diferentes caracter as de
escolaridade, deixando ainda mais latente a forma subjetiva como o sistema aplica alei - o
estudo ndo constatou uma diferenca substancial no tratamento dado a ncos ante a
classificacdo comumente aplicada a negros. Entretanto, essa informaca

autodeclarada no registro da ocorréncia, podendo levar a incorregtes por problemas

metodologicos.

MNa area da delegacia seccional do centro da capital paulista, onde 40% das ocorréncias de
droga resultam em autu de porte, a tolerédncia é co erada mais baixa: somente

ocorréncias com até grama de droga costumam se er r COmMO Uso DESSDE', Esse

numero sobre para perto de 3 gramas, quando a area analisada € a da seccional Sul.

As areas apresentam discrepancias também no que consideram trafico. No centro, metade
das ocorréncia de trafico tiveram suspeitos presos com até 10 gramas. Esse niimero sobe

para mais de 40 gramas na area da seccional de Sdo Mateus, na zona leste da capital.

Fonte: Estadio (30 de marg¢o de 2019).

Problematizar os impactos da lei de drogas brasileira na seguranga publica e sua
discricionariedade é importante porque, como ja vimos, essa lei foi responsavel pelo
crescimento exponencial do encarceramento no Brasil na ultima década. Ao mesmo
tempo em que enquadrou o consumo como uma questdo de saude publica, aumentou as
penas para o trafico. Porém, por ndo ter uma definicdo clara de quais quantidades de
drogas definiriam consumo e trafico, a lei demonstrou-se duramente seletiva e apenas
serviu para aumentar a segregacao social. Embora o artigo 52 da Constituicdo Federal
brasileira estabeleca que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer

natureza [...]” (BRASIL, 1988), na pratica, essa igualdade nao se sustenta.

Ao cobrir casos como os que envolvem drogas ilicitas, por exemplo, o jornalista
precisa lembrar que suas escolhas discursivas podem contribuir para normalizar a
desigualdade de tratamento perante a lei. A reportagem do portal R7 “Estudantes sdo
presos com quase 2 mil medicamentos irregulares: Alunos de medicina importavam
ilegalmente do Paraguai esterdides anabolizantes, abortivos e estimulantes sexuais” é
exemplar disso (figura 10) Na matéria, o portal nao faz referéncia aos envolvidos como

“criminosos” como habitualmente o faria, embora se trate de um crime grave de
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importacdo de medicamentos ndo registrados em o6rgdao competente da vigilancia
sanitaria, cuja pena pode chegar até 15 anos de reclusdao. Termos como “trafico” e
“crime” sequer sao mencionados até o penultimo dos seis paragrafos que compdem o
texto, quando é explicada, a partir de citagdo da Policia Rodoviaria Federal, como se dara

a persecucao criminal do caso.

Figura 10: Reportagem do R7 sobre o crime de trafico de medicamentos

@ CIDADES | Estudantes sdo presos com quase 2 mil medicamentos irregulares

Estudantes sao presos com quase 2
mil medicamentos irregulares

CIDADES

@ 18/0&/2019 - 20h20 (Aruslizade em 1&/08/2019 - 21h47)

A PRF (Policia Rodoviaria
Federal) apreendeu, na
tarde deste sabado (17),
na BR-277 em Cascavel,
na regiao oeste do
Parana, 1.912 unidades
de medicamentos
importados ilegalmente

do Paraguai — entre eles

esteroides anabolizantes,

Medicamentos encontrados com estudantes

abortivos e estimulantes

sexuais.

Fonte: R7 (18 de agosto de 2019)

Se o tratamento diferenciado é dado aos jovens por sua escolaridade e,
provavelmente, por sua classe social, 0o mesmo tratamento ndo é dispensado a outros
jovens igualmente envolvidos com trafico de substancias. A reportagem abaixo (figura
11), extraida do G1, trata do envolvimento de um adolescente com venda de drogas. No

texto, o adolescente é designado como “menor” e ndo ha qualquer referéncia a
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escolaridade ou a quaisquer outros aspectos biograficos que nao estejam relacionados a

seu envolvimento prévio com o mundo do crime.

Figura 11: Reportagem do G1 sobre operagao contra trafico de drogas

Menor apreendido em acao contra
o trafico fazia controle da venda
de drogas com anotacoes na mao

Investigacao de Piedade localizou dois pontos usados pelos traficantes e flagrou quatro pessoas.
Mais de cinco mil porcGes foram apreendidas.

Por Carlos Dias, G1 Sorocaba e Jundiai
I v © @ @

05/082019 16012 - Atualizado hd & meses

Fonte: G1 (05 de agosto de 2019).

A utilizacdo de um termo ou outro ndo é mera escolha discursiva em uma area em
que ha espaco para decisOes discricionarias, muitas vezes baseadas em imagens e
estigmas atravessados por aspectos diferenciais de racga, classe, género e outros
marcadores. Os termos escolhidos ao reportar um fato sao carregados de sentidos, que
podem contribuir para reforcar determinadas praticas, mesmo quando ndo é essa a
intencdo do jornalista. Por isso, o jornalista que deseja cobrir com competéncia a area
precisa estar atento aos estigmas, preconceitos e outras representagdes sociais que o0 uso
de determinados termos implica. O termo “menor”, discutido por Rolim (2006), é apenas

um dentre tantos exemplos possiveis cujo uso exige atengao.
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Embora tenha trazido aqui apenas dois exemplos que tratam da obtencao de
dados qualificados sobre crime e violéncia e da seletividade do sistema penal verificavel
na aplicacdo da lei de drogas, é preciso reconhecer que existem diversos outros
subtemas dentro dessa categoria com que os jornalistas terdo que lidar no cotidiano das
redacdes. Homicidios, feminicidios, latrocinios, lesao corporal, estupro, violéncia policial,
crimes contra o patrimonio sdao habitualmente cobertos pelo Jornalismo e exigem
igualmente uma leitura qualificada. Sdo também esses alguns dos temas que aparecem
em balancos anuais, como do Atlas da Violéncia, do IPEA, e do Anuario da Seguranca
Publica, do FBSP, e que, por isso, tratam de aspectos da segurancga publica que possuem

mais dados sistematizados disponiveis e analises periddicas qualificadas.

Ainda que esses balancos sejam importantes e devam ser noticiados, o jornalista
ndo pode ficar na dependéncia dos relatérios anuais para que seja capaz de propor
discussdes aprofundadas sobre a tematica. Mesmo na cobertura de fatos singulares do
cotidiano, o jornalista deve ser capaz de situar as ocorréncias em seus contextos
particulares (GENRO FILHO, 1978). Para isso, o jornalista deve se questionar, dentre
outros aspectos, sobre o que significa aquele fato singular em uma cadeia de outros fatos
semelhantes, se a resposta enderecada pelo Estado a agdo reportada é proporcional e
legitima e se o tipo de tratamento dado a agdo pelo Estado é igual e universal (isto é, se
seria 0 mesmo dispensado a qualquer sujeito, independentemente de sua classe, raca,
género etc.). Somente sendo capaz de fazer perguntas complexas o jornalista conseguira
qualificar a leitura sobre eventos cotidianos que interessam a seguranca publica e

cobrar do Estado respostas mais eficientes do que as que temos hoje.

5.1.2 Encarceramento e economia do carcere

Em um pais que encarcera cada vez mais como o Brasil, tratar de seguranca
publica de forma qualificada exige considerar o papel que o carcere tem como resposta
ao crime e a violéncia, tanto no imaginario social quanto nas praticas punitivas. Ao tratar
do encarceramento no cendrio brasileiro, o jornalista ira se deparar com diversos
aspectos que precisam ser discutidos. Seletividade do sistema penal e do confinamento,
violacdes de direitos humanos fundamentais, precariedade dos espagos prisionais,
abandono pelo Estado e privatizacdo das prisdes sdo alguns dos temas a serem

enfrentados.



146

Alguns desses temas foram tratados em série de reportagens produzidas pelo
Nexo Jornal. A primeira delas tem como titulo “Lotacdo de presidios e taxa de
encarceramento aqui e no mundo: Pais teve crescimento de 618% de sua populacdo de
detentos desde 1990. Além disso, todos os Estados contam com mais gente do que o
previsto nas cadeias” e foi publicada em 4 de janeiro de 2017 (figura 12). Nela, o Nexo
trata do crescimento expressivo da populacao carceraria nas ultimas trés décadas e a
decorrente superlotacdo dos espacos prisionais. Também aborda o fato problematico de
que quase metade das pessoas presas hoje no Brasil ainda aguardam julgamento -

muitas delas ha mais de 90 dias.

Figura 12: Nexo Jornal aborda o perfil da populagdo carceraria brasileira
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Fonte: Nexo Jornal (04 de janeiro de 2017).

Ainda na primeira parte da série, o Nexo traca um comparativo entre o Brasil e
outros paises em relacdo ao numero total de encarcerados, ao percentual de ocupagao
de vagas nos espacgos prisionais e a quantidade de pessoas presas que ainda aguardam

julgamento (figura 13).



Figura 13: Nexo Jornal aborda o perfil da populagdo carceraria brasileira
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Esse tipo de comparativo exige atenc¢do, pois pode tornar-se pouco produtiva a

leitura comparada de nimeros absolutos se nao forem considerados aspectos sociais,

econdmicos, culturais e demograficos de cada pais, que afetam tanto o que pode ser

entendido como crime e violéncia quanto a aplicacao da legislagcdo criminal. Ainda que a

matéria utilize como critério de selecao os paises-membros do “Grupo dos 20” (G20102)

para fazer essa comparacgdo, tratam-se de sociedades com perfis muito distintos, que

carecem de mais cuidado na analise comparada. Por isso, ndo é recomendado ao

102 0 Grupo dos 20 (G20) retine as principais economias do mundo e é constituido por Africa do Sul,
Argentina, Brasil, Canada, Estados Unidos, México, China, Japdo, Coreia do Sul, India, Indonésia, Arabia
Saudita, Turquia, Alemanha, Franga, Itlia, Russia, Reino Unido, Australia e Unido Europeia.
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jornalista empreender esse tipo de andlise, pois, ao fazé-la sem elementos suficientes,

arrisca enfraquecer a discussao ou, até mesmo, invalida-la.

Na segunda parte da série, intitulada “O acesso a educacdo e servicos nos
presidios do Brasil: Roraima é o Estado com pior estrutura de assisténcia social,
psicologica e médica em seus estabelecimentos. Veja em graficos” (figura 14), o Nexo
traz os numeros de presos que estudam e trabalham nos presidios e também sobre o
acesso a servicos de assisténcias social, psicolégica e médica. Como pontua a matéria, a
educacdo, o trabalho e as assisténcias social, psicologica e médica sdo direitos garantidos

pela Lei de Execugdes Penais (LEP).

Figura 14: Nexo Jornal aborda o perfil da populagdo carceraria brasileira
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Fonte: Nexo Jornal (10 de janeiro de 2017).

Neste exemplo, o Nexo ndo somente reafirma a existéncia desses direitos ao citar
a LEP como também faz o movimento de verificar nos bancos de dados disponiveis se
esses direitos estdo, de fato, sendo garantidos. Ainda que o movimento feito pelo Nexo
seja um bom exemplo, teria sido mais rico se, junto dos numeros expressos nos
infograficos, tivesse ofertado também interpretacdes para esses dados. Neste caso,
caberia ao jornalista questionar por que alguns estados ndo apresentaram dados sobre
pontos trazidos na matéria, por que motivo os nimeros de alguns estados mostram uma

cobertura maior nas assisténcias social, psicolégica e médica do que outros e por que ha
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estados em que a maioria dos presos trabalha e, em outros, ndo ha dados sobre isso. Sem
perguntas como essas, os dados sistematizados, cuja importancia é inegavel, perdem

muito de seu potencial de ampliar e aprofundar a discussao.

Ja na terceira e ultima parte da série, o Nexo apresenta dados que contribuem
para ampliar a compreensdo do leitor sobre o perfil dos presos brasileiros no texto “Qual o
perfil da populacdo carceraria brasileira: Indicadores de género, raca, escolaridade e
nacionalidade nos presidios e na populacdo brasileira” (figura 15), publicado em 18 de
janeiro de 2017. A reportagem aponta para a prevaléncia de homens entre a populagdo
carceraria, explicita os tipos criminais mais recorrentes desagregados por género e faz
um comparativo desagregado por raca entre a populacdo total e a populagdo carceraria
brasileiral®3, Além disso, traz o levantamento da escolaridade dos presos e revela que a

maioria ndo chega a ter ensino médio completo.

103 A desagregacdo dos dados, seja por sexo, género, raca e/ou etnia, é a separacdo na forma de
apresentacdo e analise dos dados para os componentes de cada grupo. Essa desagregacdo é crucial para
fornecer dados mais detalhados do ponto de vista de indicadores demograficos, sociais, econémicos e
politicos, gerando informacgdes mais refinadas.
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Figura 15: Nexo Jornal aborda perfil da populacao carceraria brasileira
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Fonte: Nexo Jornal (18 de janeiro de 2017).

Outros dados importantes expostos pela matéria sao os referentes ao perfil
epidemiolégico da populacao carceraria em relacao a tuberculose e a infec¢ao pelo virus
HIV. Os nimeros trazidos no texto jornalistico demonstram uma prevaléncia da doenca
e da infeccdo pelo virus muito maior na populacdo carceraria do que no total da

populagdo brasileira.

Complexificar o debate a partir das variaveis apresentadas pelos infograficos
exigiria do jornalista a capacidade de relacionar esse perfil epidemiolégico com o que foi
trazido sobre assisténcia médica na segunda parte da série. Algumas sugestdes de
perguntas possiveis de serem feitas pelo jornalista na construcao de um panorama mais
complexo seriam: a) em que estados ha maior prevaléncia da tuberculose e de infeccao
pelo virus HIV dentre a populacdo carceraria? b) como é a assisténcia médica nas
penitenciarias dos estados em que ha maior prevaléncia da doenca e da infeccao pelo

virus? c) existe alguma politica institucional de prevenc¢do nos estados que registram

menos casos da doenga e da infeccao pelo virus?

Outra tema importante, porém menos usual na cobertura jornalistica, é a
economia do cdrcere. Na reportagem “Quanto mais presos, maior o lucro: Na primeira

penitenciaria privada desde a licitacdo, o Estado garante 90% de lotacdo minima e
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seleciona os presos para facilitar o sucesso do projeto”, publicada em 27 de maio de
2014, a Agéncia Publica aborda a relagdo entre encarceramento massivo, privatizagdo dos

espagos prisionais e economia do cdrcere (figura 16).

Figura 16: Agéncia Publica trata da privatizacao dos presidios e economia do carcere
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Fonte: Agéncia Publica (27 de maio de 2014).

Trata-se de um bom exemplo, pois, a partir de um caso singular, a inauguracao da
primeira penitenciaria privada no Brasil, a Agéncia Publica discute o risco que a
expansao do modelo de privatizagdo das prisdes significa para o aumento do
encarceramento no Brasil. A prisao em questao foi inaugurada em 2013 e fica na cidade
de Ribeirdo das Neves, regido metropolitana de Belo Horizonte, Minas Gerais. Esse é o
primeiro presidio projetado desde o inicio segundo um modelo de Parceria Publico-
Privada (PPP). Neste caso, ndo se trata apenas da terceiriza¢do de alguns servicos como
em muitas outras penitencidrias, mas de uma instituicdo privada que assume todas as

etapas de gestdo da execucdo da pena.

No texto, a Agéncia Publica explica como funciona a penitencidria em questao,
discute a constitucionalidade do modelo e o risco de transferir o poder punitivo do
Estado para a iniciativa privada. Também aborda o cenario de privatizacdo de prisdes
em outros paises como modelo importado pelo Brasil e o lobby pelo recrudescimento

das penas e da repressdo policial em paises como os Estados Unidos realizado por
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corporacdes e empresas privadas interessadas no negdcio do carcere. Esses grupos
econdmicos estdo preocupados com a lucratividade do negécio e, neste sentido, o preso
aparece como potencial fonte de lucro - seja pelo que é pago pelo Estado para a
iniciativa privada pela vaga de cada preso, seja pelo uso da mao-de-obra barata como

forma de exploragdo do trabalho. Nessa logica, quanto mais presos, melhor.
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Figura 17: Agéncia Publica trata sobre encarceramento massivo e economia do carcere

Um preso “custa” aproximadamente R$ 1.300,00 por més, podendo variar até RS
1.700,00, conforme o estado, numa penitenciaria publica. Na PPP de Neves, o consorcio de
empresas recebe do governo estadual R$ 2.700,00 reais por preso por més e tem a
concessdo do presidio por 27 anos, prorrogaveis por 35. Hamilton Mitre, diretor de
operacoes do Gestores Prisionais Associados (GPA), o consércio de empresas que ganhou a
licitacao, explica que o pagamento do investimento inicial na construgao do presidio se da
gradualmente, dissolvido ao longo dos anos no repasse do estado. E o lucro também. Mitre
insiste que com o investimento de R$ 280 milhdes — total gasto até agora — na construcgao
do complexo esse “payback”, ou retorno financeiro, s6 vem depois de alguns anos de

funcionamento ou “pleno v60”, como gosta de dizer.

Especialistas, porém, afirmam que o lucro se da sobretudo no corte de gastos nas
unidades. José de Jesus Filho, assessor juridico da Pastoral Carceraria, explica: “entraram
as empresas ligadas as privatizacdes das estradas, porque elas sdo capazes de reduzir
custos onde o Estado néo reduzia. Entfo ela [a empresa] ganha por ai e ganha muito mais,
peis além de reduzir custos, percebeu, no sistema prisional, uma possibilidade de

transformar o preso em fonte de lucro®”.

Para Shimizu, em um pais como o Brasil, “que tem uma das mais altas cargas tributarias

do mundo®, ndo faz sentido cortar os gastos da populacio que é “justamente a mais

Fonte: Agéncia Publica (27 de maio de 2014).

Os exemplos que foram trazidos até aqui revelam a diversidade de questdes que
se interpdem a pauta do carcere e demonstram que esse tema é muito mais amplo e
complexo do que o mero tratamento do carcere como forma de punir a¢des criminosas.
O perfil da populacdo carceraria em crescimento, o acesso a direitos e servigos por essa
populacdo e a toda a cadeia econdmica que se estabelece a partir do carcere sao
subtemas que se interrelacionam e que constituem a teia complexa de relagdes da qual o
jornalista precisa estar ciente para que seja capaz de oferecer um panorama critico ao

leitor sobre o tema.

5.1.3 Corrupc¢ao

Segundo o Codigo Penal brasileiro, corrup¢ao é um crime que envolve a obtencao
de vantagens indevidas a partir de meios ilicitos e que pode tanto ser resultado de uma
acdo ativa quanto passiva. Segundo o artigo 333 do Cédigo, trata-se de corrupgdo ativa
“Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio” (BRASIL, 2017). Ja a corrupc¢do passiva é

definida no artigo 317 como o ato de “Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta
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ou indiretamente, ainda que fora da fun¢do ou antes de assumi-la, mas em razao dela,

vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem” (BRASIL, 2017).

Embora seja uma categoria criminal cujas consequéncias impactam a efetivacao
dos direitos de cidadania, sendo por isso um tema de seguranca publica, de acordo com a
proposta de Baratta (2004), dificilmente a corrupgao é tratada como tal pelo Jornalismo.
O jornalista precisa atentar que, para ser uma questdo de seguranga publica, ndo precisa
pressupor violéncia. Crimes contra o patrimonio, como furto de veiculos, por exemplo,
ndo sdo violentos, e, ainda assim, sdo considerados temas de seguranca publica. Entao,
por que a corrup¢do ndo seria? Por envolver comumente pessoas que tém poder e

prestigio social?

Outra questdo que chama atencdo neste tema € o fato de que o Jornalismo tende a
cobrir escandalos de corrupg¢do por agentes publicos, mas pouca atenc¢do da a corrupg¢ao
fora do Estado - isto é, para a corrupg¢ao ativa por agentes privados. No Brasil, o histérico
dos grandes escandalos de corrup¢ao demonstra que, na maioria das vezes, agentes
publicos e privados se articulam para cometer crimes com fins de enriquecimento ilicito

por meio de desvios, de obtencdo de vantagens indevidas e outras praticas delituosas.

Todas essas relagdes sao complexas e nem sempre facilmente demonstraveis.
Reconheco que talvez seja muito mais facil enquadrar a corrup¢do como escandalo
politico e inseri-la em mapas de significados ja conhecidos pelos jornalistas e pelos
leitores. Tratar da corrup¢do como uma questdo de seguranca publica ndo é tarefa
simples. Exige enfrentar muitos constrangimentos organizacionais que podem se

interpor a pauta, sobretudo por envolver figuras publicas poderosas.

A capa da edicdo de 7 de mar¢o de 2015 do Extra é interessante para pensar
essas questdes. Trata-se de uma capa que apresenta falhas que sdo recorrentes na
cobertura da seguranca publica e, por isso, se torna um bom exemplo para debate. Nessa
capa, o jornal publicou um jogo de ligar os pontos e propds aos leitores que o fizessem.
Os pontos levariam da foto de politicos acusados de envolvimento em esquemas de
corrup¢do, na parte superior, até a foto de duas criancas apreendidas apés um roubo no
Rio de Janeiro (figura 18). Para explicar como um ponto pode levar ao outro, no texto o
jornal calcula quantas criangas poderiam ser mantidas na educagdo basica por um ano
com o valor que supostamente teria sido desviado por aqueles cinco politicos. A

intencdo era demonstrar que a corrupg¢ao seria responsavel por desviar recursos que
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deveriam ser empregados em servicos basicos, como a educagao, e isso tém impacto na
efetivacdo dos direitos de cidadania. E na escolha das imagens que podemos apontar a
primeira falha dessa capa: ao optar por colocar as fotos dos politicos em evidéncia, o
Extra reforca sentidos de culpa e de condenacao, o que se caracteriza como uma violagao
de direitos fundamentais de acusados que ainda estdao com um processo judicial em

transito.
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Figura 18: Extra trata de corrup¢ao na politica e falta de acesso a servigos basicos
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Fonte: Extra (7 de marc¢o de 2015)
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A segunda falha esta quando associa a cidadania precdaria a criminalidade como se
fosse uma relagdo causal direta e essa ndo é uma afirmacdo que possa fazer. Ao reportar
cidadania e seguranga publica, o jornalista precisa estar atento para que suas escolhas
discursivas ndo levem a uma associagdo direta entre a pobreza e desassisténcia por parte
do Estado e a criminalidade urbana, para ndo contribuir com a criminalizagdo da
pobreza. O jornalista deve evitar a afirmacdo de que a educacdo resolveria a
criminalidade ou qualquer outro lugar-comum recorrente quando se trata do papel que
a pobreza e a exclusdo social desempenham nas dindmicas do crime e da violéncia. Aqui
o jornalista precisa atentar para a necessidade de compreender que crime e violéncia
nunca tém apenas uma causa ou motivagdo. Podemos dizer que as desigualdades
desempenham um papel fundamental nessas dinamicas, mas ndo podemos afirmar que
bastariam o acesso universal a servicos e a distribuicao igualitaria da renda para que os
indices de crime e violéncia fossem zerados. Fossem a pobreza, as desigualdades e a
exclusdo social as uUnicas motivagdes, nao teriamos, por exemplo, crimes sendo
cometidos por agentes publicos e privados, de grande poder econémico e social, com
amplo acesso a educacgao formal e aos direitos de cidadania, como vemos nos escandalos

de corrupgao.

Outro exemplo importante é o da “Vaza Jato”, protagonizado pelo The Intercept
Brasil. Trata-se de uma série de reportagens publicadas por esse site a partir do
vazamento de conversas privadas entre entes publicos por uma fonte an6nimal% (figura

19).

104 A fonte an6nima do The Intercept seria um grupo de hackers, que teria invadido celulares de agentes
publicos. A publicagdo da primeira reportagem da “Vaza Jato” desencadeou uma operagdo policial em
busca dos supostos hackers por parte da Policia Federal. Resulta dessa investigacdo a prisdo de quatro
suspeitos de envolvimento no hackeamento. Em depoimento, os suspeitos afirmaram que todos os
contatos realizados com o editor-chefe do The Intercept Brasil, Glenn Greenwald, ocorreram virtualmente,
sem que a identidade do hacker fosse revelada. O contato entre o hacker e o jornalista foi intermediado
pela ex-deputada e jornalista Manuela D’Avila. Ao insistir em publicar trechos das conversas privada,s por
entender que o interesse publico, no caso desses trechos, se sobrepunha ao direito a privacidade dos
envolvidos, Greenwald tornou-se alvo de tentativas de incrimina-lo como cumplice no crime de
hackeamento. Glenn Greenwald é um jornalista estadunidense que foi responsavel pelo vazamento de
informagdes sobre o programa de espionagem global da Agéncia Nacional de Seguranca dos Estados
Unidos, a partir de documentos fornecidos por Edward Snowden. Por essa cobertura, Greenwald ganhou o
Prémio Pulitzer de Jornalismo em 2014. Ainda que a Policia Federal tenha concluido que nao ha motivos
para o indiciamento de Greenwald nem de Manuela D’Avila (o que se chegou a cogitar também), o
Ministério Publico Federal denunciou o jornalista por envolvimento na invasdo de celulares de
autoridades publicas, contrariando a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF). Uma liminar do
ministro Gilmar Mendes, do STF, havia proibido que fossem praticados atos de responsabilizacdo do
jornalista pela recepgio, obtencdo e transmissdo das informagdes em questdo, por entender que essa
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Figura 19: Série do The Intercept Brasil revela conversas secretas da Lava Jato

The
= Intercept_

As mensagens secretas

dalavalato.«v

Uma enorme colecédo de materiais nunca revelados fornece um olhar sem
precedentes sobre as operacdes da forga-tarefa anticorrupcao que
transformou a politica brasileira e conguistou a atengao do mundo.

Como e por que o Intercept esta publicando
chats privados sobre a Lava Jato e Sergio Moro

Fonte: The Intercept (9 de junho de 2019).

As conversas demonstraram haver em curso um conluio entre diferentes
instancias investigatdrias e persecutérias da “Operacdo Lava Jatol05”. Além de ser um
escandalo politico, trata-se também de uma questdo de seguranga publica na medida em
que envolve investigacdo de crimes, prisdes preventivas e outros processos de
persecucao criminal. Também é uma questdo de seguranga publica porque trouxe a
publico discussdes como sobre a prisdo em segunda instdncia e a condugdo coercitiva
para prestacdo de depoimento. Embora esses temas tenham aparecido motivados por
ocorréncias envolvendo politicos, também sdo interesse de toda a sociedade civil porque
tém impacto sobretudo nos mais pobres, que nao tém condi¢cdes de bancar os altos

custos de defesa em um processo penal.

O caso da “Vaza Jato” é muito importante para o Jornalismo porque coloca uma
série de questdes sobre ética, interesse publico e relagdo com as fontes. A primeira parte

da série de reportagens é acompanhada por um editorial intitulado “Como e por que o

responsabilizacdo contraria principios constitucionais de garantia de sigilo a fonte jornalistica e da
liberdade de imprensa.

105 “Lava Jato” foi o nome dado a operacdo da Policia Federal iniciada em 2014, que investiga um esquema
de desvios bilionarios que atingem varios setores do poder publico e grandes empresas privadas. A
operacdo ja registrou mais de 60 fases e 300 pessoas presas, entre politicos e empresarios.
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Intercept esta publicando chats privados sobre a Lava Jato e Sérgio Moro”. Nele, os

editores do site explicam:

Intercept Brasil publicou hoje trés reportagens explosivas mostrando
discussdes internas e atitudes altamente controversas, politizadas e legalmente
duvidosas da forgca-tarefa da Lava Jato, coordenada pelo procurador renomado
Deltan Dallagnol, em colaboragdo com o atual ministro da Justi¢a, Sergio Moro,
celebrado a nivel mundial. Produzidas a partir de arquivos enormes e inéditos -
incluindo mensagens privadas, gravacées em audio, videos, fotos, documentos
judiciais e outros itens - enviados por uma fonte andénima, as trés reportagens
revelam comportamentos antiéticos e transgressdes que o Brasil e o mundo
tém o direito de conhecer (GREENWALD, REED, DEMORI, 2019, grifos dos
autores).

Sobre a decisdo de publicar conversas privadas cujo interesse publico

prevalecesse sobre o interesse privado, os editores explicam também:

Informar a sociedade questdes de interesse publico e expor transgressdes
foram os principios que nos guiaram durante essa investigacdo, e continuario
sendo conforme continuarmos a noticiar a enorme quantidade de dados a que
tivemos acesso (GREENWALD, REED, DEMORI, 2019).

Também revelam a decisdo editorial de ndo publicar informag¢des privadas que
ndo dissessem respeito as transgressdes da forca-tarefa da Lava Jato, ao avaliar e

selecionar o material:

0 enorme volume do acervo, assim como o fato de que varios documentos
incluem conversas privadas entre agentes publicos, nos obriga a tomar decisdes
jornalisticas sobre que informacdes deveriam ser noticiadas e publicadas e
quais deveriam permanecer em sigilo. Ao fazer esses julgamentos, empregamos
0 padrdo usado por jornalistas em democracias ao redor do mundo: as
informagdes que revelam transgressées ou engodos por parte dos poderosos
devem ser noticiadas, mas as que sdo puramente privadas e infringiriam o
direito legitimo a privacidade ou outros valores sociais devem ser preservadas
(GREENWALD, REED, DEMORI, 2019).

A cobertura da imprensa brasileira sobre a Lava Jato, em geral, é bastante
discutivel. Em uma analise retrospectiva da atua¢do dos grandes veiculos é possivel
verificar como essa operacdao foi aplaudida e exaltada e também como foram

supervalorizados tanto os procuradores da Lava Jato quanto o juiz Sérgio Moro,



160

responsavel pelo julgamento do caso. Se antes esses agentes eram desconhecidos do
publico em geral, ganharam visibilidade, fama (e até mesmo dinheiro com a participagdo
em eventos e palestras) quando passaram a estampar o noticiario. A dependéncia das
fontes oficiais e das informacgdes provenientes por vazamentos seletivos por essas fontes
também exige atencdo porque se reflete no tom elogioso, amigavel e pouco questionador

da cobertura de uma operagdo tao controversa.

Ao publicar a “Vaza Jato”, o The Intercept Brasil foi na contramao dos veiculos de
grande midia e demonstrou ndo somente o funcionamento esperado das instituicoes
envolvidas na operacao como qual papel deveria ter sido cumprido por cada uma dessas
institui¢ées e ndo foi. Ao evidenciar o conluio e a atuagdo politico-ideol6gica de membros
da Policia Federal, do Ministério Publico Federal e do Judiciario, que seriam
responsaveis por investigar e indiciar, denunciar e julgar, respectivamente, colocou em

xeque a separacdo dos poderes (figura 20).

Figura 20: Série do The Intercept Brasil revela conversas secretas da Lava Jato

The
= Intercept_

‘NAO E MUITO
EMPO SEM

ERACAO?”

chats privados revelam
@0proibida de Sergio Mor
lagnol na Lava Jato

Fonte: The Intercept (9 de junho de 2019).

Também demonstrou os interesses e as relacdes de poder que estavam em jogo
para além do combate a corrup¢do, quando as acdes do MPF buscavam interferir até

mesmo no resultado do processo eleitoral (figura 21).
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Figura 21: Série do The Intercept Brasil revela conversas secretas da Lava Jato
Wi

. The
Intercept_

‘MAFIOSOSY!

Exclusivo: Procuradores da Lava Jato
tramaram em segredo paraimpedir
entrevista de Lula antes das elei¢oes por
medo de que e}g’udasse a‘elegero
Haddad’

Fonte: The Intercept (9 de junho de 2019).

Além desses aspectos, o The Intercept Brasil também traz como exemplo a
colaboracgdo jornalistica. Ao se deparar com o volume de informagdes fornecidas pela
fonte an6nima, e por entender que as reportagens deveriam atingir o maior nimero
possivel de leitores, o site decide atuar em parceria para verificar e publicar os
contetdos que tinha em maos. O jornalista Reinaldo Azevedo, o jornal Folha de S. Paulo e
a revista Veja foram parceiros do The Intercept nesta série que ampliou o conhecimento
do leitor sobre as instituicdes brasileiras, sobre os bastidores da Lava-Jato e sobre

questoes ético-legais transformadas em disputas politico-ideoldgicas.

Nesta secdo, tratei sobre a corrupcao como um tema que, embora habitualmente
seja abordado como uma questdao do campo da politica, é também um tema de seguranca
publica. Chamei atencao para o fato de que para ser uma questdo de sequranga publica
ndo precisa necessariamente implicar violéncia, mas se interpor a efetiva¢do da cidadania
e ao bem-estar publico. E é isso que a corrup¢do faz quando desvia recursos que
deveriam ser investidos em servicos e equipamentos publicos de qualidade, que
deveriam ser de acesso universal. Também atenta contra a dignidade humana ao criar
condi¢oes desfavoraveis a efetivacdo dos direitos de cidadania daqueles que dependem
exclusivamente de servicos e equipamentos publicos. A corrupgdo é, portanto, um tema
de seguranga publica que tem ramificagées em vdrias dreas da vida social e o jornalista

precisa tratd-lo como tal.
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5.1.4 Acessibilidade urbana e direito a cidade

Acessibilidade urbana, como vimos, é a capacidade de acessar servicos e
oportunidades distribuidos pelo espa¢o urbano. E mais do que mobilidade urbana
porque ndo se trata apenas das dindmicas de transportes e deslocamentos ao longo da
cidade. O conceito de acessibilidade compreende o fato de que a distribuicao espacial
das oportunidades e dos servicos e o acesso a eles sao dependentes de dinamicas
econOmicas, sociais e até mesmo raciais. Dessa forma, a segregacao espacial e a exclusao
territorial sdo tomadas como desigualdades socioespaciais que se interpdem a

universalizacdo do acesso aos direitos de cidadania.

A maioria dos servicos publicos esta situada nos centros urbanos. Ao mesmo
tempo, as pessoas que vivem nas periferias sdo as que mais dependem desses servicos.
Proponho aqui que tomemos o exemplo da cidade de Porto Alegre para discutirmos essa
realidade. As defensorias publicas oferecem assisténcia juridica gratuita para cidadaos
considerados hipossuficientes, isto é, que ndo possuem renda para bancar os custos de
uma acio judicial. E papel das defensorias, portanto, lutar pela efetivacdo dos direitos

daqueles que ndo tém recursos financeiros para fazé-lo.

A Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul considera hipossuficientes
pessoas fisicas com renda familiar mensal de até trés salarios minimos nacionais. Hoje, o
salario minimo nacional esta fixado em R$ 1.039,00. Para fazer uso dessa assessoria, o
interessado deve ir até o centro da cidade, com os documentos solicitados para
atendimento em maos. Temos um servico publico gratuito, de qualidade e que, por
direito, deveria ser acessivel a todas as pessoas que se enquadrassem no critério
socioecondmico requerido. Porém, na pratica, existem entraves que se interpdem a
efetivacdo desse direito, entraves que devem ser considerados pelo Jornalismo e que

tentarei exemplificar com o caso hipotético abaixo.

Para ir da Lomba do Pinheiro, bairro situado na zona leste da capital, até a
Defensoria Publica do Estado (DPE), o percurso é de 18 km, segundo estimativa do
Google Maps, e leva cerca de uma hora de 6nibus. Em Porto Alegre, a passagem de
onibus municipal custa, hoje, R$ 4,70. A DPE atende de segunda a sexta-feira, das 8h30
as 17h30. Tendo isso em mente, imaginemos um morador da Lomba do Pinheiro que
precisa acessar a DPE, no centro da cidade. Ele ira gastar cerca de duas horas no transito

e pagar por duas passagens de dnibus. Além da distdncia, o horario de funcionamento
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pode ser um grande obstaculo: se for um trabalhador cujo servico acontece em horario
comercial, terd de conseguir dispensa para poder estar na Defensoria no horario de
funcionamento. Considerando esses entraves, é possivel concluir que sera mais dificil,
para um morador da Lomba do Pinheiro, se defender em caso de ser vitima ou suspeito

de um crime do que seria para alguém que vive em areas centrais.

Trago a Lomba do Pinheiro como ilustracdo por esse bairro figurar, nos jornais de
Porto Alegre, como um local de elevadas estatisticas de crime e violéncia. Ao mesmo
tempo em que sofre recorrentes intervengdes policiais, € um espaco cuja acessibilidade
urbana a servigos publicos que estdo situados no centro é precaria. Em 2010, o bairro
era habitado por mais de 50 mil pessoas, segundo o Censo do IBGE%, Hoje, estima-se
que o bairro tenha mais de 70 mil habitantes. Além disso, a Lomba do Pinheiro esta
localizada em uma regido conflagrada por disputas entre facgdes criminosas rivais. Os
altos indices de crime e violéncia, usados como justificativa para a intervencao dos

6rgdos de seguranca publica nessa regido, decorrem principalmente dessas disputas.

Trago esse exemplo para demonstrar que, ao tratar de seguranga publica, o
jornalista deve considerar a geografia e a configuracao socioespacial da cidade. Cada
cidade tem uma configuracdo especifica, e isso influencia na forma como o fenémeno da
segurancga publica é experienciado nos diferentes espacos urbanos que a compdem. A
acessibilidade urbana, a segregacdo e a desigualdade socioespacial sao temas essenciais
para entender a seguranca publica, pois a presenca do Estado é distinta em diferentes

espacos, assim como sdo distintas as dinamicas do crime e da violéncia.

A acdo policial que chamou atencado do pais inteiro para a favela Paraisopolis, na
zona sul de Sdo Paulo, é proficua para discutir como a geografia urbana esta implicada
na seguranca publica. Em 12 de dezembro de 2019, uma violenta acdo da Policia Militar
paulista em um baile funk na favela de Paraisépolis deixou 9 mortos e 12 feridos por
pisoteamento. Sob a alegacdo de que estariam em perseguicdo a uma dupla de
criminosos, os policiais entraram no baile funk com bombas de efeito moral e balas de
borracha, o que teria iniciado um tumulto. Além disso, os policiais teriam obstruido
rotas de fuga e dificultado a dispersdo das milhares de pessoas que se encontravam no

local.

106 Informacgdes sobre os bairros de Porto Alegre na integra:
http://www?2.portoalegre.rs.gov.br/spm/default.php?p secao=128.
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No mesmo dia da ocorréncia e nos dias que se seguiram, o caso e seus
desdobramentos foram noticiados por jornais do pais inteiro. A maioria das noticias
tratava do ocorrido, questionando ou legitimando a ac¢do policial, e até mesmo
abordavam a situacdo dos bailes funk em regides periféricas. O que poucos jornais
abordaram foi como a geografia e as dinamicas socioespaciais estariam implicadas neste

Ccaso.

A BBC News Brasil foi um dos jornais que tratou do caso sob esse viés e, por isso,
conforma um bom exemplo a ser analisado dentro do tema desta secdo. Na reportagem
“Paraisopolis: como um loteamento de alto padrdo virou a 22 maior favela de SP”,
publicada em 8 de dezembro de 2019, o jornal aborda como o desenvolvimento de zonas
nobres de Sao Paulo, como o bairro Morumbi, que é vizinho dessa favela, esta

relacionado a intensificacao do processo de favelizagdo do local (figura 22).



165

Figura 22: BBC News Brasil trata da constituicdo socioespacial da favela Paraisépolis

Paraisopolis: como um loteamento de alto
padrao virou a 22 maior favela de SP

Felipe Souza (@felipe_dess) e Rafael Barifouse
Da BBC Mews Brazil em Sdo Paulo

(0 & dezembro 2019 f © w [ = Compartihar

ARQUIVG PESSOAL

Chegada de moradores em 1888: na época, comunidade ainda era chamada de "Paraizopaolis'

Foi em um campo de 10 km*® em uma regiao quase inabitada na zona sul de
Sao Paulo que Lourival Clemente da Silva enxergou uma oportunidade de
construir uma nova vida.

Ele havia recém chegado de Alagoas, em 1964, e ndo tinha onde morar. Lourival

Fonte: BBC News Brasil (08 de dezembro de 2020).
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A reportagem relata que o lugar, onde hoje é a favela Paraisépolis, era um
loteamento de alto padrdo abandonado, a “Fazenda do Morumbi”. No texto, os
reporteres da BBC News Brasil contam a historia de Lourival Clemente da Silva, que,
vindo de Alagoas em 1964, se estabeleceu naquele local até entdo abandonado e
comecou a construir alguns dos primeiros barracos que dariam origem, mais tarde, a
favela. A trajetdria de Lourival, como demonstra a reportagem, se intersecciona com a da
constituicao da favela e revela aspectos importantes para compreender como urbanismo

e seguranca publica estdo atrelados:

Ele havia recém chegado de Alagoas, em 1964, e ndo tinha onde morar. Lourival
decidiu construir naquele loteamento de alto padrio abandonado, onde até
entdo s6 havia mato, plantac¢des, pantanos e colinas, uma das primeiras casas de
madeira, para viver com a mulher e os filhos.Algum tempo depois, ele fez outra
casa para a sogra. E mais outra para os pais. E mais algumas para alugar e
revender. Ali, Lourival virou o Louro, e aquele campo onde ele fixou residéncia,
Paraisopolis, a segunda maior favela da cidade. Hoje, vivem na comunidade cerca
de 100 mil pessoas, e Paraisépolis continua a crescer mesmo com graves
problemas de saneamento, mobilidade e seguranga, como na semana passada,
quando uma a¢ao da Policia Militar no Baile da 17 terminou com nove jovens
mortos (SOUZA; BARIFOUSE, 2019, grifos meus).

Adiante, a reportagem explica como o desenvolvimento dos bairros nobres da
regido fez a favela crescer. Destaca o fato de que, com a construgdo de prédios de alto
padrdo na regido e a ocupacdo desses espac¢os por pessoas de alto poder aquisitivo,
surgiram oportunidades de empregos, sobretudo no setor de prestacdo de servicos

(figura 23).



Figura 23: BBC News Brasil trata da constituicdo socioespacial da favela Paraisépolis

GOOGLE

Paraisopolis € hoje considerada pela Prefeitura de 580 Paule a 23 maior favela da cidade

A construcao de predios no Morumbi criou mais postos de trabalho e tomou a area
ainda mais atraente. A presenca de muitas familias de classe media e media alta
fez surgir uma série de empregos domesticos e de prestacao de servicos.

"E um momento de crescimento muito intenso de Sdo Paulo, quando a cidade
comeca a ganhar ares de metropole. Mas com um modelo de desenvolvimento
que ndo deu oportunidade para os recéem-chegados se instalarem formalmente na
cidade”, diz Raquel Rolnik, professora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de S3o0 Paulo (USP).

"Paraisopolis comeca como uma ocupacao, mas depois surge um mercado
paralelo de compra e venda de terrenos em Paraisopolis e outras regides para
atender essa demanda oferecendo um produto de quinta, irregular, para quem
tinha pouca ou nenhuma renda.”

Fonte: BBC News Brasil (08 de dezembro de 2019).
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A reportagem traz, ainda, fotos para ilustrar o aspecto central que diferencia
Paraisépolis da maioria das favelas brasileiras. Esta localizada ao lado de regides nobres,

que demandam a mdo-de-obra de pessoas que vivem nessa favela (figura 24).

Figura 24: BBC News Brasil trata da constitui¢do socioespacial da favela Paraisépolis

Em meio a este processo, Paraisopolis tormou-se um exemplo incomum enire as
favelas de Séo Paulo

BBC NEWS BRASIL

Ao confranio de muitas favelas de SP, Paraisopolis ndo fica na periferia, mas ao lado de aneas
consideradas nobres

"Os bairros pobres e favelas costumam se formar nas zonas perifericas, onde a
terra @ mais barata e ha mais espacos disponiveis. Isso faz com que haja grandes
distdncias entre ricos e pobres. Mas Paraisopolis @ muito visivel aos olhos da
rigueza”, diz Caldana

Paralsopolis tambem e excepcional por seu tamanho. "A cidade tem cerca de 1.6
mil favelas. S&o muitas, mas pequenas”, diz Rolnik

Outra excecdo, tanto pela proximidade com dreas consideradas nobres quanto por
seu numero de habitanies, & a comunidade de Helidpolis, também na zona sul de
Sao Paulo

Heliopolis tinha, de acordo com o censo de 2010, menos moradores do gue
Paraisopolis, mas o5 dados hoje estdo defasados, e a Prefeitura de S3o Paulo a
considera a maior favela da cidade, pela drea que ocupa. Paraisopolis & a
segunda, conforme este criterio

Fonte: BBC News Brasil (08 de dezembro de 2019).
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A pesquisadora e urbanista Raquel Rolnik é uma das especialistas ouvidas pela
reportagem. Desde o inicio do caso, Rolnik tem defendido que ndo se trata somente de
uma questdo de seguranca publica, nos termos de lei e ordem, mas também de
urbanismo. Ja no dia seguinte a tragédia, a pesquisadora publicou o texto “Apenas
politica urbana racista explica massacre de Paraisopolis”, em coautoria com Gisele Brito
e Aluizio Marino, no LabCidade, portal de iniciativa da Universidade de Sdo Paulo. Nele,
abordam a segregacdo espacial e questionam se a acao policial teria ocorrido da mesma

forma se o baile estivesse acontecendo em uma area nobre da cidade:

Existe uma clara diferenca na agdo policial de acordo com o contexto: festas
similares que ocupam o espago publico em lugares elitizados jamais seriam
alvos de acdes como essa. E inimaginavel que a policia aja da mesma forma com
os frequentadores dos bares na Consolagdo, onde jovens de classe média se
retinem para beber e usar drogas; ou do Anhembi, onde shows autorizados pela
prefeitura tém tirado o sono de moradores do entorno. [...] E inimaginavel que a
policia entre atirando e encurralando as pessoas numa balada na Vila Olimpia
para procurar e certamente achar cocaina, MD, e outras tantas substincias
ilicitas (ROLNIK; BRITO; MARINO, 2019).

O direito a cidade e o direito ao entretenimento sdo questdes que atravessam
esse caso e que devem ser consideradas pelo Jornalismo. O jornalista precisa se
questionar: se o direito a cidade é universal, por que esse tipo de acdo policial violenta
acontece em alguns espagos e ndo outros? Ou, ainda, por que o entretenimento é

criminalizado para algumas pessoas e nao para outras?

Fortemente associada a essa segregacao esta a expansdo dos enclaves fortificados -
como shopping centers, condominios residenciais e conjuntos comerciais -, que sao
fechados, privatizados e monitorados e levam, por sua vez, a expansdo do mercado de
seguranga privada. “Por serem [os enclaves fortificados] espagos fechados cujo acesso é
controlado privadamente, ainda que tenham um uso coletivo e semipublico, eles
transformam profundamente o carater do espago publico” (CALDEIRA, 2000, p. 12).
Grupos sociais diferentes estdo geograficamente préximos, mas “separados por muros e
tecnologias de seguranga, e tendem a ndo circular ou interagir em areas comuns”
(CALDEIRA, 2000, p. 211). Esse tipo de configuragdo se justapde ao modelo centro-
periferia e avanca a medida que a confianca dos individuos nos agentes publicos

diminui.



170

O campo da seguranca publica esti, assim, diretamente relacionado a
configuracdo urbana, e por isso as politicas publicas sobre transporte, circulacao,
sinalizac¢do, iluminacao, saneamento e habitacio devem ser regularmente examinadas,
acompanhadas e questionadas pelo Jornalismo. O poder publico é responsavel por
garantir que todos os cidaddos tenham acesso a todos os espacos publicos, o que
também significa eliminar as desvantagens de pessoas com mobilidade reduzida - como,
por exemplo, pessoas com deficiéncia, criancas, idosos, andes e gestantes. Logo,
iluminacdo apropriada, passarelas em vias com grande fluxo de veiculos, faixas de
travessia de pedestres, ciclovias, sinalizagdo para cegos e surdos, calgadas com piso tatil
de orientacdo e boa manutengdo, rampas de acesso com inclinacdo adequada, muretas
de protecdo em lugares perigosos, seguranga nos pontos de embarque de transporte
coletivo, tratamento da vegetacdo, instalacdo segura de tubulagdes sob o solo, acesso a
equipamentos contra incéndio sdo pontos de pauta importantes para os jornalistas
porque dizem respeito a experiéncia cotidiana das pessoas nas cidades em que vivem. A
atenc¢do a esses pontos, porém, ndo pode ser restrita a regido central, mas deve se
estender a toda a cidade. O jornalista deve conhecer o Plano Diretor da cidade e
acompanhar as alteragdes propostas e aprovadas, ajudando o leitor a entender as regras

de funcionamento urbano.

Nas discussdes desta secao, busquei demonstrar a necessidade de o Jornalismo
atentar para a acessibilidade urbana e para as politicas publicas que dizem respeito ao
funcionamento da cidade como questdes de seguranca publica. A nog¢do de
acessibilidade urbana é mais do que o impacto da distribui¢do espacial no acesso a
servicos publicos e a oportunidades. Essa no¢do implica também o modo com que o
tratamento diferencial distribuido pelo Estado nos diferentes espacos urbanos afeta as

dinamicas de seguranca publica, e a isso o jornalista precisa estar atento.

5.2 FONTES

As fontes tém papel fundamental no Jornalismo. Sao elas que ajudam a constituir
e a validar o texto noticioso a partir do compartilhamento dos saberes e informagdes
que detém. Na seguranca publica, as fontes oficiais sdo as acionadas com mais

frequéncia pelos jornalistas. As policias, as instituicdes da justica criminal e as
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responsaveis pela execu¢do penal sdo as que mais aparecem nessa cobertura por serem

as que possuem mais informacgdes sobre casos de interesse jornalistico.

No processo de apuracgdo, o jornalista deve lembrar que essas fontes falam a
partir de um enquadramento institucional, de acordo, portanto, com a natureza da
atividade que desempenham e com os interesses em jogo. Se o Jornalismo aciona mais a
Policia Militar como fonte, por exemplo, irdo predominar na cobertura noticiosa
flagrantes, apreensdes e outras acdes de repressiao imediata que sao de
responsabilidade dessas policias e, portanto, a divulgacdo dessas acdes é de interesse
institucional. Se for a Policia Civil a mais acionada, os fatos com que os jornalistas terdo
contato irdo envolver, provavelmente, investigacdes e inquéritos civis. Se for a Policia
Federal, o jornalista ird ter contato com fatos que envolvem investigacdo e repressao a
crimes federais. O que quero demonstrar ao citar esses exemplos é que sdo indmeros os
tipos de crime e as etapas que envolvem os procedimentos da area da seguranca publica
e que cada instituicdo falara a partir do seu campo de atuacdo, promovendo e

defendendo as suas acdes de acordo com os seus interesses.

Atualmente, por exemplo, a Policia Militar aparece como uma das principais
fontes da cobertura da seguranca publica, e a forte presenca de informagdes
provenientes dessa instituicao faz crer que ha muito mais casos de crimes violentos do
que demonstram os numeros quando comparados a outros tipos de crime, como os
contra o patrimdnio que nio implicam violéncia, por exemplo. E claro que existem varias
questdes implicadas na escolha do Jornalismo em recorrer tanto a esse tipo de fonte. No
Brasil, as policias militares sdo responsaveis pelo registro das ocorréncias criminais que,
em geral, serdo mais tarde tratadas pela justica criminal. Na pratica, sdo essas policias
que tém as informag¢des imediatas de que o Jornalismo precisa para sua cobertura diaria.
E preciso considerar também que, afora os casos de grande repercussdo publica,

dificilmente os jornalistas conseguem seguir acompanhando uma ocorréncia durante o

desenrolar da investigacdo e da persecugao criminal.

Assim, a cobertura dos fatos cotidianos da seguranca publica acaba ficando
restrita ao primeiro registro de ocorréncia, o que pode ser problematico. Os agentes das
policias estdo sujeitos a erros e a equivocos. Ea investigagdo que ird demonstrar se as
percepgbes iniciais se apoiam em provas consistentes e se a suspeita inicial pode ser

sustentada ou ndo. Quando se reporta apenas a primeira etapa de todo esse processo, o
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risco de equivocos nas informag¢des reportadas aumenta e as chances de corregao

posterior diminuem.

A situagdo piora ainda mais quando os nomes dos suspeitos sdo divulgados e
quando estes sdo tratados como culpados antes mesmo de ter transcorrido o processo
de investigacao e de persecucao criminal. Se ndo ha acompanhamento do caso, o leitor
tem acesso apenas a primeira informacgdo veiculada e toma como verdade, muitas vezes,
a culpa que foi imputada ao suspeito. Nesses casos, ao imputar culpa ao suspeito antes
de concluidas as etapas do justo processo juridico, o Jornalismo fere o direito a
presuncdo da inocéncia, garantido pela Constituicdo Federal brasileira nos termos de
que “LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca

penal condenatoria” (BRASIL, 1988).

Além de sofrerem julgamento publico prévio quando tomados, de antemao, como
culpados pelo Jornalismo, dificilmente os suspeitos tém direito a manifesta¢do publica,
com excec¢do dos casos de grande repercussao publica. Sem ouvir suspeitos, testemunhas
ou outros tipos de fontes que ndo as policiais, nem o contraditério nem a diivida encontram
espaco. Perde-se, assim, em diversidade e em potencial de promover debates mais
amplos, que poderiam situar os eventos singulares cotidianos em contextos particulares
semelhantes, o que ajudaria na identificacdo de problematicas recorrentes e na
compreensao do leitor sobre a seguranca publica como o campo complexo e

multifacetado que é.

Um caso recente, de grande repercussdo no estado do Rio Grande do Sul, é um
exemplo interessante para refletirmos sobre a aplicacdo de algumas dessas questdes.
Trata-se da investigacdo sobre a origem de corpos de criancas encontrados
esquartejados em Novo Hamburgo, regido metropolitana de Porto Alegre. Os cadaveres
foram encontrados em setembro de 2017. Cerca de quatro meses depois, foi preso
preventivamente o lider de um templo satanico da regido, além de outras seis pessoas
que poderiam estar envolvidas nas mortes, segundo a linha investigativa seguida pela
Policia Civil. O caso envolveu fatos espetaculares que foram noticiados quase que
diariamente pela GauchaZH durante a investigacdo. Porém, ao longo do trabalho de
averiguacdo a propria Policia Civil acabou descobrindo que a investigacdo teria sido
forjada pelo delegado responsavel pelo caso - e na sequéncia a atuacdo desse delegado

passou a ser investigada pela Corregedoria da Policia Civil.
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Este caso permite discutir o quao problematica pode ser a dependéncia de fontes
oficiais. Também evidencia que foram cometidas intimeras violagbes de direitos
fundamentais na conducdo da cobertura jornalistica. E preciso pontuar que se trata de
um caso em que o delegado responsavel pela investigacao foi a fonte definidora primaria
dos fatos cobertos pela GauchaZH, jornal do qual tomo os exemplos. Como fonte
definidora primaria, permaneceu até que a propria Policia Civil, instituicdo da qual o
delegado fazia parte, viesse a publico e admitisse que ele teria forjado a investigacao - e
novamente a informacao era de uma fonte oficial. Antes disso, declaracées do delegado,
cada vez mais elaboradas e polémicas, ganharam espago sem que houvesse
questionamentos sobre a veracidade dos fatos e a consisténcia das provas utilizadas para
pedir a prisdo preventiva dos suspeitos. O conflito religioso posto entre o delegado, que
era evangélico, e o suspeito, satanista, também ndo foi problematizado, embora fosse

definidor dos rumos da investigacao.

A primeira matéria tem como titulo “Lider de templo satanico é preso suspeito
de matar duas criancas em Novo Hamburgo” e foi publicada em 3 de janeiro de 2018.
Nela, o caso é apresentado sem que haja mencdo ao nome dos suspeitos ou
caracteristicas que permitam identifica-los. A época da publicacgio, a GatichaZH explicou
o seguinte: “Os nomes dos suspeitos nao foram divulgados porque sao prisoes
temporarias, ou seja, podem ser soltos se as hipdteses ndo se confirmarem”
(KANNENBERG, 2018b, n.p.). Porém, na medida em que o caso foi ganhando visibilidade,
preocupacgdes ético-legais, como a inicialmente apresentada, foram sendo deixadas de

lado.

Na segunda reportagem, “Criancas esquartejadas em possivel ritual satanico
eram argentinas, acredita policia”, publicada no dia seguinte, o jornal ainda nao faz
referéncia aos nomes dos suspeitos, que, até entdo, ndo teriam sido divulgados pela
policia. Também ndo faz mencdo a localizacdo exata do templo. O jornal descreve,
porém, a aparéncia do local e outros aspectos que permitiriam a qualquer pessoa da

regido identificar o local:
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[..] A casa onde fica o templo do bruxo preso pela policia e onde supostamente
teria ocorrido o ritual em que as criancas foram sacrificadas fica em uma
estrada erma de chdo batido na Regido Metropolitana — a cidade é mantida em
sigilo para preservar as investigacdes. Com poucas moradias no entorno, a
residéncia pintada de laranja é cercada por mato. A frente, um portdo preto exibe
um pentagrama, uma estrela composta por cinco retas e cinco pontas, que
possui diversos significados, desde mitologico, matematico e até na magia
(KANNENBERG, 2018a, n.p. grifos meus).

No mesmo dia, outra reportagem é publicada, sob o titulo “Templo que teria sido
usado para ritual satanico com criancas tem pentagrama no portdo e fica em local
afastado”, em que o jornal segue descrevendo caracteristicas do templo que permitiriam

identifica-lo:

O templo tem CNP] e ja teve sede em Porto Alegre. Vizinhos da casa
abandonada na zona norte da Capital confirmaram que o bruxo morou e fez
rituais no local por algum tempo, mas que se mudou ha cerca de um ano. [..] A
casa em Porto Alegre, que na época das bruxarias tinha duas aguias de cimento
nas laterais do portdo de acesso, chegou a ser colocada a venda, mas a placa do
anuncio teria caido (KANNENBERG, 2018d, n.p.).

Mesmo afirmando sigilo das informac¢des que permitiram a identificacdo dos
suspeitos, o jornal o fez indiretamente em diversos momentos, até que, em 8 de janeiro,
finalmente publicou os nomes dos suspeitos, que teriam sido divulgados pela policia

naquele dia (figura 25).
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Figura 25: GatchaZH sobre caso de suposto ritual satdnico no RS
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Outra matéria, da mesma data, intitulada “O que se sabe até agora sobre o ritual
satdnico com criangas esquartejadas”, revela os nomes de empresarios do ramo
imobiliario presos por suspeita de terem encomendado o sacrificio das criangas como
parte de um ritual em busca de prosperidade econémica. Nessa mesma reportagem, o
jornal revela também que o templo ficaria na cidade de Gravatai, informacao até entdo

ocultada pelo jornal sob alegacdes éticas.

Ainda nesse mesmo dia, o jornal publicou reportagem sobre a biografia do
delegado responsavel pela investigacao, que é apontado como uma pessoa religiosa,
estudiosa e idonea. No dia seguinte, 9 de janeiro, a GauchaZH publicou novamente o
mesmo tipo de texto, entdo sobre a trajetéria do lider do templo satanico, suspeito de ter
executado o crime. O nome, a fotografia e menc¢des a familiares e pessoas préximas
constituem essa matéria. Em 11 de janeiro, publicou a histéria de outro suspeito, o

empresario investigado por supostamente ter encomendado o sacrificio das criancas.

Somente depois de repercutir o caso por varios dias e revelar detalhes pessoais
dos envolvidos na investigacdo, no dia 18 de janeiro, a GatichaZH vai aos documentos
utilizados como justificativa para a solicitacdo das prisdes temporaria e preventiva dos
suspeitos. Os documentos sao apresentados na reportagem “Inquérito de suposto ritual
satdnico é centrado em relato de testemunha ocular”. Nesse texto, um dos suspeitos é

citado por meio de trechos do depoimento que prestou a Policia.

A investigacdo e o caso seguiram repercutindo diariamente ao longo do meés,
ainda com base na tese de que os esquartejamentos fariam parte de um ritual satanico.
Essa tese somente comeca a ser questionada quando o caso é transferido para outro
delegado, que anuncia que a investigacdo teria que recomegar novamente, pois o que
havia sido feito até ali era uma farsa. Apenas depois de desmontada a versao de que se
trataria de um ritual satanico, os suspeitos comecaram a ganhar espago no jornal para
comentar o impacto que a repercussdo da investigacdo teria causado em suas vidas.
Ainda que um dos suspeitos tenha afirmado cogitar processar a Policia e a imprensa pela
cobertura, o jornal ndo faz men¢ao aos erros que cometeu ao longo da veiculagao do

caso (figuras 26 e 27).
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Figura 26: GatchaZH sobre caso de suposto ritual satdnico no RS
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Figura 27: GatichaZH sobre caso de suposto ritual satdnico no RS
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Em marc¢o, a GadchaZH entrevistou novamente o lider do templo satanico, que
disse ndo se sentir mais a vontade para frequentar o proéprio sitio, local em que ficava o
templo, porque o espaco, antes considerado sagrado, havia sido destruido e se tornado

alvo de curiosos por conta de repercussao do caso (figura 28).

Figura 28: GatichaZH sobre caso de suposto ritual satanico no RS

& C & https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2018/03/0-espaco-sagrado-foi-destruido-diz-lider-de-templo-solto-ha-um-mes-gjegcudse

GAUCHAZH,

= MENU CAPA

a
ENTRAR

"0 espacgo sagrado foi
destruido’, diz lider de templo
solto ha um mes

Silvio Rodrigues, que chegou a ser preso como suspeito do esquartejamento de duas criangas, afirma que
sitio em Gravatai virou ponto turistico de curiosos e reclama de prejuizos financeiros

i Trinta dias apés sair de prisdo, Silvio Rodrigues relata o qu...

HYGINO
VASCONCELLOS

CHAMADA GERAL GAUCHAZH, = (© Q PORTOAGRE o) —

Fonte: GatichaZH (06 de margo de 2018).

Esse caso é importante porque permite observar, durante um periodo maior, a
implicagdo que a dependéncia exclusiva de fontes policiais pode ter nos rumos da
cobertura jornalistica. O exemplo é util, como afirmei antes, porque é capaz de
demonstrar como se da também a cumplicidade do Jornalismo na viola¢do de direitos
fundamentais. A Constituicdo Federal brasileira define no art. 59, inciso VI, por exemplo,
que “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de cren¢a, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto
e a suas liturgias” (BRASIL, 1988). Esse é um dentre os direitos que foram violados
desde o inicio da cobertura. A GadchaZH tomou tanto o engajamento religioso do
delegado (evangélico) como um fator que conferiria a ele certa credibilidade quanto
utilizou-se da crenga religiosa dos suspeitos (e dos estigmas e preconceitos em relacao a

essa crenca) para desqualifica-los e vinculd-los a praticas criminosas. Ao divulgar
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nomes, local em que aconteceria o culto e a biografia dos investigados, ndo apenas violou
a presunc¢do da inocéncia, como a honra e a imagem deles - também dois direitos

fundamentais inviolaveis, segundo a nossa Constituicao.

Além disso, colocou em risco a familia dos suspeitos e colaborou para que eles
sofressem com diversos prejuizos materiais. Podemos dizer que, neste caso, o direito de
resposta também ficou comprometido, se considerarmos que os suspeitos somente
tiveram voz depois que a Policia Civil afirmou publicamente que a investigacao se
tratava de uma farsa arquitetada pelo delegado que foi afastado do caso, e eles foram

soltos.

Nas discussdes sobre ética jornalistica, o conhecido caso da “Escola Base”
comumente aparece como um exemplo de atuacdo antiética do Jornalismo que ndo deve
se repetirl%7. Embora todo jornalista brasileiro preocupado com questdes éticas repudie
a atuacao do Jornalismo nesse caso, vejo dificuldade em aplicarmos o mesmo tipo de
julgamento ético a casos cotidianos que igualmente derivam de informacdo oficial da
policia, contemplam aspectos sensacionais e impactam fortemente na vida dos

suspeitos.

O suicidio do entao reitor da Universidade Federal de Santa Catarina, Luiz Carlos
Cancellier, em 2017, também pode ser pensado em termos de responsabilidade
jornalistica. Cancellier era investigado pela Policia Federal por suposto envolvimento
com desvio de verbas do Programa de Educacdo a Distancia da Universidade. Ele chegou
a ser preso por um dia para prestar depoimento, a noticia repercutiu em todo o pais e,
dias depois da prisdao, Cancellier cometeu suicidio em um shopping da capital

catarinense.

Para o repdrter veterano Carlos Wagner (2017108), a responsabilidade do

Jornalismo no suicidio do reitor nao esta no que foi publicado, mas no que deixou de ser

107 Trata-se de um episédio em que a imprensa brasileira acusou injustamente o casal proprietario da
Escola de Educacdo Infantil Base, entdo instituicdo de ensino privada localizada na cidade de Sao Paulo, de
ter cometido abuso sexual contra alunos. A noticia causou revolta na populagdo local, os acusados
sofreram represalias e a escola teve de ser fechada. Ao final da investigacao, o crime ndo se confirmou e foi
descoberto que a histéria teria sido forjada pelas maes de dois alunos da escola e impulsionada pelo
delegado responsavel pelo caso, que estaria se beneficiando da repercussao jornalistica da investigacao. O
episddio ocorreu em 1994 e até hoje é tomado como exemplo nas discussdes sobre ética jornalistica.

108 Carlos Alberto Wagner é um repoérter gaticho que atuou como jornalista investigativo do jornal Zero
Hora por trés décadas.Por sua trajetéria, recebeu 38 prémios, dentre eles sete eram Prémios Esso, na
categoria regional. E também autor de quase duas dezenas de livros. Atualmente, escreve e edita o blog
“Historias mal contadas”.
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discutido quando nao foi além do oferecido pelas fontes oficiais envolvidas na

investigacdo do suposto crime:

Nado encontrei absurdo algum nas noticias publicadas. Para sabermos com
exatidao qual foi a nossa responsabilidade no suicidio do reitor, a resposta nao
vai ser encontrada no que publicamos. Mas no que ndo publicamos. O que nés
ndo publicamos é um trabalho préprio de investigacdo sobre o caso. Ndo
fizemos isso por ter interesse em manipular a opinido publica. Nao fizemos
investigacdo propria porque as redagdes das grandes empresas de
comunicacdo do Brasil foram destrogadas: falta pessoal, falta experiéncia na
reportagem para a maioria dos editores, os saldrios nunca foram tao baixos, e a
carga de trabalho nunca foi tdo grande. Como chegamos a isso? Pergunte aos
donos dessas empresas. Dentro dessa realidade, nés estamos publicando como se
fossem verdades definitivas os contetldos de relatorios de delegados federais, de
pedidos de prisdo do MPF e de sentengas de juizes federais de primeira instdncia e
de ministros do Supremo Tribunal Federal (STF). Esse procedimento é uma
tragédia anunciada, porque os contetidos desses relatdrios e dessas sentengas sdo
teses que serdo debatidas durante o trdmite do processo. No final, podem ficar
comprovadas ou ndo. Ao noticiarmos esses contetidos como se fossem verdades
absolutas é como se estivéssemos produzindo diariamente uma Escola de Base
— um grande erro jornalistico cometido em 1994 que virou simbolo do que nio
se deve fazer nas redagdes (WAGNER, 2017, n.p. grifos meus).

O suicidio de Cancellier joga luz sobre a responsabilidade do Jornalismo na
exposicao publica das pessoas. Se uma fonte oficial afirmou algo sobre alguém, é dever
ético do Jornalismo refletir sobre o impacto do que noticia, sobretudo quando se trata de
algo que ainda ndo esta confirmado e que pode vir a ndo se confirmar no futuro. O
jornalista precisa ter consciéncia da sua responsabilidade sobre aquilo que noticia. Essa
responsabilidade passa por considerar que, por detras de um personagem construido
para compor a narrativa jornalistica, ha uma pessoa real, cuja vida (e também a vida das
pessoas proximas) pode ser impactada para sempre. Ndo hd, no horizonte ético,
possibilidade de o jornalista se eximir do impacto daquilo que noticia pela mera
transferéncia de responsabilidade para a fonte original da informagdo. O jornalista nao é
um repassador de informacgdo, e sua atuagdo mediadora pode acarretar consequéncias

reais.

Até aqui, tratei da relagdo com fontes oficiais oriundas de instituicdes da area da
seguranca publica e comentei exemplos negativos do tratamento jornalistico dos
suspeitos de agbes criminosas, os quais, considerando o direito de ampla defesa e de

resposta, também deveriam ser fontes habituais. O exemplo que trago adiante faz
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referéncia ao posicionamento do jornalista diante de outra categoria de fontes, as

testemunbhais.

No dia 29 de outubro de 2019, o Jornal Nacional veiculou uma reportagem em
que revelava que o porteiro do condominio em que Jair Bolsonaro e seu filho Carlos
Bolsonaro tém propriedades teria afirmado que dois dos suspeitos da morte da
vereadora Marielle Franco teriam se encontrado em uma das casas do loteamento horas
antes do crime. Nem o nome do porteiro nem a sua localizacao foram revelados pela
reportagem do Jornal Nacional. Porém, no dia 13 de novembro as informagdes pessoais
da testemunha vieram a publico por uma reportagem de capa publicada na revista Veja

(figura 29).
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Figura 29: VEJA sobre porteiro que implicou Bolsonaro nas investigagdes da morte de Marielle Franco
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0 paradeiro e a rotina de Alberto Mateus, que implicou Jair Bolsonaro no caso Marielle
e foi desmentido. De fato, néo é dele a voz que aparece na gravagio autorizando
a entrada de um dos suspeitos no condominio do presidente

Fonte: Veja (13 de novembro de 2019).

A reportagem a que a capa remete foi intitulada “Achamos o porteiro: depois de

implicar o presidente Bolsonaro em depoimentos a policia, logo desmentidos, Alberto
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Jorge Mateus nao voltou ao trabalho e vive como ‘um animal acuado’, segundo

familiares” e inicia da seguinte forma:

O porteiro mais comentado do Brasil finalmente tem nome e enderego. Ele se
chama Alberto Jorge Ferreira Mateus e mora na Gardénia Azul, bairro fincado
em area dominada por milicias na Zona Oeste do Rio de Janeiro. VEJA o
localizou as 17h da segunda-feira 4, quando ele apareceu na porta de casa, um
sobrado amplo e sem pintura, de shorts, chinelo e camiseta do Flamengo
(RESENDE; CERQUEIRA, 2019, p. 40, grifos meus).

A reportagem ndo somente descreve a aparéncia da casa como traz uma foto do
sobrado em que o porteiro mora com a familia e relata que o sobrado é constituido por
cinco apartamentos pequenos em que moram outros 15 parentes. No térreo, ha um

negocio familiar que também é citado no texto.

Na sequéncia do texto, um parente, que pede anonimato, revela que o porteiro
temeria por seu emprego e por sua vida. A reportagem lembra, entdo, que ha
fundamento no temor da testemunha ja que o bairro em que o porteiro vive esta
localizado em uma regido comandada por milicias, as quais a policia suspeitaria estarem

ligadas a Ronnie Lessa, acusado de ter desferido os tiros que mataram Marielle Franco.

Apesar de reconhecer o temor da testemunha que vinculou o nome de Jair
Bolsonaro a investigacdo do caso Marielle Franco e estar ciente dos riscos trazidos pela
exposicao do rosto do porteiro na capa - lembrando que a imagem da capa circula nas
redes sociais e em muitos outros suportes, sendo inclusive exibida como banner nas
bancas de revistas -, da divulgacdo de seu nome e de onde vive, em nenhum momento a
revista VEJA se prestou a um debate sobre sua responsabilidade na veiculacdo da
matéria. Pelo contrario, ainda publicou em seu site o texto “Os bastidores da foto do
porteiro do condominio de Bolsonaro: Equipe de VEJA ouviu dezenas de pessoas, passou
um dia batendo em portas em bairro carioca e outras tantas horas na internet em busca
da imagem” em que exalta a investigacdo empreendida pela equipe de reportagem. O
texto revela ainda que a testemunha ndo quis falar com VEJA nem ser fotografada. A
partir da negativa do porteiro, a revista explica o percurso feito pela equipe para

conseguir uma imagem:
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A pesquisa comegou no Facebook, passou por fotos geolocalizadas, tanto na
Gardénia Azul quanto no condominio onde ele trabalha, e chegou nas agéncias
de foto. Milhares de retratos foram escrutinados em busca de alguma imagem em
que o porteiro estivesse, ainda que no cantinho ou no meio de uma multiddo. Foi
quando Resende comecou a olhar as fotografias do dia 12 de novembro, data
em que o entdo juiz Sergio Moro foi a casa de Bolsonaro, acompanhado de Paulo
Guedes, aceitar o convite para assumir o ministério da Justica. No meio de
tantas imagens repletas de gente, apoiadores do presidente recém-eleito que
iam todos os dias para a frente do condominio demonstrar seu apoio, Resende
reconheceu o rosto que encontrou na Gardénia Azul As fotos ndo eram ideais,
pois Alberto s6 era visto de perfil ou de costas na cancela de entrada do
condominio. Enquanto isso acontecia, o editor de fotografia de VE]JA, Alexandre
Reche, acompanhava de Sdo Paulo a busca. Quando foi avisado de que havia
imagens de Alberto no dia do andncio de Moro, Reche se lembrou
imediatamente que havia enviado o fotdgrafo Reginaldo Teixeira ao Vivendas
da Barra naquela data. A pasta em seu computador com as imagens do dia tinha
centenas de arquivos. O editor passou horas olhando uma por uma, até achar o
porteiro - que trazia o nome escrito no peito do uniforme de trabalho, o que
confirmava sem sombra de diividas que se tratava do préprio (VEJA, 2019, grifos
meus).

Os trechos que selecionei do texto demonstram que o fato de o porteiro ter se
negado a comentar o assunto ou de ndo ter autorizado a captagcdo e uso de sua imagem
foi considerado menos importante pela revista do que o trabalho da reportagem em
identificar a testemunha. O que é dificil compreender na a¢cdo da VEJA é o que
acrescenta, ao conhecimento do caso Marielle Franco, a exposicdo do nome, de onde e
como vive esse testemunha. O que mostrar o rosto e identificar o porteiro contribui para
0 caso, além de servir para acua-lo e talvez colocar sua vida em risco? Essa reportagem é
um claro exemplo de como a ansia de revelar em primeira mdo o que ainda nao foi
revelado por outros veiculos pode ser irresponsavel se ndo forem consideradas as
potenciais implicacdes na seguranca dos envolvidos na histéria. Ao longo de todo o
trabalho de busca de uma fotografia do porteiro, que mobilizou diversos profissionais,
ndo houve sequer um momento de duvida, por parte de um desses jornalistas, sobre o
impacto que a matéria e a capa teriam na vida dessa testemunha? Nao seria dever do

Jornalismo proteger essa testemunha?

Além de ser incompreensivel em seu objetivo e antiética em sua totalidade, a
conduta da revista também viola direitos constitucionais e humanos. O artigo 52 da
Constituicdo Federal brasileira estabelece em seu inciso X, por exemplo, que “sdo
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o

direito de indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”. Ao
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revelar a identidade e informacdes sobre a vida privada da testemunha, a revista viola
esse direito. Ao fazé-lo, também fere a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que
estabelece, em seu artigo 32, que “Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a
seguranca pessoal”. Tendo exposto o porteiro, contribuiu, portanto, para que a

seguranca pessoal da testemunha e de sua familia fossem colocadas em risco.

Nesta secdo busquei demonstrar a responsabilidade do Jornalismo em sua
relacao com as fontes. A partir dos exemplos, demonstrei que as fontes se pronunciam
sempre a partir de um lugar e que sua vontade de se manifestar publicamente é
atravessada por uma série de interesses e busca de beneficios. E claro que o jornalista
também tem interesses em jogo nessa relacdo e seu trabalho depende centralmente das
informacdes fornecidas pelas fontes. Porém, o lugar a partir do qual as fontes falam nao
¢ o mesmo do Jornalismo nem poderia ser, ainda que, muitas vezes, pareca haver certa
confusdo a respeito disso. Digo novamente: as fontes podem dizer o que quiserem, mas a
responsabilidade sobre o que e como sera noticiado é sempre do jornalista e do veiculo.
E dessa responsabilidade que o jornalista precisa ter consciéncia quando faz as escolhas
que resultam na noticia, se quiser ter uma relagdo ética com as fontes e com os leitores e se

quiser que o Jornalismo seja um espago de defesa e ndo de violagdo de direitos.

Por fim, na tentativa de contribuir para a diversificacdo das fontes no Jornalismo
que trata da seguranca publica, organizei, a seguir, um guia de fontes. Nele, faco a
sugestdo de alguns grupos e centros de pesquisa especializada que sao referéncia no
pais, de 6rgaos que produzem informacdes ou politicas publicas e de organiza¢des ndo
governamentais que podem ser fontes produtivas para o trabalho jornalistico

especializado em seguranca publica.
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Quadro 2: Guia de Fontes em seguranca publica

Grupos e centros de pesquisa especializada

Nome

Descricdo

Site

Centro de Estudos
de Criminalidade e
Seguranca Publica

Criado em 1996, é um grupo de estudos em
criminalidade e violéncia da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG)

http://www.crisp.ufmg.br

Centro de Estudos
em seguranca
publica e direitos
humanos

Criado em 1997, é um centro de estudos em
seguranca publica e direitos humanos da
Universidade Federal do Parana (UFPR)

http: //www.cespdh.ufpr.br

Centro de Estudos
em Seguranca e
Cidadania (CESeC)

Centro de Estudos da Universidade Candido Mendes
- RJ, que existe desde 2000. Desenvolve pesquisas
na drea da seguranca publica, justi¢a criminal e
direitos humanos

https://www.ucamcesec.com.

br/

Centro de Pesquisa
de Seguranca
Publica

Criado em 2004, é um centro de pesquisa
interdisciplinar sobre seguranca publica vinculado
a Universidade Federal da Bahia (UFBA)

http://www.progesp.ufba.br/c
entro-de-pesquisa-de-
seguranca-publica

Grupo de Estudos
em Segurancga
Publica

Criado em 2009, é um grupo de estudos sobre
seguranca publica da Universidade Estadual do
Maranhdo (UEMA)

http: //www.ccsa.uema.br/?pa
ge id=168

Grupo de Pesquisa
“Violéncia e
Cidadania”

Grupo vinculado ao Programa de Pés-Graduagido em
Sociologia da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS). Desenvolve pesquisas nas areas da
violéncia, conflitualidade, direito e cidadania

http://www.ufrgs.br/violencia
ecidadania

Instituto de Estudos
Comparados em
Administracdo de
Conflitos (InEAC)

Grupo que desenvolve pesquisa na area da
administracao de conflitos, vinculado a
Universidade Federal Fluminense (UFF)

http: //www.ineac.uff.br/

LabCidade

Criado em 2009, é um laboratério de pesquisa e
extensdo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Sao Paulo (USP). E um espaco
interdisciplinar, que retine pesquisadores de
diferentes areas do conhecimento

http: //www.labcidade.fau.usp.

br/

Laboratoério de
Analises da Violéncia
(LAV)

Fundada em 2002, é uma iniciativa do
Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade
Estadual do Rio de Janeiro (UER]). Produz pesquisas
e espacos de discussdo sobre violéncia

http://www.lav.uerj.br/sobre.
html
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Nucleo de Estudos
da Cidadania,
Conflito e Violéncia
Urbana (NECVU)

Nucleo de estudos em cidadania, conflito e violéncia
urbana vinculado ao Programa de P4s-Graduagao
em Sociologia e Antropologia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR])

https://ppgsa.ifcs.ufrj.br/pesq
uisas/laboratorios-de-

pesquisa/

Nucleo de Estudos
da Violéncia (NEV)

Criado em 1987, é um nucleo de estudos da
Universidade de Sdao Paulo (USP) que desenvolve
pesquisas nas areas da violéncia, democracia e
direitos humanos

https://nevusp.org/apresenta

cao/

Observatorio da
Intervencao Federal

Observatoério criado pelo CESec para acompanhar a
intervencao federal no Rio de Janeiro. Produz
relatorios periédicos sobre o desenvolvimento
dessa acao federal

http: //www.observatoriodain
tervencao.com.br/

Observatorio da
Seguranca Publica

Iniciativa ligada ao Grupo de Estudos em seguranga
publica da Universidade Estadual Paulista (UNESP).

http://www.observatoriodese

guranca.org/

Observatoérios de
Violéncias e
Seguranga Publica

Iniciativa da Universidade Federal de Santa
Catarina UFSC), que tem como objetivo monitorar
dados e informagdes sobre politicas na area da
seguranca publica

https://nipp.ufsc.br/observat
orio-de-violencias-e-

seguranca-publica/

Observatério em
Seguranca Publica

Iniciativa da Escola de Direito da Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul
(PUCRS)

http: //www.pucrs.br/direito/
pesquisa/observatorio-em-
seguranca-publica/

Fontes governamentais

Nome

Descrigao

Site

Banco Nacional de
Monitoramento de
Prisoes (BNMP)

Iniciativa do Conselho Nacional de Justi¢a que cria
uma base nacional integrada de informagdes sobre
ordens de prisdo e de soltura expedidas e prisoes
efetuadas

https://www.cnj.jus.br/sistem
a-carcerario/cadastro-

nacional-de-presos-bnmp-2-0/

Conselho Nacional
de Justica

Fornece informacgdes sobre a atuagdo da Justi¢a no
Brasil. Publicou o Censo do Poder Judiciario, que
revelou o perfil de género e raga do judiciario
brasileiro

https://www.cnj.jus.br/pesqui
sas-judiciarias/censo-do-
poder-judiciario/

Comissao de direitos
humanos e
Legislacdo
Participativa (CDH)
do Senado

Comissao parlamentar do legislativo federal,
responsavel pela discussio de pautas e proposicdo
de leis de interesse para a drea dos direitos
humanos e Legislacdo Participativa

https://legis.senado.leg.br/co
missoes/comissao?0&codcol=
834
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Comissao de direitos
humanos e Minorias
(CDHM) da Camara
dos Deputados

Comissao parlamentar do legislativo federal,
responsavel pela discussio de pautas e proposicdo
de leis de interesse para a area dos direitos
humanos e Minorias

https://www?2.camara.leg.br/

atividade-
legislativa/comissoes/comisso

es-permanentes/cdhm

Iniciativa do Ministério da Justica em disponibilizar

http://dados.mj.gov.br/datase

Dados.M] dados abertos sobre diferentes campos de atuagido |t

desse ministério

Banco de dados sobre saude publica no Brasil. Esses

dados sao utilizados em alguns relatérios, como o

A . - http://datasus.saude.gov.br/

DATASUS Atlas da Violéncia, no cruzamento de informagdes

entre sistema de satude e registros de seguranca

publica
Departamento AL . C .

) . Orgdo federal, ligado ao Ministério da Justica, http://depen.gov.br/DEPEN/d

Penitencidrio , - L. . .
Nacional responsavel pela producdo dos relatérios Infopen |epen/sisdepen/infopen

Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada

()rgéo federal, ligado ao Ministério da Economia,
responsavel pela produgio anual do Atlas da
Violéncia

https: //www.ipea.gov.br/port

al/

http://www.ipea.gov.br/atlas
violencia/download/19/atlas-
da-violencia-2019

Ministério da Justica
e da Segurancga
Publica

Disponibiliza informacdes atualizadas sobre
politicas publicas nas areas da justica e da
seguranca publica

https:

br/

Www.novo.justica.gov.

Ministério Publico
Federal

Orgao responsavel por zelar pelo bem publico, pela
ordem juridica e pelo Estado democratico de
direito. E o 6rgio que leva a juizo demandas de
interesse coletivo

http://www.mpf.mp.br/

Observatorio da
Seguranga Publica
do RS

Iniciativa do governo do Rio Grande do Sul.
Disponibiliza dados e pesquisas sobre a seguranca
publica no estado

https://www.ssp.rs.gov.br/est
udos-e-diagnosticos-do-
observatoriohttps: //www.ssp.
rs.gov.br/estudos-e-
diagnosticos-do-observatorio

Sistema Nacional de
Informacgoes sobre
Seguranga Publica
(SINESP)

Iniciativa do Ministério da Justica, que disponibiliza
dados e informagdes de diferentes 6rgaos em uma
base integrada nacional

https://www.justica.gov.br/su
a-seguranca/seguranca-
publica/sinesp-1/sinesp-
Cidadao.
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Fontes nao governamentais

Nome

Descrigao

Site

Férum Brasileiro de
Seguranga Publica
(FBSP)

Organizacdo sem fins lucrativos que produz estudos
e relatdrios sobre seguranca publica com fins de
qualificar as politicas publicas da 4rea. E
responsavel pela produc¢io do Anuario da seguranga
publica

http: //www.forumseguranca.

org.br/

Pastoral Carceraria

Criada em 1988, é uma pastoral social vinculada a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).
Atua junto de presidios e d& suporte aos presos e a

Nacional - ; . https://carceraria.org.br
suas familias. Também produz importantes
pesquisas sobre a realidade carceraria no Brasil
Rede de Criada em 2015, arede é uma parceria entre 5 http://observatorioseguranca.

Observatorios da
Seguranga ublica

organizac¢des em 5 estados para monitorar as areas
da seguranca publica, violéncia e direitos humanos

com.br/a-rede/o-que-e/

Anistia Internacional
dos Direitos
Humanos (Brasil)

Organizacgdo internacional que monitora e promove
acoes em direitos humanos, que tem presenga no
Brasil

https://anistia.org.br/?no-

high

Conectas Direitos Organizacdo sem fins lucrativos que monitora e https://www.conectas.or
Humanos promove agdes em direitos humanos
Instituto de Defesa |Criada em 2000, é uma organizacdo que trabalha http: //www.iddd.org.br

do Direito de Defesa

pelo fortalecimento do direito de defesa

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

E preciso considerar que as sugestdes de fontes trazidas aqui, embora possam

ajudar a compreender fendmenos locais, sdo, em geral, de abrangéncia nacional e irdo

remeter a situacdo brasileira como um todo. Existem diversas outras fontes possiveis

que nao estdo neste guia resumido. Secretarias de seguranca publica dos estados,

Defensorias Publicas, movimentos sociais, associacdes e organizacbes sem fins

lucrativos, projetos sociais e outros grupos locais também podem contribuir para que a

cobertura seja mais diversa, plural e completa.
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5.3 0 PAPEL PEDAGOGICO DO JORNALISMO

No senso comum, direitos humanos e seguranca publica sdo tomados
habitualmente como campos inconciliaveis, situados em extremos opostos. Para aqueles
que acreditam neste carater inconciliavel, os defensores dos direitos humanos na
seguranca publica estariam mais preocupados com o bem-estar dos algozes do que com
a protecdo das vitimas. Ainda que em um exame mais critico essa concep¢dao ndo se
sustente, ja que é prerrogativa dos direitos humanos ser de acesso igual e universal, é a
partir desse estigma que muitas pessoas se posicionam contrariamente a existéncia dos
direitos humanos. Neste momento, o Jornalismo tem o dever de assumir seu papel
pedagogico e promover didlogos com seus leitores que demonstrem a complexidade do

fato ou tema reportado.

A forma com que o jornal Extra se posicionou no editorial intitulado “Marielle, os
direitos e os humanos: esclarecimento do EXTRA aos leitores” (figura 30) no dia
seguinte a execucdo da vereadora demonstra a importancia de o Jornalismo reconhecer
seu papel na educacdo para direitos humanos e de ser capaz de contribuir para
reconciliar a ideia de que esses direitos sdo compativeis com a seguranca publica. A
adocao de uma postura cuja finalidade é educar o leitor passa por reconhecer a
importancia desse papel e assumir que é preciso uma tomada de posicio mesmo que
possa ir contra a opinido da maior parte de seus leitores. Se o objetivo é educar o leitor, é
preciso que ele seja provocado em suas certezas e apresentado a discussdes das quais

talvez ele nunca tenha participado.
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Figura 30: Editorial do Extra sobre o caso Marielle Franco e os direitos humanos
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assassinato da vereadora Marielle Franco e de seu motorista Anderson REAGEM

Fonte: Extra (15 de marg¢o de 2018).

Esse posicionamento editorial do Extra foi motivado pelos comentarios postados
pelos leitores, tanto no site como nas redes sociais, nas noticias sobre a execucdo da
vereadora Marielle Franco. Ja no titulo do editorial, o jornal chama atencao dos seus
leitores para a importancia do que tem a dizer. Antes de prestar o esclarecimento a que
0 texto se propde, o jornal afirma o que entende ser seu papel frente aos direitos
humanos e faz referéncia ao seu historico enquanto instituicao, que lhe credenciaria a se
reportar aos leitores daquela forma: “Com 20 anos de trajetéria como um jornal popular
com enfoque na garantia desses direitos para TODOS os humanos, o EXTRA, no papel de
veiculo de INFORMACADO, se sente na obrigacio de esclarecer aos seus leitores o que sio,

afinal de contas, os direitos humanos” (EXTRA, 2018, n.p.).

No texto, o jornal assume, portanto, uma fun¢do pedagogica, de educagdo para
direitos humanos, e propde uma definicdo diddtica ainda (figuras 31 e 32) ainda que

sintética, sobre o que sdo os direitos humanos e por que eles importam.
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Figura 31: Definicdo de direitos humanos pelo Extra
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m marco na historia dos direitos humanos é a criacio, na década de
1940, na Organizagdo das Nactes Unidas (ONU), da Declaracao
niversal dos Direitos Humanos, com as condutas que deveriam ser
omuns a todos 0s povos do mundo. Traduzido em mais de 500
diomas, esse documento inspirou as constituicdes de varios paises|

Fonte: Extra (15 de marg¢o de 2018).

Figura 32: Referéncia a Declaracdo Universal dos direitos humanos pelo Extra
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jqualquer incitamento a tal discriminacdo.

GOL trabalha em prol de um
Artigo 10: Todo o homem tem direito, em plena igualdade, a uma justa P mercado de trabalho mais
e plblica audiéncia por parte de um fribunal independente e imparcial,

para decidir de seus direitos e deveres ou do fundamenio de qualguer

jacusacdo criminal contra ele. T o bt
enta
Artigo 11: [) Tode o homem acusade de um ato delifluoso tem o direito [ E

de ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido

provada de acordo com a lei, em julgamenic pablico no qual lhe tenham

@

ksido asseguradas todas as garantias necessérias a sua defesal £ NOVOMUNDO.com
Leia na integra, a Declaracio Universal dos Direitos Humanas [-16%)
— ~ -l. mm W=

Fonte: Extra (15 de marg¢o de 2018).

Para entender por que esse é um bom exemplo, em primeiro lugar, é preciso
considerar a quem o jornal fala e que tipo de linguagem é adotada por ele: o Extra é
jornal popular destinado as classes A (2%), B (25%), C (58%) e D (15%), que cobre,
prioritariamente assuntos que sao parte do cotidiano de seus leitores (AMARAL, 2006;
INFOGLOBO, 2018). E preciso ter em conta que “o ponto de vista das tematicas

abordadas pelos jornais populares é outro porque o lugar econémico, social e cultural do
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leitor é diferente do lugar do leitor dos jornais de referéncia” (AMARAL, 2006, p. 3).
Ainda sobre o publico, segundo o Infoglobo (2018), o jornal atinge 1.300.000 leitores e
faz circular 73.278 exemplares nos dias uteis e quase o dobro de circulacio aos
domingos. Mais da metade de seus leitores (56%) estudou apenas até o ensino médio e
tem entre 30 e 49 anos. Por se tratar, em geral, de um publico com nivel médio de
escolaridade, o Extra adota uma linguagem simples e direta, muitas vezes como se

estivesse conversando pessoalmente com o leitor.

Além disso, a forma com que o Extra se dirigiu aos seus leitores, em decorréncia
dos ataques (feitos pelos proprios leitores) a imagem da vereadora Marielle Franco por
sua militancia em direitos humanos, ndo é uma novidade na trajetéria do jornal. A
preocupagdo demonstrada pelo Extra em relagdo ao comportamento de seus leitores em
sociedade, justamente por sua forte vinculagdo com a audiéncia, faz com que o jornal se
dirija diretamente ao leitor quando considera necessario, como se dissesse “venha aqui,
nos precisamos conversar”. No caso do texto “Carta do Extra aos leitores que ndo viram
um estupro no estupro” (figuras 33, 34 e 35), ja havia se verificado tal posicionamento

editorial.
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Figura 33: Carta do Extra aos leitores sobre caso do estupro coletivo no R]

Leia mais

Delegado levou a
namorada para ouvir
depoimento de vitima
de estupro coletivo

V.=l

Carta do EXTRA aos leitores que nao viram
um estupro no estupro

Tamanhodotexto A A A

O EXTRA foi o primeiro jornal a denunciar as violéncias sexuais
sofridas por uma menor de 16 anos no Morro do Bardo, em
Jacarepagud, na Zona Oeste do Rio. Desde a primeira noticia,
publicada as 17Th16 do dia 25 de maio, tratamos o caso como estupro.
Na edicdo impressa, no dia seguints, a manchete usou a expressio
“estupro coletive”. A noticia e abordagem do EXTRA geraram polémica,
e milhares de leitores criticaram o jornal nas redes sociais porque ndo
acreditam que a jovem tenha sido vitima de violéncia. Ao contrdrio.
Muitos garantem que a noticia estd distorcida porque a menina, sim,
taria cidn g (inica responsavel pelo que aconteceu.

Comentarios Encerrados

Os comentdrios sdo de responsabilidade exclusiva de
seus autores e ndo representam 2 opinido deste site. Se
achar algo que viole os termaos de uso, denuncie. Leia az
perguntas mais fraquentes para saber o que & impréprio

ou ilegal.

O povo perdeu a nogao de tudo. Nao
importa se ela gosta de sexo, nem se
sabe se deram a aquela " $#@%
"alguma substancia para aumentar o
desejo sex.ual, as pessoas ndo
conseguem perceber que aquele...

» DEMUNCIAR

IANC, ha 2 anos

iy 22 [TE

esta mais que evidente que esta guria gosta
de sexo grupal & selvagem. ja encheu essa
palhacada

DENUNCIAR
TinaCunha, hi 3 anos il i

lb? ’.39

e as atrocidades em forma de comentario
continuam na sessdo de comentarios desta
materia... seres humanos </3 Enfim,
parabens ao EXTRA pela étima materia, mas
infelizmente. argumentar com paredes...

¥ DEMUNCIAR

Adryany Bastos Silva, ha 3 anos

il 20 F 10

Fonte: Extra (2 de junho de 2016).




Figura 34: Carta do Extra aos leitores sobre caso do estupro coletivo no R]
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Q
n Exm CAPA NOTICIAS POLICIA EMPREGO FAMOSOS TVELAZER BBB ESPORTE IMOVEIS

“Apds polémica sobre
estupro coletivo,
liderancas do funk
criam movimento pela
paz e conira o

“NAQ HOUVE ESTUPRO"

As mais lidas

preconceito

‘Minha conviccdo & de
que houve estupro', diz

Cuando um repdrter presencia um assalto na rua, ele ndo sal correndo
atras do ladrio para perguntar se ele efetivamente furtou alguém. Nem
liga para a autoridade policial para confirmar o que viu. A noticia é o
relato da cena que o jomalista presenciou. Podemos fazer um paralelo
com este caso. A origem da noticia foi um video no gual uma jovem
desacordada & manipulada por homens que abrem suas pemas, filmam
sua vagina, seu anus, zombam do estado da menina, em especial de
suas partes intimas, dizendo que mais de 30 passaram por ali. Coma
qualguer ato libidinoso cometido contra alguém que, por qualquer

Irm&o de Lucas Paguetd &

§ filmado segurando fuzil em

comunidade no Catumbi;
veja o video

Irméo de Lucas Paquets diz
que video em que aparece
com fuzil foi ‘uma
brincadeira de mau gosto’

delegada sobre

« dendncia de jovem motivo, ndo pode oferecer resisiéncia € estupro, o EXTRA tratou o

estupro como estupro. Portanto, nde foi nem o caso de "comprar a
verséo da vitima", ou "defendé-la”, porque, na primeira vez que o case
foi noticiado, sequer sabiamos quem era a jovem

Corregedor da Policia Civil
gfirma gue delegada
Adriana Belém pode ser
Publicidade giastada

“ELA TAMBEM NAO E SANTA. TEVE O QUE PROCUROU" Delegaca entrega cargo
apos chefe de investigacio
Ser preso por suspeita de

MNao existe no Cédige Penal um capitulo para crimes sexuais chamado
ligacéo com milicia

"Viu? Bem feitol”. Crime & crime. E nem a lei prevé anistia para crimes
com base no conceito moral que temos de quem sofre o abuso. Ahl E
nio existe estupro em legitima defesa. A vitima, pode sim, ndo ser
santa. Essa é uma deciséo dela.

Sobrinho de chefe de milicia
& um dos cinco PMs presos
em megaoperacio no Rio

“FOI ORGIA, SURUBA, E NAO ESTUPRO"

Fazer sexo em grupo ndo € crime. No entanto, & preciso que o ato seja

rrncantida & ~am Ae narticinantas coneciantas Ka uidan s imegm

Fonte: Extra (2 de junho de 2016).

Figura 35: Carta do Extra aos leitores sobre o caso do estupro coletivo no R]

“FOl ORGIA, SURUBA, E NAQ ESTUPRO"

Fazer sexo em grupo ndo & crime. No entanto, € preciso que o ato seja
consentido & com os participantes conscientes. No video, a jovem
aparece desacordada. Por isso o estupro estd configurado naquelas
imagens. E importante lembrar: a Policia Civil apura o que aconteceu
antes da gravacao para descobrir se outras pessoas, que néo
aparecem no video, também a viclentaram - e ndo para saber se a
menina de 16 anos & adepta a orgias, o gue nao importa a ninguém.

“ELA NAO PRESTA, TEVE FILHO AOS 13 ANOS”

Transar com uma menina de 13 anos & estupro também. Quando
engravidou, ela foi viclentada por um traficante pela primeira vez.

“E ELA NAO VAI RESPONDER POR ASSOCIAGAO AQ TRAFICO?"
Aos fatos: o EXTRA apurou que a jovem era viciada em drogas e
andava com traficantes. Se ela cometsu algum ato comelato a crime no
seu passado (ndo ha noticias disso até o momento) ela também devera
responder. E a mesma lagica.

“05 AUDIOS MOSTRAM QUE ELA E BANDIDA"

Os dudios ndo tém, até o momento, a veracidade comprovada.

Fonte: Extra (2 de junho de 2016).
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Essa carta aos leitores foi publicada pelo jornal em 2 de junho de 2016, referindo-
se a reacdo dos leitores, por meio de comentarios, a noticia de que uma adolescente de
16 anos teria sido vitima de estupro coletivo no Morro do Bardo, zona oeste do Rio de
Janeiro. A menina teria sido estuprada por pelo menos 30 homens, conforme imagens
que circularam nas redes sociais. Foram essas imagens que fizeram com que o crime

viesse a publico.

Na carta aos leitores, o Extra selecionou trechos de comentarios publicados em
suas redes, elencou-os em pontos para debate e respondeu a cada desses pontos na
tentativa de demonstrar em que aspectos os leitores estariam errando. Para propor essa
conversa, o jornal langou mao de argumentos juridicos para explicar o que é ou ndo crime
no Cédigo Penal brasileiro, no contexto em questdo. Porém, a acdo do jornal nao se
restringiu apenas ao que esta escrito neste cédigo. Fez mais: diante da acusacdo de que a
adolescente nao teria prestado queixa na delegacia até que imagens suas viessem a
publico e ganhassem repercussdo no pais inteiro, p0s em pauta a desigualdade na
acessibilidade urbana. Conforme o Extra: “O fato mostra como o aparato legal do estado -
policia, Defensoria, Ministério Publico, Justica, secretarias de direitos humanos - esta
distante de parte da populacdo, especialmente da que vive em areas dominadas pelo

trafico” (EXTRA, 2016, n.p).

Diante do julgamento publico sobre as acdes tomadas pela vitima apds o crime, o
jornal igualmente se posicionou contra a culpabilizagdo da adolescente e trouxe um
ponto de extrema importancia quando discutimos crimes sexuais e violéncia doméstica:
a dificuldade de denunciar e até mesmo de reconhecer e romper com o ciclo de
violéncia, que é uma das causas da subnotificacdo desses casos, junto das questdes
institucionais ja discutidas nesta tese que acuam e expulsam as vitimas de espacos que
deveriam ser de acolhimento. Sobre isso, o jornal explica: “A maior parte das vitimas de
crimes sexuais e violéncia doméstica também ndo denuncia o crime imediatamente.
Algumas vitimas levam a vida inteira para fazer a queixa e isso nao significa que elas
sejam coniventes, cdmplices ou a transformam em responsaveis pela violéncia. Por isso

é importante ndo julgar a reacdo da vitima ap6s o crime” (EXTRA, 2016, n.p.).

A violéncia sexual, a violéncia doméstica e a violéncia motivada por questdes de
género sdao exemplos proficuos para pensar a necessidade de o Jornalismo assumir um

papel pedagoégico ao se inserir em temas socialmente sensiveis, jA que esses temas
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mobilizam preconceitos, tabus e estigmas presentes no senso comum, e ao buscar elevar
o conhecimento do leitor sobre fendmenos complexos do senso comum ao senso critico,

como propde Moretzsohn (2007).

No caso da violéncia sexual ou baseada em género, embora na maioria das vezes
esses crimes acontecam em ambientes domésticos e sejam perpetrados por pessoas
proximas as vitimas, ndo devem ser tratados como questdes privadas, mas, sim, como
preocupacgdes que dizem respeito a seguranga publica. Muitas pessoas ja ouviram a frase
“em briga de marido e mulher ninguém mete a colher”, por exemplo. Esse dito popular,
embora simplorio, diz muito sobre a forma com que alguns tipos de violéncia sao
tratados. Por serem considerados de ambito privado, crimes sexuais ou outras violéncias
domésticas geralmente acabam ndo sendo denunciados ou expostos. Quando o crime
vem a conhecimento publico, a vitima estd sujeita ndo apenas a ter sua dentncia
desacreditada como também corre o risco de ter suas agdes prévias e posteriores
escrutinadas pelo julgamento do publico, que busca pistas que apontem para uma culpa
compartilhada entre vitima e agressor ou mesmo que eximam o agressor de qualquer

responsabilidade.

Tanto o caso do estupro coletivo no Rio de Janeiro, em 2016, quanto um evento
mais recente ocorrido durante uma audiéncia judicial no Rio Grande do Sul demonstram
essa realidade. O caso recente de que falo foi reportado por portais do pais inteiro e
motivou a reportagem “Um beijo ap0s cinco tiros: por que uma vitima de agressdo
perdoou o homem que tentou mata-la: Ciclo da violéncia e cultura que ensina mulheres a
sonharem com casamento e homens a serem agressivos colaboram para relagdes
abusivas”, em que o jornal GauchaZH (figura 36) toma o caso como gancho para explicar

0 que é e como funciona o ciclo da violéncia a que muitas mulheres estdo sujeitadas19°.

109 Na GauchaZH, esse caso foi reportado pela primeira vez na editoria de seguranca. Nesse primeiro
momento, a noticia tratou apenas de aspectos factuais. Por ter repercutido muito nas redes sociais, o
veiculo optou por buscar respostas sobre o que significaria esse fato singular no fendmeno mais amplo da
violéncia contra a mulher. A pauta migrou, entdo, da editoria de seguranca publica para a de
comportamento - se¢do em que sdo tratadas também tematicas relacionadas a direitos humanos.
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Figura 36: Reportagem da GatichaZH explica o ciclo da violéncia contra mulher

R Wm befo ppis cdnon Wos: par qus uima vitma de sgrassio padoou o hamem gue ieniou matd-la | GauchsdH

r

Mulher pediu para beljar o namorade durante julgamento por tentativa de feminicidio

Sem contexto, a fotografia parece retratar o final feliz de um filme cliché norte-
americano, no qual um casal se beija apaixonadamente. Mas a guarda sentada ao fundo,
com uniforme da Policia Penal, denuncia a realidade: no Tribunal do 10ri de Vendncio
Aires, uma mulher beija o homem que acaba de ser condenado a cinco anos de prisdo
por tentativa de feminicidio, apos disparar sete tiros contra a entdo namorada e acertar
cinco. Aimagem, publicada na segunda-feira (29) em GaichaZH, subverte as

expectativas

Fonte: GatichaZH (29 de janeiro de 2020).

A foto acima, que circulou nas redes sociais na ultima semana de janeiro de 2020,
mostra o momento em que a vitima beija seu algoz que acaba de ser condenado a prisao
no Tribunal do Juri de Venancio Aires (RS) por tentativa de feminicidio apés ter atirado
nela sete vezes durante uma discussdo. A imagem repercutiu e gerou muitos
comentarios nas redes sociais. Somente na pagina do jornal no Facebook foram mais de
2.000 comentarios. Muitos desses comentarios culpavam a vitima pela agressdo sofrida
e por ndo conseguir romper com o agressor. Diante disso, o jornal resolve explicar ao

leitor como funciona o “ciclo da violéncia contra a mulher”.
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Figura 37: Reportagem da GatichaZH explica o ciclo da violéncia contra mulher

Avolta da vitima a seu algoz ndo ocorre por mera ignorancia ou gosto por apanhar: é
fruto de um histérico de agressoes do dia a dia em que o homem culpa a companheira por
"perder a paciéncia" e a mulher naturaliza a violéncia. Ambos ficam presos em um
looping do qual é dificil sair. Na psicologia, isso recebe o nome de "ciclo da violéncia" e é
dividido em trés fases: aumento da tensdo (quando o homem apresenta comportamento
instével), explosdo (agressao de fato) e lua de mel (quando ele se arrepende e passa a se

comportar bem por um tempo). Apds o periodo estavel, o ciclo volta a primeira etapa.

— Nao ha violéncia fisica sem antes ter havido violéncia psicolégica. Quanto mais grave a
violéncia fisica, mais antiga € a violéncia psicologica instalada. Isso prepara um terreno e
despedaca a vitima, transforma ela em um nada a ponto de fazé-la acreditar que nao vale
nada sem o homem e que é preciso fazer tudo para té-lo a seu lado — explica a promotora
Ivana Battaglin, acostumada a lidar com esse tipo de caso na Promotoria de Justica

Especializada de Combate a Violéncia Doméstica de Porto Alegre.

A mulher tem dificuldades em libertar-se também porque nossa cultura ensina que é
preciso sempre manter a familia unida ou que mulheres tém mais valor se forem casadas,
destaca a psicéloga Jilia Zamora, doutoranda na Pontificia Universidade Catolica do Rio
Grande do Sul (PUCRS) e integrante do grupo de pesquisa Violéncia, Vulnerabilidade e

Intervencoes Clinicas.

Fonte: GatichaZH (29 de janeiro de 2020).

O “ciclo da violéncia” contra a mulher, como explica a reportagem, tem trés fases:
o aumento da tensao, a explosdo e a lua-de-mel. Chegar a ultima das trés fases nao
significa que neste momento a mulher estara pronta para romper com o agressor. Pelo
contrario, é na ultima fase, a da lua-de-mel, que o casal se reconcilia e a mulher da uma
nova chance para o parceiro. A partir dai, o ciclo recomeca e recrudesce. Por
compreender a complexidade desse ciclo, o jornal traz sugestdes sobre o que o leitor
deve fazer em caso de testemunhar ou ficar sabendo de uma agressdo contra uma mulher.
As sugestdes compreendem tanto o contato para a denuncia como formas de

acolhimento e de estabelecimento de rede de apoio.
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Figura 38: Reportagem da GatichaZH explica o ciclo da violéncia contra mulher
ao inferno — destaca.

O que fazer ao presenciar uma mulher sendo agredida?

1. Ligue para o180
2. Sevocé ouve gritos de socorro, chame a policia, mesmo que ndo seja a primeira

agressdo. A mulher temn mais chances de libertar-se quando ha uma rede de

https:figauchazh clicrbs. com. br/comportamento/noticia/2020/0 1/um-beijo-apos-cinco-tires-por-que-uma-vitima-de-agressao-perdoou-o-homem- 412

31/01/2020 Um beijo apds cinco firos: por que uma vitima de agressdo perdoou o homem gue tentou mata-la | GalchaZH

O que fazer se vocé souber que uma mulher tem sido vitima de
agressao?
1. Nao julgue
2. Avitima nunca sofre abuso e agressao de um desconhecido, mas de uma pessoa
que ela ama muito. Mulheres ndo apanham porque gostam, e sim porque ndo
veemn forca para viver fora da relagao.
3. Incentive a fazer dentincia: é o primeiro passo para a vitima receber

aconselhamento técnico. Assim, a situacéo fica as claras e a agressao ganha nome.

Fonte: GatichaZH (29 de janeiro de 2020).

Os exemplos trazidos aqui demonstram a importancia de jornalistas e veiculos
assumirem seu papel pedagdgico na formacao do leitor. Os textos jornalisticos tomados
como bom exemplo demonstram que jornalistas e veiculos podem e devem se
posicionar em defesa dos direitos humanos na seguranc¢a publica, mesmo que para isso

tenham que ir contra a opinido do leitor.

Por fim, entendo que é papel do Jornalismo ajudar o leitor a desconstruir sensos
comuns e a entender a complexidade e diversidade do mundo. Para isso, é preciso que o
jornalista compreenda que a seguranga publica é um campo complexo, diverso em
tematicas e abordagens possiveis, que exige do jornalista cuidado na relagdo com as
fontes e compromisso com o desempenho de um papel pedagdgico na educagdo para

direitos humanos e para a cidadania.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta tese de doutorado, defendi a necessidade da formagdo de um
“Jornalismo de Seguranca Publica” como um campo jornalistico especializado, cuja
centralidade estaria nos direitos humanos. Como hipoétese, parti da ideia de que o
conhecimento sobre direitos humanos é fundamental para a formacdo desse novo
campo especializado e para a sua qualificacdo, permitindo que ele va além da cobertura
habitual de fatos e dados sobre crime e violéncia. Partindo dessa hipdtese, meu objetivo
foi demonstrar como o conhecimento sobre direitos humanos pode alicer¢ar a formacao
de um campo jornalistico especializado em seguranca publica, qualificando a cobertura e
ampliando o entendimento de jornalistas, fontes e leitores sobre a complexidade dessa
area. Para atingir esses objetivos, abordei defini¢des sobre direitos humanos, retomando
desde o histérico do surgimento desses direitos enquanto teoria filoséfica até sua
aplicacdo pratica e as contradicdes que enfrenta ainda hoje no Brasil e no mundo.
Também procurei sistematizar um conceito de seguranca publica que fosse mais amplo
do que o entendimento de “lei e ordem”. Defendi que a seguranga publica é um espaco
de defesa e de afirmacdo de direitos que se referem a cidadania, a acessibilidade urbana
e a diversos outros aspectos que tém a ver com a preservacdo da dignidade humana e da
integridade e seguranca de todos. Debati caracteristicas e finalidades do Jornalismo,
bem como seus papéis e seus limites enquanto forma de conhecimento. Por fim,
apresentei temas e questdes que entendo como essenciais para um “Jornalismo de
Seguranca Publica”, a partir da exposicdo e da discussdo de exemplos tomados de

veiculos jornalisticos brasileiros.

Para chegar até a proposta que apresento nesta tese, dediquei-me a buscar o que
diziam os estudos de Jornalismo a respeito de direitos humanos. Com esse movimento,
identifiquei que, embora esses direitos aparecessem como valores constitutivos do ethos
jornalistico, havia, nas pesquisas desse campo, pouca apropriacdo tedrico-conceitual
para explicar o que, de fato, seriam esses direitos. A importancia desses direitos aparecia
em muitas pesquisas como se fosse auto-evidente, isto é, algo que nao precisava ser
explicado ou justificado. Entretanto, como busco demonstrar aqui, esses direitos nao sao
nada auto-evidentes. Eles sao frutos de mudangas ocorridas nos pensamento e estrutura

sociais e foram primeiramente pensados como teorias filosoficas até que fossem
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acolhidos como normas, as quais estdo longe de ser universais - ainda que se afirmem
como tais. O acesso aos direitos humanos ainda hoje é diferencial e afetado por

dinamicas desiguais de raca, classe e género em suas intersecc¢des.

Além disso, o estabelecimento dos direitos humanos, ainda que nunca tenham
sido plenamente efetivados, ndo se deu nem se da de forma pacifica. Ao longo da historia
foi e ainda € preciso afirmar esses direitos, retomar debates e pautas silenciadas e lutar
pela manutencdo e expansdo do que ja foi conquistado. Foram muitos os avancos e
retrocessos, os debates e disputas de interesses para que se chegasse a certo consenso
sobre o que seria fundamental para que a dignidade humana fosse preservada. Essa
espécie de consenso, como demonstro aqui, somente se deu a partir de um pacto entre
os paises que se reuniram para formar a Organizacdo das Na¢des Unidas apds o terror
de duas guerras mundiais das quais muitos deles foram participantes. Ainda que se
tenha atingido certo consenso sobre esses direitos nas instancias de decisdo dos paises-
membros da ONU, a forma com que devem ser garantidos e protegidos segue em disputa

mesmo dentro desses paises.

Diante dessa complexidade, defendo que, para que o jornalista possa se colocar,
de fato, como um defensor dos direitos humanos, ele precisa entender do que esses
direitos se tratam e de que forma sdo efetivados ou nao na pratica. Como vimos nos
exemplos aqui trazidos, ao fazer escolhas do que e como reportar, o jornalista pode
tanto ser um defensor dos direitos humanos como um violador. Por isso, para identificar
questdes que dizem respeito aos direitos humanos mesmo quando ndo se tratam de
violacOes explicitas por estados ou agentes estatais, é preciso que o jornalista tenha um
conhecimento aprofundado sobre o tema e que também repense a sua propria pratica,
que pode ser ambivalente. Se o Jornalismo desempenha um papel importante nas
sociedades democraticas, por meio da mediagdo, construgdo e circulacdo de sentidos, é
tarefa do Jornalismo contribuir para a ampliacdo do conhecimento do leitor, tendo como
meta qualifica-lo para opinar e participar das decisdes publicas de temas concernentes a
vida de toda a sociedade. E a relagdo entre seguranca publica e direitos humanos é um

desses temas.

Além disso, defendo que é preciso valorizar vivéncias e experiéncias distintas
porque elas ajudam a colocar novas questdes a essa cobertura e, por isso, além da

necessidade de conhecimento especializado, é preciso que haja também diversidade de
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raca, classe, género e sexualidade nas redac¢des. Essa diversidade nao deve se limitar as
fontes, mas também deve compreender o corpo de repérteres, de editores e, até mesmo,
dos profissionais que participam das instancias de decisdo da empresa jornalistica.
Como demonstrou o exemplo trazido por Byfield (2013), o perfil social, de género e de
classe dos jornalistas afeta a forma com que os acontecimentos sao lidos e explicados e,
consequentemente, interfere nos julgamentos que farao os publicos sobre fatos com que,
muitas vezes, tiveram contato apenas por meio da media¢do jornalistica. E, como
publicos, ndo considero apenas os leitores, mas também atores de instincias do poder
publico e de agéncias de justica criminal, que igualmente podem ter a leitura dos fatos
criminais afetada pela versdao da realidade oferecida pelo texto jornalistico. Essa
influéncia da leitura oferecida pelo jornalismo pode ter conseqiiéncias preocupantes
tanto para o processo criminal do fato em si, como Byfield (2013) mostra no caso da
jogger do Central Park, quanto para instituicdo de politicas criminais motivadas por

clamor popular estimuladas por apelo midiatico.

Se o jornalismo ambiciona ser capaz de representar a realidade, e a realidade é
diversa, complexa e multifacetada, precisa incluir tanto nos debates promovidos pelo
jornalismo quanto nas redagdes sujeitos igualmente diversos. Como lembra Tabea
Grzeszyk (apud GREEN, 2019, s.p, tradugdo minhall9), autora do livro Unbias the News:
Why diversity matters for journalism (Unbias the News: por que a diversidade importa no
jornalismo), “quando vocé conta uma histéria como um jornalista, vocé esta tomando
alguns aspectos em detrimento de outros, e ha certo viés nisso quando as reda¢des ndo
sdo tao diversas como as sociedades a quem elas servem”. Por isso, é preciso mais
jornalistas negros, periféricos, indigenas, transexuais e outros representantes de
minorias subrepresentadas na profissdo para que sejam possiveis outros olhares e
viéses. Somente com diversidade de vivéncias, de experiéncias e de pensamento o
jornalismo sera capaz de se aproximar da complexidade do mundo social a que se

propde representar.

Assim, entendo que é tarefa do Jornalismo ajudar o leitor a superar o senso
comum de que seguranca publica e direitos humanos fazem parte de campos opostos, a
partir da demonstracdo de que se tratam de campos que ndo podem ser pensados

separadamente, mas como interrelacionados e interdependentes. Para que o Jornalismo

110 Do original: “When you tell a story as a journalist, you are taking out some aspects over others, and
there is a certain bias when the newsrooms aren’t as diverse as the societies they serve.”
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seja capaz de cumprir com competéncia essa tarefa, é preciso que pensemos a formacgao
profissional do sujeito jornalista. Precisamos admitir que o Jornalismo ndo é mero
transmissor ou reprodutor de conhecimento e que o jornalista tem, sim, um papel ativo

na construcao de conhecimento.

E trabalho do Jornalismo fazer perguntas e buscar respostas para elas. A
qualidade das perguntas (e consequentemente das respostas) tem a ver com a
capacidade de ter uma leitura ampla e complexa da realidade, que seja capaz de
compreender como fatos aparentemente singulares estdo inseridos em cadeias
complexas que conformam fendmenos sociais mais amplos e também de articular
conhecimentos e saberes de campos distintos na leitura critica desses fendmenos. E isso
passa tanto pela disponibilidade de conhecimento qualificado passivel de ser acessado

pelos jornalistas quanto por vivéncias e experiéncias pessoais diversas.

Reconheco, porém, que a disponibilidade de conhecimentos ndo é condicao
suficiente para que a cobertura atinja a qualidade e profundidade que a pauta da
seguranca publica exige. As condicdes de produciao do Jornalismo (a estrutura do
sistema de comunicagdo, os interesses econdmicos e politicos em jogo, a identidade dos
veiculos e dos jornalistas etc.) sao parte determinante do discurso jornalistico e, por
isso, a qualidade da cobertura depende de outros fatores que extrapolam o
conhecimento especializado e que podem, sim, se interpor como um limite objetivo a

proposta que trago aqui.

Porém, se nenhuma estrutura é monolitica e, por isso, é possivel que havera
sempre brechas para a construcao de um discurso a contracorrente no Jornalismo, como
defende Sylvia Moretzsohn, é preciso ajudar o jornalista a identificar e ocupar essas
brechas, quando existirem, por meio da oferta de uma formacao diversa, aprofundada e
alinhada aos desafios que enfrentard no cotidiano de sua atividade profissional. Se o
jornalista constréi conhecimento sobre o mundo para seus leitores, precisamos pensar
em como formar os jornalistas para isso. E é por considerar todos esses desafios que
proponho um Jornalismo de Seguranca Publica, um novo campo jornalistico
especializado e qualificado, cuja centralidade estd no reconhecimento e na defesa dos

direitos humanos.

Trata-se, portanto, de um campo que tem como desafios a reconstrucao de teias

complexas que conformam o fen6meno de seguranga publica e o desempenho de uma
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funcdo pedagogica no sentido de ajudar ao leitor a construir pensamento critico e
auténomo que o habilite para a participagdo qualificada nas decisdes da vida publica.
Reconheco que ndo sdo tarefas faceis, como demonstro ao longo desta tese. Sdo desafios
que o jornalista precisa enfrentar por meio da ado¢do de uma postura comprometida
com a sociedade, com o futuro e com o0 modo como os sujeitos entendem os direitos - os

seus e os dos outros.

Reconheco que na maior parte do tempo, o jornalista dependerda do
conhecimento que é produzido pelas fontes, o que por si ndo é nenhum problema. Pelo
contrario, as fontes desempenham um papel central para que o Jornalismo possa
cumprir esse papel de mediador entre os acontecimentos e os publicos. O problema esta
em quando é adotada uma postura acritica, ou até mesmo ingénua, diante das
declaragdes das fontes. Assim como o jornalista e o veiculo tém interesses implicados na
escolhas que conformam a cobertura, as fontes também os tém e a isso o jornalista

precisa estar atento.

Esses jogos de interesses sdo intrinsecos a relacdo com as fontes e disso o
jornalista jamais conseguira fugir. Porém, pode assumir uma postura critica e construir
estratégias para lidar com a ambivaléncia dessa relagdo. Quanto mais conhecimento o
jornalista tiver a disposicdo, mais potencial ele tera de desenvolver essa postura critica.
E isso ndo perpassa apenas a relacdo com as fontes. De modo geral, jornalista apenas
conseguira compreender e explicar o que significam fatos singulares numa cadeia de
fendmenos particulares e universais se antes tiver uma compreensdao ampla do que se
tratam - e essa concep¢ao mais ampla passa, novamente, tanto pela aquisicdo de
conhecimento especializado quanto pela convivéncia com vivéncias e experiéncias
diversas no ambiente de trabalo, que ajudem a desafiar suas certezas e ampliar sua visao

de mundo.

Por fim, entendo que construir discursos sobre fatos cotidianos que conformam a
realidade implica uma tomada de posicdo. Posicionar-se exige responsabilidade,
sobretudo quando fazemos isso para publicos amplos e dispersos. Hoje, sio muitos os
desafios nos campos seguranca publica e dos direitos humanos e é dever do Jornalismo
enfrenta-los, se ainda quiser cumprir suas finalidades e seu papel na defesa dos direitos

humanos e do Estado Democratico de Direito.
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ANEXO I: DOCUMENTOS INTERNACIONAIS E NACIONAIS SOBRE
DIREITOS HUMANOS

DECLARACAO INDEPENDENCIA DOS ESTADOS UNIDOS (1776)

Quando, no curso dos acontecimentos humanos, se torna necessario a um povo dissolver os lagos politicos
que o ligavam a outro, e assumir, entre os poderes da Terra, posicdo igual e separada, a que lhe dao direito
as leis da natureza e as do Deus da natureza, o respeito digno para com as opinides dos homens exige que
se declarem as causas que os levam a essa separagdo. Consideramos estas verdades como evidentes por si
mesmas, que todos os homens sdo criados iguais, dotados pelo Criador de certos direitos inalienaveis, que
entre estes estdo a vida, a liberdade e a procura da felicidade. Que a fim de assegurar esses direitos,
governos sdo instituidos entre os homens, derivando seus justos poderes do consentimento dos
governados; que, sempre que qualquer forma de governo se torne destrutiva de tais fins, cabe ao povo o
direito de alterala ou aboli-la e instituir novo governo, baseando-o em tais principios e organizando-lhe os
poderes pela forma que lhe pareca mais conveniente para realizar-lhe a seguranca e a felicidade. Na
realidade, a prudéncia recomenda que ndo se mudem os governos instituidos ha muito tempo por motivos
leves e passageiros; e, assim sendo, toda experiéncia tem mostrado que os homens estdo mais dispostos a
sofrer, enquanto os males sdo suportdveis, do que a se desagravar, abolindo as formas a que se
acostumaram. Mas quando uma longa série de abusos e usurpacgdes, perseguindo invariavelmente o
mesmo objecto, indica o designio de reduzi-los ao despotismo absoluto, assistem-lhes o direito, bem como
o dever, de abolir tais governos e instituir novos Guardides para sua futura seguranca. Tal tem sido o
sofrimento paciente destas colonias e tal agora a necessidade que as forga a alterar os sistemas anteriores
de governo. A histoéria do actual Rei da Gra-Bretanha compde-se de repetidas injurias e usurpagdes, tendo
todos por objectivo directo o estabelecimento da tirania absoluta sobre estes Estados. Para prova-lo,
permitam-nos submeter os factos a um mundo candido. Recusou assentimento a leis das mais salutares e
necessarias ao bem publico. Proibiu aos governadores a promulgacio de leis de importancia imediata e
urgente, a menos que a aplicacdo fosse suspensa até que se obtivesse o seu assentimento, e , uma vez
suspensas, deixou inteiramente de dispensar-lhes aten¢do. Recusou promulgar outras leis para o bem-
estar de grandes distritos de povo, a menos que abandonassem o direito de representa¢do no legislativo,
direito inestimavel para eles e temivel apenas para os tiranos. Convocou os corpos legislativos a lugares
ndo usuais, sem conforto e distantes dos locais em que se encontram os arquivos publicos, com o dnico fito
de arrancar-lhes, pela fadiga, o assentimento as medidas que lhe conviessem. Dissolveu Camaras de
Representantes repetidamente porque se opunham com mascula firmeza as invasdes dos direitos do povo.
Recusou por muito tempo, depois de tais dissolugdes, fazer com que outros fossem eleitos; em virtude do
que os poderes legislativos incapazes de aniquilacdo voltaram ao povo em geral para que os exercesse;
ficando durante esse tempo o Estado exposto a todos os perigos de invasdo externa ou convulsdo interna.
Procurou impedir o povoamento destes estados, obstruindo para esse fim as leis de naturalizacdo de
estrangeiros, recusando promulgar outras que animassem as migracdes para ca e complicando as
condi¢bes para novas apropriacdes de terras. Dificultou a administracio da justica pela recusa de
assentimento a leis que estabeleciam poderes judiciarios. Tornou os juizes dependentes apenas da
vontade dele para gozo do cargo e valor e pagamento dos respectivos saldrios. Criou uma multiddo de
novos cargos e para eles enviou enxames de funciondrios para perseguir o povo e devorar-nos a
substdncia. Manteve entre nés, em tempo de paz, exércitos permanentes sem o consentimento dos nossos
corpos legislativos. Tentou tornar o militar independente do poder civil e a ele superior. Combinou com
outros sujeitar-nos a uma jurisdicdo estranha a nossa Constituicdo e ndo reconhecida pelas nossas leis,
dando assentimento aos seus actos de pretensa legislacdo: para aquartelar grandes corpos de tropas entre
nos; para protegé-las por meio de julgamentos simulados, de punicdo por assassinatos que viessem a
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cometer contra os habitantes destes estados; para fazer cessar o nosso comércio com todas as partes do
mundo; por lan¢ar impostos sem nosso consentimento; por privar-nos, em muitos casos, dos beneficios do
julgamento pelo juri; por transportar-nos por mar para julgamento por pretensas ofensas; por abolir o
sistema livre de leis inglesas em provincia vizinha, ai estabelecendo governo arbitrario e ampliando-lhe os
limites, de sorte a torna-lo, de imediato, exemplo e instrumento apropriado para a introdug¢do do mesmo
dominio absoluto nestas colénias; por tirar-nos nossas cartas, abolindo as nossas leis mais valiosas e
alterando fundamentalmente a forma do nosso governo; por suspender os nossos corpos legislativos,
declarando-se investido do poder de legislar para nés em todos e quaisquer casos. Abdicou do governo
aqui por declarar-nos fora de sua proteccdo e fazendo-nos guerra. Saqueou os nossos mares, devastou as
nossas costas, incendiou as nossas cidades e destruiu a vida do nosso povo. Esta, agora mesmo, a
transportar grandes exércitos de mercendrios estrangeiros para completar a obra de morte, desolagio e
tirania, ja iniciada em circunstancias de crueldade e perfidia raramente igualadas nas idades mais
barbaras e totalmente indignas do chefe de uma nac¢do civilizada. Obrigou os nossos concidaddos
aprisionados no mar alto a tomarem armas contra a prépria patria, para que se tornassem algozes dos
amigos e irmdos ou para que caissem em suas maos. Provocou insurrei¢cdes internas entre nds e procurou
trazer contra os habitantes das fronteiras os indios selvagens e impiedosos, cuja regra sabida de guerra é a
destrui¢do sem distin¢do de idade, sexo e condi¢bes. Em cada fase dessas opressoes solicitamos reparagio
nos termos mais humildes; responderam a nossas peticdes apenas com repetido agravo. Um principe cujo
caracter se assinala deste modo por todos os actos capazes de definir um tirano ndo esta em condicdes de
governar um povo livre. Tdo-pouco deixamos de chamar a atencdo de nossos irmaos britanicos. De tempos
em tempos, os advertimos sobre as tentativas do Legislativo deles de estender sobre n6s uma jurisdi¢ao
insustentavel. Lembramos-lhes das circunstancias de nossa migragio e estabelecimento aqui. Apelamos
para a justica natural e para a magnanimidade, e conjuramo-los, pelos lagos de nosso parentesco comum, a
repudiarem essas usurpac¢des que interromperiam, inevitavelmente, nossas ligacdes e a nossa
correspondéncia. Permaneceram também surdos a voz da justica e da consanguinidade. Temos, portanto
de aceitar a necessidade de denunciar nossa separacio e considera-los, como consideramos o restante dos
homens, inimigos na guerra e amigos na paz. N6s, por conseguinte, representantes dos ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA, reunidos em CONGRESSO GERAL, apelando para o Juiz Supremo do mundo pela rectidio
das nossas inten¢des, em nome e por autoridade do bom povo destas coldnias, publicamos e declaramos
solenemente: que estas colénias unidas sdo e de direito tém de ser ESTADOS LIVRES E INDEPENDENTES;
que estdo desobrigados de qualquer vassalagem para com a Coroa Britdnica, e que todo vinculo politico
entre elas e a Grd-Bretanha esta e deve ficar totalmente dissolvido; e que, como ESTADOS LIVRES E
INDEPENDENTES, tém inteiro poder para declarar a guerra, concluir a paz, contrair aliancgas, estabelecer
comércio e praticar todos os actos e acgdes a que tém direito os estados independentes. E em apoio desta
declaragdo, plenos de firme confianga na proteccdo da Divina Providéncia, empenhamos mutuamente
nossas vidas, nossas fortunas e nossa sagrada honra.
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DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO FRANCESA
(1789)

Os representantes do povo francés, reunidos em Assembléia Nacional, tendo em vista que a ignorancia, o
esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem sdo as Unicas causas dos males publicos e da
corrupc¢do dos Governos, resolveram declarar solenemente os direitos naturais, inalienaveis e sagrados do
homem, a fim de que esta declara¢ao, sempre presente em todos os membros do corpo social, lhes lembre
permanentemente seus direitos e seus deveres; a fim de que os atos do Poder Legislativo e do Poder
Executivo, podendo ser a qualquer momento comparados com a finalidade de toda a instituicdo politica,
sejam por isso mais respeitados; a fim de que as reivindicagées dos cidaddos, doravante fundadas em
principios simples e incontestaveis, se dirijam sempre a conservagado da Constituicdo e a felicidade geral.

Em razdo disto, a Assembléia Nacional reconhece e declara, na presenca e sob a égide do Ser Supremo, os
seguintes direitos do homem e do cidadao:

Art. 12. Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem fundamentar-
se na utilidade comum.

Art. 22, A finalidade de toda associagdo politica é a conservacdo dos direitos naturais e imprescritiveis do
homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade a seguranca e a resisténcia a opressao.

Art. 32. 0 principio de toda a soberania reside, essencialmente, na na¢do. Nenhuma operacdo, nenhum
individuo pode exercer autoridade que dela ndo emane expressamente.

Art. 42, A liberdade consiste em poder fazer tudo que nio prejudique o préximo. Assim, o exercicio dos
direitos naturais de cada homem nao tem por limites sendo aqueles que asseguram aos outros membros
da sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser determinados pela lei.

Art. 52. A lei ndo proibe sendo as ag¢des nocivas a sociedade. Tudo que nao é vedado pela lei ndo pode ser
obstado e ninguém pode ser constrangido a fazer o que ela ndo ordene.

Art. 62. A lei é a expressdo da vontade geral. Todos os cidadaos tém o direito de concorrer, pessoalmente
ou através de mandatdrios, para a sua formacdo. Ela deve ser a mesma para todos, seja para proteger, seja
para punir. Todos os cidadaos sdo iguais a seus olhos e igualmente admissiveis a todas as dignidades,
lugares e empregos publicos, segundo a sua capacidade e sem outra distingdo que nao seja a das suas
virtudes e dos seus talentos.

Art. 72 Ninguém pode ser acusado, preso ou detido sendo nos casos determinados pela lei e de acordo
com as formas por esta prescritas. Os que solicitam, expedem, executam ou mandam executar ordens
arbitrarias devem ser punidos; mas qualquer cidaddo convocado ou detido em virtude da lei deve
obedecer imediatamente, caso contrdario torna-se culpado de resisténcia.

Art. 82. A lei apenas deve estabelecer penas estrita e evidentemente necessarias e ninguém pode ser
punido sendo por for¢a de uma lei estabelecida e promulgada antes do delito e legalmente aplicada.
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Art. 92, Todo acusado é considerado inocente até ser declarado culpado e, se julgar indispensavel prendé-
lo, todo o rigor desnecessario a guarda da sua pessoa devera ser severamente reprimido pela lei.

Art. 102. Ninguém pode ser molestado por suas opinides, incluindo opinides religiosas, desde que sua
manifestacido ndo perturbe a ordem publica estabelecida pela lei.

Art. 112. A livre comunicagio das idéias e das opinides é um dos mais preciosos direitos do homem. Todo
cidaddo pode, portanto, falar, escrever, imprimir livremente, respondendo, todavia, pelos abusos desta
liberdade nos termos previstos na lei.

Art. 122, A garantia dos direitos do homem e do cidaddo necessita de uma forca publica. Esta forca é, pois,
instituida para fruicdo por todos, e nio para utilidade particular daqueles a quem é confiada.

Art. 132 Para a manutenc¢do da for¢a publica e para as despesas de administracio é indispensavel uma
contribuicdo comum que deve ser dividida entre os cidadios de acordo com suas possibilidades.

Art. 142, Todos os cidaddos tém direito de verificar, por si ou pelos seus representantes, da necessidade
da contribuicdo publica, de consenti-la livremente, de observar o seu emprego e de lhe fixar a reparticdo, a
coleta, a cobranca e a duragao.

Art. 152, A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela sua administragao.

Art. 162. A sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a separacdo
dos poderes nio tem Constituicio.

Art. 172. Como a propriedade é um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser privado, a ndo ser
quando a necessidade publica legalmente comprovada o exigir e sob condicdo de justa e prévia
indenizacao.
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DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM (1948)

Preambulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de
seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos barbaros que
ultrajaram a consciéncia da humanidade e que o advento de um mundo em que mulheres e homens gozem
de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do temor e da necessidade foi
proclamado como a mais alta aspiracdo do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo império da lei, para que o ser
humano nao seja compelido, como tltimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagdes amistosas entre as nagdes,

Considerando que os povos das Na¢des Unidas reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos fundamentais do
ser humano, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de direitos do homem e da mulher
e que decidiram promover o progresso social e melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Paises-Membros se comprometeram a promover, em cooperagdo com as Nagoes
Unidas, o respeito universal aos direitos e liberdades fundamentais do ser humano e a observancia desses
direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensio comum desses direitos e liberdades é da mais alta importancia para
o pleno cumprimento desse compromisso,

Agora portanto a Assembléia Geral proclama a presente Declaracdo Universal dos direitos humanos como
o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo e
cada 6rgdo da sociedade tendo sempre em mente esta Declaracdo, esforce-se, por meio do ensino e da
educacdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas progressivas
de carater nacional e internacional, por assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universais e
efetivos, tanto entre os povos dos proprios Paises-Membros quanto entre os povos dos territérios sob sua
jurisdicao.

Artigo 1: Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razao e
consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 2: 1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaracgdo, sem distin¢do de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou
de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condic¢ao. 2. Nao sera
também feita nenhuma distincdo fundada na condi¢do politica, juridica ou internacional do pais ou
territério a que pertenga uma pessoa, quer se trate de um territério independente, sob tutela, sem
governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limitacdo de soberania.

Artigo 3: Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
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Artigo 4: Ninguém serd mantido em escravidao ou servidao; a escraviddo e o trafico de escravos serao
proibidos em todas as suas formas.

Artigo 5: Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante.

Artigo 6: Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante a
lei.

Artigo 7: Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingao, a igual prote¢ido da lei.
Todos tém direito a igual protecdo contra qualquer discriminacdo que viole a presente Declaracdo e
contra qualquer incitamento a tal discriminacao.

Artigo 8: Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo
para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela lei.

Artigo 9: Ninguém sera arbitrariamente preso, detido ou exilado.

Artigo 10: Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa e publica audiéncia por parte de
um tribunal independente e imparcial, para decidir seus direitos e deveres ou fundamento de qualquer
acusacdo criminal contra ele.

Artigo 11: 1.Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de ser presumido inocente até
que a sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe
tenham sido asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.
2. Ninguém podera ser culpado por qualquer acdo ou omissdo que, no momento, ndo constituiam delito
perante o direito nacional ou internacional. Também ndo sera imposta pena mais forte de que aquela que,
no momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

Artigo 12: Ninguém serd sujeito a interferéncia na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na sua
correspondéncia, nem a ataque a sua honra e reputacdo. Todo ser humano tem direito a protecdo da lei
contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo 13: 1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogao e residéncia dentro das fronteiras de
cada Estado. 2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pafs, inclusive o préprio e a esse
regressar.

Artigo 14: 1. Todo ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em
outros paises. 2. Esse direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicao legitimamente motivada por
crimes de direito comum ou por atos contrarios aos objetivos e principios das Na¢des Unidas.

Artigo 15: 1. Todo ser humano tem direito a uma nacionalidade. 2. Ninguém sera arbitrariamente privado
de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade.

Artigo 16: 1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricdo de raga, nacionalidade ou
religido, tém o direito de contrair matrimonio e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relacdo
ao casamento, sua duracdo e sua dissolucdo. 2. O casamento nio sera valido sendo com o livre e pleno
consentimento dos nubentes. 3. A familia é o ndcleo natural e fundamental da sociedade e tem direito a
protecdo da sociedade e do Estado.

Artigo 17: 1. Todo ser humano tem direito a propriedade, sé ou em sociedade com outros. 2. Ninguém
sera arbitrariamente privado de sua propriedade.
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Artigo 18: Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; esse direito
inclui a liberdade de mudar de religido ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido ou crenga pelo
ensino, pela pratica, pelo culto em publico ou em particular.

Artigo 19: Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; esse direito inclui a liberdade
de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras.

Artigo 20: 1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e associagio pacifica. 2. Ninguém pode
ser obrigado a fazer parte de uma associagao.

Artigo 21: 1. Todo ser humano tem o direito de tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por
intermédio de representantes livremente escolhidos. 2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao
servico publico do seu pais. 3. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; essa vontade sera
expressa em eleicdes periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou processo
equivalente que assegure a liberdade de voto.

Artigo 22: Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social, a realizacdo pelo
esforco nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a organizagao e recursos de cada Estado,
dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da
sua personalidade.

Artigo 23: 1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condig¢des justas e
favoraveis de trabalho e a prote¢do contra o desemprego. 2. Todo ser humano, sem qualquer distingao,
tem direito a igual remuneracdo por igual trabalho. 3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma
remuneracdo justa e satisfatéria que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel
com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessdario, outros meios de protecio social. 4. Todo
ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para prote¢io de seus interesses.

Artigo 24: Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagdo razoavel das horas de
trabalho e a férias remuneradas periddicas.

Artigo 25: 1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servicos sociais
indispensaveis e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. 2. A maternidade e a
infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do
matrimonio, gozardo da mesma protecdo social.

Artigo 26: 1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instru¢do elementar serd obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional sera
acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta baseada no mérito. 2. A instrugio sera orientada no
sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos
direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A instru¢do promovera a compreensio, a
tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvara as atividades das
Nagdes Unidas em prol da manutencdo da paz. 3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género
de instrucdo que serd ministrada a seus filhos.

Artigo 27: 1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de
fruir as artes e de participar do progresso cientifico e de seus beneficios. 2. Todo ser humano tem direito a



227

protecdo dos interesses morais e materiais decorrentes de qualquer produgdo cientifica literaria ou
artistica da qual seja autor.

Artigo 28: Todo ser humano tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e
liberdades estabelecidos na presente Declaragdo possam ser plenamente realizados.

Artigo 29:1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade é possivel. 2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser
humano estara sujeito apenas as limitacdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar
o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica.
3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hip6tese alguma, ser exercidos contrariamente aos objetivos
e principios das Nag¢des Unidas.

Artigo 30: Nenhuma disposicdo da presente Declaragdo poder ser interpretada como o reconhecimento a
qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato
destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabelecidos.
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DECLARACAO DE DIREITOS DOS ESTADOS NORTE-AMERICANOS (1791)

A Carta de Direitos é formada pelas dez primeiras Emendas a Constituicao dos Estados Unidos da América.
Foi redigida pelo Congresso dos EUA em 1789 e ratificada pelos estados em 15 de dezembro de 1791.

ARTIGO I: O Congresso ndo legislara no sentido de estabelecer uma religido, ou proibindo o livre exercicio
dos cultos; ou cerceando a liberdade de palavra, ou de imprensa, ou o direito do povo de se reunir
pacificamente, e de dirigir ao Governo peticdes para a reparacao de seus agravos.

ARTIGO II: Sendo necessaria a seguranca de um Estado livre a existéncia de uma milicia bem organizada,
o direito do povo de possuir e usar armas nao podera ser impedido.

ARTIGO III: Nenhum soldado podera, em tempo de paz, instalar-se em um imével sem autorizagdo do
proprietario, nem em tempo de guerra, sendo na forma a ser prescrita em lei.

ARTIGO 1V: O direito do povo a inviolabilidade de suas pessoas, casas, papéis e haveres contra busca e
apreensdo arbitrarias ndo podera ser infringido; e nenhum mandado serd expedido a nao ser mediante
indicios de culpabilidade confirmados por juramento ou declaragio, e particularmente com a descri¢ido do
local da busca e a indicacdo das pessoas ou coisas a serem apreendidas.

ARTIGO V: Ninguém sera detido para responder por crime capital, ou outro crime infamante, salvo por
dentncia ou acusagdo perante um Grande Juri, exceto em se tratando de casos que, em tempo de guerra ou
de perigo publico, ocorram nas forcas de terra ou mar, ou na milicia, durante servigo ativo; ninguém
podera pelo mesmo crime ser duas vezes ameag¢ado em sua vida ou saiide; nem ser obrigado em qualquer
processo criminal a servir de testemunha contra si mesmo; nem ser privado da vida, liberdade, ou bens,
sem processo legal; nem a propriedade privada poderd ser expropriada para uso publico, sem justa
indenizagao.

ARTIGO VI: Em todos os processos criminais, o acusado tera direito a um julgamento rapido e publico, por
um jari imparcial do Estado e distrito onde o crime houver sido cometido, distrito esse que sera
previamente estabelecido por lei, e de ser informado sobre a natureza e a causa da acusagdo; de ser
acareado com as testemunhas de acusacdo; de fazer comparecer por meios legais testemunhas da defesa, e
de ser defendido por um advogado.

ARTIGO VII: Nos processos de direito consuetudinario, quando o valor da causa exceder vinte doélares,
sera garantido o direito de julgamento por juri, cuja decisdo ndo podera ser revista por qualquer tribunal
dos Estados Unidos sendo de acordo com as regras do direito costumeiro.

ARTIGO VIII: Nao poderdo ser exigidas fiancas exageradas, nem impostas multas excessivas ou penas
cruéis ou incomuns.

ARTIGO IX: A enumeracdo de certos direitos na Constituicdo nido podera ser interpretada como negando
ou coibindo outros direitos inerentes ao povo.

ARTIGO X: Os poderes nao delegados aos Estados Unidos pela Constituicdo, nem por ela negados aos
Estados, sdo reservados aos Estados ou ao povo.
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DECLARACAO DE VIENA - CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE DIREITOS DO
HOMEM, VIENA (1993)

Considerando que a promocgao e a proteccao dos direitos do homem constituem questdes prioritarias para
a comunidade internacional e que a Conferéncia dispde de uma oportunidade dnica de efectuar uma
analise global do sistema internacional dos Direitos do homem e do mecanismo de proteccdo dos direitos
do homem, por forma a efectivar e, consequentemente, a promover uma maior observancia desses
direitos, de forma justa e equitativa;

Reconhecendo e afirmando que todos os direitos do homem derivam da dignidade e do valor inerente a
pessoa humana, e que a pessoa humana é o tema central dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais, devendo, consequentemente, ser o seu principal beneficidrio e participar activamente na
concretizagio de tais direitos e liberdades;

Reafirmando o seu compromisso para com os objectivos e aos principios consignados na Carta das Nagoes
Unidas e na Declaragdo Universal dos Direitos do homem;

Reafirmando o compromisso consignado no Artigo 562 da Carta da Na¢des Unidas de empreender ac¢oes
concertadas e individuais, colocando a devida énfase no desenvolvimento de uma cooperagao
internacional efectiva com vista a consecu¢do dos objectivos etabelecidos no Artigo 5592, incluindo o
respeito e a observancia universais dos Direitos do homem e das liberdades fundamentais para todos;
Real¢ando as responsabilidades de todos os Estados, em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas, no
desenvolvimento e encorajamento do respeito pelos Direitos do homem e pelas liberdades fundamentais
de todos, sem distin¢do de raga, sexo, lingua ou religiao;

Relembrando o Predmbulo da Carta das Na¢des Unidas, nomeadamente a determinagdo em reafirmar a fé
nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana e na igualdade de
direitos dos homem e das mulheres, assim como das nagdes, grandes e pequenas;

Relembrando, igualmente, a determinacdo expressa no Predambulo da Carta das Nagdes Unidas de
preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra, de estabelecer as condigdes necessarias a
manutencdo da justica e do respeito pelas obrigacdes decorrentes de tratados e outras fontes do direito
internacional, de promover o progresso social e melhores condi¢cdes de vida dentro de um conceito mais
amplo de liberdade, de praticar a tolerancia e a sd convivéncia e de empregar os mecanismos
internacionais para promover o progresso econémico e social de todos os povos;

Realgando que a Declaragdo Universal dos Direitos do homem, que constitui um modelo comum a seguir
por todos os povos e por todas as nagoes, é a fonte de inspiragdo e tem sido o pilar, para as Nagdes Unidas,
dos progressos com vista a fixacdo de padrdes, conforme consta dos instrumentos internacionais em vigor
sobre Direitos do homem, particularmente o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais;

Considerando as altera¢des mais significativas que ocorrem na cena internacional e as aspiragdes de todos
os povos a uma ordem internacional baseada nos principios consignados na Carta das Nagdes Unidas,
incluindo a promoc¢do e o encorajamento do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades
fundamentais para todos, bem como do respeito pelo principio da igualdade de direitos e da auto-
determinagdo dos povos, da paz, da democracia, da justica, da igualdade, do primado da lei, do pluralismo,
do desenvolvimento, de melhores padroes de vida e da solidariedade;

Profundamente preocupada com as varias formas de discriminagdo e violéncia a que as mulheres
continuam expostas em todo o mundo;

Reconhecendo que as actividades das Nac¢des Unidas no dominio dos direitos do homem deveriam ser
racionalizadas e empreendidas de forma a fortalecerem os mecanismos das Nag¢des Unidas neste campo e
a alargarem os objectivos do respeito universal pela observancia de normas internacionais sobre direitos
do homem;
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Tendo tido em consideracdo as Declaragées adoptadas nas trés reunides regionais realizadas em Tunis,
San Jose e Bangkok, bem como as contribuicdes dos Governos, e tendo presentes as sugestdes
apresentadas por organizagdes intergovernamentais e ndo governamentais, bem como os estudos
elaborados por peritos independentes durante o processo preparatério que conduziu a Conferéncia
Mundial sobre Direitos do Homem;

Congratulando-se com a designacdo do ano de 1993 como o Ano Internacional dos Povos Indigenas do
Mundo como forma de reafirma¢do do empenhamento da comunidade internacional em garantir a estes
povos o gozo de todos os Direitos do homem e liberdades fundamentais, bem como em respeitar o valor e
a diversidade das suas culturas e identidades;

Reconhecendo, igualmente, que a comunidade internacional deveria encontrar formas e meios para
remover os actuais obstaculos, para responder aos desafios de uma total consecuc¢do de todos os direitos
do homem e para impedir a continuada violagdo dos direitos do homem dai resultantes, em todo o mundo;
Invocando o espirito da nossa era e as realidades do nosso tempo que incitam os povos do mundo e os
Estados Membros das Nacdes Unidas a rededicarem-se a tarefa global de promocdo e proteccdo dos
Direitos do homem e das liberdades fundamentais, por forma a garantir o gozo pleno e universal de tais
direitos;

Determinada a tomar novas medidas no sentido de um maior empenhamento da comunidade
internacional, visando assim alcangcar um progresso substancial no dominio dos direitos do homem
mediante um esforc¢o acrescido e sustentado da cooperacdo e solidariedade internacionais;

Adopta, solenemente, a Declaracao de Viena e o Programa de Acgao.
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PROTOCOLO A CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS
REFERENTE A ABOLICAO DA PENA DE MORTE (1990)

PREAMBULO
0S ESTADOS PARTES NESTE PROTOCOLO, CONSIDERANDO:

Que o artigo 4 da Convencdo Americana sobre direitos humanos reconhece o direito a vida e restringe a
aplicacdo da pena de morte;

Que toda pessoa tem o direito inalienavel de que se respeite sua vida, ndo podendo este direito ser
suspenso por motivo algum;

Que a tendéncia dos Estados americanos é favoravel a abolicdo da pena de morte;

Que a aplicacdo da pena de morte produz conseqiiéncias irreparaveis que impedem sanar o erro judicial e
eliminam qualquer possibilidade de emenda e reabilitagdo do processado;

Que a aboli¢do da pena de morte contribui para assegurar protecdo mais efetiva do direito a vida;

Que é necessario chegar a acordo internacional que represente um desenvolvimento progressivo da
Convencao Americana sobre direitos humanos;

Que Estados Partes na Conveng¢do Americana sobre direitos humanos expressaram seu propoésito de se
comprometer mediante acordo internacional a fim de consolidar a pratica da ndo-aplicacao da pena de
morte no continente americano,

CONVIERAM em assinar o seguinte:

PROTOCOLO A CONVENGCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS REFERENTE A ABOLIGAO DA
PENA DE MORTE

Artigo 1: Os Estados Partes neste Protocolo ndo aplicardo em seu territério a pena de morte a nenhuma
pessoa submetida a sua jurisdigio.

Artigo 2: 1. Ndo serd admitida reserva alguma a este Protocolo. Entretanto, no momento de ratificagdo ou
adesdo, os Estados Partes neste instrumento poderdo declarar que se reservam o direito de aplicar a pena
de morte em tempo de guerra, de acordo com o Direito Internacional, por delitos sumamente graves de
carater militar. 2. O Estado Parte que formular essa reserva deverda comunicar ao Secretario-Geral da
Organizacgdo dos Estados Americanos, no momento da ratificacdo ou adesdo, as disposi¢des pertinentes de
sua legislacdo nacional aplicaveis em tempo de guerra a que se refere o paragrafo anterior. 3. Esse Estado
Parte notificard o Secretario-Geral da Organiza¢do dos Estados Americanos de todo inicio ou fim de um
estado de guerra aplicavel ao seu territorio.

Artigo 3: 1. Este Protocolo fica aberto a assinatura e ratificacdo ou adesdo de todo Estado Parte na
Convencdo Americana sobre direitos humanos. 2. A ratificacdo deste Protocolo ou a adesdo ao mesmo sera
feita mediante o depdsito do instrumento de ratificacdo ou adesdo na Secretaria-Geral da Organizagdo dos
Estados Americanos.

Artigo 4: Este Protocolo entrara em vigor, para os Estados que o ratificarem ou a ele aderirem, a partir do
depodsito do respectivo instrumento de ratificagio ou adesdo, na Secretaria-Geral da Organizacdo dos
Estados Americanos.
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CONVENCAO DE BELEM DO PARA (1994)

0S ESTADOS PARTES NESTA CONVENCAO,

RECONHECENDO que o respeito irrestrito aos direitos humanos foi consagrado na Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaracdo Universal dos direitos humanos e reafirmado em outros
instrumentos internacionais e regionais;

AFIRMANDO que a violéncia contra a mulher constitui violagdo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais e limita total ou parcialmente a observancia, gozo e exercicio de tais direitos e liberdades;

PREOCUPADOS por que a violéncia contra a mulher constitui ofensa contra a dignidade humana e é
manifestacdo das relacdes de poder historicamente desiguais entre mulheres e homens;

RECORDANDO a Declaragio para a Erradicagio da Violéncia contra a Mulher, aprovada na Vigésima Quinta
Assembléia de Delegadas da Comissdo Interamericana de Mulheres, e afirmando que a violéncia contra a
mulher permeia todos os setores da sociedade, independentemente de classe, raca ou grupo étnico, renda,
cultura, nivel educacional, idade ou religido, e afeta negativamente suas préprias bases;

CONVENCIDOS de que a eliminacdo da violéncia contra a mulher é condi¢do indispensavel para seu
desenvolvimento individual e social e sua plena e igualitaria participacdo em todas as esferas de vida; e

CONVENCIDOS de que a adogdo de uma convengdo para prevenir, punir e erradicar todas as formas de
violéncia contra a mulher, no ambito da Organizacao dos Estados Americanos, constitui positiva contribuicao
no sentido de proteger os direitos da mulher e eliminar as situa¢des de violéncia contra ela,

CONVIERAM no seguinte:

CAPITULO 1
DEFINICAO E AMBITO DE APLICACAO

Artigo 1: Para os efeitos desta Convencdo, entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher,
tanto na esfera publica como na esfera privada.

Artigo 2: Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e psicolégica:

a. ocorrida no dmbito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relacdo interpessoal, quer o
agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras
formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;

b.  ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras formas, o estupro,
abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicio forcada, seqiiestro e assédio sexual no local

de trabalho, bem como em institui¢des educacionais, servicos de satide ou qualquer outro local; e

c. perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.
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CAPITULO II
DIREITOS PROTEGIDOS

Artigo 3: Toda mulher tem direito a ser livre de violéncia, tanto na esfera ptblica como na esfera privada.
Artigo 4: Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e protecdo de todos os direitos
humanos e liberdades consagrados em todos os instrumentos regionais e internacionais relativos aos
direitos humanos. Estes direitos abrangem, entre outros:

a. direito a que se respeite sua vida;

b. direito a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral;

c. direito aliberdade e a seguranca pessoais;

d. direito a ndo ser submetida a tortura;

e. direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que se proteja sua familia;

f.  direito aigual protegdo perante a lei e da lei;

g.  direito a recurso simples e rapido perante tribunal competente que a proteja contra atos que violem
seus direitos;

h.  direito de livre associagio;
i.  direito a liberdade de professar a propria religido e as proprias crengas, de acordo com a lei; e

j.  direito a ter igualdade de acesso as func¢des publicas de seu pais e a participar nos assuntos publicos,
inclusive na tomada de decisdes.

Artigo 5: Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos civis, politicos, economicos, sociais e
culturais e contara com a total protecdo desses direitos consagrados nos instrumentos regionais e

internacionais sobre direitos humanos. Os Estados Partes reconhecem que a violéncia contra a mulher
impede e anula o exercicio desses direitos.

Artigo 6: O direito de toda mulher a ser livre de violéncia abrange, entre outros:
a. odireito da mulher a ser livre de todas as formas de discriminacao; e

b. o direito da mulher a ser valorizada e educada livre de padrdes estereotipados de comportamento e
costumes sociais e culturais baseados em conceitos de inferioridade ou subordinacao.
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CAPITULO 111
DEVERES DOS ESTADOS

Artigo 7: Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em adotar,
por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia
e a empenhar-se em:

a. abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por que as autoridades,
seus funciondrios e pessoal, bem como agentes e institui¢des publicos ajam de conformidade com essa
obrigacio;

b.  agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher;

c. incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que
sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas
administrativas adequadas que forem aplicaveis;

d. adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir, intimidar e ameacar a
mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou
danifique sua propriedade;

e. tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir leis e regulamentos
vigentes ou modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da
violéncia contra a mulher;

f estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia, inclusive,
entre outros, medidas de prote¢do, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos;

g.  estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar que a mulher sujeitada
a violéncia tenha efetivo acesso a restituicdo, reparacdo do dano e outros meios de compensacdo justos e
eficazes;

h.  adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia desta Convencao.

Artigo 8: Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas, inclusive programas
destinados a:

a. promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma vida livre de violéncia e o direito
da mulher a que se respeitem e protejam seus direitos humanos;

b. modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres, inclusive a formulacido de
programas formais e ndo formais adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de combater
preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade
de qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem ou
exacerbem a violéncia contra a mulher;

c. promover a educacdo e treinamento de todo o pessoal judiciario e policial e demais funcionarios
responsaveis pela aplicacdo da lei, bem como do pessoal encarregado da implementagio de politicas de
prevencio, punicdo e erradicagio da violéncia contra a mulher;
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d. prestar servigos especializados apropriados a mulher sujeitada a violéncia, por intermédio de
entidades dos setores publico e privado, inclusive abrigos, servigos de orientagao familiar, quando for o caso,
e atendimento e custodia dos menores afetados;

e. promover e apoiar programas de educagdo governamentais e privados, destinados a conscientizar o
publico para os problemas da violéncia contra a mulher, recursos juridicos e reparagdo relacionados com
essa violéncia;

f.  proporcionar a mulher sujeitada a violéncia acesso a programas eficazes de reabilitacdo e treinamento
que lhe permitam participar plenamente da vida publica, privada e social;

g. incentivar os meios de comunicacdo a que formulem diretrizes adequadas de divulgacdo, que
contribuam para a erradicacdo da violéncia contra a mulher em todas as suas formas e enaltecam o respeito
pela dignidade da mulher;

h. assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informagdes relevantes concernentes as causas,
consequiéncias e freqliéncia da violéncia contra a mulher, a fim de avaliar a eficiéncia das medidas tomadas
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como formular e implementar as mudancas
necessarias; e

i. promover a cooperacido internacional para o intercimbio de idéias e experiéncias, bem como a
execucdo de programas destinados a protecdo da mulher sujeitada a violéncia.

Artigo 9: Para a adog¢do das medidas a que se refere este capitulo, os Estados Partes levarao especialmente
em conta a situacdo da mulher vulneravel a violéncia por sua raga, origem étnica ou condicdo de migrante, de
refugiada ou de deslocada, entre outros motivos. Também sera considerada sujeitada a violéncia a gestante,
deficiente, menor, idosa ou em situagdo sdcio-econdmica desfavoravel, afetada por situacdes de conflito
armado ou de privacdo da liberdade.

CAPITULO IV
MECANISMOS INTERAMERICANOS DE PROTECAO

Artigo 10: A fim de proteger o direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia, os Estados Partes
deverdo incluir nos relatérios nacionais a Comissdo Interamericana de Mulheres informagdes sobre as
medidas adotadas para prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher, para prestar assisténcia a mulher
afetada pela violéncia, bem como sobre as dificuldades que observarem na aplicagdo das mesmas e os fatores
que contribuam para a violéncia contra a mulher.

Artigo 11: Os Estados Partes nesta Convengao e a Comissdo Interamericana de Mulheres poderao solicitar a
Corte Interamericana de direitos humanos parecer sobre a interpretacdo desta Convencio.

Artigo 12: Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade ndo-governamental juridicamente
reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizacdo, podera apresentar a Comissdo
Interamericana de direitos humanos peti¢cdes referentes a dentncias ou queixas de violagdo do artigo 7 desta
Convengido por um Estado Parte, devendo a Comissdo considerar tais peticdes de acordo com as normas e
procedimentos estabelecidos na Convencdo Americana sobre direitos humanos e no Estatuto e Regulamento
da Comissdo Interamericana de direitos humanos, para a apresentacado e consideracio de petigdes.
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CAPITULOV
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 13: Nenhuma das disposi¢des desta Convengdo podera ser interpretada no sentido de restringir ou
limitar a legislacdo interna dos Estados Partes que ofereca protecdes e garantias iguais ou maiores para os
direitos da mulher, bem como salvaguardas para prevenir e erradicar a violéncia contra a mulher.

Artigo 14: Nenhuma das disposi¢des desta Convengdo podera ser interpretada no sentido de restringir ou
limitar as da Convengdo Americana sobre direitos humanos ou de qualquer outra convengio internacional
que oferecga protecdo igual ou maior nesta matéria.

Artigo 15: Esta Convencdo fica aberta a assinatura de todos os Estados membros da Organizacdo dos
Estados Americanos.

Artigo 16: Esta Convencdo estd sujeita a ratificacdo. Os instrumentos de ratificacdo serdo depositados na
Secretaria-Geral da Organizagio dos Estados Americanos.

Artigo 17: Esta Convencio fica aberta a adesdo de qualquer outro Estado. Os instrumentos de adesdo serao
depositados na Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.

Artigo 18: Os Estados poderdo formular reservas a esta Convengdo no momento de aprova-la, assina-la,
ratifica-la ou a ela aderir, desde que tais reservas:

a. ndo sejam incompativeis com o objetivo e propoésito da Convengao;
b. ndosejam de carater geral e se refiram especificamente a uma ou mais de suas disposi¢des.

Artigo 19: Qualquer Estado Parte podera apresentar a Assembléia Geral, por intermédio da Comissdo
Interamericana de Mulheres, propostas de emenda a esta Convengao.

As emendas entrardo em vigor para os Estados ratificantes das mesmas na data em que dois tercos dos
Estados Partes tenham depositado seus respectivos instrumentos de ratificacdo. Para os demais Estados
Partes, entrardo em vigor na data em que depositarem seus respectivos instrumentos de ratificacdo.

Artigo 20: Os Estados Partes que tenham duas ou mais unidades territoriais em que vigorem sistemas
juridicos diferentes relacionados com as questdes de que trata esta Convenc¢do poderdo declarar, no
momento de assina-la, de ratificd-la ou de a ela aderir, que a Convengdo se aplicara a todas as suas unidades
territoriais ou somente a uma ou mais delas.

Tal declaragdo poderda ser modificada, em qualquer momento, mediante declaragdes ulteriores, que
indicardo expressamente a unidade ou as unidades territoriais a que se aplicard esta Convengdo. Essas
declaragdes ulteriores serdo transmitidas a Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos e
entrardo em vigor trinta dias depois de recebidas.

Artigo 21: Esta Convencdo entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data em que for depositado o
segundo instrumento de ratificacdo. Para cada Estado que ratificar a Convengdo ou a ela aderir ap6s haver
sido depositado o segundo instrumento de ratificacdo, entrara em vigor no trigésimo dia a partir da data em
que esse Estado houver depositado seu instrumento de ratificagdo ou adesao.

Artigo 22: O Secretario-Geral informard a todos os Estados membros da Organizacdo dos Estados
Americanos a entrada em vigor da Convencao.
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Artigo 23: O Secretario-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos apresentara um relatério anual aos
Estados membros da Organizacdo sobre a situacdo desta Convencdo, inclusive sobre as assinaturas e
depositos de instrumentos de ratificacdo, adesdo e declaracdo, bem como sobre as reservas que os Estados
Partes tiverem apresentado e, conforme o caso, um relatério sobre as mesmas.

Artigo 24: Esta Convencdo vigorara por prazo indefinido, mas qualquer Estado Parte podera denuncia-la
mediante o depdsito na Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos de instrumento que tenha
essa finalidade. Um ano apés a data do depédsito do instrumento de dentncia, cessardo os efeitos da
Convengio para o Estado denunciante, mas subsistirdo para os demais Estados Partes.

Artigo 25: O instrumento original desta Convencdo, cujos textos em portugués, espanhol, francés e inglés
sdo igualmente auténticos, sera depositado na Secretaria-Geral da Organizacao dos Estados Americanos, que
enviard copia autenticada de seu texto ao Secretariado das Nag¢des Unidas para registro e publicagdo, de
acordo com o artigo 102 da Carta das Nac¢des Unidas.

EM FE DO QUE os plenipotenciarios infra-assinados, devidamente autorizados por seus respectivos
governos, assinam esta Conven¢do, que se denominara Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, “Convencao de Belém do Para”.

EXPEDIDA NA CIDADE DE BELEM DO PARA, BRASIL, no dia nove de junho de mil novecentos e noventa e
quatro.
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CONVENCAO SOBRE O DESPARECIMENTO FORCADO DE PESSOAS (1994)

Os Estados Membros da Organizacdo dos Estados Americanos,

PREOCUPADOS com o fato de que subsiste o desaparecimento for¢ado de pessoas,

REAFIRMANDO que o sentido genuino da solidariedade americana e da boa vizinhan¢a nio pode ser outro
que o de consolidar neste Hemisfério, dentro do marco das instituicdes democraticas, um regime de
liberdade individual e de justica social, fundamentado no respeito pelos direitos essenciais do homem,
CONSIDERANDO que o desaparecimento forcado de pessoas constitui uma afronta a consciéncia do
Hemisfério e uma grave ofensa de natureza odiosa a dignidade intrinseca da pessoa humana, em
contradi¢do com os principios e propdsitos consagrados na Carta da Organizacdo dos Estados Americanos,
CONSIDERANDO que o desaparecimento forcado de pessoas viola multiplos direitos essenciais da pessoa
humana, de carater irrevogavel, tal como estdo consagrados na Conven¢do Americana sobre direitos
humanos, na Declaragio Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declara¢do Universal dos
direitos humanos,

RECORDANDO que a protec¢do internacional dos direitos humanos é de natureza convencional coadjuvante
ou complementar aquela que oferece o direito interno e tem como fundamento os atributos da pessoa
humana,

REAFIRMANDO que a pratica sistematica do desaparecimento forcado de pessoas constitui um crime
contra a humanidade,

ESPERANDO que esta Convengdo contribua para prevenir, sancionar e suprimir o desaparecimento
forcado de pessoas no Hemisfério e se constitua uma contribuicao decisiva para a protecdo dos direitos
humanos e o estado de direito,

RESOLVEM adotar a seguinte Convencdo Interamericana sobre Desaparecimento For¢cado de Pessoas:

ARTIGO 1

Os Estados Partes nesta Conven¢do comprometem-se a:

a) Nao praticar, ndo permitir, nem tolerar o desaparecimento forcado de pessoas, mesmo em estado de
emergéncia, alerta ou suspensao de garantias individuais;

b) Sancionar, no ambito da sua jurisdicdo, os autores, cumplices e acobertadoresdo delito de
desaparecimento for¢ado de pessoas, assim como a tentativa de cometer o mesmo;

c) Cooperar entre si com vistas a contribuir para a prevencao, penalizagio e erradicagdo do
desaparecimento for¢ado de pessoas; e

d) Tomar as medidas de carater legislativo, administrativo, judicial ou de qualquer outra natureza
necessarias ao cumprimento dos compromissos assumidos na presente Convengao.

ARTIGO I

Para os efeitos da presente Convencio, considera-se desaparecimento for¢ado a privagido da liberdade de
uma ou mais pessoas, por qualquer forma, cometida por agentes do Estado ou por pessoas ou grupos de
pessoas que atuem com a autorizagdo, com o apoio ou com a anuéncia do Estado, seguida da falta de
informacdo ou da negativa de se reconhecer dita privacdo da liberdade ou de se informar o paradeiro da
pessoa, impedindo assim o exercicio dos recursos legais e das garantias processuais pertinentes.

ARTIGO 111

Os Estados Partes comprometem-se a adotar, em conformidade com seus procedimentos constitucionais,
as medidas legislativas que forem necessdarias para tipificar como delito o desaparecimento for¢ado de
pessoas, e para impor uma pena apropriada que tenha em conta sua extrema gravidade. Dito delito sera
considerado como continuado ou permanente enquanto ndo se estabeleca o destino ou o paradeiro da
vitima.
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Os Estados Partes poderdo estabelecer circunstancias atenuantes para aqueles que tiverem participado de
atos que constituam desaparecimento for¢ado, quando os mesmos contribuam para a apari¢do com vida
da vitima ou fornegam informagdes que permitam esclarecer o desaparecimento forgcado de uma pessoa.

ARTIGO IV

Os fatos constitutivos do desaparecimento for¢ado de pessoas serdo considerados delitos em qualquer
Estado Parte. Em conseqiiéncia, cada Estado Parte adotara medidas para estabelecer sua jurisdi¢cao sobre
a causa nos seguintes casos:

a) Quando o desaparecimento for¢ado de pessoas ou qualquer de seus fatos constitutivos tenham sido
cometidos no ambito de sua jurisdigio;

b) Quando o acusado seja nacional desse Estado;

¢) Quando a vitima seja nacional desse Estado e este o considere apropriado.

Todo Estado Parte, além disso, tomara as medidas necessarias para estabelecer sua jurisdicdo sobre o
delito previsto na presente Convencdo quando o suposto delinquente encontrar-se dentro do seu
territorio e sua extradicao nao for possivel.

Esta Conveng¢do ndo faculta a um Estado Parte a possibilidade de empreender no territério de outro
Estado Parte o exercicio da jurisdicio nem o desempenho das fungdes reservadas exclusivamente as
autoridades da outra Parte por sua legislacdo interna.

ARTIGOV

O desaparecimento forcado de pessoas ndo sera considerado delito politico para fins de extradicao.

O desaparecimento for¢ado considerar-se-a incluido entre os delitos que dao lugar a extradicdo em todo
tratado de extradicdo celebrado entre os Estados Partes.

Os Estados Partes comprometem-se a incluir o delito de desaparecimento for¢ado como passivel de
extradicdo em todo tratado de extradigdo que celebrem entre si no futuro.

Todo Estado Parte que subordine a extradicdo a existéncia de um tratado e que receba de outro Estado
Parte, com o qual ndo mantém um tratado, um pedido de extradicdo, podera considerar a presente
Convencdo como a base juridica necessaria para a concessdo de extradicao por delito de desaparecimento
forcado.

Os Estados Partes que ndo subordinem a extradicdo a existéncia de um tratado, reconhecerio dito delito
como suscetivel de extradi¢do, com subordinagdo as normas legais pertinentes do Estado requerido.

A extradicdo estara sujeita as disposi¢des previstas na Constituicao e demais leis do Estado requerido.

ARTIGO VI

Quando um Estado Parte nio conceder a extradigdo, submetera o caso as suas autoridades competentes,
como se o delito houvesse sido cometido no ambito da sua jurisdigdo, para efeitos de investigacio e,
quando for o caso, para fins de processo penal, em conformidade com a sua legislacdo nacional. A decisao
adotada por ditas autoridades serd comunicada ao Estado que tiver solicitado a extradi¢do.

ARTIGO VIl

A acdo penal decorrente de desaparecimento forcado de pessoas e a pena judicialmente imposta ao
responsavel pelo delito ndo estardo sujeitas a prescrigio.

Entretanto, quando existir uma norma de carater fundamental que impeca a aplicacdo da disposi¢do do
paragrafo anterior, o prazo da prescricdo devera ser igual ao do delito mais grave tipificado na legislacdo
interna do respectivo Estado Parte.

ARTIGO VIl

Nao se admitird a atenuante da obediéncia devida a ordens ou a instrugdes superiores que disponham,
autorizem ou encorajem o desaparecimento forgado. Toda pessoa que receba tais ordens tem o direito e o
dever de ndo obedecé-las.

Os Estados Partes assegurar-se-do ainda de que os agentes ou funcionarios publicos encarregados da
aplicacao da lei recebam a necessaria educacgio sobre o delito de desaparecimento forcado de pessoas.

ARTIGO IX

Os suspeitos do delito de desaparecimento forcado de pessoas s6 poderdo ser julgados pelas jurisdi¢cdes
do direito comum competentes em cada Estado, com exclusdo de toda jurisdigdo especial, em particular a
militar.

Os fatos constitutivos do desaparecimento forcado ndo poderdo ser considerados como cometidos no
exercicio das fun¢des militares.
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Nao se admitirdo privilégios, imunidades ou dispensas especiais em tais processos, sem prejuizo das
disposi¢des constantes na Convengio de Viena sobre Relacdes Diplomaticas.

ARTIGO X

Em nenhum caso poder-se-do invocar circunstancias excepcionais, tais como estado de guerra ou ameaca
de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia publica, como justificativa do
desaparecimento forcado de pessoas. Em tais casos, o direito a procedimentos ou recursos judiciais
rapidos e eficazes sera conservado como meio de se determinar o paradeiro das pessoas privadas de
liberdade ou o seu estado de sadde, ou para individualizar a autoridade que ordenou a privagdo da
liberdade ou a efetivou.

Na tramitacdo dos ditos procedimentos ou recursos e de acordo com o direito interno respectivo, as
autoridades judiciais competentes terdo livre e imediato acesso a todo centro de detencdo e a cada uma
das suas dependéncias, assim como a todo lugar onde suspeite-se possa estar a pessoa desaparecida,
inclusive lugares sujeitos a jurisdicdao militar.

ARTIGO X1

Toda pessoa privada de liberdade deve ser mantida em lugares de detencdo oficialmente reconhecidos e
apresentada sem demora, conforme a legislagio interna respectiva, a uma autoridade judicial competente.
Os Estados Partes estabelecerdo e manterao registros oficiais atualizados sobre seus detentos e, em
conformidade com a sua legislacdo interna, coloca-los-do a disposi¢do dos familiares, juizes, advogados,
qualquer pessoa com interesses legitimos e outras autoridades.

ARTIGO XII

Os Estados Partes cooperario reciprocamente na busca, identificacdo, localizagao e restituicdo de menores
que tenham sido transladados a outro Estado ou retidos neste, em conseqiiéncia do desaparecimento
forcado de seus pais, tutores ou guardiaes.

ARTIGO XIII

Para os efeitos da presente Convengdo, o tramite das petigdes ou comunicados apresentados perante a
Comissdo Interamericana de direitos humanos em que se alegue o desaparecimento for¢ado de pessoas,
estara sujeito aos procedimentos estabelecidos na Conven¢do Americana sobre direitos humanos e nos
Estatutos e Regulamentos da Comissdo e da Corte Interamericana de direitos humanos, incluindo as
normas relativas a medidas cautelares.

ARTIGO X1V

Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, quando a Comissdo Interamericana de direitos humanos
receber uma peticdo ou comunicado sobre um suposto desaparecimento forcado, dirigir-se-4, através da
sua Secretaria Executiva, de forma urgente e confidencial, ao respectivo governo, solicitando-lhe que
proporcione, com a brevidade possivel, informacdo sobre o paradeiro da pessoa supostamente
desaparecida e demais informagoes que julgar pertinentes, sem que tal solicitacdo implique em prejuizo a
admissibilidade do pedido.

ARTIGO XV

Nada do estipulado na presente Convengio sera interpretado em sentido restritivo de outros tratados
bilaterais ou multilaterais ou outros acordos subscritos pelas Partes.

Esta Convencao ndo se aplicara a conflitos armados internacionais regidos pelo Convénio de Genebra de
1949 e pelo Protocolo relativo a protecdo dos feridos, enfermos e naufragos das for¢as armadas, e a
prisioneiros e civis em tempo de guerra.

ARTIGO XVI
A presente Convencdo esta aberta a assinatura dos membros da Organizacdo dos Estados Americanos.

ARTIGO XVII
A presente Convencdo estd sujeita a ratificacdo. Os instrumentos de ratificacdo serdo depositados na
Secretaria Geral da Organizacao dos Estados Americanos.

ARTIGO XVIII
A presente Convengdo esta aberta a adesdo de qualquer outro Estado. Os instrumentos de adesdo serdo
depositados na Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.
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ARTIGO XIX

Os Estados poderao formular reservas a presente Conveng¢ido no momento de firma-la, ratifica-la ou aderir
a ela, sempre que ndo sejam incompativeis com o objeto e propésito da Convencgio e versem sobre uma ou
mais disposi¢bes especificas.

ARTIGO XX

A presente Convengdo entrara em vigor para os Estados ratificantes no trigésimo dia a partir da data em
que for depositado o segundo instrumento de ratificacao.

Para cada Estado que ratifique essa Convengdo ou que venha a aderir a ela depois de ter sido depositado o
segundo instrumento de ratificacdo, a Convenc¢do entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data em
que tal Estado haja depositado seu instrumento de ratificagdo ou adesao.

ARTIGO XX1

A presente Convencao vigorard por prazo indeterminado, porém qualquer dos Estados Partes podera
denuncia-la. O instrumento de dentncia serd depositado na Secretaria Geral da Organiza¢do dos Estados
Americanos. Transcorrido um ano, contado da data do depésito do instrumento de dentincia, a Convengio
cessara em seus efeitos para o Estado Parte denunciante, permanecendo em vigor para os demais Estados
Partes.

ARTIGO XXII

O instrumento original da presente Convencao, cujos textos em espanhol, francés, inglés e portugués sao
igualmente auténticos, serd depositado na Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, que
enviara copia auténtica de seu texto, para seu registro e publicacdo, a Secretaria das Nag¢des Unidas, em
conformidade com o artigo 102 da Carta das Nag¢des Unidas. A Secretaria Geral da Organiza¢do dos
Estados Americanos notificara aos Estados membros da dita Organizacdo e aos Estados que aderiram a
essa Convencdo, as assinaturas e os depoésitos de instrumentos de ratificacdo, adesdo e denuncia, assim
como as reservas que houverem sido feitas.
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DECRETO N2 1.904, DE 13 DE MAIO DE 1996

Institui o Programa Nacional de direitos humanos - PNDH.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso 1V, da Constituicao,
DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de direitos humanos - PNDH, contendo diagnoéstico da situacdo
desses direitos no Pais e medidas para a sua defesa e promogdo, na forma do Anexo deste Decreto.

Art. 2° O PNDH objetiva:

[ - aidentificagdo dos principais obstaculos a promocgao e defesa dos diretos humanos no Pafs;

I1 - a execucdo, a curto, médio e longo prazos, de medidas de promoc¢ao e defesa desses direitos;

III - a implementacdo de atos e declaragdes internacionais, com a adesdo brasileira, relacionados com
direitos humanos;

IV - a redugdo de condutas e atos de violéncia, intolerdncia e discriminagio, com reflexos na diminuig¢io
das desigualdades sociais;

V - a observancia dos direitos e deveres previstos na Constituicdo, especialmente os dispostos em seu art.
5¢;

VI - a plena realizagio da cidadania.

Art. 3° As agdes relativas a execugdo e ao apoio do PNDH serio prioritarias.

Art. 4° O PNDH sera coordenado pelo Ministério da Justica, com a participacdo e apoio dos 6rgdos da
Administracdo Publica Federal.

Paragrafo dnico. Cada 6rgdo envolvido designard uma coordenacdo setorial, responsavel pelas agdes e
informacgdes relativas a execuc¢do e ao apoio do PNDH.

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades privadas poderdo manifestar adesio ao
PNDH.

Art. 6° As despesas decorrentes do cumprimento do PNDH correrdo a conta de dotagdes orcamentarias
dos respectivos 6rgios participantes.

Art. 72 O Ministro de Estado da Justi¢a, sempre que necessdrio, baixara portarias instrutorias a execucao
do PNDH.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 13 de maio de 1996; 175° da Independéncia e 1082 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson A. Jobim
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DECRETO N2 4.229, DE 13 DE MAIO DE 2002

Dispde sobre o Programa Nacional de direitos humanos - PNDH, instituido pelo Decreto no 1.904, de 13 de
maio de 1996, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 1°: O Programa Nacional de direitos humanos - PNDH, instituido pelo Decreto no 1.904, de 13 de
maio de 1996, contém propostas de a¢des governamentais para a defesa e promo¢do dos direitos
humanos, na forma do Anexo I deste Decreto.

Art. 22: O PNDH tem como objetivos:

[ - a promocgdo da concepgao de direitos humanos como um conjunto de direitos universais, indivisiveis e
interdependentes, que compreendem direitos civis, politicos, sociais, culturais e econémicos;

II - a identificagdo dos principais obstaculos a promoc¢do e defesa dos diretos humanos no Pais e a
proposicdo de a¢des governamentais e ndo-governamentais voltadas para a promocdo e defesa desses
direitos;

III - a difusdo do conceito de direitos humanos como elemento necessario e indispensavel para a
formulagdo, execucdo e avaliacdo de politicas publicas;

IV - aimplementacgio de atos, declaragdes e tratados internacionais dos quais o Brasil é parte;

V - aredugio de condutas e atos de violéncia, intolerancia e discriminagio, com reflexos na diminui¢io das
desigualdades sociais; e

VI - a observancia dos direitos e deveres previstos na Constituicao, especialmente os inscritos em seu art.
50.

Art. 32: A execucdo das a¢des constantes do PNDH sera detalhada em Planos de A¢do anuais, na forma do
Plano de Ag¢do 2002, que consta do Anexo II deste Decreto.

Art. 42: O acompanhamento da implementagdo do PNDH sera de responsabilidade da Secretaria de
Estado dos direitos humanos do Ministério da Justica, com a participacdo e o apoio dos 6rgios da
Administracdo Publica Federal.

Paragrafo dnico. Cada 6rgdo envolvido na implementacdo do PNDH designara um interlocutor
responsavel pelas acdes e informagdes relativas a implementagao e avaliacdo dos Planos de A¢do anuais.
Art. 52: O Secretario de Estado dos direitos humanos expedira os atos necessarios a execu¢do do PNDH.
Art. 62: As despesas decorrentes do cumprimento do PNDH correrio a conta de dotagdes orcamentarias
dos respectivos 6rgdos participantes.

Art. 72: Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 82: Ficarevogado o Decreto no 1.904, de 13 de maio de 1996.

Brasilia, 13 de maio de 2002; 1812 da Independéncia e 1142 da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Miguel Reale Junioe
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DECRETO N2 7.037, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009

Aprova o Programa Nacional de direitos humanos - PNDH-3 e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso VI, alinea “a”, da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 12: Fica aprovado o Programa Nacional de direitos humanos - PNDH-3, em consonancia com as
diretrizes, objetivos estratégicos e agdes programaticas estabelecidos, na forma do Anexo deste Decreto.
Art. 22: O PNDH-3 serd implementado de acordo com os seguintes eixos orientadores e suas respectivas
diretrizes:

[ - Eixo Orientador I: Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil:

a) Diretriz 1: Interacdo democratica entre Estado e sociedade civil como instrumento de fortalecimento da
democracia participativa;

b) Diretriz 2: Fortalecimento dos direitos humanos como instrumento transversal das politicas publicas e
de interagdo democratica; e

c) Diretriz 3: Integracdo e ampliacdo dos sistemas de informac¢des em direitos humanos e construcdo de
mecanismos de avaliacdo e monitoramento de sua efetivacao;

II - Eixo Orientador II: Desenvolvimento e direitos humanos:

a) Diretriz 4: Efetivacdo de modelo de desenvolvimento sustentavel, com inclusdo social e econémica,
ambientalmente equilibrado e tecnologicamente responsavel, cultural e regionalmente diverso,
participativo e ndo discriminatoério;

b) Diretriz 5: Valorizacao da pessoa humana como sujeito central do processo de desenvolvimento; e

c) Diretriz 6: Promover e proteger os direitos ambientais como direitos humanos, incluindo as gerac¢des
futuras como sujeitos de direitos;

[1I - Eixo Orientador III: Universalizar direitos em um contexto de desigualdades:

a) Diretriz 7: Garantia dos direitos humanos de forma universal, indivisivel e interdependente,
assegurando a cidadania plena;

b) Diretriz 8: Promocado dos direitos de criancas e adolescentes para o seu desenvolvimento integral, de
forma nao discriminatoria, assegurando seu direito de opinido e participacao;

c) Diretriz 9: Combate as desigualdades estruturais; e

d) Diretriz 10: Garantia da igualdade na diversidade;

IV - Eixo Orientador IV: seguranga publica, Acesso a Justica e Combate a Violéncia:

a) Diretriz 11: Democratiza¢do e modernizacdo do sistema de seguranga publica;

b) Diretriz 12: Transparéncia e participacdo popular no sistema de segurancga publica e justi¢a criminal;

c) Diretriz 13: Prevencdo da violéncia e da criminalidade e profissionalizagdo da investigacdo de atos
criminosos;

d) Diretriz 14: Combate a violéncia institucional, com énfase na erradicagdo da tortura e na redugio da
letalidade policial e carceraria;

e) Diretriz 15: Garantia dos direitos das vitimas de crimes e de prote¢do das pessoas ameacadas;

f) Diretriz 16: Modernizacdo da politica de execucdo penal, priorizando a aplicacdo de penas e medidas
alternativas a privacio de liberdade e melhoria do sistema penitenciario; e

g) Diretriz 17: Promoc¢do de sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo, para o conhecimento, a
garantia e a defesa de direitos;

V - Eixo Orientador V: Educagao e Cultura em direitos humanos:

a) Diretriz 18: Efetivacdo das diretrizes e dos principios da politica nacional de educacdo em direitos
humanos para fortalecer uma cultura de direitos;
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b) Diretriz 19: Fortalecimento dos principios da democracia e dos direitos humanos nos sistemas de
educacdo basica, nas institui¢cdes de ensino superior e nas institui¢des formadoras;

c) Diretriz 20: Reconhecimento da educacdo nio formal como espago de defesa e promogao dos direitos
humanos;

d) Diretriz 21: Promogdo da Educag¢io em direitos humanos no servico publico; e

e) Diretriz 22: Garantia do direito a comunicagdo democratica e ao acesso a informacao para consolidagao
de uma cultura em direitos humanos; e

VI - Eixo Orientador VI: Direito a Memoria e a Verdade:

a) Diretriz 23: Reconhecimento da memoria e da verdade como Direito Humano da cidadania e dever do
Estado;

b) Diretriz 24: Preservacdo da memoria histdrica e construgdo publica da verdade; e

c) Diretriz 25: Modernizacdo da legislacdo relacionada com promoc¢do do direito a memoéria e a verdade,
fortalecendo a democracia.

Paragrafo tnico. A implementacdo do PNDH-3, além dos responsaveis nele indicados, envolve parcerias
com outros 6rgaos federais relacionados com os temas tratados nos eixos orientadores e suas diretrizes.
Art. 32: As metas, prazos e recursos necessarios para a implementacdo do PNDH-3 serdo definidos e
aprovados em Planos de A¢do de direitos humanos bianuais.

Art. 42: Fica instituido o Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3, com a finalidade de:

[ - promover a articulacdo entre os 6rgaos e entidades envolvidos na implementacdo das suas agdes
programaticas;

I - elaborar os Planos de A¢do dos direitos humanos;

III - estabelecer indicadores para o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo dos Planos de A¢ido dos
direitos humanos;

IV - acompanhar a implementacdo das agcoes e recomendagdes; e

V - elaborar e aprovar seu regimento interno.

§ 10 O Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3 sera integrado por um representante e
respectivo suplente de cada drgdo a seguir descrito, indicados pelos respectivos titulares:

[ - Secretaria Especial dos direitos humanos da Presidéncia da Republica, que o coordenari;

I1 - Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;

I1I - Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica;

IV - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

V - Ministério da Cultura;

VI - Ministério da Educacio;

VII - Ministério da Justica;

VIII - Ministério da Pesca e Aqiiicultura;

IX - Ministério da Previdéncia Social;

X - Ministério da Saude;

XI - Ministério das Cidades;

XII - Ministério das Comunicagoes;

XIII - Ministério das Relagbes Exteriores;

XIV - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

XV - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

XVI - Ministério do Esporte;

XVII - Ministério do Meio Ambiente;

XVIII - Ministério do Trabalho e Emprego;

XIX - Ministério do Turismo;

XX - Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e

XXI - Ministério de Minas e Energia.

§ 22 O Secretario Especial dos direitos humanos da Presidéncia da Republica designara os representantes
do Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3.
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§ 32 O Comité de Acompanhamento e Monitoramento do PNDH-3 podera constituir subcomités tematicos
para a execugdo de suas atividades, que poderdo contar com a participacdo de representantes de outros
6rgaos do Governo Federal.

§ 42 O Comité convidara representantes dos demais Poderes, da sociedade civil e dos entes federados
para participarem de suas reunides e atividades.

Art. 52: Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os 6érgaos do Poder Legislativo, do Poder Judiciario
e do Ministério Publico, serdo convidados a aderir ao PNDH-3.

Art. 62: Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 72: Ficarevogado o Decreto no 4.229, de 13 de maio de 2002.

Brasilia, 21 de dezembro de 2009; 1882 da Independéncia e 1212 da Republica.



