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Para Anthony Downs, os partidos constituiriam, nas democracias
contemporaneas, um recurso capaz de promover “ economiadeinforma-
¢ca0”: ndo preciso conhecer em detal hes cada programa partidario e sua
alternativa para cada problema, bastando que assimile o significado dos
rétul os ideol 6gi cos, consubstanciados em cada etiqueta partidéria, para
antecipar, com alguma seguranca, o tipo de politicas que serdo promo-
vidas por cada um. Contudo, aos olhos do mais comum dos eleitores,
partidos parecem entidades distantes, cujas diferencas seriam por demais
abstratas paraquem vive por referénciaarealidades concretaseimediatas.

A capacidade dos partidos em formar identidades e estruturar o
voto €, sobretudo, resultado do tempo. Eleicdo apds eleicdo, em um
processo que gquase sempre atravessa geracoes, eleitores incorporam o
significado de cada legenda partidéria, assimilando seus simbolos e
apel os, apdsaobservacdo rotineira de suaacdo, naoposi GAo € No governo.
Trata-se de umaespécie de“ ortopediapolitica” (Offerl€, 1985), na qual
partidos ndo apenas dizem o que el eitoresidentitarios querem ouvir, mas
criam os eleitores que desejem ouvir aquilo que eles tem a dizer-lhes.
“Partidocracias’ apresentam biografias partidariaslongevas: no Uruguai,
dois dos maiores partidos (Colorado e Nacional) descendem de faccdes
e rivalidades que remontam o inicio do século, e o terceiro (a Frente
Ampla) alcanca 3 décadas de organizacao; na Argentina, cem anos de
vida da UCR e cinquenta, dos peronistas, produziram marcas fortes o
suficiente para sobreviver atodos os abal os sociais e politicos; por fim,
no Chile, as trés vertentes partidérias bésicas estédo em cena desde - a0
menos - o inicio do seculo.

Em contraste, o sistema partidario brasileiro apresentaumamarca
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congénita de descontinuidade temporal. Considerando periodos de
competi¢do poliérquica (descartando, assm, os Ssmulacros partidérios do
Império, RepublicaVe haeanos 30), pode-sefalar em presencade partidos
nacionais e competitivos a partir de 1945. Contudo, quando apenas
comegavam a revelar sinais de sedimentacdo, adquirindo identidade e
estrutura nacionais, foram (por esta mesma razéo) substituidos pelo
bipartidarismo. Este, conheceu sorte semelhante, sendo substituido por
um novo multipartidarismo, que trouxe consigo fragmentagcdo nomina e
migracdo inter-partidaria. Fendmenos que ampliam os custos para a
rotinizagdo de imagens politicas, associadas a cada legenda. A natureza
federativado sistemapolitico brasileiro, concorre, igual mente, paratornar
maisdificil afixacdo demarcaspoliticas, capazesde gerar Solidas|ealdades.

Se a legislagéo eleitoral sofre mudancgas praticamente a cada
elei¢cdo, um dos poucos dispositivos que sofreram poucas alteragcoes foi
0 modelo de lista aberta, introduzido no Codigo Eleitoral em 1932. A
eleicdo para o preenchimento de cadeiras parlamentares (deputados e
vereadores) no Brasil € definidapelaproporcionalidade de votos obtidos
por cada partido. Dentro destes, seréo eleitos os candidatos que alcan-
carem as maiores votagdes nominais, até preencher a cota proporcional
de cada partido. Parece trivial, mas néo €, considerando-se que o Brasil
€ uma das raras democracias que adotam o sistemade lista abertal . Via
deregra, o voto proporcional é acompanhado por listafechada, quando
o eetor possui oportunidade unicamente paravotar nalegendapartidéria.

O voto com lista aberta ja foi acusado - com alguma dose de
injustica- por quase todas as mazel as do sistemarepresentativo brasileiro.
Deixando um diagnéstico mais acurado de lado, pode-se sugerir que
este voto personalizado incrementaos custos paraafixacdo deidentidades
partidérias. Embora seja provavel que, tendo votado em uma primeira
ocasi 8o por afinidade pessoal, com o tempo o el eitor associe este vinculo
ao partido de seu escolhido, assimilando, como seu, este rétulo, dois
expedientes tornam sua operacdo, no Brasil, peculiarmente dificil para

' Além do Brasil, Finlandia, Peru (desde 1985), Equador (desde 1998) e Pol 6nia adotam regra semelhante.
(Mainwaring, 1999).
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a confirmacdo de lealdades partidarias. Por um lado, estratégias de
migragdo inter-partidarias, que ganharam contornos endémicos no
pluripartidarismo corrente; ao seu lado, a oportunidade, singularissima
da experiéncia brasileira, de coligagdes em eleicOes proporcionais.
Ambas, concorrendo paratornar, aos olhos de |eigos no campo politico,
mais precarias as relacfes entre candidatos e partidos.

Neste terreno em que o campo politico ndo produz significados
reconheciveis, a concorréncia pelos “profanos’ beneficia agueles que
podem converter o voto em um ato de fé como bem observou Oro:
“votar além do dever civico, na medida em que o gesto de votar assume
o significado de um rechaco do mal que se instalou na politica e sua
substituicdo pelo poder do bem, introduzindo nele, mediante o voto,
pessoas convertidas ao evangelho” (Oro, 2001).

A relevanciaadquiridapelo voto religioso e aformagao de banca-
das parlamentares evangélicas ndo corresponde aexperiéncia- sobretudo
européia, mas também chilena - da formagdo de clivagens profundas,
gue remontam a formag&o dos respectivos Estados Nacionais, e que
legaram conflitos entre Estado/Igreja ou entre Igrejas nacionais e a
autoridade supra-nacional dalgrejaCatdlica. NaFranca, por exemplo, a
frequénciada préticareligiosa constitui um preditor sobre as tendéncias
de voto nas elei¢Oes presidenciais em cada regido (Gaxie, 1985). Da
mesma forma, prética religiosa representou, por mais de 4 décadas, um
bom indicador do voto democrata-cristdo na Italia (Spreafico, 1989).

A expressio resdud de partidos confessionais no Brasl (Democrata
Crigéo, Socid-Cridén) e ardacéo moderadaentreidentidede rdigiosae o voto
em decles mgoritaias?, indicam que candidaturas do campo religioso tem
adquirido saliéndiaparticularmente em elei gdes propordionas. E provave queo
mecanismo de lista abertaaenue aexpressio deidentidades religiosas (e outros
grupos expressvos). Fosse outra moddidade de voto, como ligta fecheda, e,
provavelmente, as liderangas religiosas teriam que adotar uma estratégia de

? Emboraa associ acdo entrereligido e voto presidencial mostre que certas confissdes religiosas apresentem
uma tendéncia para escolha de candidatos conservadores, nao parece haver discrepancia significativa
entre esta inclinagdo e o comportamento apresentado pela maioria do eleitorado (ver arespeito Pierucci
& Prandi, 1996; Mainwaring, Meneguello & Power, 2000).
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competicdo eeitora visando fixar-se em uma legenda partidéria propria,
acentuando suas fronteiras com os demais partidos. O que eventudmente os
levariaagpresentar candidaturasmgjoritériasvinculadasaum discurso rigioso.
A mohilidede permitida pela configuragdo lista abertalmigragcdes/coligagoes
proporcionas evita a necessdade da adog2o de estratégias de dto risco como
esta, permitindo um recorte mais delimitado dos eeitores, preservando a
intens dade dos vinculosentre aofertapoliticae aexpectativados consumidores
politico-religiosos.

Aimagem projetadado dator, pe osestudosdecomportamentodeitord,
sugere-nos, com frequéncia, umaentidade com tragos de esquizofreniapolitica
Por um lado, asinformagdesrecol hidaspor surveysde opini&o e comportamento
politico revelamindividuos- em epecid agquelesdebaixarendaeescolaridade-
despojados de preferéncias congdentes, incagpazes de gpreender 0 Sgnificado
digtinto delegendas partidérias ou ideologias paliticas, ou mesmo de explicar as
razdes de suas escolhas datorals, e lembrar-se daquelas efetuadas em passado
recente. A interpretac@o recorrente, oferecidapor esteindantaneo sugereumeeitor
ingtave, flutuando de modo erratico e imprevisivel entre uma e outra ecéo.
Contudo, o examedo produto efetivo do processo deitord - 0 voto - mostrauma
imagemdidtinta, destacando atendénciaasedimentacéo nespreferénciasdeitoras

Omigérioresde, asim, em decifrar azonade sombrasexigenteentrea
manifestacdo do detor em seu estado bruto, colhida” em um diaqua quer desua
vidd', e sau enquadramento cadavez mais regular, em uma dternativa politica
previsivel . Paradar contadesteenigmea, € preciso em primeirolugar, ndo subsumir
todos os processos responsaves pela producao de filtros e parémetros com os
quaiscadaindividuo julgaasopclesdisponivels queestesnéo sgam fornecidos
diretamente pelo campo poalitico, mas se dimentem damaéria-primafornecida
por juizosmoras, crengasreligiosasou afinidadespessoas, néolimitasuard evan-
ciacomo vaores que estruturam asescol has paliticas, tornando-asrd ativamente
previsiveis. Mas importante, ainda, parece ser 0 recorte de todos 0S processos
gue N&o SAo capturados por sUrvey's e outros indrumentos igua mente rigorosos
de afericap de opiniBes. contatos pessoais, redes socias e paliticas, circulos de
amizadesetodaagamadeinfluénciastrocadasentreindividuosduranteotempo
dapalitica’ (Pdmeira, 1996). Istoficamaisclaro, quando descarta-seasupos co
deum eeitor isolado, cujo voto seriaaexpressto, seminterferénciasexternas, de
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suasindinaces. O mesmo deitor, recondtituido nossurveyscomo“ tébularasd’,
possui vizinhos, relaciona-se com parentes, amigos ou colegas de trabaho,
frequentaumalgregja Vinculoscujaduracgo ultrapassao cdendériodetord. Na
ausénciadesimbol osreconhecive sfornecidospe o campo palitico, estasrd aces
seréo ainterface para a conex@o deste detor com o mundo palitico. Aqui, a
nocgo de “redes’ (Sawicki, 1997) pode ser Util para decodificar as |6gicas da
concorrénciae mobilizacéo eetord.

Neste sentido, parece fértil a hipdtese sugerida por Oro (2001) sobre a
importandadaestruturaorganizaciond como pistaparacompreender-seo sucessy/
insucesso dasvéiascandidaturasrdigiosasnasd e giesparaaCamaraMunicipd
de Porto Alegre em 2000. Assm, aestruturahierarquicada lgrja Universd, o
rodizio promovido entre os pastores em cadatemplo e a€ficaciaem assegurar 0
enggamento deseusfiéisnascandi daturasapoiadaspe aorganizagéo, condituiriam
o cgpitd digtinto, possuido pelos paliticosvinculados algrgaUniversd.

Um angulo favorave para a observacdo do desempenho deitord dos
candidatosrdligiosospodeser obtido quando desagregam-seosvotossegundo as
zonesdeitoraisquerecortamomunicipio. A digtribuicgoespacid dosvotosobtidos
pel os candidatos vinculados a cadal grg a pode ser verificada aravés dos dedos
daTabdal:

TABELA 1.
Votos obtidos por candidatos vinculados a | grejas Porto alegre, 2000

ZONAIS: 1 2 M 12 n3 14 158 159 160 161
Universal 1268 852 1345 1499 1775 2155 3409 3625 1162 1654
AssembléaDeus 443 366 521 655 590 846 1654 1678 962 1137
Quadrangular 62 31 62 42 8 244 58 129 947 670

Batista 108 105 323 266 86 102 581 68 111 205
Adventista % 1 12 15 2 21 19 5 1719 38
Catolicos 879 1613 1213 706 643 471 287 1274 431 386
Afro 622 530 430 374 567 675 349 774 598 724
TOTAL 3398 3508 3906 3557 3771 4520 6357 7553 4390 4814

%volordigiooporzond 33 36 36 38 40 49 57 67 56 64

FONTE: Tribunal Regional Eleitoral RS. www.tre-rs.gov.br/elei¢cbes
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As Igrejas Universal e Assembléia de Deus recolheram votos
distribuidos em toda a cidade, embora ndo deva passar desapercebido
umamenor participagado nas regides centrais (12e 22 Zonais), ao lado de
umafrequénciamais saliente em bairros dazonaleste do municipio. Em
contraste, candidatos catélicos (em especia Jodo CarlosNedel) obtiveram
melhor desempenho em zonas préximas ao centro (zonais 22e 1113). Por
fim, o desempenho eleitoral de candidaturas das | grejas Quadrangular e
Adventista apresentou uma forte concentragdo de votos na zona sul,
responsavel por cercade 2 em cada 3 eleitores conquistados. O resultado
mostra um crescimento do voto religioso, a medida em que se afastada
regido central da cidade, atingindo seus melhores escores nos bairros
periféricos das regides leste e sul.

A territorializagdo do voto adquire contornos mais precisos
guando observa-se 0 desempenho eleitoral de cada candidato em cada
zonaeleitoral de Porto Alegre (Tabela2). Em primeiro lugar, este procedi-
mento permite confirmar aproposi¢cdo de Oro, de umadivisao territorial
entre os dois candidatos apoiados pela hierarquia da Igreja Universal:
Valdir Caetano obteve seus melhores resultados em zonas situadas ao
Norte daAvenidalpiranga, como centro, Farrapos, zonanorte e nordeste;
paralelo, Almerindo ficou com as regides sul e sudeste.

A topografiaeleitoral do vereador Valdir Caetano apresenta suas
coordenadas mais salientes em bairros das regides Norte/Nordeste:
comegando pelo Sarandi, passando pela Vila Elizabeth, Safira, Santo
Agostinho, Nova Santa Rosa, Parque dos Maias, atingindo aChacarada
Fumaga e estendendo-se até a vila Bom Jesus. Chama a atencéo que o
unico templo dalgrgjaUniversal emtodaaextensdo destaregido localiza-
se em uma de suas extremidades, proximo avilaBom Jesus®.

Ja o mapaeleitoral do vereador Almerindo distingue-se por sua
configuragdo ndo-contigua, destacando 3 nlcleos principais. Lombado
Pinheiro e Morro da Cruz, ao Leste; Cruzeiro e Santa Terezano Centro-
Sul; e vila dos Sargentos e Restinga, no extremo-sul.

O ultimo eleito entre os candidatos com vinculos religiosos -
Jodo Carlos Nedel - obteve 43% de seus votos em bairros que circundam
0 centro da cidade.

* Conforme informagdo extraida da home page da Igreja Universal: www.arcauniversal.com.br
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TABELA 2:

Distribuic&o dos votos de candidatos religiosos
por zonais eleitorais - Porto Alegre, 2000

ZONAIS
=
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CANDIDATOS: 1 2 111 112 113 114 158 159 160 161 TOT

Valdir Caetano 896 664 1192 1241 798 847 3119 1428 407 321 10913
Almerindo Rosa 365 185 142 241 972 1303 167 2187 751 1332 7645
Varanice Neto 7 3 11 17 5 5 123 10 4 1 186
Eliseu Sabino 139 105 158 157 236 469 604 748 589 460 3665
Willis Taranger 141 179 289 364 177 136 688 304 77 136 2491
Paulo Eliseu 104 73 65 115 145 112 333 583 50 134 1714
Flavio Batista 59 9 9 19 32129 29 43 246 407 982
Nilo Santos 62 31 62 42 88 244 58 129 947 670 2333
Claudio Concei¢do 108 105 323 260 86 102 581 68 111 205 1949
Jodo Caetano 16 11 12 15 22 27 19 5 179 38 344
Jodo Nedel 780 1574 1081 610 442 405 234 209 401 330 6039
Claudiomir 99 66 132 9% 201 66 53 1065 30 56 1864
Jorge Verardi 156 76 86 143 185 274 154 235 285 400 1994
Beto do Nagd6 170 82 75 56 106 132 43 262 79 104 1109

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral RS. www.tre-rs.gov.br/eleicdes
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Por fim, vale a penaretomar a questdo proposta por Oro, acerca
da estratégia desenvolvida pelas liderancas da Igreja Universal, de
aproximagao com o PT, apartir do segundo turno das eleicbesmunicipais
em Porto Alegre. A Universal revelou significativa capacidade de
converter fiéis em eleitores, baseada em uma organizacdo ndo apenas
centralizada, como também capaz de no extremo de sua rede,
impermeabilizar seus seguidores contraadispersdo de votos, tanto entre
seus candidatos como face a outros apelos, ndo apenas religiosos. As
fracas votagOes obtidas por candidatos de outras correntes religiosas
sugerem sua fragilidade nesta dire¢do, ou seja, encaminhar seus
seguidores, do templo aurna

Se isto evidenciou a forca da Universal, também expbs sua
fragilidade, pois os 18.744 votos conquistados por seus 3 candidatos
representam, na verdade, apenas 2,2% dos votantes naquela eleicéo.
AmbigBes mais amplas exigem, neste caso, estratégias mais ousadas.
Em outras palavras, o desafio posto frente a expansdo eleitoral dalgreja
Universal sera o de expandir a audiéncia de seus porta-vozes para aém
dos eleitores maisfiéis. Aqui, o controle hierarquico destalgrejatalvez
possa representar uma camisa de forca. Enquanto membros de outras
I grejas ocupam posicoes de lideranga em partidos de esquerda, como o
Governador Garotinho, e suavice, Beneditada Silva, no Rio de Janeiro,
a Senadora Heloisa Helena e o lider do PT na Camara dos Deputados,
Walter Pinheiro, o perfil politico dalgrejaUniversal, fruto de seu préprio
padr&o mai s disciplinado, terminou por associar-se, exclusivamente, com
partidos/discursos a direita do espectro politico. Manter este estigma
implicaem n&o abrir as portas para outros segmentos, seja pensando em
metas eleitorais ou mesmo de ampliacdo daatracdo defiéisparaalgrea.

De qualquer forma, pode-se projetar parao futuro amanutencao
de um importante espaco de mobilizagdo eleitora a partir de vinculos
religiosos. O que ndo deve ser visto com “maus-olhos’: trata-se, na
verdade, da forma através da qual, importante parcela do eleitorado
integra-se ao jogo eleitoral, podendo sentir-se representado. Pluralismo,
afinal de contas, €isto.
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