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RESUMO

O presente trabalho tem como tema a Teoria Econdmica do Crime e os efeitos da lavagem
de dinheiro na economia. Considerado um assunto contemporaneo e relevante para a
economia dos paises, em especial para a sociedade brasileira, o trabalho objetiva realizar
uma revisdo da literatura nacional e internacional sobre a lavagem de dinheiro, estudando
seu funcionamento e principalmente seus efeitos na economia. Junto a isso, analisa as
contribuicdes das Ciéncias Econémicas para o estudo da criminalidade por meio da
Teoria Econdmica do Crime, de Gary Becker, trazendo pesquisas empiricas que aplicam
essa teoria na avaliacdo da eficécia das politicas anti-lavagem de dinheiro. O principal
método de pesquisa utilizado foi o de busca virtual, em que se procurou identificar por
palavras-chave os principais autores dos temas tratados, bem como publicagdes de jornais
e revistas de referéncia sobre direito e economia. Como resultado da revisdo de literatura,
identifica-se uma vasta quantidade de efeitos da lavagem de dinheiro, os quais afetam a
economia dos paises de maneira direta ou indireta, no curto prazo ou no longo prazo e
também em niveis diferentes, desde efeitos que se restringem a determinados setores da
economia de uma regido até os que tém consequéncias em nivel mundial. Trés efeitos
especificos da lavagem de dinheiro na economia sdo analisados, com base em pesquisas
empiricas: a distorcdo dos pre¢os no mercado imobiliario de uma determinada regido, a
distorcdo no consumo e investimentos domésticos e as implicacBes para a taxa de
crescimento econémico dos paises. Na sequéncia, apresenta-se a construcdo do modelo
da Teoria Econémica do Crime de Gary Becker, para analisar a aplicagdo desta teoria na
avaliacdo da eficécia das politicas anti-lavagem de dinheiro dos paises. Conclui-se que a
medida mais eficaz de combate a lavagem de dinheiro é a cooperacdo internacional, visto
que é um crime que geralmente envolve complexas operacdes financeiras em paises
diferentes. Extrai-se também como resultado do trabalho a importancia de se
compreender o comportamento criminal para formulagdo de politicas anti-lavagem de
dinheiro que possam conter o avancgo desse crime. Conclui-se, ainda, que uma maior
difusdo do conhecimento sobre os efeitos da lavagem de dinheiro na economia pode

auxiliar em seu combate.

Palavras-chave: Lavagem de dinheiro. Teoria Econdmica do Crime. Efeitos da

lavagem de dinheiro. Politicas anti-lavagem de dinheiro.



ABSTRACT

The present work has as its subject the Economics of Crime and the money laundering
effects on economy. Considered a contemporary subject and relevant to the countries’
economies, especially for Brazilian society, this work aims to review the national and
international literature about money laundering, studying the way it works and most
importantly its effects on economy. Also, it analyzes the Economics contribution to the
study of criminality through the Economics of Crime, from Gary Becker, bringing
empirical researches which apply this theory on the evaluation of the efficiency of anti-
money laundering policy. The main research method used was a virtual search, on which
it was aimed to identify through keywords the most important authors from the subjects
considered, and also papers from journals that are references on the field of law and
economics. As a result of the literature review, a vast amount of effects of Money
laundering are identified, which affects the countries’ economies on a direct or indirect
way, on the long or short term and also on different levels, from effects that are restrict
to certain economic sectors of a region to the ones that have global consequences. Three
specific money laundering effects on economy are analyzed, based on empirical
researches: price distortion on the real estate market from a specific region, the domestic
consumption and investment distortion and the implications to the economic growth of
countries. It’s presented the step by step of the Economics of Crime model of Gary
Becker, in order to analyze the application of that theory on measuring the efficiency of
the anti-money laundering policies of the countries. It is concluded that the most effective
way to fight money laundering is through international cooperation, since it is a crime
that usually involves complex financial operations on different countries. It also comes
from the result of this work the importance of comprehending the criminal behavior to
formulate anti-money laundering policies which can restrain the escalation of that crime.
It is also concluded that a greater diffusion of the knowledge about the money laundering
effects on economy can help on its deterrence.

Keywords: Money laundering. Economics of crime. Money laundering effects. Anti-
money laundering policy.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho abordara a lavagem de dinheiro e seus efeitos na economia,
relacionando-os com o estudo da criminalidade presente na teoria econémica.

O aumento nas investigacfes dos enormes esquemas de corrupcdo no Brasil, em
especial a partir 2014, e a inacabavel guerra contra o trafico de drogas que ocorre ao redor
do mundo trazem a tona também um dos componentes mais importantes e decisivos para
que esses crimes acontecam: a lavagem de dinheiro. A inserc¢do dos fundos adquiridos
ilicitamente através desses crimes no sistema financeiro formal é vital para garantir ao
criminoso o usufruto de seus ganhos com o crime.

Por ser um crime sem vitimas diretas e sendo complexa uma analise que possa
apontar suas consequéncias para a economia, tanto a imprensa quanto a policia acabam
dando mais atencdo aos chamados crimes antecedentes da lavagem de dinheiro, como o
trafico de drogas, os assaltos e os esquemas de corrup¢do. Um exemplo da pouca atengéao
dada pela midia a lavagem de dinheiro é apresentado no gréfico abaixo, em estudo que
mostra a quantidade de citacdes do tema da lavagem de dinheiro em relacdo ao tema

drogas pela imprensa australiana e holandesa:

Gréfico 1 - Drogas e Lavagem de Dinheiro nos jornais (Australia e Holanda, 1999-2004)

900

O"Lavagem de Dinheiro" -
Australia
B "Drogas" - Australia

O"Lavagem de Dinheiro” -
Holanda
O"Drogas" - Holanda

Média de citacdes

Fonte: Unger et al (2006, p.18, traducdo nossa)

Percebe-se que a diferenca entre a atencdo dada pela imprensa & lavagem de
dinheiro em comparacéo com seu crime antecedente, no caso o trafico de drogas € muito

grande. Mesmo sendo crimes indissociaveis, de forma que a maior parte do dinheiro



proveniente do trafico passara pelo processo de lavagem de dinheiro em algum momento,
por vezes essa conexdo é negligenciada pela midia e pelas autoridades responsaveis pela
definicdo de onde devem ser aplicados os maiores esfor¢os policiais. Como sera visto no
decorrer do trabalho, a lavagem de dinheiro traz consequéncias nefastas para a economia
do pais, além de fazer o crime valer a pena.

Para se estimar a quantidade de dinheiro proveniente de lavagem em circulagéo
no sistema financeiro mundial, inimeras técnicas ja foram utilizadas na literatura, mas é
unanimidade entre os pesquisadores que nenhuma até entdo p6de garantir o nivel de
precisdo desejado. As diferencas nas técnicas de medicdo vao desde a forma de fazer o
calculo e as variaveis consideradas, até a definicdo de o que é lavagem de dinheiro. Em
1988, a FATF (Financial Action Task Force on Money Laundering) estimou a quantidade
de 340 bilhdes de dodlares, cerca de 2% do PIB (produto interno bruto) global do ano,
como proveniente de lavagem de dinheiro (PIETSCHMANN; WALKER, 2011). Em
1995, o criminologista australiano John Walker, da Universidade de Wollongong,
utilizando seu modelo conhecido como The Walker Gravity Model, chegou ao montante
de 2,8 trilhdes de ddlares (WALKER, 1995). E o FMI (Fundo Monetério Internacional)
chega, em 1998, a estimativa de uma faixa entre 0,6 e 1,5 trilhdes de dolares, o que
corresponde a entre 2% a 5% do PIB mundial no ano (PIETSCHMANN; WALKER,
2011).Até hoje, grande parte das tentativas de medicdo da lavagem de dinheiro ficaram
nessa faixa de 2% a 5% do PIB mundial, entdo se pode dizer que esta € uma medida
razoavel para ser tomada como referéncia.

Mesmo sem ter um célculo exato que represente as propor¢des da lavagem de
dinheiro na economia mundial, cresce na literatura o interesse pela analise dos efeitos
desse crime nos mais variados setores. Durante este trabalho, sera apresentada uma
revisdo da literatura nacional e internacional existentes sobre o tema, tanto dos trabalhos
tedricos quanto de estudos empiricos que visaram estimar determinados efeitos da
lavagem de dinheiro na economia. Junto a isso, apresentar-se-a a Teoria Econdmica do
Crime, com base no trabalho de Gary Becker, e estudos empiricos que utilizam essa teoria
para a analise da eficacia de politicas anti-lavagem de dinheiro.

Para o estudo da lavagem de dinheiro, foi feita uma busca virtual aberta por
publicacdes utilizando principalmente as palavras-chave “money laundering effects on
economy” e “efeitos da lavagem de dinheiro na economia ”. Identificados os principais
autores do tema, mais presentes e citados nos artigos, foi feita uma busca especifica por

esses nomes, visando encontrar livros e demais publica¢cbes dos mesmos. Foi realizada



ainda uma revisdo de literatura considerando as principais revistas e publicacdes de
Orgdos internacionais que estudam e estabelecem diretrizes sobre o tema.

Para a revisdo da literatura sobre a economia do crime e suas relagbes com a
lavagem de dinheiro 0 método empregado foi semelhante, com busca virtual aberta com
as palavras-chave “economics of crime”, “economia do crime”, “economics of crime and
money laundering”, “economia do crime e lavagem de dinheiro” e orientagdo académica
para identificacdo dos principais expoentes do assunto. A partir disso, foram buscados
artigos em revistas e periddicos nacionais e internacionais escritos por esses autores,
assim como artigos que tratam do campo da economia do crime como um todo.

Em sua estrutura, o trabalho tem um primeiro capitulo que introduz o tema da
lavagem de dinheiro, explicando o que é, como funciona, seus crimes antecedentes e
também seus efeitos na economia discutidos na literatura. O segundo capitulo dedica-se
a andlise de estudos empiricos sobre a lavagem de dinheiro, mais especificamente sobre
seus efeitos na distorcdo de precos do mercado imobiliario da regido, na distorcdo do
consumo em nivel nacional e no crescimento econdmico dos paises. No terceiro capitulo,
é realizada breve revisdo das contribui¢fes da economia para o estudo da criminalidade,
para entdo discutir-se 0 modelo de Gary Becker da Economia do Crime e serem
apresentados estudos empiricos que analisam a eficacia de politicas anti-lavagem de
dinheiro utilizadas pelos paises. Todos 0s capitulos possuem um tépico final que resume
0 que foi tratado durante o mesmo, e o0 quarto e Ultimo capitulo corresponde as
considerac0es finais do trabalho.

Finalmente, pretende-se com este trabalho contribuir com o avango da
compreensdo sobre as consequéncias da lavagem de dinheiro para a economia dos paises,
preocupando-se com 0s aspectos macroecondmicos desse crime, mas também com suas
consequéncias no cotidiano dos cidaddos. Entende-se que com uma maior disseminagédo
desse conhecimento, no meio académico e na sociedade em geral, incentivar-se-a4 a
discussdo sobre o tema, podendo como consequéncia aprimorar politicas de

enfrentamento a lavagem de dinheiro.
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2 LAVAGEM DE DINHEIRO - VISAO GERAL

No decorrer deste primeiro capitulo, sera introduzida e discutida a lavagem de
dinheiro, explicando-se do que se trata esse crime e de que forma ele é praticado, além de
sua relacdo com os diversos outros crimes que necessariamente a antecedem. Também
serdo analisados durante o capitulo os efeitos da lavagem de dinheiro discutidos na
literatura, tratando-se por ora de uma revisdo de carater geral para, no capitulo seguinte,

0 assunto ser aprofundado com a apresentacdo de estudos empiricos.

2.1 LAVAGEM DE DINHEIRO — O QUE E E COMO FUNCIONA

Existem defini¢des distintas sobre o que caracteriza a lavagem de dinheiro, seja nas
legislacBes locais ou em estudos sobre o tema. A perspectiva gque sera considerada neste
trabalho é que a lavagem de dinheiro € “[...]Jo processo pelo qual dinheiro proveniente de
fontes ilicitas é introduzido na economia e utilizado como se fosse legitimo” (WALKER,
1995, p.11, traducao nossa).

A literatura geralmente divide o processo da lavagem de dinheiro em trés etapas:

a) Colocacdo — o objetivo nesta fase € incorporar 0s recursos a economia formal
de um modo que ndo suscitem suspeitas, minimizando o risco de deteccdo
(SALVO, 2011). O dinheiro € introduzido no sistema financeiro utilizando
diferentes técnicas, como o smurfing (divisao de grandes volumes de dinheiro
em pequenos depositos) ou a combinagdo do dinheiro sujo com receitas legais
de algum empreendimento que lide com dinheiro vivo, como um cassino.
Assim, é maior a possibilidade de a entrada dos valores no sistema passar
despercebida pelos 6rgédos fiscalizadores. (MALONEY; SOMERVILLE;
UNGER, 2019);

b) Ocultacdo — nesta etapa, sdo realizadas diversas movimentacdes financeiras,
geralmente envolvendo remessas ao exterior, com o0 objetivo de ocultar a
origem do dinheiro distanciando ao maximo ele da conexdao com o crime
antecedente. Sdo adicionadas varias ‘“camadas” através de complexas
operacgdes, utilizando notas falsas, empréstimos back-to-back, contas
correspondentes, compras e vendas ficticias, empresas-fantasma, entre
inimeras outras técnicas. (BORLINI, 2013);
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c) Integracdo — por fim, o dinheiro € integrado nos setores regulares da
economia, com a aparéncia de uma origem licita. (SALVO, 2011)

As etapas citadas acima por vezes ocorrem em uma ordem bem estabelecida, mas
em geral ocorrem simultaneamente, se sobrepde ou até mesmo nem sdo utilizadas por
completo (BORLINI, 2013; MALONEY; SOMERVILLE; UNGER, 2019). Além disso,
as operacOes envolvidas na pratica da lavagem de dinheiro séo inUmeras e constantemente
renovadas em um mundo onde o sistema financeiro é cada vez mais complexo. Com o
rapido surgimento de novas tecnologias, como as criptomoedas e o online banking, a
tendéncia € que os métodos empregados para se ocultar a origem de dinheiro ilicito
cresgcam exponencialmente.

A colocacédo, a ocultacdo e a integracdo do dinheiro sujo podem ocorrer em
diferentes paises. Assim, a partir da visdo de um determinado pais e suas trocas com o
exterior, Bartlett (2002) explica os fluxos que podem acontecer durante o processo da
lavagem de dinheiro:

a) Fluxo doméstico: o dinheiro sujo é lavado no proprio pais e utilizado nele, de
forma que todas etapas ocorrem internamente.

b) Fluxo de retorno: o crime antecedente € cometido internamente, para entdo o
dinheiro ser lavado externamente e retornar para o pais.

c) Fluxo para dentro: os fundos ilegais sdo gerados externamente, mas parte ou todo
0 processo da lavagem é realizada dentro do pais, onde eles ficam para ser
utilizados no fim.

d) Fluxo para fora: o crime antecedente ocorre no proprio pais, mas o dinheiro é
lavado parcial ou totalmente no estrangeiro, permanecendo Ia.

e) Fluxo de passagem: os fundos, gerados externamente, entram no pais para parte
do processo de lavagem e saem para a etapa de integracdo em outro local.
Dependendo do fluxo que ocorre no pais, os efeitos da lavagem de dinheiro para

a economia serdo distintos, podendo ser mais ou menos nocivos. O pais em que o0 crime
antecedente ao da lavagem de dinheiro é cometido certamente, caso dos fluxos doméstico,
de retorno e para fora, tera efeitos sérios que nao existirdo em um pais que experiencia
apenas um fluxo de passagem, por exemplo.

No préximo topico, serdo discutidos alguns dos crimes que podem ocorrer

previamente a lavagem de dinheiro.
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2.2 CRIMES ANTECEDENTES A LAVAGEM DE DINHEIRO

Para se discutir sobre os crimes que antecedem a lavagem de dinheiro é importante
também entender o que dizem as legislaces dos paises sobre 0 tema, pois essas evoluiram
ao longo do tempo e mesmo atualmente diferem de lugar para lugar.

As leis sobre lavagem de dinheiro podem ser divididas em trés categorias: as de
primeira geracdo, que s0 consideram dinheiro sujo passivel de ser lavado aquele
proveniente exclusivamente do narcotrafico; as de segunda geracdo, que aumentam o
campo de incidéncia, considerando, além do narcotrafico outros crimes, como terrorismo,
trafico de armas e corrupgdo; e as leis de terceira geracao, que ndo definem um rol, sendo
qualquer provento de infracdo penal passivel de ser lavado. (ODON, 2003)

No Brasil, até 2012 a lei se enquadrava na segunda geracdo (BRASIL, 1988a),
mas entdo foi atualizada para a terceira, permitindo a punicdo para lavagem de dinheiro
proveniente de qualquer origem ilicita (BRASIL, 1988b). Resumidamente, as
consequéncias dessa mudanca sdo que criminosos que cometeram uma maior variedade
de delitos podem ser punidos também pela préatica da lavagem de dinheiro, além mostrar
uma maior preocupacao das autoridades com esse crime. Durante as discussdes presentes
neste trabalho, sera considerada a lei de terceira geracéo, por ser a mais compativel com
a definicdo de Walker (1995, p.11) apresentada no tépico anterior.

Um dos crimes antecedentes da lavagem de dinheiro mais relevantes e que esta
atualmente em evidéncia no Brasil é a corrupcdo. O caso da corrupcdo é particular no rol
de crimes antecedentes justamente porque ela e a lavagem de dinheiro sdo duas atividades
ilegais que se retroalimentam. Tanto a corrup¢do, como crime antecedente, gera uma
demanda pela lavagem de dinheiro, quanto a préatica da lavagem muitas vezes envolve a
corrupcdo de funcionarios de institui¢bes financeiras e do governo, como sera explicado
no tépico 2.3.

Ao longo dos dltimos 5 anos, acontece no Brasil a maior operacdo contra a
corrupcdo e a lavagem de dinheiro da historia do pais (BRASIL, 2019), chamada de
Operagdo Lava-Jato. O nome Lava-Jato foi escolhido pela investigacdo inicial da
operacao ter sido a averiguacdo de uma rede de combustiveis e lava a jato de automoveis
que estaria sendo utilizada por uma organizacgdo criminosa para realizar movimentacoes
financeiras ilicitas. A abrangéncia da Lava-jato acabou sendo muito maior, mas 0 nome

seguiu 0 mesmo.
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Conforme apontam Brasil (2019) e Santos (2016), no decorrer das investigacdes
foram descobertas quatro organizacgdes criminosas lideradas por doleiros, que atuam no
mercado paralelo de cambio. Entdo, o MPF (Ministério Pablico Federal) acabou
descobrindo um imenso esquema criminoso de corrup¢do envolvendo a empresa estatal
Petrobras.

Esse esquema funcionava da seguinte forma: grandes empreiteiras se organizavam
e pagavam quantias destinadas a persuadir politicos e altos executivos da Petrobras,
pratica conhecida como pagamento de propina, com o objetivo de fraudar o mercado de
licitagbes publicas. Dessa forma, as empreiteiras formavam cartéis e transformavam a
concorréncia real das licitagcdes de projetos da Petrobras em uma concorréncia aparente.
Com o suborno dos executivos responsaveis pelos processos licitatorios da estatal e dos
politicos que escolhiam esses executivos, as empreiteiras criminosas garantiam a
exclusdo de empresas menores dos processos e a participacdo apenas das empresas
componentes do cartel. Entéo, se organizavam de maneira a sempre uma das empreiteiras
criminosas ganhar a licitagdo, que estaria com preco inflacionado a ser pago pela
Petrobras. (BRASIL, 2019; SANTOS, 2016)

Os doleiros eram responsaveis por intermediar 0 pagamento da propina e por
entregar a propina disfarcada de dinheiro limpo aos beneficiarios. Os fundos iam da
empreiteira para o operador financeiro, para entdo serem lavados por estes e entregues
para 0s executivos e para os partidos politicos com aparéncia limpa. (BRASIL, 2019;
SANTOS, 2016)

A Operacdo Lava-Jato foi capaz de desmembrar esse esquema, tendo como
resultado, até o dia 4 de Novembro de 2019, 4 bilhdes de reais devolvidos aos cofres
plblicos e um total de 14,3 bilhdes de reais previstos de recuperacdo. E interessante
apontar também a importancia da cooperacdo internacional para o sucesso da operacao,
de forma que houve, até 9 de Setembro de 2019, 384 pedidos de cooperacao realizados
pelo Brasil a 61 paises e 497 pedidos recebidos pelo Brasil de 39 paises. (BRASIL, 2019).

N&o é uma exclusividade da corrup¢do a importancia da cooperacao internacional
nas investigacOes criminais. Qualquer crime que envolve lavagem de dinheiro geralmente
envolverd operacOes financeiras internacionais, sendo necessaria troca de informacgoes
com bancos estrangeiros e entidades governamentais no processo investigatério. O trafico
de drogas, por exemplo, além de ter o componente internacional da lavagem de dinheiro

envolve processos de importagéo e exportagéo.
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N&o faz parte do escopo deste trabalho entrar em um detalhamento maior do
envolvimento de cada crime antecedente com a lavagem de dinheiro, pois é considerada
mais importante aqui a compreenséo de como ela funciona e de que, necessariamente,
envolve a pratica de um crime anterior. Dado esse entendimento, no proximo topico
entrar-se-a no tema principal que se propGe debater, sendo feita uma analise da literatura
existente sobre os efeitos da lavagem de dinheiro na economia, através de uma visao geral

dos principais autores e estudos sobre o tema.

2.3 EFEITOS DA LAVAGEM DE DINHEIRO NA LITERATURA

A literatura sobre lavagem de dinheiro e, principalmente, sobre seus efeitos na
economia, € recente. Apenas a partir da metade do século XX que esse fenbmeno
comecou a ser estudado mais a fundo na academia e por 6rgaos internacionais, surgindo
tentativas de se estimar a quantia total de dinheiro lavado presente na economia mundial,
como as da FATF (1988), de Walker (1995) e do FMI (1998), citadas na introducéo.
Também foi depois de 1950 que comecaram a ser realizadas andlises e foram criados
modelos com base em dados reais para se entender os efeitos da lavagem de dinheiro na
economia.

Unger et al (2006), em seu livro The ammounts and effects of money laundering,
identificam, estudando a literatura sobre o tema, 25 potenciais consequéncias econdmicas
da lavagem de dinheiro, sendo algumas até positivas dependendo da situacdo e se
analisadas isoladamente. Os autores fazem uma divisdo entre efeitos que afetam
diretamente a economia e os que afetam indiretamente (efeitos inicialmente sociais ou
politicos), além dos efeitos de longo prazo e de curto prazo. A separacédo fica conforme
abaixo, com alguns efeitos podendo aparecer em mais de uma categoria:

a) Efeitos diretos de curto prazo: perdas para as vitimas e ganho para 0s
criminosos; distor¢do do consumo; aumento artificial nos precos; competicao
injusta; mudancas nas importacoes e exportacoes; efeitos na producgéo, renda
e emprego; diminuicdo das rendas para o setor publico; mudangas na
demanda por dinheiro, taxa de cambio e taxa de juros; aumento na
volatilidade das taxas de juros e cambio; aumento da disponibilidade de
crédito; aumento da entrada de capitais;

b) Efeitos diretos de longo prazo: distor¢do do investimento e poupanca; efeitos

na taxa de crescimento do produto; ameagas as privatizagdes; mudangas no
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investimento direto estrangeiro; riscos de solvéncia e liquidez para o setor
financeiro; lucros para o setor financeiro; contaminagdo do setor legal da
economia pelo ilegal,

c) Efeitos indiretos de curto prazo: distorcéo de estatisticas econdmicas;

d) Efeitos indiretos de longo prazo: ameacas as privatizacfes; riscos de
solvéncia e liquidez para o setor financeiro; risco de reputacdo para o setor
financeiro; corrupgdo e suborno; aumento da criminalidade; perda de
confianca e reputacdo nas institui¢cbes politicas; diminui da efetividade das
metas de politica externa; aumento no terrorismo.

Um aspecto comum citado em grande parte dos artigos sobre lavagem de dinheiro,

é seu efeito em “sujar” os agregados macroeconémicos, como taxas de cambio e a
demanda por moeda, induzindo os formuladores de politicas econdmicas a decisdes
erradas ou precipitadas. 1sso ocorre devido ao comportamento economicamente irracional
do dinheiro que esta passando pelo processo da lavagem, de forma que ele ndo se
movimentara na direcdo do melhor retorno esperado sobre o capital e dos melhores
investimentos, mas sim na direcdo do pais ou tipo de investimento em que ocorre menor
fiscalizacdo e consequentemente menor risco de ser identificada sua origem. (ODON,
2003; BARTLETT, 2002; QUIRK, 1997; UNGER et al, 2006; TANZI, 1996; SOTO,
2014)

Segundo Tanzi (1996), o dinheiro proveniente de lavagem seguird o caminho que
contadores e advogados corruptos, especialistas nesse tipo de operacdo, sugerirem ao
dono dos fundos. Essa decisdo serd mais influenciada pela tentativa de distanciar o
dinheiro dos controles e deteccdo do que pela busca da maior taxa de retorno sobre o
investimento. De certa forma, a maximizacao individual da taxa de retorno ponderada
pelo risco de deteccdo estd acontecendo, porém, essa maximizacdo nao condiz com a
alocacdo 6tima dos recursos. Assim, 0 autor conclui que possivelmente ha uma grande
falha na alocag&o dos recursos em nivel mundial, relacionada com o dinheiro que é lavado
em diferentes paises.

Tanzi (1996) argumenta ainda sobre os inimeros beneficios relacionados a
globalizacdo dos mercados financeiros, como a melhora na alocagdo do capital, pois
gracas a essa maior integracao entre os mercados € facilitada a movimentacao de fundos
para onde eles forem mais produtivos, o que em Ultima instancia ird gerar efeitos positivos
para o crescimento econdmico mundial. Também sdo efeitos positivos da globalizacéo,

segundo Tanzi (1996), a facilitacdo que a mesma gera para paises com problema de
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dividas obterem crédito; o aumento da integracdo dos paises em desenvolvimento nos
mercados globais; e a facilitacdo da reciclagem de capital de paises superavitarios em
conta corrente para paises deficitarios.

Entretanto, o citado autor, além de expor tais beneficios, também apresenta em
seu artigo os custos relacionados ao processo de globalizacdo dos mercados. Um deles €
a maior liberdade que a integracdo dos mercados financeiros proporcionou a criminosos
para operar internacionalmente no processo de lavagem de dinheiro, podendo adicionar
mais complexas camadas (fase da ocultacdo) ao fluxo do capital, assim dificultando
investigacOes e a fiscalizacdo desse crime. (TANZI, 1996)

Na mesma linha, Quirk (1996) argumenta que é de conhecimento internacional o
aumento da dificuldade de se compreender o comportamento de agregados monetarios
dos paises ao longo das décadas de 1980 e 1990. Os motivos geralmente sdo relacionados
com a complexificacdo das operacdes financeiras, a desregulamentacdo dos mercados e
a globalizacéo, porém o autor comenta que 0 aumento da préatica da lavagem de dinheiro
durante 0 mesmo periodo pode ter contribuido também para o aumento da volatilidade
dos agregados monetarios dos paises.

Nessas condic¢des, um pais com a taxa de cAmbio flutuante, que tem uma regulacéo
financeira mais fragil e uma fiscalizacdo menos severa, pode experenciar um grande
influxo de capital proveniente de operacdes de lavagem de dinheiro que tem o potencial
de desestabilizar sua economia. Naturalmente, com o aumento da demanda pela moeda
do pais, a mesma sofrerd uma apreciacdo e/ou experenciara um aumento em sua base.
Uma apreciagéo do valor da moeda nacional diminui a competitividade das exportacoes
do pais, assim como barateia suas importagdes, enquanto um aumento na base monetaria
gera pressdo inflacionaria doméstica. A partir dai, o governo pode tomar diversas
medidas, como uma contracdo fiscal para gerar um superavit e usa-lo para esterilizar os
efeitos monetérios do influxo de capital. O problema € que, além da alocacao dos recursos
em uma escala mundial ndo estar sendo otimizada, esse influxo de capital no pais pode
ser passageiro, sendo revertido num futuro préximo e fazendo com que a politica adotada
pelo governo seja ineficiente, causando ainda mais instabilidade. (TANZI, 1996)

Soma-se a essas consideragOes o fato de que a prética da lavagem de dinheiro faz
crescer a economia informal, pois aumenta a quantidade de dinheiro presente no sistema
que ndo tem uma origem transparente e que nao pode ser relacionado com rendimentos
declarados. Os efeitos do crescimento da economia informal devem ser considerados pelo

governo do pais na tomada de decisdo de politicas monetéarias e fiscais, pois torna mais
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dificil o controle de variaveis como a demanda por moeda, a inflacéo e a taxa de juros. A
presenca de “dinheiro informal” circulando no sistema financeiro em grande quantidade
gera alteracBes nessas varidveis por motivos ndo explicados por mudangas reais na
producdo e na renda no pais, tornando mais dificil a atuacdo governamental. (HOUSTON,
1990; SOTO, 2014)

Se as estimativas da quantidade de dinheiro lavado anualmente, que se pode
assumir que estdo na faixa de 2% a 5% do PIB mundial, chegando a mais de um trilhdo
de dolares (PIETSCHMANN; WALKER, 2011), estdo proximas dos valores reais, 0
valor total de ativos em poder de criminosos deve ser muito maior. Dessa forma, é
inegavel a magnitude do efeito que movimentagdes desses valores gera sobre varidveis
agregadas dos paises, como a taxa de cambio e a taxa de juros, principalmente quando
ocorrem em paises menores e/ou mais vulneraveis economicamente.

Todo esse poder financeiro na mao de criminosos e, ainda por cima, com aparéncia
de dinheiro legal, d& aos mesmos enorme capacidade de influéncia em instituicbes
financeiras e outros setores da sociedade através de extorsdo e de subornos, por exemplo.
A corrupcdo no sistema financeiro e na politica, além de ser um dos crimes antecedentes
da lavagem de dinheiro, é um facilitador da pratica de atividades criminosas e diminui
também a confianca geral para se realizar investimentos em um dado pais, o que é um
tema tratado por diversos autores.

Bartlett (2002) discute, através de diversos casos reais, o potencial da lavagem de
dinheiro como desestabilizador dos sistemas financeiros dos paises, com mudancas na
liquidez dos bancos e prejuizo causado em suas reputacdes. A probabilidade de que
clientes da instituicdo financeira ou até mesmo que a institui¢do financeira como um todo
sejam fraudados por individuos corruptos de dentro da mesma é aumentada com a préatica
da lavagem de dinheiro. O citado autor refere como exemplo o caso do Banco da China,
em 2002, que teve membros de uma filial acusados de lavagem de dinheiro e
consequentemente foi multado em 20 milhdes de dblares, além de experenciar um grande
nimero de saques em suas contas devido a erosdo de confianca na instituicéo.
(BARTLETT, 2002)

Outro exemplo mostrado por Bartlett (2002) é o caso do Credit Suisse em 1977,
no qual dois funcionarios foram descobertos fazendo parte de um esquema de fraude e
lavagem de dinheiro, causando uma corrida para saques no banco e o estabelecimento de
uma desconfianga em relagéo a todo o sistema bancario sui¢o. Quanto menores 0s graus

de fiscalizagéo e controles internos da instituicdo financeira, maior a probabilidade de
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alguns individuos mal-intencionados causarem grandes impactos negativos em sua
reputacdo. Ainda segundo Bartlett (2002), a partir desse episodio no Credit Suisse, foi
criado um codigo de conduta préprio por banqueiros suicos em relacdo a aceitacdo de
fundos suspeitos em suas instituicdes, o0 que mostra a gravidade do ocorrido.

Instituicdes financeiras como um todo podem também se corromper por influéncia
da lavagem de dinheiro e da acdo de criminosos, principalmente em paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, devido a muitas vezes a quantidade de
dinheiro sujo dentro da institui¢éo ser relevante o suficiente para que sua movimentagédo
cause grandes impactos na economia do pais e na liquidez de seu sistema bancario
(BARTLETT, 2002). Indo mais além, Tanzi (1996) entende que os criminosos podem
corromper responsaveis pela politica econdmica e pela definicdo de leis e métodos de
fiscalizacdo de crimes financeiros de um pais. Dessa forma, as consequéncias poderiam
chegar ao ponto de serem escolhidos ocupantes de cargos politicos e 6rgdos fiscalizadores
do pais mais coniventes com a lavagem de dinheiro, através do financiamento de
candidaturas e até da fraudacdo de eleicdes pela influéncia e poder financeiro de
Ccriminosos.

Tanto o caso da corrup¢do de alguns membros de uma instituicdo financeira
quanto o de ela como um todo ser corrompida geram um risco alto para a sua reputacéo,
com a perda de confianca de seus depositantes e investidores (BORLINI, 2013). Assim
como um individuo com histérico de problemas para pagar suas dividas ou que por
alguma razdo gere desconfianca quanto a sua indole pode ter seu financiamento negado
em uma instituicdo bancéria, um banco com baixa reputacdo pode perder clientes e
investidores que tenham medo de o mesmo se tornar insolvente. A reputacdo de uma
instituicdo, seja ela financeira ou de qualquer outra natureza, demora anos para se
construir e ainda mais tempo para se recuperar, se conseguir, de casos de corrup¢do ou
associacdo com a criminalidade, conforme analisado nos casos do Banco da China em
2002 e do Credit Suisse em 1977.

Esta discussao sobre os efeitos da lavagem de dinheiro no setor financeiro traz a
tona ainda o caso dos centros financeiros offshore e 0s supostos ganhos para 0s paises que
os detém. Esses paises vao ter complexos sistemas financeiros, capazes de movimentar
fundos de ndo-residentes com pouca regulacao e impostos, sendo também chamados de
paraisos fiscais. Porém, em alguns casos esses centros financeiros offshore estdo em
paises que fazem vista grossa para operacGes financeiras suspeitas, 0 que atrai o interesse

de lavadores de dinheiro.
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Como explicado no topico 2.1, a participacdo dos paises no processo da lavagem
pode ser distinta de acordo com o fluxo do dinheiro, gerando diferentes efeitos em suas
economias. No caso dos paraisos fiscais, 0 fluxo que ocorre € de passagem, de forma que
0 crime antecedente a lavagem de dinheiro € cometido externamente, para entdo ser
lavado no pais detentor do centro financeiro offshore e voltar para o exterior em algum
momento. Dessa forma, ha diversos autores que entendem ser benéfico para paises
pequenos se tornarem paraisos fiscais, pois, no curto prazo, eles acabam tendo o0s
beneficios do controle de elevada quantidade de capital sem os maleficios ligados aos
crimes que geram esses valores (BARTLETT, 2002). Outro beneficio para o pais que é
um paraiso fiscal, citado por Unger et al. (2006), diz respeito ao fato ja citado
anteriormente do comportamento economicamente irracional dos criminosos que buscam
lavar dinheiro, de forma que aceitam menores taxas de retorno sobre seus fundos, desde
que estes estejam menos vulneraveis a fiscalizacao.

Um grande problema em nivel mundial gerado pela existéncia de paises com
regulacdes mais frouxas contra a lavagem de dinheiro é que eles acabam se comportando
como free riders de paises com altas taxas de criminalidade (UNGER et al., 2006).
Segundo 0s autores, “eles aceitam os retornos do crime como investimentos, mas isso vai
ou as custas de outros paises ou — e iSso parece ser mais provavel — voltard como custo
para si eventualmente” (UNGER et al., 2006, p. 146, tradugdo nossa). Essa conclusao
leva em consideracdo o estudo de Masciandaro (1999), em que o autor analisa, através de
um modelo tedrico, de que modo a lavagem de dinheiro pode ser vista como um
multiplicador das atividades criminais no pais, por meio do reinvestimento dos
rendimentos do crime possibilitado por ela. Como no caso dos centros financeiros
offshore o crime antecedente é cometido externamente, 0 incentivo aos criminosos a
praticar mais crimes gera consequéncias apenas para 0s outros paises.

Uma importante distingdo feita por Bartlett (2002) é entre centros financeiros
offshore que realmente oferecem um servico de qualidade, com tecnologia de ponta e
servigos financeiros avancados para atrair clientes e 0s que se baseiam mais nos
beneficios fiscais e de baixa fiscalizacdo. Segundo o autor, apenas os paraisos fiscais que
oferecem servicos de qualidade e conseguem manter maior distdncia do dinheiro
proveniente da criminalidade sdo capazes de levar externalidades positivas para suas
economias. Ainda, como os centros financeiros offshore sdo geralmente estabelecidos em
paises pequenos e de economia fragil, escandalos financeiros associados aos seus bancos

por envolvimento com fraude e lavagem de dinheiro tém efeitos de perda de reputacéo e
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confianca do investidor que vao muito além de seu setor bancario. No longo prazo,
Bartlett (2002) entende que que a conivéncia com a lavagem de dinheiro ndo é uma
estratégia 6tima para o desenvolvimento econdémico do pais.

Saindo da analise do setor financeiro e efeitos macroeconémicos da lavagem de
dinheiro, serdo discutidos na sequéncia do trabalho os impactos microeconémicos no
setor produtivo da economia dos paises, também amplamente debatidos na literatura.

Como apontam Ogbodo e Mieseigha (2013) e Borlini (2013), no processo da
lavagem, por vezes sdo usados empreendimentos em que sdo agregados os proventos do
crime junto com suas receitas legais, inflacionando seus resultados. Com acesso a uma
substancial quantia de dinheiro sujo, essas empresas sdo capazes de subsidiar seus
produtos e servicos em niveis de preco inferiores aos praticados pela concorréncia,
criando uma competicdo injusta que pode resultar na dominacéo de um determinado setor
da economia por criminosos.

Arlacchi (19861, p. 102-103, apud UNGER et al, 2006, p. 86), em um estudo
focado no comportamento anticompetitivo da méfia, chegou a conclusées semelhantes
aos autores acima mencionados. Segundo ele, a mafia italiana utilizava consideraveis
porcdes do dinheiro adquirido ilegalmente em seus empreendimentos legais. Dessa
forma, tendo acesso a enormes reservas de capital a ser utilizado como crédito ou subsidio
para sua operacao, as empresas da méafia faziam os concorrentes enfrentar dificuldades
por falta de crédito e de competitividade em precos, tendo que se subordinar ao capital
financeiro e muitas vezes falindo.

Além de prejudicar a dindmica concorrencial, a préatica da lavagem de dinheiro
afeta setores do mercado de regifes ou até de paises como um todo através de distorcoes
no consumo e no investimento. Como ja discutido anteriormente na andlise dos efeitos
macroeconémicos da lavagem de dinheiro, os investimentos realizados por criminosos
ndo sdo os mais eficientes para a economia do pais. Dessa forma, os proventos da
atividade criminosa sdo direcionados para ativos que geram pequena atividade econdmica
e emprego, distorcendo a alocacdo do capital e prejudicando o crescimento econémico
local. (BARTLETT, 2002; SOTO, 2014)

Soto (2014) traz a ideia de um “imposto informal” gerado pela lavagem de
dinheiro para o cidaddo comum. Esse imposto estaria relacionado, entre outros fatores, as

distorcbes no consumo e nos investimentos. Segundo Walker (1995), o padrdo de

!Arlacchi, P. (1986). ‘Mafia Business, The mafia ethic and the spirit of
capitalism’. London: Verso
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consumo de criminosos tende a ser diferente do padrdo de suas vitimas, que poderiam
usar o dinheiro para consumo de itens do dia-a-dia ou em algum investimento produtivo.
Isso aciona um efeito multiplicador pela economia do pais, através da reducdo e mudanca
no consumo das vitimas e do aumento e mudanga no consumo dos criminosos. Esse efeito
multiplicador ira afetar as inddstrias fornecedoras dos bens e servigos que seriam
consumidos pelo cidaddo comum, assim como aquelas dos bens e servi¢os que seréo
consumidos pelo criminoso, porém o efeito liquido para a economia do pais tende a ser
negativo.

Esses bens e servigos consumidos ou utilizados como meio de lavar dinheiro pelos
criminosos tendem a ter seus precos inflacionados. Um caso muito comum e discutido
por diversos autores é o do mercado imobiliério. Por ser um setor pouco transparente, no
qual é dificil a mensuracéo do real preco do ativo, deixando uma margem para o vendedor
definir o preco que bem entender, acaba sendo utilizado para a lavagem de dinheiro. E
um setor comumente procurado pelos criminosos também como forma de investimento,
porque, além dos fatores ja citados acima, pode ser utilizado para a realizacdo das
atividades criminosas e também traz a possibilidade de se obter receitas no setor legal da
economia. (UNGER et al, 2006; SALVO, 2011)

N&o e apenas o setor imobiliario que atrai o interesse criminoso, sendo o setor de
artigos de luxo, como joias, carros e artes também afetado. Esses setores, com seus pregos
inflacionados sem explicacdo relacionada ao aumento de renda ou mudancas na
preferéncia de consumo da populacdo do local, acabam afastando o cidaddo comum,
existindo ai um importante custo social para a regido.

Outro custo social importante da lavagem de dinheiro é o fato de ela propiciar ao
criminoso o reinvestimento de seus ganhos com o crime de forma que ele ndo poderia
realizar com dinheiro sujo. Com os fundos inseridos no sistema financeiro formal do pais,
as organizacdes criminosas podem utilizad-los para se subsidiar, diversificar suas
atividades e expandi-las. A lavagem de dinheiro esta inexoravelmente conectada ao seu
crime antecedente, de forma que sua pratica permite e incentiva 0 seguimento das
atividades criminosas (UNGER et al, 2006).

Segundo Walker (1995), a lavagem de dinheiro faz com que o crime valha a pena,
dando poder econdmico para criminosos e tirando do cidaddo seguidor da lei. Essa
consequéncia, entretanto, ndo se aplica aos paises considerados paraisos fiscais, pois
nesse caso 0 crime antecedente e o financiamento de novas agdes criminosas ocorrerdo

fora dos mesmos.
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Um ultimo efeito da lavagem de dinheiro na economia sera tratado neste tépico,
o qual ndo apresenta ligacao direta com os anteriores é a sua relagdo com o financiamento
do terrorismo.

Entendendo que por vezes existem interpretacdes erradas dessa relacéo,
Masciandaro (2008) explica as diferengas entre os processos de lavar dinheiro e de “sujar
dinheiro”. No processo de financiamento do terrorismo realizado pelas organizagdes
terroristas, o objetivo é utilizar dinheiro que circula no sistema financeiro formal (dinheiro
limpo) para fins criminosos, sem levantar suspeitas, que é o processo de “sujar dinheiro”.
As técnicas utilizadas no processo de lavagem de dinheiro sdao semelhantes, assim como
0S mecanismos para seu combate a serem utilizados pelo governo, porém no processo de
lavagem o dinheiro sujo entra no sistema financeiro formal para ganhar aparéncia de
dinheiro limpo, de forma que os fundos seguem o caminho inverso do caso do
financiamento do terrorismo.

Entretanto, o dinheiro utilizado pelas organizacfes terroristas para praticar seus
atos pode vir tanto de fontes legitimas quanto de fontes ilegitimas. Quando a origem do
dinheiro ¢ ilicita, como no caso de organizacOes terroristas que se financiam através do
trafico de drogas, ha necessidade de se lavar os fundos para inseri-los no sistema
financeiro formal, surgindo o problema também de o quanto a lavagem de dinheiro é
utilizada como parte do processo de financiamento do terrorismo. A partir dos ataques
em Nova lorque em setembro de 2001, o problema passou a receber maior atengédo
mundial, através do programa conjunto criado pelo FMI, pelo Banco Mundial e pela
FATF, que visa o combate da lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo.
(MASCIANDARO, 2008)

2.4 — CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste capitulo, foi apresentada uma visdo geral da lavagem de
dinheiro. Apresentou-se a defini¢do que vai ser utilizada durante o trabalho, assim como
o funcionamento do processo de lavagem e alguns dos seus inimeros métodos. Em um
segundo topico, foram discutidos os crimes antecedentes da lavagem de dinheiro, com
foco para a corrupgéo e mais especificamente para a Operacédo Lava-Jato, tema de enorme
interesse e relevancia no Brasil atualmente. Ap0s esse momento de apresentacao, abriu-
se a discussao sobre os efeitos da lavagem de dinheiro na economia, com a reviséo da

literatura nacional e internacional existente sobre o tema. P6de-se ver o quéo diversos sao
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esses efeitos, podendo ser diretos ou indiretos, de curto ou longo prazo, e tendo potencial
de afetar a economia de maneira setorial, regional, nacional ou até mundial. Foi possivel
identificar os impactos da lavagem de dinheiro tanto para os paises como um todo e seus
sistemas financeiros quanto para o cidaddo comum, que tem sua vida impactada de forma
direta e indireta por crimes financeiros muitas vezes sem perceber.

No proximo capitulo, buscar-se-a trazer ao leitor uma visdo mais concreta dos
efeitos da lavagem de dinheiro na economia, por meio de estudos empiricos existentes na
literatura. Foram selecionados alguns trabalhos considerados relevantes, que testam
empiricamente trés efeitos da lavagem de dinheiro: distorcdo de precos de mercado,
distorgdo de consumo e investimentos e aumento/diminuic¢éo do crescimento econdémico

do pais em que ocorre.
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3 EFEITOS DA LAVAGEM DE DINHEIRO - ESTUDOS EMPIRICOS

A partir da revisdo teorica dos efeitos da lavagem de dinheiro na economia
realizada no primeiro capitulo, pdde-se ter uma visdo geral das possiveis consequéncias
desse crime. Porém, sdo de extrema relevancia também os testes empiricos e as analises
de dados reais, que podem dar maior seguranga no momento de argumentar e defender a
importancia das politicas anti-lavagem de dinheiro a serem aplicadas pelos governos.

Diversas dificuldades surgem na tentativa de se analisar empiricamente os efeitos
da lavagem de dinheiro. Além da falta de padronizacéo e de confianca nos dados sobre a
criminalidade fornecidos pelos paises, a lavagem de dinheiro é por definicdo um crime
que visa a ocultacdo de seus rastros, buscando ao maximo se camuflar no infinito nimero
de transagdes financeiras licitas que ocorrem diariamente, de forma a dificultar a
identificacdo de quando ela esta sendo praticada e o posterior estudo de suas
consequéncias para a economia.

Mesmo com ressalvas em razdo dos problemas com os dados acima citados,
existem trabalhos empiricos muito esclarecedores sobre os efeitos da lavagem de dinheiro
na economia, e alguns deles serdo abordados ao longo deste capitulo. Considerando que
0 objetivo principal desta analise é deixar mais tangivel a visualizacdo dos mencionados
efeitos, os estudos empiricos selecionados serdo examinados de maneira detalhada.

Ser&o analisados estudos que buscaram estimar os efeitos da lavagem de dinheiro
em trés areas diferentes:

a) Distorcdo de precos de mercado, em ambito regional, através da inflacdo de

alguns ativos especificos decorrente da pratica da lavagem atraves deles;

b) Distorgdes no consumo, devido ao desvio do poder aquisitivo da populacéo

do local para a méo de criminosos;

c) Consequéncias para o crescimento econémico, seja da regido, do pais ou em

nivel mundial, o que pode agregar diversos efeitos discutidos durante o
trabalho.

No tdpico a seguir, serdo apresentados e discutidos dois estudos empiricos que
visam estimar os efeitos da pratica de lavagem de dinheiro no preco de imdveis de uma
regido. Sao dois estudos de casos especificos, um direcionado a provincia canadense de

British Columbia e outro para o mercado de imoveis de Porto Alegre.



25

3.1 DISTORCAO DE PRECOS NO MERCADO IMOBILIARIO

Como exposto no topico2.3, onde se discutiu sobre os efeitos da lavagem de
dinheiro a partir de estudos encontrados na literatura, o0 mercado imobiliario tem uma
atratividade especial para lavadores de dinheiro. 1sso acontece por tipicamente ser um
setor que tem pouca transparéncia e ativos volateis, havendo mudancgas relevantes nos
precos dos imoveis que sao consideradas normais (BORLINI, 2013).

O investimento nesse setor é considerado um investimento seguro e no qual é
relativamente facil de esconder a verdadeira identidade do seu respectivo dono por meio
do uso de corporagbes ou propriedade beneficidria. A possibilidade de usar essas
ferramentas em aquisi¢cbes no mercado imobiliario facilita o trabalho dos criminosos na
tentativa de ocultar a ilicitude de seus fundos, e a compra de imoveis ainda apresenta
como vantagem para o lavador a oportunidade de usar as propriedades adquiridas para
pratica de mais atividades ilegais. (MALONEY; SOMERVILLE; UNGER, 2019)

Sdo varias as formas em que o criminoso pode utilizar um imével para lavar
dinheiro, entre elas estéo:

a) Compra de uma propriedade por um valor abaixo da cotacdo de mercado, com

a diferenca sendo paga em espécie para o proprietario original ou depositada
em uma conta offshore do mesmo. Entéo, afirmando ter feito reformas que
valorizaram a propriedade, sendo elas verdadeiras ou ndo, 0 criminoso a
revende pelo preco de mercado, de forma que a diferenca entre os valores de
compra e de venda da propriedade virou dinheiro limpo em suas maos.
(SALVO, 2011)

b) Compra de um imdvel com dinheiro sujo, para entdo da-lo como garantia de
um empréstimo. Apos a transferéncia do dinheiro do empréstimo para as
maos do criminoso, 0 mesmo ndo o paga, de forma que o imdvel dado como
garantia é executado e o dinheiro que foi pego emprestado ganha aparéncia
limpa. (SALVO, 2011)

c) Construcdo ou reforma de uma propriedade, em que ¢é utilizado
principalmente dinheiro sujo em espécie para a compra de matéria-prima e
mao-de-obra, para depois ser realizada a revenda do imovel. Nesse caso, o
dinheiro sujo investido pelo criminoso na obra ganha aparéncia limpa quando
a propriedade é vendida. (MALONEY; SOMERVILLE; UNGER, 2019).
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d) Aborto de uma oferta de compra de um imdvel ja aceita antes do fechamento
definitivo do negdcio, de forma que o dinheiro que foi transferido para uma
conta fiduciaria de um advogado ou agente imobilidrio € transferido
novamente para o individuo que fez a oferta, nesse caso o criminoso. Nessa
situacdo, estdo sendo adicionadas mais camadas na movimentacao dos fundos
ilicitos (fase de ocultagdo), aumentando a dificuldade de recapitulagdo do
caminho do dinheiro para a policia. (MALONEY; SOMERVILLE; UNGER,
2019)

Uma hipotese levantada na literatura é que a elevada atuacdo de criminosos no
mercado imobiliario pode trazer consequéncias danosas para o consumidor comum,
através do aumento do preco dos imdveis. Segundo Maloney, Somerville e Unger (2019),
variacdes na demanda por imoveis com o propdsito de lavar dinheiro ndo estdo ligadas a
variacdes no poder aquisitivo ou nas preferéncias dos consumidores da regido, fazendo
com que 0s pre¢os subam em niveis maiores do que os suportados pela populacéo.

Essa hipotese € analisada também por Salvo (2011), em um estudo do mercado
imobiliario de Porto Alegre. Suspeitando que um aumento identificado pelo autor no
preco de imdveis na cidade estivesse relacionado com a pratica de lavagem de dinheiro,
ele compara a evolucéo de indicadores do nivel de atividade econdmica em Porto Alegre
e no RS com indicadores do mercado de imdveis. O autor observa que as transacoes
envolvendo o mercado imobiliario da cidade ndo estdo sendo compativeis com variacdes
de renda e/ou demogréficas, entdo busca entender os motivos dessa inflacdo nos precos
dos ativos.

No estudo, Salvo (2011) analisa o periodo de 2003 a 2007, em que o PIB do RS
teve crescimento médio de 2.4% a.a. (a0 ano) e a populacdo teve crescimento acumulado
de 2,44%. A renda per capita, por sua vez, cresceu a taxa média de 5% a.a. entre 2002 e
2005. Enquanto isso, a oferta total de imoveis entre 2003 e 2007 teve crescimento de 17%
a.a. e a oferta de imoveis com mais de 330m?2 (preco superior a 300 mil reais) cresceu
20% a.a. Dessa forma, analisa o0 autor que, mesmo que exista 0 argumento de que o
aumento da oferta de crédito e a reducdo da taxa de juros, ocorridos no Brasil na época,
possam ter levado ao crescimento do setor imobiliario, essa evolucdo parece ser
demasiadamente grande para ser justificada apenas pela facilitacdo na obtencdo de
financiamento citadas. Além disso, pondera que essas mudancas na oferta de crédito e na

taxa de juros ndo explicam o acentuado crescimento identificado na oferta de imdveis
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mais caros, visto que a faixa de renda que possui poder aquisitivo para adquirir esse tipo
de imovel ndo teve suas condicGes de financiamento tdo afetadas. (SALVO, 2011)

Durante o periodo de 2003 a 2007, foram vendidos 11.104 imoveis em Porto
Alegre (com crescimento de 137% comparando o primeiro ao ultimo ano), sendo cerca
de 3.665 com tamanho superior a 330m?2 e, consequentemente, preco superior a 300 mil
reais. Como analisa Salvo (2011), levando-se em consideragdo que para se obter um
financiamento nesse valor é necesséaria comprovacdo de renda maior que 10 mil reais e
existiam, em 2000, apenas cerca de 4.650 familias nesse nivel de renda no municipio, a
Unica explicacdo para esse volume de vendas seria se grande parte das familias com maior
poder aquisitivo da cidade tivessem adquirido um imovel novo nesse curto periodo de
cinco anos. (SALVO, 2011)

Né&o é feita, no trabalho de Salvo (2011), uma relacdo entre 0 aumento do preco
dos imoveis e o crescimento das vendas. Porém, caso seja verdadeira a hipotese de que
criminosos utilizaram no periodo de 2003 a 2007 o mercado imobiliario de Porto Alegre
para lavagem de dinheiro, é de se supor que esse acréscimo de demanda proporcionado
pela acdo criminosa tenha inflacionado os precos dos ativos. Como o aquecimento do
mercado ndo acompanha semelhante aumento no poder de compra da populacdo, o
consumidor comum é negativamente afetado.

O estudo de Salvo (2011) questiona as explicacdes mais diretas e comuns para a
evolucdo do mercado imobiliario de Porto Alegre no periodo analisado, de forma que o
autor pode intuir que o motivo do boom, principalmente no setor de imdveis mais caros,
seja a utilizacdo de recursos ilicitos. O trabalho ndo faz uma anélise da influéncia
especifica da lavagem de dinheiro na regido, mas levanta davidas relevantes que servem
como um alerta para a necessidade de estudos mais aprofundados e uma maior atuacéo
dos 6rgaos fiscalizadores no mercado imobiliario.

O segundo estudo de caso que serd apresentado neste tdpico € o de Maloney,
Somerville e Unger (2019), em que foi analisado o mercado imobiliario da provincia de
British Columbia, no Canada. O trabalho teve como objetivo estimar consequéncias e
alertar para os efeitos da pratica da lavagem de dinheiro nos pregos praticados no mercado
imobiliario.

A andlise parte de um problema enfrentado na regido canadense, que € a housing
affordability. O termo se refere a acessibilidade dos precos de imoveis de um determinado
local, dependendo do nivel de renda da populacdo. De acordo com o estudo de Maloney,

Somerville e Unger (2019), o mercado imobiliario em Vancouver (principal cidade da
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provincia de British Columbia) é o que apresenta a menor housing affordability no pais e
a terceira menor em paises de lingua inglesa, com recente agravamento da situagéo.

Tanto no estudo de Salvo (2011) quanto no de Maloney, Somerville e Unger
(2019), é presente a preocupacdo com a dindmica entre as variacbes de demanda no
mercado imobiliario e na renda da populacdo do local, justamente por essa dinamica
poder ser um indicativo da presenca de dinheiro ndo declarado ou ilicito sendo utilizado
no setor. Assim como Vancouver, outras cidades como Londres, Sydney, San Francisco
e Nova York também apresentaram rapida evolucdo no preco das casas e
consequentemente deterioracdo na acessibilidade das mesmas para a populacéo local
entre 2012 e 2016, o que, segundo 0s autores, gera suspeitas de que estas mudancas
estejam relacionadas com um possivel influxo de capital externo e/ou a préatica de
lavagem de dinheiro na regido. (MALONEY; SOMERVILLE; UNGER, 2019)

Para estimar a quantidade de dinheiro proveniente de lavagem gue esta presente
no Canada e, mais especificamente, em BC (British Columbia), foi utilizado por Maloney,
Somerville e Unger (2019) o modelo de gravidade de Utrecht, desenvolvido com base no
modelo original de gravidade descrito por John Walker, em 1999. O funcionamento do

modelo é brevemente explicado abaixo, nas palavras dos autores supracitados:

A aplicacdo de um modelo de gravidade para a lavagem de dinheiro envolve
estimar quanto do lucro do crime em um pais é lavado dentro do préprio pais
e quanto € transferido para outro pais do modelo. Esses fluxos entre paises
dependem de um indice de atratividade, baseado nas caracteristicas que medem
0 qudo atrativo é um pais para lavadores de dinheiro, incluindo PIB per capita,
e de um indice de distdncia, que mede o qudo perto cada par de paises é
geograficamente e de uma perspectiva cultural. A lavagem de dinheiro em um
pais sera a soma dos lucros criminais domésticos que permanecem no pais mais
0 fluxo para dentro do pais de fundos de outros paises para lavagem.
(MALONEY; SOMERVILLE; UNGER, 2019, p. 45-46, traducdo nossa)

Algumas ressalvas sdo feitas por Maloney, Somerville e Unger (2019) quanto a
utilizacdo do modelo de gravidade, em relacdo a falta de confiabilidade nos dados e na
inconsisténcia das informacdes internacionais, porém ndo se aprofundara essa questao
aqui por serem problemas comuns inerentes a estudos empiricos sobre a criminalidade e,
principalmente, sobre a lavagem de dinheiro.

Como resultado da estimativa do modelo, tem-se que aproximadamente 41,3
bilhGes de dolares foram lavados no Canada em 2015, representando aproximadamente
2.1% do PIB. Foram feitas estimativas de 2003 a 2015, e o percentual do PIB permaneceu
relativamente constante, de forma que esse percentual é extrapolado para 2018,
chegando-se ao valor de 46,7 bilhdes de dolares no ano. Aplicando-se o modelo da

gravidade para British Columbia e outras seis regides do Canada como se fossem paises,
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chega-se ao resultado de 6,3 bilhGes de dolares lavados em 2015 na provincia, o que
representa cerca de 2,5% de seu PIB no ano. Utilizando esse mesmo percentual em 2018,
tem-se a estimativa de 7,4 bilhGes de dolares lavados em British Columbia no ano.
(MALONEY; SOMERVILLE; UNGER, 2019)

Os fundos envolvidos com lavagem de dinheiro em British Columbia, os citados
7,4 bilhdes de ddlares segundo a estimativa de Maloney, Somerville e Unger (2019),
refletem os rendimentos dos crimes locais que precisam ser lavados mais o influxo de
capital externo trazido a provincia com o propoésito de lavar dinheiro. Para se estimar o
quanto dessa lavagem de dinheiro é realizada através do mercado imobiliario, varias
incertezas estdo envolvidas, pois ndo se sabe: a proporcao entre fundos domésticos e
fundos vindos do exterior (que teriam comportamentos diferentes, visto que o capital
externo é destinado exclusivamente para investimento, como parte das fases de ocultacéo
e integracdo da lavagem de dinheiro); a proporcdo dos lucros criminais domeésticos
destinados a consumo e a investimentos; e nem a proporcao de fundos direcionados para
investimento que sdo aplicados no mercado imobiliario. (MALONEY; SOMERVILLE;
UNGER, 2019)

Assim, os autores definem dois extremos para se estimar a quantidade do dinheiro
disponivel para lavagem pelos criminosos que é destinada para investimentos. No
extremo inferior, é considerado que 100% dos rendimentos do crime sdo sujeitos a
decisdo entre consumo e investimento, sendo utilizado como benchmark o
comportamento médio do povo canadense de renda alta. Nessa faixa de renda, 28% dos
rendimentos sdo direcionados para investimento. (MALONEY; SOMERVILLE;
UNGER, 2019)

No extremo superior, Maloney, Somerville e Unger (2019) consideram que 100%
do dinheiro disponivel para o criminoso é investido, de forma que o consumo do
criminoso € realizado totalmente através de retornos de seus investimentos. Os valores
monetarios da estimativa ficam entre 2,1 bilhGes de ddlares no extremo inferior e 7,4
bilndes no superior. Esses extremos estimam o total dos rendimentos criminais
empregados em investimento, entdo, para se calcular a quantia aplicada especificamente
no mercado imobilidrio os autores analisam o padrdo de alocacdo do portfolio de
investimentos dos criminosos.

Para se estimar o comportamento dos criminosos em relacdo aos seus
investimentos utilizados na lavagem de dinheiro, Maloney, Somerville e Unger (2019)

utilizam novamente como benchmark o comportamento da populagdo canadense. Esse
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comportamento varia bastante, sendo entre 37% e 72% dos investimentos alocados para
0 mercado imobiliario, e o restante aplicado em inimeros outros tipos de investimento
com objetivo de lavar dinheiro. Como resultado final da estimativa da quantidade de
lavagem de dinheiro no mercado imobiliario de British Columbia, Maloney, Somerville
e Unger (2019) tem:

a) Extremo superior: assume-se a totalidade dos 7,4 bilhGes de dolares de fundos
disponiveis para lavagem de dinheiro utilizados como investimento, com uma
variacdo de alocacdo de portfélio (37% e 72%). Assim, a estimativa dos
valores aplicados no mercado imobiliario de British Columbia para lavagem
de dinheiro fica entre 2,7 e 5,3 bilhGes de dolares;

b) Extremo inferior. assume-se que somente 28% dos retornos criminais
disponiveis para lavagem de dinheiro sdo utilizados para investimento,
seguindo o benchmark da populacéo de alta renda do Canada. A quantidade
alocada para o mercado imobiliario, considerando a variacdo de portfolio de
investimentos (37% e 72%), fica estimada entre 0,8 e 1,5 bilhdes de dblares.

Para compensar as suspeitas de subestimacdo dos niveis de criminalidade e,
consequentemente, de lavagem de dinheiro, presentes nos dados utilizados no modelo de
gravidade, € utilizado o valor méximo do extremo superior para se seguir o estudo. O
proximo passo é estimar o efeito da lavagem de dinheiro no prego dos imdéveis na
provincia, considerando-se que 5,3 bilhGes de dolares foram utilizados no mercado
imobilidrio de British Columbia com proposito de lavagem em 2018. (MALONEY;
SOMERVILLE; UNGER, 2019)

Segundo os mesmos autores, a magnitude do efeito da lavagem de dinheiro nos
precos de mercado depende da fatia do mercado dominada pelo dinheiro sujo e também
da medida em que essa fatia representa uma competicdo na margem do mercado.
Competindo na margem, o efeito sobre os precos é consideravelmente maior do que o
percentual de participacdo no mercado poderia indicar. A consequéncia da pratica da
lavagem de dinheiro nos precos dependera também da resposta da oferta para variacoes
na demanda no mercado analisado, o0 que no caso do setor imobiliario varia de acordo
com a regido e o tipo de imdvel adquirido. Para a estimativa do efeito da lavagem nos
precos dos imdveis, 0s pesquisadores consideram que 0 parametro mais razoavel é a
diferenga nos pregos praticados em dado momento e 0 que aconteceria com 0S mesmos
caso fosse ampliada a severidade da conduta anti-lavagem de dinheiro pelas autoridades.
(MALONEY; SOMERVILLE; UNGER, 2019)
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Seguem os autores apontando que o volume total movimentado nas transacdes
envolvendo o mercado imobiliario em British Columbia em 2018 foi de 115,564 bilhdes
de ddlares, sendo que 5,3 bilhGes séo estimados por Maloney, Somerville e Unger (2019)
como sendo direcionados para lavagem de dinheiro, o que representa 4,6% do total.
Entretanto, a participacdo no mercado por si s6 ndo ira representar um efeito nos precos
na mesma magnitude, de forma que é necessario que sejam analisadas as elasticidades da
oferta e da demanda por imoveis para se chegar a um resultado mais preciso. Os valores
das elasticidades sdo retirados de pesquisas: 0,65 a 0,9 para a elasticidade da oferta do
setor imobiliario (SAIZ, 2010%, apud MALONEY; SOMERVILLE; UNGER, 2019), e -
0,35 para a elasticidade da demanda do mesmo (WHITEHEAD, 19993 apud
MALONEY; SOMERVILLE; UNGER, 2019). Assim, o0s autores estabelecem
novamente extremos, onde mostram os efeitos da lavagem de dinheiro maximos e
minimos estimados nos precos dos imoveis de BC de acordo com o cenario criado.

Dependendo do tipo de propriedade utilizada na lavagem de dinheiro, o efeito no
preco dos imoveis difere, pois parcelas diferentes de um mesmo mercado possuem
dindmicas diferentes. Grande parte das transagdes no mercado imobilidrio ndo
representam acréscimos de demanda, sendo apenas mudancas que ocorrem naturalmente
devido a alteracdes nas estruturas familiares, rendimentos e preferéncias das pessoas da
regido. SO havera mudanca nos precos praticados no mercado se a compra de novas
unidades afetar o nimero de unidades ofertadas, o0 que é o caso na compra de unidades
novas. Assim, o extremo superior de efeito da lavagem de dinheiro no preco dos iméveis
representard um cenario em que todo o valor é investido em novas construcdes. Dessa
forma, tem-se como resultado da estimativa de Maloney, Somerville e Unger (2019) para
os efeitos da lavagem de dinheiro no preco de imoveis de British Columbia em 2018:

a) Extremo inferior: dinheiro proveniente de lavagem (5,3 bilhdes de ddlares)
diluido em todo o setor imobiliario, com 4,6% de participacdo no total de
transagdes desse mercado, gerando efeito de aumento de 3,7% a 4,6% do
nivel de precos.

b) Extremo superior: dinheiro sujo investido em sua totalidade em novas

construcgdes, seja em sua compra ou no financiamento das mesmas com

2A. Saiz, “The Geographic Determinants of Housing Supply,” Quarterly Journal of Economics, 2010,
125(3), 1253-1296

3C. Whitehead, “Urban Housing Markets: Theory and Policy,” in P. Cheshireand E. S. Mills, eds.,
Handbook of Regional and Urban Economics, Vol. 3, (Amsterdam: North-Holland, 1999).
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retencdo do patriménio, o que representaria 7,5% de participacdo no total de
transagBes do setor imobilidrio de BC. Consequentemente, o efeito de
aumento nos precos é de 6% a 7,5%.

Analisando os resultados dos dois estudos empiricos, percebe-se que o trabalho
de Salvo (2011) é uma andlise ainda incipiente do mercado de Porto Alegre, no Brasil,
mas que traz dados relevantes e levanta suspeitas importantes sobre a préatica da lavagem
de dinheiro no mercado imobiliario da cidade, de forma que seria interessante o
aprofundamento no estudo do caso. Sendo verdadeira a hipotese da pratica da lavagem
de dinheiro no mercado de imoveis de Porto Alegre entre 2003 e 2007, ndo ha motivos
para se pensar que essa pratica cessou.

Enquanto isso, o trabalho de Maloney, Somerville e Unger (2019) é um estudo de
caso robusto, com utilizacdo de um modelo para estimar os valores que envolvem a
lavagem de dinheiro na provincia de British Columbia, no Canadd, e posterior analise
especifica do mercado imobiliario da regido, chegando a estimativas do efeito desse crime
no preco dos imdveis na provincia. Trata-se de um estudo que pode ser replicado em
outros paises e regibes, facilitando andlises posteriores que visam compreender as
consequéncias da lavagem de dinheiro no mercado imobiliario.

Fica clara a necessidade de maior controle e fiscalizacdo nesse mercado, 0 que
requer mais transparente identificacdo dos atores envolvidos. Com a diminuicdo das
facilidades dadas para a utilizacdo de instrumentos como de propriedade beneficiaria e
compra através de empresas de fachada, certamente o volume de utilizacdo do mercado
imobiliario para pratica de lavagem de dinheiro ira diminuir e, consequentemente, 0

consumidor comum deixara de ser prejudicado.

3.2 DISTORCAO DE CONSUMO E INVESTIMENTOS

Todo esse investimento realizado por criminosos no mercado imobiliario e em
outros ativos com o proposito de lavar dinheiro (podendo chegar a 7,4 bilhGes de dolares
em 2018 em British Columbia segundo a estimativa de Maloney, Somerville e Unger
(2019)) possivelmente difere da alocagdo que seria realizada pelos individuos que
obtiveram esses fundos legalmente. Seja dinheiro transferido intencionalmente do

cidaddo comum para o criminoso, como no caso de compras de substancias ilicitas, ou no
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caso de roubo, extorsdo e fraudes, com a transferéncia involuntaria dos valores para o
criminoso, suspeita-se que o padréo de consumo e investimento dos fundos ira se alterar.
Molina (1995, apud BARTLETT, 2002, p. 18) analisa estatisticamente os efeitos
macroeconémicos do trafico de drogas internacional na Colémbia. Como o pais atua
como exportador de drogas, supde-se que existirdo beneficios relacionados ao capital que
entra em funcéo do trafico, porém o autor mostra que esses beneficios séo diluidos pelo
excessivo uso desses fundos no setor imobiliario, gerando uma distor¢éo alocativa. Se
mesmo com ganhos do trafico repatriados do exterior as consequéncias para o pais podem
ndo ser positivas, imagina-se que quando a transferéncia de poder aquisitivo do cidadao
comum para 0 criminoso ocorre internamente as consequéncias serdo piores ainda.

Essa suspeita foi particularmente relevante para John Walker (1995), que
desenvolveu um modelo para estimar as consequéncias, para a economia da Australia, de
transferéncias de dinheiro do cidaddo comum para o criminoso. Segundo o autor, 0 uso
desse dinheiro pelo criminoso sera diferente do que seria feito pela vitima (ou comprador
de seus produtos ilicitos) caso a transferéncia ndo tivesse ocorrido, o que pode trazer
consequéncias negativas para o agregado da economia.

O modelo de Walker (1995) € do tipo insumo-produto, modelo que representa em
uma matriz a economia de um pais ou uma regido, mostrando as interacdes entre as
indUstrias, assim como sua mao-de-obra, mercado consumidor, importaces e
exportacGes. Assim, o modelo considera o quanto de produto de uma indudstria é
necessario como insumo para outra gerar 0 seu respectivo produto. Entdo, podem ser
analisados efeitos de aumento ou diminuicéo da producdo de determinadas industrias.

A partir das alteracdes da demanda de uma industria para a outra como resultado
da lavagem de dinheiro, 0 modelo ainda analisa as consequéncias para a mao-de-obra do
pais ou regido como um todo, que podera aumentar ou diminuir em quantidade e em
rendimentos, e para as suas importagdes e exportacdes. Cada setor industrial da economia
tera uma série de multiplicadores, 0s quais irdo estimar os efeitos nas variaveis producéo,
renda, importacdes e emprego gerados pelo acréscimo de uma unidade em sua demanda.
Na tabela abaixo, sdo apresentados os multiplicadores para as industrias na Australia

resultantes do aumento de 1 milhdo de délares em sua demanda:

4 Pablo A. Molina, Illegal Drug Trafficking and Economic Development in Colombia
(1995), (Masters Thesis, University of lllinois at Urbana - Champaign).
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Tabela 1: Multiplicadores de insumo-produto, por setor da indUstria, Australia, 1989-1990

IndUstria Producéo (milhGes de Renda (milhGes de Importacéo (milhdes de Emprego
délares) délares) délares) (trabalhadores)
Agricultura 2,178 0,380 0,094 28
Exploracéo florestal, pesca, caca 2,485 0,646 0,128 26
Mineragédo 2,136 0,428 0,114 15
Carne e laticinios 3,008 0,511 0,097 29
Alimentos 2,926 0,588 0,137 27
Producéo de bebidas e tabaco 2,629 0,495 0,132 22
Téxtil 2,778 0,582 0,239 26
Vestuario e calgados 2,749 0,692 0,282 34
Madeira e derivados 2,877 0,704 0,202 34
Papel, impresséo, etc 2,595 0,646 0,226 27
Quimica 2,597 0,512 0,243 21
Petréleo e carvédo 2,438 0,339 0,239 12
Minerais ndo metalicos 2,630 0,564 0,145 22
Metais basicos e seus produtos 2,642 0,463 0,154 16
Produtos de metal fabricados 2,911 0,639 0,189 27
Equipamento de transporte 2,554 0,552 0,265 22
Maquinério 2,649 0,631 0,252 26
Manufaturados diversos 2,641 0,601 0,239 26
Eletricidade, gas e 4gua 2,386 0,459 0,078 17
Construcéo civil 2,694 0,632 0,158 27
Atacado e varejo 2,656 0,772 0,105 35
Reparos 2,549 0,759 0,165 33
Transporte e comunicacgao 2,463 0,638 0,128 27
Financas, propriedades 2,611 0,786 0,094 30
Propriedade habitacionais 1,558 0,140 0,032 5
Administragdo publica, defesa 3,233 0,951 0,194 36
Servigos comunitarios 2,983 1,159 0,124 42
Servicos de recreacdo 2,762 0,747 0,131 36

Fonte: Walker(1995, p.45, traducéo nossa)

A partir desses dados, mas sem ter informacdes sobre o padrdo de consumo dos
criminosos, Walker (1995) faz especulagdes das variagdes na demanda entre setores
ocasionados pela transferéncia de fundos de vitimas ou usuarios de drogas/substancias
ilicitas para as maos de criminosos. A construcdo do cenario considera que o dinheiro
obtido pelos criminosos sera utilizado na categoria de propriedades habitacionais, ou seja,
no mercado imobilirio.

Levando em consideracdo o exposto no topico 3.1, a hipdtese considerada por
Walker (1995) parece supra estimada, pois mesmo utilizando os valores mais altos
estimados, tanto na quantidade de dinheiro alocado para investimento quanto na parte
especificamente alocada para o mercado imobiliario, Maloney, Somerville e Unger
(2019) chegam a estimativa de 72% do lucro criminoso sendo investido em imdveis.

Para a analise das possiveis consequéncias da distor¢do de consumo causada pela
lavagem de dinheiro, Walker (1995) utiliza os valores extremos de maior efeito possivel

(com a alocacdo do capital se transferindo do setor com mais efeitos positivos na
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economia para o setor imobilidrio) e menor efeito possivel (alocacdo do capital se
transferindo do setor com menos efeitos positivos na economia para o setor imobiliario).
Tendo como parametro o desvio de 1 milhdo de ddlares de um cidaddo comum, a perda
liquida de producéo no pais variaria entre 578 mil e 1,675 milhdes de ddlares; a perda
liquida de renda para o pais estaria entre 199 mil e 1,019 milhGes de ddlares; a diminuicao
liquida das importacgdes (o que possivelmente é positivo para a economia do pais) variaria
entre 46 mil e 250 mil délares; e a perda de empregos seria entre 7 e 42 postos de trabalho.

Para chegar aos nimeros finais da estimativa de efeitos da distor¢do de consumo
ocasionada pela pratica da lavagem de dinheiro na economia australiana calculados pelo
modelo, Walker (1995) utiliza valores intermediarios das faixas apresentadas acima.
Assim, aplicando o resultado de 5 a 10 bilhdes de ddlares como sendo utilizados no
processo de lavagem de dinheiro na economia australiana, estimados em seu trabalho, o
autor chega aos nameros finais: perda de 5,63 a 11,26 bilhdes de dolares em producéo,
de 3,05 a 6,09 bilhGes de dolares em renda, de 125 a 250 mil empregos e diminui¢do de
importacBes na faixa entre 0,74 e 1,48 bilhGes de ddlares. Com excecdo da diminui¢do
nas importacdes, todos os demais efeitos sdo indiscutivelmente negativos para a economia
do pais.

O cenério criado no modelo de Walker é uma especulacéo, de forma que o proprio
autor afirma que, na medida em que o comportamento do criminoso frente aos seus
rendimentos seja mais estudado e compreendido, o calculo dos efeitos podera ser muito
mais realistico e acurado (WALKER, 1995). De qualquer forma, parece clara e difundida
na literatura a ideia de que o padrdo de consumo e investimento de criminosos é diferente
do cidaddo comum, geralmente levando a alocacdo do dinheiro em investimentos menos
rentaveis e no consumo de itens de luxo quando se desloca para as mdos dos criminosos,
gerando pouco valor agregado para a economia. Nesse ponto, o estudo de Walker (1995)
traz uma importante contribuicdo, na medida em que estima em termos monetarios um
efeito da lavagem de dinheiro na economia de um pais que outrora era trabalhado somente
de forma subjetiva.

Contemporaneo ao trabalho de Walker, um estudo de Quirk (1996) foi o primeiro
a tentar estimar os efeitos da lavagem de dinheiro no crescimento econdmico dos paises.
Efeitos no crescimento econdémico teoricamente estardo englobando grande parte dos

efeitos da lavagem de dinheiro discutidos no decorrer deste trabalho, mesmo que
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indiretamente. Por essa razdo, no proximo topico sera apresentado o modelo de Ferweda
e Bosma (2005°, apud UNGER et al, 2006), que aperfeicoaram o estudo de Quirk (1996).

3.3 EFEITOS NO CRESCIMENTO ECONOMICO

Ao longo deste topico, por meio do teste empirico realizado por Ferweda e Bosma
(2005 apud UNGER et al, 2006), procurar-se-a estimar o efeito da lavagem de dinheiro
sobre uma das variaveis mais importantes para o desenvolvimento econdémico dos paises,
o0 crescimento de seu PIB. Entende-se que, mesmo nédo absorvendo alguns efeitos sociais
e/ou de longo prazo da lavagem de dinheiro no pais, a variavel do crescimento econémico
consegue englobar muitos dos efeitos estudados em seu resultado.

Conforme introduzido no tépico anterior, Quirk (1996) foi o primeiro autor a
estudar os efeitos da lavagem de dinheiro no crescimento econdémico, utilizando o nivel
de criminalidade como uma proxy para a lavagem no modelo. A base de dados utilizada
no trabalho de Quirk naturalmente é antiga, considerando que o trabalho € de 1996,
cobrindo o periodo de 1983 a 1990.

Quirk (1996) realiza diversas regressdes com cinco variaveis de controle: PIB per
capita, investimento privado, consumo do governo, populacdo com nivel de educacéao
superior e populacdo com nivel de educacdo basico. A regressao utilizada para estimar o
efeito da lavagem de dinheiro no crescimento econémico que encontrou a maior

significancia foi a seguinte:

PIB; = C + B,(IP) + B,(PES) + B3(CRIM) + &, (1)
com

PIB; = —1,94 + 1,06(IP) + 0,068(PES) + 0,015(CRIM) + ¢ )

onde PIB  corresponde ao PIB do pais;IP,a formacdo bruta de capital doméstica privada
em precos constantes;PESa populacdo com graduacdo em ensino superior e CRIMo
numero total de crimes nas estatisticas nacionais. Vé-se que foram utilizadas como

variaveis de controle apenas IP e PES.

SFerwerda, J. and Bosma, S. (2005) ‘The effect of money laundering on
Economic growth’. Paper for Onderzoekskeuzevak Economie van de Publieke
Sector, Utrecht School of Economics
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A partir dessa regressao, Quirk (1996) conclui a estimativa de que um crescimento
de 1% da lavagem de dinheiro no pais ira gerar uma reducéo de 0,01% no PIB doméstico.
A relacdo inversamente proporcional jé era esperada, dado que os efeitos da lavagem de
dinheiro apresentados durante o trabalho sdo na sua maioria indiscutivelmente negativos
para o pais.

Com objetivo de aperfeicoar trabalho de Quirk (1996), Ferweda e Bosma (2005,
apud UNGER et al, 2006) revisam o modelo, modificando a proxy da lavagem de
dinheiro utilizada. Além das estatisticas de nivel de criminalidade, os autores utilizam
trés medidas diretas da quantidade de dinheiro lavado por pais calculadas por Walker
(1999). As variaveis de controle correspondentes ao PIB per capita e ao consumo do
governo nacional, que ndo apresentaram significancia no modelo de Quirk (1996), voltam
a ter esse comportamento. A varidvel de controle correspondente a populagdo com nivel
de educacdo superior € trocada pelo crescimento populacional, e a variavel de

investimento privado é mantida. Dessa forma, a regressdo utilizada € a seguinte:

PIB; = C+ B1(IP) + B,(CP) + B3(VLD) + ¢ (3)

onde CPrefere-se ao crescimento populacional do pais e VLDas variaveis proxys da
lavagem de dinheiro utilizadas.

A partir dessa regressao, sdo testadas isoladamente as variaveis proxys da lavagem
de dinheiro e a variavel correspondente ao nivel de criminalidade. Como sdo muitas
regressdes, ndo serdo apresentados neste trabalho todos os resultados dos coeficientes.
Para maiores detalhes, podera ser consultado Ferweda e Bosma (2005, apud UNGER et
al, 2006, p. 140). As proxys da lavagem de dinheiro apresentam resultados que
representam uma diminuicéo de 0,03% e 0,06%no crescimento do PIB do pais a cada 1
bilhdo de dolares de aumento no dinheiro lavado no mesmo. Quando é testada a variavel
do nivel de criminalidade, excluindo as proxys da lavagem de dinheiro, Ferweda e Bosma
(2005, apud UNGER et al, 2006) chegam a um resultado que segue a mesma linha
daquele de Quirk (1996), mas comum a reducdo de 0,12% no crescimento do PIB
domeéstico a cada 1% de aumento na criminalidade, maior que o0s 0,01% do citado autor.

Até o momento, todos os resultados desse segundo modelo seguiram o que ja era
esperado de acordo com a revisao tedrica sobre os efeitos da lavagem de dinheiro na
economia de um pais, mas entdo os autores buscam uma nova abordagem para separar 0s

efeitos da lavagem de dinheiro daqueles decorrentes do nivel de criminalidade, no
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crescimento do PIB. Na nova regressdo, apresentada abaixo, € inclusa a variavel
correspondente a criminalidade junto com as proxys da lavagem de dinheiro, que séo
testadas individualmente:

PIB; = C+ B{(IP) + B,(CP) + B3(VLD) + B3(CRIM) + ¢ 4)

Os coeficientes resultantes das novas regressdoes em detalhamento podem ser
consultados em Ferweda e Bosma (2005, apud UNGER et al, 2006, p.140). Essas novas
regressdes mostram que, quando consideradas juntamente uma variavel proxy da lavagem
de dinheiro e a variavel do nivel de criminalidade, a cada 1% de aumento da lavagem de
dinheiro no pais, sua taxa de crescimento econémico sobe de 0,06% a 0,14%. Entretanto,
também ¢ identificado que o nivel de criminalidade passa a ter um efeito maior no
crescimento do PIB do que nas regressdes anteriores. Nas novas regressdes, 0 aumento
de 1% no numero de crimes gera uma reducdo de 0,26% a 0,48% no crescimento

econdmico do pais. A concluséo dos autores é a seguinte:

O perigo da lavagem de dinheiro na economia ndo € que ela afeta diretamente
variaveis macroecondmicas como produto, nivel de emprego ou crescimento.
O perigo se encontra no fato de que a lavagem de dinheiro aumenta a
criminalidade. E é a criminalidade que tem efeitos negativos sobre a economia.
O crime reduz o crescimento entre -0,12% e -0,45%.(FERWEDA; BOSMA,
2005 apud UNGER et al, 2006, p. 139, traducdo nossa)

Essa conclusdo estd em desarmonia com a ideia de que a pratica da lavagem de
dinheiro é prejudicial para a economia do pais. Entretanto, a variavel do crescimento do
PIB ndo representa por si s6 0 sucesso econdémico e social do pais e 0 bem-estar de sua
populagéo, e isso tem que ser levado em consideracdo na interpretacao desses resultados.

Outro ponto importante a ser levado em conta é o fato desse estudo levar em
consideracdo um intervalo limitado de tempo, de forma que ndo captura possiveis efeitos
de longo prazo da lavagem de dinheiro, como em relacdo a reputacdo das instituicoes
financeiras, a corrupg¢do no pais, a distor¢do de precos em alguns setores e a competicao
injusta que se cria em determinados mercados.

Dessa forma, a variavel do crescimento do PIB ndo deve ser considerada de

maneira isolada quando se analisa os efeitos da lavagem de dinheiro na economia do pais.
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3.4 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desse capitulo, procurou-se aprofundar a anélise de alguns dos efeitos
da lavagem de dinheiro na economia através da apresentacdo de estudos empiricos. N&o
seria possivel trazer evidéncias de todos os efeitos, de forma que foram escolhidos trés
que tem potencial de representar o todo e trazem elementos relevantes para a discusséo.

No primeiro topico, foram apresentadas duas pesquisas empiricas que analisam a
possivel pratica de lavagem de dinheiro no mercado imobiliario de duas regides, a cidade
de Porto Alegre e o distrito canadense de British Columbia, respectivamente. Na primeira
pesquisa, de Salvo (2011), pdde-se perceber que o aumento no nivel de atividade do
mercado imobilidrio porto-alegrense, principalmente o de imoveis de luxo, durante o
periodo de 2003 a 2007,ndo é explicado por fatores como o aumento do poder aquisitivo
da populacgéo ou o crescimento da mesma, de forma que identificam-se indicios da préatica
de lavagem de dinheiro no setor. Na segunda pesquisa, de Maloney, Somerville e Unger
(2019), é analisado o mercado imobilidrio de British Columbia, sendo feita uma
estimativa da quantidade de dinheiro que € lavado através de imoveis na regido e o
impacto desse crime nos precos dessas propriedades.

No segundo tépico do capitulo, foi apresentado o estudo de Walker (1995), que
através de uma matriz de insumo-produto visa estimar o impacto da distor¢éo de consumo
e investimentos resultante da criminalidade e da lavagem de dinheiro na economia da
Australia. No terceiro e Gltimo topico, foram discutidos os modelos de Quirk (1996) e de
Ferweda e Bosma (2005), que utilizam dados de 17 paises para estimar o impacto da
pratica da lavagem de dinheiro no crescimento do PIB dos mesmaos.

Apds a analise dos estudos empiricos e das dificuldades enfrentadas pelos
pesquisadores na coleta de dados e na construcdo de evidéncias das consequéncias da
lavagem de dinheiro para a economia, pode-se perceber ainda mais a complexidade dos
problemas gerados por esse crime. Os efeitos da lavagem de dinheiro sdo de dificil
identificacdo e entendimento, de forma que por vezes a legislagdo ndo consegue ser
suficientemente dura e efetiva em seu combate. E necessario compreender as
consequéncias desse crime para a sociedade, ou, em outras palavras, seu custo social, para
que haja a correta definicdo dos graus de fiscaliza¢ao e a dureza da punicéo que deve ser
aplicada aos infratores. Para auxiliar nesse entendimento, no proximo capitulo serdo
apresentadas as contribuigdes existentes da economia para o estudo da criminalidade e

sera discutido o modelo da Teoria Econdmica do Crime, de Gary Becker.
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4 ECONOMIA DO CRIME E LAVAGEM DE DINHEIRO - TEORIA E
EVIDENCIAS

Tema tratado principalmente nos campos da sociologia, da filosofia e da
psicologia, historicamente a criminalidade ndo foi material de estudo para a economia.
Um dos primeiros autores a juntar os estudos do Direito Penal a Economia foi Jeremy
Bentham.

Britanico, nascido em 1748, Bentham é considerado um dos difusores do
Utilitarismo. Em sua andlise da criminalidade, ele parte do principio da racionalidade
tanto no entendimento escolha do criminoso entre cometer ou ndo o crime quanto na
decisdo da pena a ser praticada pelo governo.

Bentham (1830) afirma que o lucro (beneficio) proveniente da acdo criminosa é
a forca que faz o individuo cometer o ato, enquanto a dor da punicdo é a forca que o
previne de o fazer. Dessa forma, se a primeira das forcas for maior, o crime sera cometido;
se a segunda for maior, o crime ndo serd cometido. Ainda segundo Bentham (1830), o
principal objetivo da punicdo é a prevencdo, de forma que ela deve servir de exemplo
tanto para o delinquente quanto para outros que venham a cogitar cometer o crime. A
punicdo deve sobrepor as vantagens obtidas na pratica do ato criminoso. Deve ser maior
quanto menor a certeza de que efetivamente ocorrerd e ainda quanto maior a distancia
entre o crime e a sua efetiva aplicacéo.

Contemporaneo a Bentham e influente em suas ideias, Cesare Beccaria foi e
ainda € um autor relevante do direito penal. Da mesma forma que Jeremy, argumentava
sobre a importancia da proporcionalidade entre crime e punicdo e da celeridade do
processo de julgamento. Segundo ele, o objetivo da punicdo é prevenir o individuo de
causar mais prejuizo a sociedade e também prevenir 0s outros de cometer 0 mesmo crime,
mostrando a necessidade de existirem penas claras e de conhecimento publico. Para
Beccaria, a medida do crime é o dano causado a sociedade, de forma que a punicéo deve
aumentar a medida que este aumenta. (BECCARIA, 1764)

Mesmo com importantes trabalhos, o campo de estudo da criminalidade pela
economia ainda tinha muito a evoluir. Porém, a analise das causas e consequéncias da
criminalidade foi deixada de lado pelos economistas por algum tempo. Somente na
segunda metade do século XX, com o advento da economia comportamental, o fenémeno

ganhou destague novamente.
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Buscando eliminar algumas subjetividades presentes em estudos anteriores, a
abordagem econdmica da analise da criminalidade de Gary Becker ganha arcabougo
tedrico com a utilizacéo da teoria neoclassica e da microeconomia para elaborar modelos
matematicos que tiveram como objetivo a minimizacdo do custo social gerado pela
criminalidade, através do entendimento das variaveis que influenciam nesse custo e como
elas interagem entre si.

Nos modelos de Becker (1968), o criminoso é um individuo racional, que toma
sua decisdo de praticar um crime com base nos riscos e ganhos associados a atividade.
Nesse mesmo raciocinio, 0 governo toma sua decisdo quanto a pena aplicada ao crime e
ao esforco policial e judiciario em sua prevencao e punicdo baseado no dano a sociedade
(custo social) daquele crime e do que sera necessario para tornar sua pratica desvantajosa
para o individuo.

O crime é considerado uma atividade econémica como qualquer outra, de forma
que o individuo decide, baseado nos custos e beneficios esperados de atuar no mercado
legal e no ilegal, como alocara seu tempo. N&o ha distin¢do, a priori, entre o individuo
criminoso e 0 ndo-criminoso, com exce¢do de um limitado nimero de psicopatas. Nas

palavras do autor:

A abordagem adotada aqui segue a usual Analise da Escolha dos economistas
e assume que uma pessoa comete um delito se a utilidade esperada para ela é
maior que a utilidade que ele poderia conseguir usando seu tempo e outros
recursos em outras atividades. Algumas pessoas se tornam “‘criminosos”,
entdo, ndo por causa de sua motivacdo basica é diferente da dos outros, mas
porque seus custos e beneficios sdo diferentes. (BECKER, 1968, p. 176,
tradugdo nossa)

No decorrer deste capitulo, sera apresentado o modelo de Gary Becker para a
economia do crime e entdo serdo discutidas as relagdes entre 0 modelo e a lavagem de
dinheiro. A principal conexdo que pode ser feita entre os dois temas diz respeito a
formulacéo e anélise da eficacia de politicas anti-lavagem de dinheiro pelo governo, mas
para isso serd necessario entender as relacdes comportamentais entre as variaveis

presentes no modelo de Becker (1968), o que sera discutido no préximo topico.
4.1 O MODELO DA ECONOMIA DO CRIME DE GARY BECKER

O modelo de Becker tem como base a analise das rela¢cbes comportamentais que
estdo por trés dos custos gerados pela criminalidade. S&o essas relacoes:
a) O numero de crimes e o custo dos mesmos;

b) O numero de crimes e sua respectiva punicao;
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c) O numero de crimes, prisdes e condenacdes e 0 gasto publico com policia e
judiciério;

d) O numero de condenacgdes e o custo do aprisionamento e de outros tipos de
punicao;

e) O numero de crimes e 0 gasto privado com protecédo e apreenséo.

4.1.1 Construcéo do modelo

Para iniciar a construcdo do modelo, a primeira relacdo apresentada por Becker
(1968) é entre o numero de crimes e o0 custo dos mesmos para a sociedade, conforme

equacao abaixo:

H; = H;(0y) 5)

onde H; é o custo gerado pela atividade criminosa e 0; a quantidade de crimes cometidos.
Entende-se que o custo social da criminalidade aumenta quanto mais crimes Sao
cometidos e, além disso, aumenta de forma crescente, de forma que tanto a derivada
primeira quanto a segunda da funcéo (5) sdo maiores que O:

Hj=2%> 0,
e (6)
H{ >0

O ganho dos criminosos provindo da atividade criminosa é representado pela
variavel G, e também cresce quanto maior o nimero de crimes praticados, porém o ganho

marginal para o criminoso é decrescente, conforme apresentado nas relagdes abaixo:

G = G(0), (7)
com
, a
G'=22>0,
e (8)

G'<0
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Isso significa que quanto mais cresce 0 numero de crimes, menor é o beneficio
obtido pelo criminoso de cada crime adicional, mesmo havendo sempre um beneficio. O
custo liquido para a sociedade, D, é dado pela diferenca entre o ganho para o criminoso

G e o custo social H.

D(0) = H(0) - G(0), (9)
com
D'=H -G >0,
e (10)
D"=H'—-G">0

Como tanto o custo para a sociedade quanto o0 ganho para 0s criminosos crescem
com o aumento da criminalidade, o custo liquido marginal D’ dependera das magnitudes
de H'e G'. Entretanto, por ora assume-se que D' é sempre positivo, de forma que custo
social liquido marginal crescera com o aumento da criminalidade 0. A segunda derivada
do custo liquido social, D", sera positiva jaque H” > 0e G" < 0.

Pode-se entender essas relagfes da seguinte maneira: a cada crime adicional
cometido, o dano causado para a sociedade ir& crescer mais que o ganho para o criminoso.
Além disso, quanto mais aumenta o nimero de crimes, o dano adicional para a sociedade
cresce de maneira acelerada, enquanto o ganho marginal para os criminosos é cada vez
menor. Dessa forma, o custo liquido social crescera de maneira mais acelerada a medida
que se intensifica a criminalidade.

Segue analisando o autor que, para se diminuir 0 nimero de crimes e,
consequentemente, o custo social gerado por eles, o Estado toma medidas para fiscalizar,
apreender e condenar os individuos que ndo seguem a lei. Porém, isso gera custos com a
mao-de-obra empregada, como policiais, delegados e juizes, e com 0s materiais e
tecnologia utilizados, de forma que o dispéndio necessario para apreender e condenar vai
depender dos precos desses fatores. Esse custo aumenta de acordo com o nimero de

criminosos apreendidos e julgados. A equacdo abaixo representa essa relagéo:

C =c(A), (11)

com

1 9C
C=2>0 (12)
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onde C representa o dispéndio do governo necessario para que se realize a
apreensdo e a convicgdo do criminoso, e A o nivel da atividade do judiciario e da policia,
ou seja, 0 quanto estdo sendo utilizadas essas estruturas. Relacionada ao nivel da atividade
fiscalizatdria e condenatéria A, e ao nimero de crimes cometidos O, Becker (1968)
apresenta a varidvel p, que representara o percentual de crimes cometidos que resultam
em apreensdo e condenacao. Esta variavel representaré o risco para o criminoso de sofrer

a punicao pelos seus atos:

A=p0 (13)

O nivel de atividade de atuacdo da policia e do judiciario teré relacdo direta com
a probabilidade de apreensdo e condenagdo. Além disso, 0 custo da apreensdo e
condenacdo aumenta de acordo com 0 ndmero de crimes e com 0 aumento da
probabilidade de condenacdo (que ocorrerd a partir de um aumento de A). Assim, as

derivadas parciais de Cem relacdo a p e a O sdo positivas:

_ac@o) _
¢, =522 = co> 0o, (14)
(5]
C,="22=Cp>0 (15)

Ainda, o custo marginal da atuacdo policial e judiciaria cresce a taxa crescente
tanto em relagéo a p quanto a 0, ambos tendo o0 mesmo efeito sobre o custo total, como

representado nas equagdes abaixo:

= C"0%*> 0,
Coo = C'Pp*> 0,
e (16)
Cpo=Cop= C"'PO+C > 0
Isso significa que, conforme aumenta o nimero de crimes ou a probabilidade de
condenacéo, o0 custo do aparato policial e juridico crescerd em taxas crescentes, sendo

cada vez mais impactante na sociedade.
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Uma outra maneira utilizada pelo Estado para buscar conter a criminalidade é
através da definigdo da pena aplicada ao crime. Diferentes punicdes acarretam diferentes
custos para o governo e também diferentes custos para o criminoso. Dessa forma, como
coloca o autor, é necessario também entender o comportamento dessa variavel e sua
interferéncia no custo social da criminalidade.

A mensuragdo dos efeitos das punicOes aplicadas, entretanto, encontra uma
dificuldade. Apenas no caso de multas consegue-se ter uma conversdo monetaria direta
para se quantificar o custo para o criminoso de sua punicao, pois o valor monetario ja esta
explicito. Para outros tipos de punicdo, sdo necessarias outras formas de medicdo. No
caso do aprisionamento, por exemplo, é considerado o somatério da renda perdida
descontada, acrescido do valor atribuido pelo apenado as restricbes de consumo e
liberdade.

A partir dessas consideracdes, para compor o0 custo social total da punicdo é
acrescido ao custo para 0 criminoso o0 custo para a sociedade (manutengdo do complexo
prisional, por exemplo) e o custo ou ganho para outros individuos. Dessa forma, Becker
(1968) utiliza um multiplicador para quantificar o quanto o custo social total supera ou é

menor do que o custo individual para o criminoso em diferentes tipos de puni¢éo:

£ = bf (17)

onde f' é o custo social e b o multiplicador que transformard f' emf. Para o caso de
multas, o valor de b se aproxima de 0, pois 0 dano causado para a vitima é ressarcido,
sendo desconsiderados os custos de transacdo envolvidos. Porém, para a maior parte de
outros tipos de punicdo,b > 1, de forma que o custo social total da punicéo vai além do
custo individual para o criminoso, justamente pelo ndo ressarcimento da vitima do crime
e pelos custos com manutencao do sistema prisional ou para aplicacdo de punicdes fisicas,
por exemplo.

Nessa altura, j& se tem duas variaveis importantes para compor a curva de oferta

de crimes na sociedade, a probabilidade de convic¢do p e a punicéo aplicada ao crime f.
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Segundo Becker (1968, p. 176):

[...]Jpraticamente todas diversas teorias (sobre os determinantes da
criminalidade) concordam que, com as demais varidveis constantes, um
aumento na probabilidade da convicgdo da pessoa ou em sua pena se convicta
ira diminuir, talvez substancialmente, talvez insignificantemente, o nimero de
crimes cometido por ela. (BECKER, 1968, p. 176, tradu¢do nossa)

Entretanto, o autor reconhece que ndo sdo apenas esses 0s determinantes da
criminalidade, o que ja € claro ap0s a revisdo da literatura realizada. Dessa forma, Becker
(1968) adiciona mais uma variavel na curva de oferta de crimes, gerando uma funcgéo de
decisédo individual que ira relacionar o numero de crimes cometidos por uma pessoa com
sua probabilidade de convicgdo, sua punicdo se condenado e uma variavel u, que
representa diversos outros fatores, como a renda disponivel em atividades legais ou em
outras atividades ilegais, a propensdo do individuo a cometer um crime, questdes
bioldgicas, entre outros fatores.

Na equacdo a seguir, j e representada a funcéo considerando os valores medios

das variaveis, para poder se aplicar a curva de oferta para a sociedade como um todo.

0=0(p.fuw =130 (18)

onde O representa 0 nimero de crimes cometidos em um dado periodo de tempo,p a
probabilidade média de apreensdo, f a punigdo média aplicada e uas demais variaveis
envolvidas, que sdo exdgenas ao modelo.

Um aumento em p ou em f ira diminuir a utilidade esperada do crime para o
criminoso, pois aumentara o risco inerente a atividade, seja por aumentar a chance de sua
apreensao ou por aumentar 0 preco pago caso esta venha a ocorrer. Assim, a politica de
seguranca deveria escolher p e fna regido em que o crime ndo compensa, regido em que,
marginalmente, os criminosos obteriam renda maior em uma atividade legal.
(CLEMENTE; WELTERS, 2007)

Ainda, quando se fala sobre o risco incorrido em uma atividade, vem a tona uma
questdo individual muito relevante para o assunto, que € o comportamento do individuo
frente a esse risco. De acordo com Becker (1968, p. 178), “[...Jum aumento em p iria
diminuir a utilidade esperada e, consequentemente, 0 nimero de crimes, mais que um
aumento percentualmente igual em f, caso o individuo tenha preferéncia pelo risco; o
aumento em f teria um efeito maior se o individuo tivesse aversao ao risco; e os efeitos

seriam os mesmos caso ele fosse neutro ao risco”.
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4.1.2 Condicdes de otimizagdo

Com os parametros e as relagbes entre varidveis apresentadas, parte-se para a
analise das condicdes de otimizacdo do modelo, ou seja, as condi¢cdes necessarias para
gue o modelo possa auxiliar na tomada de deciséo de politicas publicas visando atingir o
menor custo social possivel, consideradas as restricbes discutidas. Agregando todos
custos sociais apresentados na constru¢do do modelo, Becker (1968) chega a fungéo de
medicdo da perda total para a sociedade resultante da criminalidade, representada pela

variavel L:
L =L(D,C,bf,0), (19)

e, presumindo-se que

aL

aL aL
aD>0,£>0,—>0, (20)

abf

tem-se como objetivo selecionar valores de f, € e b que minimizem L. Utilizando

umaformulacdo menos genérica, Becker (1968) adota a funcédo abaixo:
L=D(0)+C(p,0)+ bfpO, (21)

em que D(0) e C(p, 0), funcdes ja vistas, representam, respectivamente, o custo liquido
para a sociedade causado pelo crime e o custo dos esforgos de apreensdo e condenagéo.
O termo bfpO, por sua vez, representa o custo social total das puni¢des, uma vez que bf
€ 0 custo por crime punido e pO o total de crimes punidos.

Assumindo bcomo uma constante maior que 0, fica-se com as varidveis
passiveis de alteracdo pela politica publica adotada: € e f. Porém, por conveniéncia
analitica, Becker (1968) utiliza p em vez de € como variavel de decisdo. E importante
notar que aumentos em p e em f, mesmo que diminuam os niveis de criminalidade,
resultam em maiores custos, de forma que seus valores Otimos sdo encontrados

diferenciando L para encontrar as duas condic¢des de otimizacdo de primeira ordem,

oL ' /
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Z_IL) =D'0p + C'0p + Cp + bpfO,, + bfO = 0, (23)

que podem ser reescritas como

D'+ C =—bpf(1- s—lf), (24)
e
D' +C +Cp==—bpf(1->), (25)
0y €p
em que
Ef = —£0f, (26)
e
& =—50p (27)

O ponto 6timo, em que € minimizado o custo social da criminalidade, é
representado pelo ponto em que o custo marginal do aumento do nimero de crimes (lado
esquerdo das equacdes 24 e 25) é igual a receita marginal (lado direito das equacbes 24 e
25), de acordo com os valores de f e p. O gréfico abaixo mostra esse ponto, em que ndo
ha motivos para se alterar os valores das varidveis de decisdo, pois acarretaria num
acréscimo de custo maior que o acréscimo de receita. Chega-se, assim, ao numero de

crimes e aos valores de f e p em que o custo social total da criminalidade é minimizado:
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Gréfico 2 — Receita e custo marginal pelo niUmero de crimes
custo marginal,

receita marginal

Cmgp=D"+C'

Cmg,=D'+C + Cpoip

1
Rmgs = —bpf(1— a)

1
Rmg, = —bpf(1— s_)
P

nimero de crimes

Fonte: Becker (1968, p.182, traducdo nossa)

As elasticidades, representadas pelas equagdes 26 e 27, sdo de extrema
importancia também para a compreensdo do modelo. A 26 indica quanto que,
proporcionalmente, mudancas na severidade da pena f irdo afetar a quantidade de crimes
cometidos, enquanto que a 27 indica a mesma relacdo, porém se refere a probabilidade
de condenagéo p.

Quanto maiores os valores de & e &,, mais baixas serdo as curvas de receita
marginal, deslocando o ponto 6timo para um menor nivel de criminalidade com um custo
marginal menor e resultando em maior facilidade para os formuladores de politicas
publicas afetarem a quantidade de crimes cometidos através de mudancas em f e p. Se,
por exemplo, a oferta de crimes for inelastica (& < 1), as variaveis do modelo sdo menos
relevantes, mostrando que outras, exdgenas ao modelo, como a renda da populacgéo,
caracteristicas bioldgicas e a estrutura familiar podem ter papel de destaque.

O modelo de Becker (1968), mesmo ndo comportando todas as variaveis que
podem explicar o comportamento criminal, € uma das mais importantes contribui¢des das
ciéncias econdmicas para o estudo da criminalidade. O modelo foi aperfeicoado por
outros autores ao longo do tempo, mas que ndo serdo tratados neste trabalho. No préximo
topico, mostrar-se-a a Teoria Econémica do Crime sendo aplicada no estudo da eficacia

das leis anti-lavagem de dinheiro dos paises.
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4.2 ECONOMIA DO CRIME E A LAVAGEM DE DINHEIRO

No decorrer do trabalho, foi feita uma revisdo da literatura existente sobre os
efeitos da lavagem de dinheiro na economia, tanto com base em pesquisas tedricas quanto
por meio de estudos empiricos, e, no topico anterior, sobre a teoria econdémica do crime.

Neste ultimo topico, sera analisado o trabalho de Joras Ferweda (2009), o qual
estende 0 modelo tedrico de Gary Becker para o caso especifico da lavagem de dinheiro,
buscando discutir a eficacia das medidas contra a lavagem de dinheiro por meio da
aplicacdo do modelo para dezessete paises. Durante o tdpico, serdo também discutidas
contribuigdes de outros autores para o tema.

Como j& explicado anteriormente, a decisdo do criminoso quanto a préatica de um
crime dependera da utilidade esperada do mesmo para ele. A equacdo, conforme
desenvolvido por Becker (1968), ja considerada em uma perspectiva macroeconémica

com os valores médios das variaveis, fica conforme abaixo:

UE=pUY-f)+ (1 -pUY) (28)

onde UE corresponde a utilidade esperada pelo criminoso com o delito; ¥ representa o
ganho, monetario e psiquico, do mesmo; U a sua fungdo utilidade; f o valor monetéario
equivalente a punicao; e p a probabilidade de apreenséo e conviccéo.

No artigo de Ferweda (2009) é assumido que ha uma associacdo negativa entre
crime e a probabilidade e severidade da punicdo. Assim, o autor considera verdadeira a
hip6tese de que um aumento na probabilidade ou severidade da punicédo ira diminuir a
utilidade esperada de atos criminosos e, consequentemente, do nivel de crimes como um
todo. (FERWEDA, 2009)

O caso da lavagem de dinheiro é peculiar no mundo da criminalidade, por
envolver necessariamente dois atos criminosos com suas respectivas probabilidades de
apreensdo e especifica sentenca (o crime antecedente e a lavagem). E um crime que n&o
traz ganho financeiro direto, geralmente o contrario, gerando altos custos de transacéo
para 0 criminoso, porém tem como beneficio a possibilidade de ele usufruir de suas
receitas criminais no sistema financeiro legal.

Levando todos esses pontos em consideracao, Ferweda (2009) adapta o modelo
de Becker (1968) para chegar na equacgéo de utilidade esperada, descrita abaixo:
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UE=pUY - fo)+(A—p)qzUY — fiqu— fc—ct) + 1 —p)q(1 —2)U((Y —
fia—ct) + (A1 —p)A - U — ct) (29)

onde q é a probabilidade de apreensdo do criminoso por lavagem de dinheiro; za
probabilidade de apreensdo do mesmo pelo crime antecedente, dada a apreensdo por
lavagem de dinheiro; f. a punicéo aplicada ao crime antecedente; f;4 a punicao aplicada
a lavagem de dinheiro; e ct os custos de transacao que envolvem a prética da lavagem de
dinheiro.

Desmembrando a equagdo, temos quatro cenarios diferentes, de acordo com a
apreensdo ou ndo do criminoso e 0 momento da mesma. Cada cendrio vai gerar uma curva
de utilidade diferente, como é explicado abaixo:

a) Cenério 1 - individuo é apreendido ap6s o primeiro delito, ou seja, p se

concretiza. Sua utilidade é dada por U(Y — f¢).

b) Cenéario 2 - individuo ndo é apreendido apos o primeiro delito (1 — p), lava

o dinheiro obtido, porém nesse ato é pego e condenado, ou seja, q se
concretiza. Apds ser apreendido por lavar dinheiro, é também julgado e
condenado pelo crime antecedente, ou seja, z também se concretiza. Nesse
caso, sua utilidade é dada por U(Y — fiq — fo, — ct). O individuo foi
condenado por ambos os delitos.

c) Cenério 3 - individuo ndo é apreendido apds o primeiro delito (1 — p), lava

0 dinheiro obtido, porém nesse ato é pego e condenado, ou seja, q se
concretiza. Ap6s ser apreendido por lavar dinheiro, ndo é condenado pelo
crime antecedente (1 — z). Sua utilidade é dada por U(Y — f;4 — ct). O
individuo foi condenado somente pelo crime de lavagem de dinheiro.

d) Cenério 4 - individuo ndo é apreendido apds o primeiro delito (1 — p), lava

o dinheiro obtido, saindo também ileso (1 — q). No caso, sua utilidade é dada
por U(Y — ct). E a situacdo ideal para o criminoso, em que ele nio é
condenado por nenhum dos crimes e as variaveis que compde sua curva de
utilidade sdo somente o retorno pelo crime cometido menos os custos de
transacé@o que envolvem a lavagem de dinheiro.

Assim como a probabilidade e a severidade da punigéo, os custos de transagéo
necessarios para se lavar dinheiro sdo negativamente associados com a utilidade esperada

do criminoso. O autor assume, entdo, que politicas mais rigidas contra a lavagem de
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dinheiro irdo aumentar, simultaneamente: a probabilidade de convicc¢ao por lavagem de

dinheiro, sua respectiva punicgéo, a probabilidade de puni¢do pelo crime antecedente apos

a conviccgéo por lavagem e os custos de transacdo. (FERWEDA, 2009)

Os dados utilizados para o teste empirico do modelo séo o0s seguintes:

a)

b)

Crimes: sdo utilizados os dados registrados pela policia. Mesmo estes apenas
registrando o numero de crimes que foram descobertos e investigados, isso
ndo afeta a qualidade do teste da efetividade das politicas anti-lavagem, desde
que a taxa de crimes reportados seja constante no ambito de cada pais e ao
longo dos anos.

Politicas anti-lavagem de dinheiro: é agregada toda a informacéao disponivel
sobre o tema, com dados coletados pela FATF, pelo FMI e pelo Banco
Mundial. Ferweda (2009) baseia-se nas 40 recomendac6es da FATF criadas
em 1990 que visam o combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo, mas focando apenas nas que dizem respeito a lavagem. Essas
recomendacdes sao divididas em quatro categorias, de acordo com a area de
aplicacdo da politica especifica: aspectos legais (como é tratada a lavagem de
dinheiro na legislacdo), setor privado (obrigacdes de compliance do setor
privado, principalmente instituicGes financeiras), setor publico (o aparato
disponivel para fiscalizacdo das operagcdes financeiras) e cooperacao
internacional (convencgdes internacionais, parcerias com outros paises para
investigacOes e leis de extradicdo). A partir dos dados coletados, o autor
atribui  pontuacdes aos dezessete paises de acordo com seu grau de
comprometimento com cada uma das recomendacdes, criando um indicador
unico que engloba todos esfor¢os anti-lavagem de dinheiro cujas informacdes

estdo disponiveis.

Sao utilizados dados em painel para a estimagdo empirica, mesmo as politicas

anti-lavagem ndo variando no tempo. As politicas anti-lavagem de dinheiro irdo

representar, a0 mesmo tempo, a probabilidade de convicgéo por lavagem de dinheiro; sua

respectiva punicao; a probabilidade de puni¢do pelo crime antecedente apds a convicgdo

por lavagem; e os custos de transac¢do. Dessa forma, o modelo de estimag&o consiste da

variavel dependente (crime), as variaveis independentes que ndo variam com o tempo

(politicas contra a lavagem de dinheiro) e a que varia (P1B per capita):
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Crime,, = B1Legal, + B,Privado, + B3 Publico, +
Bailnternacional, + Bslog (PIB p/c )y + Belog (PIBp/c), + Uy,
(30)

onde Crime,, representa a taxa de crimes do pais p no tempo t; Legal, 0s aspectos
legais do pais; Privado, as obrigacdes do setor privado; Publico, o aparato
institucional de fiscalizacdo; Internacional, 0 grau de cooperacao internacional;
log (PIB p/c ), 0 PIB per capita do pais no tempo; log (PIB p/c ), 0 PIB per capita
médio do pais; e U, 0 erro padrdo do modelo.

Apo6s comprovar a auséncia de multicolinearidade entre as politicas nos diferentes

setores, utilizando o método de minimos quadrados tem-se o seguinte resultado:

Crime,, = 20.772 — 287.Legal, — 29. Privado, + 5. Piblico, —
518. Internacional, + 391.10 g(PIB p/c),; + 4671.log (PIBp/c),
(31)

A variavel gque possui significancia tanto estatistica como econdmica é a que
representa a cooperacdo internacional (possui estatistica t com valor -2,33 a um grau de
significancia de 5%). Como a lavagem de dinheiro é um crime que em grande parte das
vezes envolve mais de um pais, € muito interessante o resultado do modelo por ressaltar
a importancia da cooperacdo entre as nagdes no esforco de seguir o “caminho do
dinheiro”, método de investigacdo necessario para identificacdo desse crime.

Ferweda (2009) conclui que a hipdtese de que politicas anti-lavagem de dinheiro
possam ser usadas para reduzir a criminalidade pode ser aceita, especialmente através da
cooperacdo internacional, de forma que o papel das organizacdes internacionais e o
didlogo entre os paises sdo essenciais para o0 combate ndo sé a lavagem de dinheiro, mas
a criminalidade como um todo.

E interessante tracar um paralelo dos resultados do modelo com a operagio Lava-
Jato no Brasil, abordada no topico 2.2, na qual a cooperacdo internacional se mostrou
absolutamente fundamental para o sucesso das investigacoes, reforcando a conclusao de
Ferweda.

Um ponto relevante ndo abordado no trabalho de Ferweda (2009) séo os custos

que as regras impostas pelas leis e métodos de fiscalizagdo contra a lavagem de dinheiro
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imp0e para o setor financeiro e, consequentemente, para a economia como um todo. Essa
questdo foi abordada por Masciandaro (1999), em seu artigo Money Laundering: the
Economics of Regulation.

Através da formulacdo de um modelo tedrico, Masciandaro (1999) também
conclui que o aumento da eficiéncia da legislacdo anti-lavagem de dinheiro leva a uma
diminuicdo de sua prética, através do aumento dos custos para o criminoso. Além disso,
como acima comentado, ele analisa também os custos que as regras impostas pelas leis e
métodos de fiscalizacdo contra a lavagem de dinheiro impde para o setor financeiro e,
consequentemente, para a economia do pais como um todo.

Becker (1968) comenta que se ndo existissem custos para a investigacdo e
fiscalizacdo dos crimes, o valor 6timo da variavel p do seu modelo (probabilidade de
apreensdo e convicgao) seria 1, mas que isso ndo corresponde a realidade. Dessa forma,
existe uma quantidade de crimes que ira minimizar o custo social para a sociedade que €

diferente de 0, mesma conclusdo chegada por Masciandaro (1999):

A politica (anti-lavagem de dinheiro) étima serd a que tera sucesso em
minimizar os custos sociais da regulagéo enquanto mantém a criminalidade em
um nivel tolerdvel. (...) Existe um trade-off entre a efetividade da regulacdo
anti-lavagem de dinheiro, responsavel pela integridade do sistema bancério e
financeiro, e a eficiéncia do sistema, que obviamente € prejudicada pelos
custos da regula¢do. (MASCIANDARO, 1999, p. 231-232, traducéo nossa)

Esses custos impostos pela regulacdo para o setor financeiro dizem respeito as
exigéncias aos bancos e demais instituicbes financeiras quanto ao monitoramento de
transacgoes e obrigacéo de notificacdo de movimentagOes suspeitas para as autoridades. A
regulacao traz a necessidade de emprego de mao-de-obra e tecnologia para as instituicdes,
além de diminuir a velocidade das transacdes do sistema financeiro como um todo.

Importante perceber que, além desses custos para as instituicdes financeiras,
existem os custos dos drgdos regulatérios, das investigacfes criminais e da atuagdo do
judiciario, mas que nédo sao debatidos por Masciandaro (1999), talvez por ndo serem uma
caracteristica especifica do caso da lavagem de dinheiro.

Masciandaro e Barone (2008) fazem uma analise dos custos e beneficios
associados as politicas anti-lavagem de dinheiro em nivel mundial, chegando a concluséo
de que uma regulacdo global mais efetiva é essencial. Os autores discutem os incentivos
do governo para aplicar leis mais severas e uma fiscalizacdo mais rigida, explicando

também que eles mudam ao longo do tempo.
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Existem diversos atores interessados no grau de regulacdo governamental quanto
a lavagem de dinheiro, pois alguns podem se beneficiar de um menor grau de controle.
Além de, obviamente, os criminosos, aparentemente para intermediérios financeiros nao
faz diferenca se o dinheiro € sujo ou limpo, de forma que seu objetivo sera maximizar
suas receitas de uma maneira ou outra. I1sso se torna mais preocupante no caso de paises
que podem externalizar os custos relacionados aos crimes antecedentes da lavagem de
dinheiro, caso dos paraisos fiscais ja discutido no topico2.3.

Assim, a chave para a aplicacdo de politicas anti-lavagem de dinheiro efetivas,
segundo Masciandaro e Barone (2008, p. 9), € “a correta formulagéo dos incentivos para
os atores relevantes (governos, instituicdes financeiras, etc) que tornem benéfico o

combate desse crime em todos o0s niveis, nacional e internacionalmente”.

4.3 CONSIDERACOES FINAIS

Neste terceiro capitulo do trabalho, foi estabelecida uma importante conex&o entre
a lavagem de dinheiro e o estudo da criminalidade pelas ciéncias econdmicas. No
primeiro topico foi apresentado o modelo da Teoria Econdmica do Crime, de Gary Becker
(1968), com todo o processo de formulagédo pelo autor.

A partir dessa base teorica, no segundo tépico foi analisado o trabalho de Ferweda
(2009), em que o autor aplica 0 modelo de Becker (1968) para estimar a eficacia das
politicas anti-lavagem de dinheiro de dezessete paises. Ainda no mesmo tdpico,
foram discutidos os resultados de Ferweda (2009) e trazidas também as conclusGes de
Masciandaro e Barone (2008) ao estudarem o mesmo tema.

Foi possivel identificar que o estudo da eficacia das politicas anti-lavagem de
dinheiro através da teoria econémica do crime pode auxiliar na compreenséo das relacdes
comportamentais presentes na pratica da lavagem de dinheiro. Por meio desse
entendimento, a atuacdo governamental na definicdo das medidas para conter esse crime

podera ser mais eficiente.



56

5 CONSIDERACOES FINAIS

Partindo de conceitos basicos sobre o que é a lavagem de dinheiro e de que forma
ela se manifesta na sociedade, ao longo deste trabalho teve-se como objetivo compreender
os efeitos desse crime financeiro para a economia dos paises em uma perspectiva
macroecondmica, mas também se procurou mostrar seus impactos, diretos e indiretos, no
cidaddo comum,

No primeiro capitulo do estudo, apresentou-se o tema da lavagem de dinheiro de
uma maneira geral e abrangente, discutindo-se sobre o impacto dela e de seus crimes
antecedentes na politica e no sistema financeiro dos paises, mas também na distorcao da
dindmica concorrencial para o pequeno empreendedor e na inflagdo gerada em ativos de
consumo pela populacdo. A breve discussdo sobre a Operacdo Lava-Jato teve também
como objetivo mostrar o papel central da lavagem de dinheiro nos esquemas de corrupgéo
que, por mais preocupantes que sejam, estdo vindo a tona mais comumente que outrora
no Brasil.

No segundo do capitulo do trabalho, procurou-se aprofundar a anélise de trés
efeitos da lavagem de dinheiro na economia. Em relacdo a distor¢do no preco dos imdveis
em determinada regiéo, verificaram-se nos casos estudados tanto evidéncias da utilizagéo
do mercado imobiliario para a pratica da lavagem de dinheiro, quanto da inflagdo dos
precos das propriedades na regido afetada, causando impactos relevantes na
acessibilidade dos imdveis para a populacdo. Sdo resultados que indicam uma
necessidade de maior atuacdo governamental na fiscalizacdo do setor imobiliario, de
forma que possivelmente um controle mais rigido no processo de compra e venda de
propriedades, na concessao de hipotecas e na identificacdo do real proprietario do imovel
iriam dificultar a acdo criminal nesse mercado.

Quanto a distorgdo no consumo e nos investimentos, constatou-se o potencial da
lavagem de dinheiro de provocar impactos negativos na producao, na renda e no emprego
do pais afetado, através da transferéncia de poder aquisitivo do cidaddo comum para o
criminoso e da possivel migracao dos recursos de um setor que gera maior valor agregado
para a economia do pais para outro menos dinamico. Para que a analise do potencial da
criminalidade de distorcer o consumo e 0s investimentos no pais se torne uma evidéncia,
faz-se necessario entender o comportamento criminal em relacdo aos seus rendimentos,
para assim poderem se identificar de maneira precisa 0s setores afetados e as

consequéncias para a economia do pais.
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O ultimo efeito da lavagem de dinheiro analisado no capitulo diz respeito as suas
consequéncias para o crescimento econdmico dos paises. Nesse ponto, identificou-se uma
possivel desconexao dos resultados do estudo empirico analisado com o que era discutido
no restante da literatura, pois a conclusdo do modelo apresentado foi de que a lavagem de
dinheiro isoladamente gera um aumento no crescimento do PIB. Entretanto, levando-se
em consideracdo o fato de a lavagem de dinheiro inserir no sistema financeiro formal
valores que ndo estavam I4, especialmente no caso de centros financeiros offshore, nos
quais os fundos vém do exterior, € compreensivel um efeito positivo no crescimento do
pais durante um curto periodo de tempo. Entende-se que essa evidéncia nao contraria 0s
efeitos nocivos da lavagem de dinheiro no longo prazo ou para o bem-estar da populacéo.
Como é apontado na concluséo do estudo analisado, quando considerada a relacdo entre
a lavagem de dinheiro e o nivel de crimes no pais, as implicacBes para o crescimento do
PIB doméstico sdo negativas e mais perversas do que quando a criminalidade é
considerada isoladamente, de forma que é necessaria uma maior compreenséo da relacéo
da lavagem de dinheiro com a retroalimentacdo da criminalidade para se tirar maiores
conclusoes.

No ultimo capitulo, buscou-se a Teoria Econémica do Crime para analisar a
eficacia das politicas anti-lavagem de dinheiro praticadas pelos paises, por meio de
estudos empiricos. Os trabalhos pesquisados chegam a concluséo semelhante em relagéo
a urgéncia de uma maior cooperacdo internacional no combate a lavagem de dinheiro.
Parece claro que em um sistema financeiro globalizado e com novas tecnologias e modos
de mover capitais surgindo constantemente, um pais isoladamente ndo sera capaz de
fiscalizar e investigar tantas e tdo complexas movimentacdes financeiras. E imperativa a
diminuicdo nos niveis de sigilo bancario de determinados paises, pois para que se combata
eficientemente a lavagem de dinheiro ndo podera mais haver uma distin¢do tdo grande
entre paises que atuam com seriedade contra esse crime financeiro e outros que se
comportam como free riders.

Consideradas essas conclusdes, identificam-se outros campos da economia além
da Teoria Econdmica do Crime com potencial de contribuir para o debate sobre as causas
e 0s métodos de combate da lavagem de dinheiro. Por exemplo, a Teoria do Agente-
principal pode ser aplicada na compreensdo do problema da corrupgéo, tanto no seu papel
de crime antecedente como no de facilitador da préatica da lavagem de dinheiro. Ja a
Teoria dos Jogos, dada a conclusdo de que a cooperacdo internacional entre os paises é

necessaria para uma efetiva atuacdo contra a lavagem de dinheiro, pode ser utilizada como
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ferramenta de anélise do comportamento dos governos e instituicdes financeiras, visando
0 estabelecimento de incentivos para 0 comportamento cooperativo dos mesmos.

Finalmente, por meio deste trabalho, procurou-se estudar e dar maior visibilidade
ao tema da lavagem de dinheiro, o qual carece ainda de maior compreensao e
transparéncia na sociedade. O que motivou a realizacdo do estudo foi o entendimento de
que a investigacdo dos processos de lavagem de dinheiro realizados em crimes de grande
porte, como de colarinho branco e de cartéis do trafico, pode ser um caminho mais efetivo
para 0 combate dos mesmos do que o empreendimento de esfor¢os na apuracdo dos
crimes antecedentes a lavagem. Através da apresentacao da Teoria Econdmica do Crime,
procurou-se também compreender as relacdes entre punicdo e ganhos do crime para o
criminoso que devem ser consideradas ao se formular as penas para crimes financeiros.
No caso das instituicdes financeiras, por exemplo, ressalta-se a importancia de que a pena
aplicada a complacéncia com a pratica da lavagem de dinheiro seja superior aos
beneficios gerados por ela, tema inclusive recentemente tratado no documentério Cartel
Bank, da série Dirty Money (2018).

A par dos resultados obtidos, entende-se que nao tenha sido possivel examinar de
maneira minuciosa cada um dos efeitos da lavagem de dinheiro apresentados durante este
trabalho. Dessa forma, identifica-se que héa espaco para um aprofundamento da revisao
de literatura aqui realizada. Além do que, ndo sdao muitos os autores que tratam do tema
da lavagem de dinheiro, motivo pelo qual 0 campo como um todo possui vasto espacgo
para ampliacdo da pesquisa académica. Parte dos efeitos desse crime financeiro cuja
pesquisa tedrica foi apresentada neste trabalho, ndo possui ainda pesquisa empirica, de
forma que é essencial a realizacdo de estudos de caso, em especial no Brasil, que possam
contribuir na compreensdo do fen6meno da lavagem de dinheiro e auxiliar na formulagéo

de medidas para seu combate.
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