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Precisamos de fronteiras para saber quem somos, mas, a0 mesmo tempo,
precisamos do outro, essa entidade que nos devolve, em forma de espelho
e janela, uma identidade que vai além do documento-registro-geral-
cadastro-de-pessoas-fisica. Assim como temos um corpo que nos define,
assim como temos uma subjetividade que nos faz ser la onde pensamos e
onde ndo pensamos que pensamos, nossos limites sdo porosos ao mundo,

carentes de outras subjetividades para a propria constituicao.

Cezar Tridapalli
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RESUMO

As fronteiras sao regides complexas e Unicas que passam por transformacdes
com repercussoes territoriais a todo 0 momento. As conjunturas politico-econdmicas
globais tém repercussdes que resultam em processos de abertura/fechamento das
fronteiras. A triplice fronteira entre Brasil, Uruguai e Argentina € uma regido
fronteirica fraturada, rural e ndo conurbada. Apesar disso é uma regido com o
recente desenvolvimento de politicas de integracdo entre seus atores locais. A partir
da analise das cidades de Barra do Quarai (Bra), Bella Unién (Uru) e Monte Caseros
(Arg), caracterizadas como cidades gémeas, o trabalho procurou identificar quais
sao atores e suas acoes que compdem as acoes territoriais de integracéo. Para isso,
utilizou-se de leituras e pesquisa de campo com entrevistas para analisar como o
panorama local da triplice fronteira relaciona-se com as politicas multiescalares
acerca das fronteiras. Sendo assim, abordou-se as como as multiplas escalas e

atores atuam em processos de transfronteirizagdo locais.

Palavras-chave: Fronteiras; Atores; Regido Fronteirica; Processos de

Transfronteirizacdo; Integracao.



ABSTRACT

Borders are complex and unique regions that undergo transformations with
territorial repercussions at all times. Global political-economic conjunctures have
repercussions that result in the opening/closing processes of borders. The triple
border between Brazil, Uruguay, and Argentina is a fractured, rural, unconurbed
border region. Nevertheless, it is a region with the recent development of integration
policies between its local actors. The analysis of Barra do Quarai (Bra), Bella Union
(Uru) and Monte Caseros (Arg) cities, characterized as twin cities, sought to identify
the actors and their actions for territorial integration. Readings and field research with
interviews were put into practice to analyze how the triple border local panorama
relates to the multiscale policies about borders. Thus, this paper approached how the

multiple scales and actors act in processes of local transbordering.

Keywords: Borders; Actors; Border Region; Transbordering processes; Integration.
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1 INTRODUGAO

Nas relagcbes entre Estados, as fronteiras que os separam ou unem recebem
um importante papel como areas sensiveis a cooperacdo entre paises,
principalmente por se caracterizarem como espacos onde séo aplicadas politicas de
abertura/fechamento ao fluxo de pessoas e mercadorias. Sendo assim, frente a um
cenario mundial de aproximacéo e criacdo de blocos regionais de desenvolvimento
econdbmico, diante da relativa perda do protagonismo do Estado-nacdo com a
emergéncia de novos atores multiescalares, o estudo das regides que possuem um
grande potencial de desenvolvimento e cooperagéo, torna-se crucial. A queda de
algumas barreiras nas fronteiras que costumavam serem areas sensiveis a
seguranca nacional permite a facilitacdo da troca de fluxos.

Entretanto, apesar da relevancia atual do espaco de fronteira como um
potencial espaco de integracdo binacional, historicamente essas regides situam-se
na periferia do pais, longe dos grandes centros urbanos de desenvolvimento
econbmico, tornando-se, raramente, o foco e destino de politicas de
desenvolvimento socioecondmico. Sendo assim, sdo areas em sua grande maioria
pouco desenvolvidas economicamente e com falta de suporte estatal a sua
populacdo. Portanto, as novas agendas para o0 desenvolvimento de fronteira
propbem o0 uso de novas estratégias de desenvolvimento regional
concomitantemente as politicas de integracao transfronteirica.

A partir desse cenario, escolheu-se, como objeto de estudo, em escalas
supranacionais e regionais, a regiao de fronteira, e, posteriormente, delimitou-se
areas nessas escalas que apresentam alto potencial de integracdo entre paises
vizinhos. Os processos de integracao entre Estados nacionais sao identificados com
mais materialidade nas areas de fronteira entre dois ou mais paises, pois sdo esses
espacos que necessitam de politicas integradas para o0 desenvolvimento
socioeconémico da populacdo. Casos interessantes da institucionalizacdo de
politicas de cooperacdo aparecem quando da formacdo de blocos regionais de
integragéo, como por exemplo, notadamente a Unido Europeia e o Mercosul. Dentro
desse contexto, a Bacia do Prata constitui-se pela importancia econémica e alto grau
de fluidez de capital e entre seus habitantes e conexdes de infraestrutura na mesma,

como exemplifica Rickert:



Ja4 a macrorregido transfronteirica da Bacia do Prata, por sua vez,
continuard a ser a mais importante da América do Sul, visto o grande
namero de cidades gémeas e de permeabilidades entre Brasil, Uruguai,
Paraguai e Argentina [...]. (2018, p. 252).

Assim, dentro da zona de fronteira do Rio Grande do Sul, escolheu-se a
triplice fronteira entre Brasil, Uruguai e Argentina. Dessa forma, trés municipios
fizeram parte do trabalho: Monte Caseros, cidade argentina situada na provincia de
Corrientes, Bella Union, cidade parte do Departamento de Artigas no Uruguai e
Barra do Quarai localizada no Rio Grande do Sul, Brasil. Segue abaixo um mapa de

localizac&o da area de pesquisa.

Figura 1 — Mapa de Localizacio da Area de Estudo
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E importante ressaltar que a cidade de Barra do Quarai se encontra dentro da

Faixa de Fronteira do Brasil, uma area de até 150 km de largura e situada ao longo

de 15.719 km de fronteira do territério brasileiro. Também, integra a regido de
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planejamento chamado Arco Sul, desenvolvida no Plano de Desenvolvimento e
Integracdo da Faixa de Fronteira pelo Ministério da Integracdo, atual Ministério do
Desenvolvimento Regional.

O objetivo geral do trabalho foi a identificacdo de projetos, politicas e atores
locais que articulam-se para o desenvolvimento de acbes de cooperacdo entre 0s
municipios de Barra do Quarai (Bra), Bella Unién (Uru) e Monte Caseros (Arg) e,
consequentemente, para 0s processos de transfronteirizacdo na triplice fronteira. O
trabalho visa atender a trés objetivos especificos, sendo em primeiro lugar a
identificacdo dos principais atores que fazem parte do movimento de cooperacao na
triplice fronteira. Em segundo lugar procurou-se a identificacdo dos projetos e
pautas que os atores propdem e, por ultimo, analisar se a regido apresenta-se,

potencialmente, como uma regido transfronteirica.

! Este Trabalho de Graduacdo compde o rol de atividades dos projetos coordenados pelo Prof. Dr.
Aldomar A. Rdlckert, “Politicas territoriais em cenarios em transformagdo. Processos de
transfronteirizagdes e regides transfronteiricas na Unido Europeia e na América do Sul”, Pesquisador
CNPq (2019-2022) e Fapergs — Pesquisador Galcho (2019-2022).
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2 METODOLOGIA

O trabalho estabeleceu uma série de procedimento metodologicos a fim de
atingir os objetivos propostos durante a elaboracdo do projeto. O propdsito que
procurou-se atingir foi de carater descritivo e qualitativo, tendo em vista que a
andlise parte do relato, observacdo dos dados em campo e, também, de leituras
anteriores. Para a execucao do trabalho contou-se com uma fundamentacao
bibliografica prévia, em que os principais conceitos elencados através do referencial
tedrico foram estudados, analisados e descritos com os dados recolhidos em
campo.

O trabalho de campo, realizado entre os dias 22 e 25 de novembro de 2019
fez parte dos procedimentos adotados para a obtencdo de dados in loco?> Montou-se
um roteiro de campo com a visita a duas das trés cidades para a observacdo e
reconhecimento de realizacdo de fotografias e entrevistas. A ida até a cidade de
Monte Caseros (Arg) ndo pode ser realizada devido a dificuldade de deslocamento,
pois nos finais de semana ndo ha barca para a travessia do rio Quarai, entre o Brasil
e a Argentina. Anteriormente a ida a campo foi feito o contato inicial com atores
encontrados através do site do Portal Trinacional, em que as atividades do Pro-
Comité de fronteira sdo anunciadas. Sendo assim, foram elaboradas entrevistas
semi-estruturadas em que foram preparadas perguntas iniciais, mas cada
entrevistado pode seguir relatando tudo aquilo que coubesse dentro de seu campo
de acéo e conhecimento.

Portanto, a convergéncia de leituras e dos dados obtidos em campo resultou
na andalise do estudo de caso em que puderam ser formulados e descritos
panoramas locais de cooperacéo nesta triplice fronteira e, posteriormente, realizada

uma conclusao acerca do tema.

% O trabalho de campo foi feito com apoio financeiro do Instituto de Geociéncias da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e acompanhado pelo professor orientador durante os dias 22 a 25 de
novembro de 2019.
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3 REFERENCIAL TEORICO

Esse capitulo destina-se a apresentar 0s principais conceitos nos quais o
trabalho serd baseado. Serdo apresentados o0s conceitos classicos de Geografia
Politica e Geografia Regional sobre os quais serdo extraidos a analise do objeto de
estudo, no caso, as cidades de Barra do Quarai (Bra), Monte Caseros (Arg) e Bella
Union (Uru).

e Os conceitos de regido e regionalizacao

O primeiro conceito a ser abordado é o de regido, conceito este, inerente a
qualquer trabalho geografico de analise espacial. O gedgrafo francés Vidal de La
Blache (1845-1918) foi um dos primeiros autores a incluir ao conceito de regiéo,
além dos elementos naturais, a presenca do homem. A partir disso, inicia-se um
regionalismo que incorpora caracteristicas humanas as regides geograficas. A
regionalizagdo serve para a identificagdo e homogeneizagdo de locais com
caracteristicas em comum a fim de diferencid-los no espaco (Santos & Goncalves,
2014).

O processo de regionalizacdo pode ser abordado de diferentes formas,
adotando escalas, questdes socioecondmicas, étnico culturais, politicas... O recorte
regional ira depender da analise em que o trabalho pretende chegar. Haesbaert
(1999, p. 16) explicita que “a relevancia da questdo regional (...) mostra uma nova
forca das singularidades, um revigorar dos localismos/regionalismos e das
desigualdades espaciais”. Assumindo a diferenciacdo do conceito de regionalizacao
e regionalismo e tendo em vista a proposta que o trabalho ird seguir, a triplice
fronteira é caracterizada como uma regido com caracteristicas proprias que devem
ser levadas em conta na formulacdo de politicas territoriais. Assim, ird adotar-se o

conceito de regionalizacao para exemplificar os processos que ali ocorrem:

Assim, a regionalizagdo corresponde a impor ou refor¢ar o nivel regional
como nivel de representacdo, de administracdo e de acdo em um dado
Estado. Isso equivale a institucionalizar porcbes do espagco nacional e
concentrar a esse nivel a concepcao e eventualmente a implementagéo de
politicas setoriais. (RICHARD, 2019, online)
o Regibes periféricas e fronteiras
Os municipios de Barra do Quarai (Bra), Bella Union (Uru) e Monte Caseros

(Arg) situam-se na regido de fronteira de seus respectivos paises e, portanto, longe
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das areas centrais politicas e econdmicas do Estado. A partir deste cenario €
importante identificar a regido como um local com pouco destino de politicas de
desenvolvimento econdmico e territorial, com baixa concentracdo populacional,
tecnologica e de capital definido por Santos e Silveira (2003) como espagos opacos.
A ocupacao do territério Sul Americano, priorizando a &rea costeira, fez, como
consequéncia, que as fronteiras ocupassem espacos periféricos em relagdo ao resto
do territério nacional. Portanto, a triplice fronteira no Rio Grande do Sul se
caracteriza como uma regido periférica, pois, além de, integrar uma regiao
geograficamente distante dos centros politicos e econdmicos, também, ha a baixa
densidade de infra-estrutura de conexao e politicas de desenvolvimento

Porém, quando sdo abordadas politicas de cooperacdo entre Estados
vizinhos, cabe destacar o papel central dessas regifes que desempenham neste

cenario:

Assim, as regides de fronteira sdo tradicionalmente consideradas periféricas
para a maior parte das Politicas Publicas da maioria dos Estados e ainda
mais periféricas quando se considera a Politica Externa de um pais.
Contudo, quando se considera a necessidade de se planejar o
aprofundamento da Integracdo Regional, as zonas fronteiricas séo
absolutamente centrais. As regifes de fronteira sdo fundamentais para a
integracdo, pois € através delas que podem ser estabelecidas as
interconexdes entre as diferentes formas de infraestruturas nacionais
existentes. (OLIVEIRA; MARQUES, 2015, p. 109)

e Faixa de Fronteira e cidades gémeas
Alguns conceitos terdo como base sua definicdo oficial publicada pela
legislagdo, como por exemplo, a Faixa de Fronteira, assim como no art. 20 da

Constituicdo Federal de 1988 estabelece a delimitacdo para a Faixa de Fronteira:

A faixa de até cento e cinqlienta quildmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, € considerada
fundamental para defesa do territério nacional, e sua ocupacéo e utilizagéo
serdo reguladas em lei.

As trés cidades da triplice fronteira do Rio Grande do Sul, adotadas como
objeto de estudo, sdo caracterizadas como cidades gémeas, ou seja, cidades
localizadas na linha de fronteira que separam um ou mais paises com alto grau de
integracdo. Utiliza-se assim o conceito apresentado na Portaria n°® 125, de 21 de

marco de 2014 pelo Ministério da Integracdo Nacional:



Art. 1° Serdo considerados cidades-gémeas os municipios cortados pela
linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou n&o por obra de
infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracdo econémica e
cultural, podendo ou ndo apresentar uma conurbacdo ou semi-conurbacao
com uma localidade do pais vizinho, assim como manifestacbes
"condensadas" dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem
maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania.

e Processo de transfronteirizacdo e regides transfronteiricas
N&o ha institucionalmente no Brasil uma regido definida como regido
transfronteirica ou o conceito de processo de transfronteirizacdo, porém, entende-se
que h& manifestacbes de sua presenca devido a intensa troca e fluxos humanos e
de capital em regides de fronteira realizados por atores institucionais ou nao. De

acordo com Rickert e Grasland:

Processo de transfronteirizagéo e regides transfronteiricas sdo conceitos em
construgdo o que reflete a tentativa tedrico-metodolégica de explicitar os
atuais processos em curso em diferentes realidades macro e micro-
regionais. Isto, por sua vez, imp8e analises diferenciadas em um universo
com realidades fronteiricas muito particulares de indmeros casos
localizados em vérios continentes. Ambos 0s conceitos podem ser
entendidos como diferenciagdes territoriais — isto é, mdltiplas formas
territoriais emergentes nos cenarios de reestruturagbes territoriais
contemporéneas (2016, p. 93-94).

Acordos de integracdo entre Estados tem as repercussdes territoriais
observadas com mais materialidade na regido de fronteira pois apesar de politicas
territoriais em escala nacional ainda ndo serem suficientes para a regidao, observa-se
em alguns pontos a aceleracdo de processos de integracdo ocorrendo a partir da
articulacéo entre atores multiescalares. Contudo, ainda que estes sejam conceitos
em construcdo, alguns pontos podem ser levantados como caracteristicas que

indicariam sua definigdo, segundo Ruckert e Dietz:

Ambos o0s conceitos — “regides transfronteiricas” e o “processo de
transfronteirizacdo” — estdo associados, por exemplo, a) a “formacdes
regionais que se estendem por uma ou mais fronteiras nacionais” (Matias,
2007, p. 2); b) a processos de relativizagdo da escala nacional e a
emergéncia de varias escalas regionais (Jessop, 2004); c¢) as ligacdes, aos
fluxos e aos atores que atravessam a fronteira, a conexdo ou ainda a
vontade politica de criar a continuidade e a proximidade territorial (Renard,
2010); d) ao que acontece na fronteira quando a linha separadora nao
pretende mais bloquear as praticas e o sentimento de pertencimento
(Amilhat-Szary; Fourny, 2006); €) ou como um conjunto de processos de
aproveitamento e de valorizagdo de uma fronteira, limite territorial que
separa dois sistemas politicos, econémicos e/ou socioculturais (Guibert;
Ligrone, 2006) (2012, p. 4).



Portanto, as regibes fronteiricas dentro da Bacia do Prata tém essas

caracteristicas observadas com mais clareza.
e Multiterritorialidade

Os habitantes da regido trinacional vivem sob uma pluralidade de territorios
(HAESBAERT, 2014) podendo ser vista a partir de uma multiplicidade de territrios
e uma pluralidade de jurisdicbes. Sendo assim, cabe evidenciar a particularidade
acerca da territorialidade que essas populacfes vivem, tanto do ponto de vista da
condicdo de regido limiar ao limite nacional quanto a sua percepcdo de

pertencimento ao territorio.

A multiterritorialidade contemporanea inclui assim uma mudanga n&o
apenas quantitativa - pela maior diversidade de territorios que se colocam a
nosso dispor (ou pelo menos de classes e grupos mais privilegiados) -, mas
também qualitativa, na medida em que temos hoje a possibilidade de
combinar uma forma inédita a intervencéo e, de certa forma, a vivéncia,
concomitante, de uma enorme gama de diferentes territérios e/ou
territorialidades (HAEBAERT, 2014, p. 79).

e Atores e suas acoes
Acrescenta-se ao conceito de atores, a multiescalaridade de atores, tendo em
vista que apesar de que a principal escala a ser utilizada no trabalho ser a local,

entende-se que uma abordagem Unica de escala seria insuficiente para a andlise
dos fendmenos espaciais (CASTRO, 2005).

Entender-se-4 como ator, no sentido geopolitico do termo, toda entidade
gue elabora representacdes territoriais e praticas espaciais, que expressa
essas representacoes (ou se for o caso, suas reivindicagoes) e age sobre o
espaco, estruturando redes e territérios. (ROSIERE,2007, p. 283)

O trabalho ira apresentar os diferentes atores territoriais que atuam na regiao
a fim de constituir um panorama das politicas territoriais. A conceituacao dos atores
estara baseada nas obras de dois autores principais: Claude Raffestin e Stephan
Rosiere.

Classifica-se como atores classicos, Estado, Igreja e Forcas Armadas,
agueles que tradicionalmente fazem parte da estruturagdo politica do territorio.
Enquanto, os novos atores sdo um conjunto heterogéneo oriundo da sociedade civil,
como populagdo, ONGs, empresas, midias, entre outros. (ROSIERE, 2007). Esses
dois eixos de atores somam um conjunto de forcas de mudancas territoriais de

acordo com seus proprios interesses, no projeto serdo destacados os atores que
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mais contribuem para o processo de transfronteirizacdo entre os municipios. Dessa
forma, ird se utilizar o conceito de multiplas escalas de atores de Raffestin (1993),
portanto, retirando o protagonismo do Estado como ator privilegiado, considerando
assim, que diferentes atores influenciam territorialmente através de seus proprios
recursos e interesses. (RAFFESTIN, 1993).

Por fim, a producédo do espaco por esses atores caracteriza-se como gestao
territorial, como Ruckert (2019) explica: “pode ser definida como: “agdes/programas
gque tenham um carater (re)estruturante e com capacidade de alavancagem de

desenvolvimento regional e local, resultando, assim, em “novos usos do territério”.



4 O CENARIO DAS FRONTEIRAS DENTRO DO CONTEXTO SUL AMERICANO

4.2 A construgao do conceito politico de fronteira

O trabalho serd desenvolvido fundamentado no conceito de fronteira
relacionada a sua materialidade e, portanto, as divisbes politico-territoriais do
Estado-nacdo, levando em conta os limites juridicos legais prescritos pelo mesmo.
Além disso, é importante afastar e diferenciar o conceito de fronteira com o de limite,
aceitando que o primeiro ndo remete a uma linha terrestre, mas um uma faixa
territorial provida de territorialidades préprias que constroem um espaco onde
diferentes atores e poderes se encontram. Construirmos um ideério das fronteiras a
partir da representacdo para separacdo de limites fisicos territoriais, porém, antes
disso, elas representam a assimilacdo de nossa territorialidade, ou seja, a

identificacdo e diferenciacdo do eu em relacédo ao outro.

Dessa forma, as fronteiras, s&o, sobretudo, culturais, ou seja, sao
construcbes de sentido, fazendo parte do jogo social das representacdes
gue estabelece classificagfes, hierarquias e limites, guiando o olhar e a
apreciacdo sobre o mundo (PESAVENTO, 2002, p. 35-36).

O conceito de fronteira evoluiu consideravelmente, acompanhando a

conjuntura politica mundial, porém nunca perdendo a originalidade do termo que

indica aquilo que esté na frente.

A origem do termo fronteira, como seus correspondentes na lingua
espanhola (frontera), na francesa (frontiére) e na inglesa (frontier) derivam
do antigo latim para indicar parte do territério situada em frente. O termo
apresentava significado semelhante na antiga Germania, sob a designacéo
de Mark, significando regido periférica. Todavia, no século XIll observa-se a
introducdo de novo conceito na lingua alema, significando granica (grande
regido periférica), que deriva do polonés Grenze (FERRARI, 2014, p.3).

A afirmacao de Ferrari mostra que a fronteira, por sua origem, sempre esteve
relacionada com a organizagao territorial do homem partindo de um pressuposto
desejo de dominar, defender ou estender seu territorio. Tomou-se neste trabalho
uma visdo eurocentrada a nocao de fronteira, pois tem seu principio na delimitagédo
da propriedade privada e esta tem seu inicio na Europa. Porém, admite-se que o

termo esteve impregnado em sociedades em diferentes partes do globo,

principalmente sob a forma de limita¢cdes naturais, rios, montanhas... Constituiu-se a
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fronteira relacionada ao limite de extensao de um poder territorial, a partir do periodo
renascentista, concomitantemente com o avanc¢o da ciéncia que instituiu técnicas
para a divisdo espacial, como a cartografia, 0 que permitiu que cada vez mais 0s
limites ficassem precisos (FERRARI, 2014).

A introducdo do pensamento politico sobre as fronteiras remete ao século
XV, ao inicio da unificacdo dos Estados modernos europeus. Esse movimento
posteriormente impulsionou, ao final do século XIX a institucionalizacdo da disciplina
de geografia politica, a partir dos trabalhos de Friedrich Ratzel (CASTRO, 2005). E,
portanto, a partir da dos estudos da geografia politica, que o territério comeca a ser
pensado como instrumento politico de poder que a partir desse momento deveria
estar centrado nas maos de um Estado forte, unificado e, principalmente bem
delimitado. Como consequéncia disso, o conceito de soberania € fundamentado a
partir da visdo do territério pertencente ao Estado, onde ele pode exercer plenos
poderes. Alguns dos primeiros autores classicos da Geografia Politica que
apresentaram seus estudos em torno da tematica de fronteira relacionando-a com o
Estado Moderno sado Friedrich Ratzel (1844-1904) e Jacques Ancel (1879-1943).

Ratzel em seu artigo, “O solo, A sociedade e o Estado” (1983), espacializa o
Estado dentro de um territério, apresentando a importancia de delimita-lo, a fim de
garantir a seguranca e expansdo do mesmo. A delimitagdo de um territério
corresponderia com o grau de civilizagdo, assumindo que quanto mais precisas suas
fronteiras fossem mais desenvolvida seria a sociedade que ocupa esse territorio. O
autor elaborou uma tipologia das fronteiras (1987; 1988), em que as dividia por
grupos, tipos, subtipos e atributos. Ratzel separou as fronteiras entre 0s tipos:
Politicas, Naturais e Artificiais, portanto, assumindo que dentro de uma unidade
politica territorial as fronteiras diferem-se do restante do espaco, e além disso,
diferenciam-se entre si abrigando diferentes atribuicdes.

O francés Jacques Ancel (1938) definiu as fronteiras como “isébaras
politicas”, a partir da visdo de que separavam dois campos politicos de poder. O
autor também relacionou as fronteiras ao Estado Nac¢éo, segundo Ancel (1938, apud
Cataia, 2001, p. 30) “a Nagao se forma por uma solidariedade consciente de todas
as suas partes, definindo-se por contraste com seus vizinhos. Por isso é que

nenhum Estado pode ser definido sem a recorréncia as suas fronteiras.”
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Afastando-se da visao europeia sobre as fronteiras, o americano Friederick
Turner (1893) relaciona a fronteira com a expansao territorial € ndo mais protecao.
Neste caso, a fronteira, representava uma zona de expansdo, para espacos
considerados vazios, em meio a expansao do oeste americano. A construcao
histérica do termo fronteira representa a diferenciacédo de sua constituicdo, enquanto
os estudiosos europeus, cercados, em seus territorios, por outras sociedades,
associaram os termos grenzen e frontiéres a um carater militar, jA o termo frontier
relacionou-se a um movimento de expansédo (DORFMAN, 2013).

O conceito de fronteira difere-se de acordo com a origem geogréfica e
o periodo em que foi criado, apesar disso, sempre trds um carater de relacdes de
poder territoriais. A demarcacado das fronteiras aparece vinculado ao Estado-Nacéao
gue com o intuito de se estabelecer territorialmente, utiliza de recursos técnicos para

definir e demarcar seu territorio, sobre isso Raffestin escreve:

A Linearizacdo da fronteira € uma tendéncia do Estado moderno, que nédo
foi desmentida desde o século XV, para culminar, no século XX, nas linhas
"rigidas", por vezes impermeaveis porque contornadas por "muros" (Muro
de Berlim, por exemplo). Fatores ideoldgicos (Leste-Oeste) conduzem a
uma demarcagdo que ndo é mais somente um ganho em informag8es, mas
ainda um gasto continuo de energia por todo um sistema de construgdes,
para o qual € necessario assegurar a manutengdo e a vigilancia (1993,
p.167).

Portanto, é possivel afirmar que as nocfes de fronteira sempre existiram,
porém, sua materializacdo e, portanto, linearizacdo rigida, aparece junto com o
Estado Moderno. O desenvolvimento das fronteiras segue concomitante ao das
sociedades, pois essas, inicialmente, exerciam sua territorialidade através de suas
crengas e, posteriormente, o avanco da assimilacdo dos limites da propriedade
privada, transformacgéo as noc¢des de limites ao seu territorio (FERRARI, 2014). As
fronteiras aparecem, primeiramente, como fronteiras culturais, expressas na forma
de vivéncia dos grupos humanos para posteriormente adquirirem um carater de
limite fisico. A formagcdo de sociedades a partir da identificacdo cultural, que
culminou no surgimento do Estado-nacao, configuraram o espaco europeu levando a
criacao de tratados de limites. Dessa forma, processos de identificacdo social dentro
de uma unidade territorial coesa e homogénea antecederam a criacdo de fronteiras

nacionais.
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Machado (2005) aponta que processos politicos e econémicos levaram a
constituicdo do atual sistema de estados nacionais. O processo politico refere-se a
identificacdo da nacao (povo) com o Estado, enquanto ao processo econdémico cabe
a legitimacdo dos direitos absolutos do Estado dentro de seu territorio e seu
monopdlio do poder com a abolicdo da existéncia de uma organizacdo que se
sobreponha ao Estado-Nacgé&o partir do Tratado de Vestfalia (1648).

Ao tratar-se de fronteiras internacionais, o tratado de Paz de Vestifalia (1648)
foi um importante marco para a historia europeia. O periodo politico que antecede o
tratado foi marcado por diversos conflitos entre os Estados europeus, destacando a
Guerra dos Trinta Anos, um conflito iniciado em 1618 por motivos religiosos, que
envolveu diversas nacfes europeias. O Tratado de paz foi firmado na regido de
Vestfalia (atual Alemanha) onde foram firmados diversos acordos de paz que
culminaram no fim da guerra e na formacdo do sistema internacional, Barbara
Andrade traz a definicdo do filésofo francés, Raymond Aron, como “o conjunto das
unidades politicas que mantém relacfes regulares e que sdo suscetiveis de entrar
numa guerra geral” (ARON, 2004 apud ANDRADE, 2012, p. 57).

Trés pontos podem ser destacados como as principais caracteristicas dos
onze tratados firmados na regido de Vestfalia, o primeiro se refere-se aos interesses
gue guiam as decisOes do Estado a partir daquele momento, sendo baseados nos
interesses do préprio Estado, além de suas decises geopoliticas. O segundo ponto
baseia-se no reconhecimento da legitimidade da soberania de diversas nacodes
dentro do territério europeu, sendo assim, utiliza-se desde entdo, como principal
recurso a diplomacia para a resolucdo de conflitos. Por dltimo, a terceira
caracteristica, refere-se a criacdo do Direito Internacional Publico (DIP) responsavel
pelas leis internacionais que mediam o0s interesses dos diferentes paises
reconhecidos internacionalmente (CARVALHO, 2018). E, portanto, esse tratado que
consolida a sociedade internacional moderna e o Estado-Nacdo como principal e
Unica forma de organizacao politica territorial no mundo moderno (BEDIN, 2001), e
entdo, a partir disso, reconhece-se a existéncia e legitimidade de diferentes
unidades politicas onde “a soberania, como direito legitimo e exclusivo do exercicio
da violéncia interna, deve ser, desde 1648, mutuamente reconhecida.” (FOUCHER,
2009, p. 22) A partir deste momento as fronteiras iniciam seu papel dentro do mundo

contemporaneo, pois, além de demarcarem os limites internos ao Estado, também
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separam unidades politicas com diferentes regimes politicos, jurisdicbes e
legislacbes proprias.

Steiman (2002) aponta 3 etapas para o estabelecimento de fronteiras
internacionais, a delimitacéo (fixacdo dos limites através de tratados internacionais),
a demarcacao (materializagdo da linha diviséria por meio de marcos de territoriais) e,
por ultimo, a densificacdo ou caracterizacao (aperfeicoamento da materializagdo da
linha diviséria com a aplicacdo de novos marcos). Um  dos  processos que
culminaram na formacédo de Estados baseia-se na coesdao identitaria territorial com o
uso do nacionalismo como principio para a unificacdo do territorio. Além disso é
importante destacar que outros processos de delimitacao territorial criaram Estados
formados a partir da demarcacéo de suas fronteiras por atores externos ao processo
de unificacdo territorial. Processos politico-econdmicos mundiais marcam a
delimitagdo de novas fronteiras vindas da intencionalidade de atores internos ou
externos atuando em prol de seus interesses.

Michel Foucher (2009) aponta quatro episédios ocorridos em escala mundial
como o0s principais (re)estruturadores de fronteiras, referindo-se as mundializa¢des.
O primeiro episodio refere-se a divisdo entre Espanha e Portugal pelo papa
Alexandre VI (espanhol), pelo direitos as terras do “novo mundo” ainda a serem
exploradas em 1493. A divisdo consistia no destino das terras a oeste localizadas a
100 léguas de Cabo Verde para a Espanha, enquanto as terras localizadas a leste
seriam de dominio portugués. Posterior a essa divisdo, foi criado o tratado de
Tordesilhas (1494), devido a uma negociacdo a pedido do rei portugués Joao II,
passando a linha diviséria entre Portugal e Espanha para 370 léguas a oeste de
Cabo Verde. A segunda grande partilha do mundo aconteceu fruto da Revolucao
Industrial, entre 1884 e 1885, em uma conferéncia conhecida como conferéncia de
Berlim, em que as principais poténcias européias reuniram-se para dividir o
continente Africano fruto de disputas imperialistas colonialistas. O terceiro momento
€ marcado por uma bipolarizacdo ideol6gica materializada na construcdo de
fronteiras em paises adeptos a um lado para a separagdo e seguranca dos seus
ideais. Este momento remete a cortina de ferro, que criou uma espécie de
“‘metafronteira” entre a ideologia comunista e capitalista. A Ultima etapa da
mundializacdo corresponde a nova organizacdo do espaco mundial apds 1989, em

que novas fronteiras tiveram que ser tragcadas, algumas, inclusive, remetendo a seus
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limites pré Unido Soviética. A partir de entdo modifica-se o jogo de poder mundial,
com emergéncia de novos (ou mesmo antigos) Estados-nacgéo e insercdo de novos
atores no ambito politico mundial, inclusive formados a partir da unido de paises em
blocos comerciais.

A expressao fronteira aplica-se para 0os mais variados contextos, sempre
assumindo a existéncia de dois ou mais campos de realidades que se diferenciam e
criam uma separacao entre si. O estudo de fronteiras dentro do contexto do Estado-
Nacao diferencia-se dos demais devido a separacdo entre territérios, com
legislagbes e constituicbes diferentes, rigidamente demarcados onde assume-se 0
respeito do principio da soberania, “a distingdo essencial € que elas estao
localizadas em frente - e por isso séo fronteiras - a espacos que pertencem a outra
nagcao” (SOUZA, 2014, p. 42).

Apesar de assumir-se que ha uma relativa estabilidade nos limites politico-
administrativos mundiais, ainda hoje, direitos territoriais sdo reivindicados por
populacdes, que podem culminar na criacao de regides autbnomas dentro de paises
ja solidificados e, também, na criacdo de novos paises a partir de independéncias
territoriais. Neste ponto as fronteiras podem separar paises que mantenham boas
relagBes diplomaticas entre si ou ser um ponto de tensdo com conflitos politicos,

econdmicos e sociais.

4.2 As fronteiras no mundo contemporaneo

A globalizagdo, processo parte do capitalismo, exerce dinamicas que
questiona o papel classico de estruturas e atores, sendo assim, como forma de
organizacao do territério, provoca a (des)estruturacdo do cenario politico-econémico
mundial. O mito da dissolu¢cdo das fronteiras como consequéncia de um mundo
globalizado faz parte de um pensamento neoliberal de um mundo sem fronteiras,
que contraditoriamente reforca o controle do Estado nas fronteiras fisicas. Novas
funcdes sao atribuidas aos lugares, e, no caso das fronteiras, passam por uma
refuncionalizacdo espacial' em que novas funcbes sdo atribuidas ao seu papel
cldssico. Acompanhado a isso, ha o enfraquecimento do Estado-Nagdo com a perda

do seu monopdlio de poder politico-econémico dentro do territorio nacional com a

! SOUZA, Marcelo Lopes. Os conceitos fundamentais da pesquisa socio-espacial.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil Editora, 2013.
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insercédo de novos atores hegemoénicos no cenério mundial que organizam o0 espaco
atraves de seus interesses econdmicos.

A fronteira sendo um conceito polissémico, aceitar a mudanca no seu
significado variando com sua func&o no contexto geopolitico mundial, ndo significa
declarar seu fim no mundo contemporaneo. O mito da dissolucdo das fronteiras é
desmentindo quando analisado a forma de estruturacéo do espaco politico mundial.
“.. 0 mundo contemporaneo € estruturado por 248 mil quildbmetros de fronteiras
politicas terrestres e 332 fronteiras entre Estados, que eu chamo de diades, limites
comuns a dois Estados contiguos” (FOUCHER, 2009, p. 22). As fronteiras, portanto,
ainda fazem parte da organizacdo do territério politico, porém, adquiriram novas
funcdes decorrentes de processos de reorganizagao territorial, “[...] vista sob uma
perspectiva global, a fronteira deixa de ser um obstdculo a um ajustamento
otimizador das atividades econémicas” (COURLET, 1997, p. 14).

As concepcdes iniciais sobre a fungdo das fronteiras, destinadas a uma
funcdo de coesdo interna e defesa nacional (GOTTMAN, 2012) puderam ser
superadas devido a mudanca na organizacdo econémica do mundo moderno apés a
gueda do muro de Berlim em 1989. Processos de integracéo regional e a insergéo
de novos atores multiescalares no processo de gestdo do territério provocaram a

flexibilizac&o das fronteiras internacionais para o fluxo humano e econémico.

O fato de que os limites se tornaram cada vez mais permedaveis e nao
conseguem impedir o movimento irrestrito de bens, pessoas e ideias de um
territério para outro, seria o fim do modelo vestfaliano, no qual as linhas de
demarcacao determinavam a absoluta integridade territorial e da soberania
do Estado, delimitando a extenséo territorial do controle e poder politico
(FAGUNDES, 2018, p, 57).

As dinamicas territoriais das fronteiras sédo caracterizadas, atualmente, por
processos de debordering e rebordering que, ao contrario do pensamento mais
otimista em relagdo a funcionalidade das mesmas, podem representar um aumento
no seu controle e fiscalizagdo. Esses processos referem-se as politicas que alteram
as dinamicas da fronteiras, referindo a debordering como a dissolugcdo da funcao
classica de fronteira como uma area protetora do Estado e rebordering como as
politicas que implicam no fechamento das fronteiras (FAGUNDES, 2018). Esses
processos fazem parte de uma politica de Estado e governo, nao representando

praticas opostas, uma vez que a permeabilidade seletiva das fronteiras inclui e
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exclui migrantes. Além disso, a abertura das fronteiras internas entre paises
participantes de blocos internacionais de integragéo, costumam significar a criagdo
de fronteiras de contencédo ao redor do bloco, impedindo migracdes advindas de
outros paises, como ocorre atualmente nas fronteiras dos paises da Unido Europeia.

A organizacdo em rede da sociedade caracterizada pela mobilidade territorial
(MOREIRA, 2007) encontra nas fronteiras internacionais barreiras mais ou menos
flexiveis a depender do tipo de fluxo e do Estado de destino. Essa caracteristica
remete ao carater desigual da globalizacdo, que ao contrario da ideia geral, ndo
construiu um espaco global, mas sim lugares globalizados, tendo em vista que esta
imp0Oe verticalidades que serdo adotados ou nao pelos lugares a depender de suas
caracteristicas préprias. Sobre a seletividade das redes de fluxos caracteristicas da
sociedade, Manuel Castells escreve em seu livio “A Sociedade em Rede: do

Conhecimento a Politica”:

Aguilo a que chamamos globalizacdo é outra maneira de nos referirmos a
sociedade em rede, ainda que de forma mais descritiva e menos analitica
do que o conceito de sociedade em rede implica. Porém, como as redes sao
selectivas de acordo com o0s seus programas especificos, e porque
conseguem, simultaneamente, comunicar e ndo comunicar, a sociedade em
rede difunde- -se por todo o0 mundo, mas nao inclui todas as pessoas. De
facto, neste inicio de século, ela exclui a maior parte da humanidade,
embora toda a humanidade seja afectada pela sua légica, e pelas relagbes
de poder que interagem nas redes globais da organizacdo social (2005,
p.18).

A organizacdo do territorio interno de um pais segue o interesse nacional,
sendo a ocupacéo e incentivo de sistemas economicamente produtivos um resultado
desse interesse. A partir desta ldgica, as fronteiras, dentro da escala nacional, séo
espacos opacos (SANTOS & SILVEIRA, 2005) com baixa densidade populacional e
pouco incentivo ao desenvolvimento sécio-econdmico. Esses espacos sao reflexos
de processos de globalizagao, alterando suas funcionalidades de acordo com o
contexto geopolitico de Estado, portanto, podem representar diferentes politicas de

abertura/ fechamento e integracédo a depender do local analisado.
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4.3 As fronteiras brasileiras, argentinas e uruguaias

A reconstituicdo de alguns dos principais tratados que delinearam as
fronteiras atuais dos paises sul-americanos torna-se essencial para entender o
processo de formacdo das regibes de fronteira como parte de um processo de
ocupacao territorial. O processo de colonizacdo da América do Sul concretizou-se
posteriormente a divisdo de terras a oeste de Cabo Verde entre as coroas de
Espanha e Portugal através do Tratado de Tordesilhas de 1494. A partir disso,
diversos tratados foram firmados entre Portugal e Espanha para a delimitacdo das
terras para a exploragéo e colonizacéo.

Apbs o efetivo descobrimento das Américas (1492) e, posteriormente, do
Brasil (1500) e inicio de ocupacdo como forma de assegurar o territério, outros
tratados tiveram que ser firmados a fim de dividir as terras recém descobertas.
Devido a falta de conhecimento e tecnologias avancadas para o mapeamento do
territério as linhas de demarcacdo seguiam linhas construidas artificialmente nos
mapas. Os tratados que seguiram utilizaram para delimitacdo o principio de uti
possidetis, que privilegia a seguridade do territorio através da efetiva ocupacédo. O
Tratado de Madri (1750) seguiu esse principio, firmado entre Dom Jodo V, de
Portugal, e Dom Fernando VI, da Espanha, realizou-se a fim de cessar os conflitos
territoriais entre as coroas nas terras sul americanas. Este, pode-se dizer que foi 0
primeiro tratado que efetivamente impde fronteiras, definidas através de acidentes
naturais (rios, lagos, montanhas...), no novo continente. Esses tratados de limites
deram inicio as fronteiras atuais entre paises sul-americanos, que mesmo apoés suas

respectivas independéncias, prosseguiram com conflitos fronteiri¢os.

Ao final, através de negociacBes impostas pelos tratados de Utrecht (1713),
Madrid (1750) e Santo lldefonso (1777), os limites maximos de dilatagao
fronteirica recuaram em alguns pontos, mas o contorno geografico do
territério, em grandes linhas, foi mantido (BORBA, 2013, p. 64-65).

Em relacdo a formagéo territorial do Brasil, o conflito da Cisplatina (1825-
1828) é um importante marco das questdes fronteiricas. O conflito, ao sul do Brasil,
foi causado pela anexacao da regiao da Cisplatina pela coroa Portuguesa, em 1816,
um territério até o momento espanhol. O movimento de emancipacdo da regiao

iniciou em 1825 com uma guerra contra o Brasil e terminou em 1828 com a derrota

brasileira a assinatura do Tratado do Rio de Janeiro que posteriormente criou a
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Republica Oriental do Uruguai. Esse conflito moldou as fronteiras e fisicas e culturais
do sul do Brasil, onde até hoje prevalece umas forme relagdo cultural entre Rio
Grande do Sul e Uruguai. Apos as independéncias dos paises sul-americanos, cada
um constituiu uma legislacdo propria sobre suas fronteiras, e ,sendo o objeto de
estudo do trabalho, a fronteira que divide Brasil, Argentina e Uruguai, cabe aqui uma
elucidagéo sobre a constituicdo da zona de fronteira dos respectivos paises.

A fronteira do Brasil teve seu processo de construcéo iniciado no século XVIII
e seguiu até o inicio do século XX, iniciado com a delimitacdo e seguido pela
demarcacdo das linhas de fronteira. A delimitagdo ocorreu através de diversos
tratados especificos para cada fronteira em negociacdo com o pais vizinho
(STEIMAN, 2002). O primeiro documento oficial elaborado a partir da preocupacao
com as terras localizadas na divisa do territorio nacional foi a Lei n°® 601/1850. A lei
reservava uma faixa de 66 km ao longo dos limites do territorio nacional de interesse
do Estado devido a preocupagdo com a concessao de terras. As constituicdes
seguintes colocaram a linha de divisao brasileira com outros paises como uma area
de preocupacdo do Estado para a seguranca nacional. A expressao faixa de
fronteira foi utilizada oficialmente, comeca a ser cunhada a partir da Constituicdo de
1934 no artigo 166 em que consistia em uma faixa de 100 km a partir da linha de
fronteira terrestre com outro Estado com o nome de “faixa de interesse da seguranga
nacional”. Os 150 km de faixa de fronteiras atuais foram estabelecidos na
Constituicdo de 1937, no artigo 165, e mantidos nas constituicbes seguintes. A
Constituicao atual, de 1988, Capitulo I, artigo 2 estabelece que “a faixa de até cento
e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada
como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territério
nacional, e sua ocupacao e utilizagao serao reguladas em lei” (BRASIL, 1988).

Sendo assim, a faixa de fronteira brasileira inicia no limite internacional e
estende-se por até 150 km de acordo com os limites municipais cabendo a Uniédo a
regulacdo do uso desse territério. Ao todo, a faixa de fronteira brasileira tem 15.9 mil
km de comprimento, 1,4 milhdo de Km2, sendo 16,6% do territério nacional (IBGE,
2018). Os 588 municipios situados na faixa de fronteira estdo sob a legislacdo para
area de seguranca nacional, Lei N° 6.634 /1979, regulamentada pelo Decreto N°
85.064/1980 (IBGE, 2019), sendo assim, possuem algumas peculiaridades para o
uso da terra. A gestdo e desenvolvimento de politicas publicas para a Faixa de
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Fronteira brasileira encontra-se sob a tutela do Ministério da Integracdo Regional e,
desde 2010, da Comissédo Permanente para o Desenvolvimento® e a Integracédo da
Faixa de Fronteira (CDIF) instituida pelo Decreto de 08 de setembro de 2010
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA CASA CIVIL, 2010).

A faixa de fronteira Argentina foi criada com Lei 15385/1944 a partir da
criacdo de “Zonas de Seguridad”, que correspondem a zonas importantes para a
seguranca nacional. Distingue-se dentro das zonas de seguranca as situadas nas
fronteiras, chamadas de "zonas de seguridad de fronteras" e as voltadas para o
interior, "zonas de seguridad del interior". A lei sobre a faixa de fronteira atual da
Argentina, a Lei R-0254, promove em seu Artigo 2 uma flexibilidade quanto a

extensdo da zona de seguridad, e, por consequéncia, da faixa de fronteira.

El ancho de las zonas de seguridad sera variable y el Poder Ejecutivo lo
fijard segun la situacion, poblacion, recursos, e intereses de la defensa
nacional, no pudiendo exceder en ningin caso el maximo de ciento
cincuenta (150) kms. en la frontera terrestre, cincuenta (50) kms. en la
maritima y treinta (30) kms. en las zonas del interior. En los centros urbanos
sera objeto de una regulacién especial (ARGENTINA, 1945).

O Uruguai ndo possui, até o momento, uma legislagdo ou delimitacdo
especifica para uma faixa de fronteira, porém, ja houve uma iniciativa em 2008 para

a criacdo de uma “zona de biosseguranga” em suas fronteiras.

® Os 6rgdos com representacio na Comissdo sdo: Ministério da Integracdo Nacional

(coordenador); Secretaria de Relagbes Institucionais da Presidéncia da Republica; Ministério das
Relacdes Exteriores; Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica; Ministério do
Turismo; Ministério da Fazenda; Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior;
Ministério da Defesa; Ministério da Educacao; Ministério da Saude; Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; Ministério do Meio Ambiente; Ministério do Trabalho; Ministério da Justica;
Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Ministério da Pesca e Aquicultura; Ministério da Previdéncia Social; Ministério da Cultura; e Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestédo. As entidades convidadas séo: Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas; Associacdo Brasileira de Municipios; Confederacdo Nacional dos
Municipios; Frente Nacional de Prefeitos; Conselho de Desenvolvimento dos Municipios Lindeiros ao
Lago de Itaipu; Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Sul CODESUL; Férum de Governadores
da Amazobnia Legal.
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5 CARACTERIZACAO DA REGIAO TRANSFRONTEIRICA DE BARRA DO
QUARAI (BRA), MONTE CASEROS (ARG) E BELLA UNION (URU)

5.1 A construgao histérica das 3 cidades

As fronteiras entre Brasil e Uruguai tiveram seus limites legais estabelecidos a
partir de 1851 com o Tratado de Limites, um tratado internacional de acordo sobre o
reconhecimento das fronteiras e limites de ambos paises. A regido onde localizam-
se 0s municipios de Barra do Quarai (Bra), Monte Caseros (Arg) e Bella Unién (Uru)
€ uma regido historicamente ocupadas por indigenas charruas, uma etnia que foi
devastada e incorporada como “mesti¢os” pela ocupacao luso-brasileira e hispanica
na regido. Ja a historia da ocupacéo europeia no municipio de Barra do Quarai (Bra)
inicia em torno de 1814 a partir de uma iniciativa da Coroa Portuguesa de garantir a
defesa de suas fronteiras, sendo assim foi instalada na regido uma Guarda
Portuguesa de Fronteira (RODRIGUES, 2005).

A formacdo da cidade de Barra do Quarai caracterizou-se com a
convergéncia de diversos processos econdmicos, politicos e sociais. Os grupos
indigenas Charruas e Guaranis habitavam a regido desde antes da ocupacao
europeia, até que em 1694, foi fundada a esténcia de San Joseph del Cuareim pelos
missionarios jesuitas, porém as incursfes dos bandeirantes tornaram dificil o seu
desenvolvimento (RODRIGUES, 2005). A expansao pecuarista no Rio Grande do
Sul no fim do século XIX e o crescimento econdmico da industria do charque teve
influéncia da formacao sécio-cultural e econémica da regido, culminando na criagdo

do Saladero da Barra do Quarai em 1887 por Hipodlito Lessa.

Sumandose a los pobladores indigenas de las etnias charrlia y guarani que
circulaban en esta zona de la frontera sobre la confluencia de los rios
Uruguay y Cuareim, otros grupos a los que por el tipo de trabajos a los que
estaban abocados se les denominaba changadores. Representaban, segun
las interpretaciones del historiador Raul Pont, la figura pionera antecesora
del gaucho, como un tipo de pre-gaucho. Fundamentalmente, sus tareas
consistian en manejo de ganado, troperos, enlazadores, faenadores,
cuereadores, charqueadores, en definitiva eran los gauderios de la frontera.
También, asociado con las charqueadas y en el proceso incipiente de la
industrializacion del cuero y de las carnes, aparece la figura del matrero,
gaucho némade, bandido (RI0S,2014, p.72).

O saleiro foi um importante ponto da politica econémica do século XIX com a

valorizagdo do charque até seu fechamento em 1947.
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O Saladero Barra do Quarai foi o mais importante empreendimento
industrial em toda a regido, trazendo trabalho e prosperidade, chegando a
abater mais de 90.000 cabecas de gado nas melhores safras e empregando
mais de 250 trabalhadores, em turnos ininterruptos, por volta de 1908
(RODRIGUES, 2005, p.2).

Fotografia 1 —Ruinas do Saladero em Barra do Quarai

Fonte: Site do Comité Trinacional®

A construcdo do Saladero estimulou o desenvolvimento de outras industrias
para o aproveitamento dos subprodutos do abate do gado, além de impulsionar a
construcdo de uma ferrovia que ligou Montevideo a Barra do Quarai. A ferrovia em
Barra do Quarai foi construida as margens do Rio Uruguai no mesmo ano de
abertura do saladero, em 1887, e se estendia até a cidade de Séo Borja. A ferrovia
foi construida por motivos estratégicos pela empresa ferroviaria inglesa The Brazil
Great Southern Railway (BGS) e seguia pelo Rio Uruguai ao longo da fronteira com
a Argentina (GIESBRECHT, 2018).

A linha serviu como transporte de passageiros e escoamento da produgéo do
Saladero e, portanto, atendia a Companhia Saladero Barra do Quarai. A conexao da
linha ferroviaria com o Uruguai realizou-se em 1915, a partir dai, conectou Barra do
Quarai a Montevideo. O funcionamento da linha como trem de passageiros seguiu
até 1961 e, em 1976, foi inaugurada ao lado da ferrovia a ponte rodoviaria

internacional "Rio Quarai".

3 Disponivel em: < http://www.trinacional.com/cidade/saladero.html >
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Fotografia 2 — Antiga Linha Ferroviaria

Fonte: Luisa Amato Caye (2019)

Fotografia 3 — Ponte Internacional e Antiga Linha Ferroviaria
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Fonte: Luisa Amato Caye (2019)



A regido onde localizam-se as 3 cidades foi territério de batalhas entre as
forcas da Argentina e Uruguai contra as tropas brasileiras até a assinatura do
Tratado de Limites que estabeleceu como limite o rio Qurai e concedeu ao Brasil a
navegacao exclusiva na lagoa Mirim e no rio Jaguardo (PANIAGUA; COLVERO;
PINTO, 2015).

A formacao politico-administrativa da cidade de Barra do Quarai inicia como
um distrito subordinado ao municipio de Uruguaiana pelo Ato Municipal n.° 2, de 30
de setembro de 1892 e, posteriormente, configura-se como municipio depois de sua
emancipacao a partir da votacdo favoravel ao plebiscito da independéncia politico
administrativa de Barra do Quarai em 22 de outubro de 1995. Sendo assim, o distrito
foi elevado a categoria de municipio de acordo com a Lei Estadual n.° 10.655, de 28
de dezembro de 1995 (RODRIGUES, 2005).

Rios (2014) aponta que o processo de ocupacao territorial da fronteira norte
do Uruguai com o Brasil tem inicio em 1828 pelo General Fructuoso Rivera. A
ocupacao da regido parte de uma politica do Governo Imperial de realocacdo de
grupos indigenas missioneiros, principalmente Guaranis, para a criacao de centros
populacionais nas fronteiras com o Brasil a fim de garantir estabilidade territorial nas
margens do rio Quarai (Ildem, 2014). Assim, a ocupacao do local que mais tarde

viraria Bella Union inicia em 1829, porém, com outro nome.

A vizinha uruguaia, Bella Unién, foi fundada em 1829 com o nome de Santa
Rosa del Cuareim, mas devido aos conflitos na regido, refundada em 1853,
mas s elevada a categoria de cidade em 1963, com o nome atual
(MULLER. et al.,2016, p.35).

A cidade de Monte Caseros localiza-se dentro da Provincia de Corrientes
fundada em 1588 e tendo sua efetiva ocupacdo no século XVII originando-se partir
da criagédo de centros populacionais durante a colonizag&o hispanica (MARI, 2002).
A criacdo do municipio de Monte Caseros encontra-se altamente interligado com a
de Bella Union uma vez que foi devido a criagdo da cidade uruguaia e 0 movimento
de seus moradores, que passavam a fronteira através do rio Uruguai para atravessar
o gado, que don Manuel Anténio Ledesma enviou uma solicitacdo ao governo de
Corrientes, em 1829, para a criacdo de um posto para guardar a passagem. Apos a

analise do pedido, Pedro D. Cabral, governador de Corrientes, propds a fundacéo de
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uma vila no "Paso dos Higos" para o Congresso da provincia e em 5 de outubro de
1829 foi decidida sua criacao pela lei n°® 239. A vila assumiu grande importancia
econbmica apoés, em 1830, o governador de Corrientes impor que a trajetéria das
mercadorias vindas da Banda Oriental deveria passar pela vila a fim do pagamento
de impostos, posteriormente, em 1838 sendo criado um porto para importacdes e
exportacdes no local. A vila, em 1851, passa a ser a capital do departamento de
Curuza Cuatia porém, posteriormente, em 2 de marco de 1858, apOs a criacdo do
departamento de Monte Caseros a vila passa a ser a capital do novo departamento.

Os censos demogréaficos apresentam uma grande diferenca quanto a
estrutura da populacdo de cada cidade, Barra do Quarai, de acordo com o censo de
2010, possui 4.012 habitantes, Bella Unién tém 18.406 pessoas® no censo de 2011.
Ja Monte Caseros, no ultimo censo realizado em 2010, possuia 25 656°, claramente
representando a mais populosa das trés cidades. A densidade demogréafica consta
como 3,80 hab/km2 em Barra do Quarai, 33,6 hab/km2 em Bella Union, e 15,9
hab/km2 em Monte Caseros. A populacdo da cidade de Barra do Quarai é dividida
entre 2.840 pessoas vivendo em area urbana e 1172 em areas rurais, enquanto em
Bella Unién 99,3% da populacao é urbana.

A cidade de Barra do Quarai insere-se dentro do COREDE da Fronteira
Oeste, uma regido de planejamento com a presenca de atividades econdémicas
concentradas na agropecuaria, destacando-se a pecuaria extensiva, a producao e o
cultivo de arroz. J& as cidades argentinas e uruguaias da regido tém sua atividade
produtiva a partir da exploracdo florestal e da fruticultura (PLANO DE
DESENVOLVIMENTO E INTEGRAQAO DA FAIXA DE FRONTEIRA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, 2012).

O Proyecto de Inclusion Socio-Econémica en Areas Rurales (2016) define, a
fim de planejamento, regido onde a cidade de Monte Caseros se localiza, no
departamento de Artigas, como Centro-Sul, uma area com grande concentracéo de
populacdo vivendo em areas urbanas ao longo do Rio Uruguai. Caracteriza-se
assim, a regido de localizacdo das trés cidades como uma regido de producdo rural

com a baixa urbanizacdo mesmo nas cidades.

4 Dados do Instituto Nacional de Estadistica (INE).
5 Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

6 Dados do Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).
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5.1.1 A llha Brasileira

Na triplice fronteira entre Brasil, Argentina e Uruguai localiza-se a llha
Brasileira, uma ilha fluvial, com 200 hectares, situada na foz do rio Uruguai, um dos

altimos territdrios em disputa no Brasil.

Figura 2 — Imagem de Satélite da Triplice Fronteira

lihalBrasileiral

rafdo@uaraif

Fonte: Google Earth

A contestacao pela posse da ilha tem inicio apés a assinatura do Tratados de
Limites, em 12 de outubro 1851, e que em seu Artigo lll, item 2° diz:

Da boca do Jaguardo seguird a linha pela margem direita do dito rio
acompanhando o galho mais do sul, que tem sua origem no vale de
Acegua, e serros do mesmo nome; do ponto dessa origem tirar-se-a uma
reta que atravessa o rio Negro em frente da embocadura do arroio de S.
Luiz, e continuara a linha diviséria pelo arroio de S. Luiz acima até ganhar a
cochilha de Sant'Anna; segue por essa cochilha, e ganha a de Haedo até o
ponto em que comec¢a o0 galho do Quarahim denominado arroio da
Invernada pela carta do Visconde de S. Leopoldo, e sem nome na carta do
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coronel Reis, e desce pelo dito galho até entrar no Uruguai; pertencendo ao
Brasil a ilha ou ilhas que se acham na embocadura do dito rio Quarahim no
Uruguai.

AplOs isso, a comissdo de demarcacdo de fronteiras, integrada por
representantes das duas nacdes, iniciou o trabalho de demarcacdo através da
colocacdo de marcos territoriais, porém a comissdo uruguaia foi desativa em 1860.
Em 1862 foi implantado um marco imperial na Ilha Brasileira, feito com marmore,
marco P13. Em 1901, outro marco foi implantado na foz do Rio Quarai para marcar

a divisdo do Brasil com a Argentina.

Fotografia 4 — Marco Imperial na llha Brasileira’

Fonte: André Avila / Agéncia RBS

A limpeza do marco na llha € marcada de 4 em 4 anos pelo Itamaraty, porém
a ONG Atelier do Saladero, de Barra do Quarai (Bra), realiza limpezas periddicas

mais frequentes devido ao rapido crescimento da vegetacao®.

" Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br/comportamento/noticia/2018/06/ilha-brasileira-em-

barra-do-quarai-porcao-de-terra-cercada-de-controversia-por-todos-os-lados-
cjig3uxvp0dhx01lpaqtgf9ohd.html

® Argemiro Rocha, durante entrevista, contou que durante as primeiras visitas a llha tentaram localizar
um homem que os pescadores chamavam de Marcos Sujo, porém s6 encontraram “Seu Zeca” (Unico
morador conhecido da Ilha). O homem explicou que era o Unico morador da llha e que o “Marcos Sujo
“ao qual se referiam deveria ser o Marco Imperial que se encontrava sujo pela vegetacdo em volta.
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A definicdo do limite de fronteira pelo Rio Uruguai foi feita a partir de uma
Convencao Complementar de Limites pelo governo Brasileiro e Argentino em 1927 e
no seu Artigo lll, em substituicdo ao artigo | do Tratado de Limites de 6 de Outubro
de 1898, diz:

A linha diviséria entre o Brasil e a Republica Argentina, no rio Uruguai,
comeca na linha normal entre as duas margens do mesmo rio e que passa
um pouco a jusante da ponta sudoeste da ilha brasileira do Quaraim,
também chamada Ilha Brasileira, segue, subindo o rio, pelo meio do canal
navegavel deste, entre a margem direita, ou argentina e as margens
ocidental e setentrional da ilha do Quaraim ou Brasileira, passando defronte
da boca do rio Mirifiay, na Argentina, e da boca do rio Quaraim, que separa
o Brasil da Republica Oriental do Uruguai, e, prosseguindo do mesmo modo
pelo rio Uruguai, vai encontrar a linha que une os dois marcos inaugurados
a 4 de abril de 1901, um brasileiro, na barra do Quaraim, outro argentino, na
margem direita do Uruguai. Dai, segue pelo talvegue do Uruguai, até a
confluéncia do Pepiri-Guassu , como ficou estipulado no art. | do Tratado de
6 de outubro do 1898 e conforme demarcacao feita de 1900 e 1904, como
consta da Ata assinada no Rio de Janeiro a 4 de outubro de 1910.

O Autor Krukoski (1998) afirma que a contestacdo do Uruguai inicia
efetivamente em 1940 através de uma Nota de Reserva ao comunicar a que a
deciséo foi feita de forma bilateral entre Brasil e Argentina. ApoOs isso, o Uruguai
desenvolve, em 1961, um tratado com o governo Argentino acerca dos limites do Rio
Uruguai e em 1974 elabora um decreto determinando que, quando representada a
ilha em mapas oficiais, deveria ser assinalado como "limite contestado”

A guestédo continua em aberto até hoje e ilha segue desabitada apés a morte
de seu Unico morador, José Jorge Daniel, em 2011. Atualmente a ilha é utilizada de
forma compartilhada e nela ocorrerem ac¢des ambientais conjuntas entre as trés
cidades. Em 2009, ap6s um incéndio queimar 40% da vegetacao da ilha, uma acao
de reflorestamento foi realizada pelo movimento Transfronteirico de ONGs apds o
envio de 10 mil mudas nativas pelo governo do estado do Rio Grande do Sul. E
importante ressaltar que toda a acdo das ONGs é feita de voluntaria sem qualquer
aporte financeiro do governo.

A ida até a ilha é feita através da utilizacdo de barcos individuais, onde o
movimento transfronteirico de ONGs realiza reunifes periodicas na Ilha em que os
interessados podem comparecer. E importante ressaltar que a llha localiza-se na
faixa de fronteira, sendo assim, estando em posse do Brasil, possui legislacdes
rigidas sobre seu uso e portanto, ndo ha a possibilidade do uso institucionalizado por
outros Estados. Sendo assim, apesar da ilha ser um ponto de disputa diplomatica
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por dois Estados, ndo ha conflitos entre a populagéo local acerca do assunto. A ilha
€ vista como um ponto de integracdo, principalmente para as ONGs ambientais
locais que promovem acdes de educacédo ambiental, visita, turismo entre outras. O
objetivo do movimento é a utilizacdo da llha de forma compartilhada entre Brasil,

Uruguai e Argentina e como area de preservagdo ambiental.

5.2 As cidades tri-gémeas de Barra do Quarai (Bra), Bella Unién (Uru) e Monte

Caseros (ArQ).

A iniciativa do pedido para o reconhecimento como cidades gémeas, para 0s
municipios da triplice fronteira, foi feita a partir de 2017, no encontro do Movimento
Pr6-Comité da Fronteira Trinacional, em que o prefeito de Barra do Quarai fez a
proposta. A triplice fronteira, apesar de, considerada como cidade gémea € uma
regido ndo conurbada devido a falta de uma mancha urbana entre as trés cidades,
além disso, também é uma regido fraturada pela falta de infra estruturas de conexao.

As cidades gémeas realizam desde sua formagcdo uma integracdo através da
identificacdo e troca de valores culturais, sociais e econémicos entre os habitantes
de lados diferentes da linha limitrofe. A interacdo que realizam se faz de forma
necessaria devido a diversos fatores relativos principalmente a falta de assisténcia
do Estado e a distancia de outras regides. Entdo, com ou sem a institucionalizacao e
afirmacéo de acordos formais de cooperacao na fronteira, seus habitantes realizam
trocas e movimentos diarios através da linha limitrofe.

Essas cidades diferenciam-se das demais situadas dentro dos 150 km de
faixa de fronteira devido a interagcdo permanente com os habitantes de diferentes
Estados. Dentro do estudo sobre a integracdo nas fronteiras, essas cidades séo
exemplos institucionais de cooperacao bilateral entre duas ou mais cidades
pertencentes a diferentes Estados. Atualmente, no Brasil, 32 cidades ja foram
classificadas como cidades gémeas, sendo que o maior numero delas localiza-se na
regido sul e somente no estado do Rio Grande do Sul, concentram-se 12 cidades. A
definicAo de cidades gémeas pode ser encontrada no Diario Oficial da Unido
publicada pelo Ministério da Integracdo Nacional:

Serdo considerados cidades-gémeas os municipios cortados pela linha de

fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou n&o por obra de
infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracdo econdmica e
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cultural, podendo ou ndo apresentar uma conurbacdo ou semi-conurbacéo
com uma localidade do pais vizinho, assim como manifestacdes
"condensadas" dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem
maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania.

O favorecimento a integracdo neste caso decorre devido a proximidade
geografica dessas cidades, a linha de fronteira, que divide a malha urbana pode ser
seca ou fluvial, apresentando, ou n&o, obras de infraestrutura que conectem as
cidades. Nessas localidades, ndo h& postos rigidos de controle e a fiscalizagdo do
fluxo de pessoas e mercadorias, portanto, a populacao local atravessa livremente a
linha de fronteira, principalmente, nos casos onde as cidades conectam-se através
de uma rua Unica. Apesar disso, este ndo € o caso das cidades trigémeas em
questdo tendo em vista que sdo s cortadas por uma linha fluvial. Além disso, a
distancia entre o centro de Barra do Quarai e Bella Union é de 7,5 km enquanto
Monte Caseros e Bella Unidn ndo possuem infra-estruturas de conexao.

O PDFF, além disso, identificou e diferenciou os padrdes de interacdo para as
cidades de fronteira para o caso brasileiro, em que foram definidas 5 tipos de
tipologias das interacdes transfronteiricas, sendo elas: Margem, Zona-tampao,
Frentes, Capilar e Sinapse. Cada tipo apresenta um maior ou menor grau de
interacdo entre a populacado e caracteriza o tipo de interacdo. Nas cidades gémeas,
as interacdes caracterizam-se por de tipo Capilar ou Sinapse.

As interacbes de tipo capilar sdo caracterizadas por trocas difusas que
emergem espontaneamente entre as aglomeracgdes e que podem evoluir no
sentido de integracdo sem patrocinio governamental, seja na construgdo de
infra-estrutura de articulacdo transfronteira, seja na realizagdo de acordos
binacionais.. A interacdo transfronteira de tipo sinaptico constitui geralmente
uma evolucdo de interacBes de tipo capilar, principalmente em lugares
estratégicos ou onde a consolidacdo e expansao das redes de intercambio
binacionais justifiquem investimentos institucionais (OSORIO, 2005, p, 23).

A interacdo transfronteirica na triplice fronteira do Rio Grande do Sul,
envolvendo as cidades de Monte Caseros (Arg), Bella Union (Uru) e Barra do Quarai
(Bra), foi definida como de tipo Sinapse , ou seja, com a presencga de “infra-estrutura
de articulagdo; mecanismos de apoio e regulamentacdo ao comeércio” (OSORIO,
2005, p, 24). Apesar disso, nota-se visivelmente a falta de infra-estruturas de
conexao entre essas cidades, o que diminui a intensidade da interacao entre elas. A
ponte internacional conecta somente as cidades de Barra do Quarai (Bra) e Bella

Union (Uru), a passagem do Uruguai para a cidade de Monte Caseros na Argentina
30



fica restrita pelo acesso fluvial, via barco do governo Argentino, que funciona de
segunda a sexta ou embarcacgdo propria. Antes da travessia da ponte internacional
entre Barra do Quarai (Bra) e Bella Unién (Uru) ha postos de controle dos dois lados
da fronteira, o que de certa forma, interrompe o fluxo livre, como pode ser observado

no mapa abaixo.

Figura 3 Mapa com as Infraestruturas de Conexéo entre Barra do Quarai e Bella Union

g Legenda UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
1’" WIM“P' @ Posto de Controle Uruguai —— Linha de Trem Sistema de Coordenadas: Sirgas 2000
—— Limite_internacional Ponte Internacional Datum: SIRGAS 2000
|| ; “AjsﬂTEE' nodo ® Posto de Controle Brasil Autor(a): Luisa Amato Caye

Fonte: Luisa Amato Caye (2019)

Um aspecto econémico importante nas cidades gémeas € a presenca de free-
shops, por lei, as lojas no lado brasileiro sdo permitidas desde 2012, Lei n° 12.723,
porém, somente no ano de 2019 que estiveram aptas ao funcionamento apos
regulamentacéo publicada pelo Diario Oficial da Unido (instrugdo normativa RFB n°
1.799/2018). Brasileiros também podem adquirir produtos nos estabelecimentos do
lado brasileiro com de US$ 300 por més por pessoa e doze litros de bebidas
alcodlicas (serdao US$ 500,00 a partir de Janeiro de 2020). No Brasil, 32 cidades

estdo aptas a abertura de free-shops, no Rio Grande do Sul sdo 11, além disso, no
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dia 24 de julho de 2019, a primeira loja franca do lado brasileiro foi inaugurada em
Barra do Quarai.

Fotografia 4 — A primeira Free-shop brasileira em Barra do Quarai

Fonte: Luisa Amato Caye (2019)

A constituicdo das trés cidades da triplice fronteira como cidades gémeas
ainda é muito recente e comecam a surgir agora os efeitos institucionais dessa
integracdo. Os free-shops brasileiros sdo um exemplo materializado dessa recente
institucionalizagdo. Além disso, a Comissdo Administradora do Rio Uruguai — CARU,
desde 2011, realiza estudos técnicos para a construcdo da ponte que ira unir a
cidade de Monte Caseros (Arg) e Bella Unién (Uru), porém, o processo encontra-se
estagnado. Portanto, os efeitos recentes da institucionalizacdo da triplice fronteira
como cidades gémeas e da Comissdo Trinacional estdo aos poucos trazendo
materialidade aos seus projetos, apesar das trocas culturais e interpessoais ja serem
uma realidade concreta.
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6 POLITICAS DE INTEGRAGAO TRANSFRONTEIRIGA

A integracdo entre os Estados nacionais € um objetivo garantido pela
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 no paragrafo Unico dos principios
fundamentais: “A Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nagdes” (BRASIL, 1988). Apesar disso, h& pouco
direcionamento de politicas de desenvolvimento econémico e social para as regides
de fronteira, sendo elas as regifes mais sensiveis a esta integracdo, uma vez que
ocupam espacos periféricos dentro do Estado, longe dos grandes centros urbanos
de desenvolvimento econémico.

Devido a preocupacdo com o desenvolvimento das regides de fronteiras e de
politicas territoriais que suportem as demandas locais e nacionais, foram criadas
pautas governamentais destinadas exclusivamente a essas regides. A partir do
decreto N° 9.961, de 8 de agosto de 2019 foi instituida a Comissédo Permanente para
o Desenvolvimento e a Integracdo da Faixa de Fronteira — CDIF pelo Ministério da
Integracdo Nacional, atualmente Ministério do Desenvolvimento Regional, que é
responsavel pela criacdo e estudos de politicas destinadas para a faixa de fronteira.
Um dos marcos mais importantes a partir desse principio constitucional em 2009 é a
publicacdo do Programa de Promoc¢do do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
(PDFF, 2005).

Atualmente a base territorial das acBes do Governo Federal para a Faixa de
Fronteira, estabelece como areas de planejamento trés grandes Arcos,
definidos a partir da proposta de reestruturacdo do Programa de
Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF — 2005), com base na
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) do Ministério da
Integracao. O primeiro é o Arco Norte que compreende a Faixa de Fronteira
dos Estados do Amapa, Para, Amazonas e os Estados de Roraima e Acre,
0 segundo é o Arco Central, que compreende a Faixa de Fronteira dos
Estados de Rond6nia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e o terceiro € 0
Arco Sul, que inclui a fronteira dos Estados do Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul. Como nos outros Arcos, diferengas na base produtiva e na
identidade cultural foram os critérios adotados para a divisdo em sub-
regibes (COMISSAO PERMANENTE PARA O DESENVOLVIMENTO E A
INTEGRACAO DA FAIXA DE FRONTEIRA, 2012).

Sendo assim, a distribuicdo geografica de municipios na faixa de fronteira no
Brasil exige a existéncia de politicas especificas para essas cidades devido a

proximidade com outros paises, fato que desenvolve organicamente dinamicas
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territoriais proprias devido ao alto grau de integracdo cultural, econébmica e politica
entre as cidades vizinhas. Devido ao grau de interagdo permanente entre 0s
habitantes das cidades fronteiricas entre Brasil e Uruguai, foram criadas instituicoes
e acordos cooperacao e regulacéo bilateral especificos para essa localidades. Como
o principal instrumento regulador das atividades na fronteira, pode ser citado e
consultado o Estatuto da Fronteira Brasil-Uruguai que se apresenta como:

[...] marco regulatério para as situacdes especiais decorrentes do processo
de integracdo na zona fronteirica, ndo é uma férmula juridica etérea,
pensada em abstrato. Ao contrario, insere-se num sistema de normas que
foi sendo aperfeicoado no decorrer de mais de trés décadas (PUCCI, 2010,
p 97).

Neste documento sdo apresentado os principais acordos politicos e
mecanismos que lidam com as questdes fronteiricas, como por exemplo o Tratado
de Amizade, Cooperacdo e Comércio (1975) e os Comités de Fronteira, criados a
partir de iniciativas locais para articulacdo entre as diversas esferas de poder. A
criacao e o funcionamento do Comité de Integracdo Fronteirica Trinacional de Barra
do Quarai (Bra), Bella Unidon (Uru) e Monte Caseros (Arg) foi oficializada pelo
Ministério das Relacdes Exteriores, em 2019, e publicado no Diario Oficial da Uniédo
no dia 18 de setembro de 2019, Edicdo 203, Secédo 1, pagina 105 com destaque ao
tratar-se do primeiro Comité de Integracdo Fronteirica Trinacional integrado
oficialmente pelo Brasil.

Outro instrumento de cooperacgéo fronteirica importante de ressaltar-se € a
Nova Agenda para a Cooperacdo e Desenvolvimento Fronteirico®, criada em 2002,
para a institucionalizacdo de acdes bilaterais entre Brasil e Uruguai. Esse
instrumento estabeleceu, por exemplo, a emissao da carteira de cidadao fronteirico
(conhecido como double-chapa), este documento deu permissdo aos habitantes
Brasileiros e Uruguaios que residirem dentro de uma faixa de 20 km a partir do limite
de fronteira internacional, dos dois lados, para “residirem, exercerem profissao ou
oficio com direitos previdenciarios e frequentarem estabelecimentos de ensinos
publicos e privados na localidade, situada no territério da outra parte” (LEMOS,
2013, p.166). Matiuzzi (2018) destaca ainda que os acordos da Nova Agenda

° Consultar a web para ver as atualizacdes da Nova Agenda, disponivel em:

http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/13825-x-reuniao-de-alto-nivel-da-nova-agenda-
de-cooperacao-e-desenvolvimento-fronteirico-brasil-uruguai-brasilia-18-e-19-de-abril-de-2016
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provém das demandas locais para areas relacionadas a saude, seguranc¢a, moradia,
estudo, entre outros. Além disso, 0 autor ressalta que o desenvolvimento desses
acordos foi seguido por mudancas nas politicas de administracdo de ambos os
paises. No caso do Uruguai, foi o processo de descentralizacdo das decisdes
politicas administrativas concedendo mais poder as demais escalas, enquanto no
Brasil houve o foco no desenvolvimento econdmico e social nas regides de fronteira
como uma inser¢ao na cooperacdo Sul Americana.

Por ultimo, a partir do contexto fronteirico em que o objetivo de estudo situa-
se é importante destacar ainda a atuacdo do Mercosul nas politicas fronteiricas.
Dentro da estrutura do Mercosul o Subgrupo de Trabalho n° 18 é responsavel pela
gestdo de projetos e politicas para a Integracdo Fronteirica. Também destaca-se a
atuacdo do Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM)™
encarregado de financiar programas de infra-estrutura para a diminuicdo de
assimetrias entre os paises membros, com grande atuacdo nas fronteiras dos
mesmos. O FOCEM ainda tem atuacdo preferencial em regides menos
desenvolvidas e, atualmente, possui trés projetos finalizados na regido da triplice
fronteira e um em execucdo. Os projetos finalizados foram relativos a intervencdes
urbanas na cidade de Bella Unién (Uru), sendo eles: Desenvolvimento de
Capacidades e Infra-estrutura para Classificadores Informais de Residuos Urbanos
nas Localidades do Interior do Uruguai, Economia Social de Fronteira E
IntervencBes Mdltiplas em Assentamentos Localizados em Territérios de Fronteira
com Situacbes de Extrema Pobreza e Emergéncia Sanitaria, Ambiental e
Habitacional, enquanto o projeto ainda em execucao refere-se a reabilitacdo da
rodovia 30 - trecho i: ramal: rodovia 3 - Tomas Gomensoro, departamento de
Artigas”

1% Disponivel em: https://www.mercosur.int/temas/focem/
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7 OS ATORES LOCAIS DAS POLITICAS DE COOPERAGAO
TRANSFRONTEIRICA

O territorio € produto da acdo de multiplas escalas e atores que expressam
seus interesses na mesma superficie. A escolha de uma escala geografica é tipo de
abordagem para estudar um problema, ja que uma Unica escala nunca sera
suficiente para explicar um fendmeno (CASTRO, 2005). Afirmando que os territorios
estdo inseridos em multiplas escalas de poder, como por exemplo, as escalas
politico-administrativas que vao desde o nivel local até o nacional, torna-se
necesséria a identificacdo da escala que melhor ir4 tratar da abordagem de um
problema. No caso deste estudo, a escala e os atores locais demonstraram-se com
mais evidéncia para o desenvolvimento de acdes que congregam os trés paises, na
na triplice fronteira do Rio Grande do Sul. Obviamente, as escalas e os atores
articulam-se e dialogam em diferentes niveis, porém a escala local apresentou-se
COMO 0 mais representativo para o estudo.

A pesquisa apontou que o inicio da institucionaliza¢do das iniciativas locais de
integracdo fronteirica nos trés municipios foi ressaltado a partir do encontro
organizado, em 28 de setembro de 2017, pela Camara de Vereadores de Barra do
Quarai. No evento foram divididos 4 eixos para debates: Meio Ambiente, Cultura e
Turismo; Saude; Educacéo e Desporto; Seguranca, a partir disso, foram definidas
agendas de tema importantes para a integracdo. No evento estiveram presentes 109
participantes (divididos entre: 44 Brasileiros, 34 Uruguaios e 31 Argentinos), além da
presenca de representantes de 16 cidades (divididas entre: 8 Brasileiras, 4
Uruguaias e 4 Argentinas) e 52 instituicbes (governamentais e nao-governamentais).
Do evento, surgiu o encaminhamento para o pedido de declaragdo das cidades da
triplice fronteira como cidades gémeas. O vereador Fernando Alonso, durante a
entrevista no trabalho de campo, explicou que cada cidade fez o pedido por ato
proprio, Barra do Quarai por lei municipal e Bella Unibn e Monte Caseros por
resolucdo. Foram, também, desenvolvidas propostas que foram apresentadas no
Seminario “Fronteira do Brasil: uma avaliagdo do Arco-Sul" - evento organizado pelo
IPEA — Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada e Ministério da Integracéo

Nacional do Brasil em 2017.
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Um dos marcos mais importantes resultante do Seminario acima citado €
recente, pois no més de Outubro de 2019, publicou-se a institucionalizacdo do
Comité de Fronteira Trinacional pelo Ministério das Relacbes Exteriores do Brasil
(DIARIO Oficial Da Unigo, em 18/10/2019, edicdo: 203, secdo: , pagina: 105).
Ressalta-se, que é o primeiro comité trinacional do Brasil. O comité trinacional deu
lugar aos comités binacionais firmados anteriormente entre as cidades de Barra do
Quarai e Bella Union e entre Monte Caseros e Bella Union. Sendo assim, a principal
entidade politico-territorial de integracéo fronteirica, que o trabalho ird abordar, sera

o Comité Trinacional e seus projetos.
7.1 Comité Trinacional

Como ja exposto acima o Comité De Integracao Fronteirica Trinacional Barra
Do Quarai (Brasil), Monte Caseros (Argentina) e Bella Union (Uruguai) foi
recentemente reconhecimento oficialmente pelo Ministério das RelagBes Exteriores.
De acordo com o Artigo n°® 10 da publicacdo, o comité devera ser organizado através
de comissdes, podendo sofrer alteracdes, resumidas em:

a) Comissdo de Facilitacdo Fronteirica (temas migratorios, aduaneiros,
fitozoossanitarios; cooperacéo juridica e policial, seguranca, transportes);

b) Comissao de Educacéo, Esporte e Cultura;

c) Comisséao de Infraestrutura;

d) Comisséo de Comércio, Producéo e Turismo;

e) Comissdo de Saude e Politicas Sociais (trabalho e previdéncia social,
desenvolvimento social, questdes de género); e

f) Comissédo de Meio Ambiente e Saneamento.

O comité é, entdo, formado por representantes governamentais e da
sociedade civil organizadas para a exposicao de pautas e projetos que atuem dentro
das comissbes pré-definidas no movimento de integracdo na triplice fronteira.
Mesmo o reconhecimento formal do comité datando somente no ano de 2019,
destaca-se que as pautas para a integracdo vem sendo discutidas desde do inicio
do ano 2000. Atualmente, as pautas do Comité dividem-se nos seus principais
projetos estruturados a partir de demandas locais para a integragdo. Os principais

eixos levantes durante a entrevista foram: educacao, ambiente e cultura.
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7.1.1 Educacéao

O projeto atual na area de educacdo com mais énfase quanto a integracao na
fronteira € o projeto “Diplomatura Universitaria Trinacional em Gestdo de Politicas

Culturais”.

O objetivo consiste em desenvolver uma diplomatura universitaria oferecida
pelas instituicdes dos trés paises. Entre as principais caracteristicas esta o
fato de ser realizada na Triplice Fronteira (Brasil, Uruguai, Argentina); com
participagdo de universidade dos trés paises, acontecendo cada encontro
em um dos trés paises, abordando temas distintos sem nunca repetir 0s
mesmos professores (COMITE TRINACIONAL, 2019).

No ano de 2018 foram realizadas reunides para a organizacao e discussao do
projeto, tendo participado do evento estudantes e professores de trés universidades:
Quilmes (Argentina) Udelar (Uruguai) e Unipampa (Brasil). O primeiro Workshop foi
realizado na cidade de Monte Caseros entre os dias 8 e 9 de julho de 2018.

Sendo assim, a ideia do projeto consiste em encontros que alternardo entre
as trés cidades onde serdo realizados palestras e workshops a fim de oferecer a
criagdo de relagdes interinstitucionais entre as universidades brasileiras, uruguaias e
argentinas. O projeto é inovador, porém ainda encontra obstaculos, sobretudo de
infra-estrutura, ressaltando-se a dificuldade de locomocdo entre Monte Caseros e
Bella Unidn.

Outro aspecto educacional a ser ressaltado concerne ao ultimo Edital de
Processo Seletivo Especifico Para Ingresso De Fronteiricos na Unipampa, 2020,
Edital N° 451/2019, em que a inscricdo de candidatos de paises vizinhos esté restrita

aos habitantes da cidade gémea vinculada a universidade local.
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Figura 4 — Folder sobre O diploma Universitario Trinacional em Gestéo de Politicas Culturais

DIPLOMA UNIVERSITARIO TRINACIONAL EN:

GESTION DE POLITICAS CULTURALES

« Se desarrollara en la triple frontera de Brasil, Uruguay y Argentina;

« Participaran una decena de universidades de los tres paises;

« Se alternaran mas de 50 profesores de tres paises;

« Tendré el respaldado de, al menos, tres instituciones de tres paises;

« Un aula-taller por mes y cada encuentro en un pais distinto;

« En cada encuentro habra al menos tres profesores de los tres paises pero nunca
seran los mismos;

VIERNES 8 DE JUNIO - 15:00 A 19:00 HORAS
JUNIO - 2018
PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E y
INMATERIAL SABADO 9 DE JUNIO - 10:00 A 13:00 HORAS

-1 Prefeitura e
L%l Camara Municipal
> BARRA DO QUARAI - BRASIL

Fonte: Fundacg&o Centro Cultural Del Este -monte Caseros — Argentina

Tabela 1 — Tabela com a relacdo do ingresso de fronteiricos em Universidades

Localizagéo Unidade Universitaria Localidade Fronteiriga
Jaguarao Campus Jaguarao Rio Branco (Uruguai)

Campus Santana do

Santana do Livramento Rivera (Uruguai)

Livramento
ltaqui Campus ltaqui Alvear (Argentina)
Séo Borja Campus Séo Borja Santo Tomé (Argentina)
Uruguaiana Campus Uruguaiana Paso de los Libres
9 P 9 (Argentina)

Fonte: Edital Unipampa N° 451/2019

Até o ano de 2017 o ingresso ainda estava restrito aos estudantes da cidade
vizinha, porém, em 2018, o edital aceitou que habitantes fronteiricos dos paises
vizinhos do Rio Grande do Sul concorrem a qualquer campus da UNIPAMPA.

Porém, de acordo com o atual edital, houve um retrocesso quanto o ingresso de
estudantes fronteiricos.
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7.1.2 Meio Ambiente

O eixo ambiental de integracdo destaca-se pela atuagcdo do Movimento
Transfronteirico de ONGs, um movimento que, através, da identificacdo de
problemas ecologicos em comum a triplice fronteira atua de forma organizada para a
integracao pelo meio ambiente. O movimento foi fundado em 2006 a partir da

identificag8o de problemas ecoldgicos comuns as trés cidades.

Tabela 2 — ONGs que integram o Movimento Transfronteirico de ONGs

Organizacéao Cidade/Pais

ONG Atelier Saladero Barra do Quarai/Brasil

Comisséao Binacional de Meio
Ambiente e Recursos Naturais ] .
o ] Uruguaiana/Brasil
Renovaveis Paso de Los Libres e

Uruguaiana

Associacién Amigos del Rio Uruguay | Monte Caseros/Argentina

Pré6 Comité Trinacional Barra do Quarai/Brasil
Amigos do Rio Uruguaiana/Brasil
GrupAma Bella Unién/Uruguai

Asociacion Ecologista Rio Mocoreta Chajari/Argentina

Comité de Bacia do Rio Quarai Uruguaiana/Brasil

Clube Néautico Monte Caseros Monte Caseros/Argentina

Fonte: Luisa Amato Caye (2019)

As ONGS atuam de acordo com um Caodigo de orientacdo pré-estabelecido
entre as organizagOes fundadoras. Segue abaixo:

* Permutar mutuo apoio em aspectos cientificos e técnicos, tanto em meios
materiais como em recursos humanos dentro das possibilidades de cada
organizacao;

* Colaborar na divulgagéao das atividades conjuntas e individuais elaboradas
em beneficio de uma melhor qualidade de vida do ser humano;

* Realizar projetos que contemplem a integracdo dos trés paises e realiza-los,

tanto quanto possivel, com uma visdo de contexto trinacional, além fronteiras;
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* Compreender que Meio Ambiente ndo tem fronteiras, agindo sobre os
orgdos governamentais de cada pais para unificar a legislacdo de pesca que tantos
problemas vem ocasionando na Triplice Fronteira;

* Comprometer-se com o projeto do Corredor Biologico Trinacional;

* Somar esfor¢cos pela educacdo ambiental colaborando para a formagéo de
uma consciéncia ecoldgica trinacional;

* Trabalhar em comum acordo em atividades que resgatem a cultura e os
valores ecoldgicos das comunidades de fronteira, apoiando as ac¢des que visem
fomentar e valorizar a identidade do homem fronteirigo;

* Colaborar na constituicdo do o maior banco de informacfes sociolégicas,
ambientais e culturais da Triplice Fronteira;

* Articular para que as reunibes do Movimento Transfronteirico de ONGs
sejam consideradas de interesse municipal por decretos expedidos pelos governos
das cidades da Triplice Fronteira: Barra do Quarai (Brasil), Bella Unién (Uruguai) e
Monte Caseros (Argentina).

O Movimento Transfronteirico de ONGs atua de forma voluntaria e de
cooperacao de maneira internacional. Como exemplo, revela-se o reflorestamento
da Ilha Brasileira em que foram consultados bidlogos brasileiros, uruguaios e
argentinos, que trabalharam juntos para o reflorestamento.

O maior projeto em curso do Movimento é a criacao de um corredor biologico
trinacional para a atuacdo e coordenacdo em conjunto de uma area de preservacao
ambiental. Dentro da area do projeto estéo incluidas as areas da Desembocadura do
Rio Mirifiay (Argentina), Ilhas do Rio Uruguai e Quarai (Argentina, Brasil e Uruguai),
Parque do Espinilho (Brasil), Rincén de Franquia (Uruguai) e Reserva Mocoreta
(Argentina). As principais areas de interesse para a concretizagdo do projeto sédo
administradas por diferentes paises e niveis de organizagao politica administrativa.
O Parque do Espinilho pertence ao estado do Rio Grande do Sul, criado em 1975
com uma area de 1.617,14 hectares. O parque Rincén de Franquia foi incorporado
como area de Reserva Departamental pelo municipio de Bella Unién em 2011, a
partir do Decreto 121-013, com uma area de 1.150 hectares. Ja o campo General
Avalos trata-se de uma area militar argentina com 47.000 hectares, dividido para o

uso de treinamento militar, atividades agricolas e de preservacdo ambiental. A
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regido que integra o corredor biolégico ja existe naturalmente, com a fauna e flora

similares, porém a pretensédo seria chegar a uma coordenacao e conjunto da regido.

Figura 5 — Areas de interesse para o Corredor Biolégico Trinacional
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Franguia

BRASIL

Fonte: Site do Comité Trinacional

7.1.3 Cultura

O eixo cultural de integracdo une a histéria de formacado territorial e
economica comum a regido. Este € o eixo com menos projetos concretos ainda,
porém, durante entrevista foi mencionada a criacdo de uma rota dos Saladeros que
existiam na regido. O destaque econémico da atuacdo dos saladeros no século XIX
trouxe visibilidade e desenvolvimento econémico as regiées da fronteira oeste do
Rio Grande do Sul.

7.1.4 Plano Estratégico de Desenvolvimento da Triplice Fronteira

A criacdo de um Plano Estratégico de Desenvolvimento da Triplice Fronteira
fez parte de uma iniciativa das universidade locais para desenvolver politicas
especificas para a regido de Barra do Quarai (Bra), Bella Uni6n (Uru) e Monte
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Caseros (Arg). Sendo assim, foram analisadas as potencialidade e deficiéncias da
triplice fronteira e assim feito um plano estratégico de desenvolvimento.

O primeiro encontro do Plano ocorreu no dia 6 de julho de 2019 em Barra do
Quarai. Esse projeto ira apresentar como uma ag¢ao conjunta internacional entre
Universidades, sendo elas as Universidades Nacional de Quilmes, Argentina, e a
Universidade Nacional del Republica (UDELAR), Uruguai, e a Prefeitura de Barra do

Quarai e Intendéncias de Monte Caseros e Bella Union.
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8 CONCLUSAO

A regido da triplice fronteira estudada para a realizagdo deste trabalho € uma
regido fora dos grandes eixos econdémicos e politicos da América do Sul. Sendo
assim, levando em conta seu posicionamento regional, procurou-se encontrar os
atores e as politicas que participam em acdes de cooperacdo transfronteirica.
Observou-se, entdo, que a maior parte das iniciativas concretas de projetos de
cooperacao na fronteira é realizada por atores locais. Os problemas cotidianos
relacionado a presenca das fronteiras internacionais dentro de uma micro regiao
instigaram os atores locais para organizacao para o desenvolvimento de politicas de
fronteira.

O trabalho baseou-se principalmente na atuacdo do comité trinacional de
fronteira, reconhecido como o primeiro comité trinacional do Brasil, devido a sua
grande atuacdo em prol de projetos transfronteirico. As propostas de politicas
desenvolvidas por esses atores ainda ndo apresentaram repercussoes territoriais
concretas tendo em vista que esses encontram-se no plano de desenvolvimento de
projetos e acdes institucionais reconhecidas pelos trés Estados. Contudo, a ac¢éo
desenvolvida nesta localidade € inovadora tendo em vista o ponto de integracéo
entre trés paises diferentes. Destaca-se ainda, o Plano Estratégico de
Desenvolvimento da Triplice Fronteira, um projeto que buscou identificar e classificar
0S aspectos econdmico, sociais e politicos da triplice fronteira. O primeiro encontro
do Plano ocorreu no dia 6 de julho de 2019 em Barra do Quarai. Esse projeto
apresentou-se como uma acao conjunta internacional entre Universidades, sendo
elas as Universidades Nacional de Quilmes, Argentina, e a Universidade Nacional
del Republica (UDELAR), Uruguai, e a Prefeitura de Barra do Quarai e Intendéncias
de Monte Caseros e Bella Union.

Grande parte dos projetos e acdes faz parte da iniciativa de novos atores
territoriais, em contraposicdo aos atores territoriais classicos, com a grande
participacdo de universidades dos trés paises. Ressalta-se a atuacdo das ONGs na
regido, em sua maioria vinculada ao eixo ambiental. O movimento Transfronteirico
de ONGs lidera acfes trinacionais voltadas para o meio ambiente, principalmente na

busca da resolucdo de problemas ambientais em comum.
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A investigagdo de alguns processos de transfronteirizagdo nas cidades de
Barra do Quarai, Bella Union e Monte Caseros procurou identificar os atores e suas
acOes para a integracdo entre as trés cidades. Os resultados obtidos e as
discussbes desenvolvidas levaram a obtencdo de um panorama geral sobre as trés
cidades. Entende-se que os pontos levantados pelo trabalho ndo cobrem todos
aspectos de integracao entre as cidades, por isso, objetivou-se apontar os principais
projetos em pauta atualmente.

A escolha de escalas como abordagem levou ao reconhecimento da escala
“local/transfronteirica” como a mais representativa nas politicas que congregam 0s
trés paises na triplice fronteira. Claro que h&a o dialogo com as demais escalas de
poder, porém, devido a falta de interesse estatal aos aspectos econémicos e
politicos nessa localidade houve a emergéncia de acdes locais transfronteiricas
trinacionais de organizacoes e liderancas para a integracao.

Cabe ressaltar a importancia que o trabalho de campo teve na realizagao
deste estudo. A visita em campo e os dialogos com atores locais propiciou a
perspectiva da vivéncia das pessoas que atuam diretamente na integracdo local,
com a resolucao de conflitos legais que imp&em barreiras para sua atuacao. Além
disso, pode ser visto ao vivo o cotidiano da populacao fronteirica, em que seus
hébitos diarios e falas revelaram o alto grau de trocas culturais que este povo vive.
O modelo estatal de delimitacdo territorial faz emergir problemas e praticas sociais
anicas, pois, no caso de divisbes territoriais entre Estados, apesar das populacbes
nessas regides compartilharem uma identidade Unica, elas vivem sob jurisdi¢cdes
diferentes. Além disso, a pesquisa de campo apontou que aspectos que poderiam
ser vistos como area de conflito entre a populagdo, ndo representam problemas
diarios. A conversa com os habitantes locais deixou claro que, por exemplo, 0
conflito sobre a Ilha Brasileira fica restrito a um conflito diplomatico, uma vez que a
populacgédo vé e utiliza a Ilha como um ponto de integracao.

As populagdes fronteiricas devido a proximidade geografica e cultural com
outros paises buscam formas de dar visibilidade e autenticacdo a suas pautas de
integracdo transfronteirica. A integracdo de vértice desenvolvida pelas demais
escalas de poder politico e econbmico atuam como um plano de fundo para o
reconhecimento das acdes dos atores locais, estabelecendo algumas diretrizes.

Uma vez que a integracdo de base entre os atores locais jA ocorre de maneira
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formal e informal, por isso, o desejo de politicas afirmativas de integracdo leva a
processos de transfronteirizacdo, tendo em vista que a transterritorialidade é um
aspecto ja consolidado nas regifes fronteiricas que compartiiham de uma mesma
histéria de formacéo cultural.

A acdo em conjunto pelos sujeitos locais ainda encontra muitos empecilhos
para a execugdo de projetos trinacionais, visto que as diferentes legislagdes sao a
principal barreira para a integracdo. Lembrando ainda, que no caso da Argentina e
Brasil, suas legislacdes sobre as fronteiras ainda sdo voltadas para o caracter de
seguranca, coibindo projetos para a integracdo. Além disso, até a recente
institucionalizacdo do Comité Trinacional, todos 0s comités e projetos possuiam
participacdo bilateral somente. Observou-se que o déficit de estruturas de conexao
entre as trés cidades € uma grande barreira para a efetiva integracao,
transformando-a em uma regido transfronteirica fraturada principalmente pela falta
de uma ponte entre Monte Caseros e Bella Union. Muitos habitantes das cidades
brasileira e uruguaia relataram que raramente cruzavam para o lado argentino, e,
alguns, nunca haviam siquer atravessado o Rio Uruguai em direcdo a Argentina.

A ressignificacdo da regido de fronteira € um processo em andamento,
variando de acordo com o cenario politico no momento, porém, cada vez mais
observa-se que a atuacdo da populagédo local para a demanda e construcédo de
politicas transfronteiricas.

Portanto, este estudo deu inicio a uma andlise sobre a triplice fronteira,
constatando que a falta de apoio governamental deixou um espago para a
emergéncia de acdes locais, encontrando no eixo ambiental o principal ponto de
integracdo. As regifes de fronteira podem assim, diante de ganhar um espaco de
destaque, como locais de integracdo e ndo mais somente defesa e protecao, diante
de processos de bordering — debordering — rebordering . Sendo assim, se faz
necessario o apelo por analises futuras dessa regido que se demonstrou tdo aberta

ao dialogo e com iniciativas inovadoras de integracao.
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ANEXO A - PUBLICAGAO DO DIARIO OFICIAL DA UNIAO SOBRE A CRIAGAO
E O FUNCIONAMENTO DO COMITE DE INTEGRAGAO FRONTEIRICA
TRINACIONAL BARRA DO QUARAI (BRASIL), MONTE CASEROS (ARGENTINA)
E BELLA UNION (URUGUAI)

DIARIO OFICIAL DA UNIAOQ - segio 1

ISSN 1677-7042 N2 203, sexta-feira, 18 de outubro de 2019

Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RESOLUCAO Ne 10, DE 10 DE OUTUBRO DE 2019

Dispde sobre a aplicagio de sangio de CENSURA
PUBLICA em face de Ronaldo Nogueira de Oliveira, em
decorréncia de pratica de condutas contrérias aos
direitos humanos, pela resisténcia  divulgagio do
cadastro de que tenham
trabalhadores a condicBes analogas a de escravo e pela
edicio da Portaria n¢ 1.129/2017, enquanto Ministro
de Estado do Trabalho.

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos - CNDH, no uso de suas atribuicdes
previstas na Lei n2 12,986, de 02 de junho de 2014, tendo em vista especialmente o disposto no
artigo 42, inciso XV, que Ihe confere competéncia para realizar procedimentos apuratorios de
condutas e situagdes contrarias aos direitos humanos e aplicar sancdes de sua competéncia,
dispostas no artigo 69, e dando cumprimento as deliberaces tomadas em suas 504, 51% e 52¢
Reunides Plendrias, realizadas nos dias 14 e 15 de agosto de 2019, 10 e 11 de setembro de
2019, e 09 e 10 de outubro de 2019:

CONSIDERANDO que cabe ao Conselho Nacional dos Direitos Humanos, nos termos
do artigo 49, I, da Lei 12.986/2014, "promover medidas necessdrias a prevengdo, repressio,
sangdo e n.-pava;éo de condutas e situagBes contrdrias aos direitos humanos, inclusive os
previstos em tratados e atos internacionais ratificados pelo Pais, e apurar as respectivas
responsabilidades”;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo n? 05, de 03 de setembro de 2015, deste
Conselho Nacional dos Direitos Humanos, que dispde sobre o processo apuratdrio de condutas
e situacdes contrarias aos direitos humanos e as aplicacdes de sancdes no ambito do CNDH;

CONSIDERANDO 0 disposto nia Resolug3o n@ 08, de 25 de outubro de 2017, deste
Conselho Nacional dos Direitos Humanos, publicada no Diario Oficial da Unido em 12 de
dezembro de 2017, que instaura o Processo Apuratério n® 01/2017 para investigar possiveis
condutas violadoras de direitos humanos por parte do entdo Ministro de Estado do Trabalho,
Ronaldo Nogueira de Oliveira;

CONSIDERANDO que no julgamento do Processo Apuratério n® 01/2017, iniciado
na sessdo plendria de 15 de agosto de 2019 e concluido na sessdo plendria de 11 de setembro
de 2019, o CNDH decidiu, pelo voto da maioria absoluta de seus membros, que Ronaldo
Nogueira de Oliveira praticou condutas contrarias aos direitos humanos, de retrocessos na
politica pablica de enfrentamento ao trabalho escravo enquanto esteve a frente do Ministério

Trabalho, especialmente pelo significativo lapso temporal sem divulgacio do cadastro de
que tenham a condigbes andlogas a de esaravo, a
chamada "lista suja do trabalho escravo”, bem como pela edic3o da Portaria ne 1.129/2017;

CONSIDERANDO que no julgamento do pedido de reconsideracdo apreciado na
sessdo plendria de 10 de outubro de 2019, o CNDH dedidiu, pelo voto da maioria absoluta de
seus membros, manter o resultado final do julgamento do Processo Apuratério n® 01/2017;,
resolve:

Art. 12 Aplicar a sangdo de CENSURA PUBLICA a Ronaldo Nogueira de Oliveira, em
decorréncia de pritica de condutas contrdrias aos direitos humanos, pela resisténcia a
publicagdo do cadastro de es que tenham a condi¢des
analogas a de escravo e pela edicio da Portaria n? 1.129/2017, enquanto Ministro de Estado do
Trab:

Art. 22 Esta Resolug3o entra em vigor na data de sua publicagdo.

LEONARDO PENAFIEL PINHO
Presidente do Conselho

RESOLUCAO N2 11, DE 10 DE OUTUBRO DE 2019

Dispde sobre a criagdo do Grupo Referéncia do Pacto
Nacional dos Conselhos de Direitos Humanos, no
ambito do Conselho Nacional dos Direitos Humanos -
CNDH.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH, no uso das atribuicies
que Ihe foram conferidas pelo art. 92 do Regimento Interno do CNDH, e dando cumprimento a
dedsdo do Plendrio tomada em sua 522 Reunido Ordindria, realizada nos dias 09 e 10 de
outubro de 2019;

CONSIDERANDO o Documento Base do Pacto Nacional dos Conselhos de Direitos
Humanos aprovado na 3? Reunido Ampliada do Conselho Nacional de Direitos Humanos com os
Conselhos Estaduais e Distrital de Direitos Humanos ocorrida em Brasflia nos dias 18 e 19 de
outubro de 2018, resolve:

Art. 12 Criar 0 Grupo Referéncia do Pacto Nacional dos Conselhos de Direitos
Humanos com o objetivo de animar, facilitar e gerir a Rede Nacional de Conselhos de Direitos
Humanos.

An 22 0 Grupo Referéncia sera composto por:

- um/a Conselheiro/a do Conselho Nacional dos Direitos Humanos;

- 6 (seis) Conselheiros/as Estaduais ou Distritais representantes de organizagbes
da sociedade civil, escolhidos/as por seus/suas pares de cada regido do pais, sendo que o
Nordeste terd dois/duas membros/as, com representacdo rotativa entre as unidades
federativas de cada regido e com substituicdo gradativa a cada dois anos.

Pardgrafo Unico O Grupo Referéncia poderd convidar entidades ou pessoas do
setor publico e privado, que atuem profi em atividad 3 promogio
e defesa dos direitas humanos, sempre que entenda necessaria  sua colabor:

Art. 30 A Coordenacio do Grupo sera exercida pelo Conselheiro do Conselho
Nacional dos Direitos Humanos designado,

Art. 42 A atividade desenvolvida no ambito do Grupo Referéncia do Pacto Nacional
dos Conselhos de Direitos Humanos sera considerada servigo publico relevante e nio
remuneral

Art. 59 Esta Resolugo entra em vigor na data de sua publicagdo.

LEONARDO PENAFIEL PINHO
Presidente do Conselho

Ministério das Relagdes Exteriores

Considerando 0 processo crescente de aproximagdo e integragdo que se
manifesta nas regides fronteirigas dos trés Estados Parte;

Desejando promover a integracdo fronteiriga trinacional por meio de disposicdes
que famhtem o trinsito de pessoas vel(ulos e bens; que propiciem a :copera(ao eo

que ; Que resg a
saide e 0 meio ambiente; e qul' incrementem as oportunidades de :onmu entre as
populacdes, gerando maior intercdmbio cultural;

Reconhecendo o fato de que a fronteira entre os trés Estados Parte é uma das
dreas onde se integram as forgas sociais e econdmicas que, adequadamente coordenadas,
podem otimizar a utilizacdo de recursos e favorecer o desenvolvimento dos trés Estados
Parte; e

Aceitando a manifestagdo de interesse das comunidades residentes na regido da
triplice fronteira Barra do Quarai (Brasil) - Monte Caseros (Argentina) - Bella Union (Uruguai)
em criar um Comité de Integrac3o Fronteirica Trinacional;

cordam criar o Comité de Integragio Fronteirica Trinacional Barra do Quarai
(Brasil) - Monte Caseros (Argentina) - Bella Union (Uruguai), assim como estabelecer seu
objetivo e suas normas de funcionamento, de acordo com o disposto nas clausulas
seguintes:
Artigo 1°

O Comité de Integrac3o Fronteirica Barra do Quarai (Brasil) - Monte Caseros
(Argentina) - Bella Unién (Uruguai) tem por objetivo a coordenacdo trilateral destinada a
receber demandas da populagdo local e promover medidas que contribuam para o
desenvolvimento social, econdmico-comercial, cultural, cientifico-tecnolégico, sanitario,
ambiental, turistico e esportivo da zona fronteirica conformada pelas trés cidades
referidas.

Artigo 22

As CoordenagBes Gerais para o desenvolvimento deste Comité Trinacional serdo
as seguintes:
- no Brasil, o Departamento de América do Sul do Ministério das Relacdes
Exteriores;

- na Argentina, a Direcio de Limites e Fronteiras do Ministério de Relagdes
Exteriores e Culto; e

- no Uruguai, a Diregdo Geral da Area para Assuntos de Fronteira, Limitrofes e
Maritimos do Ministério das RelagBes Exteriores.

Artigo 3¢

Sera competéncia das CoordenagBes Gerais organizar, junto com os respectivos
Consulados, as reunides do Comité de Integracdo Fronteirica Trinacional, assim como
coordenar a participagdo das autoridades nacionais e subnacionais, a fim de propiciar a
presenca de representantes dos trés Estados Parte segundo os temas da agenda temdtica
acordada.

Artigo 42

O Comité de Integracdo Fronteirica Trinacional realizard sessbes alternadamente
no territério de cada um dos trés Estados Parte, exercendo a Presidéncia a Coordenacio
Geral do Estado Parte anfitrido.

Artigo 59

O aronograma de reunides do Comité de Integracdo Fronteirica Trinacional serd
acordado entre as Coordenagdes Gerais.

O Comité de Integracdo Fronteirica Trinacional deverd realizar reunides anuais,
sem prejuizo de uma eventual convocagdo para reunides extraordindrias, a critério das
Coordenagdes Gerais.

Artigo 69

Participar3o das reunides do Comité de Integracdo Fronteirica Trinacional os
Consules, dentro de sua jurisdicdo :onsular 0s
Chancelarias, em espedial das r C des Gerais; r de outros
organismos publicos nadionais; representantes de agéncias que atuam nos postos de controle
fronteirico; e autoridades subnacionais.

Poderdo participar das reunides do Comité de Integragdo Fronteirica Trinacional,
igualmente, a critério das Coordenagbes Gerais, outros representantes do setor piblico, do
setor privado e da sociedade cvil dos trés Estados Parte, quando sua particdpacdo for
pertinente para o avango da agenda temdtica acordada.

Artigo 7¢

As CoordenagBes Gerais convidardo organizagdes nacionais e subnacionais para
as reunides do Comité de Integracdo Fronteirica Trinacional.

Os Consules, em coordenagdo com suas respectivas Chancelarias, convidardo os
drgdos puablicos locais para as reunides do Comité de Integrac3o Fronteirica Trinacional.

Artigo 89

A agenda temdtica da reunido do Comité de Integrac3o Fronteirica Trinacional
serd elaborada pelas Coordenacdes Gerais, que solicitardo propostas de matérias de
interesse aos 6rg3os publicos nadonais e subnacionais.

Com o objetivo de propor s Coordenagdes Gerais insumos para a agenda
tematica, os Consules deverio consultar os érgaos pblicos locais, bem como representantes
dos outros 6rgdos publicos subnacionais e nacionais que desempenham fungdes dentro de
sua jurisdicio consular.

A agenda tematica sera aprovada pelas CoordenacBes Gerais e comunicada aos
participantes e convidados com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias corridos da data
prevista para a reunido.

Artigo 99
Cada reunido do Comité de Integragdo Fronteiria Trinacional terd sessdes
plendrias de abertura e encerramento, A critério das Coordenades Gerais, poderdo
participar dessas reunies, além de autoridades nacionais e subnacionais, convidados
especiais e membros da sociedade civil.
Artigo 102
Apds a sess3o de abertura, a reunido do Comité de Integracdo Fronteirica
sera ‘em Comissdes.

SECRETARIA-GERAL DAS RELACOES EXTERIORES
SECRETARIA DE ASSUNTOS DE SOBERANIA NACIONAL E CIDADANIA
DEPARTAMENTO DE SEGURANCA E JUSTICA
DIVISAO DE ATOS INTERNACIONAIS

MEMORANDO DE ENTENDIMENTO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, A

REPUBLICA ARGENTINA E A REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI SOBRE A CRIAGAO E O

FUNCIONAMENTO DO COMITE DE INTEGRAGAO FRONTEIRICA TRINACIONAL BARRA DO
QUARAI (BRASIL), MONTE CASEROS (ARGENTINA) E BELLA UNION (URUGUAI)

A Republica Federativa do Brasil,
a Republica Argentina
e

a Republica Oriental do Uruguai,
denominados de agora em diante “Estados Parte”,

Poderdo funcionar, entre outras, as seguintes Comissdes:
a) Comissio de Fadlitacio Fronteirica (temas migratorios, aduaneiros,
fitozoossanitarios; caoperagdo juridica e policial, seguranga, transportes);
b) Comissio de Educagdo, Esporte e Cultura;
¢) Comisso de Infraestrutura;
d) Comissio de Coméreio, Produgdo e Turismo;
e) Comissio de Saide e Politicas Sociais (trabalho e previdéncia social,
desenvolvimento social, questdes de género); e
) Comiss3o de Meio Ambiente e Saneamento.
As Coordenacdes Gerais, de comum acordo, poderdo criar outras Comissdes, bem
como modificar e/ou suprimir as Comissdes mencionadas neste artigo.
Artigo 112
Um representante designado de cada Comissdo elaborard uma ata que,
devidamente assinada pelos respectivos representantes dos Estados Parte, serd anexada como
parte integrante da Ata Final da Reunido do Comité de Integrag3o Fronteirica Trinacional. A ata
de cada Comiss3o deverd contemplar, em anexo, a respectiva lista de participantes.

b Este documento pode ser verificado no enderego eletrnico
hittpi//www in,gow br/autenticidade htm), pelo codigo 05152019101800105

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001. JCIP
aue Institul a Infraestrutura de Chaves Pblicas Brasilewa - ICP-casil
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ANEXO B - CARTA DO PRO-COMITE TRINACIONAL AO MINISTERIO DAS
RELAGOES EXTERIORES DO BRASIL, ARGENTINA E URUGUAI

E y=== Movimento Pro-Comité Trinacional
Monte Caseros - Barra do Quarai - Bella Unién

4 Rua Salustiano Marty, 846 - Centro - CEP: 97538-000 — Barra do Quarai — RS - Brasil
& (+55) 55 99923 8043 ou 99670 2865 — Email: alonso.luisfernando@hotmail.com / trinacional@trinacional.com

Barra do Quarai — Bella Unién, em 20 de agosto de 2019.

Aos
Ministérios de Relagdes Exteriores da Argentina e do Brasil

Da nossa maior consideragao:

Sempre nos posicionamos no sentido de colaborar com movimentos de integragao
nesta regido trinacional (Argentina, Brasil, Uruguai).

Tendo em vista as agendas dos Comités de Fronteira Argentina/Brasil,
aproveitamos a oportunidade para solicitar atengdo em relagao a pauta do Movimento Pro-
Comité da Fronteira Trinacional: Monte Caseros (Argentina), Barra do Quarai (Brasil) e
Bella Unién (Uruguai), cuja origem € a reunido ocorrida no dia 28 de setembro de 2017, em
Bella Unién.

Encontro esse que definiu uma agenda para o desenvolvimento da regido
trinacional, o qual, em conjunto com o Movimento Transfronteirico de ONG's, consideraram
de relevante importancia os seguintes temas que fazemos chegar ao conhecimento dos
Governos do Brasil e da Argentina:

1. CORREDOR BIOLOGICO TRINACIONAL - O projeto do Corredor Biologico
Trinacional propée uma gestdo compartilhada do Parque Estadual do Espinilho
(Barra do Quarai, Brasil), Rincon de Franquia (Bella Unién, Uruguai) e Campos
Avalos (Monte Caseros, Argentina), promovendo a integragéo do turismo na regido
com capacitacéo de guias locais e organizagdo de um Circuito Turistico na Triplice
Fronteira. As organizagdées que integram o Movimento Transfronteirico de ONG's,
considerado de interesse publico a nivel trinacional (Monte Caseros, Bella Unién e
Barra do Quarai), vém reivindicando, desde 2006, que a paisagem natural em torno
da desembocadura do Rio Mirifay seja transformada em darea de protegao
ambiental.

2. PONTE INTERNACIONAL BELLA UNION - MONTE CASEROS - Que os governos
do Uruguai e da Argentina consolidem a construgdo da ponte de forma a integrar e
desenvolver a regiao trinacional, econémica e social.

3. ILHA BRASILEIRA - Para que os governos do Brasil e do Uruguai entrem num

/\ / acordo e reconhegam a llha Brasileira como éarea de integragdo da Triplice
/| )/ Fronteira: Monte Caseros (Argentina) - Barra do Quarai (Brasil) - Bella Union
' (Uruguai).

4. PASSO DE FRONTEIRA (BARRA DO QUARAI - MONTE CASEROS) - Que os
: governos do Brasil e da Argentina disciplinem o transito fluvial de embarcagoes

y entre as duas cidades, Barra do Quarai (Brasil) e Monte Caseros (Argentina),

| facilitando dessa forma o acesso, o intercambio e o turismo na regiao trinacional.

5. PASSO DE FRONTEIRA (BELLA UNION - MONTE CASEROS) - Restaurar o
passo para todos os dias da semana inclusive finais de semana, com os governos
da Argentina e do Uruguai subsidiando ou reduzindo as tarifas; e realizar estudos
para implantagdo de uma balsa que possa transportar pessoas e veiculos.

6. PESCA EM RIOS TRANSFRONTEIRIGOS - Unificagéo da legislagdo de pesca nos
rios transfronteiricos e criagdo de programa de fomento para a pesca esportiva no
Rio Uruguai, tendo como projeto piloto a regido trinacional Argentina/Brasil/Uruguai.




4= Movimento Pro-Comité Trinacional
s , Monte Caseros - Barra do Quarai - Bella Unién

P4 Rua Salustiano Marty, 846 - Centro - CEP: 97538-000 — Barra do Quarai — RS - Brasil
& (+55) 55 99923 8043 ou 99670 2865 — Email: alonso.luisfernando@hotmail.com / {rinacional@trinacional.com

7. CARTEIRA DE IDENTIFICAGAO TRINACIONAL - Institur a carteira de
identificacdo que habilite a livre navegabilidade nos rios transfronteirigos, no
perimetro dos territérios das cidades vinculadas.

8. LIVRE TRANSITO NO TERRITORIO DAS CIDADES VINCULADAS -
Desburocratizar e facilitar o livre transito de veiculos oficiais e de cidadaos
fronteiricos, no perimetro dos territérios das cidades irmas.

Organizado para debater "in loco" os problemas enfrentados pela regido trinacional
e o modo como as politicas publicas vém atuando, ou néo, para resolvé-los, o Movimento
Pro-Comité de Fronteira Trinacional, em 2017, tornou-se um marco que vem gerando
importantes encaminhamentos e consolidando uma agdo crescente de integragdo com
frutos significativos.

Por esta razéo, tomamos a iniciativa de fazer chegar até os senhores esta nossa
contribuigdo. Fazemos isto movidos por um Unico desejo: colaborar com o
desenvolvimento da regido trinacional, pois, ela conta com potencialidades imensas, desde
que promova cada vez mais a unido entre povos e governos.

Respeitosamente,

//://’ /
e O
Z_—
Vereador FERNANDO ALONSO

Movimento Pr6-Comité Trinacional (Argentina, Brasil, Uruguai)
Email: alonso.luisfernando@hetmail.com

Email: nbohdan@hio6tmail.com
Tel.: +598 96 720 212

54



ANEXO C - CARTA DO PRO-COMITE TRINACIONAL AO MINISTRO DE
TRANSPORTE E OBRAS PUBLICAS DO URUGUAI

E w== NMovimento Pro-Comité Trinacional
: \ Monte Caseros - Barra do Quarai - Bella Unién

4 Rua Salustiano Marty, 846 - Centro - CEP: 97538-000 — Barra do Quarai — RS - Brasil
B (+55) 55 99923 8043 ou 99670 2865 — Email: alonso.luisfernando@hotmail.com / trinacional@trinacional.com

Barra do Quarai — Bella Unién, em 20 de agosto de 2019.

Sefior

Ministro de Transportes y Obras Publicas de la
Republica Oriental del Uruguay

Don Victor Rossi

De nuestra mayor consideracion:

Los habitantes de la Barra do Quarai (Rio Grande do Sul, Brasil) y de Bella Unién (Departamento
de Artigas, Uruguay) nos dirigimos, respetuosamente, a Usted para agradecerle su esfuerzo y
sensibilidad en la construccién de las rampas de accesibilidad en los extremos del Puente que une
estas dos Ciudades Hermanas.

Aprovechamos la oportunidad para realizar la siguiente sugerencia:

Debido a que, segun el Acuerdo firmado en 1972, el viejo Puente del Ferrocarril, primera via de
union entre los dos poblados a fines del Siglo XIX, fuera declarado por las Cancillerias de ambos
Paises perteneciendo en un 50% a cada uno, y dada la inmensa e interesante historia que el
mismo conlleva con respecto a la produccion del Tasajo en el Saladero de la Barra do Quarai y su
transporte hasta el Puerto de Montevideo, siendo el primer y principal impulso de integracion en
esta Triple Frontera, entendemos necesario se pueda expresar sobre el mismo:

a) Que nos pueda dar su aprobacion y apoyo para que el mencionado Puente de Hierro
pueda ser declarado por ambas Cancillerias como Territorio Binacional, con el mismo
estatuto juridico que la Plaza Divisoria de Rivera y Santana do Livramento.

b) Asimismo, solicitamos su colaboracion para que sea declarado Patrimonio Historico del
Uruguay, por parte del Ministerio de Educacion y Cultura.

c) Con la idea de poder conseguir los fondos necesarios para su restauracion,
fundamentalmente en lo referido al piso, es nuestra intencion crear sobre el referido
Puente un “Paseo Turistico” albergando en el mismo puestos de exhibicion y venta de
artesanias locales, puntos de descanso y miradores que ademas sirvan para pesca
deportiva y la instalacion en sus extremos de dos vagones ferroviarios, que permitan
informacion turistica regional y expendio de bebidas y comidas.

d) Teniendo esta perspectiva, que también nos ayude a que el proyecto sea declarado de

interés turistico nacional por parte del Ministerio de Turismo. #
Agrade (clendo su atencion a estas propuestas, nos despedimos.
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