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RESUMO

A preservacdo ambiental € um tema recorrente do século XXI, devido ao
impacto das a¢des humanas no meio natural. Parte desse processo passa pela
gestdo do meio ambiente, e no Brasil a administracdo publica ndo esta muito bem
estruturada para lidar com esse tema, principalmente na menor escala de governo
(municipal). Este trabalho insere-se nesse contexto, sendo uma proposta de gestao
do balneario Bacupari em Mostardas-RS, uma é&rea com complexidade de
ecossistemas, que possuem fragilidades ambientais. A importancia € discutir a
preservacdo de uma area que nao estd totalmente degradada, possuindo uma
ocupacédo antrépica muito recente. Ou seja, um planejamento solido de gestédo sera
possivel melhorar a qualidade ambiental do balneario. O método para obtencéo de
resultados possui um carater complementar entre o indice de Criticidade Ambiental
(ICLA) e as metodologias do projeto ORLA, baseado em classificacfes de areas e
prognosticos de gestdo. Por ultimo, séo tragadas metas de preservacdo ambiental e
recomendacgfes gerais para os administradores municipais, dando um caréater de

orientacdo para este trabalho de pesquisa.
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1 INTRODUCAO

A ocupacéo do litoral gaucho para atividades de veraneio comecgou por volta da
década de 70, no setor norte com abertura da BR-290, e, posteriormente, vem sendo
intensificada desde década de 90, com a abertura da estrada do mar. Esse processo
comeca a ser marcado, atualmente, pela urbanizacdo permanente, pela verticalizacéo
das residéncias, pelo aumento de custo de vida e pela maior ocupacao da orla da praia
durante o verdao. Com esses fatores, para muitos veranistas ficam com a sensacao que
litoral norte comeca a ficar mais densamente ocupado, principalmente em datas
comemorativas, fazendo que busquem alternativas de lugares que tragam melhor a
sensacao de tranquilidade, o que muito alvejado por esse publico.

Conforme esse publico tem um melhor acesso a informacdo em novas midias,
como a internet, ocorre o maior conhecimento de novos lugares com aguas proprias
para banho, causando novos fluxos para novas areas de veraneio, entre elas as lagoas
do litoral médio, nas quais Bacupari se encontra. Tal processo ocorreu com mais
intensidade no balneério nos ultimos dez anos. Com isso, a area comeca a ter novos
usos e ocupacdes do solo no seu entorno.

Com esse contexto, torna-se importante a conservacdo dos recursos naturais.
Um planejamento que ordene o desenvolvimento para que o litoral médio ndo seja
intensamente ocupado, como foi 0 processo do litoral norte. Contudo, em areas que ja
sdo minimamente ocupadas, é dificil construir um planejamento ambiental que
contemple tanto a populacéo ja estabelecida nestes locais, quanto a conservacao da
natureza, ja que sao interesses vistos como antagoénicos.

Os gestores locais, que sao parte importante na acdo de desenvolver projetos
de planejamentos ambiental, alegam que ha falta de suporte técnico para tomada de
decisbes dentro destas areas e que, muitas vezes, possuem o receio de responderem
criminalmente num futuro por uma decisdo equivocada tomada no presente.

No entanto, quando esses gestores contratam especialistas para esses
trabalhos, se queixam que ha muita bibliografia técnica, que ndo apresenta solu¢des
concretas para tomadas de decisdo. Logo, € necesséario um trabalho que possua uma
metodologia soélida, que apresente cenarios de conservacao ambiental.

Este contexto politico-administrativo que € essencial para compreensdo da
gestdo do balneéario, é mais bem exemplificado no terceiro capitulo, através das
audiéncias dos gestores publicos na justica estadual sobre uma acao civil-publica
contra 0 municipio, e também uma reunido dos gestores com os moradores do

balneario.
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1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

Analisar como € a atual conservacdo ambiental no balneario Bacupari e
apresentar uma proposta para minimizar a degradacdo ambiental, desenvolvendo um
suporte metodologico para os administradores locais, quanto a gestdo da area do

balneério.

1.1.2 Objetivos especificos

(1) Determinar e espacializar os conflitos entre preservacdo do meio ambiente e
ocupacdo humana, conforme metodologia do ICLA
(2) Elaborar cenarios hipotéticos: tendéncia e desejado, seguindo o manual de

gestao Orla.

1.2 JUSTIFICATIVA

A importancia deste trabalho esta relacionada a relevancia que o tema de
preservacdo da natureza tem atualmente, sendo amplamente discutido pela
comunidade académica devido a sua importancia para preservacao dos ecossistemas
gue compdem a biosfera. O desenvolvimento econémico deve ser repensado muito
além do rendimento econdémico, integrando a preservacdo do meio ambiente, para até
mesmo que possa haver a possibilidade de extensdo do tempo Util da exploragéo
econOmica dos recursos naturais.

Além disso, temos que a producédo académica concentra muito do seu trabalho
no litoral norte, por ter uma ocupag¢do mais consolidada, que facilita a obtencao de
dados. Este trabalho torna-se importante por discutir como 0s problemas ambientais
oriundos das atividades humanas deslocam-se agora para o litoral médio,
corroborando na discusséo de como a sociedade pode repensar a natureza da regiao,
sem degrada-la tdo intensamente como acontece no litoral norte.

Com esse contexto, € necessario que toda atividade humana que faca uso dos
recursos naturais seja fiscalizada quanto suas obrigacdes ambientais pelos 6rgdos de
supervisdo ambientais vigentes, situacdo que nem sempre é cumprida, principalmente
em areas de preservagcao permanentes no ambito rural, que, ao decorrer da histéria, ja

foram redefinidas com menor extensdo para atender as demandas dos grandes
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latifundiérios brasileiros, conforme no novo cédigo florestal que ha um afrouxamento da
legislacdo ambiental (Lewinsohn, et al. 2010)

Outro fator que contribui para o agravamento da situacdo € o inicio de avanco
de moradias de segunda residéncia para atividades turisticas, na alta temporada do
verdo, entre dezembro e marco. Muitas vezes ocupando as areas de APP, e

privatizando o acesso publico para tomar banho na lagoa, ou ocupando area de duna.

1.3 LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Conforme a Figura 1, temos a localizacao da lagoa dos Barros, no extremo-norte
do municipio de Mostardas, com centro aproximado nas coordenadas 30°31’ S e 50°
24’ W. A distancia percorrida de Porto Alegre até o balneario, pela malha rodoviéria, €
de aproximadamente 140km, e de 82km da sede do municipio. A distancia até a linha
de costa é de aproximadamente 4km. O balneario localiza-se na costa sudoeste da
lagoa conforme indicado pela seta vermelha, sua expansdo ocorre para o sudeste,

ocupando areas que originalmente eram campos de dunas.

Figura 1: Localizac&o do balneario Bacupari

SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS
SIRGAS 2000
FONTE: IBGE/ 15 E LANDSAT B

Fonte: GOOGLE EARTH (2019), elaborado pelo autor.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para o referencial teérico, primeiro pensou-se a questdo ambiental como um
processo global e como teve suas ramificacfes no Brasil, através das politicas para o
meio ambiente, e como desenvolveram para regido costeira. E, por ultimo, o sistema
de informacfes geograficas (SIG), que foi importante para a producdo dos mapas,

parte essencial dos resultados.

2.1 QUESTAO E LEGISLACAO AMBIENTAL

A guestdo ambiental comecou a ser discutida a partir da fundamentacdo do
conceito do desenvolvimento sustentavel, o qual comegou a ser mais bem definido na
Conferéncia da Biosfera, organizada pela Unesco e realizada em Paris em 1968.
Foram instituidos, através de uma declaracdo da conferéncia, os parametros do
processo de licenciamento ambiental, tanto na escala nacional quanto global.
Estabeleceram-se alguns requisitos sobre impactos ambientais na execucdo de
atividades dos investimentos com grande porte. Ficou estabelecido que esses
instrumentos devessem ter caracteristicas técnicas minimas regulamentadas pelo
poder publico.

Com esse contexto, € criado no Brasil em 1981 a Politica Nacional do Meio
Ambiente (BRASIL, 1981), definindo os primeiros parametros para avaliacdo de
impactos ambientais. Depois, em 1986, com a primeira resolucdo do Conama, que
definiu as diretrizes para os EIA e RIMA.

Nesse sentido, a primeira mencéo a codigo florestal foi com decreto 23.793/34,
criado para preservar as florestas, estabelecendo regras de exploracdo florestal.
Depois, desenvolveu-se o cédigo florestal brasileiro em 1965, instituindo as areas de
preservacdo permanente. Contudo, o coOdigo ndo ressaltou a importancia da
preservagao, 0 que apareceu apenas no atual, de 2012. Segundo a determinacéo,
essas areas podem estar cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, tendo funcdes
ambientais de protecdo: dos recursos hidricos, paisagem, estabilidade geoldgica, fluxo
génico de flora e fauna, protecdo do solo, e assegurar o bem-estar das populacdes
humanas. (BRASIL, 2012).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, que atualizou em 2007 as areas
prioritarias para preservagdo dos biomas, os campos de dunas e lagoas costeiras do
litoral médio, possuem area de 847km2, com prioridade alta de preservacdo. As

principais ameacas a este processo Sdo: expansdo urbana pontual, pressdo por
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assentamentos rurais, irrigacao, silvicultura, agrotéxicos, turismo desordenado, transito
de veiculos na faixa de praia, pesca e caca predatoérias. (MMA, 2007).

Outra legislacdo importante para o desenvolvimento deste trabalho, é a lei n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispbs sobre o parcelamento do solo urbano,
determinando como seriam os critérios de parcelamento do solo através de loteamento
ou desmembramento. A lei também institui que os Estados, Distrito Federal, e os
Municipios poderdo estabelecer normas complementares para adequar o que foi

estabelecido na lei as peculiaridades regionais e locais (BRASIL, 1979).

2.2 GERENCIAMENTO COSTEIRO

Juntamente com a Politica Nacional do Meio Ambiente, foi realizada a Politica
Nacional dos Recursos do Mar, que, através da lei 7.661, de 16 de maio de 1988,
instituiu Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, com objetivo de orientar o
uso dos recursos naturais na Zona Costeira, contribuindo para uma melhor qualidade
de vida da populagéo, e a protecdo do patrimoénio natural, historico, étnico e cultural.
(FEPAM, 2016).

No mesmo ano, o Programa de Gerenciamento Costeiro (GERCO-RS) iniciou no
Estado, a partir do litoral norte, visando a um processo de administracdo costeira, com
instrumentos de planejamento e gerenciamento, o Zoneamento Ecolégico-Econémico
(ZEE), ampliando em 2016 apenas para o litoral médio, com objetivo de esclarecer
para administradores municipais, empreendedores e comunidades, as potencialidades
e fragilidades da regido, com objetivo de tomarem melhores decisdes em prol para uma
melhor preservacao da biodiversidade. (FEPAM, 2016).

A Figura 2, que demonstra a populacao estimada para os municipios que fazem
parte diretamente ou indiretamente do GERCO-RS, demonstra que a populacdo no
litoral sul é muito mais concetrada em Pelotas e Rio Grande, enquanto a populacédo do

litoral norte € mais dispersa entre 0s municipios.
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Figura 2: Gerco, seus municipios e populacao

Legenda

Populagao estimada 2019
Populacao
1.000
# 10.000
@ 100000
- Municipios com toda area dentro do GERCO
:l Municipios parcialmente dentro da area do GERCO
Municipios fora do GERCO

Mostardas

- e —— M
0 25 50 100 150 200

N Fonte: FEPAM E IBGE

Fonte: FEPAM (2019), IBGE (2010), GOOGLE EARTH (2019), elaborado pelo autor.

Outro programa importante nessa area é o Projeto de Gestéo Integrada da Orla
Maritima — Projeto Orla, que é uma acdo feita pelo governo federal, através do
Ministério do Meio Ambiente, juntamente com Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP/SPU). O principal objetivo é uma
politica nacional que articule as atividades econdmicas e ambientais com o
planejamento de uso e ocupacao do espaco do espaco da zona costeira, a fim de
manter uma sustentacao natural e econdémica. Possui quatro fasciculos: fundamentos
para gestdo integrada, subsidios para projeto de gestdo, guia de implementacdo e
manual de gestdo. (MMA, 2006).

2.3 SENSORIAMENTO REMOTO E SISTEMA DE INFORMACOES GEOGRAFICAS (SIG)

O Sensoriamento remoto é definido, segundo Florenzano (2002), como uma
tecnologia que permite a obtencdo de dados a distancia, através da captacdo da
energia emitida ou refletida pela superficie terrestre, sem a necessidade do contato
fisico da propria com o sensor. O processo da captacdo e registro da energia
eletromagnética dos sensores, emitida pelos diferentes alvos da superficie, passando

para recepcéo, analise e aplicacdo dos dados.
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Florenzano (2002) ainda d4 um grande destaque para a importancia do
Sensoriamento Remoto na constituicdo de pesquisas de monitoramento ambiental,
principalmente os impactos, sejam eles naturais, como a erosdo e inundacdes
(agravadas pela acdo do homem), ou antrOpicas como desmatamento e a expansao
urbana. As alteracbes da paisagem causadas por estes fenbmenos podem ser
captadas pelos sensores remotos, podendo gerar a interpretacdo da evolucao destes
através do SIG (Sistema de Informacbes Geogréaficas).

As técnicas de geoprocessamento através dos SIG mostram-se como
ferramentas cada vez mais eficazes na compreensdo do espaco geografico, sendo
utilizadas por diferentes areas do conhecimento, com usos académicos e comerciais,
sendo comumente utilizadas nos planejamentos urbano, rural e ambiental. Assim como
demonstra Ferreira, Ferreira e Ferreira (2008), apresentando o historico de mais de
trinta anos da utilizacéo de técnicas de sensoriamento remoto no Brasil, mostrando as
principais técnicas para classificacdo de vegetacdo, demonstrando que sé&o
indispensaveis nas analises da dinamica espaco-territorial de uso e ocupacao de solos

em bacias hidrograficas.

2.4 Concepcéo do ICLA

O CECO ja elaborou diversos projetos sobre o tema de gestdo costeira, dentre
eles, o planejamento de dunas e diagndstico ambiental para o0 municipio de Arroio do
Sal/RS. Entdo desenvolveram certa experiéncia neste tipo de trabalho, e uma
competéncia reconhecida pelos gestores, conforme houve as apresentacdes de
resultados. E ndo apenas municipios gauchos foram contratantes destes projetos, o
estado vizinho, Santa Catarina comecgou a preocupar-se com as questdes de gestédo
costeira e também comecou a entrar em contato com o CECO.

O primeiro municipio foi Jaguaruna, que passou pelo um processo de embargo
de novos empreendimentos na linha de costa, a partir do MPF, entdo contratou o
CECO para fazer o projeto, “Diagndéstico e Plano de Manejo de Dunas Frontais do
Municipio de Jaguaruna/SC”. No qual se encontra o ICLA, que teve as atividades sido
iniciadas em 2013, teve como objetivos de auxiliar a normatizacdo de uso e
preservacao das areas vulneraveis da orla do municipio. (GRUBER et al., 2013).

O projeto constitui-se em trés volumes. O primeiro, caracterizando a dinamica
sedimentar, as areas inundaveis e a urbanizacdo, o segundo, fazendo um diagndéstico
dos setores da orla, e por udltimo, o terceiro que cruzou as informacdes dos dois

primeiros volumes para concepc¢ao do ICLA. (GRUBER et al., 2013).
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2.5 Concepcgéo do ORLA

O Projeto de Gestédo Integrada da Orla Maritima — Projeto Orla, que é uma acao
gue foi feita pelo governo federal, através do Ministério do Meio Ambiente, juntamente
com Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo (MP/SPU). O principal objetivo € uma politica nacional que articule as
atividades econ6micas e ambientais com o planejamento de uso e ocupacdo do
espaco do espaco da zona costeira, a fim de manter uma sustentagcdo natural e
econOmica. Possui quatro fasciculos: fundamentos para gestdo integrada, subsidios
para projeto de gestdo, guia de implementacdo e manual de gestdo. (MMA, 2006).
Atualmente, a discussédo do projeto cabe ao grupo de Trabalho- ORLA, discutido no
ambito do GI-GERCO.

Segundo MMA (2019), as ac¢Oes do projeto buscam o ordenamento dos espagos
litoraneos sob o dominio da Unido, aproximando as politicas ambiental e patrimonial,
com ampla articulacdo entre as trés esferas de governo e sociedade. Os seus objetivos

estao baseados nas seguintes diretrizes:

¢ Fortalecimento da capacidade de atuacao e articulacdo de diferentes atores
do setor publico e privado na gestdo integrada da orla, aperfeicoando o
arcabouc¢o normativo para o ordenamento de uso e ocupacéo desse espaco;

e Desenvolvimento de mecanismos de participacdo e controle social para sua
gestao integrada,

e Valorizacdo de agfes inovadoras de gestdo voltadas ao uso sustentavel dos

recursos naturais e da ocupacao dos espacos litoraneos.
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3 CONTEXTO POLITICO-ADMINISTRATIVO

Esta discussdo ajuda a compreender o contexto da gestdo do balneério,
apresentando as forcas de gestdo com poderes de acédo diferentes. Podendo
antagonizar ou cooperar as ac¢des, no ambito das audiéncias com os poderes judiciario

estadual e executivo municipal.

3.1 AUDIENCIAS SOBRE A ACAO CIVIL-PUBLICA

O centro de discussdo dos conflitos sobre o balneario se da pela acdo civil-
publica n° 2009.71.00.034288-5/RS, que data do ano de 2009, tendo o municipio de
Mostardas como réu, por ndo ter regras claras sobre uso e ocupacgdo de solo na orla
maritima do municipio. Os autores desta acdo sdo: o Instituto Chico Mendes e
Ministério Publico Federal. A acdo envolve todos os cinco balnearios do municipio
(Bacupari, Balneéario Mostardense, Farol da Soliddo, Sdo Siméo e Solidao).

As cinco audiéncias sobre essa acdo foram transcritas para texto a partir de
audio, e estavam disponiveis para consulta no sitio eletrébnico do Tribunal Regional
Federal da Quarta Regido (TRF-4), datam dos dias: 02/09/2010, 02/05/2011,
26/09/2011, 15/03/2012 e 10/06/2013.

O juizo federal responsavel pelo julgamento, na primeira audiéncia, buscava um
denominador comum para a constru¢cdo de mapas da zona costeira de Mostardas, no
gual deveria constar as APP, praias, corddes de dunas e areas com vegetacao fixa.

O Ministério Publico Federal (MPF) esclareceu que ndo é apenas 0 municipio de
Mostardas que esta passando por este tipo de processo; paralelamente, o municipio de
Tavares, que fica ao sul de Mostardas, enfrenta também por uma acéo.

A ideia geral do MPF é que o modelo de ocupacé&o do litoral médio nédo seja tao
predatdrio quanto foi o do litoral norte, e com sua dificil reversdo. O MPF entdo propos
gue 0S mapas possuissem todas as areas de APP a partir dos critérios da resolucao
303 do Conama, e que estas areas fossem levadas para o registro de imoveis.

O NEMA ja estava sendo contratado pela prefeitura para a construcao do plano
de manejo de dunas, de modo que foi pedido que dentro deste plano fossem feitas as
delimitacbes das areas de APP. Depois de concluido, o plano foi apresentado para
populacdo em audiéncias publicas, as quais tiveram demandas dos moradores que
foram colocadas como adendo no plano de manejo. Para ser finalizado o projeto, foi

necessario o aval dos 6rgaos participantes do processo (Ibama, Icmbio e Fepam).
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A apresentacdo do plano de manejo foi na segunda audiéncia, para que
houvesse um debate técnico sobre o conteudo do plano e se estava dentro dos
parametros legais, buscando um consenso para que a prefeitura pudesse encaminhar
o plano para licenciamento ambiental.

Na terceira audiéncia a equipe técnica propds alguns pontos que considerou

como importantes para dentro do plano:

e Regularizacao de areas consolidadas, e quais sao possiveis deste processo.

e Licenciamento especifico para fixagdo de dunas na beira da praia

e Licenciamento de drenagem pluvial e rede de esgoto como prioridade

e Cadastramento dos pescadores em acampamento, que € passivel de execucao,

por ser tradicional na regiao

Os técnicos recomendaram que as areas remanescentes de restinga que ficam
nas margens das lagoas em Bacupari, as quais possuem campings junto a vegetacao
natural, deveriam ter certa fiscalizacdo destes estabelecimentos, para que a
capacidade suportada de pessoas ndo se exceda, e comprometa estas areas.

Esse plano de manejo de dunas foi importante, pois serviu como auxilio para
licenciamentos especificos nos diversos tipos de ambientes que compdem o municipio,
considerado pelo juizo como marco-zero.

Dentro desse plano, a Fepam gostaria de trabalhar primeiramente com trés
linhas de acdo: acessos das praias ja existentes, drenagens pluviais e conflito de areas
urbanas com dunas frontais. Porém, para isso, necessitaria um maior detalhamento em
guestao de escala, para determinar estes pontos.

Também recomendou que houvesse um plano mais detalhado sobre o manejo
de dunas, delimitando quais areas de dunas deveriam ser manejadas, determinando o
setor e trecho. Além da perspectiva e previsdo do volume de dunas, e um plano para
recuperacéo de dunas em locais que terédo edificagdes retiradas.

Para os gestores do municipio, era importante “descongelar” a questao
imobilidria. Necessitavam saber sobre quais areas poderiam ter expansao urbana, e
comecar a regularizagdo das areas que ja eram consolidadas. Isso, principalmente,
para dar uma resposta rapida para a populacdo, que ansiava muito sobre esta questao.
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3.2 REUNIAO SOBRE O BALNEARIO NA CAMARA MUNICIPAL DE MOSTARDAS

A reunido foi realizada no dia 25/03/2019 na camara municipal de Mostardas e
contou com a participacdo do vice-prefeito, do presidente da associacdo dos
moradores do Bacupari, alguns vereadores e a populagdo local. Foi gravada em
formato de video e disponibilizada pela propria camara no sitio eletrénico YouTube.

Os agentes interessados na administracdo do espaco fisico do balneario
Bacupari possuem escala de poder e decisdo diferentes, e logo entram em conflito
sobre quais areas necessitam serem preservadas. O primeiro conflito se da entre a
juiza aparada com toda a legislacdo ambiental sobre areas de preservacao, contra uma
populacdo que ndo possui conscientizacdo ambiental, com uma percep¢ao que estas
leis como predadoras dos direitos de propriedade, porém muito destes ndo estdo em
locais que ndo possuem regularizagdo, e mesmo assim ficam preocupados com novas
invasdes. A maioria acha que esses processos de desocupacao Sao por iniciativa da
prefeitura, porém os gestores se defendem, dizendo que ndo podem descumprir as
decisdes judiciais.

Uma destas situacfes ocorreu quando o ligamento de energia elétrica foi
negado para algumas residéncias pela CEEE, alegando que as casas que estavam
dentro da area de APP nao poderiam ter o servico. Entdo, os moradores destas
residéncias entraram com ac¢des na justica estadual e conseguiam o ligamento, com
juizes deferindo o “direito de propriedade” prevalecesse sobre a preservacao
ambiental. Contudo, essas acfes comecaram a ser cassadas, fazendo que essas
decisbGes fossem para escala de justica federal, que comecaram a ser julgadas pela
mesma juiza da acgdo civil-publica, que comecou a negar o ligamento de energia
elétrica.

Os moradores exigem uma maior infraestrutura no balneario, como o acesso
gue nunca foi asfaltado, além das pontes que estdo em péssimas condicfes. Porém a
prefeitura justifica que ndo € possivel este investimento, jA que a arrecadacdo do
imposto IPTU dessas residéncias é muito baixa, porque nem todas sao regularizadas.

Sobre a regularizacdo, prefeitura prometeu identificar quais casas estao
regularizadas, e também o cadastramento de novas, através de acbes de agentes,
porém nao tem infraestrutura fisica dentro dos balnearios, e ndo tem corpo técnico

disponivel para este tipo de acgéo.
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A respeito da dificuldade de fiscalizagdo no balneario, segundo a prefeitura, dos
cinco balnearios de Mostardas, Bacupari € o Unico que necessita de refor¢co policial
para seguranca dos fiscais, que ndo sdo bem-vindos por parte da populagédo local,
demonstrando que o conflito de interesses € um pouco mais aprofundado nesta regido.

Muitas vezes a secretaria de meio-ambiente alega que ndo toma decisdes mais
concretas sobre a administracdo do balneario por falta de capacidade técnica para
avaliar os melhores cenarios. Também receiam que essas decisdes nao estejam
dentro das diretrizes apontadas pela acado civil-publica, podendo que 0 municipio possa
responder juridicamente no futuro por decisdes tomadas erroneamente.

No entanto, os outros balnearios estdo um pouco mais avancados na questao
administrativa, pois foi entregue para Fepam em mar¢o deste ano uma licenca Unica,
gue determina aonde sdo 0s acessos e areas para construgdo de residéncias, sendo
gue o Unico que nao foi contemplado neste processo foi Bacupari. Entdo, a proposta da
regularizacdo para Bacupari seria feita através do novo plano diretor do municipio,
estabelecendo uma macro-zona maritima para todos os balneéarios, atendendo a
requisi¢cdo da acao civil-publica. Para isso, foi assinado um termo de compromisso com
a SPU, dizendo que o municipio administrara as areas consolidadas em orla maritima.
Esse processo € de interesse da prefeitura, pois passa a administracdo das areas para
construcdo deixa de ser da esfera federal e passa para o municipio.

O novo plano diretor estd em construcdo através de um grupo de técnicos e
moradores, num prazo de 180 dias contados a partir da reunido feita em marco na
camara municipal. O primeiro objetivo anterior ao plano é fazer um projeto de lei que
define a area do balneario como urbana, o que servird de base para construcdo do
plano, porém, para este ser aprovado pelas secretarias municipais de planejamento e
meio-ambiente. A ideia central do plano é que sejam criados parametros de construcao
e regularizacao de residéncias em areas consolidadas.

A reivindicacdo da populacao de limitar o acesso de veiculos dentro do balneario
pode estar contida dentro do novo plano diretor, 0 que demonstra um dos conflitos da
populacdo residente com os turistas de excursdo, que geralmente possuem pouca
consciéncia ambiental sobre os danos que as atividades de lazer podem causar. Em
diversos casos, fazem acampamento em local inadequado, fazem churrasco e colocam

0s rejeitos na lagoa, ndo juntam o lixo etc.
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4 METODOLOGIA

A solucédo de conflitos dentro de areas sensiveis como balneario Bacupari ndo é
um processo simples de ser administrado pelos gestores municipais, pois necessita
conhecimento sobre a complexidade das variaveis ambientais (solo, vegetacdo, agua,
ocupacao antropica etc.).

A prefeitura de Mostardas alega ndo possuir corpo técnico composto por
profissionais que consigam compatibilizar as questdes ambientais com os parametros
legais do meio-ambiente e que levem em consideracdo a expansao da populacéo.
Assim nao construindo um plano de gestdo ambiental solido, que seja claro em que
areas podem haver expansdo da mancha urbana sem degradacdo ambiental
acentuada.

Para este trabalho, pensou-se em um primeiro momento uma metodologia para
determinacao das areas de APP dentro do balneario Bacupari, porém se considerou
essa metodologia uma abordagem muito simplista e que ndo abordava todas as
problematicas ambientais. E também, ao decorrer da pesquisa, descobriu-se que as
areas j4 foram determinadas pelo plano de manejo de dunas do municipio.
(MOSTARDAS, 2011).

Nesse sentido, se procurou, entdo, uma metodologia que contemplasse o
objetivo do trabalho de ser uma ferramenta de apoio aos gestores, mensurando onde
se encontram os pontos de conflitos entre a preservacdo ambiental e a ocupacéo
antropica na area de estudo. Entédo se optou pela metodologia do ICLA ja utilizada no
plano de manejo de dunas do municipio de Jaguaruna/SC realizado pelo
CECO/UFRGS.

Segundo Gruber et al. (2013), o ICLA fundamenta-se em:

e Na identificacdo de objetos geograficos ou parametros ambientais
relevantes (como feicdes geoldgicas e geomorfoldgicas, e formacdes
vegetais);

e Na espacializagdo de limites e areas de abrangéncia relacionadas a
conservacgao/preservacdo ambiental expressas em  normativas
pertinentes;

e Na especializagdo de dindmicas ambientais que possam causar risco a
integridade fisica de pessoas e infraestruturas (como areas de risco de

inundacdo ou ao deslocamento de massa/gravitacional, vetores de
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direcdo de migracdo de campos de dunas, avulsdo de canais fluviais,
erosao costeira etc.);
e Nas aplicagcbes de Sistemas de Informacdes Geograficas (SIG) e

geoprocessamento (cruzamento de informacdes espacializadas).

Pelas limitacBes técnicas, sejam elas de custeio ou pessoal, para estudo
aprofundado sobre feicbes que sdo apenas observaveis em campo, com o uso de
objetos de medicao, algumas bases do ICLA néo foram utilizadas, como por exemplo:
pontos com esgoto a céu aberto, pontos com acumulo de lixo e avulsdo de canais
fluviais.

O principal objetivo do ICLA adaptado ao trabalho de pesquisa € determinar o
guanto a ocupacdo ou loteamento antropicos estdo incorretos quanto aos critérios
legais ou ambientais. Além de medir, através de uma escala de criticidade, quais areas

possuem mais conflitos, como é demonstrado na tabela abaixo (Tabela 1).

Quadro 1: Classes do ICLA

NUmero de conflitos Classe de Criticidade Cor

1 Baixo

2 Moderado
3 Elevado

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto aos critérios legais, utilizou-se o codigo florestal, através da lei n°
12.651/2012, que institui as areas de protecdo permanente (APP), sendo observadas
trés na regido: lagoa, dunas e restinga. Nos critérios ambientais, determinou-se quais
feicbes eram observaveis pelas imagens de satélite, que, mesmo nao estando dentro
das leis de protecao, séo interessantes de conservacgao, pois se forem alteradas suas
condi¢cdes podem trazer prejuizos ambientais para o0 ecossistema e sua populacdo. Os
dois critérios estdo demonstrados abaixo (Quadro 2) com os limites ou areas dos

critérios legais determinados em lei.

Quadro 2: Parametros legais e ambientais

Legal Limite/Area Ambiental
APP de lagoa 50m Leques de Sobrelavagem
APP de duna Ocorréncia Regido de recarga hidrica
APP de restinga Ocorréncia Remanescente de restinga
Area sujeita a inundagéo

Fonte: Elaborado pelo autor.



23

Contudo, o ICLA descreve os conflitos ambientais e quais s&0 0s seus impactos,
mas ndo propde solucdes diretas e esquematizadas para as solugdes dos problemas,
sendo muito mais uma ferramenta de analise. Logo, ndo contempla totalmente o
objetivo deste trabalho, que consiste numa proposicao de solugcéo dos problemas do
balneario para ser entregue aos governantes.

Sendo assim, para alcancar o objetivo deste trabalho de ser uma base para os
responsaveis pela gestdo costeira da lagoa, optou-se por utilizar a metodologia do
ORLA como complemento. Especificamente a metodologia da constru¢éo de cenarios,
considerada como sendo bastante visual, através de desenhos, apresentando carater
de facil compreensdo. Conforme demonstra a figura 3, as atribuicbes das duas

metodologias.

Figura 3: Complementacao de Metodologias

ICLA:

Identifica
e
Descreve

Metodologia

do TCC

ORLA:

Classifica
e Planeja

Fonte: Elaborado pelo autor.

A metodologia da construcdo de cenarios, mesmo que tenha sido discutida sé
com corpo técnico neste trabalho, deve ser aplicada com a populacao, discutindo quais
elementos deverdo ser privilegiados na gestdo costeira na construcdo de cenarios.
Para que a linguagem técnica fique mais simplificada e seja de melhor compreensao
para o publico em geral, foi criado o segundo volume do ORLA, o manual de gestéo,
publicado em 2006, no qual a construgcdo de cendrios e possiveis acbes de
intervencdo, consolidam um Plano de Intervencdo, que discute formas efetivas de

articulacéo entre governo e sociedade, através de um Comité Gestor (MMA, 2002)



Figura 4: Fluxograma da metodologia
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Mapeamento prévio
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Metodologia ICLA/ORLA
Mapa final do ICLA

Mapa final do ORLA
Transcricdo das audiéncias
Discusséo e Concluséo

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Conforme a Figura 7, no primeiro momento na metodologia, foram adquiridas
as imagens de satélite, colocadas diretamente na interface do software QGIS, O
mapeamento prévio da metodologia, se deu na delimitacdo de APP no software
QGIS, a partir da legislacdo vigente para estas areas. Depois com 0 conhecimento
do mapeamento do Ibama, que foi incorporado ao projeto e atualizado, pode-se
assim fazer o mapeamento definitivo que serviu de base para aplicacdo do ICLA e
do ORLA, obtendo-se os mapas finais, que juntamente com a transicdo das

audiéncias, pode-se chegar aos resultados definitivos do trabalho.
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5 RESULTADOS

O primeiro tipo de resultado foi o aprimoramento de trabalhos anteriores na
area realizados pelo Ibama, que utilizou um banco de dados que ndo expbe a
realidade atual do balneéario. O segundo tipo sdo mapas resultantes da aplicacédo
das metodologias do ICLA e do ORLA. Dentro do ORLA foram feitos a classificacédo

de orlas e o prognéstico de cenarios.

Figura 5: Mapa indice com mapas produzidos para o trabalho de pesquisa

Mapa indice
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250 500 750m Fonte: Google Satélite
el [ Datum: WGS-84

s

Fonte: GOOGLE (2019), elaborado pelo autor.
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Os mapeamentos foram realizados em escalas diferentes. Para organizar e
visualizar qual regido cada mapa representa, foi criado um mapa indice, contendo

todos os mapas no recorte, conforme a Figura 8.

5.1 CARACTERIZACAO DOS ASPECTOS SOCIO-ESPACIAIS

Por nao existirem trabalhos académicos especificos sobre o balneério
Bacupari, as descricbes foram feitas numa escala maior, sempre no nivel de
municipio ou regido do litoral médio. Exceto na hidrografia, foi possivel trabalhar com
a escala do balneario, possuindo 0 mapeamento especifico da lagoa dos Barros.

O trabalho desenvolve as questdes referentes a ocupacdo humana do
balneério, principalmente por ser uma area que era considerada preservada, e que
se encontra em processo de urbanizacao.

Logo, foi preciso compreender os antecedentes desse processo, de modo
que, assim, foi feito um resgate historico de urbanizacao do litoral como um todo, e
como se desenvolve para a urbanizacdo atual do litoral médio, regido a qual o

balneario se encontra.

5.1.1 Geologia e geomorfologia

A éarea que se localiza no municipio de Mostardas € classificada
geologicamente dentro da planicie costeira do Rio Grande do Sul, a qual é composta
por terras planas e baixas, sendo considerada o melhor registro sedimentar do
periodo Cenozoico. Localizada na bacia de Pelotas, possui cerca de 33.000 kmz,
sendo a mais ampla planicie litoranea do territério brasileiro. (TOMAZELLI,
VILLWOCK, 2000).

A planicie costeira evolui a partir do desenvolvimento de amplos leques
aluviais, situado em sua parte mais interna, préximas as areas fontes (como pode se
notar no ponto A da Figura 3), e do acréscimo lateral de quatro sistemas
deposicionais do tipo laguna-barreira, que estdo desenvolvidos na linha entre A e B
na Figura 3. (VILLWOCK et al, 1986; VILLWOCK & TOMAZELLI, 1995),
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As Dbarreiras se instalaram provavelmente nos maximos-transgressivos
durante os ultimos maiores ciclos glaciais do Quaternario. Foram responsaveis pela
génese dos grandes corpos lagunares que marcam de maneira singular a paisagem
da planicie costeira. Dentre esses, se destacam a Lagoa dos Patos, Lagoa Mirim e
Lagoa Mangueira. (TOMAZELLI; VILLWOCK, 2000).

Figura 6: Perfil esquematico, transversal dos sistemas laguna-barreira

SISTEMA DE SISTEMAS "LAGUNA-BARREIRA" SISTEMA "LAGUNA-BARREIRA"
LEQUES PLEISTOCENICOS HOLOCENICO

A

Fonte: Tomazelli & Villwock (2000).

As trés primeiras barreiras se formaram no periodo Pleistocenio (2,5 milhdes
de anos até 11,7mil), enquanto a ultima tem origem mais recente, sendo do
Holoceno (11,7mil até os dias atuais). A barreira na qual o balneario Bacupari
localiza-se é IV, mais externa e proxima da linha de costa.

Além de compreender esses processos sedimentolégicos que ocorreram
durante as eras geoldgicas passadas, faz-se necessario compreender como agem
0S processos atuais na formacédo das feicbes geoldgicas. Um dos processos que
destaca, por ser um dos responséveis pela formacéo da linha de costa, € 0 processo
da Deriva Litoranea, através do transporte de sedimentos através das marés.
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5.1.2 Hidrografia

O municipio de Mostardas, segundo Santos (2008), est4 quase totalmente
inserido dentro da bacia do litoral médio, porém 1,81% da sua area pertence a bacia
do Rio Tramandai, que € justamente a area que abrange regido do balneario
Bacupari com as suas duas lagoas.

A parte oeste da bacia do Tramandai pertence ao Planalto Meridional, onde
nascem os trés principais afluentes hidricos: Trés Forquilhas, Maquiné e Tramandai.
Mais ao leste, abrange a Planicie Costeira do Rio Grande do Sul, com diversas
lagoas, em meio a corddes de dunas.

Os autores Tomazelli (1990) e Tomazelli & Villwock (1996) descreveram o
sistema lagunar da barreira IV como uma constituicdo de um conjunto complexo de
ambientes deposicionais, que incluem: corpos aquosos costeiros (lagos e lagunas),
sistemas aluviais (rios meandrantes e canais interlagunares), sistemas deltaicos
(deltas flavio-lagunares e deltas de maré-regular) e sistemas paludiais (pantanos,

alagadicos e turfeiras).

Figura 7: Perfil batimétrico da Lagoa dos Barros (A) e perfil dimensional (B)

LAGOA DOS BARROS

J

Fonte: Adaptado de Schaffer, Lanzer e Streher (2009).

Um dos projetos que ajudaram a compreender a dimensdo e a importancia

das lagoas no litoral foi o Lagoas Costeiras, que teve trés fases. Foi realizado pela
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UCS com pareceria da Embrapa, com patrocinio da Petrobras. Dentro do projeto
houve um estudo batimétrico para determinar a profundidade e volume das lagoas.
Segundo o estudo, a Lagoa dos Barros possui extensdao de 9,2km2, com
profundidade média de 4,5m, podendo chegar a 9,2m, considerando uma lagoa com
profundidade relativamente média. O volume é cerca de 41,4 x 10 ® m. (SCHAFFER;
LANZER; STREHER, 2009).

5.1.3 Clima

A precipitacdo anual no municipio de Mostardas, no ultimo ano, segundo
dados do INMET, é de 851,8mm. A temperatura maxima chegou a 38°C em janeiro,
enguanto a temperatura minima foi de 2,9°C em julho.

Para a normal climatolégica, de 1981 a 2010, segundo o INMET, ndo ha
dados da estacdo meteorolégica do municipio, visto que ela foi fundada apenas em
2008. Logo, considerou-se a estacdo mais perto de Mostardas, que € a de Rio
Grande, que aponta 12,5°C de média para 0 més mais frio, 23,4 de média para o
més mais quente, e 1306,6 mm de média de precipitacdo anual

A classificacdo de Kdppen considera os valores médios mensais e anuais de
temperatura e precipitacdo. A fundamentacao dessa classificacdo é que a vegetacao
natural presente expresse o0 seu clima. A classificacdo € expressa através de
cbdigos, o clima da regido é classificado como Cfa, no qual “Cf” representa que a
regido € temperada sem estacao seca, e “a’ que tem chuvas todos os meses, com
temperatura do més quente superior a 22°C e temperatura do més mais frio superior
a 3°C.

5.1.4 Vegetacao

Os eventos mais atuais de regressdo e transgressao marinha trouxeram
instabilidade geolégica nos periodos do Plesteioceno e Holoceno, fazendo que a
vegetacdo que ocupou a planicie costeira assumisse uma fisionomia mista, oriunda
das regides biogeograficas vizinhas, variando de espécies herbaceas até arbustivos
e arboreos. (SCHAFFER; LANZER; STREHER, 2013). Por isso, a area de estudo
mesmo pertencente ao bioma Pampa, nas classificagbes mais gerais do IBAMA,
possui grande influéncia da Mata Atlantica.
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A principal denominacdo que se da é ecossistemas de restinga, que, numa
classificacao fitogeografica, sdo dominados por vegetacdes pioneiras com influéncia
marinha e fluvial. Podem haver -caracteristicas peculiares, pois respondem
especificamente as condicbes ambientais que sdo submetidas, diferenciando-se
facilmente nos gradientes latitudinais da costa brasileira. (SCHAFFER; LANZER;
STREHER, 2013). Na Figura 5, observam-se o0s principais componentes

fitogeograficos do litoral do Rio Grande do Sul.

Figura 8: Principais feicoes do Ecossistema Restinga no Litoral do Rio Grande do
Sul

Fonte: Adaptado de Schaffer, Lanzer & Streher (2013).

A figura demonstra os diferentes ambientes que fazem parte deste
ecossistema, 0s banhados que possuem uma vegetacdo mais rasteria, 0s
mananciais que se localizam perto das lagoas, as matas paludosas, matas de
turfeira. E interessante destacar as espécies imunes ao corte desta regido, como

figueira e butiazeiro.

5.1.5 Historico-social
Os povos de origem autoctone, faziam montes, nos quais depositavam seus
utensilios e restos mortais, em montes, que conforme o tempo foram alterando a

composicao destas feicOes fossilizando os componentes.
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Estas feicBes sao conhecidas como sambaqui, Sdo marcas ha paisagem dos
primeiros ocuparam o litoral. Perto da area de estudo essas feicbes sdo encontradas
no municipio de Tavares, na beira da lagoa dos Patos. Atualmente, se denominam
Guarani-Myba, e tem suas terras demarcadas na grande Porto Alegre e Litoral.

A ocupacao do litoral comecou a ser mais intensificada com a imigracao de
acorianos e portugueses. Foi mais presente na parte sul, com emigrantes vindos de
Laguna, com posterior estabelecimento dos municipios de Rio Grande e Pelotas,
entre os séculos XVII e XIX. No periodo colonial, conforme o crescimento da
importancia politica de Rio Grande, houve a tomada da cidade por espanhdis em
1763. Com isso, Viamao torna-se a nova capital da provincia, e parte da populacéo
de Rio Grande emigra para o Porto dos Casais, que futuramente seria Porto Alegre
(JASKULSKI, 2016).

Somado esse fato com outras guerrilhas que aconteceram em Rio Grande,
isso fez que outra parte da populacdo migrasse no sentido nordeste para o istmo
entre a laguna dos patos e oceano Atlantico, configurando as primeiras ocupagdes
da regido do atual municipio de Mostardas (JASKULSKI 2016).

No litoral norte, houve concessédo de sesmarias entre 1730 e 1766, fazendo
com que a ocupacdao fosse mais intensificada no ultimo quartil do século XVIII, que
vieram acompanhadas pela fundagéo de freguesias, entre elas, a de Mostardas em
1773. Assim, a regido comeca a ser ocupada por colonizadores, tropeiros e
militares, que fixam moradia tornando-se fazendeiros, praticando a pecuaria
extensiva e agricultura de subsisténcia. (STROHAECKER 2007).

No século XIX, com a fixacdo dos imigrantes alemaes a partir de 1826 e dos
italianos a partir no 1890 na encosta do planalto, amplia-se a diversidade cultural da
regido. Esses dois povos foram parte integrante dos primeiros usuarios da regido do
litoral como lazer, através das supostas propriedades terapéuticas dos banhos de
mar, no final do século XIX e inicio do XX. Essa atividade vai impulsionar a
instalacao de pequenos chalés e pousadas por pequenos empresarios, para atender
a clientela cativa nos futuros balnearios de Cidreira, Tramandai e Torres.
(STROHAECKER 2007).

Segundo Strohaecker (2007), a urbanizacdo do litoral norte do estado do Rio
Grande do Sul comecou a ser intensificada com a emancipag¢do de Tramandai em
1965, com a tendéncia de segunda residéncia para atividades de turismo, com

ocupacao dos domicilios durante o verao.
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O processo foi mais acelerado com a construcao da Free-Way, o trecho da
BR-290 entre Porto Alegre e Osdrio, facilitando o acesso ao litoral norte, atraindo
investimentos do setor da construcdo civil para criagdo de edificios residenciais,
estimulando uma rede de atividades comerciais e servigos, contribuindo para a
fixacdo de populacédo permanente no litoral norte.

A construcdo da estrada do mar (RS-389) no final da década de 80,
facilitando ainda mais 0 acesso aos balnearios, foi 0 que impulsionou a segunda
fase de urbanizacdo do litoral. Ligando Osério até Torres, paralela ao corddo de
lagoas costeiras, promoveu que o setor imobiliario construisse condominios
horizontais ao longo da rodovia, que atrairam também estabelecimentos comerciais
e alguns parques aquaticos. Inserido numa ideia paisagistica das lagoas e dunas,
para as atividades de lazer. (STROHAECKER 2007).

A urbanizacdo com carater mais fixo do litoral norte foi intensificada na
década de 90, sendo boa parte da populacdo composta por aposentados da regido
metropolitana de Porto Alegre, que comecaram a comprar residéncias na regiao. A
partir disto, novas demandas econdmicas surgiram, aumentando o fluxo migratério
de pessoas em idade economicamente ativa para cumprir estas demandas.
(STROHAECKER 2007).

Com esse crescimento populacional do litoral norte, comegou-se a fazer a
partir da década de 90, estudos na regido que apontavam a integracdo de
municipios, com fluxos de mobilidade de transporte. Desenvolvendo a concretizacao
da regido a partir da lei estadual n°® 12.100, de 27 de maio de 2004, criando a
Aglomeracgdo Urbana do Litoral Norte, dispondo sobre as func¢des publicas da regiéo,
a partir da gestdo regional. O objetivo maior desta lei foi dar mais visibilidade da
regido, para os investimentos federais de infraestrutura, satude e educacéo

A populacéo estimada da regido, segundo o IBGE, para o ano de 2018 € de
cerca de 330mil habitantes distribuida em 20 municipios. A Figura 6 demonstra a
urbanizacao destes municipios, que forma uma conurbacdo urbana paralelo a linha

de costa.



Figura 9: Aglomeracéo urbana do Litoral Norte em 2018
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A atual expansdo da urbanizacdo do litoral norte trouxe uma situacdo de

inchamento urbano durante os meses de férias, no qual os centros urbanos das

principais praias, como Capao da Canoa e Torres, ndo comportam toda a populagao

adicional que chega no verdo, causando assim, ruas congestionadas em alta

temporada, dificultando a livre circulacdo. Ou seja, questdes urbanas de mal

ordenamento territorial das grandes metrépoles comecam a ser cada vez mais

presentes nos centros urbanos do litoral norte.

A partir dessa situacdo que se acentua nos finais de semana e feriados, os

veranistas comecam a buscar novos locais que transmitam melhor a sensacao de

descanso nas férias. Fazendo, assim, a intensificacdo dos fluxos migratdrios

temporérios: para o litoral de Santa Catarina, no sentido norte, e para o litoral médio,

no sentido sul.
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Dentro dos municipios do litoral médio, encontra-se Mostardas, 0 municipio
que esta inserido o balneario Bacupari. Possui uma taxa de urbanizacdo de 62,7%
da populacdo total, segundo o censo de 2010. Contudo, esse dado nao reflete
totalmente a realidade, jA que existem muitas areas que sao rurais, mas que sao
consideradas urbanas dentro do plano diretor. Isto aumenta a arrecadacédo do IPTU,
gue € um imposto de ambito municipal.

A urbanizacdo néo possui prédios altamente verticalizados no centro urbano,
também ndo possui condominios de luxo paralelo as estradas, sendo assim, um

municipio basicamente com uma paisagem rural no seu territorio.

5.2 APRIMORAMENTO DO PARECER TECNICO AMBIENTAL

A pesquisa consultou o processo da acado civil-publica, tendo acesso as
audiéncias do municipio perante ao TRF-4. Em uma delas, é citado este parecer
técnico que nao foi disponibilizado para o publico. Entrou-se em contato com
secretaria municipal do meio-ambiente, que disponibilizou os arquivos através de
correio eletrénico.

A primeira atualizacéo feita foi para 0 mapeamento da ocupacdo. A imagem
de satélite utilizada com base do mapeamento data de 2011, com a mancha de
ocupacdo para aquele ano, representada pelas areas quadriculadas da figura 8
abaixo, logo se tornando muito ultrapassada para refletir a condicdo da ocupacao
atual, que esta representada nas areas em vermelho no mapa. A area para 2011 foi

aproximadamente de 0,05km2 chegando em 2019 para 0,24 kmz.
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Figura 10: Area de ocupacio segundo Ibama, e atualizada para 2019
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Fonte: IBAMA (2018) e GOOGLE (2019), elaborado pelo autor

A segunda atualizacdo é referente as areas de preservacdo permanente
(APP) das duas lagoas. O limite proposto pelo lbama é de 100m. Ja a lei
12.651/2012, lagoas que possuem menos de 20ha de extensdo devem ter
margem de 50m de area de APP, e como as duas possuem area de 9ha, ja que

deve ser para lagoas com mais de 20ha.
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Figura 11: Areas de preservacdo permanente com limites de 25m, 50m e 100m
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Fonte: IBAMA (2018) e GOOGLE (2019), elaborado pelo autor

Isso se levar em consideracdo o plano diretor atual do municipio, que
considera a area do balneario como rural, pois 0 novo plano diretor que esta sendo
elaborado neste ano de 2019, tem como um dos objetivos definir a area como
urbana, fazendo que a margem de APP seja reduzida para 25m. A Figura 10, acima,
demonstra as trés faixas, mas para aplicacdo de metodologia foi utilizado a faixa de

50m, como define a legislacéo vigente.

5.3 APLICACAO DO METODO ICLA

Para esse mapeamento, em um primeiro momento, pensou-se em utilizar
imagens Landsat-8, com composi¢des coloridas, por demonstrarem melhor as
feicbes do ambiente como umidade e cobertura vegetal. Porém, a resolucdo de pixel
€ de 30m, dificultando o detalhamento das bordas da lagoa e a identificacdo da
mancha de ocupacédo. Logo, o Google Satélite se tornou uma opcdo mais viavel para
este trabalho, por oferecer o melhor detalhamento das feicdes importantes para o

objetivo da pesquisa.
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Figura 12: ICLA para todo o balneario Bacupari
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Fonte: GOOGLE (2019), elaborado pelo autor

O mapeamento geral delimitou que as areas com menos conflitos se
localizam na parte oeste do balneario, que sdo mais distantes da costa. As areas
com mais conflitos se localizam préximas ao local que os banhistas utilizam para
tomar banho, devido a grande concentracdo de pousadas e campings na beira da
lagoa, ocupando areas de protecdo permanente. Mesmo que possuam areas
consideradas de baixo conflito, devem ser planejadas com certa cautela, por
estarem préximas de areas com potencial elevado, logo tornam-se areas mais
sensiveis se comparadas com as do lado oeste.

Para uma melhor visualizagdo da area estudada do balneario e uma melhor
descricdo dos conflitos do ICLA, dividiu-se o mapeamento em trés areas,
apresentadas em mapas com escala maior que permitiram esta andlise. Cada
componente de conflito foi descrito a sua importancia de preservacdo, e como a
ocupacgado humana impacta esses ambientes.



39

5.3.1Areal

Esta é area mais ao oeste do balneario, tendo menos complexidade de
conflitos, com areas de criticidade baixa, com apenas um conflito. Foi a area onde se
intensificou a ocupacgédo das residéncias, conforme as imagens histéricas do Google
Satélite. H4 o encontro de dois ecossistemas: 0os campos e mata de restinga,
parcialmente alterados pelas a¢des antropicas.

Figura 13: Area 1 com pontos de interesse e foto em A tirada no trabalho de campo

indicie de criticidade legal-ambiental (ICLA)
Balenario Bacupari, Mostardas-RS Area 1

0 0 aom Legenda ) 1- Area Gmida
U F RG s Baixo (1 Conflito) 5. Restinga Fonte: Goolge Satélite
UNIVEREIDALE FRDBRAL ® Pontos de Interesse Datum: WGS-84

Fonte: GOOGLE (2019), elaborado pelo autor.
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5.3.1.1 Area imida

As casas sdo construidas em terrenos baixos, que mesmo com aterramento
para o aumento do nivel alagam em periodos de grande precipitacdo conforme é
apresentado na foto A da figura 13, tirada na saida de campo. A malha viaria € bem
rudimentar e irregular no seu desenho, ndo sendo permanente e podendo ter o seu
calcamento de areia coberto pela vegetacgéo, devida a grande umidade do solo.

As areas de varzeas ou planicie de inundacéo encontradas neste recorte nao
possuem legislacdo ambiental para sua protecdo, pois ndo estdo localizadas
proximas de rios, logo a lei ndo garante protecdo ambiental. Entretanto, estas areas
sdo importantes para o ponto de vista ambiental, primeiro por possuirem muita
umidade no solo, o que confere maior crescimento de espécies nativas do
ecossistema. Além disso, possuem muita conectividade com o lencol freatico,
podendo haver pontos de afloramento. Conforme a Figura 13, pode-se observar a
umidade do solo, através das areas marrons, com um afloramento do lencgol freatico
(ponto B).

O mais recomendado que as novas construcdes sejam feitas com altura,
através de alicerces que levantem o piso, para que ndo encoste o solo. Assim
quando houver periodos de precipitacdo intensa, a 4gua retida no solo ndo alagara o
interior da residéncia. Isso ja é feito em algumas casas, exemplo a casa de madeira
da direita na foto A.

Segundo o plano municipal de saneamento basico (2013), as residéncias dos
balnearios do municipio, em sua maioria, utilizam o sistema de esgotamento
sanitario com fossa séptica e sumidouro como destinacdo final do esgoto. O
sumidouro € um poc¢o sem laje de fundo que permite a infiltracdo do efluente da
fossa séptica no solo. Ou seja, numa area tdo sensivel como esta, este sistema
ocasiona altos riscos de contaminacdo do solo e do lencol freatico, que séo

potencializados com crescimento das residéncias.
5.3.1.2 Area em remanescente de restinga
Nesta area as constru¢cées ndo possuem um padrao de ocupacdo, sendo

algumas junto as arvores, cobrindo parte do telhado conforme pode-se observar no

ponto C da figura 13. A tendéncia para esta area € que novas ruas sejam tracadas e
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conectadas as atuais, e por consequéncia, a novas residéncias ou loteamentos, que
irdo desmatar os pequenos nucleos de vegetacao de restinga.

Assim como as areas Umidas, também n&o possui legislacdo que proteja esse
tipo de vegetacdo, jA que a lei que define as areas de protecdo permanente
considera, para as restingas, que estas terdo protecéo se forem areas fixadoras de
dunas ou estabilizadoras de mangue. Porém, como demonstra a Figura 13, a area
mais ao norte do ponto

D pode ser considerada como fixadora de dunas, jA que impede que o0s
sedimentos na borda da lagoa avancem para a area urbana, além de vegetacoes
pioneiras que aparecem nestas areas.

Outra area mais preservada € ao sul do ponto D, onde se encontra um dos
campings licenciados pela Fepam, que necessita da preservacdo ambiental com
recurso paisagistico para atrair publico. Isto evita 0 desmatamento destas areas para
construcdo de residéncias, mostrando que estes empreendimentos podem servir
como auxiliares da preservacdo ambiental, quando enquadrados dentro das
normativas.

Claro que € necessario que haja fiscalizacdo destes lugares para que nao
atinjam ou ultrapassem a capacidade maxima de ocupacdo, 0 que ocasionaria o
comprometimento destas &reas, como recomendaram o0s técnicos em uma das
audiéncias publicas. Para isso é necessario a realizacdo de estudos para determinar
esta capacidade, e também como um complemento um estudo do esgotamento

sanitario destes locais.

5.3.2 Area 2

Esta area é a parte da orla ocupada por atividades antrépicas, tendo maior
ocupacao de campings e pousadas, o que demonstra, no mapa da Figura 13, uma
maior complexidade de conflitos, chegando nas escalas moderado e elevado,
causados pela fixacdo de residéncias em areas sensiveis para preservacao

ambiental.
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Figura 14: Area 2 com pontos de interesse e foto em A tirada no trabalho de campo
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Fonte: GOOGLE (2019), elaborado pelo autor.

5.3.2.1 Leques de Sobrelavagem

Os leques de sobrelavagem (ou washover fans) se formam quando h& ondas
de grande magnitude, geralmente causadas por tempestades de inverno,
transportando areia sobre a restinga, formando um leque no topo.
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Durante as tempestades a agua pode passar o limite interno da praia e passar
sobre os leques, depositando em camadas posteriores da barreira, formando

alagadicos. Esse processo se denomina sobrelavagem. (SILVA et al., 2008).

Figura 15: Leques de Sobrelavagem ou washover fans
S N

Tidal inlet and washover
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sediments landward.
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Fonte: SILVA et al. (2008)

Os alagadicos provém umidade para o solo, o que facilita o crescimento de
espécies fixadoras de sedimentos, fazendo que estes ndo se desloquem no sentido
sudoeste para perto da urbanizacdo. Na area de conflitos de nivel 3 estudada, a
vegetacao deixa de ter certo aspecto.

5.3.2.2 APP de lagoa

Este € o estreito que divide as duas lagoas do balneério, a lagoa sul é
utilizada mais para pesca por ter uma maior profundidade, ja a norte por ser mais
rasa, € preferida pelos turistas. Aqui é a area mais sensivel da regido, por estar na
area de protecdo permanente das duas lagoas. Apresenta instabilidade de solo,
originaria da subida e descida do nivel médio das lagoas, sendo impulsionada pela
retirada de areia para construcdo de casas no balneario. Em situacdes de ventos
muito intensos, vindos da dire¢do norte a sul, com a lagoa cheia, as ondas chegam a
bater na metade da altura das casas que ficam de na orla da lagoa norte,
principalmente na casa mostrada na foto A da Figura 13.

A ocupacdo se da aqui quase exclusivamente por pousadas, bares e

mercearias, sendo 0s mais procurados pelos turistas por estarem mais acessiveis da
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orla. Entretanto, por essa parte ser considerada a praia da lagoa, é dificil oferecer
maior infraestrutura para atividades turisticas por se tratar de uma faixa de areia
muito pequena (ponto B), que depende muito da flutuabilidade da lagoa; em épocas
de cheia ndo existe linha de praia, os turistas entram diretamente nas aguas.

A ponte no ponto C tem uma estrutura bem precaria, com material que nao é
adequado para os grandes veiculos que transitam, principalmente os jipes que
fazem turismo nas dunas durante o verdo. E um dos pontos de maior reivindica¢io

dos moradores do balneério para conservacao pela administragdo municipal.

5.3.3 Area 3

Figura 16: Area 3 com pontos de interesse e foto em A tirada no trabalho de campo

indice de criticidade legal-amblental (ICLA)
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Fonte: GOOGLE (2019), elaborado pelo autor.
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5.3.3.1 APP de duna

No ponto A da figura 15, a foto tirada na saida de campo demostra 0s
primeiros esforcos da secretaria municipal de meio ambiente para impedir
construcdes em APP, através de uma placa proibitiva advertindo que a area ao norte
do ponto A estd embargada para novas construcdes, contendo telefones para
dendncias de novas construgdes. Porém, a poucos metros deste local, existe um bar
que foi citado no mapeamento do Ibama por estar totalmente irregular, por estar
numa area muito préxima a margem da lagoa, estando, assim, suscetivel a
alagamentos.

Esta &rea segundo o ICLA, possui apenas um conflito de ocupacédo, porém
trata-se de uma area totalmente sensivel e muito sucessivel a poluicdo das aguas
do lencol freatico, demonstrando a gravidade deste conflito, mesmo que seja
considerado baixo pela metodologia.

Esta 4rea tem o loteamento mais regular do balneario, onde comeca a
formacdo de quadras, com as vias de chdo batido. As casas mais nas bordas
sempre sdo invadidas pela areia. Parte da quadra mais ao leste ndo existe, sendo
ndo vegetada, com constituicdo de areia de duna, sendo que o desenho da rua é
irregular (ponto B). Para o lado oeste, notam-se os trapiches nos fundos das casas,
utilizados para pesca na lagoa. Algumas dessas casas estdo colocando pequenos
empreendimentos como pousadas em pequenas casas de madeira ou quiosques

com lanches rapidos, como se pode ver pelas fotos dos clientes no Google Maps.

5.3.3.2 Recarga hidrica

As areas onde ocorrem 0s processos de infiltracdo e percolacdo da agua da
chuva sado conhecidas como areas de recarga agua ou recarga hidrica. No ambiente
interdunas, estao areas tdo pequenas que aparecem em imagens de satélite como
manchas marrons, conforme demonstra o ponto C da figura 14. Estas areas levam
agua ao lencol freatico, e por pertencer a um solo raso, aflora facilmente através de
pequenos canais que transportam agua e sedimentos, para o interior da lagoa

Bacupari, formando um pequeno delta no ponto D.
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Com essas caracteristicas, essas areas se tornam totalmente sensiveis,
principalmente por estarem préximas ao sistema de fossas sépticas e sumidouros,
nos quais jogam o afluente no solo. Isso traz um grande risco de contaminagéo das
adguas da lagoa por efluentes sanitarios, principalmente em periodos de grande

precipitacdo, quando a agua da chuva faz o transbordamento do sistema.

5.4 APLICACAO DO METODO ORLA

As metodologias utilizadas no trabalho de pesquisa se encontram no primeiro
volume do projeto ORLA, fundamentos de gestéo integrada, publicado em 2002, que
apresenta a estrutura conceitual e o0s arranjos politicos-institucionais para
desenvolver uma descentralizacdo da gestao da orla para uma escala municipal.

A primeira metodologia de caracterizacao e classificacdo da Orla possui um
carater mais técnico, no qual o especialista deve observar as feicbes do meio

ambiente e classificar conforme o programa.

5.4.1 Caracterizacao e classificacdo da Orla

O primeiro passo foi dividir a orla ocupada das duas lagoas em quatro
unidades, com critério que houvesse caracteristicas semelhantes dentro dos pontos
de cada unidade. Depois a classificacdo da orla em tipo A, B ou C, que dependeu de
critérios como: entorno da lagoa recoberto por vegetagdo, praia com entorno

imediato ocupado com vegetagao nativa ou regeneracao.
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Figura 17: Unidades e Cenarios na metodologia do projeto ORLA

Unidades e Cenarios
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Fonte: GOOGLE (2019), elaborado pelo autor.

A partir desta classificagdo, utlizou-se a tipologia de orla para a
caracterizacdo de cada unidade, juntamente com uma descricdo. Juntamente com
as definicbes da morfologia fisica da orla, com termos propostos pelo programa. E

por ultimo o potencial de uso das unidades, com as adequacdes para a preservagao

ambiental.
Quadro 3: Unidades da orla, suas classes e potenciais
Unidade | Delimitacéo Caracterizagdo da Unidade Classe Potencial
da Unidade
1 Extenséo dos Exposta ndo urbanizada A Turistico, criando
leques de Ambiente altamente sujeito a uma identidade
sobre lavagem | energia das ondas, por ser uma com os leques de
orla exposta, como percebe-se sobre-lavagem e
pelos alagadicos nos leques de mata de restinga.
sobre-lavagem. Mata de

restinga bem preservada, que
configura uma paisagem com

alto grau de originalidade
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natural e com baixo potencial de

poluigéo.

Na curva da
estrada até o
estreito das

duas lagoas

Exposta com processo de
urbanizacéo
Mata de restinga antropizada na
parte norte da via urbana, na
beira da lagoa, e em processo
de antropizacdo na parte sul.
Médio adensamento de
residéncias e populacéo
permanente, com indicios de
ocupacao recente, e médio

potencial para poluicéo.

Turistico, com
adequac0es para a
preservacao da
vegetacado na beira
dalagoa e

arredores.

Estreito das

duas lagoas

De interesse social em areas

de urbanizacao

Unidade considerada comi de
interesse especial por estar em
area de protecdo permanente, e
area nao edificante, com médio

adensamento populacional.

Turistico, com
adequacles para a
estabilidade do
solo, e criacdo de

estruturas de lazer.

Margem leste
da lagoa

Bacupari

Semi-abrigada com processo

de urbanizagéo

E semi abrigada porque o
ambiente é parcialmente
protegido da acdo das ondas. O
grau de risco de poluicdo
aumenta de médio (conforme
classificagdo do ORLA) para
alto, por ter esgotamento
sanitario proximo a areas de

recarga da agua.

Ecoturismo, tanto
com a integracao
da pesca
consciente quanto
a exploracao do
potencial
paisagistico do
campo de dunas.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Considerou-se potencial turistico para os quatro cenarios, ja que o balneario é
ocupado anualmente para estes fins, com crescimento de usuarios, sendo
irreversivel sua recuperagdo para o mesmo nivel de preservagdo ambiental antes da
ocupacdo humana. Mesmo para unidade 1, que € a mais preservada, considerou-se
o turismo como atividade viavel, sendo aliado da educacdo ambiental, esclarecendo
ao publico a importancia deste ecossistema, criando uma identidade de preservacao
para esta area.

Isso pode trazer novas oportunidades de emprego para os locais, que, com 0
treinamento certo, podem ter a profissionalizacdo para atuarem como guias
turisticos da regido, trabalhando com estas potencialidades turisticas.

O projeto ORLA, segundo (MMA,2002), tem a classificagdo dos trechos de
orlas por letras, que apresentam as seguintes caracteristicas:

e A orla Classe A possui correlagdo com os tipos que apresentam
baixissima ocupacdo, com paisagens com alto grau de originalidade e
baixo potencial de poluicdo, podendo incluir orlas de interesse especial.
Sao trechos de orla onde a preservagéo e conservacao das caracteristicas
e fungbes naturais devem ser priorizadas.

e Orlas enquadradas na Classe B possuem correlacdo com os tipos que
apresentam de baixo a médio adensamento de construcdes e populacdo
residente, com indicios de ocupacdo recente, paisagens parcialmente
antropizadas e médio potencial de poluicdo, podendo incluir orlas de
interesse especial. Sao trechos do litoral onde os usos sdo compativeis
com a conservacdo da qualidade ambiental e os que tragam baixo
potencial de impacto, devem ser estimulados.

e Orlas Classe C apresentam médio a alto adensamento de construcdes e
populacdes residentes, com paisagens antropizadas, multiplicidade de
usos e alto potencial de poluicdo — sanitaria, estética, sonora e/ou visual,
podendo incluir orlas de interesse especial. S&o trechos de orla onde os
usos nao podem ser exigentes quanto aos padrbes de qualidade, sendo,
portanto, locais com alto potencial impactante, inclusive para seus

entornos.
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5.4.2 Cenérios

A construcdo de cenérios baseia-se em descrever a situacdo atual e tracar
possiveis alternativas para o futuro, a primeira se nenhuma acédo for feita
(tendéncia), e a segunda se acbes forem implementadas (situacdo desejada),
conforme a Figura 17 abaixo. Esta construgdo é importante para visualizar o grau de
transformacao das atuais acdes humanas na realidade local, tanto no ecossistema
guanto sobre o comportamento dos recursos naturais que garantem as atividades
socioecon6micas. (MMA, 2002).

Esta metodologia estimula a situacao desejada, com implementacdo de acoes
de curto, médio e longo prazo, visando sempre a solucdo de conflitos de uso.

Figura 18: Esquematizacéo dos cenarios do ORLA: atual, tendéncia e situacao desejada
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Fonte: MMA (2002).
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5.4.2.1 Cenério 1

E a parte da orla urbana com menos alteracdo antrépica, por ser mais
distante das areas que sédo utilizadas para banho durante o verdo. Contudo, tem
uma grande potencialidade de ocupacéao, por ter uma linha de praia mais extensa
(100m) se comparada com 0S outros cenarios com ocupacéao ja consolidada (10m-
20m).

Se o padrdo de ocupacdo do balneario ndo for alterado, a tendéncia dessa
area € alcancar gradativamente um nivel de ocupacdo muito proximo do atual
encontrado nos outros cenarios. Comecando com pequenas construcbes e
campings no meio da mata de restinga, que servirdo de suporte fisico
(estacionamento, banheiro e acomodacdes) para atividades de futuros turistas, os
quais ocupardo a faixa de areia. Isso traz poluicdo de lixo tanto para mata de
restinga quanto para lagoa, como pode-se perceber no cenario tendéncia da Figura
18.

Figura 19: Cenario 1
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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A vegetacado rasteira encontrada nos leques de sobrelavagem, que funciona
como fixadora de sedimentos, é ameacada pela atividade de motocross, que pelo
pisoteamento dos pneus soterra essa vegetacao.

Por ser um ndcleo o nucleo mais preservado de mata de restinga do
balneario, algumas espécies de animais encontram reflgio nesta area, para fugir do
convivio com humanos. Porém, ndo existe uma quantificacdo exata, necessitando

um levantamento dessas espécies e sua importancia ambiental para o ecossistema.

5.4.2.1.1 Medidas cenéario 1

Curto prazo:

- Colocacao de placas que sinalizam a proibicdo de novas construcdes, tanto na
beira da lagoa quanto na faixa da estrada.
- Cercamento da mata de restinga perto da via.

Médio Prazo:

- Nao licenciamento de campings, por mais que ajudem em outras areas, O
recomendado é alterar minimamente a vegetacao.
- Medidas para diminuir o fluxo de motocross, para evitar o soterramento de

vegetacao fixadora dos leques.

Longo Prazo:

- Um projeto de educacdo ambiental, visto que é a area mais preservada do
balneéario, que tenha como objetivo conscientizar a populacdo sobre a importancia
deste ambiente. Através de visitas guiadas, usando recursos da cobranca de

entrada do balneario, para custeio de pessoal e estrutura.



53

5.4.2.2 Cenério 2

Pelo padrdo das construcdes na orla, esta area é que tende a ter maior
ocupacédo, aumentando a area construida das casas consolidadas na beira da lagoa,
como consta a tendéncia de cenario da figura 19. E possivel também que ocorra

verticalizacdo, por se tratar de residéncias destinadas ao turismo e ndo a moradia.

Figura 20: Cenario 2
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Fonte: Elaborado pelo autor.

As areas da orla que sdo de campings ou pousadas restringem o0 acesso a
praia para seus usuarios, fazendo que a porcdo mais ao noroeste da praia fique
restrita, sendo que possui bancos de areia, que formam uma boa linha de costa para
os turistas. O acesso das praias € direito publico de toda a populagcéo, como define o
plano nacional do gerenciamento costeiro (Lei n°® 7.661/88). Logo, recomenda-se 0
acesso a praia através de pequenos passeios dentro dessas propriedades, conforme

o cenario desejado da Figura 19.
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5.4.2.2.1 Medidas cenéario 2

Curto prazo:

- Acesso publico a orla da lagoa no meio de propriedades privadas, visto que,
segundo a lei, 0 acesso deve ser liberado, e 0s acessos ja disponiveis para o publico
se encontram muito distante da concentracao de turistas;

- Implantacao de lixeiras na orla.

Médio Prazo:

- Estudos sobre a capacidade de campings e pousadas, principalmente a
identificacdo da quantidade maxima de pessoas, com placas nas propriedades
advertindo, semelhante a placas de capacidade em locais fechados;

- Plano de esgotamento sanitario, visto que sao areas extremamente préximas as
lagoas;

- Exigir licenciamento ambiental para o aumento das pousadas ja existentes.

Longo prazo:

- Proibicdo da construcdo de novas residéncias na area de restinga, e nao

permissao do arruamento, necessitando de fiscalizacdo constante da prefeitura.

5.4.3.3 Cenério 3

Aqui ha a situacao de construcdes em areas nédo edificantes, segundo a lei n°
6.766/79, que da providéncias do parcelamento de solos, no seu artigo 4°, inciso lll,
determina uma faixa de 15m de area néo edificavel de cada lado ao longo de 4guas
correntes e paradas. Logo, estas casas estariam inadequadas.

E o cenario com menor extensdo, sendo que ndo se sabe bem sua origem, se
€ natural ou se foi remodelado pela acdo humana para a circulacéo de veiculos.

Este € o cenario com manejo mais complicado, pois fisicamente é instavel
pelo avanco e retrogradardao do nivel da agua, precisando de a¢cdes que aumentem

o0 nivel de solo para aumentar a estabilidade. Contudo, j4 existem casas dentro
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desse espaco, complicando a realizacdo do cenario desejado da Figura 20, para
outra area e colocar arvores, podendo causar revolta, entdo o manejo da prefeitura

nessa area deve ser feito com total cuidado e dialogo com a populacao.

Figura 21: Cenario 3
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Esta area € a que concentra maior veranistas em alta temporada de veréao,
sendo que é a menor em area, logo nao existe uma estrutura necessaria para
suporte fisico para atividades turisticas. Existe uma disputa territorial na pequena
faixa de areia, pela sombra das arvores, entre os veiculos estacionados e os turistas
com cadeira-de-praia. Assim, recomenda-se 0 cenario desejado da figura 20, que
além do aumento de &rvores nativas, uma constru¢do paisagistica com um espaco
comum para turistas.
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5.4.2.3.1 Medidas cenéario 3

Curto prazo:

- Retirada das casas e recolocagcdo da populacao, trabalho de conscientizacdo dos
perigos para a estruturas das casas ao longo prazo junto com a populagéo
deslocada, placas informativas sobre essa situagcéo ao longo da orla juntamente com
a proibicdo de novas construgoes;

- Colocacéo de banheiros quimicos, com devido cuidado para que os efluentes ndo
entrem em contato com a agua;

- Colocagéao de placas sobre a proibicdo do banho na lagoa Bacupari, por causa da
sua profundidade;

- Colocacao de lixeiras na orla da praia com melhor distribuicao;

- Fiscalizacao da retirada de areia para construcoes.

Médio prazo:

- Acbes para aumentar a estabilidade do solo, além da colocacdo de pedras,
florestamento com espécies nativas do ecossistema, para que num futuro seja

formado um cordéo verde e futuramente uma area comum para turistas e populacéo.

Longo prazo:

- Revitalizac&o do espaco que se torne um centro para receber os turistas;
- Proibicdo da construcdo de quiosques na area, incentivando o carater publico e

coletivo da orla da praia.

5.4.3.4 Cenario 4

E o cenéario em que as residéncias tém maior risco de serem invadidas por
areia, ja que foram construidas em cima do campo de dunas, principalmente as
casas que ficam no entorno, que encontram o sistema de transporte de sedimento.
Essas casas servem de barreias para as casas centrais que sofrem menos o efeito

desta invasado, conforme o cenério tendéncia da Figura 21.
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Figura 22: Cenério 4
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Fonte: Elaborado pelo autor.

A maior tendéncia de ocupacdo € neste cenario, por a maior area sem
florestamento, logo as casas nao se concentrariam num pequeno espaco conforme
0 cenario 2 na beira da lagoa. Por lei essa mancha de ocupacdo ndo deveria estar
nesta area por ser APP de duna, entdo € necessario fazer um estudo de viabilidade
destas construgodes.

5.4.2.4.1 Medidas cenario 4
Curto prazo:
- N&o permitir novos loteamentos, principalmente areas de recarga hidrica,

- Preservacao dos caminhos da recarga hidrica para lagoa, com objetivo de diminuir
a poluicdo da agua;
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- Retirada das estruturas que nao estejam dentro do loteamento j4 existente e

fiscalizacdo para que nao haja novas construcdes nestas areas.

Médio prazo:

- Incentivar o plantio de espécies nativas na faixa de orla da lagoa, diminuicdo das
espécies de pinus;

- Incentivar a ndo ocupacgao deste espaco, negando a emissao de documentos que
legalizem novas residéncias;

- Fiscalizacdo das pousadas, principalmente sobre sua carga maxima de ocupantes,
estudo detalhado quando uma pousada querer aumentar o tamanho;

- Identificacdo dos pescadores;

- Fiscalizac&o da pesca.

Longo Prazo:

- Sistema de esgotamento mais focado no local, com uma estacdo mais regional,

ndo dependendo da Corsan para ligar o sistema local numa rede maior.

Recomendagdes gerais:

O que ainda falta para os gestores municipais € um pouco mais de
conhecimento das politicas que compdem o GERCO na escala nacional, e GERCO-
RS e ZEE do litoral médio na escala estadual. Para que assim se cumpra as
demandas propostas da acédo civil-publica, adequando a regido costeira dentro do
plano diretor.

A formacgdo de um plano sdlido de gerenciamento ambiental pode se tornar
complicado devido as mudancas de poder do governo municipal. Conforme hé troca
de gestores, as ideias de desenvolvimento econémico municipal podem contemplar
ou excluir a questdo ambiental.

As reunides expostas no trabalho, para discutir a gestdo do balneéario sdo de
extrema importancia, mas agem de modo paralelo, sem um plano ambiental definido

para definir propostas a serem seguidas. As bases do projeto ORLA, mesmo sendo
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aplicadas apenas em areas que possuem orla no oceano, poderiam ser adaptadas
para situacao de lagoa do balneario.

Elaboracdo de um plano de intervencgédo, a partir das bases técnicas do ORLA
com: poder publico municipal, representantes do ministério publico, corpo técnico do
Ibama/lcmbio e populacdo. Através de palestras e audiéncias publicas que
exponham os problemas sobre a fragilidade do balneario, baseando-se em estudos
que aprofundem e exemplifiquem esses problemas para populacéo residente, de
uma forma menos técnica e mais acessivel. Convidando esta populagéo a integrar a
gestdo ambiental do balneario, mostrando a complexidade da questao ambiental.

Para que esse plano de intervencdo seja a base da elaboracdo de um comité
de gestdo ambiental do balneéario Bacupari, tendo reunides periddicas com grupos
de interesse que usam o0s recursos das lagoas. Sendo algo inspirado no molde dos
comités estaduais de bacias hidrograficas.

O poder publico municipal deve entrar em contato com as prefeituras do litoral
norte (Arroio do Sal, Capdo da Canoa e Torres) que ja aplicaram o projeto ORLA,
para trocar experiéncias sobre as melhorias aplicadas na gestéo costeira. Servindo
nado apenas para o0 balneario Bacupari, mas também para todos os balnearios
restantes do municipio, incluindo Balneario Mostardense, que se localiza perto do
centro urbano da cidade, sendo de grande importancia o seu planejamento territorial.

Criacdo de um instituto de preservacdo ambiental, com corpo técnico
treinado, que faca um levantamento das espécies nativas da regido, com a
coordenacdo de trabalhos com universidades para este fim. Fazendo também
educacdo ambiental aliada ao turismo, que sirva como ponto de informagédo e
orientacao para os turistas. Coordenacdo e fiscalizacdo das atividades turisticas que
dependem do meio ambiente, principalmente as rotas de motocross e jipes nas
dunas.

As imobilidrias devem ser proibidas de vender casas ou fazer novos lotes em
APP. E necessério a criagdo de um banco de dados com informacées sobre as
residéncias e lotes estdo sendo vendidos ou parcelados, e se estdo dentro dos
parametros ambientais.

Estudos sobre os agrotoxicos, com medi¢Bes de concentracdo de substancias
dissolvidas na agua das lagoas, e levar em consideracdo a periculosidade para os

banhistas. Exigir acdes dos agricultores arrozeiros para diminuicdo dessas
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substancias na agua, com instalacdo de estacdes de tratamento de agua, para
devolver uma dgua com menos contaminantes no meio Iéntico.

Conforme ha o crescimento de turistas a cada ano, necessita-se cautela na
construcdo de estruturas para estacionamento de veiculos. Principalmente pelo
asfalto ser altamente poluente ao solo, podendo contaminar as aguas superficiais,
juntamente com a poluicdo do vazamento de Oleo e gases poluentes. Um
cadastramento de 6nibus que entram no balneario é de extrema importancia, pois
administra-se a lotacao destes veiculos e seus ocupantes, respeitando a capacidade
de carga do balneario.

O dinheiro arrecadado com a cobranca de entrada no balneario deve ser
revertido em acdes para a conservacdo ambiental e infraestrutura na orla,
financiando estas recomendacdes feitas neste trabalho. Investindo também em
marketing para atrair novos turistas, para que arrecadacdo aumente e traga novas
melhorias, obviamente feito com responsabilidade e respeitando os limites de

ocupacéao do balneario.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a questdo ambiental na regido costeira deveria ser mais explorada,
afinal 26,6% da populacéo vive nestas areas (IBGE 2011). Grande parte da nossa
economia depende desta regido para o escoamento da producédo, sendo necessaria,
assim, uma discussdo do manejo ambiental destas areas, inclusive para as lagoas
costeiras.

Os resultados deste trabalho, através da metodologia do ICLA, apontam a
fragilidade ambiental do balneario causada pela ocupacédo humana, principalmente
nas areas proximas as duas lagoas. Ainda ndo se pode considerar uma exploracao
tdo predatéria se comparada com outras regides do litoral, mas necessita atencao
para que ndo se intensifiqgue. Assim, foi cumprido a primeira parte do objetivo da
pesquisa de determinar a preservacao ambiental do balneario Bacupatri.

A criticidade de preservacao € mais sensivel no quesito qualidade da agua, ja
gue ndo ha um plano sélido de esgotamento sanitario que seja focado numa rede de
tratamento, fazendo que o sistema de fossas sépticas seja muito poluente ao solo, e
muito sucessivel ao transbordamento, poluindo a agua das lagoas. Além de nao
haver preservacdo das areas de recarga hidrica na regido das dunas, que sao
responsaveis pela ligacdo do lencol fredtico com as lagoas, o que pode também
comprometer a qualidade da agua.

A metodologia do ICLA para o trabalho demorou um pouco adaptada devido a
grande quantidade de informacdo descrita sobre area de Jaguaruna. Entdo, o
aperfeicoamento desta metodologia, seria uma melhor sistematizacdo das
informacdes dentro dos produtos cartogréficos, principalmente nas escolhas de
representacdo cartografica, que mostrem mais a clareza dos objetivos do trabalho.
Porém, compreende-se que € uma metodologia muito mais nova e feita pela uma
equipe técnica muito menor se comparada com o projeto ORLA, logo nédo teve as
condi¢cdes técnicas para um aperfeicoamento tdo aprofundado como o projeto
ORLA.

Os cenarios apresentados pelo ORLA cumprem a segunda parte do objetivo
de geral de pesquisa, sendo um suporte metodoldgico simples para tomada de
decisdes a partir dos administradores municipais, juntamente com a populagédo. Os

cenarios demonstram de forma didatica, a atual situacéo da preservacao ambiental,
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e suas metas indicam, em diferentes escalas de tempo, os caminhos para um
desenvolvimento mais sustentavel.

As metodologias do projeto ORLA, que num primeiro momento foram
pensadas como auxiliares para o ICLA, acabaram ganhando importancia equivalente
dentro do trabalho. Foram positivas as proposi¢cdes do projeto, por terem uma base
conceitual muito exemplificada, principalmente na classificacdo da orla, no qual cada
termo é explicado dentro do manual de gestdo, que ajudaram a compreender 0s
problemas do balneéario Bacupari. A construcdo de cendarios, foi uma metodologia
muito prepositiva, e interessante para gestdo ambiental, pois mesmo que tenha se
desprendido minimamente da necessidade de termos técnicos, foi diretamente no
objetivo da gestdo ambiental, que é o planejamento dos espacos para que possam
ser preservados, mesmo com intervencao de atividades humanas.

O possivel prosseguimento desta pesquisa sera a ampliacdo desses métodos
aplicados para todos os balnearios do municipio de Mostardas, juntamente com
novos meétodos que tragam levantamento de dados qualitativos da populagéo
residente destes locais, para que se tenha um melhor refinamento da gestao

ambiental destes balnearios.
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