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RESUMO

O objetivo da Contabilidade é fornecer aos usuarios informacgdes para a tomada de
decisdes. O presente trabalho foi abordado sob a perspectiva de colaborar para o
aperfeicoamento do setor publico, pois a pesquisa demonstrou aspectos que
possibilitaram melhorar o conteudo e a forma das informagdes produzidas pela
contabilidade e consequentemente na transparéncia dos recursos publicos. Este
estudo versa sobre as alteragdes contabeis advindas da Lei de Responsabilidade
Fiscal, no qual trouxe especial contribuicdo possibilitando melhor fiscalizacdo e
responsabilizacdo dos gestores publicos e sobre as vantagens na qualidade das
informacdes produzidas pela contabilidade. O objetivo geral deste trabalho foi
identificar as vantagens na qualidade das informag¢des que sao produzidas pela
contabilidade publica ap6s a publicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
comparando com a Lei 4.320/64. Este trabalho foi realizado sob o método dedutivo e
sob a forma de um estudo de natureza exploratoria através da pesquisa
bibliografica. Como base teodrica foi utilizado referencial bibliografico de
Contabilidade Pubica e da Legislacdo que regulamentam as atividades publicas. Em
relacdo ao objetivo o resultado obtido foi que a Lei de Responsabilidade Fiscal
trouxe para a atividade governamental diversas modificacbes, onde a maior
contribuicdo foi na transparéncia dos gastos publicos e na responsabilidade da
gestao fiscal.

Palavras - chave: contabilidade publica, lei de responsabilidade fiscal e gestao
publica.



Public accounting and the fiscal responsibility law in public management

ABSTRACT

The goal of Accounting is to provide users with information for making decisions. The
present work was approached from the perspective of collaborating for the
improvement of the public sector, since the research demonstrated aspects that
allowed to improve the content and form of the information produced by the
accounting and consequently in the transparency of the public resources. This study
deals with the accounting changes arising from the Fiscal Responsibility Law, in
which it brought a special contribution enabling better supervision and accountability
of public managers and the advantages in the quality of information produced by
accounting. The general objective of this paper was to identify the advantages in the
quality of the information that is produced by public accounting after the publication of
the Fiscal Responsibility Law comparing with Law 4,320 / 64. This work was carried
out under the deductive method and in the form of an exploratory study through
bibliographic research. As a theoretical basis, a bibliographic reference was used for
Public Accounting and Legislation that regulate public activities. Regarding the
objective, the Fiscal Responsibility Law brought to the government activity several
modifications, where the greatest contribution was in the transparency of public

expenditures and in the responsibility of fiscal management.

Keywords: public accounting, fiscal responsibility law and public management.
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1 INTRODUCAO

1.1 Problema de Pesquisa

Diante do fato de que a busca por informacdes relevantes, planejamento,
transparéncia, dominio dos gastos publicos tem trazido o interesse e atencédo do
préprio governo, da sociedade, instituicbes da sociedade civil e privadas, dentre
outros.

Por se tratar de um instrumento que permite proporcionar a Administragao
Publica mensuragéo e avaliacdo dos fatos que modificam a organizagao patrimonial
da entidade, e por fornecer informacdes e controles que dao suporte a melhor
condugao nos negocios publicos, que a contabilidade se objetiva em abastecer de
informacdes todos os processos de planejamento, orcamento, controle e
procedimento de divulgacao da gestao executada.

Dado o vasto numero de usuarios que faz uso das informacdes que sao
geradas e disponibilizadas pela contabilidade publica, que se implica uma integral
preocupacao da administracdo publica para que tais informacbes que sao
evidenciadas se definam por informacdes compreensiveis, que tragam aos usuarios
confiabilidade, relevancia e comparabilidade.

Diante dessas referéncias o presente trabalho foi desenvolvido de forma a
responder a seguinte indagacao: A Lei de Responsabilidade Fiscal contribui para a

melhora na qualidade de dados produzidos pela contabilidade publica?

1.2 Objetivo Geral

Identificar as vantagens na qualidade das informac¢des que sdo produzidas pela
contabilidade publica ap6s a publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
comparando com a Lei 4.320/64, no qual disciplina o conteido e a forma de
evidenciagcdo das informacdes sobre o patrimbénio publico e sobre a execucéo

financeira e orgamentdria governamental.

1.3 Objetivos Especificos

Especificamente, o0 que se procura é:
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a) verificar se a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe elementos que
contribuem para a compreensibilidade, relevancia, comparabilidade e confiabilidade
das contas publicas;

b) comparar os pontos compativeis e incompativeis entre a Lei de
Responsabildiade Fiscal e a Lei 4.320/64

1.4 Justificativa

A justificativa deste trabalho esta na preocupacgao, evidentemente nos dias
atuais, de que os cofres publicos tenham e destinacdo apropriada dos recursos em
funcdo das manutengdes, melhorias, aquisicoes e até mesmo extingdo dos servigcos

prestados a sociedade, conforme condicdes previstas na Constituicao Federal.

Em um periodo de inconstancias, as intencées dos politicos sao
qguestionadas, pois a sociedade, apds inumeros escandalos de propinas e fraudes,
nao confiam na existéncia de principios marais pertinentes ao cotidiano dos que nos
representam dessa forma apés o advento da LC n? 101/00, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, houve maior planejamento e controle da aplicacdo do
erario, pois se utiliza de leis e planos para que os investimentos acompanhem as
prioridades do governo, trazendo facilidade ao entendimento da contabilidade
publica acerca dos registros realizados, podendo ser acompanhado pela populacao,
devido ao principio da transparéncia.

Assim, a Contabilidade Publica alcanga, dessa forma, melhor amparo no
gerenciamento dos registros, controle e demonstragdo dos orgcamentos,
demonstrando atos e fatos sobre o patriménio publico, dando contribuicdo para o
desenvolvimento de dar mais transparéncia e conhecimento a populagao, tendo em
vista que a sociedade tem em maos um instrumento legal que oferece favorecimento
as consideraveis transformacdes na forma de planejamento, execucao e gestao dos

recursos publicos, onde este deve ser voltado aos interesses publicos.

Desde que a Lei de Responsabilidade Fiscal foi decretada trazendo
mecanismos para maior controle, fiscalizagao e transparéncia nos gastos publicos

que o0s governantes tiveram que se adequar a nova realidade e entdo a
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contabilidade passou a ter um papel ainda mais importante no controle dos gastos
publicos, ela passa a garantir a qualidade da informacado quanto aos critérios de
fidedignidade, mensuracdo, apresentacdo, tempestividade e divulgacdo dos
demonstrativos elaborados, sempre evidenciando os fatos ligados a administracao
or¢gamentaria, financeira e patrimonial nos termos da Lei 4.320/64.

A viabilidade deste projeto estd assegurada pela acessibilidade que os 6rgaos
publicos disponibilizam a qualquer individuo que tiver interesse em compreender o
seu funcionamento pelos documentos publicos e até relatos de servidores.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 Administracao Publica

O Estado possui poder de zelar e tomar decisdes em nome da coletividade. O
Estado € composto obrigatoriamente por trés elementos essenciais: povo, territério e
governo (Matias 2011 p. 19). Através dos trés poderes, Executivo, Legislativo e
Judiciario, o Estado faz a execucdo de suas fungdes, priorizando sua principal
funcdo, que consiste na definicdo dos planos de governo visando o beneficio do
coletivo, neste sentido, o Estado se utiliza da Administracdo para fazer a execucao
de tal fungéo.

Mello (2007) define a administragdo publica, como um conjunto de 6rgaos,
criados e organizados de forma a cumprir com 0s objetivos governamentais.

Para Meirelles (2003), a administracado publica brasileira € compreendida em
duas instancias, a administracéo direta e indireta.

A administracao direta é regulamentada pelo direito publico, e sua execugao
ocorre através dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. Ja a administracédo
indireta é regulamentada pelo direito publico e privado, podendo ser constituida nas
formas de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista ou
fundacdes (MEIRELLES, 2003, p. 59).

Contudo, a composi¢cao da estrutura da administracdo publica, busca visar a
execucao das atividades do setor publico de forma organizada, com a finalidade de
atender as demandas da sociedade por produtos e servicos.

Matias (2008, p. 60), define a administracdo publica como um grupo de
servicos e entidades responsaveis por realizar atividades administrativas relativas as
decisOes politicas e legislativas. Desta forma, a administragao publica faz a gestao
dos bens e servicos do interesse da coletividade.

O servico publico € uma atividade prestacional, onde se caracteriza pela
presenta direta ou indireta do Estado, no decorrer do exercicio, atendendo ao
principio do interesse publico. Nascimento (2006) conceitua o servigco publico como
as atividades que a Lei atribui ao Estado, sendo que tais tarefas poderdao ser
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executadas diretamente ou indiretamente, objetivando satisfazer as necessidades
coletivas.

Meirelles (2006) argumenta que a administracdo publica € resumida ao bem
comum, para isso a gestdo publica deve ser orientada. Governar significa tomar
decisbes sobre alternativas de acédo para sociedade. Estas alternativas estao
baseadas em principios, e o interesse publico é expresso na coletividade, de acordo
com um processo administrativo onde demandas sdo convertidas em normas,
produtos e servicos (MATIAS, 2008 p. 59).

Em seu 37° artigo, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece os principios
que norteiam as fungdes do Estado, sdo eles: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, os quais serao resumidamente abordados aqui.

Principio da Legalidade: Citado no artigo 5° da CF, inciso I, significa que
uma pessoa nao sera obrigada a fazer ou deixar de fazer algo, exceto se esta
situacao estiver prevista na lei. Nao por forga, mas sim pela lei.

“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em

virtude de lei”.

Como principio da administracdo publica, a legalidade significa que em toda
sua atividade funcional, o administrador publico esta sujeito aos mandamentos da
lei, e as exigéncias do bem coletivo, ndo podendo desviar-se ou afastar-se sob pena
de pratica de ato invalido acarretando em submissédo a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso. Portanto, a validade dos atos publicos depende de
um respaldo em lei (MEIRELLES, 2006, p. 67).

Principio da Impessoalidade: De forma impessoal, sem privilégios ou
discriminagdo devem ser todos os atos do administrador publico, prevalecendo em
todos os momentos o interesse publico.

Desta forma, o principio significa, segundo Meirelles (1991), que os atos e
provimentos administrativos sdo imputaveis ndo ao funcionario que os pratica, mas
ai 6rgao ou entidade administrativa da Administracdo Publica, de sorte que ele é o
autor institucional do ato. Ele € apenas o 6rgdo que formalmente se manifesta a
vontade estatal. Desta forma, as realizagcdes governamentais nao sao do funcionario

ou autoridade, mas da entidade publica em nome de quem as produzira.
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Principio da Moralidade: A moralidade na administracdo publica esta ligada
ao subjetivo conceito de critérios morais que, de certa forma, conferem valor juridico
a vontade do administrador. Tudo aquilo que contraria a moral na administracao
publica é inconstitucional.

Matias (2012 p. 25) observa que ha dois tipos de controle da moralidade
instituidos pela Constituicao Federal: a Acao Popular e a Acao Civil Publica. Aos
agentes que cometam atos lesivos, aplicam-se sang¢des como; suspensao dos
direitos politicos, perda da funcao publica, indisponibilidade dos bens e obrigacao de
ressarcimento ao erério (art. 37, § 4° da CF).

Principio da Publicidade: A publicidade assegura a transparéncias dos atos
da administracao publica, pois proporciona fiscalizacao pela sociedade.

Para tanto, nenhum ato da administragdo publica pode ser sigiloso, exceto aqueles
relacionados a seguranca do Estado ou da sociedade, ou entdo quando se tratar de
informacgdes resguardadas pelo direito a intimidade (art. 37, § 39, inciso Il da CF).

Este principio atinge toda atuacdo estatal, tanto no sentido de divulgacao
oficial dos seus atos, como relacionado ao conhecimento da conduta interna de seus
agentes. Portanto, a publicidade da abrangéncia a todos os atos, seja os concluidos,
em formacdo, em andamento, os pareceres de O6rgaos técnicos e juridicos, os
contratos, os despachos intermediarios e finais, as atas de julgamento de licitacdes
e também as prestacdes de contas, de tal forma a se tornar um principio de grande
importancia no contexto da administracao publica, em especial se tratando de Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Principio da Eficiéncia: Tal principio propée que as atividades do setor
publico sejam executadas de maneira eficiente, garantindo a perfeicdo e o
rendimento funcional.

O principio da eficiéncia possui a funcao de disciplinar a administracao publica, a
Constituicao Federal de 1988 traz o seguinte disposto em seu art. 39, § 7°:

Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios disciplinara
a aplicagao de recursos orgamentarios provenientes da economia com
despesas correntes em cada 6rgao, autarquia e fundagéo, para aplicacao
no desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade,
treinamento e desenvolvimento, modernizagdo, reaparelhamento e
racionalizagdo do servigo publico, inclusive sob a forma de adicional ou

prémio de produtividade.
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Conforme Meirelles (1991), a eficiéncia € um dos deveres da Administracdo
Publica, sendo o que se impde a todo agente publico de realizar as suas atribuicoes
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, ndo se contentando em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico
publico e satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus

membros.

2.2 Finangas e Orcamento Publico

2.2.1 Financas Publicas

O objetivo deste item é analisar o conceito das financas publicas, onde a
receita e a despesa governamental sao seus principais elementos e por serem
recursos da sociedade, a Contabilidade Publica, tem o papel de gerar o maior
namero de informacgdes para aqueles que financiam tais recursos.

As finangas publicas podem ser determinadas como o método de estudas as
maneiras pelas quais o Estado alcanca suas receitas e como serdo aplicadas afim
de satisfazer as necessidades da sociedade na forma de efetivacdo da despesa.

Segundo Baleeiro (2002, p. 8), financas publicas é: “a disciplina que, pela
investigacdo dos fatos, procura explicar os fendmenos ligados a obtencédo e
dispéndio do dinheiro necessario ao funcionamento dos servicos a cargo do Estado,
ou de outras pessoas de direito publico, assim como os efeitos outros resultantes
dessa atividade governamental”.

A atividade financeira do Estado € a procura de formas para satisfacdo as
necessidades publicas e compreende na obtencdo e administracdo das receitas
publicas (ingressos) e a efetiva realizacdo da despesa publica (dispéndios), sendo
que a origem dos ingressos pode se processar em consequéncia da prestacao de
servicos (vertente contratual) ou pela representacdo do poder do Estado (via

compulsoria).
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2.2.2 Receita Publica

A receita publica pode ser considerada como qualquer ingresso efetivado aos
cofres publicos, sendo considerada como receita orgcamentéaria, pois possui carater
devolutivo.

Para atender as inUmeras necessidades da populagdo, o governo necessita
prestar servicos, o que exige gastos. A Receita publica, em outras palavras, é o
recurso que o dinheiro dispde para sustentar sua estrutura e proporcionar bens e
servicos a sociedade, como escolas, saneamento, hospitais, iluminacdo entre
outros.

Para Borges (apud Araujo, Inaldo e Arruda, Daniel 2006, p.92)), o sentido de
receita se da:

Receita publica engloba todo e qualquer recolhimento de recursos feito aos
cofres publicos, realizado sob forma de numerario e de outros bens
representativos de valores, que o governo tem o direito de arrecadar e,
virtude da Constituicao, de leis, contratos ou quaisquer outros titulos de que
derivem direitos a favor do Estado. Também é considerado receita publica o
recebimento decorrente de uma arrecadag@o com objetivo especifico, cujo
montante recolhido nédo lhe pertenga, figurando o Estado apenas como
mero depositario de valores de terceiros (caucgoes, depositos, retengoes,
entre outros). Via de regra, qualquer recurso recebido pelo Estado é receita
publica.

Segundo Aliomar Baleeiro (2002, p.126) Receita publica é a entrada que
integrando-se no patriménio publico sem quaisquer reservas, condicbes ou
correspondéncia no passivo, vem acrescer o seu vulto como elemento novo e
positivo.

Segundo a teoria contabil a definicdo de receita publica ndo converge com a
definicdo para Administragcao publica, dado a finalidade e a forma de obtencéo das
mesmas.

Conforme a Lei 4.320/64, nota-se que a mesma regulamenta as receitas de
disponibilidades de todos os entes da federacao, classificando-os em dois grupos:
0S ingressos orcamentarios e 0s ingressos extra-orcamentarios.

Os orcamentarios sdo aqueles que pertencem ao ente publico, que séo
arrecadados exclusivamente para aplicar em programas acbes publicas, tais
ingressos sao considerados como Receita publica. Os extra-orgcamentarios sao

aqueles que pertencem a terceiros e que sao arrecadados pelo ente publico



19

exclusivamente para cumprir as exigéncias pactuadas contratualmente para

posterior devolucdo, tais ingressos sao considerados recursos de terceiros.

2.2.3 Despesa Publica

Ha muitos conceitos encontrados para despesa publica, porém de forma
breve e introdutéria as definicbes de maior complexidade, podemos descrever
despesa publica como uma parte do orgcamento segmentada ao custeio de
determinado setor administrativo que ira executar uma atribuicdo governamental.

A Despesa Publica representa o dispéndio financeiro efetivado na obtencéo
de bens e sérvios publicos, objetivando proporcionar a satisfacdo das necessidades
da populacéo e do Estado.

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico da Secretaria
do Tesouro Nacional, a despesa publica conceitualmente é classificada de duas
formas: quanto ao destinatario dos recursos e quanto ao impacto na situacao liquida
patrimonial.

Quanto ao destinatario dos recursos, que sado as entidades destinatarias do
orcamento, tem-se a Despesa Orgcamentaria Publica, que sao aquelas executadas
pelas entidades publicas e que dependem da autorizacdo legislativa para sua
realizacdo, por meio da LOA, Lei Orcamentaria Anual ou na forma de Créditos
Adicionais, pertencendo ao exercicio financeiro da emissao do empenho.

Quanto ao impacto na situacao liquida patrimonial existe duas subdivisoes:

Despesa Orcamentaria efetiva: E aquela cujo fato contabil ¢ modificativo
diminutivo, ou seja, no momento da sua realizacdo ocasiona uma reducdao do
patriménio do ente.

Despesa Orcamentaria Nao-Efetiva: Aquela cujo fato contabil é permutativo,
ou seja, no momento da rua realizagdo nao ocasionando reducao no patriménio do

ente.

2.2.4 Orgamento Publico

O orcamento é um instrumento que permite planejar a utilizacdo dos recursos
publicos, sendo este planejamento essencial para fornecer servicos publicos
adequados, além de fornecer especificacdo dos gastos e dos investimentos que
foram priorizados pelos poderes.
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Nesse sentido, o Orcamento Publico estima tanto a receita que o Governo
pretende arrecadas, quanto fixa a despesa a serem efetuadas com tais recursos.
Dessa forma, as receitas sdo estimadas, pois podem sofrer variacbes ano a ano,
enquanto as despesas sao fixadas para propor garantia de que o governo nao gaste
mais do que arrecada.

O Orgcamento Publico passou a ser orientado por um composto de normas
para propor regulamentacdo ao seu processo decisério a partir da Constituicao
Federal de 1988. O principal propdsito de tais mudancas foi a criacdo de um sistema
de planejamento e coordenagcao por um longo periodo, aspirando a perspectiva
estratégica da gestao.

Objetivando o planejamento e a distribuicdo dos recursos federais que foram
criados trés instrumentos institucionais: o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentéaria Anual — LOA.

2241 Plano Plurianual

O Plano Plurianual foi instituido pela Constituicao Federal de 1988, em seu
artigo 165, |, considerado um instrumento de planejamento estratégico das acgdes
governamentais, ele € uma ferramenta de identificacdo das prioridades para o
periodo de quatro anos e os investimentos de maior porte, no PPA sao indicados os
programas de governo que serdao adotados, dando énfase as politicas publicas, as
diretrizes e agdes desenvolvidas, contendo ainda os objetivos e as metas a serem
almejadas ao longo deste periodo. O Plano Plurianual é elaborado no primeiro ano
do mandato, tendo sua execugao, nos préximos quatro anos seguintes, ou seja, sua
vigéncia vai até o final do primeiro ano do governo seguinte, desta forma, essa
passagem de uma gestado para outra visa promover a continuidade administrativa,
de forma que os novos gestores possam avaliar e até aproveitar partes do plano que
esta sendo encerrado.

Conforme Carneiro (2014, p. 82) o Plano Plurianual é a lei que estabelece de
forma regionalizada as diretrizes, os objetivos e as metas da administragéo publica
federal para as despesas de capital e outras dela decorrentes, bem como as
relativas aos programas de duragédo continuada. E o instrumento pelo qual o governo
do Estado orienta o planejamento e a gestdo da administracdo publica para os

préximos quatro anos.
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2.2.4.2 Leide Diretrizes Orcamentarias

Para Debus e Nascimento (2002) o Lei de Diretrizes Orcamentarias trata-se
de um instrumento que se torna um elo entre o PPA e o0s orcamentos anuais,
compatibilizando as diretrizes do plano a estimativa das disponibilidades financeiras

para determinado exercicio.

Tendo como uma das suas principais funcdes de estabelecer parametros
necessarios a alocacado dos recursos no orcamento anual, de maneira a garantir,
dentro das possibilidades, a realizacdo das metas e objetivos descritos no PPA, é o
papel da Lei de Diretrizes ajustas as acbes governamentais, previstas no Plano
Plurianual, as reais possibilidades e selecionar dentre os programas aqueles que
terdo prioridade na execucao do orcamento subsequente.

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, ganhou novas e
significativas funcdes, conforme disposto no artigo 4° da referida lei, dentre elas o
equilibrio entre as receitas e despesas; critérios e forma de limitacdo empenho;
normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo de programas financiados com
recursos do orcamento; demais condicdes e exigéncias para as transferéncias de
recursos a entidades publicas privadas; metas fiscais e riscos fiscais, ambos em

anexos proprios.

As metas fiscais devem estar atreladas a cinco bésicas variaveis: receita,
despesa, resultado nominal, resultado primario e divida publica. Estas metas tem a
finalidade de assegurar e garantir o equilibrio fiscal na dire¢éo das finangas publicas.
O anexo de riscos ficais deve abranger as avaliacbes sobre possiveis contingéncias
passivas ou outros riscos capazes de impactar as contas publicas, dispondo sobre

as medidas a serem tomadas, caso se concretizem.
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Giacomoni (2001) acredita que a LDO traz uma colaborag¢ao positiva em
tornar o processo orcamentario mais transparente, e indiscutivelmente amplia a

participacao do poder legislativo na gestao das finangas publicas.

2.2.4.3 Lei Orgamentéaria Anual

A lei orcamentdria estima receitas e fixa as despesas para um exercicio
financeiro. De um lado, permite fazer a avaliagdo dos recursos publicos e, de outro,

quem serao os beneficiados com tais recursos.

A LOA sera a peca responsavel por anualmente programar, dentro do
exercicio financeiro o orcamento fiscal e seu objetivo principal € concretizar o que foi
estabelecido através das metas do PPA, implementando e concretizando as metas e
prioridades definidas na Lei de Diretrizes. Conforme o que dispée o § 5° do artigo
165 da Constituicao de 1988:

5¢ - A lei orcamentaria anual compreendera:

| - 0o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgaos a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Tais orcamentos sao fundamentais a gestdo publica, uma vez que apresenta
como principal finalidade a manutencao do equilibrio entre as receitas e as despesas
publicas.

De acordo com Kohama (2000), o orcamento publico é a previsao de receitas
e a fixacdo das despesas para um determinado periodo de tempo, geralmente este
prazo é de um ano, constitui — se, portanto uma pec¢a fundamental na gestao

publica.
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2.2.5 Controle na Gestdo Publica

2.2.5.1 Relatério Resumido da Execucédo Orgcamentaria (RREQO)

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) é composto por
varios demonstrativos e é exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo
52. O RREO ¢ de elaboracéao e publicacao bimestral, sendo este até trinta dias apos
o findo do bimestre, tem por finalidade a evidenciacao da situagao fiscal do Ente, de
forma especial da execucdo orcamentaria da receita e da despesa, sob diversos
aspectos, promovendo a sociedade, 6rgaos de controle interno e externo e aos
usuarios de informacbes publicas, compreender, acompanhar e analisar o
comportamento das acdes do governo que foram definidas na Lei de Diretrizes e na
Lei do Orcamento.

Conforme Carneiro (2014, p.141) trata-se do instrumento que da publicidade a
gestao publica, visto que sdo demonstrativos com informacdes ao poder Executivo,
Legislativo e a sociedade sobre o planejamento e a execu¢do orcamentaria.

2.2.5.2 Relatério de Gestao Fiscal (RGF)

O Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) foi criado pela LRF como um dos
instrumentos de Transparéncia da Gestdo Fiscal. Tal instrumento se objetiva em
controlar, monitorar e publicar o cumprimento, por parte dos entes federados, os
limites definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, como despesa com pessoal,
divida consolidada liquidada, concessao de garantias e contratacdo de operacoes de
crédito. Todos os limites sdo definidos em percentuais da Receita Corrente Liquida
(RCL).

Conforme Debus e Nascimento (2002), O RGF ocupa posicao central no que
diz respeito ao acompanhamento das atividades financeiras dos Estados. Cada um
dos poderes, além do Ministério Publico, deve emitir o seu proprio RGF, abrangendo
todas as variaveis imprescindiveis a consecucao das metas fiscais € a consecucao

das metas fiscais e a observancia dos limites fixados para as despesas e dividas.
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2.3 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Para se adequar ao novo cenario de maior controle dos publicos, exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a Contabilidade Publica vem se adaptando a
tais mudangas.

E por intermédio dos relatérios disponibilizados e divulgados pela
contabilidade que a populagéao consegue fiscalizar

Restrito as trés esferas governamentais, municipal, estadual e federal e suas
autarquias, a Contabilidade Publica obtem seu campo de aplicagéo.

A contabilidade publica € um dos ramos mais complexos da ciéncia contabil e tem
por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e

interpretar os fendbmenos que afetam as situacées orcamentarias, financeiras e
patrimoniais das entidades de direito publico interno.

As tarefas da contabilidade publica serdo organizadas de forma a permitir o
acompanhamento de toda a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos
entes publicos. A aplicagao dos recursos publicos deve ser feitas em estrito acordo
com orcamentos e planos de investimentos que s&o padronizados pela legislacao,
além de contar com rotinas emétodos também determinados por normas juridicas,
onde os proprios demonstrativos contabeis sdo regulados por legislacao especifica,
tendo seus modelos e a sistematica de elaboracdo normatizada em todas as esferas
da administragao.

Neste sentido, a contabilidade publica se vincula diretamente ao direito, tanto
que, a propria Constituicado Federal institui um capitulo exclusivo para a organizacao
das finangas publicas. Destaca Angélico (2009, p. 108):

[...] quando a disciplinas juridicas, a contabilidade publica relaciona-se com
direito constitucional, direito financeiro e direito fiscal ou tributario. As
relagdes da contabilidade publica com disciplinas juridicas alcangam ainda o

direito municipal, comercial e direito administrativo.

Regulamentada pela Lei 4.320/64, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
€ de extrema complexidade em sua estrutura, onde possui quatro sistemas basicos
que faz parte do seu componente que sao eles: o Sistema Orgcamentario, o Sistema
Financeiro, Sistema Patrimonial e o Sistema de Compensacéo.
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Percebe-se que o servico publico faz parte da organizacao do poder politico
da sociedade, e é organizado a fim de harmonizar sua atividade, de maneira que
atinha o objetivo de promocéo e satisfacdo a prosperidade publica, ou seja, o bem

comum da todos.

2.4 Lei 4.320/64

Com o advento da Lei 4.320/64 que “estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, houve uma nova roupagem para a
Contabilidade Publica no Brasil.

Conforme Cristovao (apud Pellini 2009, p.11)

EM 17 de marco de 1964, a Edicdo da Lei Federal n® 4.320, em vigor
até hoje, representou um marco nos termos de finangas publicas, tendo
estatuido normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos
or¢camentos e balang¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Quanto ao orgamento, inovou em varios aspectos, porém os mais
relevantes sdo os que dizem respeito as previsdes plurianuais e ao
orgamento-programa.

A lei demonstrou a importancia no controle do orgcamento, dando atencgéo
prioritaria a esta parte, e ainda estabeleceu que as demonstracdes tivessem como
base a contabilidade. As informagdes foram definidas na lei em orcamentaria,
financeira, patrimonial e compensacao.

Quanto as demonstracbes, novamente se observa o aspecto extremamente
voltado para o orgamento, sendo tais: Balanco Orcamentario, neste demonstrativo
ha uma comparacdo entre o orcamento aprovado e o executado; Balango
Financeiro, neste demonstrativo se verifica os ingressos e dispéndios, destacando
os fatos orgcamentarios do restante; Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais:
neste demonstrativo se apresenta ao resultado patrimonial do exercicio, salientando
o resultado orcamentario dos outros; Balango Patrimonial, este demonstrativo
apresenta a posicao estatica dos ativos e passivos, salientando a parte financeira da
nao financeira (denominada permanente), visando nesta separacdo evidenciar o
Superavit Financeiro, que serve de fonte de recursos para o orcamento do exercicio

seguinte. O Balango Patrimonial também considera que a parte financeira é de livre
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de execucéo, diferenciando-se da parte permanente, que sé pode ser executada por

autorizacao orgcamentaria.

2.5 Lei de Responsabilidade Fiscal

Concebida a partir de um diagnostico fiscal de déficits imoderados e
reiterados em todos 0s niveis governamentais, assim como elevada divida e gastos
com pessoal, a Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta e estabelece regras e
limites visando maior eficiéncia no emprego dos recursos publicos, assim como
maior responsabilidade na gestéao fiscal.

Muito embora ndo seja uma ferramenta de prévio controle, nem tampouco
criada como meio de combater as fraudes na administracao publica, a LRF €, sem
sombra de duvidas, o mais eficaz instrumento de acompanhamento da gestédo

financeira, do ponto de vista do combate ao desequilibrio fiscal.
2.5.1 Breve Historico

A Lei de Responsabilidade Fiscal permite a fiscalizacdo da sociedade sobre
os atos. Ribeiro (2004, p.115), ao compor comentarios sobre a importancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, assim profere:

Com o intuito de definir os limites dos gastos dos estados e municipios
conforme a quantidade de tributos arrecadados por tais entes federativos que a Lei
de Responsabilidade foi criada. Tal lei busca uma condicdo de equilibrio
orgamentario, financeiro e fiscal e foi advinda na tentativa de inibir pratica de alguns
governantes de contrair grandes dividas ao final de seus mandatos para que tais
valores fossem pagos pelos proximos governantes eleitos. A LRF incentivou,
portanto, mais transparéncia nos gastos publicos, o que é de suma importancia no
combate a corrupg¢ao.

Se tratando de gestéao fiscal responsavel, a LRF — LC 101/00 - expressamente
dispde em seu art. 1%, que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao
planejada e transparente.

Para Platt Neto (2009, p.34), estes principios — planejamento e transparéncia
—, “representam um momento histoérico, de reforma do Estado e de um sentimento (e

cobranca) popular democratico”.
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Nesta conjuntura que se verifica a importancia dada ao tema de transparéncia
fiscal, onde visou consagrar, no texto legal, os principios da divulgacdo e acesso
amplos a informacdes confiaveis, abrangentes e atualizadas, consequéncias do

principio da publicidade.
2.5.2 Caracterizagéo da Lei de Responsabilidade Fiscal

A lei 4.320/64 que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracao
e controle dos orcamentos e balangcos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, ou seja, que disciplina administracdo publica no Brasil, trazer a
seguinte descricao em seu artigo 83.

“A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacao de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados. ”

Com o intuito de cumprir o que esta disposto na legislacao, o controle pleno
dos bens publicos é essencial e para tanto se faz necessario se utilizar de
instrumentos que deem suporte na gestdo econdmica e financeira dos recursos
publicos. Nesta linha, em 04 de maio de 2000, passa a vigorar a Lei Complementar
101, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal, com o objetivo de estabelecer
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade e o equilibrio fiscal.

Para Souza (2009, p. 26) a LRF pode ser entendida como um contrato
firmado pelo governo, com o objetivo de implantar o equilibrio fiscal. Portando, para
que se alcance a efetividade das regras definidas pela LRF, é essencial a utilizacao
dos incentivos no ambiente institucional no qual as regras estao introduzidas.

Conforme Nascimento (2006, p. 06), a LRF inseriu alguns principios e
normas, utilizados para regulamentacao de financas publicas em outros paises
como: O Fiscal Responsability Act de 1994 da Nova Zelandia, no que se refere a
implantacdo de limites para os gastos publicos; O tratado de Maastricht da
Comunidade Europeia, o qual estabelece o cumprimento de metas e a harmonia
entre o PIB e o total da divida; O Fundo Monetario Internacional FMI, responsavel
por agcdes que visam normatizar a gestao publica em diversos paises priorizando a
transparéncia das contas publicas e; Os principios relativos ao Budget Enforcement
Act e Accoutability utilizados nos Estados Unidos, para fins da administracdo

financeira orcamentaria.
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A LRF também faz cumprimento ao disposto no artigo 169 da Constituicao
Federal, que regulamenta o estabelecimento de limites para despesas com gastos
de pessoal através de Lei Complementar.

Tal Lei enfatiza o planejamento e a transparéncia na gestao, visando na sua
aplicagao o equilibrio das contas publicas.

Segundo Culau e Fortis (2006), a transparéncia é entendida como a producao
e divulgacdo sistematica das informacdes. Para o autor essa transparéncia na
gestdo cumpre o papel de aproximar o estado da sociedade, sendo que as acoes
governamentais sdo constantemente submetidas a avaliacdo da sociedade.

O principio da transparéncia exige a divulgacao sistematica de relatérios, bem
com a realizacdo de audiéncias publicas regulares, na busca por fortalecimento da
participacao popular na administracao dos bens publicos.

Para Sena e Rogers (2007, p. 36), a Lei de Responsabilidade Fiscal traz
novas atribuicbes a contabilidade publica, objetivando o controle orcamentario e
financeiro, imputando — lhe um carater mais gerencial.

Com a LRF, ficou mais claro e evidente que as informagdes contabeis sédo
Uteis tanto para a Administracdo Publica quanto para a sociedade, agora mais
inteirada das a¢des governamentais.

A implementacdo da LRF, representou um enorme avanco nas financas
publicas brasileiras. Com seu advento, foi possivel firmar um compromisso com a

gestao fiscal responsavel e transparente.
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3 PROCEDIMENTOS MEDODOLOGICOS

Neste trabalho foi empregado o método dedutivo, que, de acordo com Gil
(1999, p.27) “[...] € o método que parte do geral e, a seguir, desce ao particular”. O
tipo de pesquisa foi de natureza exploratéria, pois teve como foco aprofundar o
conhecimento no tema proposto afim de torna-lo claro.

Para trazer contextualizacdo ao presente estudo, foi utilizada uma pesquisa
bibliografica e documental, que, conforme Gil (1999, p.44) a pesquisa bibliografica é
aquela “...] desenvolvida com base em material ja4 elaborado, constituida
principalmente de livros e artigos cientificos”. A pesquisa documental, que ainda
segundo GIL (1999, p.44) “[...] E muito parecida com a bibliografica. A diferenca esta
na natureza das fontes, pois esta forma vale-se de materiais que ndo receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetos da pesquisa. Além de analisar os documentos de “primeira mao”
(documentos de arquivos, igrejas, sindicatos, instituicbes etc.), existem também
aqueles que ja foram processados, mas podem receber outras interpretagcdées, como
relatérios de empresas, tabelas etc”. Foram usados ainda, consultas a teses,
dissertacOes, artigos de revistas especializadas e internet, para proporcionar a
compreensao do tema proposto.

O presente trabalho apresenta pontos do método comparativo, ou seja,
aquele que proporciona a comparacgao entre diversas premissas ou fatos e se chega

a uma concluséo plausivel.
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4 A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E OS DADOS PRODUZIDOS PELA
CONTABILIDADE PUBLICA

4.1 A Contabilidade Publica e o Impacto da LRF na Gestao Publica

A contabilidade Publica se define como ramo da contabilidade que faz o
registro, controle, demonstracdo e execug¢do dos orcamentos dos atos e fatos da
Fazenda Publica, patrimdnio Publico e suas variacoes.

Para Pereira (2010) este é o principal instrumento de controle e fiscalizacao
gue o governo tem em maos sobre todos o0s seus 6rgaos. Este tem por obrigacao na
preparacdo de orcamentos que sao aprovados em ambito oficial, onde a
contabilidade publica deve registrar estas transacoes atuando como os instrumentos
para o acompanhamento destes mesmos registros dos orcamentos.

Como desafio, o setor tem publico deve verificar com responsabilidade ética,

varios conjuntos de principios e elementos que podemos considerar como uma
estrutura base de governanca. Neste principio, Marques (2005, p.14), destaca:
[...] os fatores essenciais que contribuem para uma governanga corporativa soélida,
sao os seguintes: estrutura administrativa; ambiente administrativo; administracdo de
risco; conformidade e complacéncia; monitoramento e relato da avaliacdo de
desempenho; responsabilidade de prestar contas; conformidade versus
desempenho.

Afim de dar proporcionar o equilibrio das finangas publicas e regulamentar a
nossa Constituicdo Federal, surgiu a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de
acordo com a Lei complementar n. 101, de 04 de maio de 2000, onde ela
estabeleceu algumas normas gerais sobre as finangas publicas que foram impostas
aos trés niveis do governo, tanto para o Federal, Estadual e Municipal.

A LRF, dentre suas normas impostas, também exigiu a transparéncia dos
governos em todas as suas etapas, no planejamento, no orcamento e na execugao
dos gastos, a Lei criou os relatérios basicos sendo eles emitidos bimestral,
quadrimestral, semestralmente e anual, conforme peculiaridade do ente federativo.
Com a exigéncia de seus relatorios, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art.
54, estabeleceu que no final de cada periodo, conforme peculiaridade do ente, fosse
emitido um relatério de gestao fiscal (RGF), pelos administradores titulares dos
orgaos e poderes que sao relacionados no seu art. 20, sendo publicado com no
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maximo 30 dias ao final de cada encerramento do periodo determinado pela lei, e
deve ser visto ao publico e por meio eletrénico.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também obriga dentro deste modelo
Federativo que € parte importante aos olhos da populacdo, que € a divulgacao
mensal na internet da lista daqueles que ndao obedeceram os limites que foram
estabelecidos pelo Senado em caso de dividas nos cofres publicos.

O proposito da LRF é elevar a transparéncia na gestdo do gasto publico,
permitindo que 0os mecanismos de mercado e o processo politico sirvam como
instrumento de controle e punicdo dos governantes que nao agirem de maneira
correta. Ao mesmo tempo, espera-se que 0s bons administradores sejam premiados
com o reconhecimento da populacdo e do mercado, inclusive com maior acesso a
crédito, (PEREIRA, 2010, p. 236).

Neste sentindo, observa-se o quanto a contabilidade publica é primordial e de
extrema importancia para que se obtenha o controle e a organizacdo das
demonstracées das contas publicas, sendo que, pela transparéncia que se torna
fundamental nas financas publicas, onde demonstra os atos de gestores e
administrados de forma bem clara.

E através da contabilidade publica que se torna funcao social, onde se pode
demonstrar a toda a sociedade de como e onde 0s recursos publicos estdao sendo
utilizados e quais suas prioridades.

Em suma, se conclui que é de relevante o entendimento da estrutura
governamental como forma do controle de qualquer administracdo, pois com tais
informacgdes, o contador publico tera grande apoio em maos que podera servir de
suporte e auxilio que seja necessario para evitar as fraudes e os desvios do dinheiro
publico, através das normas impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal para o

controle financeiro num modo geral e também para o crescimento do Pais.

4.2 A Contabilidade e a LRF

Tendo reflexos diretos na Contabilidade Publica ,que diversos artigos da Lei
de Responsabilidade Fiscal introduzem alteragées nas finangas publicas. Para o
atingimento do objetivo que a LRF propbe que se manifesta a necessidade de
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adaptacao, criacdo ou alteracdo de procedimento indispensabeis para trazer a
tranparencia na gestao fiscal.

E por meio da edicdo de Normativos pelo érgdo Central do Sistema de
Contabilidade Federal — a STN - Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda que sao realizadas as alteragdes contabeis referentes aos atos e fatos da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Portanto, para objetlvar o presente trabalho que sera demonstrado alguns
aspectos contabeis abordados na Lei de Responsabilde Fiscal que contribuiram para
a compreensibilidade, relevancia, comparabilidde e confiabilidade das contas
publicas.

A contabilidade publica sofreu algumas mudancas na necessidade de ateder
0 que determina o artigo 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual estabelece
que o Poder Executivo da Unido promovera a consolidacao nacionas das contas dos
entes publicos, e sua divulgacao, inclusive por meios eletrdnicos de acesso publico.

Portanto, para objetlvar o presente trabalho que serda demonstrado os
aspectos contabeis abordados na Lei de Responsabilde Fiscal que contribuiram para
a compreensibilidade, relevancia, comparabilidde e confiabilidade das contas
publicas.

Com vistas a elaboracdao do Balanco do Setor Publico Nacional, através da
consolidacao das contas publicas de todos os entes federativos, e a fim de
uniformizar os procedimentos de execucdo orcamentaria, a STN e a Secretaria do
Orcamento Federal — SOF estabeleceram a classificacdo orgcamentaria das receitas
e das despesas publicas a serem usadas por todos os entes, dando possibilidade ao
desdobramento da receita segundo as peculiaridades de cada estado ou municipio,
ou seja, com tais procedimentos trouxe uma harmonia na classificacdo da Receita e
Despesa Publica.

Quanto a despesa publica, conforme sua natureza deve ser classificada pelos
entes publicos em: categoria econémica, grupo da natureza da despesa, modalidade
de aplicacado e elemento da despesa, e da mesma forma como a receita publica,
possui a possibilidade de desdobramento do elemento da despesa, para dar suporte
as particulares de estados e municipios com a finalidade de que fossem atendidas
as necessidades de escrituracao contabil e controle do orcamento.

Atendendo a necessidade de produzir mecanismos que garantissem, de
forma homogénea, a apropriagdo contdbil de subitens da despesa publica para
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todos os entes federativos, de forma a assegurar a consolidagdo das contas
publicas, a Secretaria do Tesouro Nacional editou a Portaria n® 448/02, onde divulga
o detalhamento das naturezas de despesas: 339030 Material de Consumo, 339039
Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica; 339039 Outros Servigcos de Terceiros
Pessoa Juridica e 449052 Equipamentos e Material Permanente.

O desdobramento de tais naturezas deve ser usado pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o propésito de ndo somente assegurar a
consolidacao das contas publicas, mas de propor auxilio, em nivel de execucao, o
processo de apropriacdo contabil das despesas com aquisicdo de materiais de
consumo e permanente e aquisicdo de equipamentos e com a contratacdo de
servicos de terceiros de pessoa fisica e juridica.

Considerando o artigo 50, § 2° da LRF, onde demonstra que a edicao de
normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao érgao central de
contabilidade da Unido, os procedimentos da Receita Publica estdo no MCAP —
Manual de Procedimentos Contdbeis e este deve ser observado pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios. O Manual traz regras e procedimentos
necessarios a classificacdo, destinacao e registro da Receita Publica e séo
apresentadas as codificacdes para a classificacdo da natureza da receita, as formas
de contabiliza-la, sua destinagdo e a deducgéo da receita dos entes publicos.

4.3 Pontos da LRF e da Lei 4.320/64 relacionados a Contabilidade Publica que
se convergem e se conflitam

Apontadas como os principais normativos que regem a Contabilidade Publica
no Brasil, a Lei n® 4.320/64 e Lei de Responsabilidade Fiscal LC n? 101/2000,
possuem escassos artigos que possibilite comparacao entre elas.

A auséncia de tépicos convergentes e divergentes entre os dois normativos
se segue por todo o texto legal. O Titulo IX da Lei n® 4.320/64, que versa sobre a
Contabilidade, a titulo de exemplo, demonstra somente dois artigos no qual os
assuntos nele abordados também s&o registrados na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Nesse sentido, embora os dois normativos abordem alguns temas
relacionados e aspectos contabeis, na maioria das vezes caracteristico e pontual,
pouco se averigua sobreposicdo de preceitos e regimentos voltados para a
contabilidade publica entre a Lei n® 4.320/64 e a LRF.
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Procurando apontar os pontos de conflito e convergéncia entre os
normativos que a seguir se apresenta os mais relevantes aspectos de que tratam a
Contabilidade Publica.

Abrangéncia das Leis: os dois normativos se convergem, todavia, a
abrangéncia da LRF €& maior em decorréncia de abordar as empresas estatais
dependentes. (LC 101/00 — Art 12, § 2°. Lei n® 4.320/64 — Art 12.).

Periodicidade Orgamentaria: Os dois normativos se convergem ao
determinarem o periodo de um ano para o orcamento publico exigindo que a
contabilidade mantenha a escrituracdo das informacdes de forma a dar evidencia ao
orlamento anual. (LC 101/00 — Art. 5°. Lei n® 4.320/64 — Art. 2°.).

Proibicdo de consignar créditos e dotagdes: As duas leis estabelecem
vedacgbes legislador em demonstrar que na Lei Orgcamentaria Anual fosse
especificando onde o gestor pretende aplicar 0os recursos e sua escrituragdo seja
pelos valores globais e nas especificacdes, nos detalhamentos necessérios, dessa
forma os dispositivos contribuem para a transparéncia dos gastos publicos. (LC
101/00 — Art. 59, § 4°. Lei 4.320/64 — Art. 52.)

Previsdo da Receita: As Leis se convergem, pois abordam a necessidade de
acompanhamento da arrecadacao trienalmente e também quanto as demonstrativos
contabeis, visto que € por intermédio dos mesmos que se elaboram as previsées da
receita. (LC 101/00 — Art. 12. Lei n® 4.320/64 — Arts. 22, inciso lll, alinea “a”; 29 e
30.).

Prestacdo de Contas: Os normativos se convergem, pois determinam a
competéncia dos Tribunais de Contas quanto a emissao do parecer prévio sobre as
contas do Poder Executivo no qual envolvem informagdes essencialmente
contabeis, carecendo a mesma ser registrada de maneira a atender os quesitos
dispostos nos dispositivos. (LC101/00 — Arts. 56 e 57. Lei n? 4.320/64 . Art. 82 §1°.)

Definicdo de divida publica fundada: A leis se convergem quando definem o
prazo superior a doze meses como parametro para a definicdo da divida publica
fundada ou consolidada, ndo impactando na contabilidade, pois a mesma ja é
estruturada a registrar as informagdes no curto e no longo prazo. No entanto, a Lei
de Responsabilidade Fiscal determinou regras relevantes para a administracédo da
divida publica, dentre elas as de que as operacdes de crédito, cujas receitas tenham
constato do orgamento também irdo compor a divida fundada, mesmo que o prazo
seja inferior a 12 meses. (LC 101/00 - Art. 29, I. Lei n® 4.320/64 — Art. 98.).
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Obrigagdes do Setor Publico: Os normativos se convergem pois a LRF
estabelece um maior detalhamento para a escrituragdo das obrigacdes do setor
publico e Lei 4.320/64 se preocupa que o registro dos restos a pagar por credor
permaneca evidenciado, no qual ndo traz impacto para a contabilidade, pois mantem
os registros estruturados de forma individualizada dos credores. (LC 101/00 — Art.
50. Lei n® 4.320/64 Art. 92.).

Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais: As Leis se convergem uma vez
que a LRF estabelece a necessidade de evidenciar na Demonstragdo das Variacoes
Patrimoniais a origem e a destinacdo dos recursos oriundos da alienagao de ativos
no qual tem perfeito atendimento na Lei n® 4.320/64 quando esta determina a
obrigatoriedade de evidenciagcdo na mencionada demonstracdo das alteragdes do
patriménio. (LC 101/00 — Art. 50. Lei n® 4.320/64 — Art. 104.).

Sistema de Custos e Gestdao orgcamentaria, financeira e patrimonial: Os
normativos s&o congruentes, pois ambos evidenciam a necessidade de
acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial, como também
da necessidade de sistema de custos na Administragdo publica, sendo a Lei de
Responsabilidade Fiscal mais vasta neste quesito que nao deu restricdo apenas nos
servigos industriais como aconteceu na Lei n® 4.320/64. (LC 101/00 — Art. 50 § 3°.
Lei n® 4.320/64 — Art. 85.).

Consolidacao das Contas Publicas: As leis convergem ao determinarem a
necessidade de consolidacdo das contas publicas, sendo que a Lei de
Responsabilidade Fiscal preenche as falhas deixadas na Lei n® 4.320/64,
singularmente no que se refere ao prazo estabelecido para a concretizacao dessa
consolidagdo e na determinacdo da obrigatoriedade da divulgacado desses dados.
(LC 101/00 — Art. 51. Lei n® 4.320/64 — Art. 111.).

Ainda no tocante da Consolidagdo das contas publicas, as Leis séo
concordantes ao demonstrarem a obrigatoriedade do cumprimento dos prazos
estabelecidos na legislagdao para o envio das informacdes essenciais a elaboracao
dos demonstrativos consolidados das contas publicas com penalidade do ente néo
receber as transferéncias voluntarias. (LC 101/00 — Art. 51, § 2°. Lei n® 4.320/64 —
Art 112.)

Prazos definidos para a consolidacao das contas publicas: as Leis divergem
quanto aos prazos definidos para a apresentacdo das informacdes necessarias a
consolidacdo das contas publicas. A legislacdo mais antiga definia que tais
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informacdes deveriam ser encaminhadas até o dia trinta de junho, no entanto a Lei
de Responsabilidade Fiscal define que os municipios a data limite passou a ser até o
dia trinta de abril, e os Estados passou a ser até o dia trinta e um de maio.

Partindo dos pontos destacados, percebe-se que ndo ha muitas questdes
contabeis tratadas na Lei de Responsabilidade Fiscal, até mesmo pelo universo e
finalidade que tange a Lei. Porém os aspectos salientados demonstraram que na
comparacao das leis, verificaram-se mais pontos que se convergem do que se
conflitam, onde se destaca que os aspectos conflitantes foram necessarios em
funcédo da necessidade de se adaptar as legislacoes e as exigéncias da populacéo,
além de reparar algumas impropriedades advindas da legislagdo anterior,

oferecendo maior transparéncia e controle dos recursos publicos.
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5 CONCLUSAO

Analisando com maior abrangéncia, a Lei de Responsabilidade Fiscal introduz
conceitos de uma gestao mais responsavel, buscando a eficacia e a transparéncia.
Contudo, a exceléncia na gestdo publica necessita de alguns pontos além do
equilibrio fiscal, como por exemplo, a destinacdo correta dos recursos, atendendo
com qualidade as demandas trazidas pela sociedade. A LRF trouxe para a atividade
governamental diversas modificacdes, tornando-se indispensavel instrumento legal
de estabelecimento de regras voltas para as finangas publicas, onde sua maior
contribuicdo se direciona para a transparéncia nos gastos publicos e para a
responsabilidade na gestéo fiscal.

Com o presente trabalho, pode-se verificar que a Lei de Responsabilidade Fiscal
impactou a Contabilidade Publica quanto as questdes que abrangem a consolidagéo
das contas publicas e as exigéncias dos relatorios de Gestao, entretanto tais
aspectos nao modificam e sequer alteram as estruturas conceituais da contabilidade,
acontecendo tdo somente a implementacdo de novos procedimentos e técnicas
contdbeis, da mesma maneira na realizacdo de algumas adaptacbes nos
procedimentos ja existentes para as informacdes desenvolvidas e evidenciadas pela
contabilidade publica pudessem oferecer suporte aos gestores publicos na
identificacdo de ferramentas e meios indispensaveis ao cumprimento das normas
definidas na supracitada lei.

No tocante de contribuicdo da LRF nas contas publicas, um dos pontos positivos
foi a atencdo destinada ao planejamento e ao orgcamento, pois estes sao
fundamentais para a eficiéncia na administragao.

Quanto aos instrumentos de evidenciacao, o Relatério de Gestao Fiscal, que
procurou estabelecer limite aos gastos publicos, tendo a Receita Corrente Liquida, o
Anexo de Metas e de Riscos Fiscais como parametro. O Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria, que ja era desenvolvido, teve sua finalidade aumentada de
maneira a conceder maior evidenciacao e transparéncia dos gastos publicos.

Outro ponto abordado no presente estudo foi a comparacdo entre os
principais normativos que regem a Contabilidade Publica, de um lado o principal
instrumento que rege Contabilidade Publica, a Lei 4.320/64 e do outro lado a Lei de
Responsabilidade Fiscal, caracterizada pelo foco na responsabilidade da gestédo
fiscal. Da pesquisa realizada verificou-se que as leis sdo congruentes quanto ao
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alcance das legislagdes, a periodicidade do orcamento, a previsdo da receita, as
vedacdes impostas pela lei, as prestagcbes de contas, as obrigacées do setor
publico, a consolidacdo das contas e os prazos para consolidacao e divulgacao das
contas publicas. Neste ponto, foi detectado apenas um ponto conflitante entre os
normativos relacionado aos prazos para consolidacao das contas publicas.

As leis apresentam pontos falhos, portanto € evidente a contribuicdo das
mesmas para a realizacao da gestao dos recursos publicos nos itens planejamento,
controle e detalhamento das a¢gdes do governo.

Em suma, o trabalho se direcionou na realizacao da pesquisa alcancando os
objetivos propostos com a identificacdo dos pontos em que Lei de Responsabilidade

Fiscal contribuiu de forma significativa a evidenciacao das contas publicas.
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