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RESUMO

A partir da década de 1970 ocorreram mudangas institucionais que alteraram a forma de
governanga dos recursos das florestas, implicando na necessidade de adaptacao por parte das
comunidades tradicionais da Amazoénia. Desse modo, o objetivo central dessa pesquisa foi
analisar os efeitos dessas mudangas sobre a forma de uso e gestdo dos recursos da Flona do
Tapajés. A Nova Economia Institucional, foi o referencial tedérico utilizado, com as
abordagens: a) ambiente institucional de Douglas North e; b) economia dos custos de
transacdo de Oliver Williamson. Além disso, como referencial analitico foi utilizado o
framework Sistemas Socioecologicos (SES) de Elinor Ostrom — para analise das adaptagdes
necessarias ocorridas a partir das mudangas institucionais — e a Analise Estrutural Discreta
Comparada (AEDC) de Oliver Williamson — para compreender as estruturas de governanca
utilizada para coordenacdo das transagdes. A pesquisa foi conduzida em trés fases: a) pesquisa
bibliografica e documental; b) entrevistas com atores do manejo florestal comunitario (MFC)
na Flona do Tapajos e; c) questionarios aplicados a uma amostra de 49 usudarios dos recursos.
Paralelamente a essas fases, foi realizada observagdo participante em assembleias das
instancias de deliberagdo e pesquisa a dados estatisticos do IBGE. Os resultados apontam que
a partir meados da década de 1990, quando emergiram os novos padrdes da governanca
hibrida, novas instituicdes foram criadas com o intuito de incentivar o uso dos recursos pelas
comunidades tradicionais. Dentre essas instituicdes, o Programa Piloto para Prote¢do das
Florestas Tropicais e o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao tiveram maior impacto
sobre a Flona do Tapajds. Para adaptar-se a essas mudangas, as comunidades tradicionais da
Flona do Tapajos criaram um arranjo organizacional para realizagdo do MFC, viabilizando-o
em virtude da presenca de caracteristicas especificas no SES, tais como: a) liderangas ativas;
b) historia de uso; c¢) capital social; d) conhecimento do sistema de recursos e; e) valor
econdmico, além de caracteristicas externas ao SES. Esse arranjo ¢ formado por duas
organizagdes comunitarias centrais, a Cooperativa Mista da Floresta Nacional do Tapajos
(COOMFLONA), responsavel pela execugdo do Plano de Manejo Florestal Sustentavel, desde
a retirada do recurso até sua comercializacao, e a Federagao das Organizagdes e Comunidades
Tradicionais da Floresta Nacional do Tapajos, responsavel pelas questdes sociais e politicas
do uso e gestdo dos recursos. Em torno dessas organizagdes encontram-se outras organizagdes
governamentais e ndo-governamentais, além de organizagdes comunitdrias que atuam no
arranjo em forma de parceria. Os resultados evidenciam que o arranjo formado a partir das

mudangas institucionais apresenta resultados positivos quanto a melhoria da renda e das



condi¢des de vida das populagdes tradicionais da Flona do Tapajos. Porém esse desempenho
ndo ¢ equitativo, pois abrange apenas a parcela de usuarios cooperada, cabendo a outra
parcela apenas o usufruto dos resultados sociais alcangados a partir do Fundo Comunitario
repassado pela COOMFLONA a Federagao realizada a gestdo. Do ponto de vista ambiental,
os resultados positivos do arranjo sdo visualizados por meio da redugdo no percentual de
desmatamento, devendo-se atentar, porém para a possibilidade de superexploragdo dos
recursos, tendo em vista a énfase maior a exploracdo dos recursos florestais madeireiros em
detrimento dos ndo madeireiros. A analise das transagdes realizadas pela COOMFLONA
mostrou que a principal estrutura de governanca adotada para coordenacdo ¢ a hibrida,
variando entre os subtipos confianca e rede relacional, sendo o principal produto
comercializado, a madeira em tora, desde a sua certificacdo FSC em 2014, transacionado em
uma estrutura hibrida de rede relacional com salvaguardas estabelecidas ex-ante nos contratos

a fim de reduzir as incertezas.

Palavras-chave: Governanca. Mudanca institucional. Manejo florestal comunitario. Flona do

Tapajos.



ABSTRACT

Since the 1970s institutional changes have occurred that have altered the form of governance
of forest resources, implying the need for adaptation by the traditional communities of the
Amazon. Thus, the main objective of this research was to analyze the effects of these changes
on the use and management of Tapajos National Forest resources. The New Institutional
Economy, was the theoretical reference used, with the approaches: a) institutional
environment by Douglas North and; b) transaction costs economy by Oliver Williamson. In
addition, as an analytical framework, was used Socioecological Systems (SES) by Elinor
Ostrom - to analyze the necessary adaptations that occurred from institutional changes — and
Comparative Discrete Structural Analysis (AEDC) by Oliver Williamson - to understand the
governance frameworks used to coordinate transactions. The research was conducted in three
phases: a) bibliographical and documentary research; b) interviews with actors of community-
based forest management (MFC) in the Tapajos National Forest and; ¢) questionnaires applied
to a sample of 49 resource users. Parallel to these phases, participant observation was carried
out in assemblies of the deliberation and research instances to statistical data of the IBGE.
The results show that from the mid-1990s, when new patterns of hybrid governance emerged,
new institutions were created with the aim of encouraging the use of resources by traditional
communities. Among these institutions, the Pilot Program for the Protection of Tropical
Forests and the National System of Conservation Units had a greater impact on Tapajos
National Forest. In order to adapt to these changes, the traditional communities of the Tapajos
National Forest created an organizational arrangement to carry out the MFC, making it
feasible due to the presence of specific characteristics in the SES, such as: a) active
leadership; b) history of use; c) social capital; d) knowledge of the resource system and; e)
economic value, besides features external to the SES. This arrangement is formed by two
central community-based organizations, the Mixed Cooperative from Tapajos National Forest
(COOMFLONA), responsible for implementing the Sustainable Forest Management Plan,
from the withdrawal of the resource to its commercialization, and the Confederation of
Organizations and Traditional Communities from Tapajés National Forest, responsible for
social and political issues of resource use and management. Around these organizations are
other governmental and non-governmental organizations, as well as community-based
organizations that act in the arrangement in the form of partnership. The results evidenced that
the arrangement formed from the institutional changes presents positive results regarding the

improvement of the income and the living conditions of the traditional populations of



Tapajos. However, this performance is not fair, since it covers only the cooperative users,
while the other part only benefits from the social results obtained from the Community Fund
passed on by COOMFLONA to the Federation under management. From the environmental
point of view, the positive results of the arrangement are visualized through a reduction in the
percentage of deforestation, but attention should be paid to the possibility of overexploitation
of resources, in view of the greater emphasis on the exploitation of timber forest resources to
the detriment of non-timber. The analysis of the transactions carried out by COOMFLONA
showed that the main governance structure adopted for coordination is the hybrid, varying
between the trust and relational network subtypes, being the main traded product, timber,
since its FSC certification in 2014, transacted in a hybrid relational network structure with ex-

ante safeguards in contracts to reduce uncertainties.

Keywords: Governance. Institutional change. Community-based management. Tapajos

National Forest.
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1 INTRODUCAO

A Amazonia brasileira e toda sua grandiosidade territorial e de recursos naturais
sempre foi espaco de disputas. Ao longo dos anos, a exploracdo dos recursos naturais ao
mesmo tempo que trazia crescimento econdomico para a regido representava o ponto central
para o surgimento de novos e recorrentes conflitos.

Sado intimeros os ciclos econdmicos pelos quais a Amazdnia passou, cada um deles
envolvendo um recurso natural especifico e uma ampla variedade de atores e institui¢oes.
Como exemplo, podemos citar a castanha-do-Brasil, a borracha, o minério de manganés, o
minério de ferro, a madeira e, mais recentemente, com a expansdo da fronteira agricola, a
agropecuaria que tem como base a utilizacdo intensiva da terra como principal fator de
producao.

Vale destacar que ndo ¢ possivel nem valido descrever uma data final para cada ciclo,
de forma que o comeco de um novo ciclo ndo necessariamente implica no término de outro.
Eles muitas vezes se complementam (por exemplo a retirada de madeira pela industria
madeireira representou a abertura de terras para a expansdo agropecudria), tornando as
disputas mais intensas e complexas, uma vez que novos atores e novas instituigdes formais
e/ou informais surgem a todo momento.

Considerando essa ampla diversidade de recursos e todas as consequéncias que dela
surgem, as atividades econdmicas praticadas no espaco AmazoOnico apresentam
especificidades que muitas vezes ndo sao abrangidas pelo arcabougo institucional vigente no
pais, necessitando-se assim a criagdo de novas institui¢oes, sejam elas formais e/ou informais,
que possam atender tais especificidades.

No caso especifico do setor florestal, objeto de estudo desse trabalho, foram diversas
as mudangas institucionais ocorridas ao longo dos anos. Diversas, ndo apenas pela quantidade,
mas também pela heterogeneidade de causas, objetivos e consequéncias. Algumas visavam a
minimizar as disputas entre os diversos atores envolvidos na atividade, tais como
comunidades locais', empresas madeireiras, indigenas, Estado, ambientalistas, agricultores
familiares e agropecuaristas, outras visavam a utilizacdo mais eficiente dos recursos. O fato ¢

que as transformagdes institucionais do setor florestal brasileiro tiveram origem e propositos

1 A Lei 11284/2006 define comunidades locais como “as populagdes tradicionais e outros grupos humanos,

organizados por geragdes sucessivas, com estilo de vida relevante a conservagdo e a utilizagdo sustentavel da
diversidade bioldgica” (BRASIL, 20064, art. 3°).
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diversos e foram reflexo das mudancgas de paradigmas que impuseram novos padrdes e
institui¢des de governanca ambiental.

De acordo com Silva e Sambuichi (2016) a politica florestal brasileira teve trés fases:

a) aque visava a exploragao dos recursos;

b) a que objetivava a protecdo das florestas e;

c) a que discutia o manejo florestal sustentavel como alternativa para conciliar

conservagao e desenvolvimento.

Assim, a primeira grande mudanca institucional, que representa a passagem da fase 1
para a fase 2 e que pode ser compreendida como um reflexo da quebra do paradigma
produtivista dominante a partir da década de 1970, foi a criacdo da Secretaria Especial de
Meio Ambiente em 1973, vinculada ao Ministério do Interior (SILVA e SAMBUICHI, 2016).

A partir dai uma série de outras mudancas institucionais ocorreram culminando na
cria¢do, por meio do Decreto n° 563 de 1992 (revogado pelo Decreto n® 2119 de 13 de janeiro
de 1997), do Programa Piloto para Prote¢do das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) que
visava ao desenvolvimento de estratégias inovadoras que conciliasse a protecao e a utilizagdo
das florestas brasileiras, dando inicio as primeiras experiéncias de manejo florestal no final da
década de 1990 e ao comego da nova fase na politica florestal brasileira (SILVA e
SAMBUICHI, 2016).

A consolidacao dessa nova fase veio por meio de uma ampla variedade de novas
regulamentacgdes e politicas que passaram a conformar novos arranjos institucionais para o
uso dos recursos florestais da Amazonia, entre as quais destaca-se a Lei n® 9985 de 2000 que
instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) que tem entre suas
diretrizes ‘“assegurar a participacdo efetiva das populacdes locais na criagdo, implantacao e
gestao das unidades de conservacao” (BRASIL, 2000, art. 5°, inciso III).

Seguindo os principios dessa nova fase da governanga ambiental, em 2006 o governo
federal instituiu a Lei n° 11284, conhecida como Lei Geral das Florestas Publicas (LGFP),
onde em seu art. 4° diz que a gestdo das florestas publicas para producdo sustentavel
compreende: “I — a criagdo de florestas nacionais, estaduais e municipais, nos termos do art.
17 da Lei n® 9985 de 18 de julho de 2000 e sua gestdo direta; II — a destinagdo de florestas
publicas a comunidades locais, nos termos do art. 6° desta Lei” (BRASIL, 2006a).

Outro marco significativo dessa nova fase da governanca ambiental foi o Decreto n°
6874 de 2009 que instituiu o Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar e
o define como “execucdo de planos de manejo realizada pelos agricultores familiares,

assentados da reforma agraria e pelos povos e comunidades tradicionais para obtengdo de
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beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacao do
ecossistema” (BRASIL, 2009, art. 2°).

Observa-se, assim, que mesmo tendo se iniciado no comego da década de 1990 a nova
fase da governanca ambiental brasileira, que procura colocar o manejo florestal no centro da
discussdo e concede incentivo as comunidades tradicionais para realizarem a gestdo das
florestas através da conciliacdo entre conservacao e uso sustentavel, s6 se consolida a partir
do inicio do século XXI com a promulgagao do SNUC e da LGFP e as varias mudancas que
emergiram a partir dessas Leis. E inegavel que tais mudangas trouxeram grandes impactos
sobre as formas de uso e gestdo dos recursos naturais pelas comunidades tradicionais,
surgindo novos arranjos institucionais, de forma que ¢ fundamental analisar se esses arranjos
representaram incentivos ou limitagdes para que as comunidades tradicionais realizassem o
uso dos recursos, a partir da andlise da experiéncia de manejo florestal comunitario (MFC)

realizada na Floresta Nacional do Tapajos (Flona do Tapajos).

1.1 PROBLEMATIZACAO

O Brasil possui um total de 314,3 milhdes de hectares de Florestas Publicas (Federais,
Estaduais e Municipais), dos quais 92,04% encontram-se no bioma Amazodnia. Desse total,
222,86 milhdes sdo federais e destes 83,73% (186 milhdes) sdo consideradas como destinadas
as unidades de conservacao (UC), de protecao integral ou de uso sustentavel (SFB, 2015).

Tanto a criagdo quanto a gestdo dessas UCs sempre foram tema polémico, envolvendo
uma ampla variedade de atores interessados na utilizagdo e/ou conservagao dos recursos. Com
a passagem da segunda para a terceira fase da governanga ambiental brasileira surge uma
nova forma de gestdo das florestas e as politicas de comando e controle sdo parcialmente
substituidas pelos programas de incentivo ao manejo florestal sustentavel® realizado pelas
comunidades locais, sendo as UCs de uso sustentavel o principal espaco para implementagao
dessas iniciativas.

A Tabela 1 apresenta a distribuicdo das florestas publicas brasileiras destinadas a UCs

permitindo assim quantificar o potencial para uso dos recursos pelas comunidades tradicionais

“Administracao da floresta para a obtengdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais; respeitando-se os
mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizagdo de multiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos nao
madeireiros, bem como a utilizagdo de outros bens e servigos de natureza florestal” (BRASIL, 2006a, art. 3°,
inciso VI)
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em UCs, em especial nas Florestas Nacionais, que representam 7,79% do total das UCs de uso

sustentavel e totalizam mais de 14 milhdes de hectares (SFB, 2010; SFB, 2015).

Tabela 1 — Distribuicao das Florestas Publicas Brasileiras destinadas a Unidades de Conservacido em 2014

Tipo de Uso Nome Area (em ha) %
Estacdo Ecoldgica 7.772.526 4,17%
Unidades de Parque Nacional 20.005.128 10,72%
Conservagao de Reserva Bioldogica 3.481.642 1,87%
Protegdo Integral | pofioio de Vida Silvestre 169.183 0,09%
Monumento Natural 26.790 0,01%
Area de Prote¢io Ambiental 2.001.404 1,07%
. Area de Relevante Interesse Ecologico 469 0,00%
Unidade de
Conservagdo de Uso | Floresta Nacional 14.530.170 7,79%
Sustentavel Reserva Extrativista* 11.796.212 6,32%
Reserva’ de Desenvolvimento 380 488 0.20%
Sustentavel*
Terra Indigena 113.027.230 60,57%
Projeto de Assentamento
Floresta Comunitaria i ;
Agroextragwsta, Projeto Qe . 13.413.811 7.19%
Desenvolvimento Sustentavel, Projeto
de Assentamento Florestal
Total 186.605.053 100,00%

* Sdo consideradas também como Florestas Comunitarias
Fonte: Elaborado a partir de SFB (2015).

Considerando esse enorme potencial para uso dos recursos florestais por comunidades
tradicionais e considerando ainda que todo processo de mudanca institucional € por natureza

complexo uma vez que as instituicdes podem tanto promover a cooperagdo quanto acirrar

conflitos criando barreiras cabe avaliar o efeito dessas transformacdes institucionais na forma

como as comunidades tradicionais da Amazodnia se relacionam com a natureza e para isso

recorrer-se-4 ao método do estudo de caso, de forma que a pesquisa buscara responder trés
questoes: As comunidades tradicionais da UC Flona do Tapajos viram essas mudancas
institucionais e os novos arranjos que delas surgiram como incentivos ou limitacdes a
utilizacdo dos recursos florestais? Qual a estratégia dessas comunidades face a essas

mudancas? Como ¢ a atual estrutura de governanca utilizada para gestiao dos recursos

florestais da UC Flona do Tapajos?
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1.2 OBJETIVOS

Esta secdo apresenta os objetivos geral e os especifico do trabalho.

1.2.1 Geral

Analisar os efeitos das mudancas institucionais, que ocorreram a partir da década de

1970, na forma como os usuarios dos recursos se relacionam com a floresta na Amazonia.

1.2.2 Especificos

a) Compreender o contexto histérico e institucional das mudangas ocorridas na
governanga ambiental a partir da década de 1970 e identificar as institui¢des
formais que formam o ambiente institucional para as praticas de utilizagdo dos
recursos florestais pelas comunidades tradicionais da Amazonia na atualidade;

b) Analisar o Sistema Socioecoldgico® (SES) da UC Flona do Tapajos e a partir dele
identificar os fatores que propiciaram a agdo coletiva para a criagdo de uma nova
estrutura de governanga para a gestdo dos recursos florestais nessa UC;

c) Analisar a estrutura de governanga da pratica de MFC realizada na UC Flona do

Tapajos.

1.3 SINTESE DA PROBLEMATIZACAO

Este trabalho parte do principio de que ocorreram mudangas institucionais
significativas na governanga ambiental a partir da década de 1970 e que essas mudangas
alteraram sensivelmente a forma como as comunidades tradicionais da AmazoOnia se
relacionam com os recursos naturais da floresta.

Compreender como as comunidades tradicionais reagiram a essas mudangas, se elas
representaram incentivos ou limitacdes ao uso dos recursos florestais ¢ a questdo chave desta
pesquisa. Considerando a grandiosidade da Amazonia e os diversos tipos de UCs existentes,
optou-se, para uma andlise mais detalhada e ampla da questdo, pelo estudo de uma Floresta

Nacional, a Flona do Tapa;jos.

3 Durante todo o texto sera usada a abreviagdo em inglés — Social-ecological Systems (SES)
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A escolha dessa UC como objeto de estudo considerou o fato de ela ter sido uma das
primeiras UCs criadas no Brasil, em 19 de fevereiro de 1974 por meio do Decreto n°® 73684 e,
também o seu histérico de formagao social das comunidades tradicionais, que desde o inicio
da criagdo tiveram que lutar para permanecer vivendo na e da floresta (COOMFLONA,
2015). A Figura 1 a seguir apresenta uma sintese da contextualizagdo e problematizacdo da

tese.

Figura 1 — Contextualizacio e problematizacio da tese

A partir da década de 1970 ocorreram uma
série de mudancas institucionais que alteraram
a governanca ambiental

Essas mudangas implicaram na criagao de novos
arranjos institucionais para a gestao dos recursos
florestais na Amazonia. Entre esses arranjos esta
o MFC.

Problema: As comunidades tradicionais da UC
Flona do Tapajos viram essas mudangas
institucionais € os novos arranjos que delas
surgiram como incentivos ou limitacdes a
utilizacao dos recursos florestais? Qual a reagao
dessas comunidades face a essas mudangas?

Problema: Como ¢ a atual estrutura de
governanga utilizada para gestdo dos recursos
florestais da UC Flona Tapajos?

Fonte: Elaboragao propria (2019).

Para responder esses problemas essa tese estd organizada em cinco capitulos, além
desta introducdo. O proximo capitulo aborda o referencial tedrico e metodoldgico utilizado na
tese, de modo que sdo apresentados os principais aspectos da Nova Economia Institucional
(NEI), tanto na visdo macroinstitucional, muito bem desenvolvida por Douglas North quanto

na visdo microinstitucional, desenvolvida por Oliver Williamson, além dos insights teoricos
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produzidos por Elinor Ostrom no que tange analise institucional especifica para recursos de
acesso comum. Este capitulo trata ainda da metodologia e dos instrumentos utilizados para
coleta e analise dos dados.

Os trés capitulos seguintes trazem a discussao dos resultados da tese e estdo divididos
a fim de atender aos objetivos especificos do trabalho, de modo que o capitulo trés analise o
ambiente institucional do MFC, a partir de uma perspectiva histérica das mudancas
institucionais que ocorreram ao longo dos anos até chegar ao modelo de governanga florestal
atual, o capitulo quatro deixa o ambito macroinstitucional e adentra no objeto de estudo,
analisando o SES da Flona do Tapajds, buscando verificar como se deu a reagdo das
comunidades tradicionais dessa UC em face das mudangas institucionais e o quinto capitulo
trds andlise microinstitucional da experiéncia de MFC realizada na Flona do Tapajos a luz da

Economia dos Custos de Transagdo (ECT). E, por fim, apresentam-se as consideragdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO

Este capitulo aborda tanto o referencial tedrico quanto o metodologico. No
referencial teorico sdo apresentadas as visdes institucionalistas de Douglas North, Oliver
Williamson e Elinor Ostrom. No referencial metodolégico apresenta-se uma descri¢do da area

de estudo bem como dos materiais e métodos utilizados na pesquisa.

2.1 INTRODUCAO

O problema de coordenacdo da atividade econOmica, central na andlise econdmica,
ganhou novas perspectivas a partir do momento que as instituigdes foram incorporadas as
analises. Nesse sentido, o papel das instituigdes como geradoras de incentivos ou como
definidoras de restricdes as atividades econdmicas passou a ser teorizado e analisado por
diferentes correntes tedricas que se intitulam institucionalistas, mas que apresentam diferencas
significativas quanto aos seus pressupostos.

A principal diferenca estd entre os “antigos” e os “novos” institucionalistas. Os
primeiros sdo considerados os fundadores da escola institucionalista, com destaque para
Veblen, Commons e Mitchell, esses autores desenvolveram suas ideias em torno da negacao
aos pressupostos da escola neoclassica de equilibrio e ajustamento marginal. Para eles existe
um conjunto de valores, regras e normas que evoluem e que conformam a acdo humana,
estando assim, a abordagem dos ‘“antigos” institucionalistas vinculada a especificidades
historicas e evolucionaria (CONCEICAOQ, 2001).

Os “novos” institucionalistas, assim como os “antigos” partem do principio de que as
instituigdes importam, porém diferem dos “antigos” por considerarem que os determinantes
das instituigdes sdo suscetiveis de andlise por ferramentas da teoria econdmica
(WILLIAMSON, 2000). Assim, ambas abordagens avangam por oporem-se ao mainstream
neocléssico que considerava as instituigdes como exodgenas ao sistema econdémico, porém por
utilizar ferramentas da teoria econdomica a “nova” economia institucional conseguiu elaborar
uma estrutura tedrica coesa que a torna adequada para ser utilizada nas andlises propostas
nessa pesquisa.

Antes, porém, de adentrar nos pressupostos tedricos da Nova Economia Institucional
(NEI), faz-se necessario definir alguns conceitos importantes. O primeiro ¢ a definicdo de
instituigdes, termo que pode apresentar diferencas dependendo da corrente institucionalista

considerada. Como a corrente adotada neste trabalho ¢ a NEI a definicdo de institui¢cdes
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utilizada ¢ a elaborada por North (1990, p. 3, traducdo nossa) segundo a qual “institui¢des sao
as regras do jogo em uma sociedade ou, mais formalmente, sdo as restricdes elaboradas pelos
homens que dao forma a interagdo humana. Em consequéncia, elas estruturam incentivos no
intercambio entre os homens, quer seja ele politico, social ou econdmico”.

Para North (1990, p. 6, traducdo nossa) “o papel principal das instituigdes na
sociedade ¢ reduzir a incerteza estabelecendo uma estrutura estavel (ndo necessariamente
eficiente) para a interacdo humana”. Com essas palavras, North (1990) deixa claro que as
institui¢des nem sempre conduziriam a cooperagdo, sendo que em algumas situagdes elas
podem acirrar conflitos.

A segunda defini¢do importante a ser considerada ¢ a de organizagdes compreendidas
como “grupos de individuos vinculados por algum propdsito comum”. Assim como as
instituicdes, as organizagdes também promovem a estrutura para interacdo humana. “As
organizagdes incluem oOrgaos politicos (partidos, Senado, prefeituras, agéncias reguladoras),
econdmicos (firmas, sindicatos, fazendas familiares, cooperativas), sociais (igrejas, clubes,
associagdes atléticas), educacionais (escolas, universidades)” (NORTH, 1990, p. 5, tradugdo
nossa).

Ainda com intuito de definir o escopo de andlise da NEI, faz-se relevante apresentar
também o esquema elaborado por Williamson (2000), Figura 2, em que os niveis de analise
social sdo segmentados de acordo com o enfoque tedrico adotado.

Assim, o primeiro nivel da andlise social compreende os costumes e tradigdes de um
povo, sua cultura e religido, ou seja, onde sdo definidas as normas informais da conduta
social. As mudangas nesse nivel demoram a acontecer, variando de 100 a 1000 anos para
ocorrerem (WILLIAMSON, 2000).

O segundo nivel compreende o ambiente institucional, onde sdo definidas as regras
formais através das constituigdes, leis e defini¢ao dos direitos de propriedade, para tanto esse
nivel inclui as agdes do Executivo, do Legislativo, do Judiciario, das agéncias burocraticas do
Governo e da distribuigdo de poder através dos diferentes niveis de Governo (municipal,
estadual e federal). A mudanga nesse nivel ¢ mais rapida do que no anterior e pode variar
entre 10 e 100 anos (WILLIAMSON, 2000).

O nivel trés compreende a Governanga das transagdes, seria como um nivel
microinstitucional, onde sdo analisados os contratos e suas salvaguardas. Neste nivel a

mudanga pode levar entre 1 a 10 anos para ocorrer (WILLIAMSON, 2000).
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E, por ultimo, o quarto nivel de analise trata das diversas formas de alocacdo dos
recursos possiveis e a maneira mais eficiente de fazé-las, de forma que o tempo para a

mudanga ¢ continuo (WILLIAMSON, 2000).

Figura 2 — Economia das instituicdes

Nivel Frequéncia (anos) Proposito
Embeddadners: Frequentemente nio
Li instituigtes 10°2 10° quanﬁ?cével;
informais, costumes, espontineo
tradigfes, normas
religiosas
B -l ..... lr _________________________________________________________
Ambiente Obter o ambiente
L2 mstitucional: regras 102 107 institucional correto.
formais do jogo, Pritmeira ordem
especialmente econdmica
propriedade (politica,
juridica e burocratica)
e i ..... e —mmmmm—mmmm—m—————————————— e m————
Governanga: o jogo— Ohbter a estrutura de
L3 especialmente os governanga correta.
‘:m_'ms‘ 1a10 Segmda ordem
(alithamento das econdmica
estruturas de
EOVEMAnNGa Com a3
transagdes)
S k ..... A e
Emprego e alocagdo Obter as condigles
de recursos (pregos e marginais. Terceira
L4 qu_la.ﬂndades; conting ordem econdmica
alinhamento de
incentivos)

Fonte: Williamson (2000, p. 597, tradugdo nossa).

Para Williamson (2000), o quarto nivel compreende o campo de atuagdo da escola
neoclassica, os niveis dois e trés compreendem a area de abordagem da NEI e o primeiro nivel
envolve um campo de pesquisa que tem avangado nos ultimos anos sob a lideranca dos
pesquisadores da nova sociologia econdmica.

Vale destacar ainda, que o esquema de Williamson (2000) considera que o nivel mais
elevado impde restrigdes ao nivel imediatamente mais baixo (setas solidas) enquanto o nivel
mais baixo se liga ao nivel mais elevado em feedback (setas tracejadas). Essa suposi¢do € o
que da sustentacdo tedrica a este trabalho, pois admite-se que mudancas no ambiente

institucional (nivel 2) conduziram a mudancas significativas na forma de governanga dos
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recursos florestais (nivel 3), de modo que as proximas sec¢des irdo apresentar os principais
pressupostos teéricos da NEI.

Porém, como a unidade de analise desse estudo sdo os usuarios dos recursos florestais,
cabe apresentar também, os principais insights tedricos da principal pesquisadora dessa
tematica, Elinor Ostrom, que com suas pesquisas desenvolveu instrumentos e ferramentas

para andlise da governanga de recursos comuns.

2.2 ANOVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

Como apresentado na secdo anterior o escopo da NEI abrange tanto o ambiente
institucional, com as regras formais, quanto a governanca das transacdes econdmicas, dessa
forma esta secdo estd dividia em duas subse¢des que trazem em sequéncia o ambiente

institucional ¢ a economia dos custos de transagao.

2.2.1 O ambiente institucional

O ambiente institucional ¢ segundo North e Davis (1971, p. 6, traducdo nossa) “o
conjunto de regras fundamentais de natureza politica, social e legal que estabelece a base para
a producdo, a troca e a distribui¢ao”, ou seja, € no ambiente institucional que se encontram as
instituicdes formais tais como Constituicdo, regime politico, legislacdo, etc.

Douglas North foi o autor da NEI que mais se dedicou a estudar esse nivel da analise
social, sobretudo a relagdo entre as instituigdes e a performance econdmica, de forma que
segundo o proprio North (1990) sua obra pode ser dividida em trés fases. A primeira
sustentada na obra The rise of the western world: a new economic history de 1973 que
escreveu em conjunto com Thomas, ¢ tida como a mais neoclassica de todas, pois nela os
autores fazem uma andlise comparativa das mudangas institucionais que ocorreram na
Espanha e na Inglaterra e concluem que a mudanga nos pregos relativos gera incentivos para a
construgdo de instituicdes mais eficientes.

Em Structure and Change in Economic History de 1981, North abandona a visdo de
que todas as instituigdes seriam eficientes, admitindo assim a existéncia de instituigdes
ineficientes, e parte para enfatizar a importancia dos direitos de propriedade como fator
explicativo do crescimento econdmico. Nessa obra, contudo, segundo o proprio autor,
algumas perguntas ficaram sem resposta, com relacdo as institui¢des ineficientes, tais como:

“por que as pressoes competitivas ndo levariam a sua eliminagdo? Os politicos de economias
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estagnadas ndo poderiam rapidamente criar politicas de sucesso? Como poderiamos explicar
as diferencas de performance economica em longos periodos de tempo” (NORTH, 1990, p. 7,
tradugdo nossa).

Na obra que marca a sua terceira fase, Institutions, institutional change and economic
performance de 1990, North responde as perguntas que ficaram em aberto na obra anterior da

seguinte forma

A resposta depende da diferenca entre institui¢des e organizagdes e da interacdo
entre elas que moldam a dire¢do da mudanga institucional. Institui¢des, juntamente
com as restricdes padrdo da teoria econdmica, determinam as oportunidades na
sociedade. Organizagdes sdo criadas para tomar vantagem dessas oportunidades e
como as organizagdes evoluem elas alteram as instituigdes. O resultado da trajetoria
da mudanga institucional é formado por: 1) o lock-in que surge da relagdo simbidtica
entre as instituicdes e as organizagdes que evoluiram como consequéncia da
estrutura de incentivos fornecida por essas instituigdes; 2) do processo de feedback
pelo qual os seres humanos percebem e reagem as mudangas no conjunto de
oportunidades (NORTH, 1990, p. 7, tradugdo nossa).

Nessa terceira fase, North adentra também no papel das instituicdes informais, bem
como no papel dos modelos mentais na constru¢do de ideologias que podem explicar a
presenca ou a auséncia de um comportamento cooperativo e os reflexos para a persisténcia ou
ndo de trajetorias eficientes.

Dessa forma, esta se¢do abordard os principais aspectos da terceira fase da obra de
Douglas North, apresentando os argumentos que dio suporte a compreensdo da relagdo
bidirecional que existe entre as instituicdes e as organizagdes, bem como a influéncia dos

modelos mentais nessa relagao.
2.2.1.1 As restri¢cdes formais e informais

Douglas North em suas obras abordou tanto as influéncias das restri¢des formais
quanto das informais no desempenho econdmico, de modo que esta secao aborda a visao deste
autor a respeito desses dois tipos de instituicoes.

2.2.1.1.1 As restrigoes formais

North (1990) divide as regras formais em trés tipos: as regras politicas (aqui também

incluindo as juridicas), as regras econOmicas e os contratos. Para ele as regras politicas
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definem a estrutura basica de decisdo politica, enquanto as regras econdmicas definem os
direitos de propriedade e os contratos a provisdo especifica para acordos de troca.

A principal funcdo das regras ¢ facilitar as trocas politicas ou econdmicas. Segundo
North (1990), a causalidade entre as regras politicas e econdmicas ¢ bidirecional, ou seja, as
regras politicas influenciam e ao mesmo tempo sdo influenciadas pelas regras econdmicas.

A constru¢do das regras politicas ocorre em uma arena politica onde multiplos
interesses de grupos distintos influenciam a decisao dos legisladores que nao agem de forma
individual e sim através de acordos, logo as instituigdes politicas constituem acordos ex-ante
de cooperagdo entre os politicos (NORTH, 1990).

No que tange aos direitos de propriedade, North (1990, p. 47, tradu¢do nossa) os
define como sendo “o pacote de direitos sobre o uso e a renda a ser derivada de propriedade ¢
a capacidade de alienar um ativo ou um recurso”. Para North, os direitos de propriedade sao
criados a partir da mudanga nos precos relativos ou na escassez de recursos, sendo que a sua
eficiéncia em promover o crescimento econdémico depende dos custos de transacao politicos.

Os contratos sao reflexo da estrutura de incentivo ou desincentivo incorporada nos
direitos de propriedade, assim, o conjunto de oportunidades dos jogadores e as formas de
organizagdo que eles elaboram em contratos especificos depende da estrutura dos direitos de
propriedade (NORTH, 1990).

Devido as caracteristicas fisicas e de direitos de propriedade, os contratos sao ditos por
North (1990) como multidimensionais o que implica na sua incompletude, de forma que
constantemente as partes precisam recorrer aos tribunais ou algum outro tipo de terceira parte

para resolver as disputas que surgem em virtude dos contratos incompletos.

2.2.1.1.2 As restrigoes informais

Toda interacdo humana ¢ definida com base em codigos de conduta, normas de
comportamento e convengoes, essas sao as restrigdes informais e segundo North (1990, p. 37,
traducdo nossa) “elas surgem da informacdo socialmente transmitida e sdo parte da heranga
que nds chamamos de cultura”.

Com esse argumento North (1990) coloca énfase ao papel da informacdo para a
compreensdo do comportamento humano, pois ¢ a limitada capacidade de processamento da
informagao pelos individuos que a torna incompleta fazendo-se assim surgir a necessidade de

criacdo das instituigdes que auxiliem a estruturar as relacdes.



33

Portanto, a maneira como a mente processa as informagdes ndo explica a existéncia
das instituicdes informais, mas ¢ a chave para compreender como as institui¢des informais
exercem influéncia sobre o comportamento humano. No curto prazo a cultura define o
caminho pelo qual os individuos processam e utilizam a informacao (NORTH, 1990).

Diferentemente das restrigdes formais, as informais ndo apresentam uma hierarquia,
onde uma restricdo pode ser definida como mais importante do que a outra, ou seja ndo ¢
possivel definir um continuo entre tabus, convengdes, costumes, tradi¢des.

Na sua obra de 1990, North introduz esses aspectos das restricoes informais, bem
como as questdes referentes ao processamento de informagdes e modelos mentais, porém
somente em obras posteriores ¢ que ele aprofunda esses argumentos, conforme sera

apresentado posteriormente.

2.2.1.2 O enforcement

O enforcement pode ser entendido como a garantia de que as restricdes formais serdo
cumpridas. Diferentemente de Williamson, que mesmo considerando a importancia do
enforcement o considera como dado, North afirma que essa capacidade de fazer cumprir as
restricdes ¢ imperfeita e varidvel e aponta duas razdes para isso: existem custos para mensurar
todos os aspectos do contrato e os agentes que realizam o enforcement possuem suas proprias
funcdes de utilidade que influenciam os resultados (NORTH, 1990).

North (1990) afirma ainda, que historicamente a estagnacdo dos paises
subdesenvolvidos pode ser explicada pela incapacidade desses paises em desenvolverem
mecanismos de garantia das restrigdes de baixo custo, sendo a questdo do Estado como
terceira parte imparcial no processo um dilema constante nesses paises.

Assim, a terceira parte envolveria uma parte neutra com habilidade e sem custo para
medir os atributos de um contrato e exigir acordos de forma que a parte que causou o dano
compense a parte lesada. E nesse ponto especifico que North (1991) destaca a importancia do
surgimento do Estado na passagem das estruturas voluntirias para mecanismos
organizacionais de enforcement, destacando-o assim como agente responsavel por fazer

cumprir as restri¢oes.
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2.2.1.3 A mudanga institucional

De acordo com North (1990), a origem da mudanca institucional ¢ a mudanca nos
precos relativos ou nas preferéncias, sendo o processo de mudanga incremental, ou seja, os
ajustes na estrutura institucional ocorrem de forma marginal ao longo do tempo. Dessa forma,
North (1990) observa que a estabilidade na estrutura institucional ¢ fundamental para a
realizagdo de trocas complexas no tempo e no espago, por isso ele se detém a estudar melhor a
estabilidade.

Assim, a estabilidade se materializa através da existéncia de custos elevados para
alterar as regras formais, bem como da permanéncia de regras informais a partir do
comportamento habitual, sendo uma condi¢do necessaria para a interagdo humana, mas nao
suficiente para a eficiéncia (NORTH, 1990).

A mudanga nos pregos relativos ¢ o fator desencadeador da mudanga institucional
mais importante e, segundo North (1990), essa alteracdo nos pregos relativos pode ter origem
tanto exdgena quanto enddgena a estrutura institucional, porém ¢ a origem enddgena através
dos esforcos continuos de maximizagdo dos agentes politicos e econdmicos a principal fonte
da mudanga institucional.

Para explicar a mudanca nas preferéncias, segunda fonte de origem da mudanga
institucional, North (1990) insere em sua teoria o papel das ideias e ideologias argumentando
que elas sdo definidoras da percepg¢do dos individuos e a interagdo delas com as mudangas nos
precos relativos conduz a mudanga institucional. O papel das ideias e ideologias sera
abordado mais profundamente na proxima secao.

Nas palavras de North (1990, p. 86, tradu¢do nossa) a mudanga institucional pode ser

descrita como se segue:

Uma mudanga nos pregos relativos leva uma ou ambas as partes de uma troca, seja
politica ou econdmica, a perceber que qualquer um ou ambos poderiam fazer uma
alteragdo no acordo ou contrato. Serd feita uma tentativa de renegociagdo do
contrato. No entanto, como os contratos estdo alinhados em uma hierarquia, a
renegociagdo pode nio ser possivel sem reestruturar um conjunto mais alto de regras
(ou violar alguma norma de comportamento). Nesse caso, a parte que possui melhor
posicdo de barganha pode muito bem tentar dedicar recursos para reestruturar as
regras em um nivel superior. No caso de uma norma de comportamento, uma
mudanga nos pregos relativos ou uma mudanga de gostos levara a sua erosao gradual
e a sua substituicdo por uma norma diferente. Com o tempo, a regra pode ser
alterada ou simplesmente ser ignorada e ndo for¢ada. Da mesma forma, um costume
ou tadicdo pode ser gradualmente erodido e substituido por outro. Esta histéria
muito simplificada pode ser complicada de muitas maneiras - pelo poder da agéncia,
pelo problema do firee-rider ou pela tenacidade das normas de comportamento. Mas,
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como ferramenta do padrio de mudanga institucional, fornece algumas
caracteristicas basicas

North (1990) ¢ consciente que nesse esbogo proposto por ele falta a figura do ator
principal das mudancas nas regras formais, pois admite que as informais evoluem sem a
necessidade de um ator ou organizagdao que as impulsionem. Assim, os agentes politicos e
econdmicos sao colocados no centro do processo, na medida em que estdo constantemente em
busca de ganhos potenciais.

Com relag@o as mudangas nas restricdes informais, North (1990) afirma ndo ser capaz
de explicar precisamente as forcas que levam a mudanga cultural. Conforme apresentado
anteriormente no esquema analitico da analise social desenvolvido por Williamson (2000), as
mudangas nas restri¢gdes informais demoram mais tempo para acontecer do que as restrigoes
formais. Essa diferenga de tempo algumas vezes gera tensdes entre as restricdes formais e
informais o que explica o fato de, em algumas situagdes, as regras formais apresentarem
dificuldade em suplantar as regras informais (FIORI, 2002).

Com relagdo a trajetéria da mudanga institucional, North (1990) afirma que ha duas
forcas que moldam essa trajetoria: os retornos crescentes e os mercados imperfeitos
caracterizados pelos custos de transacdo. Aqui, North (1990) vem reforgar os argumentos de
Coase (1937) e Williamson (2012), pois considera que as instituigdes s6 importam porque 0s
custos de transac¢ao nao sao nulos.

Analisando a trajetéria da mudanga institucional de varios paises, North observou que
a estrutura institucional poderia criar tanto incentivos quanto desincentivos para as
organizagdes e percebeu ainda que a trajetoria passada era em parte responsavel pela trajetoria
futura, de forma que incorporou em suas analises o termo path dependence” para destacar a
importancia da histéria na compreensao da mudanca institucional. Assim, afirma North (1990,
p. 100, traducdo nossa) “nds ndo poderiamos compreender as escolhas de hoje (e definir um
modelo para a performance econdomica) sem tragar uma evolugdo incremental das instituigdes.

Mas nos s6 poderemos iniciar essa tarefa explorando as implicacdes da path dependence”.

2.2.1.4 Ideias, ideologias e modelos mentais

Conforme ja enfatizado nas se¢des anteriores, a incorporagdo de ideias, ideologias e

modelos mentais marca a terceira fase da obra de Douglass North. Para ele “ideias e

4 Conceito criado por Brian Arthur (1988, 1989) e Paul David (1985) para explicar a trajetoria da mudanga

tecnologica (NORTH, 1990)
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ideologias moldam as constru¢des mentais que os individuos usam para interpretar o mundo
ao seu redor e realizar suas escolhas” (NORTH, 1990, p. 111, tradu¢ao nossa).

Na sua obra em pareceria com Arthur Denzau, North adentra na ci€ncia cognitiva para
elucidar a relagdo entre modelos mentais, ideologias e instituicdes, para tanto, faz-se
necessario esclarecer essas categorias. Modelos mentais sdo a representacdo do sistema
cognitivo individual criado para interpretar o ambiente, quando esses modelos mentais sdo
compartilhados por grupos de individuos temos as ideologias que sdo utilizadas tanto para
interpretar o ambiente quanto para subsidiar a prescricdo de como o ambiente deve ser
estruturado. Essa prescricdo de estruturacdo e ordenacdo do ambiente sdo as institui¢des
(DENZAU; NORTH, 1994).

Nesse sentido, as instituicdes sao criadas para coordenagdo do mundo externo com
base em modelos mentais individuais compartilhados por grupos de individuos. Mas se os
modelos mentais estdo na base da construc¢ao das institui¢cdes, de onde eles surgem? Denzau e
North (1994, p. 14, tradug@o nossa) respondem essa complexa pergunta da seguinte forma: “a
completa estrutura dos modelos mentais ¢ derivada das experiéncias de cada individuo —
experiéncias que sdo especificas do ambiente fisico e linguistico sociocultural”.

Esses insights auxiliam na compreensdo de como as instituicdes sdao criadas,
complementando dessa forma um tripé na obra de Douglass North, que contribuiu para o
entendimento de trés aspectos referentes as instituigdes: a relacdo instituicdes e performance

econdmica, a mudanga institucional e o processo de criagdo das instituigdes.

2.2.2 A Economia dos custos de transacao (ECT)

Em sua obra Williamson (1995, p. 27, traducao nossa) resume de forma clara e precisa

as caracteristicas do aporte tedrico da ECT desenvolvido por ele:

(1) a transag@o como unidade basica de analise;

(i1) as dimensdes criticas com respeito a diferenca entre as transagdes
(proposito das transagdes) sdo frequéncia, incerteza e especialmente
especificidade dos ativos (este ultimo sendo medido como
reutilizago);

(1ii) cada modo genérico de governanca (mercado, hibrido, agéncia
privada, agéncia publica) ¢ definido por um conjunto de atributos,
em que cada um apresenta diferengas discretas de custos e

competéncias;

(iv) cada modo genérico de governanga ¢ suportado por distintas formas
de contrato legal;

v) o conteudo preditivo volta-se para o argumento de que as transagoes,

que diferem em seus atributos, estdo alinhadas com estruturas de
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governanga, que diferem em seu custo e competéncia, de forma
discriminatoria - principalmente custo de transagao;

(vi) o contéudo preditivo adicional ¢ obtido a partir do tratamento do
ambiente institucional (institui¢cdes politicas e legais, leis constumes,
normas (North, 1991)) como /ocus de mundaca dos parametros,
mudancas que iduzem alteragdes nos custos (e especialmente em
custos compativos) de governanga; e

(vil)  a economia dos custos de transagio sempre ¢ em todo lugar, ¢ um
exercicio de analise institucional comparada, onde comparagdes sdo
feitas entre alternativas factiveis, onde os ideais hipotéticas sdo
irrelevante e o teste para ineficiéncia ¢ um dos remédios.

De forma que esta se¢do tem como objetivo principal apresentar o desenvolvimento
tedrico da ECT tendo como base as caracteristicas apresentadas por Williamson e expostas
acima, para tanto a se¢ao esta dividida em cinco subsecoes, quais sejam: as dimensdes da
transacdo, os pressupostos comportamentais, os modos de governanga, as relagdes contratuais

e a Andlise Estrutural Discreta Comparada (AEDC).

2.2.2.1 As dimensdes das transacoes

Para Williamson as transa¢des possuem trés dimensdes que juntamente com o0s
aspectos comportamentais dos individuos definem os modos de governanca, sdo elas: a
especificidade dos ativos, a frequéncia das transagdes ¢ a incerteza. Essas dimensdes sdo

apresentadas a seguir.

2.2.2.1.1 Especificidade dos ativos

De acordo com Williamson (2012, p. 48), “a especificidade dos ativos surge num
contexto intertemporal” ou seja, para fins de analise contratual ¢ relevante saber se o ativo,
que da suporte a transa¢do que esta sendo contratada, poderd ou ndo ser reempregado no
futuro.

Na auséncia de especificidade de ativos, os contratos seriam simplificados ou mesmo
poderiam ser padronizados justificando a busca pelo ativo em mecanismo de mercado. Porém,
na maioria das transagdes, observa-se a presenga desta condi¢do, sendo que Williamson
(1996) a classifica em seis formas:

a) especificidade local: quando a localizacdo do ativo ¢ relevante para fins de

redugdo de custos de transporte, por exemplo;

b) especificidades dos ativos fisicos: quando a produ¢do de um determinado

componente requer uma matriz especializada;
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c) especificidades dos ativos humanos: referente a questdo do aprendizado na
produgao;
d) marca: quando a marca do ativo torna-se um ativo especifico;
e) ativos dedicados: quando sdo necessarias instalagdes especifica por exigéncia do
cliente ¢;
f) especificidade temporal: pode ser pensada como um tipo de especificidade local.
De acordo com Williamson (1996), a especificidade dos ativos cria uma dependéncia
bilateral e coloca riscos adicionais a contratacdo. Sua importancia para a analise das
transacdes se torna maior, contudo, quando ¢ observada em conjunto com 0s pressupostos

comportamentais das transa¢des (WILLIAMSON, 2012).

2.2.2.1.2 Incerteza

Williamson (2012), em seu desenvolvimento tedrico da ECT, considera a incerteza
como sendo de um tipo estratégico, recorrendo aos insights de Knight (1965), ndo na sua
distingdo entre risco e incerteza, amplamente conhecida, mas na importancia que este autor
deu a dificuldade de compreensao do funcionamento das mentes humanas.

Assim, para Williamson (2012) a incerteza tem origem comportamental e sua
influéncia nos custos de transacao se torna relevante quando se considera os ativos especificos
em um grau ndo trivial, de modo que na presenca de incerteza os contratos sempre serao

incompletos.

2.2.2.1.3 Frequéncia

A frequéncia das transacdes, ou seja, o0 nimero de vezes que a transagdo se repete
entre as partes, ¢ a tltima dimensao considerada por Williamson (2012) como relevante para a
defini¢do dos custos de transagdo, isso porque a frequéncia, quando analisada junto com a
especificidade dos ativos, torna-se indicativo para a defini¢do do tipo de estrutura de
governanga a ser adotado.

Assim, a andlise dos efeitos, sobre a estrutura de governanca, da frequéncia das
transagdes deve sempre ser realizada em conjunto com a especificidade do ativo envolvido, de
modo que, Williamson (2012) sugere que apenas transagdes recorrentes com ativos

especificos necessitam de uma estrutura de governanca especializada.
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2.2.2.2 Pressupostos comportamentais

De forma oposta aos pressupostos da economia neoclassica, a economia dos custos de
transagdo considera que os individuos em suas transacdes econdmicas apresentam
racionalidade limitada, além disso, de forma complementar, a economia dos custos de
transacdo considera que os individuos com frequéncia agem pela busca do autointeresse,
utilizando-se para isso de praticas oportunistas, sao esses dois pressupostos comportamentais
que serdao analisados nas subsecdes a seguir e que sao fundamentais para a defini¢ao dos

custos de transagdo e das estruturas de governanga.

2.2.2.2.1 Racionalidade limitada

As bases para compreensdo da racionalidade como limitada, Williamson foi buscar na
obra de Simon (1961) e citando-o afirma que “os atores econdomicos sao pressupostos como
intencionalmente racional, mas apenas limitadamente assim” (SIMON apud WILLIAMSON,
2012, p. 41).

De acordo com Williamson (1996), a limitacdo da racionalidade possui dois
fundamentos:

a) neurofisiologicos — que restringe a capacidade humana de acumular e processar

informacdes;

b) de linguagem — que restringe a nossa capacidade de transmitir informagoes.

Assim, contrapondo-se ao pressuposto neoclassico da racionalidade substantiva, a NEI
assume que os individuos possuem limitagdes cognitivas e, por conseguinte os custos de
planejamento, adaptacdo e monitoramento de transagdes expressamente necessitam ser

considerados (WILLIAMSON, 2012).

2.2.2.2.2 Oportunismo

De acordo com Williamson (2012, p. 43), “o oportunismo se refere a revelacdao
incompleta ou distorcida da informacao, especialmente aos esforcos calculados de enganar,
distorcer, disfar¢ar, ofuscar ou de outra forma confundir”.

Williamson (2012), porém, ndo foi o primeiro a considerar o oportunismo nas
transagoes. Na literatura de seguros ele ja havia sido tratado sob os nomes de selecao adversa

e risco moral, sendo o primeiro equivalente ao oportunismo ex ante onde as seguradoras tem
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dificuldade para distinguir entre os diversos tipos de riscos e o segundo quando os segurados
falham em executar as agdes mitigatorias, correspondendo assim a um oportunismo ex post.

Assim, o oportunismo ¢ considerado por Williamson (2012) como um pressuposto
comportamental que afeta uma das dimensdes da transagdo, a incerteza, logo as transagdes
sujeitas ao oportunismo ex post necessitam que salvaguardas apropriadas sejam elaboradas ex
ante.

O Quadro 1 a seguir apresenta uma sintese das situagdes possiveis a partir das
combinagdes entre a presenca ou nao de racionalidade limitada e a presenca ou nao de

oportunismo.

Quadro 1 — Relagdo entre racionalidade limitada e oportunismo

Condicao de racionalidade limitada

Ausente Admitido
Condicao de | Ausente Felicidade Contratagdo “clausula geral”
oportunismo | Admitido | Contrata¢do abrangente Dificuldades contratuais sérias

Fonte: Williamson (2012, p. 60).

No caso da presenca de oportunismo e com racionalidade susbtantiva uma contratagao
ampla seria suficiente, ja o caso em que a racionalidade ¢ limitada, porém o oportunismo esta
ausente, um contrato de cldusula geral seria suficiente e, por fim a situagdo onde tanto o
oportunismo quanto a racionalidade limitada estdo presentes, implica em grandes dificuldades

para a elaboragdo contratual.

2.2.2.3 Modos de governanca

Seguindo a légica inicialmente desenvolvida por Coase (1937) de que existem custos
para se recorrer aos mercados, por isso as firmas existem, Williamson (2012) argumenta que
as caracteristicas das transagdes (especificidade dos ativos, frequéncia e incerteza) bem como
0s pressupostos comportamentais dos individuos (racionalidade limitada e oportunismo) nela
envolvidos definem o modo de governanga mais adequado a cada transacao.

Dessa forma, a identificagdo do modo de governanca mais adequado, através da
AIDC, ¢ o principal objetivo da ECT. Nesse sentido, Williamson (2005) desenvolveu um
esquema contratual simples (Figura 3) que auxilia na compreensdo dos modos de governanga.

O esquema supde que a firma pode fazer ou comprar um componente e assume ainda

que o componente pode ser fornecido por duas tecnologias, uma de propdsito geral e outra de
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propdsito especifico. A tecnologia de proposito geral é representada por h =0 e a de propdsito
especifico por h > 0. As salvaguardas contratuais sdo representadas por s, sendo s = 0 a
auséncia de salvaguardas e s > 0 a presenca de salvaguardas (WILLIAMSON, 2005).

O nédulo A corresponde a transacao ideal em direito e economia, onde 0os mecanismos
de pregos no mercado atendem as necessidades da transagdo, pois esta ndo necessita de uma
tecnologia de propdsito especifico, ou seja, h = 0. O ndédulo B representa a situagdo onde a
tecnologia ¢ de proposito especifico, portanto h > 0, porém nenhuma salvaguarda contratual

foi definida (s = 0), logo os riscos contratuais nao foram mitigados (WILLIAMSON, 2005).

Figura 3 — Esquema contratual simples
A (mercado desassistida)

B (risco ndo revelado)

C (hibrido)

Contratagio de
Conflanca

=10
Administrativo

D (hierarquia)

Fonte: Williamson (2005, p. 380, tradugdo nossa).

Quando as salvaguardas sao definidas (s > 0), existem duas possibilidades de modos
de governanca, a que possui salvaguardas contratuais, nodulo C, que corresponde ao modo de
governanga hibrido e a que considera as salvaguardas internas da organiza¢ao administrativa,
ou seja, a hierarquia. A organizacdo interna, o nodulo D, ¢ a ultima a ser considerada, a firma
surge como alternativa de governanga apenas para graus mais elevados de especificidade dos
ativos e grande incerteza (WILLIAMSON, 2005).

A seguir cada um desses modos de governanga serdo descritos detalhadamente,

considerando as dimensdes das transacdes e os pressupostos comportamentais dos individuos.
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2.2.2.3.1 Governanca de mercado

Conforme apresentado no esquema contratual acima, quando os ativos utilizados na
transagdo nao sao especificos, 0 modo de governanga mais adequado ¢ o mercado, tanto para
o caso das transacdes ocasionais quanto das transagdes recorrentes. Como os ativos sao
padronizados, nas transa¢des recorrentes, ambas as partes precisam consultar apenas a sua
propria experiéncia para tomarem uma decisdo, € caso a transagdo seja ocasional, a avaliagdo
de experiéncia por métodos formais ou informais € suficiente para as partes comportarem-se
de forma responsavel (WILLIAMSON, 2012).

Assim, para o caso de ativos ndo especificos, os mecanismos de mercado garantem
eficiéncia para as transacdes, ndo necessitando recorrer-se a modos de governanca mais

especializados e com maiores custos de transagao.

2.2.2.3.2 Governanca hibrida

A governanca hibrida pode ser trilateral ou bilateral, as caracteristicas de cada uma
serdo apresentadas a seguir.

a) Trilateral

Quando os ativos s3o especificos, seja num grau misto ou num grau elevado
(idiossincratico) e as transacdes ocorrem em frequéncia ocasional, a governanca indicada ¢ a
trilateral. Nesse tipo de governanga as partes celebram um contrato e tem fortes incentivos
para o verem concluido. Com custos de instalacao frequentemente elevados, devido a grande
especificidade dos ativos envolvidos e a frequéncia ocasional da transa¢do, o recurso ao
mercado e a governanga bilateral sdo insatisfatorio, fazendo-se necessario uma forma
institucional intermedidria, a governanga trilateral (WILLIAMSON, 2012).

Os contratos na governanga trilateral sdo do tipo neoclassico, conforme serd
apresentado posteriormente e tem como caracteristica fundamental a presenca de um arbitro
para resolugdo dos conflitos que possam surgir na transagao.

b) Bilateral

Quando as transagdes envolvem ativos especificos e ocorrem de forma recorrente, a
necessidade de salvaguardas se faz presente e dois caminhos podem ser tomados: um ¢
recorrer a salvaguardas contratuais (governanga bilateral), o outro é buscar na governanga

unificada, ou seja, na integragdo vertical as garantias necessarias a transacdo. Na governancga
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bilateral, a autonomia das partes ¢ mantida e as relagdes se desenvolvem a partir de contratos
de confianca.

Apesar de reconhecer a existéncia de estruturas de governanca hibridas, Williamson
pouco dedicou-se a elas, cabendo a Ménard o aprofundamento desse tipo de estrutura e as

definindo como:

Os hibridos sdo "estruturas institucionais de producdo" com caracteristicas proprias.
Elas recorrem a dispositivos de governanga especificos desenvolvidos para lidar
com: (1) direitos de propriedade que, em ultima instdncia, permanecem distintos,
embora recursos significativos sejam agrupados; (2) decis@o de direitos que mantém
os parceiros independentes, embora direitos compartilhados restrinjam sua
autonomia; e (3) a necessidade de conceber incentivos adequados num contexto em
que as fronteiras entre os residuos e os requerentes sdo ofuscados. Os hibridos
proliferam porque as vantagens de coordenagdo e cooperagdo superam os ganhos
associados a concorréncia no mercado, enquanto permanece autdénomo fornece mais
flexibilidade e melhores incentivos do que uma estrutura integrada pode oferecer
(MENARD, 2011, p. 52, tradugfio nossa).

De um modo geral, as estruturas hibridas tem como caracteristica fundamental a
dependéncia mutua que exige continuidade no relacionamento. Em um mundo de contratos
incompletos, uma maneira de alcangar esse objetivo é tornar o arranjo estavel, criando
mecanismos especificos projetados para coordenacdo das atividades, organizacdo das
transacdes e resolugdo de disputas. Esses mecanismos s@o internos ao arranjo, embora possam
encontrar legitimidade e apoio no seu ambiente institucional. Por todas as carcteristicas aqui
apresentadas, as estruturas hibridas apresentam-se mais suscetiveis a0 oportunismo € por iSso
a escolha dos parceiros ¢ uma questdo fundamental, bem como a informag¢ado que neste tipo de
estrutura ¢ crucial (MENARD, 2004).

Meénard (2004) afirma que apesar do termo redes ser o mais utilizado nas ciéncias
sociais e na administragdo para caracterizar esse tipo de estrutura, ele o considera bastante
genérico e propde uma tipologia da organizagdo hibrida, conforme pode ser visto na Figura 4,
onde o eixo x representa a especificidade dos ativos e o eixo y o custo de transagao.

Os extremos das estruturas hibridas sao a confianca e a “governanca formal”. Na
confianca as decisdes sdo descentralizadas e a coordenacdo solta ¢ implementada
através da influéncia mutua e da reciprocidade. De uma perspectiva maximizadora, a
confianga pode manter a coesdo e garantir uma certa coordenagdo porque estd enraizada na
necessidade de continuidade da relagdo. J4 na estrutura de “governanga formal” a
coordenagdo se assemelha a uma empresa integrada, embora os parceiros permanegam
independentes e possam mesmo competir em segmentos de suas atividades, um subconjunto

significativo de suas decisdes ¢ coordenado através de uma entidade quase autonoma,
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funcionando como uma agéncia privada com alguns atributos de uma hierarquia (MENARD,

2004).

Figura 4 — Uma tipologia da organizacio hibrida

custo de .
transacdo mercado

hibrida

hierarquia

! governo
: formal

glider

:rede

confianca | reIacmnaIE

especificidade dos ativos

Fonte: Ménard (2004, p. 369, traducdo nossa).

As estruturas intermediarias sao as redes relacionais ¢ a lideranga. As redes relacionais
aceitam uma coordenacao mais apertada do que a confianga, com regras e convengoes formais
emoldurando relacionamentos entre agentes e restri¢do do risco de oportunismo. A lideranga
surge como um modo de coordenagdo entre parceiros que transacionam frequentemente € uma
empresa estabelece sua autoridade sobre esses parceiros, seja porque possui competéncias
especificas ou porque ocupa uma posicao-chave

na sequéncia de transagdes (MENARD, 2004).

2.2.2.3.3 Governanga unificada ou Hierarquia

Conforme pode ser observado na figura 4, a medida que aumenta a especificidade dos
ativos, os incentivos para o intercambio enfraquecem, conduzindo as organizagdes a escolha
de coordenagao unificada.

De acordo com Williamson (2012), a governanca unificada, também conhecida como
integragdo vertical ou hierarquia, tem como grande vantagem a maior capacidade adaptativa,

pois caso a adaptagdo seja necessaria nao ha necessidade de consultar, complementar ou



45

revisar acordos entre as firmas. Da mesma forma, os ajustes de pregos também sdo facilitados
nesse modo de governanca.

A integragdo vertical, tem sido estudada por diversos autores, incluindo os ortodoxos
como Joe Bain, porém para esses autores a escolha pela hierarquia como modo de governanca
¢ uma decisdo tecnoldgica e ndo uma questdo de reducdo de custos de transagdo, conforme
Williamson (2012) defende.

Com o intuito de definir parametros de escolha entre mercados e hierarquia
Williamson (2012) desenvolveu um modelo heuristico baseado no que ele considera ser o
principal fator determinante da escolha, a especificidade dos ativos.

As principais conclusdes desse modelo sdo:

a) a utilizagdo do mercado tem vantagens no que diz respeito tanto & economia de

escala como a governanga quando a especificidade dos ativos ¢ baixa;

b) a organizacdo interna ¢ vantajosa se a especificidade 6tima de ativos € substancial;

c) somente pequenas diferengas de custo surgem de graus intermedidrios de

especificidade de ativos, sendo possivel o surgimento de governanga mista;

d) somente quando surgem dificuldades de contratacdo ¢ que a comparagdo entre

firma e mercado suporta a integracdo vertical;

e) empresas maiores serdo mais integradas com relagdo a componentes que as

menores, ceteris paribus.,

f) uma firma que apresente forma M (multidivisional) serd mais integrada que a

firma em forma de U (utilitaria), ceteris paribus. (WILLIAMSON, 2012).

2.2.2.3 Analise estrutural discreta comparada (AEDC)

Como forma de operacionalizar as andlises das estruturas de governanca, Williamson
(1991) propde que esta seja feita por meio da AEDC, onde os modos alternativos de
governanga podem ser comparados de acordo com os seus atributos: incentivos, adaptagdes e
controles.

O Quadro 2 mostra em que grau os atributos encontram-se presentes em cada modo de
governanga. Como pode ser observado, os incentivos para redugdo de custos e alocagdo mais
eficiente dos recursos sdo mais fortes no mercado devido a competicdao presente nesse modo
de governanga. Os controles administrativos, por sua vez, sdo mais fortes na hierarquia e

ausentes no mercado, esse atributo faz com que a hierarquia tenha vantagens em encontrar
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(WILLIAMSON, 1996).

porém desvantagens

Quadro 2 — Distintos atributos dos modos de governanca

em termos

de custos com burocracia

Modos de Governang¢a
Atributos Mercado Hibrido Hierarquia
Incentivos Fortes Moderados Ausentes
Controles Ausentes Moderados Fortes
administrativos
Adaptagdes autonomas | Forte Moderada Ausente
Adaptacdo coordenada | Ausente Moderada Forte

Fonte: Adaptado de Williamson (1996, p. 105, traducao nossa).

Com relagdo as adaptagdes, os mercados levam vantagem nas autonomas e
espontaneas, porém como este tipo de adaptagcdo ndo funciona bem em contextos de incerteza
e racionalidade limitada faz-se necessario nessas situagcdes uma adaptacido coordenada, que se
encontra presente na hierarquia (WILLIAMSON, 1996).

De forma intermediaria aos extremos mercado e hierarquia, encontra-se o modo de
governanga hibrido que possui todos os atributos analisados de forma moderada.

Williamson (1991) por meio da AEDC relaciona, também, a especificidade dos ativos
com o grau de autonomia a adaptagcdo. Assim, considerando I, II, III e IV os niveis de
autonomia aos ajustamentos provenientes de distirbios, onde I representa a maior autonomia,
IT autonomia mediana, III coordena¢ao mediana e IV maior coordenacdo e K1, K2 e K3 os
graus de especificidade dos ativos, do menor para o maior grau, o Quadro 3 apresenta os

valores das probabilidades de adaptagao (WILLIAMSON, 1991).

Quadro 3 — Probabilidades de adaptacio

K1 K2 K3
I 1 0,25 0,10
II 0 0,25 0,10
111 0 0,25 0,4
IV 0 0,25 0,4

Fonte: Williamson (1991, p. 285) traducao nossa.

A baixa especificidade dos ativos (K1) associada com grande autonomia (I) implica
em uma maior probabilidade de adaptacao. Por outro lado, ativos muito especificos (K3) para
se adaptarem aos distirbios exigem uma ac¢do coordenada, por isso as maiores probabilidades

encontram-se nos niveis III e IV (WILLIAMSON, 1991).
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Williamson (1991) também relacionou os modos de governanca com os graus de
autonomia aos ajustamentos provenientes dos distirbios, relacdo que gerou diferentes niveis

de eficacia na adaptac¢ao, como pode ser observado no Quadro 4 a seguir.

Quadro 4 — Eficicia da adaptacio

Mercado | Hibrido | Hierarquia
| 1 0,9 0,7
II 0,7 0,9 0,4
111 0,2 0,5 0,5
10Y -0,2 0 0,5

Fonte: Williamson (1991, p. 285) traducdo nossa

Dessa forma conclui-se que:

a) somente uma situagdo teve valor igual a 1, ou seja, na governanca de mercado
com grande autonomia, a adaptacdo aos distlrbios ¢ total, sendo essa a transacao
ideal em direito e economia;

b) a eficicia do mercado em se adaptar aos distarbios falha na situagdo de
dependéncia bilateral que exige agcdo coordenada (niveis III e IV);

c¢) o modo hibrido ¢ quase tdo bom quanto o mercado no nivel de adaptagdo
autonoma e melhor que o mercado em todos os outros niveis;

d) a hierarquia ¢é sobrecarregada pela burocracia, de forma que ela apresenta melhor
eficacia comparada com os outros modos somente quando o nivel de coordenacao
necessario ¢ maior (WIILIAMSON, 1991).

Com esses instrumentos de andlise, Williamson (1991) sugere que a andlise

institucional das estruturas de governanca seja realizada sempre de forma comparativa por

meio da AEDC.

2.2.2.4 As relagdes contratuais

De acordo com Williamson (1995, p. 42, tradu¢do nossa) “cada modo de governanga ¢
suportado por distintas formas de contrato legal”, ou seja, para cada modo de governanga ha
um arranjo contratual adequado que fornece a sustentacdo necessdria para a realizacdo da
transacgao.

Williamson (2012) aborda trés tipos de relacdes contratuais: o contrato classico, o

contrato neoclassico e o contrato relacional, que podem ser visualizados no Quadro 5.
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Quadro 5 — Relagio entre modos de governanca e contratos

Caracteristicas do ativo
Nao especifico Misto \ Idiossincratico
Frequéncia | Ocasional | Governanca  de | Governanga trilateral
mercado (contratacdo neocléssica)
Recorrente | (contratagao Governanga i Governanga unificada
classica) bilateral I.
(contratacao relacional)

Fonte: Williamson (2012, p. 70).

2.2.2.4.1 O contrato classico

No contrato cléssico a identidade das partes envolvidas na transagdo ¢ irrelevante,
sendo o contrato caracteristico de transacdes isoladas, sem efeitos intertemporais
(ZYLBERSTAIN, 1995). Por essas caracteristicas o contrato classico se adequada
perfeitamente as transagdes de ativos padronizados, sem nenhuma especificidade, sendo,
portanto, ideal para da suporte a governanca de mercado.

Nesse tipo de contratacdo a participa¢do de uma terceira parte ¢ desencorajada, pois
caso as transagdes sejam recorrentes os envolvidos consultam suas proprias experiéncias na
hora de decidir por firmar a transacdo ou nao, implicando em custos transacionais muito
baixos, e caso as transacgdes sejam ocasionais os envolvidos podem consultar experiéncias de
terceiros, ou mesmo agéncias de Rating na hora de decidir, dado que o bem ou servigo ¢
padronizado (WILLIAMSON, 2012). De modo que o ndo cumprimento do contrato implica,
em geral na ndo repeti¢do da transacdo (ZYLBERSTAIN, 1995).

2.2.2.4.2 Contrato neoclassico

O contrato neoclassico vem suprir a lacuna que o contrato classico estabelece quando
ndo reconhece a intertemporalidade das transagdes, ou seja, considerando que em geral as
transagdes sao de longo prazo, o que aumenta o nivel de incerteza, faz-se necessario o
estabelecimento de contratos com salvaguardas as transagdes. Nesse sentido o contrato
neoclassico considera que as partes envolvidas desejam continuar a transacdo, que estas sao
em geral de longo prazo e ainda estabelece a possibilidade de uma arbitragem ou terceira
parte para resolucao dos conflitos (ZYLBERSTAIN, 1995; WILLIAMSON, 2012).

Assim, para ativos de especificidade média ou alta, a contratagdo via mecanismos
classicos de mercado torna-se mais dificil, na medida em que ha um aumento das incertezas.

Se além disso essas transagdes ocorrerem de forma ocasional, ha uma dificuldade na criagcao



49

de uma relagdo entre as partes envolvidas a0 mesmo tempo em que ha um aumento nos custos
para implantacdo de uma governanca unificada, logo para transagdes com ativos nao

padronizados que ocorrem de forma ocasional o contrato neoclassico ¢ o mais indicado

(WILLIAMSON, 2012).

2.2.2.4.3 O contrato relacional

Face a necessidade de flexibilizagao, ajustes e adaptagdes nos contratos originais que
ndo sdo possiveis nos contratos de tipo neocldssico, emerge o contrato relacional como
alternativa a ser utilizada quando, principalmente a recorréncia das transagdes cria uma
relagdo duradoura entre as partes, de modo que conflitos passam a serem resolvidos utilizando
mecanismos privados sem a necessidade de uma terceira parte (ZY LBERSTAIN, 1995).

O contrato relacional € o que fornece a sustentagdo das transagdes baseadas em modos
de governanca hibridos e hierarquicos. Conforme aumenta a frequéncia da transagao e o nivel
de especificidade dos ativos, a forma como a relagdo se desenvolveu ao longo do tempo passa
a ser mais importante do que o estabelecimento de um acordo prévio, conforme prevé o
contrato neocléassico (WILLIAMSON, 2012).

Dessa forma, de acordo com Williamson (2012), o impulso para as efetivas
adaptagdes necessarias no andamento de uma transacdo ¢ definido a partir da experiéncia
adquirida ao longo do tempo pelos agentes envolvidos na transacao.

Dando continuidade ao enfoque institucional deste trabalho, a proxima se¢do abordara

a relagdo entre instituigdes, acao coletiva e recursos naturais na visao de Elinor Ostrom.

2.3 INSTITUICOES, ACAO COLETIVA E RECURSOS NATURAIS

Esta secdo tem como objetivo apresentar os aspectos teoricos fundamentais para
compreensdo da dindmica particular que envolve o manejo dos recursos naturais. Para isso,
primeiramente serd apresentado a discussdo proposta por Ostrom e Ostrom (1977) sobre os
diferentes tipos de bens, em seguida serd abordado a questdo dos direitos de propriedade,
depois os insights tedricos de Ostrom sobre a questdo da acdo coletiva e na sequéncia sera
apresentado os dois frameworks desenvolvidos por Ostrom: Institutional Analysis and

Development (IAD) e Sistemas Socioecoldgicos (SES).
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2.3.1 Os tipos de bens

A economia convencional por muito tempo trabalhou os bens a partir da dicotomia
publico versus privado. Porém, Ostrom e Ostrom (1977), tomando como base as duas
caracteristicas centrais dos bens publicos, quais sejam, a dificil exclusio e a nao
subtraibilidade, identificaram dois outros tipos possiveis de bens conduzindo o debate para
além da simples oposi¢do entre publico e privado.

A exclusdo ¢ a caracteristica que um determinado bem ou servigo possui quando pode-
se negar a um determinado usudrio ou grupos de usuarios o uso ou beneficio do bem ou
servico. Assim, a dificil exclusdo ¢ uma caracteristica chave dos bens publicos, enquanto a
facil exclusdo, via mecanismos de preco, em geral, ¢ uma caracteristica dos bens privados
(OSTROM; OSTROM, 1977)

A subtraibilidade, por sua vez, ¢ uma caracteristica dos bens ou servigos que sao
subtraiveis. Diz-se que um bem ou servigo ¢ subtraivel quando consumido por uma pessoa
ndo pode mais ser consumido por outro individuo, ou seja, seu consumo ndo pode ocorrer
conjuntamente. O melhor exemplo de bem subtraivel é o bem privado, um pao, por exemplo
quando consumido por uma pessoa fica indisponivel para ser consumido por outra pessoa. Por
outro lado, os bens publicos, como por exemplo a defesa nacional, sdo ndo subtraiveis, pois o
consumo por um individuo ndo impede o consumo por outro (OSTROM; OSTROM, 1977).

Assim, os bens publicos possuem como caracteristicas a dificil exclusdo e a nao
subtraibilidade, enquanto do lado oposto os bens privados tém fécil exclusdo, mas ndo podem
ser consumidos conjuntamente. Vale ressaltar que tanto a exclusdo quanto a subtraibilidade
variam em grau (OSTROM; OSTROM, 1977).

Foi a partir da andlise dessas caracteristicas que Ostrom e Ostrom (1977) chegaram
aos bens de pedagio e aos recursos de acesso comum, como pode ser observado no Quadro 6
a seguir. Eles observaram que existiam bens que tinham dificil exclusdo como os bens
publicos, porém apresentavam subtraibilidade, como ¢ o caso por exemplo dos recursos de
uma floresta, a exclusdo do uso € dificil, mas esses recursos ndo podem ser considerados
publicos, pois a retirada de uma arvore por um individuo ird torna-la indisponivel para ser
utilizada por outro individuo, sendo assim classificada pelos autores com o nome de recurso
de acesso comum (common pool resource — CPR). Da mesma forma, eles observaram que
existiam bens que eram de facil exclusdo como os bens privados, mas ndo eram subtraiveis e

os nomearam de bens de pedagio.
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Quadro 6 — Tipos de bens segundo a dificuldade exclusdo e a subtraibilidade no uso

Subtraibilidade no uso

Alta Baixa
Dificuldade | Baixa Bens  privados:  comida, | Bens de  pedagio: teatro,
de roupa, automovel, etc danceterias, clubes privados, etc
Exclusao Alta Recursos comuns: bacia de | Bens publicos: paz e seguranca,

dguas subterrdneas, lagos, | defesa nacional, prote¢do contra
sistemas de irrigagdo, pesca, | incéndio, previsdo do tempo, etc
floresta, etc

Fonte: Ostrom (2010, p. 645, traducdo nossa).

Essa nova classificacdo dos bens foi fundamental para os estudos futuros sobre os
recursos naturais, tais como as florestas, os peixes e as aguas, pois esses recursos deixaram de
ser tratados como bens publicos e adquiriram uma identidade prépria, a de recursos de acesso

comum, permitindo que fossem analisados considerando todas as suas especificidades.

2.3.2 Direitos de propriedade

Os autores que iniciaram o debate da questdo dos direitos de propriedade foram Coase
(1960) no artigo The problem of social costs e Demsetz (1967) no artigo Toward a theory of
property rights. Coase (1960) parte de uma critica a abordagem de Pigou® para a analise das
externalidades, pois a considera muito simplista. Para ele a abordagem de Pigou mascara o
problema real, uma vez que todo problema de externalidades traz subjacente um problema
prévio de alocagao de direitos de propriedade.

Para contrapor ao argumento de Pigou, Coase (1960) utiliza como exemplo uma
ferrovia que causa externalidades aos proprietarios de terras por onde ela passa e mostra que
em algumas situacdes seria mais vantajoso para a ferrovia negociar a propriedade dos terrenos
do que indenizar os proprietarios pelos danos causados, como prega a solucao de Pigou, isso
porque a transacdo de indenizagdo tem custos de naturezas distintas, inclusive os custos
relacionados a praticas oportunistas das partes envolvidas na transacdo (SILVA e SPHOR,
2015).

Assim, considerando que o problema das externalidades tem natureza reciproca e os

custos de transacao nao sao nulos, Coase (1960) mostra que a defini¢do prévia dos direitos de

5> Conhecido como “principio do poluidor pagador”, é considerado a abordagem tradicional para analise das
p

externalidades, segundo a qual o gerador do dano, paga pelas externalidades causadas ao ambiente ou a
sociedade.
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propriedade ¢ uma questdo chave na analise de externalidades e consequentemente na analise

da eficiéncia econdmica.

Se os fatores de produgdo sdo pensados como direitos, torna-se mais facil
entender que o direito de fazer algo que tem um efeito nocivo ¢ também um
fator de producdo. O custo do exercicio de um direito (de usar um fator de
producdo) ¢ sempre a perda sofrida por outros em consequéncia do exercicio
desse direito (COASE, 1960, p. 22, traducdo nossa).

Demsetz (1967, p. 348, tradugdao nossa) seguindo os argumentos de Coase (1960),
coloca que a principal funcao dos direitos de propriedade “é guiar os incentivos para
conseguir uma maior internalizagdo das externalidades”. Esse autor, porém, avanga em
relacdo a Coase (1960) ao definir trés tipos de regime de propriedade: comunal, privada e
estatal.

No regime de propriedade comunal, os direitos podem ser exercidos por todos os
membros da comunidade, ou seja, nega-se ao Estado ou as pessoas individuais o direito de
interferir no exercicio dos direitos de propriedade da comunidade. O regime de propriedade
privada, significa que a comunidade e o Estado reconhecem o direito do proprietario de
excluir outras formas de exercicio dos direitos que nao as estabelecidas por ele. O regime de
propriedade estatal implica que o Estado pode excluir qualquer pessoa do uso de um direito,
desde que siga procedimentos politicos aceitos para determinar quem n3o pode usar a
propriedade estatal. (DEMSETZ, 1967).

Para Demsetz (1967), o regime comunal apresenta muitas externalidades, enquanto a
propriedade privada tem a capacidade de internalizar muitos dos custos associados a
propriedade comunal. A desvantagem do regime privado, contudo, € que ela concentra muitos
dos beneficios e dos custos.

No que tange aos recursos naturais, os tedricos da abordagem convencional dos
direitos de propriedade, ao associarem o regime de propriedade comum com a auséncia de
direitos exclusivos e efetivos, influenciaram Hardin (1968) a elaborar a sua teoria classica
conhecida como “Tragédia dos comuns”, segundo a qual o uso ineficaz dos recursos que
conduziria a exaustdo seria inevitavel para os recursos sob o regime de propriedade comum,
pois os usuarios viveriam um dilema social entre cooperar e ndo cooperar e face a inexisténcia
de direitos de propriedade definidos optariam pela ndo cooperagao.

De acordo Poteete, Ostrom e Jansen (2011), varios estudos de caso mostraram que

Hardin (1968) falhou em trés pontos:
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a) o uso sustentdvel dos recursos naturais compartilhados pode ocorrer na auséncia
da propriedade privada ou da propriedade estatal;

b) os usudrios de recursos locais possuem a capacidade de monitorarem e imporem
as decisoes coletivas;

c) ha evidéncias de que mesmo em situacdes onde os direitos de propriedade estdo
bem definidos e impostos o uso sustentavel dos recursos comuns ndo esta
garantido.

Além disso, a discussao em torno dos direitos de propriedade ganhou mais elementos
quando os direitos de propriedade passaram a ser analisados a partir do seu carater dinamico e
multidimensional (FIANI, 2003). Nessa nova perspectiva, os direitos de propriedade passam a
serem vistos como cestas de direitos e nesse caminho Schlager e Ostrom (1992) ao analisar os
recursos comuns argumentam que existe um pacote de direitos relacionados ao nivel
operacional e ao nivel de escolha coletiva. Os direitos do nivel operacional dizem respeito aos
direitos de acesso e de retirada do recurso. No nivel de escolha coletiva, os direitos sdo de
gestdo dos recursos (direito de regular padrdes internos de uso e transformar o recurso
fazendo melhorias), exclusao (determinar quem tera o direito de acesso € como ele poderia ser
transferido) e alienagdo (direito de vender ou arrendar qualquer um dos direitos anteriores). A
propriedade desses direitos define quatro tipos de detentores, conforme pode ser observado no

Quadro 7 a seguir.

Quadro 7 — Pacotes de direitos associados com a posicdo do usudrio

Detentores Proprietario Aqueles  que | Requerentes Autorizados a
/Direitos absoluto estdo na posse usar

Acesso e X X X X
retirada

Gestao X X X

Exclusio X X

Alienacio X

Fonte: Schlager e Ostrom (1992, p. 252, tradugio nossa).

Assim, a contribui¢do de Ostrom e seu grupo de pesquisa, no que tange a questao dos

direitos de propriedade e recursos de acesso comum foi em trés direcoes:

a) regime de propriedade comum e recursos comuns nao sdo sindnimos, a gestdao e
uso de recursos comuns pode se d4 através da propriedade privada ou estatal
também,;

b) diversos estudos de caso realizados no mundo todo mostraram que a gestao e uso

de recursos comuns através do regime de propriedade comum nao
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necessariamente conduz a exaustdo dos recursos como previa a Tragédia dos
comuns de Hardin;
c) os direitos de propriedade devem ser compreendidos a partir do seu carater
multidimensional e analisados como cesta de direitos.
A seguir serdo apresentadas as contribui¢des de Ostrom no que tange a acdo coletiva e
a segunda gera¢do de modelos de andlise dos dilemas sociais (ARARAL, 2014; CUNHA,
2004).

2.3.3 A a¢ao coletiva

A teoria convencional da agdo coletiva considera que o comportamento individual tem
uma influéncia critica sobre os resultados coletivos, Poteete, Ostrom e Jansen (2011)
enfatizam, porém, que ao abordar o manejo dos recursos naturais como uma questdo de agao
coletiva tem-se que considerar a racionalidade limitada e os aspectos cognitivos dos
individuos, a informac¢ao limitada ¢ a influéncia do contexto sobre as escolhas individuais e
coletivas. Sendo que no caso especifico dos recursos naturais o contexto inclui a estrutura
ecoldgica do sistema de recursos, a estrutura sociopolitica e econdmica e uma série de
esquemas institucionais.

O modelo classico de agdo coletiva de Olson (1965) considera dois fatores como
determinantes da agdo coletiva, quais sejam, o tamanho do grupo e a heterogeneidade. Olson
(1965) supods a existéncia de uma associacdo negativa entre o tamanho do grupo e a acdo
coletiva, ou seja, grupos menores teriam maiores chances de agir de forma coletiva. A
heterogeneidade também esta relacionada ao tamanho do grupo, pois espera-se uma maior
heterogeneidade em grupos maiores e, portanto, uma maior dificuldade para a agdo coletiva.

Estudos empiricos sobre o manejo de recursos naturais, contudo, mostraram uma
complexidade maior sugerindo que a relacdo tamanho do grupo e acdo coletiva ndo pode ser
analisada de forma linear. De acordo com Poteete, Ostrom e Jansen (2011, p. 80), “os estudos
de caso mostram que o tamanho do grupo afeta as perspectivas da a¢ao coletiva, mas nao de
maneira clara. A natureza da relagdo parece depender dos objetivos da acdo coletiva e das
interacdes sociais complexas em determinados contextos que sdo, em si, o resultado das
interacdes entre multiplas variaveis”.

No que tange a heterogeneidade, os estudos de caso mostraram que as diferentes

formas de heterogeneidade, tais como desigualdade econdmica, conhecimento, interesse,
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género, etnia, etc., tém efeitos diferentes sobre a acdo coletiva, resultando em um conjunto
complexo de relagdes (POTEETE; OSTROM; JANSEN, 2011).

Dessa forma, as caracteristicas dos recursos tornam-se fundamental para a analise da
acdo coletiva, mas ndo apenas no sentido da pressao demografica ou da demanda de mercado
que exercem, tdo bem estudada pelos teoricos dos direitos de propriedade, mas sim pela forma
como 0s sistemas ecoldgicos, socioecondmicos e politicos afetam a capacidade dos usuérios
reconhecerem como suas agdes interferem nas condicdes dos recursos. Segundo Pottete,
Ostrom e Jansen (2011, p. 86) “a complexidade dos recursos naturais particulares e dos
sistemas ecoldgicos pode tornar dificil o discernimento das relagdes de causa e efeito”.

Poteete, Ostrom e Jansen (2011) enfatizam, também, que apesar das contribui¢des dos
modelos cléssicos de agdo coletiva, como o de Olson (1965), esses modelos ndo trazem
nenhuma referéncia aos conceitos de confianga e reciprocidade que os estudos de caso para os
recursos naturais mostram serem fundamentais para a agao coletiva.

Nesse contexto, Ostrom (1997) apontou a reciprocidade, a reputagdo e a confianca
como centrais nas relagdes e, portanto, fundamentais para o estudo da acdo coletiva. Para
Ostrom (1997, p. 12, traducdo nossa) a confianga “¢ a expectativa de uma pessoa sobre as

acoes dos outros que afetam as suas proprias escolhas”. Ja a reputacao ¢ definida como

Uma familia de estratégias que podem ser usada em dilemas sociais envolvendo: 1)
um esfor¢o para identificar quem estd mais envolvido; 2) uma avaliacdo da
probabilidade de que os outros cooperem; 3) uma decis@o de cooperar inicialmente
com outros se os outros sdo confidveis; 4) uma recusa para cooperar com aqueles
que ndo retribuem, e; 5) punicdo para aqueles que traem a confianga (OSTROM,
1997, p. 10, tradugéo nossa).

A partir das praticas de reciprocidade os individuos constroem a sua reputacdo que
pode ser tanto no sentido de cumprir os acordos quanto de ndo os cumprir, criando um ciclo
que que se repete a cada novo dilema e que ¢ afetado por variaveis estruturais e pelas
experiéncias passadas, como pode ser observado na Figura 5.

Como pode ser observado pela Figura 5, Ostrom (1997) inseriu a informagdo e a
comunicagdo como variaveis relevantes para a agao coletiva. Estudos de caso mostraram que
aumentos substanciais nos niveis de cooperagdo sdo alcangados quando os individuos se
comunicam face a face. Os motivos pelos quais a comunicagao facilita a cooperacdo sdo: “1)
transferir informagdes para descobrir uma estratégia 6tima; 2) troca de compromisso mutuo;

3) aumento na confianga; 4) adiciona valores a estrutura de recompensa; 5) reforca valores
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normativos anteriores e; 6) desenvolve uma identidade de grupo” (OSTROM, 1997, p. 7,

traducdo nossa).

Figura 5 — Um cenario simples para a acio coletiva
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Fonte: Ostrom (1997, p.15, tradug@o nossa).

Assim, compreendendo-se a confianga como a expectativa que

Niveis de
cooperaciio

Longo
horizonte de
tempo

Beneficios
liquidos

Baixo custo de
produgio

os individuos tém

sobre o comportamento dos outros, a reciprocidade como as normas que os individuos

apreendem a partir da socializa¢do das experiéncias vividas e a reputacdo a forma como as

identidades individuais constroem suas intencdes, Ostrom (1997) considera que esses

elementos devem ser inseridos na andlise da agdo coletiva e desenvolveu dois frameworks, em

diferentes momentos de sua trajetéria académica, para a compreensdo da acdo coletiva no

contexto de manejo de recursos comuns, que sdo apresentados nas proximas secdes.

2.3.4 Institutional Analysis and Development (IAD) Framework

O Institutional Analysis and Development (IAD) é um framework desenvolvido por

Ostrom utilizado “para diagnosticar, analisar e prescrever capacidades quando se deseja

compreender como diferentes sistemas de governanga capacitam, individuos a resolver
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problemas democraticamente” (OSTROM, 2011, p. 9, traducdo nossa). Em outros termos, o
IAD framework permite identificar varidveis que estdo presentes nos arranjos institucionais e
como elas se diferenciam entre um arranjo e outro.

Assim, o IAD ¢ estruturado a partir de uma arena de acao, que inclui a situacao de
acdo na qual os atores interagem (trocando bens e servigos, resolvendo problemas ou mesmo
dominando uns aos outros), dos resultados e da avaliacdo desses resultados, conforme pode

ser observado na Figura 6 a seguir.

Figura 6 — Esquema para analise institucional

Condigoes fisicas e
materiais
Arena de agdo Padres de
l—»| . i
” T — interagao '\

. Ambutlos da ituagdes de agdo | .g----- Citsiios
: comunidade Abdives avaliativos
{ l—— Regras em uso /
3 Resultados

Fonte: Poteete, Ostrom e Jansen (2011, p. 65).

No IAD framework o primeiro passo ¢ identificar a situacdo de acdo que pode ser
utilizada para descrever, analisar, predizer e explicar comportamentos dentro do arranjo
institucional. Além disso, o IAD permite que o pesquisador avance na analise e realize o
aprofundamento dos fatores que afetam a estrutura da situagdo de agdo e ou analise a mudanca
da situagdo de acdo ao longo do tempo (OSTROM, 2011).

A situacdo de agdo ¢ o nticleo do IAD framework e ¢ estruturada por sete atributos:

1) Conjunto dos participantes que enfrentam um problema de agdo coletiva; 2)
conjunto de posigdes ou papéis que os participantes desempenham no contexto da
situagdo; 3) conjunto de ag¢des permitidas aos participantes em cada papel ou
posicdo; 4) nivel de controle que um individuo ou grupo tem sobre uma agédo; 5)
potenciais resultados associados a combinagdo possivel de agdes; 6) quantidade de
informagdo disponivel aos atores; 7) custos e beneficios associados a cada agdo e
resultado possiveis (POTEETE; OSTROM; JANSEN, 2011, p. 65).

Os atores que interagem na situacdo de agdo no IAD framework podem ser tanto
individuos quanto grupos de individuos. Cada ator em uma arena de acao ¢ caracterizado por

quatro classes de variaveis:
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1) A forma como os atores adquirem, processam, retém e usam a informagéo e o
conhecimento sobre as contingéncias; 2) as preferéncias de um ator relacionadas a
acdes e resultados; 3) os processos conscientes que os atores utilizam para a selegdo
de cursos particulares de acdo e; 4) os recursos que os atores trazem para a situagdo
(POTEETE; OSTROM; JANSEN, 2011, p. 65).

Assim, dependendo da estrutura analitica de uma situagdo e dos pressupostos
particulares dos atores, o analista faz inferéncias sobre os resultados e prevé padrdes de
comportamento. Outra possibilidade permitida pelo IAD ¢ a avaliagdo dos resultados que
estao sendo alcancados, bem como a andlise dos resultados que poderiam ser alcangados em
arranjos alternativos. Entre os critérios de avaliagao destaca-se:

a) eficiéncia econdmica;

b) equidade por equivaléncia fiscal;

¢) equidade redistributiva;

d) responsabilidade;

e) conformidade com valores de atores locais e;

f) sustentabilidade (OSTROM, 2011).

No IAD framework, Ostrom (2011, p. 17, traducdo nossa) também enfatiza o papel de

destaque das regras como definidoras da situacdo de acdo e para isso define regras como:

As regras sdo entendimentos compartilhados entre os envolvidos que se referem a
aplicacdo de prescricdes sobre quais agdes (ou estados do mundo) s@o exigidas,
proibidas ou permitidas. Todas as regras sdo o resultado de esforgos implicitos ou
explicitos para alcancar a ordem e previsibilidade entre os seres humanos.

Nesse contexto, uma analise institucional mais profunda primeiro tenta entender o
funcionamento regras e normas que os individuos usam para tomar decisdes, ou seja analisar a
gama de regras que sdo usadas para estuturar as situagdes de acao.

Apesar da tentativa de abranger todos os fatores em um Unico framework, alguns anos
depois de propor o IAD, Ostrom admitiu que o mesmo apresentava algumas limitagdes que o
impediam de ser plenamente utilizado em pesquisas empiricas, uma delas € a que as variaveis
ecoldgicas foram colocadas em um unico pacote chamado de condi¢des fisicas e materiais, foi
nesse sentido entdo que ela desenvolveu um novo framework chamado de Sistemas

Sociecoldgicos (SES) que serd apresentado na secao seguinte.
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2.3.5 Sistemas socioecologicos (SES)

Conforme visto na sec¢ao anterior, a medida que os estudos empiricos utilizando o IAD
framework foram sendo realizados, foi possivel identificar lacunas no modelo, de forma que
na tentativa de aprimorar a sua proposta para andlise da agdo coletiva para o manejo dos
recursos comuns, Ostrom desenvolveu um outro framework chamado de Sistemas
Socioecologicos (SES).

Assim, para aprimorar o diagnostico dos padrdes causais que afetam as interagdes € 0s
resultados ela incorporou um conjunto de varidveis contextuais de segunda ordem, quais
sejam: sistemas de recursos (SR), unidades de recursos (UR), sistemas de governanga (SG) e
usuarios (U), além de dois grupos de varidveis de terceira ordem: ecossistemas relacionados

(ECO) e ambientes sociais, econdmicos e politicos, como pode ser visualizado na Figura 7.

Figura 7 — Esquema para andlise de um Sistema Socioecolégico
Ambientes sociais, econdmicos e politicos

e e e e

Sistemas de Sistemas de
recursos (SR) » 20Vernanca (8

>,
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\
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L >

Unidades de Usuarios (U)
recursos (UR)

Ecossistemas relacionados (ECO)

Fonte: Poteete, Ostrom e Jansen (2011, p. 304).

Nesse modelo as setas cheias indicam uma ligagcdo casual direta, enquanto as setas
tracejadas sinalizam uma relagdo de feedback. Em Poteete, Ostrom e Jansen (2011, p 305) ¢
possivel encontrar uma lista inicial com as varidveis de cada grupo, porém esses mesmo
autores alertam que “listar uma varidvel em um esquema ndo equivale a desenvolver uma
questdo tedrica bem definida. Nenhuma teoria incluiria todas as variaveis de segunda ordem

que afetam alguns dos processos importantes que ocorrem dentro do SES”.
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Dessa forma, no Quadro 8 s3o apresentadas uma lista de variaveis que se encontram
em Poteete, Ostrom e Jansen (2011), sem, contudo, considerar-se a lista como definitiva para
a pesquisa que este trabalho se propoe a realizar.

Uma analise dos estudos empiricos ja realizados por Poteete, Ostrom e Jansen (2011)
indicou que as variaveis que aparecem com maior frequéncia influenciando a probabilidade
dos usuarios modificarem as regras sao: tamanho do sistema de recursos (SR3), produtividade
do sistema (SRS), previsibilidade das dinamicas do sistema (SR7), mobilidade da unidade de
recurso (UR1), nimero de usudrios (Ul), atributos socioecondmicos dos usuarios (U2),
lideranca/empreendedorismo  (US), normas/capital social (U6), conhecimento do
SES/modelos mentais (U7), importancia do recurso (U8) e autonomia local da escolha

coletiva (SG6a).
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Quadro 8 — Lista de variaveis para analise do SES

Ambientes sociais, econdmicos e politicos

S1 — Desenvolvimento econdmico S2 — Tendéncias demograficas S3 — Estabilidade politica
S4 — Tecnologia S5 — Politicas governamentais dos recursos S6 — Incentivos de mercado S7
— Organizagdo da midia

Sistemas de Recursos (SR) Sistemas de Governancga (SG)

SR1 — Setor (por exemplo, dgua, floresta, | SG1 — Organizagdes governamentais
pastagem, peixe SG2 — Organizagdes ndo-governamentais
SR2 — Clareza dos limites do sistema SG3 — estrutura de rede

SR3 — Tamanho do sistema de recursos SG4 — Sistemas de direitos de propriedade
SR4 — Instalagdes construidas pelo homem SG5 — Regras operacionais

SRS — Produtividade do sistema SG6 — Regras de escolha coletiva

SR5a — Indicadores de produtividade do | SG6a — Autonomia local da escolha coletiva
sistema SG7 — Regras constitucionais

SR6 — Propriedades de equilibrio SG8 — Processos de monitoramento e sangao
SR7 — Previsibilidade das dindmicas do

sistema

SR8 — Caracteristicas de estocagem
SR9 - Localizagao

Unidades de recursos (UR) Usuarios (U)

UR1 — Mobilidade da unidade de recurso Ul — Numero de usuarios

UR2 — Taxa de crescimento ou substitui¢cao U2 - Atributos socioeconomicos dos

UR3 — Interagdo entre as unidades de recurso | usuarios

UR4 — Valor econdmico U3 — Historia de uso

URS — Tamanho U4 — Localizagao

UR6 — Marcacgodes distintas US - Lideranca/empreendedorismo

UR?7 — Distribuicao espacial e temporal U6 — Normas/capital social
U7 — Conhecimento dos SSEs/modelos
mentais

U8 — Importancia do recurso
U9 — Tecnologia usada

Interacdes (I) ———p Resultados (R)

I1 — Niveis de exploragdo dos diversos | Rl — Medidas de desempenho social (por
usuarios exemplo, regras efetivas, eficiente,
12 — Compartilhamento de informacdes entre | equitativo, responsavel, sustentavel)

0S USuarios R2 — Medidas de desempenho ecologico (por
I3 — Processos de deliberacao exemplo, superexplorado, resilente, diverso,
I4 — Conflitos entre os usuarios sustentavel)

I5 — Atividades de investimento R3 — Externalidades para outros SSEs

16 — Atividades de lobby
17 — Atividades de auto-organizacdo
I8 — Atividades de rede

Ecossistemas relacionados (ECO)

ECO1 — Padrdes climaticos ECO2 — Padrdes de poluigdo ECO3 — Fluxos para dentro e para
fora do SSE local

Fonte: Poteete, Ostrom e Jansen (2011, p. 307).

Dessa forma, esta pesquisa realizard a analise do framework SES da Flona do Tapajos

de modo a identificar as variaveis que mais influenciaram as interagdes que conduziram a
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acao coletiva e culminaram na formacdo do atual arranjo organizacional para realizacdo do

MFC na UC.

2.4 COMPLEMENTARIEDADES ENTRE AS VERTENTES INSTITUCIONALISTAS
APRESENTADAS

As trés vertentes institucionalistas apresentadas neste capitulo foram escolhidas para
serem utilizadas como nucleo teodrico deste trabalho devido a complementariedade que existe
entre elas. A abordagem de North do ambiente institucional fornece os requisitos
fundamentais para a compreensdo das mudangas institucionais que ocorreram na governanga
dos recursos florestais no Brasil, ou seja, essa abordagem tedrica ajuda a explicar como a
mudan¢a nas regras formais ocorreram e quais os impactos delas sobre as comunidades
tradicionais da Flona do Tapajés. A abordagem de Williamson, por sua vez, fornece os
fundamentos para a analise microinstitucional da estrutura de governanca da organizagdo
criada para realizagdo do MFC na Flona do Tapa;jos.

No entanto, como o objeto de estudo do trabalho sdo os recursos florestais fazia-se
necessario a incorporagdo de uma abordagem teodrica que fornecesse os instrumentos
analiticos para a compreensdo do funcionamento de institui¢des especificas, como a questido
da defini¢ao dos direitos de propriedade de recursos comuns, além de subsidiar as analises da
acdo coletiva em curso nas comunidades tradicionais da Flona do Tapajos. Esses elementos
justificam a incorporagdo da abordagem institucionalista para os recursos comuns
desenvolvida por Ostrom.

Essa complementariedade entre as abordagens apresentadas demonstra que o uso de
uma Unica abordagem deixaria as andlises incompletas e ndo possibilitaria a compreensao

ampla dos fendmenos estudados.

2.5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De acordo com Fachin (2006), o método € um plano de acdo que orienta a forma como
os objetivos da pesquisa cientifica serdo alcangados, de forma que a defini¢do do método
depende da natureza do objeto pesquisado e do objetivo que se pretende alcangar, assim uma
pesquisa pode possuir diferentes métodos de acordo com seus objetivos.

Além disso, Fachin (2006) ressalta que nao se deve confundir o0 método com a técnica,

visto que esta ultima ¢ a operacionalizacdo do método, ou seja os instrumentos pelos quais o
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método ¢ efetivado, de modo que cada método suporta diferentes tipos de técnicas. Assim,
para compreender e analisar os impactos das mudangas institucionais na governanga
ambiental das UCs da Amazoénia esta pesquisa recorrera ao método do estudo de caso, visto
que este método permiti compreender as relagdes causais e de acordo com Poteete, Ostrom e
Jansen (2011, p. 55) “o exame minucioso de casos individuais oferece oportunidades de
desenvolver conceitos e teorias, identificar os limites das relagdes gerais e refutar hipdteses
deterministicas”.

As proximas subsecdes apresentam na sequéncia a caracterizacdo da Flona do Tapajos,
UC escolhida para ser estudada nesta pesquisa, as técnicas de pesquisa e as abordagens para

analise dos dados utilizadas no trabalho.

2.5.1 A Floresta Nacional do Tapajos

A Flona do Tapajos ¢ uma UC de uso multiplo dos recursos florestais e de utilizacao
para pesquisa cientifica. Ela foi criada em 19 de fevereiro de 1974 por meio do Decreto n°
73684, originalmente com 600.000 ha, teve seus limites alterados por meio da Lei n® 12678
de 25 de junho de 2012 e atualmente possui 527.319 ha.

Ela encontra-se localizada no oeste paraense ¢ sua area abrange os municipios de
Belterra, Aveiro, Placas e Ruropélis. O acesso a Flona do Tapajos pode ser realizado tanto por
via terrestre a partir da BR 163 quanto por via fluvial, por meio do rio Tapajds, como pode ser
observado no Figura 8.

No interior da Flona do Tapajés, de acordo com o ultimo levantamento realizado pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO), em 2017, vivem 906
familias que totalizam 3702 pessoas distribuidas em 21 comunidades tradicionais, 3 aldeias

indigenas e 8 lotes localizados ao longo da BR 163 (ICMBIO, 2017).



Figura 8 — Mapa da Flona do Tapajos
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O historico de ocupagdo da area que atualmente corresponde a Flona do Tapajos
remonta em muito tempo a criagdo da UC. Estudos arqueologicos realizados na regiao
apontam que a foz do rio Tapajos foi densamente habitada pelo povo indigena Tapajé antes da
chegada dos europeus ao Brasil, de forma que a forte ascendéncia indigena motivou trés
comunidades (Takuara, Braganca e Marituba) a reivindicar o reconhecimento da identidade
indigena, processo que atualmente encontra-se em curso (MMA, 2004).

Além dessa forte ascendéncia indigena outros estudos mostraram que a Revolucao da
Cabanagem foi responsavel por um fluxo de migracdo de pessoas para o interior da Flona que
vieram fugidas da regido de Alter do Chdo e procuraram refugio no interior da floresta onde
se estabeleceram formando comunidades entre 1835 e 1840.

Essas comunidades que se formaram a partir da migracdo de revoluciondrios da
Cabanagem no século XIX e a partir dos indigenas Tapajé foram estabelecidas ao longo da
margem direita do rio Tapajds, porém um pouco antes da criacdo da UC na década de 1970,
um outro fluxo migratdrio fez surgir comunidades ao longo da BR 163. Esse fluxo migratdrio
foi formado na maioria por imigrantes nordestinos que vieram para a Amazonia estimulados
pelo Projeto Integrado de Colonizagao (PIC), criado pelo governo militar e executado pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).

Observa-se assim, um conflito entre as politicas publicas do governo militar, que
primeiramente por meio do PIC concedeu aos imigrantes nordestinos lotes ao longo da BR
163 e em seguida criou uma UC onde a presenga de moradores era proibida sem considerar
que nessa area ja existiam muitos habitantes (levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro
de Desenvolvimento Florestal — IBDF em 1975, apontou a presenca de 526 familias na area
da Flona) (BRASIL, 2004a).

Dessa forma, a questdo fundidria sempre foi um conflito a ser resolvido entre a
populagdo residente e o oOrgdo gestor da UC, bem como com os demais o6rgdos
governamentais envolvidos na questao.

Nas primeiras duas décadas apds a criacdo da Flona, as alternativas para o conflito
envolviam a remocdo dos moradores, defendida pelo IBDF e a exclusio das dareas
populacionais apoiada pelo INCRA (BRASIL, 2004A). A medida, porém, que as mudangas
institucionais foram ocorrendo, novas solucdes para os conflitos passaram a serem defendidas
por diferentes atores em consondncia com as mudangas nos padroes de governanca ambiental.

Atualmente, a maioria dos conflitos fundiirios da Flona do Tapajos foram
solucionados, permanecendo apenas questdes pontuais referentes as comunidades do sul da

Flona e a defini¢ao de Terras Indigenas (TI).
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Essa subsecao buscou apresentar os principais aspectos da formacao historica da Flona
Tapajés sem conduto adentar nos detalhes de cunho institucional uma vez que esses serdo
objeto de andlise ao longo da tese. A proxima secao apresenta as técnicas de pesquisa que

foram utilizadas na tese.

2.5.2 Técnicas de Pesquisa

As técnicas utilizadas para coleta dos dados utilizados na pesquisa tiveram natureza
qualitativa e compreenderam trés etapas, como pode ser observado na Figura 9. Ao longo
dessas trés etapas de coleta de dados, foram realizadas também, a participagdo observacional
nas reunides ordindrias das trés principais instancias de deliberagdo da UC, o seu conselho
consultivo, a assembleia da Federacdo das Organiza¢des e Comunidades Tradicionais da
Floresta Nacional do Tapajos (Federacdo) e a assembleia da Cooperativa Mista da Floresta
Nacional do Tapajos (COOMFLONA).

A primeira etapa, realizada entre janeiro e novembro de 2017, compreendeu a pesquisa
bibliografica e documental. Nessa etapa foram acessados estudos (livros, relatorios técnicos,
teses, dissertacdes e artigos cientificos) sobre a NEI, sobre a relacdo entre instituigdes e agao
coletiva no ambito dos recursos naturais, bem como sobre a tematica da governanga ambiental
e do MFC que deram sustentagdo ao embasamento teorico da pesquisa, de modo a subsidiar o
planejamento e execugdo da coleta de dados na pesquisa de campo.

A pesquisa documental, que também compdem a primeira etapa, foi realizada em toda
a legislacdo pertinente ao tema, uma vez que ¢ esta legislagdo que conforma as regras formais
do ambiente institucional. O Quadro 9 apresenta o mapeamento das principais regras formais

da governanga florestal brasileira.
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Figura 9 — Esquema das fases da pesquisa
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Fonte: Elaboragao propria (2019).

Além da legislagdo a investigacdo documental também abrangeu a pesquisa no ambito
dos documentos internos da Cooperativa Mista da Floresta Nacional do Tapajos
(COOMFLONA) e da Federagao das Organizagdes e Comunidades Tradicionais da Floresta
Nacional do Tapajoés (Federagdo), tais como Estatutos, Relatérios Técnicos e Financeiros,
Contratos, Regimentos Interno e Atas das Assembleias.

A segunda etapa da pesquisa, realizada entre dezembro de 2017 e fevereiro de 2018,
compreendeu a realizacdo de entrevistas com os principais atores do MFC realizado na Flona
do Tapajos, atores estes que foram divididos em quatro grupos.

O grupo 1 foi formado pelos lideres das organiza¢des comunitarias que atuam na
Flona do Tapajos, a COOMFLONA e a Federacdo. O roteiro de entrevista para o grupo 1 foi
estruturado em 4 blocos de questdes que envolvem os aspectos: gerais, institucionais,
econdmicos e sociais e ambientais, conforme pode ser observado no Apéndice A.

O grupo 2 foi formado pelos representantes do ICMBIO, principal organizagdo
governamental atuante na Flona do Tapajds, foram entrevistados o atual chefe da UC e um
servidor que atua na UC desde a década de 1970 e acompanhou todas as transformagdes que
ocorreram. O roteiro das entrevistas do grupo 2 compreendeu questdes relacionadas
principalmente aos aspectos institucionais, pois o objetivo central era captar a percepc¢ao

desses agentes quanto ao impacto das mudancgas institucionais na relacdo das comunidades
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com os recursos da floresta e também compreender a forma de atuagdo dessas organizagdes

na Flona do Tapajo6s.

Quadro 9 — Mapeamento das regras formais da politica florestal brasileira

Documento Ano | Descricao

Lei 4771 1965 | Institui o Codigo Florestal Brasileiro

Lei 12651 2012 | Novo Codigo Florestal

Lei 5764 1971 | Dispde sobre a Politica Nacional de Cooperativismo

Decreto 73684 1974 | Dispdes sobre a criagdo da Flona Tapajos

Lei 6938 1981 |Dispde sobre o Plano Nacional do Meio Ambiente seus fins, mecanismos
de formulagdo e aplicagdo

Decreto 1298 1994 | Aprova o Regulamento das Florestas Nacionais

Portaria/IBAMA 48 | 1995 | Disciplina a exploragdo florestal da Bacia Amazonica

Lei 9985 2000 |Regulamenta o art. 225 da CF. institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da natureza

Decreto 3420 2000 | Dispde sobre a criagdo do Programa Nacional de Florestas

Lei 11284 2006 | Dispde sobre a gestdo das florestas publicas para a produgdo sustentavel,
institui o SFB e o FNDF

Decreto 5975 2006 |Regulamenta artigos das leis n° 4771, n° 6938 e n° 10650

Portaria/MMA 253 2006 | Institui o Documento de Origem Florestal

IN/IBAMA 112 2006 | Dispde sobre o Documento de Origem Florestal

IN/IBAMA 134 2006 | Altera a INIBAMA 112

IN/IBAMA 93 2006 | Dispde sobre o protocolo do IBAMA dos PMFs e das solicitagdes de
autorizagao para uso alternativo do solo

IN/MMA 5 2006 | Dispoes sobre procedimentos técnicos, apresentacao, execucao, ¢ avaliagdo
técnica de PMFS nas florestas primitivas

NE/IBAMA 1 2006 |Institui a metodologia o respectivo modelo de relatorio de vistoria para os
PMFS

IN/MMA 4 2006 | Dispdes sobre a autorizacdo prévia 8 APAT

Lei 11516 2007 | Dispde sobre a criagdo do ICMBio

Decreto 6063 2007 |Regulamenta a LGFP

Decreto 6040 2007 |Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais

IN/MMA 2 2007 | Altera a INMMA 5

NE/IBAMA 1 2007 | Institui as diretrizes técnicas para elaboragdo dos PMFS

NE/IBAMA 2 2007 |Institui o Manual simplificado para analise de Plano de Manejo Madeireiro
na Amazonia

Decreto 6874 2009 | Institui no ambito do MMA e do MDA o Programa Federal de MFCF

IN/CONJUNTA 17 |2009 |Aprova as normas técnicas para obtencdo de produtos organicos oriundos
do extrativismo sustentdvel organico

Resolucdo CONAMA | 2009 |Estabelece parametros técnicos a serem adotados na elaboracao,

406 apresentacao, avaliacdo técnica e execu¢do de PMFS com fins madeireiros

em florestas nativas e suas formas de sucessdo na Amazonia

INMMA 16 2011 Regula no ambito do ICMBio as diretrizes e os procedimentos para

aprovagdo do PMFS comunitério nas Resexs, RDS e Flonas

Fonte: Elaboragao propria (2019).
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O grupo 3 foi formado pelo representante do Instituto de Pesquisas Ambientais da
Amazoénia (IPAM), uma Organizacdo Nao-Governamental (ONG) que atua na Flona do
Tapajoés desde a década de 1990. Assim como as entrevistas com os representantes do
ICMBIO, a entrevista desse grupo tinha como objetivo captar a percep¢ao das ONGs com
relacdo aos impactos das mudangas institucionais ocorridas e a forma de atuacdo dessas
organizagdes na Flona do Tapajos.

E, no grupo 4, foram entrevistados os dirigentes e técnicos da COOMFLONA, quais
sejam: o tesoureiro, o engenheiro florestal, o engenheiro ambiental, a secretaria, o diretor de
Manejo florestal ndo madeireiro ¢ a advogada. O objetivo dessa fase das entrevistas foi
compreender os aspectos técnicos do MFC, identificar as transa¢des econdmicas e financeiras
realizadas pela Cooperativa e identificar as relagdes que a cooperativa possui com outras
organizagdes. O roteiro para essas entrevistas encontra-se no Apéndice B.

A terceira etapa, realizada entre margo e junho de 2018 e compreendeu a aplicacao dos
questionarios ao grupo de usuarios da Flona do Tapajos foi realizada em uma amostra de 49
usuarios® dos recursos, escolhidos entre os cooperados da COOMFLONA. A escolha dos
cooperados foi feita de forma aleatoria considerando-se a distribui¢do proporcional para cada
grupo de comunidades, conforme pode ser observado no Quadro 10.

O questionario aplicado buscou abordar questdes dos sistemas de recursos, sistemas de
governanga, caracteristicas dos usudrios e do grupo, as interagdes existentes e os resultados,
conforme pode ser observado no Apéndice C.

Paralelamente a essas etapas, a pesquisa contou também com a participagdo nas
assembleias do Conselho Consultivo da UC, da Federacao e da COOMFLONA realizadas ao
longo de 2018, com objetivo de levantar informagdes que auxiliassem na compreensdo do
MFC realizado. Além disso, diversas bases de dados disponiveis no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), tais como a Pesquisa de Extrativismo Vegetal e Silvicultura
(PEVS), o Censo 2010 entre outras foram acessadas com o objetivo de obter dados

necessarios para subsidiar as analises desenvolvidas.

€ O calculo da amostra foi realizado usando a calculadora online disponivel em:
https://pt.surveymonkey.com/mp/sample-size-calculator/. Os parametros utilizados foram: erro de 10% e
nivel de confianca de 90% para uma populagdo de 203 cooperados o que retornou uma amostra de 51
cooperados, porém devido as dificuldades, principalmente de acesso as comunidades, foram entrevistados 49
cooperados.



Quadro 10 — Niimero de habitantes, de cooperados e da amostra distribuido por bloco de comunidade

7
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Bloco de comunidades e | N° de | N° de | Proporciao | Amostra Amostra
aldeias habitantes | cooperados | (%) calculada | realizada
Norte (S8 Domingos, 1016 60 30 15 16
Maguari, Jamaraqua,

Acaratinga)

Centro Norte (Jaguarari, 823 39 19 10 10
Pedreira, Piquiatuba)

Centro (Aldeia Marituba, 941 67 33 17 14
Marai, Nazaré, Tauari,

Pini, Aldeia Taquara)

Centro Sul (Prainha I, 389 37 18 9 9
Prainha II, Itapaitna,

Paraiso)

Fonte: Elaboracao propria (2019).

A préxima secdo apresenta as abordagens utilizadas para andlise dos dados obtidos na

pesquisa de campo.

2.5.3 Abordagens para analise dos dados

Os dados obtidos na pesquisa foram analisados considerando-se o referencial tedrico
da NEIL Primeiramente, no que tange ao ambiente institucional e ao contexto historico das
mudangas institucionais, os dados obtidos, por meio da pesquisa bibliografica e documental,
foram analisados buscando-se identificar se as instituicoes formais foram restricdes ou
incentivos ao uso dos recursos pelas comunidades tradicionais.

O framework SES foi utilizado para analisar os dados obtidos por meio dos
questionarios aplicados a amostra do grupo de usudrios, com o objetivo de responder ao
segundo problema de pesquisa, qual seja: identificar a estratégia adotada pelas comunidades
tradicionais em face das mudangas institucionais. Para facilitar as analises os dados do
questionario foram tabulados utilizando o sofiware SPSS 18.

E por fim, a andlise da estrutura de governanca atual foi realizada por meio da AEDC,
proposta por Williamson e apresentada na se¢do 2.2.2.3, utilizando-se os dados obtidos em

todas as etapas da pesquisa.

7 A aldeia Braganga, as comunidades Chibé, Itapuama, Jutuarana, Sdo Francisco das Chagas e Sdo Francisco

do Godinho, e os lotes da BR163 ndo possuem nenhum cooperado na COOMFLONA, por isso ndo aparecem
no Quadro.
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3 O CONTEXTO HISTORICO DAS MUDANCAS INSTITUCIONAIS OCORRIDAS
NA GOVERNANCA AMBIENTAL A PARTIR DA DECADA DE 1970 E SEUS
REFLEXOS SOBRE A FLORESTA NACIONAL DO TAPAJOS

A governanga ambiental ¢ definida por Castro, Hogenboom e Baud (2015, p. 18) como
“o processo de formulacdo e disputa de imagens, esquemas e execucao dos procedimentos e
praticas que configuram o acesso, o controle € o uso dos recursos naturais entre diferentes
atores”, em outras palavras, ¢ o processo de construgdo das regras para acesso, uso e controle
dos recursos naturais que se d4 em uma arena de disputas.

Lemos e Agrawal (2006, p. 298, traducdo nossa), de forma complementar também
definem governanca ambiental como “conjunto de processos, mecanismos € organizagdes
reguladores através dos quais os atores politicos influenciam acdes e resultados ambientais™.
Assim, a governanga ambiental pode ser compreendida como as intervengdes com o objetivo
de mudar incentivos, conhecimento, instituigdes e comportamentos relacionados ao meio
ambiente.

Nesse sentido, a criagdo de novas institui¢des ou a transformacdo de institui¢des ja
existentes para a governanca dos recursos naturais ¢ um processo que envolve disputas entre
diversos atores o que vai diretamente ao encontro do que North (1990) ja havia esclarecido,
ao afirmar que a construgdo das regras politicas ocorre em uma arena onde multiplos
interesses de grupos distintos influenciam a decis@o dos legisladores que ndo agem de forma
individual e sim através de acordos. Logo, as institui¢des politicas constituem acordos ex-ante
de cooperagdo entre os politicos.

Esse capitulo abordard primeiramente os modelos de governanga ambiental que
predominaram na gestdo dos recursos naturais desde a década de 1970 até os dias atuais,
analisando suas principais caracteristicas e contextos histéricos. Em seguida, sdo apresentadas
as principais mudancas na governanca ambiental brasileira no que tange especificamente a
gestdo das florestas. E, por Gltimo, sdo analisados os reflexos dessas mudangas sobre a Flona
do Tapajds, partindo-se da perspectiva de North (1990) de que as instituigdes podem tanto

fornecer incentivos quanto restrigdes as atividades.

3.1 MODELOS DE GOVERNANCA AMBIENTAL

Até a década de 1970 o padriao de governanga predominante, de acordo com Lemos e

Agrawal (2006), era a governanca centralizada no Estado que agia através das politicas de
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comando e controle, sendo os arranjos institucionais marcados pelo papel coercivo do Estado
que agia no sentido de corrigir as falhas de mercado. Esse padrdo de governanca centralizada
estava alinhado ao modelo de desenvolvimento desse periodo fortemente embasado no Estado
desenvolvimentista (CASTRO; HOGENBOOM; BAUD, 2015).

Com a crise econdmico-financeira do final da década de 1970 e a consequente
mudanga nos pregos relativos desencadeou-se um processo de enfraquecimento dos Estados o
que culminou na propagacao de politicas neoliberais que preconizavam sobretudo a redugdo
no tamanho do Estado e um maior papel para o mercado (CASTRO; HOGENBOOM; BAUD,
2015).

Paralelamente a essas mudangas nos cendrios politico € econdmico, no campo
ambiental iniciava-se também uma mudanca de agenda guiada, sobretudo, pela Conferéncia
das Nagodes Unidas para o Meio Ambiente, a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972,
de forma que as questdes ambientais ganharam espaco conduzindo a uma mudanca nas
preferéncias dos agentes publicos, refletindo-se em sensiveis alteracdes nas politicas e
estratégias.

Observa-se assim, que no final de dacada de 1970 e comego da década de 1980 houve
tanto uma mudanca nos precos relativos, com a crise mundial do petrdleo que reconfigurou
precos e taxas de juros no mundo todo, quanto uma mudanga nas preferéncias representada
por um enfoque mais amplo para as questdes ambientais, extamente os dois fatores principais
apontados por North (1990) como desencadeadores das mudangas institucionais.

O principal reflexo dessas mudangas para a governanca ambiental foi a
descentralizacdo das maos do Estado. Segundo Lemos e Agrawal (2006), os motivos para a
mudanga de formas centralizadas de governanga deve-se a alteragdes nas forcas reais, entre
elas a queda de economias dependentes, pressdes economicas nos Estados, resultantes tanto
de uma maior integragdo das atividades econdmicas nas fronteiras nacionais quanto um
declinio nos fluxos de ajuda e crises fiscais em muitos paises em desenvolvimento.

Assim, com a descentralizagdo observou-se a emergéncia de instrumentos focados no
mercado, também conhecido como economia verde, que segundo Castro, Hogenboom e Baud
(2015, p. 21) “se baseiam em solugdes institucionais para afinar a sintonia dos incentivos
baseados no mercado para conduzir a comportamento colaborativo e as praticas sustentaveis”.
Esses mecanismos visam mobilizar incentivos individuais em favor de resultados
ambientalmente positivos através de um célculo cuidadoso dos custos e beneficios associados
a estratégias ambientais especificas. Eles envolvem: ecotaxas, subsidios baseados numa

mistura de regulacao e incentivos de mercado, acordos voluntarios, certificagdo, etc.
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O fracasso de muitas das experiéncias de mecanismos de mercado, contudo, conduziu
a necessidade de repensar a governanga ambiental, uma vez que a pouca ou nenhuma
participacdo das comunidades nos processos implicava em custos elevados ou mesmo na
impossibilidade de execugdo dos projetos, levando a novas mudangas nos precos relativos
que, por sua vez, forcaram a ocorréncia de novas transformagdes institucionais.

Segundo Lemos e Agrawal (2006), os processos politicos ocorridos principalmente no
final do século XX e comego do século XXI em grande parte do mundo em desenvolvimento
facilitaram o avango de formas alternativas de governanga cuja eficacia depende de niveis
mais elevados de participagdo e maior envolvimento dos cidaddos nos processos. Vale
destacar, contudo, que algumas experiéncias de descentralizagdo da governanca ambiental ja
haviam sido identificadas em estudos empiricos de Ostrom (1972 e 1990) levando-a a
desenvolver o conceito de sistema policéntrico de governanga, segundo o qual “muitos
centros de decisdo formalmente independentes firmam compromissos contratuais e
cooperativos” (OSTROM, 2011, p. 643, traducao nossa).

Dessa forma, a inser¢do de novos atores nos processos de gestdo dos recursos tais
como as ONGs, além de uma maior participacdo das comunidades conduziu a um novo
modelo onde a governanga ambiental deixa de ser responsabilidade exclusiva dos Estados ou
dos mercados e passa a envolver outros atores. Esse novo modelo de governanga tem sido
chamado de governanga hibrida® por Lemos e Agrawal (2006) e participativa por Castro,
Hogenboom e Baud (2016).

Segundo Lemos e Agrawal (2006), a emergéncia dessas formas hibridas de
governanga surge a partir do reconhecimento de que nenhum agente Unico possui as
capacidades para abordar as multiplas facetas, interdependéncias e escalas dos problemas
ambientais. Esses autores propdem ainda um esquema em forma de tridngulo para descrever
os mecanismos de governanga ambiental possiveis, conforme pode ser observado na Figura

10.

8 Williamson (1996) e Ménard (2004) também utilizam o termo governanga hibrida para tratar as estruturas de

governanga que mesclam caracteristicas da hierarquia e do mercado, em um nivel de analise
microinstitucional, diferente desse proposto por Lemos e Agrawal.
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Figura 10 — Mecanismos e estratégias de governanca ambiental

Cogestdo (p. ex. Parceria publico-privada
cogestdo de florestas, (p. ex. concessdo para
pesca, agua) madeira, mineragao)
Comunidade \ / Mercado

Parceria privada-social
(p. ex. pagamento por
servicos ambientais,
crédito de carbono,
ecoturismo)

Fonte: Lemos e Agrawal (2006, p. 310, traduc@o nossa).

Em cada extremo do triangulo encontra-se um grupo de agentes envolvidos nas
questdes ambientais: Estado, mercado e comunidades. As faces do tridngulo representam as
interfaces entre os grupos e o arranjo institucional que se forma a partir dessa interface.
Assim, da interface entre Estado e comunidade surge o arranjo de cogestao das florestas e das
aguas, da interface entre comunidade e mercado surgem parcerias privado-social que podem
ser executados por mecanismos como crédito de carbono por exemplo e da interface entre
Estado e mercado, as parcerias publico-privadas se configuram em mecanismos de concessao
para uso dos recursos naturais.

A proxima se¢do apresenta e analisa as transformacdes ocorridas no Brasil a partir da
década de 1970 especificamente no que tange a governanga das florestas publicas, processo

esse de mudanga que culminou com o surgimento do arranjo institucional MFC.
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32 A GOVERNANCA AMBIENTAL BRASILEIRA E AS MUDANCAS
INSTITUCIONAIS A PARTIR DA DECADA DE 1970 NA GESTAO DAS
FLORESTAS PUBLICAS

Acompanhando as transformagdes na governanca ambiental que ocorreram no mundo,
o Brasil seguiu pelas mesmas fases e transformacgdes nas instituigdes que conformam a
governanga para a gestao dos recursos naturais. Esta se¢do apresenta as principais mudangas
nas regras formais que ocorreram no Brasil a partir da década de 1970, especialmente sobre a

gestao das florestas publicas da Amazodnia, que ¢ o objeto de estudo deste trabalho.

3.2.1 Governanca centralizada

Durante a década de 1970 as regras formais no que diz respeito ao meio ambiente
restringiam-se ao que estava definido no Codigo Florestal vigente, a Lei n°® 4771 de 1965, que
atendendo ao modelo de governanga da época quanto a exploragdo dos recursos florestais da
Amazonia, estabelecia em seu art. 15 a proibicao da exploragdo de florestas primitivas da
bacia Amazonica, sendo a sua utilizacdo somente permitida com planos técnicos de manejo
estabelecidos pelo poder publico.

Porém, como ndao havia nenhuma outra regulamentacdo que estabelecesse como
deveriam ser os planos técnicos de manejo muito menos mecanismos de enforcement que
permitissem o governo realizar a gestdo, o monitoramento e as san¢des para o uso dos
recursos, a exploracdo madeireira na Amazdnia nesse periodo continuou a crescer de forma
indiscriminada com a instalacao de serrarias principalmente ao longo de onde estavam sendo
abertas as rodovias federais, BR 163 ¢ BR 230.

Cruz et al (2011) citam que, em 1974, somente na regido no entorno do municipio de
Santarém havia 11 serrarias instaladas que tinham como foco o abastecimento de madeira em
tora para o mercado nacional, de forma que a auséncia de instituicdes formais estabelecendo
regras e critérios para utilizagdo dos recursos florestais acabou conduzindo a proliferacao
deste tipo de exploragdo dos recursos, desordenada e sem fiscalizacao.

Nesse periodo, o 6rgao publico responsavel pelo setor florestal era o IBDF criado em

1967 e vinculado ao Ministério da Agricultura que tinha como objetivos:

i) estabelecer diretrizes para o setor florestal; ii) desenvolver pesquisas na area de
silvicultura, tecnologia e fauna; iii) realizar e promover o reflorestamento para fins
econdmicos e ecoldgicos; iv) prestar assisténcia técnica; v) regular e fiscalizar a
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exploragdo florestal; vi) gerir as areas protegidas no pais (SILVA e SAMBUICHI,
2016, p. 204).

E nesse periodo marcado por um ambiente institucional fragil e limitado por um
arcabougo legal e organizacional que seguia um padrdo de governanca centralizado que o
Estado criou algumas Unidades de Conservagao, entre elas a Flona do Tapajos, objeto de

estudo deste trabalho.

3.2.2 Governanca baseada em mecanismos de mercado e a emergéncia do

desenvolvimento sustentavel

A partir do comego da década de 1980 uma série de mudancgas no cenario econdmico e
politico mundial levou a mudangas nos precos e nas preferéncias conduzindo a um novo
modelo de governanga ambiental, marcado pelo processo de descentralizacdo das maos do
Estado, passando-se assim o foco para formas de mecanismos de mercado.

De acordo com Silva e Sambuichi (2016) a proliferagdo de ONGs a partir do inicio da
abertura politica, no final da década de 1970, foi um dos fatores responsaveis e favoraveis a
constru¢do de uma nova agenda para a governanc¢a ambiental no Brasil que passou a caminhar
no mesmo rumo das mudangas que estavam acontecendo em nivel mundial a partir da
Conferéncia de Estocolmo.

Paralelamente as essas mudangas, no meio académico emergia uma nova classificagao,
baseada em Ostrom e Ostrom (1977), para os bens que tinham alta subtraibilidade e dificil
possibilidade de exclusdo, como ¢ o caso das florestas, de forma que esses bens passaram a
ser abordados como recursos de acesso comum e nao mais como bens publicos.

No Brasil, em 1981, o governo instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, por
meio da Lei n® 6938, que entre outras coisas criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), cujas funcdes estavam sob o controle da Secretaria Especial do Meio Ambiente
(Sema) que havia sido criada em 1973. Observa-se claramente nessa Politica a énfase ao
estimulo do uso racional dos recursos e a punicao para agissem de forma contraria.

Vale destacar, contudo que o alinhamento a tradicdo Pigoviana dos direitos de
propriedade, que considera que as externalidades negativas ao meio ambiente podem ser
compensadas através de mecanismos de mercado, foi marcante nesse periodo.

Mesmo com o avang¢o gerado pela promulgagdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, outra instituicdo criada nesse periodo, observa-se ainda, uma limitada abrangéncia

desse arcabougo institucional, uma vez que nela ndo se nota nenhuma mengdo ao manejo de



77

florestas, permanecendo apenas a énfase nas politicas de comando e controle e utiliza¢ao
racional dos recursos.

No final da década de 1980, contudo, as mudangas que haviam sido iniciadas no
comeco da década se tornam mais concretas com a criacao em 1989 do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) que passou a congregar as
funcdes do IBDF, da Sema e da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (Sudepe) que
foram extintos. Posteriormente, em 1992, sob a influéncia da Conferéncia das Na¢des Unidas
para o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento, a ECO 92, o governo criou o Ministério do
Meio Ambiente (MMA) dando mais solidez para essas mudangas, uma vez que as questoes
ambientais passaram a ser tratadas em uma organizacao publica com status de Ministério
(SILVA; SAMBUICHI, 2016).

Ainda como resultado do processo de transformacgao pelo qual passava o ambiente
institucional brasileiro, de modo a adequar-se ao novo padrio de governanga ambiental
vigente, em 1992 durante a Conferéncia das Nagdes Unidas para o meio Ambiente, foi
instituido por meio do Decreto n® 563, o Programa Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil. Este Programa trouxe algumas inovacdes, como por exemplo, a
participagdo da sociedade civil na governanga. Porém, a falta de um arcabouco institucional
que amparasse essas mudangas, tornou inviavel a execu¢do do Programa em 1992, tendo sido
reeditado por meio do Decreto n° 2119 em 1997, quando foi efetivamente executado. Vale
destacar que este programa havia sido proposto pelo Grupo dos sete paises industrializados
(PPG7) em uma Conferéncia realizada por eles em 1990.

O objetivo principal do Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais era a
implantacdo, por meio de financiamento do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) e orgaos bilaterais de financiamento internacional, de um modelo
de desenvolvimento sustentavel nas florestas tropicais, através de iniciativas articuladas entre
os governos federal, estaduais e municipais e a sociedade civil organizada, como expressa o
art. 2° do Decreto de criacdo do programa.

Vale lembrar que todas essas mudancas sdo reflexo das transformagdes que estavam
ocorrendo tanto nos pregos relativos, devido a crise economico-financeira que afetava tanto os
paises desenvolvidos quanto os paises em desenvolvimento, quanto nas preferéncias, uma vez
que a questdo ambiental passou a ser pauta na agenda de discussdo das principais
organizagdes mundiais, refletindo-se sobre as decisdes dos governos que passaram a
considerar os fatores ambientais na defini¢do de suas politicas e estratégias contribuindo para

a difusdo de um novo modelo de desenvolvimento que considerasse ndo apenas os fatores
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econdmicos, como também os aspectos sociais e ambientais e que ficou conhecido como
desenvolvimento sustentavel.

Alinhada a nova visdao de desenvolvimento, que passa a incorporar a categoria
sustentavel e o modelo de governanga ambiental que enfatiza os mecanismos de mercado,
comeca-se a desenhar uma série de normas e politicas publicas para forma¢ao de um ambiente
institucional favoravel a condugdo desse novo padriao de desenvolvimento e governanga.

Assim, em 1994 por meio do Decreto n® 1298, o governo federal enfim estabelece o
regulamento para as Florestas Nacionais (Flonas), definindo seus objetivos e estabelecendo a
necessidade do plano de manejo para utilizagdo dos seus recursos, bem como a criagdo de um
regimento interno, além de reconhecer a possibilidade da permanéncia de habitantes no
interior das Flonas. No ano seguinte, em 1995, o IBAMA emitiu uma portaria em que
estabeleceu os principios e a fundamentacao técnica do Plano de Manejo Florestal Sustentavel
(PMFS) além de definir um roteiro para sua elaboragao.

Paulatinamente foi-se construindo um soélido conjunto de normas que pudessem dar
suporte ao entdo denominado desenvolvimento sustentavel. Porém, havia ainda a necessidade
de incorporar as comunidades tradicionais nesse processo, uma vez que estas ainda se
encontravam a margem das decisdes e dos resultados das politicas do governo, como pode ser
observado no proprio Decreto de criagdo do Programa Piloto para Prote¢do das Florestas
Tropicais que apesar de falar em agdo articulada para o desenvolvimento sustentavel, insere

nessa articulagdo apenas governos e sociedade civil organizada.

3.2.3 Governanca hibrida ou Participativa

O século XXI iniciou com novas mudang¢as no ambiente institucional com a
promulgacdo em 18 de julho de 2000 da Lei n° 9985 que estabeleceu o SNUC. Entre os
objetivos dessa nova institui¢ao, descritos no art. 4°, destaca-se o inciso IV “promover o
desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais” que mantém os fundamentos no
modelo de desenvolvimento sustentavel e o inciso XIII onde fica explicito que ¢ também
objetivo do SNUC “proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as
social e economicamente”.

Observa-se assim que € a partir desta norma que ocorre a inser¢do das populacdes
tradicionais no arcabougo institucional que estava sendo construido, de forma que entre as

diretrizes estabelecidas no art. 5° do SNUC estdo:
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[...] II — assegurem a participagdo efetiva das populagdes locais na criagdo,
implantacdo e gestdo das unidades de conservagdo; IV — busquem o apoio ¢ a
cooperagdo de organizagdes ndo-governamentais, de organizacdes privadas e
pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de
educagdo ambiental, atividades de lazer e de turismo ecoldgico, monitoramento,
manuten¢do e outras atividades de gestdo das unidades de conservagdo; V —
incentivem as populacdes locais e as organizagdes privadas a estabelecerem e
administrarem unidades de conservacdo dentro do sistema nacional [...] IX —
considerem as condigdes e necessidade das populagdes locais no desenvolvimento e
adaptagdo de métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais; X —
garantam as populagdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizagdo de
recursos naturais existentes no interior das unidades de conservagdo meios de
subsisténcia alternativos ou a justa indenizagao pelos recursos perdidos.

O SNUC define também as diversas categorias de UC possiveis. No que tange as
Florestas Nacionais, estabelece que elas s3o de posse ¢ dominio publico sendo, porém,
admitida a permanéncia de populagdes tradicionais que a habitam quando da sua criagao.
Além disso, o SNUC institui que as Flonas dispordo de um Conselho Consultivo presidido
pelo orgdo responsavel pela sua administragdo e composto por representantes de orgaos
publicos, de organizagdes da sociedade civil e organizagdes das populacdes tradicionais
residentes.

Assim, com o SNUC deu-se mais um passo para a criagdo de um ambiente
institucional em conformidade com novos parametros de uma governanga policéntrica que
envolve a participacdo de diferentes atores e organizacdes e caminha para mecanismos
hibridos de governanga dos recursos naturais.

A conformacdo deste ambiente institucional aconteceu paulatinamente ao longo dos
anos, iniciando-se em 2002 com a promulgagdo do Decreto n® 4340 que regulamenta o
SNUC, porém cada um dos aspectos relevantes para a governanga dos recursos florestais, tais
como plano de manejo, funcionamento dos conselhos das UCs e defini¢do dos direitos de
propriedade so seriam abordados em normas especificas que vieram posteriormente.

No que tange ao plano de manejo, a regulamentagao deste foi a que mais avangou na
primeira década do século XXI, de forma que em 2006 o IBAMA instituiu uma instrucao
normativa estabelecendo os procedimentos técnicos para elaboragdo, apresentacdo, execucao
e avaliagdo técnica de PMFS especifico para florestas primitivas da Amazonia Legal,
regulamentacdo esta que foi aprimorada com a resolugdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) de 2009.

No entanto, essas primeiras regulamentagdes para o PMFS ainda eram muito genéricas
e estabeleciam critérios Unicos e uniformes para o manejo empresarial € para o manejo

comunitario, o que implicava entre outras coisas em elevados investimentos para atender aos
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padrdes técnicos exigidos, de forma que somente as grandes empresas tinham como arcar com
esses custos, tornando inviavel a realizagdo do manejo florestal sustentavel por comunidades
tradicionais, que quando o realizavam era em parceria com empresas madeireiras ou através
de projetos financiados por ONGs (CRUZ et al., 2011).

Somente em 2011 o ICMBIO emitiu a Instrugdo Normativa n° 16 para regular as
diretrizes e os procedimentos administrativos para aprovagdo de planos de manejo florestal
sustentavel comunitario para exploracdo dos recursos madeireiros no interior de Reserva
Extrativista (Resex), Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Floresta Nacional, de
forma que esta regulamentagdo representa um avango significativo no arcabouco institucional,
pois considera a especificidade da utilizagdo dos recursos madeireiros pelas comunidades
tradicionais.

Dando continuidade a caminhada rumo a consolidagdo de um ambiente institucional
solido, em 2006 o governo federal promulgou a Lei n® 11284, conhecida como Lei Geral das
Florestas Publicas (LGFP), que dispde sobre a gestdo das florestas publicas e estabelece em
seu art. 6° que antes da concessao privada, as florestas publicas ocupadas por comunidades
locais serdo identificadas e destinadas a UC, com isso a LGFP estabeleceu a cogestdo entre
Estado e comunidade como o arranjo prioritario para as florestas publicas habitadas por
comunidades tradicionais, para s6 depois dessa definicdo estabelecer as florestas publicas que
seriam destinadas a concessao privada.

A partir desse marco institucional da LGFP surgiu a necessidade de criagdo de
organizagdes publicas para atender aos novos arranjos institucionais formados a partir do
modelo de governanca hibrido, quais sejam: a cogestdo entre Estado e comunidade e as
concessOes nas parcerias publico-privada. Foi dessa forma que em 2006 foi criado o Servigo
Florestal Brasileiro (SFB) para gerenciar as concessdes das florestas publicas no arranjo
institucional empresa-Estado e em 2007 o ICMBIO para entre outras fungdes realizar a gestao
das UCs no arranjo institucional de cogestdo entre Estado e comunidade.

Paralelamente a criagdo do ICMBIO, de forma a fornecer subsidios ao arranjo de
cogestdo entre Estado e comunidades através do fortalecimento e do envolvimento das
comunidades foram criadas pelo governo federal a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), por meio do Decreto n® 6040
de 2007, e o Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar (PMCF), por
meio do Decreto n® 6874 de 2009.

Apesar de serem iniciativas inovadoras, tanto a PNPCT quanto o PMCF pelo carater

de politicas publicas que requerem recursos financeiros para sua execucao acabaram tendo
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uma efetividade limitada no que se refere a promocdo da governanga compartilhada. De
forma que outras instituicdes acabaram tendo um papel mais efetivo na promocao da gestdo
compartilhada, como por exemplo a Instru¢do Normativa n° 11 do ICMBIO de 2010 que
posteriormente foi alterada e substituida pela Instrugdo Normativa n® 9 de 2014, que
estabeleceu os critérios de criagdo e funcionamento do Conselho Consultivo das Florestas
Nacionais.

Caminhando nesse sentido de criar instituicdes que garantam a efetividade da
governanga compartilhada através de arranjos de cogestdo outra importante norma foi
definida pela Instru¢do Normativa n® 29 de 2012 do ICMBIO que estabelece as diretrizes,
requisitos e procedimentos administrativos para elaboracio e aprovacao do Acordo de Gestao
em UCs de uso sustentavel federal com populagdes tradicionais. Assim, atendendo aos
padrdes estabelecidos no modelo de governanca hibrida ou participativa, esta regulamentacao
estabelece em seu art. 9° que o Acordo de gestdo da Unidade deve ser construido de forma
participativa a partir do uso de metodologias que garantam a participagdo efetiva do grupo
social envolvido. O objetivo principal do acordo ¢ ordenar o uso sustentavel dos recursos
naturais e a ocupacdo do solo da Unidade pelas populagdes tradicionais, de forma que as
normas estabelecidas no acordo de gestdo t€m carater de regulamento da Unidade,
constituindo-se assim numa tentativa de alinhamento das regras em uso das populagdes
tradicionais com as regras formais estabelecidas pelo governo.

Com relagdo a defini¢do dos direitos de propriedade, o SNUC deixa claro que as
Florestas Nacionais sdo de posse e dominio publico, reconhecendo, porém, a possibilidade de
permanéncia de populagdes que as habitem antes de sua criacdo através de um contrato
estabelecido entre governo e comunidades, o contrato de concessdo de direito real de uso
(CCDRU) que permite a permanéncia e a utilizacdo sustentavel dos recursos pelas
comunidades tradicionais.

A criacdo dessas instituigdes e organizagdes foram fundamentais para a construcao de
um ambiente institucional em conformidade com o modelo de governanca hibrido de forma a
sustentar os arranjos institucionais baseados na cogestdo entre Estado e comunidade para o
uso dos recursos das florestas.

A proxima segdo abordara como essas mudancas refletiram sobre a Flona do Tapajos,
analisando a trajetoria do MFC e a adaptacao das comunidades as mudancas institucionais,
tendo como suporte tedrico a visao de North (1990) de que as instituicdes podem ser tanto

incentivo quanto restri¢ao as atividades.
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3.3 TRAJETORIA DO MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO E ADAPTACAO AS
MUDANCAS INSTITUCIONAIS NA FLORESTA NACIONAL DO TAPAJOS

As institui¢des sao regras do jogo e tém o papel de produzir uma estrutura estavel para
a interagdo humana. Neste sentido observou-se, até aqui, que ao longo dos anos uma
variedade de institui¢cdes politicas (juridicas), econdmicas e/ou contratos foram criadas e/ou
modificadas com o objetivo de estabelecer regras para utilizagdo dos recursos florestais da
Amazonia e assim conformar um ambiente institucional que fosse favoravel para a interagao
humana com os recursos da natureza. A criagdo e¢/ou modificagdo dessas instituigdes, contudo,
esteve sempre embasada em modelos de governanga que variaram ao longo dos anos, desde a
década de 1970, entre os padrdes centralizado, de mercado e hibrido.

Nesse sentido, essa se¢do apresenta e analisa a trajetoria do MFC na Flona do Tapajos
como forma de adaptagdo das comunidades tradicionais as mudangas institucionais que
ocorreram ao longo dos anos e conformaram o ambiente institucional atual para utilizagdo dos

recursos da floresta.

3.3.1 A criacao da Floresta Nacional e a restricdo ao uso dos recursos pelas comunidades

tradicionais: reflexos da governanca centralizada

A Flona do Tapajos foi criada em 1974 pelo Decreto n® 73684. Criada para ser uma
Estacdo Experimental de uso multiplo dos recursos naturais, o seu ato de criacdo
desconsiderou a existéncia tanto dos ribeirinhos do rio Tapajos, que habitam a regido ha
séculos, quanto dos colonos que vieram habitar a margem da BR 163 a partir do incentivo de
programas de colonizagdo do governo.

Desse modo, os primeiros 20 anos ap0s a criagao da Flona do Tapajoés foram marcados
por conflitos entre Governo e comunitarios. Durante a década de 1970, periodo em que
prevaleceu a governanga centralizada, onde o Estado através de agdes autoritarias exercia um
poder coercitivo, o Governo Federal, por meio do IBDF, realizou agdes no sentido de mapear
as familias para indeniza-las e retira-las do interior da Flona. Como essa ndo era a solugao
desejada pelos comunitarios acostumados a viver na e da floresta ha muitos anos, a partir do
comeco da década de 1980 eles iniciaram uma mobilizacdo para garantir a permanéncia nas
areas ja ocupadas de forma que estas areas fossem excluidas da abrangéncia da UC (BRASIL,

2004a).
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Na medida em que proibia a presenca de habitantes no interior da UC o Decreto de
criacdo da Flona do Tapajés representou uma restricdo a utilizacdo dos recursos pelas
comunidades tradicionais que habitavam a regido, trazendo como consequéncia o inicio dos
conflitos fundiarios que perduraram por décadas.

Dessa forma durante toda a década de 1980 permaneceu a disputa entre Governo e
comunitarios, porém ¢ nesse periodo em que comegam a surgir as primeiras mudangas que
irdo configurar o novo modelo de governanga ambiental, a governanga descentralizada, com

maior destaque ao papel desempenhado pelo mercado.

3.3.2 Organizacio social e reversao de trajetoria: o fracasso da governanca de mercado

na Flona do Tapajos

Sem obter éxito nas inumeras tentativas de retirar os comunitarios do interior da
floresta, em 1989 quando o IBAMA foi criado o governo modificou a sua estratégia e
alinhado ao novo modelo de governanca voltado para o mercado iniciou a realizagdo de um
inventario florestal e junto com a Organizagdo Internacional de Madeiras Tropicais (ITTO
sigla em inglés), uma organizagdo intergovernamental criada no ambito das Nag¢des Unidas,
cujo objetivo € promover e apoiar a¢des voltadas a conservagdo, manejo, uso € comeércio
sustentavel dos recursos das florestas tropicais, desenvolve o Projeto ITTO cujos recursos
subsidiaram atividades pré-exploratérias e definicdo do contrato de exploragdo florestal que
foi vencido através de licitagcdo pela empresa Agropecuaria Treviso Ltda, que entre 1999 e
2004 explorou madeira de uma area equivalente a 3222 hectares no interior da Flona do
Tapajos (BRASIL, 2004a).

Contudo, devido a fragilidade do ambiente institucional da época que ndo dispunha de
nenhum tipo de norma que estabelecesse os critérios e condi¢des para a concessao de florestas
publicas para uso da iniciativa privada, tal regulamentacdo s6 veio a ocorrer em 2006 com a
LGFP, e também em virtude dos conflitos fundiarios que ja existiam desde o momento de
criagdo da UC, esse modelo de concessdo empresarial mostrou-se inadequado a realidade da
Flona do Tapaj0s.

A partir de meados da década de 1990, logo apds a Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente, a RIO 92, novas mudangas emergiram com maior intensidade, guiadas
por novos atores, marcadamente ONGs. O novo modelo de governanca que se desenhava

incluia a participagdo ativa de varios segmentos da sociedade o que implicou na criacdo de
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novas instituicdes € no desenho de arranjos institucionais que fossem adequados aos novos
padrdes.

Endogenamente, estimuladas por ONGs e organizacdes da Igreja Catolica, como as
comunidades eclesiais de base, as comunidades da Flona do Tapajés encontraram na
intensificacdo da mobilizacdo uma forma de busca por mudancas e ajustes ao ambiente
institucional restritivo e limitante que lhes era imposto pelas instituigdes existentes nesse
periodo.

Assim, com o intuito de mudar a trajetéria que estava sendo desenhada pelas
instituicdes e arranjos existentes nesse periodo, que limitavam o uso dos recursos da floresta
pelas comunidades e estimulavam as alternativas de uso baseadas em mecanismos de
mercado, em meados da década de 1990 foram criadas duas associagdes intercomunitarias.
Unindo vérias comunidades em torno de um uUnico objetivo, foram criadas a Associagdo
Intercomunitéria de Mini e Pequenos Produtores Rurais e Extrativistas da Margem Direita do
Rio Tapajos de Piquiatuba a Revolta (ASMIPRUT) e a Associacdo Intercomunitaria dos
pescadores, Trabalhadores Rurais e seringueiros da margem direita do Rio Tapajos (AITA).

Posteriormente, em 2004, foi criada a Federacdo das Organizacdes e Comunidades
Tradicionais da Floresta Nacional do Tapajos (Federacdo), organizagdo criada para
representar politicamente todas as comunidades da Flona do Tapajos, permanecendo, contudo,
as associagdes comunitarias e intercomunitarias.

Amaral e Amaral (2005) apontaram para a necessidade de fortalecimento da
organiza¢do social como aspecto fundamental para que as iniciativas de MFC pudessem
avangar, de forma que essa mobilizagdo em torno do fortalecimento das associacdes
intercomunitarias na Flona do Tapajés pode ser analisada como um fator primordial para a
constru¢do de uma trajetdoria de manejo comunitidrio fundamentada em principios de
participagdo ativa da comunidade.

No ambito do ambiente institucional as mudangas comecaram a ser percebidas em
1994 quando o IBAMA promulgou o Decreto n° 1298 que regulamentava as Florestas
Nacionais e entre outras coisas autorizava a permanéncia de pessoas no interior das Flonas, o
que representou um incentivo a utilizacdo dos recursos. Contudo, a falta de uma norma
auxiliar que pudesse estabelecer os critérios de como a permanéncia dessas pessoas seria
vidvel, considerando as limitagdes impostas ao uso dos recursos em UCs conduziu a

manuten¢do dos conflitos e consequente restricao ao uso dos recursos.
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Em 1995 a Portaria n° 48 do IBAMA estabeleceu os critérios para elaboracdo dos
PMFS, porém com critérios rigidos que implicavam em altos investimentos a elaboracao de
PMEFS por comunidades tradicionais tornou essa norma restritiva a utilizagdo dos recursos.

Foi somente a partir da criagdio do Programa Piloto para Protecdo das Florestas
Tropicais, Decreto n® 2119 de 1997, que entre suas agdes previa a disponibilizagdo de
recursos financeiros através do Projeto de Apoio ao Manejo Florestal Sustentavel na
Amazonia (ProManejo), que as comunidades da Flona do Tapajos puderam elaborar em 1999
o seu Plano Diretor, que envolvia uma diversidade de propostas desde o apoio ao
desenvolvimento sustentavel das comunidades ribeirinhas, com agdes de fomento ao
ecoturismo e ao manejo em escala industrial, até propostas de vigilancia e protecdo da
floresta. Os recursos do ProManejo possibilitaram a execu¢do de uma série de projetos e
acoes com fins de promover a utilizagdo sustentdvel dos recursos da floresta, além da
promogao da gestdo compartilhada entre Estado e comunidade. (BRASIL, 2004a).

Assim, além do Plano Diretor, os recursos do ProManejo possibilitaram também a
elaboracdo do Plano de Utilizacdo da Flona do Tapajos que contou com a participacdo dos
comunitarios na sua elaboracdo em 1999, avangando-se assim na constru¢do de arranjos de
governanga hibridos antes mesmo que houvesse uma regra formal que estabelecesse a
necessidade e obrigatoriedade de tal mecanismo, o que sé veio a ocorrer em 2000 com o
SNUC e em 2012 com a IN n° 29 do ICMBIO, institui¢do criada para definir os parametros
que configuram o Acordo de gestdo que deve ser estabelecido entre ICMBIO e comunidades.
No caso da Flona do Tapajos, a revisao do Plano de Utilizagdo atendendo as mudangas que
ocorreram ao longo dos anos foi realizada ao longo de 2016 e atualmente encontra-se
aguardando a aprovagdao do ICMBIO.

O Acordo de Gestdo além de ser um instrumento que torna formal a gestdo
compartilhada entre Estado e comunidade, ele também representa um mecanismo onde os
comunitarios podem formalizar os usos e san¢des que costumeiramente vém sendo utilizados
por eles na comunidade por meio de regras informais.

O PMFS da Flona do Tapajos foi outro instrumento elaborado utilizando-se recursos
do ProManejo entre 2003 e 2004, ainda considerando a Portaria n° 48 do IBAMA de 1995
tendo sido aprovado pela Portaria n® 9 do IBAMA em 2005. Um novo plano de manejo que
atenda as diretrizes especificadas nas regulamentacdes mais recentes foi elaborado ao longo
entre 2017 e 2018 e encontra-se aguardando a aprovacao pelo ICMBIO.

O ProManejo atuou na Flona do Tapajos até 2003 quando foi emitida a Portaria n® 40

do IBAMA autorizando a exploracdo em carater piloto dos recursos florestais madeireiros
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pela comunidade, o Projeto Ambé, representando assim, através de suas inumeras agoes,
incentivo a utilizag¢do dos recursos pelas comunidades tradicionais (BRASIL, 2004a).

Para Verissimo (2005), o ProManejo foi um pronto de inflexao na trajetoria do MFC
da Flona do Tapaj6s, na medida em que possibilitou por meio da disponibilizagao de recursos
financeiros o fortalecimento da organizacdo social, a elaboracdo de instrumentos de
governanga como o Plano de Utilizagdo, o Plano Diretor ¢ PMFS e a adaptacdo as novas
tecnologias para uso dos recursos através de cursos € treinamentos aos comunitarios. Todos
esses elementos foram fundamentais para permitir que as comunidades revertessem a
trajetoria que estava sendo desenhada e implicava na explora¢do privada dos recursos da

Flona do Tapajos.

3.3.3 Governanca hibrida na Flona Tapajos: consolidacio ou novos desafios?

Para subsidiar a governanca participativa, o SNUC definiu a necessidade de cria¢do do
Conselho Consultivo, que no caso da Flona do Tapajos, assim como o Plano de Utilizagao, foi
criado antes mesmo da existéncia de uma regra especifica sobre o tema ter sido elaborada. Em
2001, o IBAMA emitiu a Portaria n® 84 criando o Conselho Consultivo da Flona do Tapajos e
aprovando o seu Regimento Interno. Em 2014, esse Conselho foi alterado para poder atender
as diretrizes estabelecidas na Instrucdo Normativa n° 10 do ICMBIO de 2010. E, na primeira
reunido ordinaria de 2018, o mesmo foi reorganizado para atender a Instrucdo Normativa
vigente que, entre outras mudancas, estabelece que a participacdo no Conselho ndo ¢ definida
por organizagdo, mas sim por setores da sociedade que atuam na UC, podendo, assim, uma
organizag¢ao ter mais de um assento no Conselho.

A existéncia do Conselho Consultivo da Flona do Tapajos anterior a criagdo de uma
norma formal especifica para a questdo deve-se a capacidade organizacional e o engajamento
participativo das comunidades que habitam a floresta, capacidade esta que foi sendo
construida ao longo dos anos como forma de adaptagdo as inimeras mudangas institucionais
as quais foram sendo submetidas desde o momento de criagdo da UC em 1974.

No que tange a questdo dos direitos de propriedade, a melhor forma de compreender
as UCs e os recursos naturais € através da proposta por Schlager e Ostrom (1992), a partir da
ideia de pacotes de direitos. De forma que o SNUC, ao definir que as Flonas sdo de posse e
dominio publico estabelece o regime de propriedade publico para as Flonas, porém dentro

dessa visdo de pacotes de direitos o proprio SNUC estabelece um instrumento onde alguns
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direitos podem ser repassados para as comunidades tradicionais sem, contudo, haver mudanca
no regime de propriedade. Esse instrumento ¢ o CCDRU assinado entre comunidade e Estado.

Na medida em que apenas estabeleceu o instrumento e ndo normatizou como ele
deveria ser efetivado, o SNUC nao trouxe incentivo a utilizagdo dos recursos pelas
comunidades, apenas ap6s a assinatura do CCDRU em 2010 ¢ que pdde-se observar incentivo
a utilizagdo dos recursos da Flona do Tapajos pelas comunidades tradicionais.

O ICMBIO concedeu a Federagdo, organizacdo que congrega todas as associagdes
comunitarias da Flona do Tapajés, dois CCDRUs. Um CCDRU concedendo a titulo gratuito,
resoluvel, intransferivel e por tempo determinado uma area de 58.147,70 ha no interior da
Flona do Tapajos, referente a éarea populacional das comunidades beneficiadas: Sao
Domingos, Maguari, Jamaraqud, Acaratinga, Jaguarari, Pedreira, Piquiatuba, Marituba, Marai,
Braganca, Nazaré, Tauari, Pini, Taquara, Prainha I, Prainha II, Itapaitna, Paraiso, Jutuarana e
Chibé¢’ (ICMBIO, 2010b).

O outro CCDRU concedeu a Federacao uma area de 18.785,93 ha no interior da Flona
do Tapajos referente a area de manejo florestal, estando definido, contudo, que a
COOMFLONA ¢ a executora do PMFS (ICMBIO, 2010c).

Seguindo a classifica¢ao proposta por Schlager e Ostrom (1992) quanto aos pacotes de
direitos, pelo CCDRU as comunidades da Flona do Tapajos possuem os direitos de acesso e
retirada dos recursos e o direito de gestdo. Vale ressaltar, contudo, que esse direito de acesso e
retirada dos recursos ndo ¢ amplo e pleno ele esta sujeito a outras normas formais, tais como a
Lei de Crimes Ambientais, o Plano de Utilizacdo da UC e normais informais estabelecidas
pelas comunidades em acordos internos. Dessa forma, o direito ao acesso e retirada pode
variar de acordo com o tipo de recurso e o periodo do ano. O direito de gestdo ¢
compartilhado com o governo, seguindo o modelo de governanga hibrida ou participativa e
estd sujeito as regras impostas no arcabougo institucional que o sustenta. As comunidades
tradicionais da Flona do Tapajos, pelo CCDRU, nao possuem o direito de exclusao nem o de
alienacdo dos demais direitos.

Antes, porém da assinatura do CCDRU em 2010, em 2004 o Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG) por meio da Portaria n° 166 cedeu ao IBAMA
duas areas, uma de 52.347,91 ha e outra com 55.869,17 ha, referente a parte da area onde foi

criada a Flona do Tapajdés, o objetivo desta cessdo foi regulamentar o uso dos recursos

As comunidades localizadas no sul da Flona do Tapajos, quais sejam Uruard, Sdo Francisco das Chagas e
Sdo Francisco do Godinho, ndo fazem parte do CCDRU concedido pelo ICMBIO a Federagdo porque ainda
sao terras da Gleba Cupari e o processo de repasse dessas terras do dominio do INCRA para o ICMBIO ainda
esta em andamento.
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florestais madeireiros pelas comunidades tradicionais que estavam em fase de conclusdo do
PMEFS da UC.

Essa portaria, portanto, autorizou o uso da area para exploragao sustentavel da Floresta
pelas comunidades tradicionais, permitindo-se assim que o PMFS pudesse ser colocado em
prética e representando um incentivo ao uso dos recursos pelas comunidades tradicionais.

De posse do direito de explorar os recursos florestais € com o PMFS aprovado, em
2005 as comunidades tradicionais da Flona do Tapajos iniciaram as atividades do MFC, com
o foco inicialmente na exploragdo madeireira. Antes, porém do inicio das atividades as
comunidades tradicionais da Flona do Tapajos tiveram que adaptar-se ao ambiente
institucional vigente que impunha algumas restricdes a comercializagdo de produtos
madeireiros por associagdes, que eram as organizacdes existentes na época, de forma que a
adaptacdo veio com a criagdo de uma cooperativa, a COOMFLONA, fundada em 2005 com o
objetivo de ser a organizagao responsavel pela operacionalizagao do MFC.

A criagdo da COOMFLONA veio solidificar o arranjo organizacional que foi
construido a partir das mudangas institucionais que ocorreram em virtude do novo padrao de
governanga ambiental, a governanga hibrida ou participativa. Assim, a Federacdo, o ICMBIO
e as demais organizagdes governamentais € nao-governamentais que atuam na Flona do
Tapajos, em conjunto com a COOMFLONA conformam um arranjo que permite que a gestao
dos recursos da floresta seja feita de forma compartilhada por meio de mecanismos de
cogestdo entre Estado e comunidade, cabendo a cada uma dessas organizacdes papéis
especificos na condugdo da gestdo com fins de proporcionar o uso sustentdvel dos recursos.

Como as mudangas institucionais estao acontecendo a todo momento conformando um
processo dindmico que requer novas adaptacdes para reverter trajetdérias ou permitir a
acomodagdo nas trajetorias existentes, com o MFC ja em andamento, recentemente surgiram
duas recentes mudangas institucionais na Flona do Tapajos, ambas referentes ao tamanho da
UC. Primeiramente em 2012, o governo federal promulgou a Lei n° 12.678 que excluiu duas
areas do interior da Flona, a sede administrativa do municipio de Aveiro e uma darea as
margens da BR 163, de forma que a Flona do Tapajos que originariamente tinha 600.000 ha,
atualmente possui 527.319 ha. A segunda mudanca ocorreu em 2016 através das Portarias n°
567 e 568 do Ministério de Estado da Justica que concederam a posse permanente da TI
Braganca-Marituba e da Terra Indigena Munduruku-Taquara, com 13.515 ha e 25.323 ha,

respectivamente.
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A primeira mudanca pode ser compreendida como um incentivo pois mesmo
reduzindo o tamanho da UC, a Lei n° 12.678 veio solucionar conflitos fundiarios antigos, com
a exclusao dessas duas areas predominantemente urbanas.

A segunda mudanga, referente ao reconhecimento das TIs no interior da Flona traz
novos desafios e possivelmente implicard em outras mudangas institucionais o que por sua
vez demandara novas adaptagdes, isso porque as TIs ainda ndo foram homologadas, o que
gera algumas incertezas, visto que caso a homologacao seja por meio de Decreto, como foi a
criacdo da Flona, as TIs permanecerao na Flona e a gestdo serd compartilhada, algo que ja se
iniciou com a inclusdo da Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI) e do Conselho Indigena
Munduruku (CIM) no Conselho Consultivo da Flona, porém caso a homologagdo das TIs se
dé por meio de Lei, terd que ocorrer a desafetagdo das terras que deixaram de ser UC.

Nao obstante essas indefini¢des quanto a forma de homologacao e o destino da gestao,
sabe-se que por Lei a exploragdo madeireira comercial ndo pode ser realizada em TIs o que
obrigou a mudanca na base de operagdo da COOMFLONA do km 83 (que esta dentro dos
limites da TI) para o km 117 da BR 163. De forma que defini¢do das TIs ja representou uma
primeira restri¢ao a utilizacao dos recursos pelas comunidades tradicionais, na medida em que
reduziu o tamanho possivel da area de manejo.

O Quadro 11 traz uma sintese do que foi apresentado nessa se¢do, apontando as
principais institui¢cdes criadas desde a década de 1970 e os reflexos delas sobre a Flona do
Tapajés, no que tange ao incentivo ou limitagdo para utilizagdo dos recursos pelas

comunidades tradicionais.
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Norma formal

Geradora de incentivos
ou restricoes

Motivo

Consequéncias para a Flona do Tapajos

Decreto n® 73684 (1974) Restricao Proibiu a permanéncia de habitantes no | ¢ Inicio dos conflitos fundidrios na Flona
interior da Flona
Instrugdo Normativa n® 48 do | Restrigdo Definia os critérios para o PMFS, os | ¢ A primeira experiéncia de manejo florestal na Flona

IBAMA (1995)

critérios rigidos que implicavam em
elevados custos de investimento
dificultavam a elaboragao de PMFS por
comunidades tradicionais

doTapajos foi uma concessdo a uma empresa privada
sem a participacdo das comunidades — Projeto ITTO
entre 1999 e 2004

Decreto n® 1298 (1994)

Incentivo e restrigao

Regulamento das Flonas, permitia a
permanéncia dos habitantes nas Flonas

e Sem uma regulamentacido definindo como essa seriam
efetivados, os conflitos continuaram

o Intensificagdo da mobilizagdo das comunidades com a
criagdo das Associag¢des Intercomunitarias

Decreto n° 2119 (1997) Incentivo Criou o Programa Piloto para Prote¢do das | e Foi o ponto de mudanga de trajetoria mais importante,
Florestas Tropicais que concedia recursos uma vez que com os recursos do ProManejo foi possivel
financeiros para apoio a Projetos de a elaboracdo do PMFS da Flona Tapajos, a elaboragdo
incentivo ao uso sustentavel dos recursos do Plano de Utiliza¢do da UC, a criagdo do Conselho e

o fortalecimento da gestdo participativa.
Contrato n° 01/1998 | Restrigdo O IBAMA concedeu a empresa | e Intensificagio da mobilizacdo das comunidades

(IBAMA)

Agropecuaria Treviso Ltda o direito de
explorar 3222 ha na area da Flona

tradicionais para mudar a trajetoria que estava sendo
desenhada

Lei n° 9985 (2000) — Sistema
Nacional de Unidades de

Incentivo e restrigao

e Coloca as comunidades locais no centro
da gestdo dos recursos

e Os avancos definidos nessa norma s6 vieram

posteriormente com as regulamentagdes

Conservagao (SNUC) e Defini a necessidade do PMFS e Criagdo do Conselho consultivo da Flona do Tapajos
e Defini a necessidade dos conselhos em 2001 mesmo sem uma norma especifica para esse
gestores assunto
e Defini o CCDRU
Instrugdo normativa n° 5 do | Restricdo Critérios rigidos para o PMFS ndo | ¢ O PMFS da Flona do Tapajos ja havia sido aprovado
MMA (2006) adequados a realidades das florestas em 2005 e estava sendo executado pela COOMFLONA
comunitarias
Lein® 11516 (2007) Incentivo Estabelece a criagdo do ICMBIO. e Com a criagdo de uma organizagao especifica para tratar
dos assuntos referentes as UCs foi possivel a criagdo de
novas institui¢des
Instru¢do normativa n° 11 | Incentivo Essas normas definem as diretrizes para | ¢ Redefinicdo do conselho consultivo que havia sido

(2010) e n°® 9 (2014), ambas
do ICMBIO

criacdo e funcionamento dos conselhos
gestores das UCs

criado antes mesmo de haver uma norma especifica
sobre o assunto
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CCDRU (2010)

Incentivo

Assinatura do contrato de Concessdao de
Direito Real de Uso entre ICMBIO e FTCT

Institucionalizou o direito de uso e retirada dos recursos
pelas comunidades tradicionais na area de manejo além
de definir a area populacional

Instrugdo normativa n° 16 do
ICMBIO (2011)

Incentivo

Norma especifica para tratar dos PMFS em
florestas comunitérias

Comego da elaboragdo de um novo plano de manejo da
Flona do Tapajoés, a ser aprovado pelo conselho
consultivo em 2018

Instrugdo normativa n® 29 do
ICMBIO (2012)

Incentivo

Norma que defini as diretrizes para o acordo
de gestdo entre governo e comunidade

Construgdo participativa do Plano de Utilizagdo da
Unidade em 2016 e aguardando aprovagdo do ICMBIO

Lei n° 12678 (2012)

Incentivo

Excluiu algumas areas da Flona

Apesar de excluir areas da Flona e reduzir seu tamanho,
possibilitou o encerramento de antigos conflitos
fundiérios

Portarias n°® 567 e¢ 568 do MJ
(2016)

Restricao

Concedeu posse as TI Marituba-Bragranca e
Munduruku-Taquara

Reduziu a area disponivel para o manejo florestal

Fonte: Elaboragdo propria (2019).
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Buscou-se nessa se¢do apresentar as principais regras criadas e/ou modificadas com
relacdo a utilizagdo dos recursos florestais, analisando o impacto delas sobre a Flona do
Tapajos, de forma que algumas outras normas também criadas nesse periodo ficaram de fora
da analise, pois mesmo tendo como foco a utilizagdo dos recursos naturais tiveram pouco ou
nenhum impacto sobre a Flona do Tapajos. Entre elas, pode-se citar:

a) LGFP de 2006 — quando esta lei foi criada o MFC ja estava sendo executado na

Flona do Tapajds, ficando portanto fora das possiveis concessoes;

b) Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas de 2006 — estabeleceu a
participagdo como foco da gestdo das UCs e seus resultados foram diluidos com a
criacdo de outras normas;

c) PNPCT de 2007 — veio fortalecer o estimulo a criacdo de UCs de uso sustentavel,
por isso ndo teve impacto sobre a Flona do Tapajos que ja existe desde 1974 ¢;

d) PNMFC de 2009 — definiu entre outras questdes, as formas de financiamento para
o estimulo as iniciativas de MFC, como na Flona do Tapajos o MFC ja vinha
sendo realizado desde 2005, esse Programa ndo representou nenhum impacto

Vé-se dessa forma que desde a sua criagdo em 1974 as normas formais que
estabelecem as formas de uso e gestdo dos recursos da Flona do Tapajés mudaram
consideravelmente, algumas mudangas representaram incentivos, outras restricdes, para a
interagdo entre individuos e os recursos, de forma que baseado em modelos de governanca
distintos as instituicdes foram sendo moldadas ao longo dos anos, até a conformagdo do
ambiente institucional atual que atende aos padrdes de governanga hibrida ou participativa,
onde Estado e comunidade realizam a cogestao dos recursos.

No entanto, como as instituigdes estdo em constante mudanca devido as incertezas
inerentes a natureza das interagdes humanas e dos recursos naturais, recentemente novos
desafios surgiram para a gestdo compartilhada e para utilizacdo dos recursos com a criagao
das TIs no interior da UC, de forma que € prematuro falar em consolidagdao da forma hibrida
ou participativa de governanca na Flona do Tapajos, sinalizando que novas mudangas
institucionais ainda virdo e que por consequente implicardo em novas adaptagdes por parte
das comunidades tradicionais. Vale ressaltar, contudo, que as mudancgas institucionais nao
ocorrem por ruptura, sdo processos incrementais que se desenrolam a medida que novos
modelos mentais se tornam dominantes e transformam-se em padrdes aceitos por grande parte

da sociedade, através do que Denzau e North (1994) chamaram de ideologia.
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4 SISTEMA SOCIOECOLOGICO DA FLORESTA NACIONAL DO TAPAJOS

North (1990) afirma que o papel das instituigdes € diminuir a incerteza através de uma
estrutura estavel ndo necessariamente eficiente. Ele enfatiza também que a estabilidade das
instituicdes (formais e informais) ¢ condi¢do necessdria para a interacdo humana, mas nao
suficiente para sua eficiéncia.

Com esses pontos levantados por North, pode-se concluir que as instituigdes nao
necessariamente irdo conduzir a resultados eficientes. De forma complementar, Ostrom
(2009) por meio do framework Sistemas Socioecologicos (SES) propde que resultados
eficientes no manejo dos recursos naturais irdo depender da interacdo entre os usuarios € o
sistema de governanca e entre os recursos € o sistema de recursos. Assim, analisar as
interagdes das variaveis presentes no SES da Flona do Tapajds, bem como o resultado dessas
interagdes, considerando o atual sistema de governanca, é o objetivo deste capitulo.

Para fins de anélise do SES da Flona do Tapajos foram considerados como grupo de
usuarios os cooperados da COOMFLONA, sendo a pesquisa realizada em uma amostra de 49
cooperados, conforme descrito na se¢do 2.4.2. As proximas subsecdes abordam as categorias
que compdem o framework SSE proposto por Ostrom (2009) e revisitado por Poteete, Ostrom

e Jansen (2011).

4.1 AMBIENTES SOCIAIS, ECONOMICOS E POLITICOS

A Flona do Tapajos com seus 527.319 ha se estende pelo territério de quatro
municipios do oeste do Estado do Para: Aveiro, Belterra, Placas e Rurdpolis, sendo que
Aveiro e Belterra sdo os que exercem maior influéncia sobre a Flona, pois as comunidades
ribeirinhas do interior da UC estdo sob jurisdicdo desses municipios.

O acesso a Aveiro ¢ exclusivo pelo rio Tapajos, ja a Belterra pode ser tanto pelo rio
quanto pela BR 163 e o acesso a Placas e Rurdpolis € exclusivo pelas rodovias BR 163 e BR
230. Dos quatro municipios, a maior populagdo, de acordo com o Censo de 2010, ¢
encontrada em Rurdpolis, 40.087 habitantes, o que representa mais do que a populacio de
Aveiro e Belterra juntas.

Além desses municipios, que absorvem no seu interior a Flona do Tapajos, desataca-se
a influéncia do municipio de Santarém com 294.580 habitantes (IBGE, 2010). Este municipio
exerce um papel de polo para os municipios menores que estdo no seu entorno devido a

infraestrutura logistica, educacional, financeira e de saude que possui.
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As proximas subsecgdes apresentam um panorama dos principais aspectos econdmicos,

sociais e politicos desses municipios que exercem influéncia sobre a Flona do Tapajos.

4.1.1 Desenvolvimento socioecondomico

A base produtiva agricola dos municipios que envolvem a Flona ¢ pouco diversificada,
com destaque para a produgdo de banana, mandioca e macaxeira em Aveiro, Placas e
Ruropolis. Belterra, por sua vez, mesmo nao tendo uma produgdo agricola diversificada,
diferencia-se dos demais municipios em sua base produtiva agricola, devido ao grande
destaque que a soja alcangou nos ultimos anos, tendo sido o principal produto da lavoura
temporaria belterrense em 2016.

A presenga da soja em Belterra ¢ resultado da expansao da fronteira agricola que veio
do Centro-Oeste rumo a Amazdnia nos primeiros anos do século XXI e implantou a
monocultura da soja ao longo da BR 163. Essa caracteristica de Belterra ¢ importante ser
enfatizada pois, sendo a sede desse municipio a primeira fronteira norte da Flona do Tapajos,
a expansdo da sojicultora na regido representou uma pressao demografica forte na area do
entorno da UC. Nao obstante os limites da UC estarem bem definidos pela legislacdo e nao
haverem sido registrados maiores conflitos e ameagas quanto as questdes fundidrias
internamente a UC, a mudan¢a na dinamica ambiental do entorno com o desmatamento da
floresta para transforma-la em planta¢do de soja ainda precisa ser melhor estudada, a fim de
que os impactos sobre fauna e a flora da UC sejam melhor compreendidos.

A pecudria, outra atividade produtiva identificada nos municipios, ganha destaque
apenas em Placas, Ruropolis e Santarém, onde o rebanho bovino ultrapassa as 100 mil
cabegas.

Com relagdo ao emprego formal, mesmo apresentando o maior numero de empresas
formalmente constituidas, 225 no total, Rurdpolis possuia em 2016 apenas 4,2% da sua
populagdo ocupada, ficando a frente apenas de Placas, cujo percentual da populagdo ocupada
foi de apenas 3,3%.

A producdo vegetal desses municipios concentra-se basicamente na extracdo de
madeira em tora, sendo insignificante as demais produgdes vegetais registradas pela PEVS do
IBGE. Dos quatro municipios que envolvem a Flona, Aveiro sempre apresentou o maior
volume de extracdo de madeira em tora, em 2016 foram 92.300 m* extraidos. A producao

realizada por meio do MFC na Flona do Tapajos esta registrada no municipio de Belterra e
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compreende a quase totalidade (93%) da extracao de madeira em tora desse municipio que em
2016 foi de 36.450 m®.

E importante destacar que a atividade de extragdo madeireira historicamente se
consagrou como a principal atividade produtiva dos municipios do entorno da regido de
Santarém. Segundo Cruz et al (2011), o inicio da atividade madeireira nessa regido remonta
ao final da década de 1940, sendo que ja na década de 1950 implantou-se a primeira empresa
exportadora de madeira localizada em Santarém a IB Saba e em 1974, quando ocorreu a
criacdo da Flona do Tapajos, ja havia 11 serrarias na regido de Santarém. A partir da década
de 1980 o setor madeireiro cresceu significativamente na regido, chegando a 135 empresas em
1997.

A partir de 2000 o cendrio comega a mudar devido, de acordo com Cruz et al (2011), a
exigéncia pelo IBAMA da comprovacdo de dominalidade das florestas dos detentores de
Planos de Manejo, o que representou queda significativa na produgdo madeireira da regido.
Paralelamente a isso, diversas outras mudangas institucionais aconteceram nesse periodo com
a emergéncia de novos padrdes de governanca ambiental e os principios do desenvolvimento
sustentavel, que impactaram tanto a oferta quanto a demanda de madeira de florestas
tropicais. Essas mudancas ao mesmo tempo que representaram limitacdo para atividade
madeireira empresarial nos moldes como vinha sendo realizada na regido ha décadas,
representou incentivo para que iniciassem as experiéncias de MFC.

O Griafico 1 apresenta a produgdo de madeira em tora dos cinco municipios de
influéncia da Flona do Tapajos entre 1990 e 2016, nele pode-se observar uma tendéncia de
crescimento no volume extraido de todos os municipios durante toda a década de 1990. A
partir de 2002 o volume extraido comeca a diminuir em Santarém, fenOmeno que se repete
nos demais municipios nos anos seguintes.

A reversdo dessa tendéncia de queda s6 veio a acontecer a partir de 2012, quando o
volume extraido em todos os municipios superou os volumes registrados ao longo dos anos da
década de 1990. Essa reversdao pode ser justificada por dois fatores: primeiramente uma
recuperacdo da economia mundial que possibilitou o retorno da demanda por madeira tropical
aos niveis anteriores a crise de 2008 e; pela adaptacdo das empresas madeireiras as novas
regras de manejo florestal, adaptacdo esta que incluiu parcerias, nos moldes propostos pela
governanga hibrida ou participativa, comunidade-empresa em Projetos de Assentamento
Agroextrativistas (PAE) ao longo da BR 163 ou comunidade-Estado nas UCs, bem como a
adaptag@o as novas exigéncias da demanda que inclui a certificagdo dos produtos de origem

florestal.
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Grafico 1 — Extracdo de madeira em tora em m?* entre 1990 e 2016
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da PEVS do IBGE de diversos anos (2019).

Dessa forma, pode-se observar que a atividade madeireira continua sendo destaque na
economia da regido e junto com a agricultura e a pecudria torna a base econdmica pouco
diversificada. Essa baixa diversificacdo das atividades produtivas e a grande informalidade,
todos os quatro municipios possuiam menos de 10% da populagdo formalmente ocupada em
2015, refletem em um PIB per capita muito baixo, todos os municipios (incluindo Santarém)
possuem valores inferiores ao do Estado do Parad para este indicador. Outro indicador que
sinaliza para um baixo desenvolvimento econdomico desses municipios ¢ o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM), todos com excec¢do de Santarém, inferiores ao do Estado,
que ja ¢ um dos menores do Brasil (o Par4 ocupa a 24° posi¢ao nacional).

No que diz respeito ao acesso aos servigos financeiros, apenas Rurdpolis e Santarém
possuem agéncias bancérias, tal condicdo torna os moradores dos demais municipios
dependentes do municipio polo que € Santarém.

Da mesma forma que ocorre com os servigos financeiros, os servicos de saude e de
educacdo sdo concentrados em Santarém que absorve grande parte da demanda por esses
servicos. Em 2009, apenas Belterra e Placas possuiam mais de 1 leito para 1000 habitantes.
Aveiro ndo possuia nenhum leito.

Com relagdo a educacdo, os quatro municipios que envolvem a Flona possuem
percentuais elevados de pessoas com 15 anos ou mais que ndo sabem ler e escrever. Os

municipios de Placas e Rurdpolis destacam-se com 11% e 12% respectivamente. Aveiro e
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Belterra apresentam 8% da populagdo cada um. A dificuldade de acesso a educagdo basica na
zona rural desses municipios ¢ o fator chave para justificar esses percentuais. No interior da
Flona, por exemplo existem comunidades que nao possuem oferta de ensino a partir do 4° ano
do ensino fundamental e como o acesso as outras comunidades e a sede dos municipios €
dificil e com alto custo as criangas acabam abandonando os estudos.

No nivel superior as dificuldades de acesso sdo maiores ainda, pois afeta inclusive a
zona urbana desses municipios o que os torna dependentes de Santarém que ¢ o Unico
municipio com oferta de educacao superior publica. Belterra e Rurdpolis possuem oferta de
cursos de nivel superior através de estabelecimentos privados que trabalham com o sistema de

ensino semi-presencial, com aulas apenas nos finais de semana.

4.1.2 Tendéncias demograficas

Todos os quatro municipios que envolvem a Flona do Tapajos possuem mais da
metade da sua populagdo vivendo na zona rural. Com destaque para Aveiro e Placas cujo
percentual da populagdo rural atinge 80%. Belterra apresenta o menor percentual de
populagdo rural, 58%.

Entre o censo de 2000 e o de 2010, o maior aumento registrado foi na populagdo do
municipio de Placas (79%), em seguida Ruropolis (63%), Belterra e Santarém aumentaram
12% e Aveiro aumentou apenas 2%. Por estarem a margem das rodovias BR 163 e BR 230 ¢
natural que o fluxo migratorio tenha sido mais intenso em Placas e Rurdpolis.

De qualquer forma, considerando-se o total dos quatro municipios da Flona do
Tapajos, o aumento foi de 41% no nimero de habitantes, entre 2000 e 2010, o que implica em
um incremento consideravel no niimero de pessoas vivendo no entorno da UC em uma
década. Grande parte desse acréscimo pode ser explicado pela expansdo da fronteira agricola
que trouxe sojeiros das regides Sul e Centro-Oeste para os municipios no entorno das BRs
163 e 230.

Espera-se que o aumento no fluxo de pessoas implique em aumento na pressdo pelo
uso dos recursos, principalmente a terra, porém como a pressdo demografica que foi
observada no entorno nao repercutiu em pressao no interior da UC, pode-se inferir que os
limites legais da Flona do Tapajos de um modo geral t€m sido respeitados.

Além dos limites bem definidos, o sistema de regras que proibe a fixagdo de moradia

no interior da UC de pessoas que ndo habitavam seu interior quando da assinatura do
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CCDRU, bem como a defini¢do do Perfil da familia beneficidria sdo institui¢des que tornam
dificil a pressdo demografica do entorno se estender para o interior da Unidade.

Com relagdo a estrutura demografica da Flona do Tapajés, os primeiros registros
disponiveis sdo do IBDF que realizou um levantamento em 1975 e identificou 620 familias
vivendo no interior da Flona, das quais 381 eram ribeirinhas. Em 1980 no auge dos conflitos
fundiarios, delegacias sindicais fizeram um levantamento extraoficial e identificaram 2157
habitantes no interior da UC. Em 1996 um outro estudo realizado pelo Instituto de Manejo e
Certificagdo Florestal e Agricola (Imaflora), ndo abrangendo todas as comunidades,
quantificou 467 familias (BRASIL, 2004a)

A partir de 2003, quando iniciaram as agdes para elaboracdo do PMFS ¢ que
comecaram a serem elaborados os primeiros censos oficiais da Flona do Tapajos que pela sua
amplitude permitem uma analise comparativa, com a ressalva, contudo, de que deve-se
excluir dos censos anteriores a 2012 a populagdo das areas referentes a sede do municipio de
Aveiro e das comunidades do Planalto que foram excluidas da UC.

Assim, observa-se que apenas entre os censos de 2003 e 2006 houve reducao na
populacdo da Flona, a partir de 2006, os censos de 2015 e 2017 registraram aumento no
numero de habitantes, porém sdo aumentos inferiores a 10% que podem ser facilmente
justificados pelo aumento na taxa de natalidade sem representar pressdo demografica externa.

De acordo com o ultimo censo realizado pelo ICMBIO em 2017 existem 3702
moradores no interior da Flona distribuidos em 906 familias, o que d4 uma média de 4,1
pessoas por familia. A comunidade com o maior nimero de habitantes ¢ Maguari, com 11%
da populagdo total da UC. J4 a comunidade com o menor numero de habitantes ¢ Jutuarana
com apenas 8 moradores.

Com o intuito de fortalecer as barreiras contra as pressdes demograficas externas, a
Federagdo, que ¢ a detentora do CCDRU, iniciou um processo de discussdo para elaborar uma
norma onde fiquem estabelecidas as regras para o retorno de moradores que deixaram de

habitar a UC, bem como a entrada de parentes e agregados com fins de fixacdo de moradia.

4.1.3 Politicas governamentais de uso dos recursos e ocupag¢io

Historicamente, a Amazonia foi deixada para segundo plano nas politicas publicas
governamentais. Mesmo no auge do desenvolvimentismo durante as décadas de 1950 e 1960
foram poucas e pontuais as acdes governamentais para Amazonia com destaque para a criagao

da Superintendéncia para Valorizagdo Economica da Amazonia (SPVEA), do Banco de
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Crédito da Borracha, posteriormente transformado em Banco da Amazdénia e da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdénia (SUDAM).

Somente em 1970 observa-se uma primeira atuagdo do Estado na regido oeste do Para
por meio da criacdo do Programa de Integragdo Nacional (PIN), cujo principal objetivo era a
construcao das rodovias Transamazonica (BR 230) e Santarém — Cuiaba (BR 163) e a reserva
para colonizacdo e reforma agraria de faixa de terra de at¢ 10 Km em cada uma das margens
das rodovias, instituindo oficialmente a Politica de Colonizagdo Agricola da Amazonia.

Os motivos apresentados pelo governo para criagdo do PIN foram os de solucionar o
problema da miséria do Nordeste e de promover o desenvolvimento e a integragdo econdmica
da Amazonia, criando-se para subsidiar tal argumentacdo varios slogans, como por exemplo:
“Integrar para ndo entregar”, “Pra frente Brasil”, “Brasil poténcia”, porém de acordo com
Ianni (1979) esses eram objetivos secundarios, sendo a defesa nacional o objetivo principal
dessas politicas.

Dando continuidade a politica de colonizacdo, em 1971 o governo criou o Programa
de Redistribuicdo de Terras e de estimulo a Agroindistria do Norte e do Nordeste
(PROTERRA), por meio do Decreto-Lei n° 1179. Em 1972, o governo criou o PIC, com
destaque para os PICs Itaituba e Altamira que se encontravam nas imediagdes das rodovias
Transamazonica e Santarém — Cuiaba.

Toda responsabilidade pelos PICs era do INCRA, que para organizar a colonizago
instituiu o funcionamento da seguinte forma: havia uma unidade bésica, a agrovila, que
continha de 50 a 60 familias, além de um centro administrativo, um campo de futebol, uma
escola de 1° grau, um posto de satde e um estabelecimento comercial; no centro de cada 20
agrovilas se construiria uma agrdopolis, onde estariam uma cooperativa, uma escola de 1° e 2°
grau, um banco e uma agéncia dos Correios, e; num intervalo de aproximadamente 140 Km
ficaria a rurépolis que funcionaria como principal centro de servigos. E nesse contexto que
nasceu o municipio de Rurdpolis que atualmente ¢ um dos municipios que envolve a Flona do
Tapajos (FERREIRA, 2010).

Segundo Hamelin (apud Cunha, 2009), os PICs apresentavam dois graves erros de
planejamento: o de conceber a Amazoénia como uma grande planicie e o de considerar a
regido como um grande vazio populacional (ndo consideravam as inumeras tribos indigenas
que habitavam a regido, nem as comunidade tradicionais ribeirinhas e nem mesmo os
posseiros que ja haviam se instalado e produziam na Amazodnia), isso porque, o modelo

utilizado foi o “espinha de peixe”, onde os ramais que ligariam as agrovilas foram planejados
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perpendicularmente as rodovias, esse erro comprometeu profundamente o funcionamento dos
PICs.

Além disso, a questdo ambiental, bem como as populagdes tradicionais nao foram
consideradas no processo de abertura das estradas e de construcdo das agrovilas, tendo sido
derrubados inimeros hectares de mata nativa para abertura dos lotes.

Com tantos erros de planejamento, os PICs ndo sobreviveram por muito tempo e, em
1974, o programa de colonizagao dirigida foi abandonado, passando a um segundo plano no
ambito das politicas publicas para Amazonia, sendo substituido pela colonizagdo privada e
pelo Programa de Polos de Desenvolvimento Agropecudrio e Agrominerais da Amazonia
(POLAMAZONIA).

Foi nesse contexto de fracasso dos PICs e de criagio do POLAMAZONIA que em
1974 o governo federal criou a Flona do Tapajos para ser uma unidade experimental de
produgdo de madeira. Tal medida manteve a postura das acdes anteriores do Estado de
desconsiderar a presenga de indigenas, comunidades tradicionais ¢ colonos, inclusive os que
haviam sido estimulados pelo proprio governo com sua politica publica anterior, de forma que
unilateralmente o Flona do Tapajos foi criada entre a margem direita do rio Tapajos e a
rodovia BR 163.

Durante a década de 1980 e de 1990 sem politicas efetivas do governo para ordenar o
uso dos recursos na regido e estimulados por uma demanda externa por madeira, a atividade
madeireira se expandiu nos municipios de Santarém e do seu entorno, sendo que em uma
década (de 1987 a 1997) a extracdo de madeira em tora somente no municipio de Santarém
quase dobrou, crescendo 96%.

No comego do século XXI, a expansdo da fronteira agricola trouxe para regido uma
nova atividade produtiva, a lavoura da soja, e com ela novos atores que passaram a atuar na
regido no sentido principalmente de pressionar o governo pela pavimentagdo da BR 163, vista
como melhor alternativa de escoamento da producao de graos do Centro-Oeste. A chegada da
soja, contudo, trouxe outras transformagdes para a regido, além da mudanga na paisagem ao
longo da BR 163 e entorno, ela desencadeou uma diversidade de implicagdes sociais e
ambientais, tais como: éxodo rural, conflitos fundiarios, pressdes demograficas e
desmatamento.

Para tentar contornar os impactos dessas mudancas e conciliar os interesses dos
diversos atores da regido (madeireiros, sojecultores, ribeirinhos de comunidades tradicionais,
indigenas e organizagdes da sociedade civil), em 2006 o governo federal criou o Plano BR

163 Sustentavel atrelado a dois outros Planos: o Plano Amazo6nia Sustentavel (PAS) e o Plano
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de Acdo para prevencdo e controle do desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm).
Basicamente o Plano BR 163 Sustentavel tinha seis eixos de atuagao:

a) ordenamento fundiario e territorial;

b) monitoramento, controle e gestdo ambiental;

c) fortalecimento da seguranga publica;

d) infraestrutura de transporte e energia;

e) fomento a atividades produtivas sustentaveis e;

f) inclusdo social e promocgdo da cidadania (BRASIL, 2006d).

No eixo de fomento as atividades produtivas sustentaveis destacam-se como agdes do
Plano a aprovacdo da LGFP como uma alternativa a grilagem de terras e a criagdo de
oportunidades de emprego e a assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
pelo IBAMA, MPF e setor madeireiro para regularizacdo dos PMFS que haviam sido
suspensos devido a ndo regularizagdo das terras, o que incluiu o estimulo as parcerias entre
empresas madeireiras e produtores agroextrativistas (BRASIL, 2006d)

Essas duas agdes visavam reativar a atividade madeireira na regido que havia sofrido
um forte impacto a partir de 2000 com as mudancas institucionais que ocorreram no ambito
da governanca ambiental. A recuperacao da atividade a partir de 2012 (Grafico 1) mostra que
tais medidas alcangaram o objetivo.

No eixo de inclusdo social e promogao da cidadania entre diversas agdes destaca-se no
ambito da Flona do Tapajos o empenho de R$ 26 milhdes para construgdo de habitacdo para
as familias residentes na UC, recurso que beneficiaria também outras UCs da regido.

No eixo da gestdo ambiental as agdes previstas no Plano incluiam a implementagdo de
Planos Diretores municipais em Santarém e Itaituba, do plano de gestdo de recursos hidricos
da regido do Tapajos e a implementagdo de planos de gestdo ambiental rural em Santarém e
Belterra. Neste eixo incluem-se também agdes no ambito da criacdo e consolida¢ao de UCs,
onde estavam previstas a defini¢do de estudos para criacdo de novas UCs e a consolidagao da
gestdo de UCs ja criadas principalmente através da elaboracao de Planos de Manejo. Como o
PMES da Flona do Tapajos ja estava em execug¢do em 2006 ela ndo fez parte das a¢des do
eixo de consolidagdo das UCs, aparecendo novamente somente no eixo de uso sustentavel da
floresta com agdes para ampliacdo da producdo de Oleos e esséncias e de promocao de
iniciativas de ecoturismo.

As acdes do Plano BR 163 Sustentavel incluiram a criagdo do primeiro distrito
florestal sustentavel do Brasil, o Distrito Florestal da BR 163, por meio do Decreto n® 10766
em 2006.
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De acordo com Ledo (2018), o Plano BR 163 Sustentavel foi um macro Plano de acdo
do governo que buscava o desenvolvimento regional sustentavel por meio de uma ampla
parceria entre Estado e sociedade e que o enfraquecimento e desarticulagao dessa parceria ao
longo do governo Dilma levou ao encerramento das agdes mesmo que muitas delas ndo
tenham sido completamente efetivadas. Desde entdo, nenhuma outra politica para utilizacao

dos recursos foi implementada na regido da Flona do Tapajos.

4.1.4 Tecnologia

Acompanhando as mudancas institucionais ocorridas a partir do final da década de
1990 ocorreram também mudangas nas técnicas de manejo florestal madeireiro que evoluiram
para que a atividade gerasse o menor impacto possivel a floresta, bem como possibilitasse a
regeneracdo mais rapida e de um maior nimero de arvores, essa técnicas sdo conhecidas como
Exploragdo de Impacto Reduzido (EIR) e envolvem uma série de fases que vao desde a etapa
pré-exploratdria na qual concentra-se todo o planejamento da atividade, passa pela exploracao
e encerra-se com as atividades pos-exploratorias com os estudos realizados na parcelas
permanentes.

A Instru¢do Normativa do MMA n° 5 de 11 de dezembro de 2006 ¢ a institui¢do que
concentra grande parte das regras operacionais que devem ser seguidas para que o manejo
seja realizado através de um EIR. Na IN n° 5/2011 esta definido, por exemplo, que o manejo
quanto a intensidade pode ser pleno, quando prevé a utilizacdo de maquinas para o arraste das
toras ou, de baixa intensidade quando ndo prevé a utilizagdo de maquinas, sendo o ciclo de
corte para o primeiro caso de no minimo 25 e no maximo 35 anos e no segundo caso de 10
anos.

Posteriormente, a Resolugado CONAMA n° 406 de 2 de fevereiro de 2009 estabeleceu
parametros especificos para o bioma Amazobnia. Sendo a intensidade maxima de corte
estabelecida em 30 m*/ha no PMFS pleno e de 10 m*/ha no PMFS de baixa intensidade.
Porém, para cada Unidade de Produg¢dao Anual (UPA) a ser explorada a intensidade de corte a
ser definida e autorizada deve considerar a manuten¢do de pelo menos 10% do numero de
arvores por espécies, respeitando o limite minimo de 3 arvores por espécie por 100 hectares.
O diametro minimo de corte (DMC) ¢ estabelecido por espécie de acordo com estudos
prévios, ficando estabelecido 50 cm de DMC para todas as espécies que ndo possuem DMC

especifico.
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Essa Resolugdo permite também o aproveitamento de residuos de forma progressiva a
cada ano de exploracgdo, sendo que o volume aproveitado de residuos ndo é computado na
intensidade de corte prevista no PMFS.

O PMFS pleno seguindo os parametros EIR requer elevados investimentos em
maquindrio e equipamentos o que na maioria das vezes torna-se impossivel para as
comunidades tradicionais. Por outro lado, o PMFS de baixo impacto de acordo com Medina e
Pokony (2011) nao apresenta viabilidade financeira quando ndo tem um aporte de recursos
externos a comunidade, tornando-se a escolha pelo tipo de manejo um dilema para a maioria
das inciativas de MFC da Amazodnia.

A etapa pré-exploratéria que envolve as atividades de macro e microzoneamento,
abertura de trilhas, inventario florestal 100%, corte de cipos, estabelecimento ¢ medigdo das
parcelas permanentes e monitoramento da fauna, por ser uma etapa de planejamento utiliza
intensamente Global Position System (GPS) e softwares de elaboragdo de mapas como por
exemplo ArcGis o que requer um consideravel investimento tanto para a aquisicdo desses
instrumentos quanto para capacitagdo dos manejadores para utiliza-los.

A etapa de exploracdo que envolve a construgdo da infraestrutura, abertura das
estradas e dos patios de armazenamento, o corte das arvores, o arraste, 0 romaneio € o
transporte, além do controle e monitoramento da exploragdo ¢ inteiramente baseada nos
mapas gerados na etapa de pré-exploracdo e intensiva no uso de equipamentos, como a
motosserra, skidder, carregadeira e caminhao.

A etapa pos-exploratoria que consiste na realizacdo de estudos para avaliar os
impactos do manejo bem como a capacidade de regeneracdo das arvores requer um
conhecimento técnico amplo para sua realizagdo, sendo a formagdo de parcerias uma boa

alternativa para realizagao dessa etapa.

4.1.5 Incentivos de mercado: producio florestal

Para fins de analise de mercado, os estudos costumam dividir os recursos florestais em
madeireiros e ndo-madeireiros que inclui 6leos e esséncias, sementes, ceras, gomas e
borrachas, fibras, cascas e frutos. Os usos desses recursos florestais sdo diversos ¢ variam em
intensidade. Entre os principais, destacam-se: as industrias farmacéutica e alimenticia, a
construcdo civil, producdo de energia, fabricagdo de papel e celulose, méveis e decoragdo,
conforme pode ser observado na Figura 11 do esquema da cadeia produtiva do setor florestal

apresentada a seguir.
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Segundo estudo do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia (IMAZON)
em parceria com SFB realizado em 2010, os agentes envolvidos na cadeia produtiva
consideram os recursos florestais madeireiros mais rentaveis, de forma que essa racionalidade
conduz os individuos a engajarem esfor¢os para otimizar a producdo florestal madeireira
através da busca pelo aumento da eficiéncia econdmica e ambiental, sendo assim possivel
encontrar um maior nimero de estudos com dados e estatisticas a respeito da demanda e da

oferta dos recursos madeireiros do que dos ndo madeireiros.

Figura 11 — Cadeia produtiva do setor florestal
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Fonte: Site do SFB (2018).

Por exemplo, a cadeira produtiva florestal madeireira ja foi amplamente estudada e, de
acordo com o SFB, ¢ formada por dois ramos: de um lado, em especial nos setores de
celulose, papel, lamina de madeira, chapa de fibra e madeira aglomerada, o setor ¢ dominado

por poucas empresas de grande porte, integradas verticalmente da floresta até produtos
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acabados, que atuam da produgdo até o comércio, caracterizando-se uma estrutura
oligopolizada. De outro, principalmente na producdo de madeira serrada, compensados e
moveis existe um grande numero de empresas de pequeno e¢ médio porte, de menor
capacidade empresarial, que configuram um mercado competitivo.

Ja a cadeia dos produtos florestais ndo-madeireiros (PFNM) brasileira ainda ¢
incipiente e pouco organizada, o que dificulta as pesquisas e a producdo de dados e
estatisticas que possam subsidiar analises de demanda e oferta. A principal fonte de
informacdes sobre a cadeia florestal brasileira ¢ a PEVS do IBGE e as informacgdes
disponibilizadas pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MIDIC) com
relacdo aos dados especificamente de exportagdo.

A seguir serdo apresentados alguns dados da produgdo florestal madeireira e ndo
madeireira a nivel nacional, regional e estadual e sua relagdo com os mercados, com o
objetivo de analisar as condigdes e os incentivos de mercado existentes para essas atividades

produtivas.

4.1.5.1 Producgado florestal madeireira

Segundo dados da PEVS do IBGE, entre 1986 e 2016 o volume de madeira extraido
no Brasil reduziu 79%, enquanto a produ¢do de madeira pela silvicultura cresceu 304% no
mesmo periodo. Em 1986 a producdo madeireira do Brasil era formada por 58% de florestas
naturais e 42% de florestas plantadas, em 2016 93% da produ¢@o madeireira vém de florestas
plantadas e apenas 7% de florestas naturais.

Essa reversao de cenario, segundo os dados da PEVS, iniciou-se em 1994 quando 52%
da produgdo passou a ser de florestas plantadas e 48% de florestas naturais e intensificou-se
com o passar dos anos como reflexo sobretudo de dois movimentos fortemente entrelacados.
Por um lado, a mudanga na oferta de madeira de florestas naturais se reduziu devido as
mudangas institucionais que impunham novos padrdes de extragdo. Por outro lado, houve
também uma mudanga na demanda, onde consumidores mais conscientes da importancia das
florestas para o equilibrio ecologico e climatico do mundo passaram a exigir o conhecimento
das formas de extracdo e produc¢do da madeira de florestas naturais o que implicou no
surgimento da certificacao.

A certificacdo da madeira e da cadeia de custddia, € um processo de requalificacdo do
produto recente, a organizagdo Forest Stewardship Council (FSC) foi criada em 1993 por um

conjunto de atores ndo-estatais, como ONGs e empresas privadas preocupadas com sua
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reputagdo ambiental, com o objetivo de definir e aplicar voluntariamente normas de boas
praticas ambientais e sociais. Como todos os outros processos de certificacdo, na FSC o
consumidor tem papel central, ¢ ele o responsavel por definir quais mudancas deseja ver nas
praticas das empresas (GUENEAU; DRIGO, 2013).

Nao obstante essa mudanca de cenario, a producdo florestal madeireira do Brasil
cresceu 83% no periodo de 1986 a 2016 e ainda continua sendo um importante vetor da
atividade econdmica brasileira, respondendo por 7,3% das exportagdes totais do pais em
2016, uma vez que por ser o detentor da 2° maior cobertura florestal do mundo, o Brasil ¢ o
responsavel por atender grande parte da demanda mundial por madeira tropical.

Como o foco desse trabalho ¢ o MFC em UCs, os dados apresentados nessa secio se
concentram na producao florestal madeireira de florestas naturais. Dessa forma, a madeira em
tora, que ¢ o principal produto da extracdo vegetal brasileira, representando 41% do valor
total extraido em 2016, ¢ originada na sua maior parte da regido Norte do Brasil (63% do
volume total), sendo o Estado do Pard o que mais se destacada, com 29% do total extraido e
37% do volume exportado pelo Brasil em madeira bruta em 2016.

Do volume de madeira tropical extraido em 2016 (11.450.693 m?®), menos de 1% foi
exportado em estado bruto, apenas 2.138 m?, o que pode sinalizar para duas situagoes.
Primeiro ¢ a presenga de um processo de verticalizagao da produgdo com agregacao de valor a
exportagdo brasileira, por meio da producao de madeira serrada, laminada, etc e segundo ¢ a
dificuldade de venda no mercado externo de madeira em tora ndo certificada face as novas
exigéncias da demanda.

Quanto ao beneficiamento da madeira tropical observa-se que este ¢ também
influenciado pelos novos padrdes de demanda, de forma que analisando-se os dados da
exportacdo da madeira serrada pelo Brasil, observa-se uma redug¢do no volume exportado ao
longo dos ultimos 10 anos. No total entre madeira em tora, serrada, laminada e compensada o
Brasil exportou em 2016 US$ 83.753.658 de madeira tropical.

Quanto a exigeéncia de certificacao por parte da demanda externa observa-se ainda uma
grande dificuldade dos programas de MFC conseguirem adequar-se aos padrdes exigidos pela
certificadora, de forma que atualmente existe na Amazdnia apenas sete programas de MFC
com certificacdo FSC de um total de 118 planos (BVRIO, 2017). Isso faz com que grande
parte da madeira que ndo € certificada seja destinada exclusivamente ao mercado interno.

Assim, face as mudancas institucionais que impuseram novos padrdes de extragdo e
producdo de madeira e as novas exigéncias de demanda que vieram reforgar a necessidade de

mudangas nos padrdes produtivos, cabe as comunidades tradicionais que realizam o MFC
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avaliarem suas praticas e adaptarem-se as novas formas e institui¢des e acima de tudo
comegarem um processo de pensar e planejar o uso multiplo dos recursos florestais com a
utilizacdo dos PFNMs, de forma a visualizar alternativas a racionalidade amplamente aceita

de que os recursos madeireiros sao mais rentaveis.

4.1.5.2 Producgao florestal nao madeireira

Os recursos florestais nao madeireiros do Brasil sdo diversos, uma vez que o pais € o
detentor da floresta com a maior biodiversidade do mundo, a floresta Amazonica, porém a
utiliza¢do desses recursos ainda € incipiente, por dois motivos: primeiro porque durante muito
tempo a madeira foi vista como o recurso florestal mais rentavel e portanto todos os esforgos
de planejamento, organizacdo, pesquisa e politicas publicas se voltaram para ela, em segundo
lugar, como consequéncia do primeiro, devido a existéncia de um numero reduzido de
pesquisas cientificas que investiguem os diversos usos desses recursos nao madeireiros de
modo a corroborar os usos e conhecimentos dos povos tradicionais da floresta.

Em 2016, os recursos para usos alimenticios, tais como frutos, ervas e palmitos foram
os responsaveis por 82% da extragdo florestal ndo madeireira, com destaque para a erva-mate
e o agai, respectivamente 45% e 28% da produgdo vegetal ndo madeireira total. A borracha
que foi durante muitos anos o principal recurso florestal ndo madeireiro do Brasil, atualmente
representa menos de 1% da extragdo vegetal ndo madeireira e 1% do valor das exportacdes de
PFNM em 2016.

Em 2016 o Brasil exportou 77.892 toneladas de PFNMs, totalizando um valor de US$
341.995 mil. Os Estados da Amazonia foram responsdveis por 11% do volume total,
exportando 8.573 toneladas, sendo que desse total 95% foi de castanha do Pard, exportada
pelos Estados do Acre, Amazonas e Para.

No sentido de organizar e promover a cadeia produtiva de produtos florestais ndo
madeireiros, o0 Governo federal realizou algumas acdes entre as quais destaca-se: 1) a inclusdo
no SNUC das categorias de UCs de uso multiplo, dando-se assim énfase que o uso da floresta
deve incorporar a utilizacdo dos recursos madeireiros e ndo madeireiros; 2) a criagdo em 2008
da Politica Nacional de garantia de pregos minimos para produtos da sociobiodiversidade,
operacionalizada pela Conab que garante ao extrativista uma subvengdo caso o pre¢o do seu
produto no mercado esteja inferior ao estabelecido pelo governo, essa politica abrange

atualmente dezessete produtos.
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Ainda assim, muito precisa ser feito para o fortalecimento da governanga da cadeia de
valor dos produtos da sociobiodiversidade, desde pesquisas cientificas para uso dos recursos a
consequente criagdo de patentes, até projetos para o fortalecimento da organizacao social das

comunidades tradicionais que tem o direito de acesso e retirada desses recursos.

4.2 SISTEMA DE RECURSOS (SR)

Analisados os ambientes sociais, economicos ¢ politicos nos quais a Flona do Tapajos
estd inserida, as proximas seg¢Oes abordardo os aspectos especificos dessa UC, conforme

sugestdo de variaveis proposta por Pateete, Ostrom e Jansen (2011) para anélise do SES.

4.2.1 Setor e Localizacdo (SR1)

A localizagdo da Flona do Tapajos encontra-se definida no art. 1° do seu Decreto de

criacdo de 1974, com as seguintes especificagdes:

[...] dentro dos seguintes limites e confrontagdes: Oeste - Rio Tapajos; Leste -
Rodovia Cuiaba - Santarém; Norte - Reta que passa pelo marco 50 (cinquenta) da
Rodovia Cuiaba-Santarém e por um ponto de latitude igual a 2°45'S (dois graus e
quarenta e cinco minutos Sul), & margem direita do Rio Tapajos; Sul - Rio Cupari e
seu afluente Santa Cruz, também chamado Cupari Leste, até a intersec¢do deste ou
do prolongamento do seu eixo, com a Rodovia Cuiaba - Santarém.

Esses limites foram alterados parcialmente pela Lei n° 12678 de 2012, que excluiu da
area da UC trés comunidades na margem da BR 163 (Sao Jorge, Santa Clara e Nova Vida) e a
sede administrativa do municipio de Aveiro. Essa alteracao nos limites reduziu o tamanho da
UC de 600.000 para 527.319 hectares, porém os municipios que abrangem a Flona
permaneceram sendo Belterra, Aveiro, Rurépolis e Placas.

De acordo com o BRASIL (2004a), a Flona do Tapajos esta localizada na zona de
floresta ombrofila densa. Este tipo de vegetacdo caracteriza-se pela dominancia de arvores de
grande porte sob regime climatico de temperaturas elevadas e intensas chuvas distribuidas ao
longo do ano, podendo ocorrer periodo seco de até 60 dias. Predominam os géneros Hevea,
Bertholletia e Dinizia, sendo também abundantes as lianas lenhosas, palmeiras e epifitas.

O mapa fitoecoldgico do Projeto Radam identificou na area da Flona do Tapajos

quatro sistemas ecoldgicos:
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a) Floresta Tropical Densa, com subdivisdes em Baixos Platés da Amazonia e Altos
Plat6s do Xingu/Tapajos;

b) Floresta Tropical Aberta;

c) Refugios; e

d) Areas Antropicas.

O estudo ressaltou o elevado potencial madeireiro do primeiro tipo, predominando nos
altos platds as espécies acariquara-roxa, andiroba, magaranduba, cupiuba e louro-canela. Nos
baixos platos, observou-se maior frequéncia de abiorana, faveira-folha-fina, matamata-ci, pau
d’arco e quinarana (BRASIL, 2004a).

Nao obstante o seu potencial madeireiro, ressaltado nos estudos desde do Projeto
Radam Brasil na década de 1970, a Flona do Tapajoés ¢ uma UC que objetiva o uso multiplo
dos recursos sejam eles madeireiros ou ndo madeireiros, a pesquisa cientifica com énfase na
exploragdo sustentavel dos recursos e permite a presenca de habitantes no seu interior desde
que nela vivessem antes da sua criagdo (SNUC, 2000). De forma que a governanga florestal e
as instituicdes que a conformam devem considerar que os seus habitantes estdo
constantemente interagindo com os recursos da floresta para a manutencdo dos seus modos de
vida.

Algumas dessas interagdes acontecem conforme a tradicdo repassada por seus
antepassados outras s3o frutos de influéncias de agentes externos que no intuito de estimular o
uso sustentavel dos recursos e promover a gera¢do de renda para as comunidades ribeirinhas,
inserem novos conhecimentos € novos processos de uso dos recursos sdo incorporados aos

conhecimentos tradicionais.

4.2.2 Clareza dos limites do sistema (SR2)

Os limites geograficos da Flona do Tapajos estdo definidos na Lei n® 12678 de 2012,
porém os limites para utilizagdo dos recursos sdo definidos em diversas normas que
conformam o ambiente institucional da Flona do Tapajos, tais como: o PMFS de 2004, o
Plano de Utilizagao dos Recursos de 2000 e o CCDRU de 2010, além das normas informais
que sao estabelecidas entre os usuarios de cada comunidade.

Nao obstante a existéncia desse conjunto de normas que define os limites dos sistemas
de recursos, os usudrios pesquisados acreditam que elas ndo sdo completamente claras e
acessiveis. Mesmo o Plano de Utilizagdo, que foi uma regra construida com a participag@o dos

comunitarios, mais da metade (53,2%) afirmaram ndo conhecé-lo ou conhecé-lo apenas
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parcialmente. O CCDRU que ¢ um instrumento com linguagem fortemente juridica ¢ a regra

formal que possui o menor percentual de usuarios que afirmaram conhece-lo, apenas 44,9%.

Tabela 2 — Conhecimento das regras formais

CCDRU PMFS PU
Resposta Frequéncia % Frequéncia %  Frequéncia %
Sim 22 449 24 49,0 23 46,9
Nao 6 122 2 4,1 4 8,2
Parcialmente 21 42,9 23 46,9 22 44,9
Total 49 100,0 49 100,0 49 100,0

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

Essa deficiéncia ¢ reconhecida tanto pelas organizagdes comunitdrias quanto pelo
ICMBIO que tém pensado em alternativas para melhorar esse quadro. Uma dessas alternativas
¢ a elaboracdo de cartilhas, com linguagem acessivel aos comunitarios, das principais regras
formais relacionadas ao acesso e uso dos recursos nos moldes de como foi realizado com o
Plano de Utilizagao de 2000 utilizando recursos do ProManejo. Essa alternativa, porém, tem
esbarrado na falta de recursos financeiros para ser efetivada.

Considerando que o acesso a educagdo ainda ¢ deficiente nas comunidades que
compdem a Flona do Tapajos, entre o grupo de usuarios pesquisados 53% afirmaram ter
apenas o ensino fundamental incompleto e apenas 8% chegaram ao nivel superior, construir
estratégias que permitam e facilitem o acesso desses usudrios as regras formais as quais estdo
submetidos ¢ de extrema importancia para o alcance da eficiéncia no uso e gestdo dos

recursos.

4.2.3 Tamanho do sistema de recursos (SR3)

A Flona do Tapajos possui no seu total 527.319 hectares, desses 58.147,70
correspondem a area populacional e 18.785,93 sdo destinados a area de manejo, essas duas
divisdes e tamanhos estdo estabelecidas nos dois CCDRU concedidos pelo ICMBIO a
Federagdo. O restante da area divide-se em 4rea de preservacdo, zona conflitante e zona de
sobreposicio'”.

O seu tamanho corresponde a apenas 3% do total da area destinada as Flonas do bioma

Amazonia, estando assim na 13° posi¢cdo em tamanho entre as Flonas da Amazonia. A Lei n°

10 Essa divisdo é a que consta no novo PMFS que no momento em que a pesquisa foi realizada estava
aguardando aprovagao pelo ICMBIO e por isso ndo havia sido publicado.
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12678 de 2012 que alterou o seu tamanho foi um importante marco institucional pois além de
reduzir o tamanho da UC em quase 70.000 hectares, o que hipoteticamente favorece a sua
gestdao na medida em que areas menores sao mais faceis de serem fiscalizadas e monitoradas
(OSTROM, 2009), a Lei também retirou dos limites da UC areas que historicamente faziam
pressdo sobre o sistema de recursos por serem areas com caracteristicas urbanas € com um
perfil diferente de utilizagdo dos recursos, mas voltadas para a pesca, agricultura e pecudria.

Desde a sua criagdo, em 1974 a Flona do Tapajos foi alvo de inimeros estudos que
buscavam inventariar o seu potencial para exploragdo florestal madeireira, com destaque para
o primeiro desses estudos realizados no ambito do Projeto Radam Brasil em 1976. As areas de
inventario desses estudos sdo variadas, alguns se dedicaram as areas de planalto, outros as
areas de declive e outros a area populacional.

Com o intuito de apresentar o tamanho do sistema de recursos a Tabela 3 apresenta o
nimero de arvores e o volume das espécies selecionadas para exploragdo a partir do
inventario 100% realizado pela COOMFLONA para o Plano Operacional Anual (POA) da
UPA 12 em 2017 em uma area de 1724 ha. Ressalta-se, contudo, que a Tabela 3 contém
apenas as espécies selecionadas para exploragdo, o inventario 100% registrou 100 espécies,
num total de 20561 arvores que totalizaram 119862,33 m?.

No POA de 2017 para a UPA 12 foram inventariadas para exploracdo ndo madeireira
as seguintes espécies:

a) producdo de leite: amapa doce e amapai,

b) sementes: andiroba, pequid e uxi;

c) cascas: carapanauba, pau santo, preciosa € quinarana;

d) Oleos: copaiba e;

e) frutos: piquia e uxi.

O dimensionamento desses PFNMs foi feito apenas para a andiroba e para copaiba,
conforme Tabela 4 que apresenta a producdo para todas as UPAs ja exploradas pela
COOMFLONA. Os demais PFNMs s06 sdo explorados quando hé procura pelos mesmos € ndo
ha registro da producao.

Além desses recursos, os usudrios principalmente das comunidades de Maguari e
Jamaraqua utilizam o latex retirado dos seringais encontrados na area populacional para a
producao de couro ecologico que serve de matéria prima para producao de biojéias e demais
objetos de decoracdo, porém assim como os demais recursos ndo madeireiros ndo ha um

dimensionamento preciso da quantidade extraida desse recurso.
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Tabela 3 — Niimero de arvores, volume de madeira, DAP e altura médias de espécies comerciais da UPA
12 na Flona do Tapajos

Nome comum l;rvc(l:;es Volume m®* Média DAP (m) Média altura (m)
Angelim pedra 45 835,28 1,17 30,56
Angelim vermelho 12 249,15 1,33 28,75
Cedro vermelho 15 143,02 0,88 22,87
Cedrorama 54 903,51 1,11 29,31
Cuiarana 88 604,81 0,77 22,77
Cumart 96 594,81 0,79 19,06
Cupitba 169 885,32 0,78 16,20
Fava amargosa 88 1.402,06 1,00 35,17
Fava timborana 154 1.040,79 0,85 18,79
Garapeira 138 1.070,40 0,83 22,21
Goiabdo 183 933,75 0,70 19,95
Guajara bolacha 154 973,39 0,80 19,67
Ipé amarelo 81 614,59 0,75 26,80
Ipé roxo 134 1.654,40 0,95 28,74
[tatiba 146 872,85 0,76 19,73
Jarana 341 2.191,46 0,75 22,02
Jatoba 176 2.682,99 1,01 33,78
Magaranduba 1492  11.379,82 0,81 23,21
Maparajuba 98 525,11 0,71 20,19
Muiracatiara 52 568,77 0,86 32,13
Quaruba 84 616,93 0,86 18,58
Sapucaia 55 488,63 0,97 19,85
Tatajuba 63 610,81 0,90 24,52
Tauari 707  6.220,44 0,83 25,71
Total 4625 38.063,10 0,88 24,19

Fonte: POA (2017), COOMFLONA (2017).

Quanto aos diversos frutos existentes na Flona, também, nao ha um dimensionamento
do seu tamanho e potencial de uso. A COOMFLONA por meio de recursos da Fundagdo
Banco do Brasil esta em processo de implantacdo de uma agroindustria para processamento
dos frutos de forma que novos estudos devem ser realizados para dimensionar e avaliar o

potencial de producao para o mercado desse recurso.
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Tabela 4 — Quantidade de drvores e producio de sementes de andiroba e éleo de copaiba por UPA

Andiroba Copaiba
N° de arvores N° de arvores ’ N° de arvores ’
UPA  inventariadas coletadas Sementes (Kg) Oleo (1) coletadas Oleo (1)

1 300 120 21.600 840 18 18

2 1.243 497 89.496 3.480 48 48

3 2.714 1.085 195.408 75.992 82 82

4 3.803 1.521 273.816 10.648 120 120

5 2.504 1.001 180.288 7.011 160 160

6 2.673 1.069 192.456 7.484 146 146

7 3.920 1.568 282.240 10.976 171 171

8 1 - - - 180 180

9 1.860 744 133.920 5.223 289 289

10 1.404 500 90.000 3.510 166 166

11 42 17 3.060 120 101 101

12%* 138 55 9.936 390 87 87

Total 20.602 8.177 1.472.220 125.675 1.568 1.568
Fonte: POA (2017), COOMFLONA (2017).
* Estimada

Além dos recursos florestais, sdo encontrados na Flona do Tapajds outros recursos
naturais tais como a caga € a pesca que sao as principais fontes de proteina para os moradores
das comunidades tradicionais do interior da UC. A caga devido as restri¢des legais s6 pode ser
realizada para o consumo das familias, ndo podendo ser comercializada fora da UC e também
nao pode ser realizada com a utilizagdo de cachorro, pois passa a ser classificada como caca
predatoria. As espécies mais procuradas sdo tatu, caititu, cutia, jabuti, queixada, paca, veado,
anta, jacaré, macaco, on¢a (BRASIL, 2004a; COOMFLONA, 2015a).

A pesca ¢ permitida apenas de forma artesanal para alimentagdo dos proprios
moradores da UC, respeitando o periodo do defeso de cada espécie, sem a utilizagdo de
bombas e malhadeiras acima de 100 metros de comprimento, visto que passa a caracterizar a
pesca profissional (BRASIL, 2000c; BRASIL, 2004a). O pescado ¢ a principal fonte de
proteina animal dos moradores da Flona, com destaque principalmente nas comunidades de
Jamaraqu4, Pini e Nazaré. Atualmente existe um movimento dos moradores para criagdo de
uma coldnia de pescadores para o fortalecimento e unidade em torno de uma causa comum,
qual seja: a definicdo pelos Orgdos governamentais fiscalizadores de uma quantidade
permitida para comercializagdo do pescado bem como o estimulo a criacdo de peixes em
cativeiro para comercializagao.

O assunto, porém, ¢ polémico e ainda ndo ha um consenso em torno do mesmo o que

em algumas comunidades ¢ motivo de conflitos cuja a resolugdo tem passado pelo



114

estabelecimento de normas informais e internas as comunidades. Entre os entrevistados, 61%
afirmaram que existem regras informais na comunidade, dessas 40% sdo referentes a acordos
de pesca, como por exemplo a proibicdo de pescar no verdo no igarapé da comunidade do
Pini.

Além desses conflitos internos, a pesca ¢ também uma importante fonte de conflitos
externos, visto que o rio Tapajos, em toda sua extensdo, ¢ alvo de barcos de pesca comercial e
os moradores tradicionais da Flona se sentem incapazes de combate-los mesmo estando
estabelecido no Plano de Utilizagao da UC e no PMFS que a pesca profissional ¢ proibida.

Como se v€, mesmo a Flona do Tapajdés ndo sendo uma das maiores UCs em extensao
territorial, o que pela teoria favorece positivamente a gestdo pelos usudrios, a sua enorme
diversidade de recursos, muitos dos quais ainda nem foram completamente mensurados,

implica em obstaculo a gestdo e manejo eficiente desses recursos.

4.2.4 Instalacoes construidas pelo homem (SR4)

Devido em parte aos recursos do governo para construcdo de habitacdo de alvenaria
em UCs, a maioria dos usuarios entrevistados (53%) possuem casa de alvenaria e apenas 47%
possuem casa de madeira, os demais tipos de construgdo nao foram identificados nem através
do questionario nem através da observacdo no momento da visita as comunidades.

Além das habitagdes utilizadas para moradia das familias, na area populacional da
Flona ¢ possivel encontrar em cada comunidade pelo menos uma igreja (algumas
comunidades além da tradicional igreja catdlica possuem também a sede de uma igreja
evangélica), um barracdo comunitario e uma escola, como pode ser observado nas imagens
apresentadas no Apéndice E.

Na base do km 117 onde sdo realizadas as atividades do MFC existem dois
alojamentos (um feminino € um masculino), um refeitério, um patio de armazenamento
central, uma oficina mecanica, uma estrutura onde funciona a movelaria ¢ duas torres de
comunicagdo (ver imagens do Apéndice E).

O ICMBIO possui uma estrutura fisica composta de: sete bases de apoio distribuidas
ao longo da BR 163, uma base na comunidade de Sao Domingos, principal entrada de acesso
a Flona e uma no corredor ecologico no km 92 da mesma BR (observar imagens do Apéndice
E).

Todas as instalagdes construidas, seja na area populacional, na zona de amortecimento

ou na area de manejo, de responsabilidade dos comunitirios, da COOMFLONA, da
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Federagdo ou mesmo no poder publico municipal (como no caso das escolas), precisam da
autorizacdo do ICMBIO que dependendo do porte da infraestrutura pode demandar um estudo

do Impacto Ambiental para conceder ou ndo a autorizagao.

4.2.5 Produtividade do sistema (SR5)

Os dados da produtividade do sistema de recursos disponiveis sao apenas da
exploracdo madeireira dos dleos de andiroba e copaiba realizada pela COOMFLONA por
meio do PMFS. Todos os anos a Cooperativa submete ao ICMBIO o POA com as
especificagdes das atividades a serem realizadas no periodo de 12 meses € o volume méaximo
proposto para ser explorado nesse periodo. O POA ¢ avaliado pela Coordenagdo Geral de
Populacdes Tradicionais do ICMBIO que ap6s o processo de avaliacdo, se o mesmo estiver
dentro dos padroes exigidos, emiti a Autorizagdo para Exploragdo (AUTEX).

A Tabela 5 mostra a produ¢do madeireira da Cooperativa desde 2006 quando ela
comecou a retirar madeira na primeira UPA até o ano de 2017. Até 2015 tanto o volume
autorizado, quanto o explorado ¢ a area de produgao aumentaram anualmente, como, porém, o
aumento do volume explorado foi maior do que o aumento da area, o percentual de
aproveitamento também aumentou, chegando em 2015 a 89% da area.

A produgdo por hectare por sua vez também aumentou, chegando ao valor médio
maximo em 2015 de 24,54 m?® por hectare, dentro do limite estabelecido pela IN n° 5 de 30 m?
por hectare. O fator de aproveitamento, contudo varia para cada espécie, sendo o
aproveitamento maximo de 0,99 nas espécies: angelim pedra, jarana e quaruba. O menor fator
de aproveitamento, de 0,61 ¢ da espécie itaba. O fator de aproveitamento médio na UPA 12
foi de 0,75 (COOMFLONA, 2018).

Quanto aos PFNM a COOMFLONA possui o dimensionamento da produtividade dos
recursos apenas para os 0leos de andiroba e copaiba. Segundo dados do POA (2017) 1 arvore
de andiroba produz em média 180 Kg de semente, sendo que 1 Kg produz em média 40 ml de
o6leo, logo 1 arvore tem a producdo média de 7,2 litros de d6leo por safra. Vale ressaltar que
essa produtividade da andiroba considera o processo de extracdao do 6leo da semente de forma
artesanal realizado na Flona do Tapajos. A produtividade da copaiba ¢ um pouco menor do
que da andiroba, a COOMFLONA considera que 1 arvore produz em média 1 litro de o6leo

por safra (ver Tabela 4).
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Tabela 5 — Produc¢io madeireira da COOMFLONA

Ano UPA m? autorizados m’ explorado Area (ha)  Aproveitamento*® Produciao/ha*
2006 1 2.932,30 1.554,91 100,00 53% 15,55
2007 2 8.880,14 3.646,62 300,00 41% 12,16
2008 3 13.487,47 7.843.27 521,00 58% 15,05
2009 4 20.181,11 13.450,06 700,00 67% 19,21
2010 5 19.343,20 14.893,19 1.000,00 77% 14,89
2011 6 18.337,32 15.845,79 1.000,00 86% 15,85
2012 7 24.476,55 19.120,85 1.000,00 78% 19,12
2013 8 25.837,45 21.714,87 1.000,00 84% 21,71
2014 9 43.905,43 37.173,67 1.559,30 85% 23,84
2015 10 42.797,66 38.079,15 1.551,88 89% 24,54
2016 11 41.280,04 33.854,17 1.589,81 82% 21,29
2017 12 29.455,87 22.009,34 1.073,63 75% 20,50

Fonte: COOMFLONA (2018).
*Calculado a partir das informagdes fornecidas pela COOMFLONA.

De acordo com Ostrom (2009), a relacao entre a produtividade do sistema de recursos
e a probabilidade de auto-organizacdo dos usudrios ndo ¢ linear, pois assim como uma maior
abundancia implica em menor probabilidade de organiza¢do dos usudrios, uma maior escassez
também tende a levar a uma menor organizagdo, pois os usudrios compreendem que nenhum
esforco valerd a pena se o recurso se encontra em vias de extingdo. Dessa forma, o
conhecimento da produtividade dos demais recursos ¢ fundamental para que haja um efetivo
planejamento do uso dos recursos pelos usudrios de forma sustentdvel e dimensiona-los deve
ser considerado uma ag¢do prioritaria da Cooperativa que t€ém buscado por meio de parcerias
com organizagoes governamentais € ONGs a melhor compreensdo e conhecimento da

produtividade do sistema.

4.2.6 Previsibilidade das dinamicas do sistema (SR6)

De acordo com Ostrom (2009), os recursos florestais sao sistemas com uma maior
previsibilidade na sua dinamica quando comparados com os sistemas aquaticos por exemplo,
1sso porque os recursos florestais sdo estacionarios, com pouco ou nenhuma mobilidade o que
favorece a mensuragdo da sua dimensao, bem como dos impactos que a criagao de regras para
sua retirada pode proporcionar.

No caso especifico da madeira, por exemplo, € possivel através das técnicas de manejo
e o uso de equipamentos adequados, mensurar a quantidade de recurso disponivel em

determinada area e os impactos que a retirada de uma arvore especifica pode gerar no sistema.
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Os recursos florestais ndo madeireiros, por sua vez, também s3o de facil
previsibilidade, pois a partir da safra de um ano ¢ possivel mensurar o potencial de
aproveitamento de recursos nos anos seguintes, considerando as técnicas de manejo
disponiveis para aquele sistema de recursos.

Essa previsibilidade da dindmica dos sistemas de recursos florestais tem duas
principais fontes: o conhecimento repassado pelas sucessivas geragdes de usuarios dos
recursos € o conhecimento repassado aos usuarios por pesquisadores que por meio das
pesquisas cientificas definem padroes da dinamica dos recursos.

No caso da Flona do Tapajés ¢ possivel, por meio das entrevistas realizadas com os
usuarios dos recursos, identificar a presenca das duas fontes de conhecimento da dindmica dos
recursos. Por meio de parcerias com ONGs e também com organizagdes governamentais de
pesquisa e extensdo como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), o
Instituto Nacional de Pesquisa da Amazonia (INPA), a UFOPA e a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para (Emater — PA), inimeras pesquisas tém sido
realizadas no interior da Flona que contribuem para a ampliagdo do conhecimento a respeito
da dindmica dos recursos da UC.

Nao obstante a presenga das duas fontes de conhecimento sobre a previsibilidade do
sistema, o MFC ainda representa um novo padrao de uso dos recursos introduzido por meio
do conhecimento cientifico e que requer tempo para ser completamente compreendido e
absorvido pelos usudrios que durante geracdes utilizaram os recursos de outras formas.

Entre os entrevistados apenas 58,8% (Tabela 6) declararam conhecer parcialmente ou
completamente as técnicas de manejo florestal sustentdvel, o que demonstra que o
amadurecimento do conhecimento introduzido ainda levard tempo para ocorrer na sua

plenitude.

Tabela 6 — Grau de conhecimento em relacio as praticas de MFS

Respostas Frequéncia %

Desconhece parcialmente 1 2,0
Nao conhece nem desconhece 19 38,8
Conhece parcialmente 19 38,8
Conhece plenamente 10 20,4
Total 49 100,0

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

Dessa forma, mesmo sendo um fator positivo ao manejo dos recursos, o conhecimento

da previsibilidade da dinamica dos recursos da Flona do Tapajés originado das pesquisas
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cientificas que sugere novas técnicas e praticas aos usuarios necessita de tempo para ser

assimilado e incorporado como pratica padrao no uso e gestao dos recursos.

4.2.7 Caracteristicas de estocagem (SR7)

Os recursos florestais madeireiros e ndo madeireiros sdo pereciveis e por isso
requerem cuidados especiais no seu armazenamento € estocagem. Para os recursos
madeireiros existe uma regra especifica definida por meio a IN n° 10 de 2015 do IBAMA,
entre outras coisas essa Instru¢do Normativa define as regras para:

a) identificagdo das toras informando a UPA de origem, o ano de produgdo, a

numeragao da arvore e da se¢ao correspondente;

b) o empilhamento maximo trés espécies;

c) aseparagdo de no minimo 1,5 metros entre as pilhas. Além dessas regras, a IN n°

10 estabelece ainda os critérios para o calculo do volume das toras.

A fim de evitar impactos maiores a floresta no arraste da madeira extraida a
COOMFLONA utiliza a pratica de construcdo de patios de estocagem em cada Unidade de
Trabalho (UT) de forma que a madeira primeiramente ¢ levada para esses patios de estocagem
antes de ser deslocada para o patio central. No POA de 2017 foram previstos a constru¢io de
96 patios de estocagem, sendo uma média de 1 para cada 1,25 ha.

O romaneio ¢ realizado ainda no patio de estocagem, onde a madeira fica empilhada e
posteriormente levada para o pétio central em caminhdes que transportam em média 22 m? de
madeira (COOMFLONA, 2017).

Ao chegar no patio central a exposi¢ao a chuva € o principal obstaculo a ser superado
no armazenamento da madeira em tora, por isso a Cooperativa tem buscado comercializar a
madeira antes da retirada para que esta fique o minimo tempo possivel no patio central.

Com relacdo ao PFNM, o principal cuidado que deve ser considerado ¢ no
armazenamento do 6leo da copaiba que nao pode ser realizado em recipiente transparente que

permita a passagem da luz. A andiroba niio necessita de cuidados especiais.!!

11 Informagdes obtidas em entrevista concedida pelo Sr. Arimar (coordenador de manejo florestal ndo-
madeireiro da COOMFLONA) em dezembro de 2018.
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4.3 SISTEMA DE GOVERNANCA (SG)

O sistema de governanga abrange a analise das regras formais, informais e das
organizagdes que conformam o ambiente institucional e definem os padrdes para interagao
entre usudrios e sistemas de recursos.

No capitulo anterior foi abordada a evolucdo e contexto historico das institui¢des que
compdem o sistema de governanga florestal brasileiro até chegar ao padrao atual. Esta secdo
dara énfase as institui¢des que conformam o sistema de governanga atual e que estabelece as

regras de uso e gestdo dos recursos da Flona do Tapajos.

4.3.1 Organizacoes governamentais (SG1)

As organizagdes governamentais que atuam diretamente na gestdo da Flona do
Tapajoés foram mudando ao longo dos anos desde a sua criagdo, paralelamente as mudancas
institucionais, uma vez que novas instituigdes implicavam em novos padrdes e modelos de
gestdo. O IBDF foi o primeiro 6rgdo a atuar diretamente na Flona do Tapajoés e suas agdes
foram marcadas exclusivamente pelas tentativas de retirada dos moradores do interior da UC
(BRASIL, 2004a).

Apbs a criagdo do IBAMA, em 1989, este passou a ser a organizacao gestora da Flona
do Tapajos. Mantendo a postura do antigo IBDF, com tentativas de retirada dos moradores do
interior da UC, de forma que a relagdo conflituosa entre organizacdo governamental e
comunidade continuou. Mesmo com o Decreto n° 1298 de 1994 que regulamentou as Flonas e
passou a permitir a presenca de moradores, a relagdo com o IBAMA permaneceu estremecida,
pois cessaram-se as tentativas de retirada dos moradores, mas como ainda ndo havia sido
construida regras que estabelecessem os direitos de uso dos recursos pelas comunidades
tradicionais, o IBAMA como 6rgao fiscalizador atendendo o arcabougo institucional da época
impunha severas restricdes de uso dos recursos aos moradores da Flona.

Somente ap6s as mudangas institucionais que ocorreram a partir da primeira década do
século XXI, com destaque para a criagdo do ICMBIO em 2007, que passou a ser a principal
organizagdo governamental na gestdo das UCs de uso comunitario, como Flonas, Resexs e
RDS, ¢ que a relagdo entre as comunidades tradicionais da Flona do Tapajos e os 6rgaos do
governo comec¢ou a mudar.

Tal mudanga pode ser constatada na pesquisa realizada com o grupo de usudrios, uma

vez que 98% afirmam que o ICMBIO ¢ o principal 6érgao do governo que atua na Flona e 76%
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concordam totalmente ou parcialmente com a afirmacdo proposta na pesquisa de que o “As
organizagdes governamentais que atuam na Flona do Tapajoés tém contribuido para a melhoria
nas formas de uso e gestao dos recursos, de forma que eu confio no trabalho delas”.

Além do ICMBIO outras organizagdes governamentais que atuam na Flona e que
foram citadas em entrevistas realizadas com as liderangas locais, foram a Embrapa, com o seu
papel fundamental na elaboracdo das primeiras pesquisas que subsidiaram a constru¢do do
PMES, por meio do Projeto Dendrogene, o INPA que possui uma base de pesquisa dentro da
Flona e por meio dos seus diversos centros desenvolve pesquisas nos mais variados temas e
capacitagdes para extrativistas e pescadores da Flona do Tapajos e a UFOPA que contribui
por meio de pesquisas e agdes de extensdo para a expansdo dos conhecimentos sobre a
extracdo dos recursos madeireiros € nao madeireiros, além das pesquisas no ambito das
ciéncias sociais, com destaque para pesquisas arqueoldgicas que tém contribuido para a
compreensdo das origens das populagdes tradicionais da Flona do Tapajos.

Além dessas organizacdes do ambito federal, o governo estadual também atua na
Flona do Tapajéos com organizacdes especificas como por exemplo a Emater-PA que ja
auxiliou vdrias associacdes comunitarias na constru¢do de projetos e hoje possui uma parceria

com a COOMFLONA no ambito da criagdo da agroindustria para processamento dos frutos.

4.3.2 Organizacoes nao-governamentais (SG2)

No periodo em que a relacdo entre as comunidades tradicionais e os 6rgdos do governo
esteve estremecida, as ONGs tiveram uma forte atuacdo na Flona do Tapajos, com destaque
para a mais antiga delas, o Projeto Saude e Alegria (PSA), que atua na Flona desde 1987 com
acOes nas areas de saide, organizagdo e gestdo comunitaria, geragdo de renda e economia da
floresta, educagdo e cultura, género, comunica¢do e infraestrutura comunitdria (BRASIL,
2004a). A atuacdo do PSA na constru¢do de microssistemas de abastecimento de dgua nas
comunidades da Flona ¢ listada pelos moradores como uma das a¢des mais importantes dessa
ONG, de forma que ela ¢ considerada por 67% dos entrevistados como a mais importante.

A segunda ONG apontada como mais importante por 14% dos entrevistados ¢ o
IPAM, organizagdo criada em 1995, teve uma atuagao muito forte nas agdes do ProManejo e
diferentemente do PSA, cujo perfil abrange tanto as a¢des de geracdo de renda quanto de
promogao da satde e qualidade de vida, as a¢cdes do IPAM se restringem ao desenvolvimento
de pesquisa e extensdo que visem a melhoria no aproveitamento dos recursos e a conservagao

dos mesmos.
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O IPAM dentro do ProManejo foi o proponente do Projeto Oficinas Caboclas que
funcionou nas comunidades do Pini, Prainha e Itapaiuna, entre 2001 e 2006. O projeto visava
promover o uso sustentavel de recursos naturais e geracao de renda a partir da capacitagao das
familias para a produgdo de moveis e objetos artesanais de decoracao. De acordo com estudo
que avaliou os custos e a rentabilidade de algumas inciativas de MFC, realizado por Medina e
Porkony (2011), os custos elevados das iniciativas e a necessidade constante de financiamento
externo levaram ao fracasso de iniciativas como a das Oficinas Caboclas apds o encerramento
das entradas de recursos financeiros externos.

Nao obstante o fracasso dessa iniciativa, o [IPAM teve um papel fundamental na
elaboracdo do primeiro PMFS da Flona do Tapajds. De forma que essa forte e ampla atuagao
das ONGs ao longo da década de 1990 e comego do século XXI ajudou a construir uma
relacdo de confianca entre os comunitarios da Flona e essas organizacdes que permanece até
os dias atuais, sendo que 69% dos entrevistados concordam parcialmente ou totalmente com a
afirmacdo proposta na pesquisa de que “O trabalho das organizagdes ndo-governamentais €
decisivo para o fortalecimento do manejo florestal na Flona do Tapajos e eu confio no
trabalho delas”.

Outras ONGs citadas pelos usudrios que também atuaram ou atuam na Flona do
Tapajos foram o Grupo de Defesa da Amazonia (GDA) e o Instituto de Educagdo do Brasil
(IEB), este ultimo até hoje ¢ parceiro da COOMFLONA na promog¢do de cursos sobre
técnicas de manejo e gestao dos recursos florestais.

Recentemente duas novas ONGs estdo comeg¢ando a atuar na area da Flona, a
Conservacao Internacional (CI), que por meio de recursos do Fundo Amazodnia implementara
projetos para geracdo de renda, entre os quais a constru¢do da serraria em parceria com a
COOMFLONA e o Instituto de Conservacao e Desenvolvimento da Amazonia (IDESAM)

que foi a organizagdo responsavel pela atualizagdo do PMFS da UC.

4.3.3 Estrutura de rede (SG3)

Além das organizagdes governamentais ¢ ONGs atuam na Flona do Tapajds as
organizagdes comunitarias € intercomunitarias, criadas no contexto de luta pelo
estabelecimento dos direitos dos povos tradicionais de viverem na e da floresta.

Primeiramente, foram criadas as organizagdes intercomunitdrias que englobam mais
de uma comunidade localizadas geograficamente proximas e com caracteristicas e interesses

em comum. A primeira a ser criada, em 1994, foi a AITA que envolve as comunidades de
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Nazar¢, Tuari, Pini, Taquara, Prainha I e II, Itapaiuna, Paraiso, Jutuarana e Itapuana. Em
seguida, em 1995, foi criada a ASMIPRUT, abrangendo as comunidades de Piquiatuba,
Pedreira, Jaguarari, Acaratinga, Jamaraqud, Maguari, Sao Domingos.

Essas associagoes tiveram papel fundamental na conquista dos direitos de uso e gestao
dos recursos que ocorreram nos anos seguintes a suas criagdes, tanto que em 1998 foi
assinado um TAC entre IBAMA e o Ministério Publico Federal (MPF) que concedeu as
comunidades tradicionais da Flona do Tapajos o direito de uso dos recursos, uma vez que
mesmo com a promulgacao do Decreto de 1994, que estabeleceu o direito de permanéncia das
comunidades tradicionais nas Flonas, ndo havia nenhum outro instrumento legal que
garantisse o direito ao uso dos recursos de forma que os comunitdrios eram constantemente
punidos pelo orgao fiscalizador.

Estimuladas pelas associagdes intercomunitarias e pela ONG PSA muitas
comunidades criaram suas proprias associacdes com o objetivo de atender as demandas
especificas de cada comunidade através do fortalecimento de lagos de confianca na busca de
parcerias e o estabelecimento de redes. Atualmente, quatorze das vinte ¢ uma comunidades
tradicionais possuem associagdo formalmente constituida, sendo que dessas apenas quatro
estdo legalizadas e aptas a receber recursos externos por meio de projetos.

Em 2004, face as mudancgas institucionais que ocorreram e que como ja foi
apresentado no capitulo anterior culminaram em um novo padrdo de governanga florestal,
vislumbrou-se a necessidade da criagdo de uma organizagdo que pudesse representar
politicamente todas as comunidades da Flona do Tapajoés nos processos de reconhecimento de
direitos que ainda estavam em curso, tais como a necessidade imposta pelo SNUC do
estabelecimento de um CCDRU para utilizagdo dos recursos das Flonas. Assim, em maio de
2004 foi criada a Federacdo, entidade que até hoje ¢ a principal organizagdo comunitaria da
Flona do Tapajos, representando os interesses de todas as comunidades nas diversas arenas.

Em 2005, com a aprovacao do PMFS da Flona do Tapajds e a necessidade de iniciar o
MFC em escala empresarial, foi criada uma outra organizagdo, a COOMFLONA para ser a
executora do PMFS e ao mesmo tempo a responsavel pela comercializacdo dos recursos
extraidos da floresta.

A opgao pela criacdo de uma nova organizagdo foi apontada por alguns entrevistados
como a unica alternativa face a limitacdo que a Federacdo, enquanto associa¢ao possuia para
emissdo de nota fiscal, porém outros entrevistados afirmam que a cooperativa foi escolhida
como melhor arranjo, devido a possibilidade de divisdo dos resultados o que ndo é possivel

em associagoes.
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Nao obstante ter havido a criagdo de uma nova organizagdo, observa-se que Federagdo
e COOMFLONA encontram-se fortemente entrelacadas e suas agdes ocorrem em sintonia.
Essa proximidade pode ser percebida em alguns aspectos como por exemplo, a divisao do
mesmo espago fisico pela sede das duas organizagdes, o gerenciamento do Fundo comunitario
realizado pela Federagdo que o recebe da Cooperativa.

Dessa forma, observa-se que Federagdo e COOMFLONA sdo as duas organizagdes
centrais no manejo dos recursos da Flona do Tapajos, cabendo a primeira as relagdes politicas
e sociais ¢ a segunda as relagdes econOmicas. A partir da centralidade dessas duas
organizagdes sdo estabelecidas ligagdes com outras organizagdes, com destaque para o
ICMBIO, a UFOPA e o INPA no ambito governamental e o PSA, IDESAM e a CI no ambito
ndo-governamental.

Nas entrevistas realizadas com os atores chaves do MFC na Flona do Tapajos, todos
apontaram a parceria como um fator fundamental para o sucesso do manejo realizado na UC,
mesmo muitas delas ndo sendo formalizadas a estrutura de redes de relacionamento que se
construiu ao longo dos anos sinaliza para a presenca de lagos entre as organizagdes
comunitarias, as organizagdes governamentais ¢ as ONGs.

Contudo, no intuito de fortalecer ainda mais esses lacos 0 ICMBIO!? compreende que
ha a necessidade de formalizar as parcerias e tem trabalhado para concretizar esse objetivo,
uma vez que so assim serd possivel a cogestao plena da UC.

Com relagdo as parcerias com as ONGs, elas ocorrem sobretudo para realizacdo de
projetos com recursos de fundos voltados para a conservacdo do meio ambiente. A parceria
mais recente da COOMFLONA ¢ com a CI que por meio do Fundo Amazoénia conseguiu
recursos para o projeto de implantacdo de uma serraria.

Essas parcerias com ONGs para proposi¢do de projetos visando conseguir recursos
financeiros ainda ¢ uma necessidade das organiza¢des comunitérias, incluindo Federagdo e
COOMFLONA, o que limita em parte o poder de a¢do dessas organizagdes, bem como a sua
autonomia na tomada de decisdes. Alguns autores tém enfatizado a questao do equilibrio de
poder entre as organizagdes que estabelecem parcerias, sendo esse equilibrio uma condicao
idealizada que pode ser alcancada apenas em parte por meio da mutualidade das parcerias
(ESPADA, 2015).

Dessa forma, mesmo tendo uma rede de organizagdes ampla e diversa atuando na

Flona do Tapajoés em prol do MFC, observa-se muitas fragilidades nessa rede, o que levou a

12 Entrevista concedida a autora pelo representante do ICMBIO no dia 18/05/18
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Espada (2015) a identifica-la como uma rede pouco densa, entre essas fragilidades pode-se
citar: a informalidade das parcerias e relagdes de poder desequilibradas face sobretudo a forte
dependéncia técnica das organizagdes comunitarias para proposi¢ao de projetos com vistas a

busca de recursos financeiros para executa-los.

4.3.4 Sistemas de direitos de propriedade (SG4)

De acordo com Poteete, Ostrom e Jansen (2011, p. 76), “os direitos de propriedade nao
sdo fenomenos simplesmente econdmicos, eles refletem os padrdes sociais da organizagdo
econdmica, a dinamica politica da competi¢do e os sistemas para tomada de decisdo coletiva”.
Desse modo, os direitos de propriedade precisam ser compreendidos pelo seu carater
multidimensional e dinamico a fim de evitar a confusao comum que existe entre tipos de bens,
regimes de propriedade e direitos de propriedade.

As florestas sdo recursos de acesso comum, pois ¢ dificil excluir um usuéario ou um
grupo de usuarios do seu uso ou beneficio, mas também as florestas sdo altamente subtraiveis,
ou seja, 0 seu uso por um usudrio ou um grupo a torna indisponivel para o uso por outro
usuario ou grupo.

Essas caracteristicas, contudo, ndo definem de imediato o regime de propriedade ao
qual as florestas estardo submetidas, nem tdo pouco quais direitos cada grupo de usudrios
possuird. A decisdo do regime de propriedade ¢ sobretudo politica e econdmica, no caso
brasileiro, existem florestas cujo regime de propriedade ¢ estatal e outras com regime de
propriedade privado.

As Flonas, objeto desse estudo, sdo de acordo com o SNUC de dominio publico, ou
seja, o seu regime de propriedade € o estatal, porém como as Flonas sdo UCs classificadas
como de uso sustentavel, o SNUC permite a utilizacdo dos seus recursos por meio de formas
sustentaveis de exploracdo. A defini¢do, contudo, de quem pode fazer uso desses recursos,
uma vez que o direito ao uso do recurso ¢ formado por uma cesta de direitos: direito ao
acesso, a retirada, a gestdo, a exclusdo de outros usuarios e a alienagdo, vai depender de uma
variedade de fatores politicos e economicos.

No Brasil, as normas e critérios para a distribuicao da cesta de direitos de propriedade
dos recursos das florestas publicas estd definida em uma variedade de instituigdes que se
complementam, com destaque para a LGFP e o SNUC. A LGFP defini que a gestdo das
florestas publicas se dard de trés formas: 1) por meio da criagdo de Flonas; 2) com a

destinagdo das florestas publicas as comunidades locais e; 3) por meio da concessao florestal,
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ou seja, pela LGFP, somente caso ndo seja possivel repassar direitos de acesso e retirada para
as comunidades locais ¢ que esses direitos serdo repassados para a iniciativa privada por meio
das concessoes.

O SNUC, por sua vez, traz uma série de regras para que haja o repasse dos direitos de
acesso e retirada para as comunidades tradicionais que habitam as Flonas, uma dessas regras ¢
que as comunidades que reivindicam os direitos habitem o interior das UCs antes da sua
criacdo, a outra condigdo ¢ que seja estabelecido um CCDRU. O SNUC aborda também as
normas e critérios para efetivacao do direito a gestdo, visto que atendendo aos padrdes do
novo modelo de governanca, a governanga hibrida ou participativa, o direito a gestdo ¢
compartilhado entre Estado e comunidade ou entre Estado e empresas ou entre Estado e
OSCIP.

No caso especifico da Flona do Tapajos, o direito de acesso e retirada dos recursos foi
concedido parcialmente as comunidades tradicionais em 2003 por meio da Portaria n® 40 do
IBAMA, que concedeu as Associa¢des Intercomunitaria a autoriza¢ao para iniciar o Projeto
Piloto de Manejo Florestal, somente em 2005, apds a aprovagao do PMFS, foi emitida a
autorizagao definitiva.

Note-se, contudo, que essa autorizagdo € especifica para uma area da Flona, a zona de
manejo florestal, somente em 2010 com a assinatura do CCDRU entre ICMBIO e Federagao ¢
que o direito de acesso e retirada foi institucionalizado para a zona populacional, onde os
moradores vivem e de onde eles retiram os recursos para sua sobrevivéncia. Contudo, mesmo
o CCDRU em vigor atualmente, ainda ¢ incompleto, pois existe duas areas no interior da
Flona que ainda ndo pertencem ao ICMBIO e este, portanto ndo pode repassar o direito de uso
as comunidades, sdo as areas da Gleba Cupari e uma area supostamente devoluta onde estdo
lotes ao longo da BR 163 e que o ICMBIO aguarda pela identificacdo e repasse pelo INCRA.

O direito de gestdo, no caso das florestas ptblicas onde o direito de acesso e retirada
foi concedido as comunidades locais, como € o caso da Flona do Tapajds, ndo € pleno, ele ¢
compartilhado entre Estado e comunidade e se concretiza por meio do conselho consultivo. A
Flona do Tapajos, foi a primeira UC a ter um conselho consultivo formalmente instituido, em
2001, desde entdo atendendo as mudancas institucionais, esse conselho passou por diversas
reconfiguragdes, sendo a mais recente em 2018.

O direito de exclusao e de alienacdo que compdem a cesta de direitos de propriedade,
no caso das Flonas, sdo exclusivos do Estado que tem o poder e a autonomia para elaborar
normas que definam os critérios de exclusdo e alienagdo bem como as sang¢des previstas para

o descumprimento dessas regras. Nao obstante, o direito exclusivo de criar as regras de uso e
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gestao pertencente ao Estado brasileiro, as comunidades tradicionais da Flona do Tapajos nao
se eximem dos seus conflitos internos e ndo raro elaboram regras internas para melhorar a
eficiéncia na utilizagao dos recursos, como ¢ o caso da comunidade do Pini que proibe a pesca
no lago da comunidade no verao.

Vé-se assim, que as mudangas institucionais que ocorreram a partir do comeco do
século XXI foram fundamentais para a definicdo dos direitos de propriedade das florestas
publicas brasileiras, apesar dessa evolugdo, contudo, a existéncia de instituicdes que
estabelegam as normas para a definicao dos direitos de propriedade ndo ¢ suficiente para que
0s mesmos sejam garantidos, outros fatores contribuem para que ainda existam falhas nessa
definicdo, como ¢ o caso por exemplo do CCDRU da Flona do Tapajés que ndo abrange todas
as comunidades.

Da mesma forma, a insuficiéncia de enforcement contribui para que ainda existam
falhas no direito exclusivo de acesso e retirada dos recursos pelas comunidades tradicionais,
principalmente no recurso pesqueiro, mais vulneravel e de dificil monitoramento devido a sua

dinamicidade.

4.3.5 Regras operacionais e de escolha coletiva (SGS)

Ostrom (2009) divide as regras em operacionais e¢ de escolha coletiva. As regras
operacionais dizem respeito as regras de acesso e retirada dos recursos, as regras de escolha
coletiva referem-se aos direitos de gestdo exclusdo e alienagdo. De acordo com ela, a maior
autonomia para a construgdo e execucdo dessas regras implica em menores custos de
transagdo e de organizagdo, seja para o uso ou monitoramento dos recursos.

As regras operacionais da Flona do Tapajos estdo definidas no seu PMFS e no seu
Plano de Utilizagdo, ambos foram construidos com a participagdo da comunidade tendo como
parametros as instituigdes que os regulamentam e definem as normas gerais para construcao
desses instrumentos. As regras de escolha coletiva, por seu turno, sdo construidas
exclusivamente pelo Estado, que no caso especifico do direito a gestdo concede as
comunidades o direito a gestdo compartilhada, desde que se atendam as normas estabelecidas
por eles.

Esses fatores limitam a autonomia das comunidades tradicionais para a criacao de suas
proprias regras, ndo obstante essa limitacdo, 61% dos entrevistados afirmam existirem regras
informais na comunidade e 68% avaliam como médio o seu grau de autonomia para utilizacao

dos recursos.
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De toda forma, observa-se, no caso da Flona do Tapajos, que outros fatores, tais como
a estrutura de rede, o padrdo organizacional das comunidades e o capital social, contribuiram
para a percep¢ao de um maior nivel de autonomia pelos usudrios do que eles realmente
possuem. Essa percepcao pode ser compreendida como um fator positivo na medida em que
funciona como um mecanismo de retroalimentagdo dando as comunidades maior confianga ¢
estimulando a participac¢ao na construcao e/ou modificagdo de regras.

Fazendo um paralelo com a ECT, para Ostrom (2009) uma maior autonomia das
comunidades implica em menores custos de transagdo para a auto-organizagao, na medida em
que os esfor¢os necessarios para a negociagao sao menores quando a liberdade de construgdo

das proprias regras ¢ maior.

4.3.6 Processos de monitoramento e sanciao (SG6)

As sangdes previstas para o caso de descumprimento das regras vigentes estdo
definidas no Plano de Utilizagdo e na Lei de crimes ambientais. O Plano de Utilizagao prevé a
adverténcia verbal, adverténcia por escrito e indenizacdo do prejuizo causado em dinheiro ou
em servico a comunidade. A lei de crimes ambientais, por sua vez, prevé uma amplitude de
sangdes que culminam com a restri¢do de direitos.

De acordo com o Plano de Utilizagdo o monitoramento ¢ de responsabilidade
compartilhada entre o ICMBIO e as organizagdes comunitérias e indigenas da Flona, de modo
que constantemente sdo promovidas agdes conjuntas para realizar o monitoramento, como € o
caso da brigada de incéndio formada anualmente para atuar durante os seis meses de verdao
por doze brigadistas selecionados entre os comunitarios que realizam curso de reciclagem
coordenado pelo ICMBIO.

O ICMBIO realiza uma média de quatro agdes de fiscalizacdo planejadas de acordo
com o Plano de Fiscalizacdo da UC. Além dessas agdes sempre que hd uma denuncia de
roubo de madeira ao longo da BR 163, caga predatoria, comércio de quelonios ao longo do rio
Tapajoés ou um alerta de desmatamento recebido através do PRODES ocorrem agdes de
fiscalizagdo.!?

Ao longo de 2017 foram realizadas vinte e uma agdes de fiscalizagdo na Flona do

Tapajos pelo ICMBIO que resultaram em sete autos de infracdo lavrados. Até agosto de 2018

13 Informagdes obtidas em entrevista concedida pelo chefe da UC em setembro de 2018.
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haviam sido realizadas quatorze acdes de fiscalizacdo e lavragao de dezessete atos de infracao
pelo orgo fiscalizador!?,

Os processos de monitoramento necessitam de recursos financeiros para serem
efetivados o que tem funcionado como um limitante que compromete a sua eficiéncia. Ja a
sancdo para que seja efetiva precisa estar claramente definida em normas que para serem
elaboradas requerem esfor¢os conjuntos o que implica em aumento nos custos de transagao

(OSTROM, 2009; WILLIAMSON, 2012).

4.4 UNIDADES DE RECURSO (UR)

De acordo com Ostrom (2009) caracteristicas especificas dos recursos podem, por
meio da interacdo que apresentam com os usudrios e os sistemas de governanca, influenciar
nos resultados do manejo dos recursos. Essa se¢do ira abordar algumas variaveis propostas
por Ostrom (2009) com vistas a contribuir para a caracterizagdo dos recursos da Flona do

Tapajos e a compreensdo de sua influéncia sobre os resultados do manejo.

4.4.1 Mobilidade da unidade de recurso (UR1)

Assim como apresentado na variavel SR6 — previsibilidade das dinamicas do sistema,
Ostrom (2009) propde que recursos estaciondrios como as florestas possuem maior
probabilidade de serem manejados por meio da auto-organiza¢do do que recursos moveis
como a vida selvagem e os recursos pesqueiros, isso porque o custo de observagao,
monitoramento e gestdo € menor para 0s recursos estacionarios.

Essa estacionariedade dos recursos florestais permite entre outras coisas que se
dimensione o tamanho dos recursos disponiveis na UC, bem como o impacto que diferentes
técnicas de exploracdo podem proporcionar ao sistema como um todo, isso amplia o
conhecimento dos usudrios € os torna aptos a tomar melhores decisdes quanto ao uso dos
recursos.

Na Flona do Tapajos, atualmente, ¢ realizado apenas o MFC dos recursos florestais
madeireiros € nao madeireiros que possuem todas as caracteristicas da estacionariedade, o que

contribui positivamente para o sucesso do manejo dos recursos.

14 Informagdo obtida por meio de entrevista realizada com o chefe da UC em setembro de 2018.
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4.4.2 Taxa de crescimento e substituicio (UR2)

A fim de monitorar e avaliar os impactos do manejo madeireiro, a COOMFLONA
adota desde 2006 o procedimento de delimitagdo de parcelas permanentes em suas UPAs. Os
dados obtidos sdo processados e analisados por um projeto de pesquisa da UFOPA em uma
acao de parceria com a COOMFLONA que ¢ a responsavel pela infraestrutura fisica e de
recursos humanos, bem como logistica necessarias para realizagdo das analises. Os critérios
para instalagdo e medicao das parcelas seguem as diretrizes estabelecidas pela Embrapa em
um manual especifico para esse tema elaborado em parceria com o IBAMA, em 2005
(COOMFLONA, 2017).

Um primeiro estudo realizado por Oliveira, Melo e Santos (2014) na UPA 3 explorada
em 2007 mostrou um crescimento médio da floresta de 0,32 cm/ano, sendo que algumas
espécies como quaruba, magaranduba e virola apresentaram crescimento superior ao médio.
Esse estudo considerou também os fatores de luminosidade e presenca de cipds para avaliar o
crescimento das arvores e mostrou que a luminosidade favorece positivamente o crescimento
tanto do didmetro quanto da éarea basal e do volume, enquanto a presenga de cipds restringe o
crescimento, sinalizando para a necessidade de implementagdo de acdes de corte seletivas de
cipos.

Outro estudo realizado por Reis et al (2010) em uma area de 64 ha na Flona do
Tapajos que havia sido explorada em 1979, mostrou que apds 28 anos da primeira exploragao
houve recupera¢do da biomassa, porém a estrutura da floresta foi completamente alterada o
que sugere que a viabilidade do ciclo de corte de 30 e 35 anos sé ¢ viavel caso haja um
planejamento para exploragdo de outras espécies diferentes das exploradas no primeiro ciclo.

Esses estudos sinalizam que mesmo o manejo EIR implica em alteragdes na floresta
dai a importancia do monitoramento e avalia¢do constantes das intervengdes humanas sobre a
floresta. O sistema de governancga atual j& estabelece algumas regras para garantir tais agoes €

a COOMFLONA demonstra estar em conformidade com essas regras.

4.4.3 Interacio entre unidades de recurso (UR3)

O SNUC define que as UCs de uso sustentavel, como € o caso das Flonas, sao de uso

multiplo dos recursos, incluindo o uso para a pesquisa isso porque parte-se do principio que

os recursos existentes em uma floresta sdo parte de um sistema amplo e complexo em
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constante intera¢do. Assim, o uso sustentavel dos recursos deve ocorrer de forma equilibrada
a fim de que ndo haja a superutilizacao de um recurso em detrimento de outros.
A propria defini¢do de manejo florestal sustentdvel definida no art. 3° inciso VI da

LGFP diz que o MFS ¢ a:

Administracdo da floresta para a obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e
ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentagdo do ecossistema objeto do
manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de multiplas
espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem
como a utilizacdo de outros bens e servigos de natureza florestal.

Para corroborar com essa visdo o0 novo roteiro metodoldgico para elaboracdo de PMFS
excluiu a divisdo que existia entre zona de manejo madeireiro ¢ zona de manejo ndo
madeireiro, de forma que os novos PMFS devem apresentar apenas a zona de manejo
florestal.

Mesmo conhecendo-se a existéncia e necessidade dessa interagdo e as institui¢des
propondo que o uso multiplo dos recursos ¢ fundamental para o manejo sustentdvel dos
recursos, na Flona do Tapajoés ndo se observa essa interacdo. A prioridade do arranjo
organizacional construido para execu¢do do PMFS ¢é o manejo dos recursos florestais
madeireiros. A COOMFLONA em seu POA de 2017 estabelece os recursos ndo madeireiros
passiveis de serem manejados, porém informa que os mesmos s6 serdo manejados caso haja
uma demanda do mercado por eles, ou seja, a cooperativa aguarda que o comprador o procure
para poder ofertar o produto.

Essa escolha ¢ consequéncia de dois fatores. Primeiramente, a visdo predominante
entre os individuos de que a madeira ¢ o recurso florestal mais rentdvel, o que contribui para a
constru¢do de uma racionalidade que € repassada através dos discursos das liderangas locais.
Em segundo lugar, a falta de politicas publicas que incentivem a pesquisa € a comercializagdo
dos recursos florestais ndo madeireiros, uma vez que os PFNMs possuem especificidades de
extracdo, armazenamento € comercializagao.

Esses fatores ja foram apresentados anteriormente e retornam nesta se¢do, pois sdo
fundamentais para explicar a dinamica atual do MFC na Flona do Tapajds. De acordo com a
pesquisa realizada com a amostra de usuarios, 100% acham que a utilizacdo dos recursos da
Flona ocorre de forma sustentavel, porém, essa mesma pesquisa mostrou que a retirada de
recursos florestais ndo madeireiros por esse grupo ¢ muito pequena, apenas 24% afirmaram
retirar andiroba, 22% copaiba, 18% sementes, 10% latex, 58% frutos e 14% outros recursos,

tais como cipds, casca e d0leo de pequi.
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Alguns entrevistados chegaram a relatar que ndo fazem uso desses recursos porque
ndo tem como comercializar, uma vez que a propria cooperativa nao os estimula. Algumas
inciativas localizadas ja foram realizadas estimuladas principalmente por projetos de ONGs
como o PSA em parceria com as organizagdes comunitarias. O mais recente desses projetos
visa fortalecer a cadeia produtiva de recursos florestais e conta com recursos do Fundo
Amazobnia.

Essas iniciativas sdo bem-vindas, pois representam oportunidade para capacitacao dos
comunitarios e geracdo de emprego e renda, além de incentivar o uso sustentavel dos
recursos, porém do ponto de vista institucional deve-se observar se a construgdo de novos
arranjos ndo enfraquece os arranjos ja existentes através do surgimento de uma rivalidade que
pode enfraquecer a cooperagdo com vistas a promog¢ao do manejo sustentavel dos recursos.

Outra forma de interacao dos recursos € por meio dos servigos que os recursos naturais
tém a oferecer tais como o turismo e os ditos “servicos ambientais”. O uso para o turismo
apesar de ser um anseio de muitos moradores'> da Flona do Tapajos em virtude do enorme
potencial que a UC possui, ainda ¢ muito incipiente, devido sobretudo a falta de infraestrutura
adequada. Em 2017, 12.130 turistas visitaram a Flona do Tapajés (ICMBIO n° 1/2018).

De toda forma, a interagdo entre as unidades dos recursos proposta por Ostrom (2009)
como variavel capaz de favorecer positivamente os resultados do manejo dos recursos nao ¢
identificada na Flona do Tapajos, considerando a dinamica de manejo dos recursos
implantada atualmente, que privilegia os recursos madeireiros em detrimento dos demais

recursos, bem como dos servigos como o turismo.

4.4.4 Valor econdomico (UR4)

As formas de mensuracdo do valor econdmico dos recursos naturais variam de acordo
com o método utilizado. Para os bens que sdo tangiveis tais como os recursos madeireiros e
nao madeireiros os métodos sdo mais simples, porém para os servicos que sao intangiveis
como o turismo os métodos sdo mais complexos.

De um modo geral o valor econdmico do recurso vai depender da produtividade do
sistema (niveis de escassez ou abundancia) e das condigdes de mercado. Como apresentado na

secdo que abordou a variavel S6 — incentivos de mercado, as condi¢des de mercado para os

15 O assunto foi abordado pelos comunitarios em todas as reunides do Conselho Consultivo que eu participei no
ano de 2018, com os relatos da necessidade de criacdo no ambito do Conselho de uma Cémara técnica para
tratar do Turismo
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recursos de florestas naturais mudaram muito nos ultimos anos, face as mudangas
institucionais que ocorreram, de forma que o valor econdmico dos recursos tende a aumentar
se 0 mesmo for manejado de acordo com os padrdes institucionais vigentes € mais ainda se
tiver certificagdo, por outro lado o valor econdomico tende a diminuir se o recurso nao for
manejado de acordo com as normas.

Assim, o valor econdmico dos recursos ¢ um exemplo tipico do que Ostrom (2009)
propoe em seu framewok SES, pois ¢ influenciado tanto pelo sistema de recursos através da
produtividade do sistema, quanto pelo sistema de governanca e pelo ambiente social,
econdmico e politico, de modo que tende a favorecer positivamente as interagdes € os
resultados do manejo.

No caso da madeira em tora comercializada pela COOMFLONA, a partir do MFC
realizado na Flona do Tapajés, o seu valor economico varia de acordo com a espécie
explorada. Em 2014, por exemplo, o m* do ipé amarelo foi comercializado por R$650,00
enquanto o m*® do breu amarelo foi comercializado por R$ 110,00. Além disso, o valor
econdmico médio sofreu significativa valorizacdo apos a certificacdo FSC obtida em 2014,

conforme pode ser observado na Tabela 7.

Tabela 7 — Preco médio do m* da madeira em tora, de acordo com os contratos firmados pela
COOMFLONA

Ano* Preco médio do m* Variacio

2009 197,0

2010 190,0 -4%

2011 198,0 4%

2012 198,0 0%

2013 220,0 11%

2014** 232,0 5%

2014 260,0 12%

2015 311,0 20%

2016 345,0 11%

2017 350,5 2%
Fonte: Elaboragdo propria a partir de contratos diversos firmados pela Cooperativa
S‘%\(I);og )foi possivel obter informagdes referentes aos anos anteriores (2006,2007 e
2008)

**Preco referente do contrato firmado antes da certificagdo

Os PFNMs manejados pela Cooperativa e comercializados na Ecoloja possuem pregos
estabelecidos pela propria Cooperativa que segue os padroes do mercado, o litro da andiroba

por exemplo custava em 2018, em média R$40,00. J& os PFNMs que sdo comercializados
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com empresas que demandam da Cooperativa algum tipo de recurso, possuem seus precos
definidos pelo comprador e variam muito. O contrato mais recente que estd sendo negociado
entre a Cooperativa e a Natura para o fornecimento de semente de andiroba prevé o
pagamento de R$3,71 pelo Kg. Como ja enfatizado nos itens anteriores, o pouco
conhecimento a respeito da cadeia produtiva dos PFNMs torna a Cooperativa vulneravel na
sua relagdo com seus clientes permitindo que estes exercam poder sobre a definicdo dos
precos e das condicdes de fornecimento do produto, o que acaba funcionando como um

estimulo a mais para que a prioridade continue sendo o manejo madeireiros.

4.5 USUARIOS (U)

A categoria usudrios do SES apresenta um conjunto de variaveis que interagem com o
sistema de governanga e sdo fundamentais para explicar a a¢do coletiva, de modo que esta

secdo apresenta como essas variaveis encontram-se estruturadas no SES da Flona do Tapa;jos.

4.5.1 Numero de usuarios (U1)

A teoria convencional da agdo coletiva afirma que quanto maior o tamanho do grupo,
menores sao as possibilidades de se chegar a um acordo coletivo, pois a busca desse acordo
implica na existéncia de custos de transa¢do, bem como custos de monitoramento das
atividades dos outros usuarios (OLSON, 1965; POTEETE, OSTROM, JANSEN, 2011;
WILLIAMSON, 2012).

Contudo, Pottete, Ostrom e Jansen (2011) afirmam também que grupos muito
pequenos ndo necessariamente implicardo em vantagens pois a auto-organizagdo exige um
compartilhamento de responsabilidades, de forma que contrariando o que afirmava o modelo
classico de que existia uma relacdo negativa entre tamanho do grupo e agdo coletiva, a
contribuicdo de Ostrom mostrou que nem sempre essa relacdo serd inversa e que ela pode
influenciar e ¢ influenciada por outras varidveis tais como a heterogeneidade, seja de recursos
financeiros, seja de poder ou de género.

De acordo com o ultimo levantamento realizado pelo ICMBIO em 2017 vivem na
Flona do Tapajos 3702 pessoas distribuidas em 906 familias, desse total apenas 203 pessoas
sdo cooperadas a COOMFLONA. Para os atuais dirigentes da cooperativa a expansao no
nimero de cooperados sé serd possivel quando forem abertas novas frentes de trabalho, o que

ocorrera com a implantagdo da agroindustria de processamento de frutas e com a serraria.
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Apenas dezessete das vinte e quatro comunidades e TI que compdem a Flona do
Tapajos possuem representacdo na cooperativa. A auséncia de seis comunidades (Chibé,
Jutuarana, Itapuama, Uruara, Sdo Francisco das Chagas e Sao Francisco do Godinho) e uma
TI (Braganga) no arranjo organizacional construido para execucao do PMFS da UC representa
um fator de desequilibrio de forgas nas arenas de decisdes referentes ao manejo, pois mesmo
que essas comunidades estejam representadas na Federacdo, como € a cooperativa que possui
o poder econdmico, os que dela nao participam ficam excluidos de grande parte das decisoes.

Com excecdo da comunidade Chibé e da TI Braganga que estdo localizadas na regiao
central da Flona, as demais comunidades que estdo fora do arranjo estdo localizadas no sul da
UC, uma area onde a questdo fundidria ainda ndo foi definida completamente, em virtude do
ICMBIO ainda ndo possuir a sua posse e, portanto, ndo poder emitir o CCDRU dessa area.

Na tentativa de contornar essa desigualdade e de garantir que os resultados do manejo
sejam compartilhados por todos e ndo apenas pelos que compdem o grupo de cooperados, a
IN n° 16 de 2011 que rege as diretrizes do MFC em Resexs, RDS e Flonas estabelece que o
Conselho Consultivo das UCs definira o percentual e forma de destinacdo dos lucros que
devem ser aplicados em atividades ou projetos que gerem beneficios a populacdo tradicional,
de forma que na Flona do Tapajos desde 2016 a COOMFLONA destina a Federagdo, para
gestdo, o valor referente ao Fundo Comunitario.

Quanto as diferencas de género, estas sdo expressivas, pois 82% dos cooperados sdo
do sexo masculino e apenas 18% do sexo feminino. A inexpressiva participagdo feminina na
cooperativa ¢ reflexo da dindmica focada quase que exclusivamente no manejo madeireiro
que historicamente ¢ realizado por homens. Caso houvesse, dentro do atual arranjo
estabelecido, um maior enfoque no manejo ndo madeireiro, as mulheres poderiam ter uma
maior participagdo, uma vez que a producdo de 6leos, biojoias e objetos de decoragdo sdo
atividades na maioria das vezes desenvolvidas pelas mulheres. Na forma como a cooperativa
encontra-se estruturada atualmente, resta as mulheres os servigos de cozinha, servigos gerais €
de escritorio. Na atual diretoria, apenas um membro ¢ do sexo feminino, a atual secretaria.

Como se vé, para além do tamanho do grupo de usudrios, a heterogeneidade existente,
tanto de género quanto de localizagdo, implica na geracdo de desigualdades e desequilibrios

que influenciam as interagdes e nos resultados do MFC na Flona do Tapajos.
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4.5.2 Atributos socioecondomicos dos usuarios (U2)

Nesta variavel, assim como no tamanho do grupo, a heterogeneidade da forma como
os atributos socioecondmicos estdo distribuidos representa um fator relevante para as decisdes
dos individuos em realizarem ou ndo a auto-organizacdo para o manejo dos recursos
(POTTETE; OSTROM; JANSEN, 2011). De forma que, as interacdes e o resultados do
manejo dependem sobretudo da forma como os recursos financeiros estdo e sdo distribuidos
entre os usudrios do grupo.

Na Flona do Tapajos, ndo se observou uma grande heterogeneidade na distribuicao da
renda, pois a maioria dos entrevistados, 63%, tem renda familiar de até 1 salario minimo, 29%
possuem renda familiar entre 1 e 2 saldrios minimos e apenas 8% possuem renda entre 2 € 5
salarios minimos. Esse pequeno percentual de renda familiar superior a maioria, acontece em
familias onde o marido e a esposa sdo aposentados, o que ja garante 2 salarios minimos para a
familia e ainda possuem alguma outra fonte de renda, como a comercializagdo de algum
produto extraido da floresta, ou de artesanato ou mesmo renda proveniente do turismo.

O manejo florestal EIR, como realizado na Flona do Tapajos, exige um conhecimento
especializado dos manejadores para utilizagdo das maquinas e equipamentos, o que poderia
implicar em maiores remuneragdes, porém como ¢ uma atividade que acontece apenas em
alguns meses do ano, a safra coincide com o verdo amazdnico entre os meses de agosto a
dezembro, hd uma concentracdo dessa renda nesse periodo, fazendo com que nos demais
meses do ano os usuarios que dependem exclusivamente do extrativismo madeireiro nao
tenham como obter renda vivendo da agricultura de subsisténcia ou dos programas de
transferéncia de renda do governo ou de economias realizadas no periodo da safra.

Essa concentragdo pode ser constada na pesquisa de campo que identificou que 47%
dos entrevistados possuem o extrativismo madeireiro como principal fonte de renda (entre
51% a 100% da renda mensal), enquanto 100% dos entrevistados afirmaram que a renda
proveniente do extrativismo nao madeireiro contribui apenas entre 0 a 25% da renda mensal.
Isso ¢ um forte indicativo da necessidade de diversificagdo das atividades extrativas, pois a
concentracdo unicamente no manejo madeireiro limita os efeitos positivos do manejo,
considerando seus efeitos econdmicos sociais € ambientais.

A remuneragdo paga pela cooperativa aos cooperados que trabalham diretamente no
manejo ¢ em geral superior 8 média do mercado, um operador de motosserra que trabalha na
etapa da derruba recebeu em 2015 o valor anual de R$ 20.839,20 quando a média salarial para

essa fungdo é de R$ 16.010,28 (dados do site Catho profissional). A cooperativa vé a
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remuneragdo dos seus cooperados acima da média do mercado como uma forma de retorno
financeiro do MFC, sendo que em 2015 somente os gastos com remuneragdo de cooperados
foi da ordem de R$ 2.108.828,80.

Considerando que nem todos os cooperados trabalham diretamente no manejo
madeireiro, em 2015 apenas 63% dos cooperados estavam envolvidos diretamente na
atividade, e considerando ainda que os cooperados representam um percentual pequeno dentre
os moradores da Flona'®, o retorno financeiro direto do MFC acaba sendo concentrado em
apenas uma pequena parcela de usuarios, cabendo aos demais apenas os retornos advindos
através do Fundo Comunitario repassado pela Cooperativa para ser gerido pela Federagao.

Do ponto de vista social, caracterizado aqui pela variavel escolaridade, observou-se
que a maioria dos entrevistados, 53%, possuem apenas o ensino fundamental incompleto, tal
condigdo ¢ reflexo das dificuldades de acesso a escola, uma vez que a existéncia de escolas
em todas as comunidades ¢ uma realidade recente, ou seja, grande parte dos adultos de hoje
ndo vivenciaram essa realidade. Mesmo com essa melhora, as dificuldades continuam, pois, a
maioria das escolas oferece o ensino apenas até¢ o 4° ano do ensino fundamental, poucas
comunidades possuem o fundamental completo e apenas quatro o ensino médio de forma
modular.

O baixo nivel de escolaridade, contudo ndo implica em diferengas de renda
significativas entre os usuarios da Flona do Tapajos, visto que considerando-se a baixa
escolaridade como uma condi¢do quase que generalizada, 65% tém até o ensino fundamental
completo, as necessidades de conhecimento para realizacdo do manejo de impacto reduzido
sao supridas por meio de cursos especificos ofertados pela cooperativa através de seus
parceiros.

Assim, mesmo com um baixo nivel de escolaridade e de renda, a relativa
homogeneidade na distribuicdo dos atributos socioecondmicos entre os usudrios da Flona do
Tapajés favorece a auto-organizagcdo dos usudrios em busca de um caminho comum para
realizagdo do manejo dos recursos da UC e aproveitamento dos resultados positivos em busca

de infraestrutura para ampliar as oportunidades e melhorar as condi¢des de vida.

16 Se consideramos um cooperado por familia, teriamos a participagdo de 22% das familias na Cooperativa
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4.5.3 Normas/capital social (U3)

Para Pottete, Ostrom e Jansen (2011), grupos de usuarios que compartilham normas
através de relacdes de confianca e reciprocidade possuem menores custos de transagao na
realizagdo de acordos, no monitoramento e san¢do e consequentemente tendem a apresentar
melhores resultados no manejo dos recursos.

Os usuarios da Flona do Tapajés com seu historico de luta para garantia de direitos de
moradia e uso dos recursos, construiram ao longo dos anos lagos de confianca materializados
na cria¢ao das associagdes intercomunitdrias € comunitérias, a partir de meados da década de
1990.

A medida que essas associagdes foram conquistando os direitos, tais como o de
permanéncia dos moradores no interior da Flona, o direito a realizacdo do manejo dos
recursos, entre outras conquistas, os lagos de confianca foram se fortalecendo e perduram até
os dias de hoje, apesar das transformagdes que aconteceram ao longo dos anos. Prova dessa
confianga ¢ que entre os entrevistados 98% afirmam concordar totalmente ou parcialmente
com a afirmag¢ao proposta na pesquisa “Eu considero o trabalho das associagdes comunitarias
das comunidades da Flona Tapajés muito importante para as conquistas coletivas e eu confio
no trabalho delas”.

As conquistas foram o combustivel para o surgimento de um mecanismo circular de
acdo coletiva através do fortalecimento do capital social. Na medida em que as conquistas
foram acontecendo, as organiza¢des foram construindo uma reputacdo de organizacdes
solidas que mereciam a confianca dos comunitarios de forma que estes por sua vez, sentiam-
se estimulados a atuar com reciprocidade e a confiar cada vez mais no trabalho dessas
associagdes que se viam fortalecidas e novas conquistas tornavam-se possiveis.

De acordo com as entrevistas realizadas com os atores envolvidos no MFC da Flona
do Tapajos, esse mecanismo baseado na confianca, na reputacdo e na reciprocidade foi
fundamental para a construgdo e configuracdo do arranjo organizacional atual, ndo obstante as
inimeras transformagdes que o mesmo ja passou ao longo dos anos.

Algumas das transformagdes institucionais impuseram a necessidade de
reconfiguragdes € a constru¢do de novas organizagdes, como foi o caso da criagao Federagao
e da Cooperativa, porém como havia um soélido capital social, a adaptacdo a essas mudangas
transcorreu de forma linear sem muitas intercorréncias. O desafio atual € a manutengao e
fortalecimento desse capital social, face aos novos desafios e mudangas que virdo, tais como a

defini¢do das TIs e a consequente inser¢ao de mais um 6rgao governamental, a FUNAI, na
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gestdo compartilhada, a ampliagdo dos negoécios da cooperativa com a criagdo da
agroindustria e da serraria, bem como as novas demandas dos atores internos e externos,
quanto a dinamica e os resultados do MFC, incluindo-se as questdes fundidrias ainda nao

definidas das comunidades no sul da Flona.

Figura 12 — Esquema da acfo coletiva

] Reputacao
Conqme_’.ta.s- das positiva das
Associagbes AssociagBes
Fortalecimento Confianga dos
das associagbes comunitarios
RelacBes de

reciprocidade
sao construidas

Fonte: Elaboragao propria (2019).

Com o objetivo de averiguar o capital social da Flona do Tapajés na atualidade e
assim avaliar os possiveis desafios que podem comprometer os resultados do MFC no futuro,
adotou-se como indicadores:

a) o nivel de participa¢do na principal arena de decisdo do MFC, a assembleia da

cooperativa;

b) a concordancia com a afirmativa “A maior parte dos cooperados ¢ honesta e

merece confianga”;

c) a concordancia com a frase “Tanto faz eu ir ou ndo nas assembleias da

cooperativa, minha participagdo ndo exerce influéncia nas decisdes” e;

d) o compartilhamento de informagdes entre os cooperados.

Observa-se que a participacdo nas assembleias da cooperativa ¢ muito forte, 85% dos
usudrios pesquisados afirmam que vao sempre as assembleias. Face as distancias e as
dificuldades de deslocamento dos usuarios, a cooperativa desde o seu inicio estabeleceu como
prioridade o fornecimento de transporte para o deslocamento dos cooperados nos dias de

assembleias, tal medida tornou-se uma tradicdo e estimula a participacdo dos cooperados.
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Além desse incentivo, os cooperados também sentem-se estimulados a participar das arenas
de decisdo, por considerarem suas participagdes fundamentais, tanto que 80% dos
entrevistados afirmam discordar totalmente ou parcialmente com a afirmativa “Tanto faz eu ir
ou nao nas assembleias da cooperativa, minha participagdo nao exerce influéncia nas
decisodes”.

O compartilhamento de informagdes entre os cooperados foi avaliado por 61% dos
entrevistados como bom ou excelente, o que ¢ reflexo do nivel de confianca que existe entre
os usuarios, pois 88% dos entrevistados concordam parcialmente ou totalmente com a
afirmativa proposta de que “A maioria dos cooperados ¢ honesta e merece confianga”.

Esses indicadores sinalizam que apesar das mudangas institucionais e organizacionais
que ocorreram ainda hda um bom nivel de capital social, estruturado na confianga, na
participacao nas arenas de decisdes e no compartilhamento de informagdes entre os usudrios o

que influencia positivamente os resultados do manejo dos recursos.

4.5.4 Lideranca/empreendedorismo (U4)

De acordo com Ostrom (2009), quando usuarios tem habilidades empreendedoras e
sdo respeitados como lideres locais ¢ mais provavel que ocorra a auto-organiza¢do para
manejo dos recursos. Estudos empiricos mostraram, por exemplo, que € mais facil o grupo de
usuarios concordar com regras cujo funcionamento ja ¢ compreendido por conta de
experiéncias anteriores do que com as que sdo introduzidas por atores externos (POTTETE;
OSTROM; JANSEN, 2011).

Na Flona do Tapajos observa-se, por meio da pesquisa de campo, uma forte
participagdo dos usudrios nas organizagdes constituidas, todos afirmam serem associados a
associacao intercomunitaria, 86% também sao filiados ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Belterra e 69% também sao associados a associagdo comunitaria.

Essa participagdo torna-se mais nitida quando se observa que 61% dos entrevistados ja
participou pelo menos um mandato da diretoria de alguma dessas organizagdes, sendo que
alguns ja participaram mais de uma vez e outros estdo recorrentemente atuando em uma outra
organizacgdo. O histdrico de luta e de organizacdo das comunidades tradicionais da Flona do
Tapajos construido a partir da década de 1990 foi propicio a formagao de um amplo quadro de
liderancas, contudo deve-se considerar também a participagdo de atores externos no estimulo
a formacgao de lideres, como a presenca e suporte de ONGs e da Igreja Catodlica, através das

Comunidades Eclesiais de Base.
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Apds as diversas conquistas alcancadas, o desafio ¢ manter o interesse dos
comunitarios mais jovens na organizagdo para que se sintam estimulados a liderar em busca
de novas conquistas bem como a manuten¢do dos direitos ja conquistados. Os resultados da
pesquisa de campo, contudo, mostram que esse € realmente um grande desafio, visto que entre
os entrevistados que afirmam terem participado da diretoria de alguma organizagdo
comunitaria, apenas 7% tem entre 20 e 30 anos. A Tabela 8, corrobora esses resultados
mostrando que na faixa etéria entre 20 e 30 anos, apenas 29% ja participaram da diretoria de

alguma organizagao.

Tabela 8 — Participaciio na diretoria de alguma organizaciio por faixa etaria

Faixa etaria Sim Niao
20 -30 29% 71%
31-40 70% 30%
41-50 55% 45%
51-60 58% 42%
61-70 100% 0%

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

Assim, deve-se atentar para a necessidade constante de renovagao de liderancas para
que se compreenda a acao dos lideres como fator positivo na interagao e nos resultados do

manejo.

4.5.5 Importancia do recurso (U5S)

Para Ostrom (2009) quanto maior for a dependéncia dos usuarios do recurso, maiores
sao as chances de haver auto-organizacdo para o manejo dos mesmos, iSSO porque a
dependéncia do recurso funciona como estimulo para a interagdo em busca de melhores
praticas de gestdo e manejo dos recursos.

Na Flona do Tapajos, a pesquisa mostra que entre os usudrios entrevistados, 73%
consideram os recursos da floresta importantes ou muito importantes para a sobrevivéncia da
familia e apenas 10% os consideram sem importancia ou pouco importantes. Nao obstante a
maioria dos usudrios considerar os recursos importantes ou muito importantes, 53% acham
que ndo € possivel viver apenas com a utilizagdo dos recursos da floresta, isso justifica-se pela
pouca diversificagdo nos tipos de recursos que sdo manejados atualmente na UC, ndo
permitindo que os usudrios vislumbrem outras alternativas de manejo, além do madeireiro

realizado atualmente.
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Além dessas questdes que buscaram captar a percep¢do dos usudrios quanto a sua
dependéncia dos recursos da floresta, do ponto de vista mais pratico, a pesquisa mostra
também que a renda principal de 47% dos usuarios entrevistados ¢ proveniente do
extrativismo florestal madeireiro, conforme ja apresentado na se¢ao 4.5.2.

Vé-se dessa forma que os usudrios reconhecem a importancia dos recursos e de fato o
extrativismo € responsavel por uma parcela consideravel da renda gerada na UC. Porém, a
maneira como o manejo esta sendo realizado, com foco exclusivo no extrativismo madeireiro,
ndo permite que os usuarios visualizem alternativas de uso ¢ manejo dos recursos, de forma

que seja possivel viver apenas com a utilizagdo sustentavel dos recursos.

4.6 INTERACOES

De acordo com Ostrom (2009), as interagdes entre as variaveis de um SES ndo
ocorrem de forma linear, o que torna as analises mais complexas, principalmente quando se
tenta mensurar as relagdes bem como definir as dire¢des, de modo que esta se¢do buscara
apresentar as principais interagdes observadas no SES da Flona do Tapajos com base nas
observagdes realizadas durante a pesquisa de campo e nas informagdes obtidas por meio das

entrevistas realizadas com a amostra do grupo de usuérios € com os principais atores do MFC.

4.6.1 Niveis de exploracio dos diversos usuarios (I1)

O nivel de exploragdo dos recursos pelos usudrios depende de diversas variaveis de
todos os grupos do framework SSE, porém a pesquisa realizada na Flona do Tapaj6s mostra
que o nivel de exploragdo dos recursos pelos usuarios depende principalmente de quatro
variaveis, quais sejam: valor econdmico (UR4), regras operacionais (SGY5), clareza dos limites
do sistema (SR2) e direitos de propriedade (SG4).

A variavel valor economico (UR4) possui uma relacao direta com nivel de exploracao,
ou seja, o aumento no preco de mercado tende a forcar o aumento no nivel de exploracdo do
recurso. Isso explica o motivo pelo qual o arranjo organizacional vigente para
operacionalizagdo do MFC na Flona do Tapajos concentra seus esforcos no manejo dos
recursos madeireiros, em especial, das espécies mais valorizadas no mercado, em detrimento
dos recursos ndo madeireiros. Os PFNMs por possuirem uma cadeia menos organizada

tendem a apresentar menores precos no mercado, conforme ja abordado nos itens anteriores.
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Por outro lado, as variaveis regras operacionais (SGY), clareza nos limites do sistema
(SR2) e direitos de propriedade (SG4) possuem relagdo inversa com o nivel de exploragdo, na
medida em que essas varidveis sdo as principais limitantes para que o uso dos recursos ocorra
de forma indiscriminada. A pesquisa de campo constatou esse fato, ao identificar que 45%
dos usudrios entrevistados consideram as regras formais como o principal fator que dificulta o
acesso aos recursos ¢ a localizagdo o segundo fator, com 33% das respostas. Considerando, as
regras formais como as regras operacionais e os direitos de propriedade e a localizacdo do
recurso como consequéncia da clareza dos limites do sistema tem-se que 78% dos
entrevistados consideram essas varidveis como principais limitantes ao uso dos recursos.

Dessa forma, essas varidveis do sistema de recursos e do sistema de governanga
funcionam como um peso na busca pelo equilibrio no uso dos recursos, uma vez que o valor

econdmico sempre fara pressao pelo aumento nos niveis de exploragao.

Figura 13 — Interaciio para o nivel de exploracio dos recursos

Nivel de exploracao dos recursos

+ -
Valor econdmico (UR4) e Regras operacionais (SGS)
e C(Clareza nos limites do
sistema (SR2)
e Direitos de propriedade
(SG4)

Fonte: Elaboragao propria (2019).

No caso da Flona do Tapajos, essa balanca tém funcionado de forma equilibrada nos
ultimos anos, apos a definicdo do ambiente institucional que criou normas especificas para a
defini¢do dos direitos de propriedade, por meio do CCDRU e das regras formais especificas
para o manejo realizado por comunidades tradicionais, de modo que 100% dos entrevistados
afirmaram que a utilizag@o dos recursos na Flona do Tapajos ocorre de forma sustentavel.

O desmatamento para abertura de novas areas de rogado s6 ocorre mediante prévia

autoriza¢ao do ICMBIO que em parceria com a Federacao recolhe anualmente as solicitacdes,
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avalia se as mesmas estdo de acordo com a regra que prevé 8 tarefas (equivalente a 2 ha) por
familia e s6 entdo emiti as autorizagoes.

Porém, esse quadro ¢ recente, conforme ja exposto anteriormente, a conformagao do
ambiente institucional foi se desenvolvendo paulatinamente a partir dos anos 2000, de forma
que antes disso, sem as regras claramente definidas, havia um descompasso nessa balanga e o
valor econdmico juntamente com numero de usudrios (Ul) exerciam pressdo para o aumento
no nivel de exploragao dos recursos, resultando em esgotamento de recurso, de modo que
49% dos entrevistados afirmaram que existe pelo menos um recurso que atualmente ndo

encontra-se mais disponivel para ser utilizado!”.

4.6.2 Compartilhamento de informacgoes (12)

Ostrom (1997) ao incorporar a confianga, a reciprocidade e a reputagdo ao modelo
classico de acdo coletiva, além de evidenciar a associagcdo dessas variaveis com os niveis de
cooperacao, mostrou também que a comunicagdo face-a-face tem um papel importante na
construgdo dessas relacdes. A confianga, a reciprocidade e a reputagdo como em um ciclo se
retroalimentam a cada novo dilema social e influenciam diretamente os niveis de cooperagao,
bem como sdo influenciadas por outras varidveis estruturais como por exemplo, a

comunicacao face-a-face.

Figura 14 — Efeitos do compartilhamento de informacdes

Compartilha- Reciprocidade
mento de Niveis de
informacgao cooperagao

N 7

Fonte: Elaboragao propria ( 2019).

17O mais citado nas entrevistas foi o pau rosa
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O compartilhamento de informagdes entre os usudrios ¢ avaliado por 61% dos
entrevistados como bom ou excelente, por 29% como regular e apenas 10% avaliam como
ruim ou péssimo, isso reflete-se nos elevados niveis de confianca quando 88% dos
entrevistados afirmam concordar totalmente ou parcialmente com a afirmativa proposta na
pesquisa “A maior parte dos cooperados ¢ honesta e merece confianga”.

Por outro lado, quando se passa a analisar as relacdes de confianca e
compartilhamento de informagdes entre a diretoria da cooperativa e cooperados, observa-se
que hd uma reducdo nos niveis de satisfagdo. Apenas 51% dos entrevistados avaliam o
compartilhamento de informag¢des como bom ou excelente, o que implica em reducao também
nos niveis de confianga, sendo que somente 53% concordam totalmente ou parcialmente com
a afirmagdo proposta na pesquisa “Eu acredito no trabalho dos atuais diretores da
COOMFLONA e sei que eles estdo fazendo o melhor para a cooperativa”.

A correlagdo entre as variaveis confianga e compartilhamento de informacgdes foi
testada e mostrou-se significativa ao nivel de 5%. Tanto entre os cooperados quanto entre
cooperados e diretoria a correlacdo foi positiva, mostrando-se em acordo com a teoria de

Ostrom segundo a qual a comunicagdo impulsiona a confianca.

Tabela 9 — Correlagio entre confianca e compartilhamento de informacdes

Entre os cooperados Entre cooperados e diretoria
Correlacao 0,277 0,505
Significancia 0,054 0,000

Fonte: Calculado no SPSS com dados da pesquisa de campo (2019).

Nao obstante, os elevados niveis de confianga identificados, principalmente entre os
cooperados, 65% afirmam terem tido conhecimento de alguma pratica oportunista praticada
por cooperados ou por dirigentes. Sendo que para essas pessoas, essas praticas ocorrem com
uma frequéncia muito baixa, 41% responderam as vezes e 22% responderam quase nunca, o
que justifica o fato dos niveis de confianga permanecerem elevados.

Além disso, existe a questdo da reputacdo, como ja foi enfatizado anteriormente, os
moradores das comunidades tradicionais tém um historico de luta para a conquista de direitos
que fez com que alguns individuos, principalmente os que estiveram na lideranca dos
movimentos e das organizagdes, construissem uma reputagdo que da mesma forma que

alimenta a confianga também ¢ alimentada por ela.
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4.6.3 Processos de deliberacao (I13)

Por tratar-se de uma UC os processos de deliberacdo sao fortemente influenciados
pelas variaveis do sistema de governanca, isso porque de acordo com o SNUC as Flonas sao
administradas pelo ICMBIO, que nas suas decisdes, considerando os padrdes da gestdo
compartilhada do modelo de governanca hibrida ou participativa, ouve o conselho consultivo,
composto por representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil.

No caso da Flona do Tapajés, a primeira UC a ter um conselho formalmente
constituido em 2001, o conselho consultivo ja passou por trés reformulacdes, a ultima em
2018 para atender a Instru¢ao Normativa n® 9/2014. Atualmente, o conselho ¢ formado por 53
representantes entre titulares e suplentes dividida por setores:

a) Agricultura, Aquicultura e Pesca, com dezesseis;

b) Extrativismo, com 0ito;

c) Meio Ambiente, com quatro;

d) Pesquisa, com cinco;

e) Promogao social, com onze ¢;

f) Turismo, com nove representantes.

As decisdes do conselho consultivo, envolvem as questdes relacionadas a gestdo da
UC, como, por exemplo, emitir manifestagdo a respeito do PMFS, cabendo, porém, ao
ICMBIO a aprovagao final do mesmo. Cabe ao conselho consultivo também manifestar-se
sobre programas e projetos que sejam implantados na Flona por atores externos como ONGs,
Universidades e Instituicdes de Pesquisa ou internos como Federagdo, Cooperativa e
Associagdes, bem como realizar o posterior acompanhamento desses projetos.

Além do conselho consultivo existem outras instancias de deliberacdo na Flona do
Tapajos, isso porque o arranjo organizacional formado com base no sistema de governanga
vigente permite uma autonomia parcial para as comunidades tradicionais realizarem suas
escolhas coletivas, além de prever uma gestdo compartilhada que requer uma participagao
mais intensa dos comunitarios. Assim, a Federacido, a COMMFLONA, as Associacoes
Intercomunitérias e as Associagdes Comunitarias reinem-se frequentemente em assembleias
para deliberar sobre seus assuntos especificos.

A Figura 15 apresenta um esquema ilustrativo dessas instancias. A Federacdo e a
Cooperativa como sendo as duas maiores organizagdes que representam os usuarios da Flona,
uma no ambito politico e social e a outra no ambito econdmico, encontram-se logo abaixo do

Conselho Consultivo, porém isso nao significa uma relacdo de hierarquia. Assim, existem
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decisdes que ndo passam pelo conselho consultivo, mas que o ICMBIO exige que haja uma
anuéncia prévia da Federacdo, como foi o caso, por exemplo, da autorizagdo para realizacao
dessa pesquisa.

Com relagcdo a comercializacdo dos produtos florestais realizada pela Cooperativa, a
instancia de deliberagcdo ¢ a assembleia da COMFLONA que tem autonomia para decidir
sobre investimentos e questoes técnicas do manejo e comercializagdo.

Logo abaixo da Federagdo, encontram-se as instancias de delibera¢ao das Associagdes
Intercomunitarias, que como ja mencionado anteriormente foram o embrido da Federagdo, e
as Assembleias das Associagdes Comunitarias. Nessas instancias sao tratadas questdes de um
ponto de vista mais local, s3o nessas arenas que sdo definidos acordos informais de ambito
local e onde busca-se a resolucdo de conflitos internos a comunidade. Nao obstante
predominarem as questdes mais locais, eventualmente também sdo tratadas questdes mais
gerais a fim de que a comunidade encontre um consenso sobre a pauta em discussdo para

apresentar nas reunides da Federagcao como decisdo da comunidade.

l;igura 15 — Instincias deliberativas da Flona do Tapajés

Conselho Consultivo da UC
L% A
p
Assembléila da Assembléila da
Federagao Cooperativa

L% A
p

Assembléia das Assembléia das

Associagoes Associagoes
Intercomunitarias Comunitarias

L

Fonte: Elaboragao propria (2019).

Além disso, ja ocorreu também das associagdes comunitarias em parceria com ONGs
discutirem em suas assembleias a realizacdo de projetos locais para geracdo de renda como
recentemente aconteceu em Jaguarari que em parceria com a ONG PSA implementara uma
pousada comunitaria.

A presenga de outras instancias de deliberagdo além do conselho consultivo e das

Assembleias das duas principais organizacdes da UC, fortalece a gestdo participativa pois
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invariavelmente quando os temas chegam para discussdo nas instdncias maiores ja foram

discutidos no ambito local.

4.6.4 Conflitos entre os usuarios (I14)

Em qualquer relacdo seja ela social, econdmica ou politica ¢ natural que existam
conflitos, minimiza-los ou resolvé-los ¢ uma das principais fungdes das instituigdes.
Lembrando, contudo, que de acordo com North (1990) nem sempre as instituigdes alcancam
esse objetivo e podem, algumas vezes, funcionar como geradora de novos conflitos. No caso
do uso dos recursos comuns, a auséncia de regras claramente definidas, principalmente as
relacionadas aos direitos de propriedade, ¢ um potencial gerador de conflitos.

Assim, as variaveis do sistema de governanga, direitos de propriedade (SG4), regras
operacionais (SGS5), processos de monitoramento e san¢do (SGS8), juntamente com as
varidveis do sistema de recursos, clareza dos limites do sistema (SR2), apresentam uma
relacdo inversa com os conflitos, na medida em que um sistema de governanca mais robusto
tende a reduzir os conflitos. Por outro lado, as variaveis tamanho do sistema de recursos
(SR3) e niimero de usudrios (Ul) apresentam relagdo direta com os conflitos, pois quanto
maior o tamanho do sistema de recursos e do nimero de usuarios maior ¢ a tendéncia de
acirramento de conflitos.

Na Flona do Tapajos, a presenca de conflitos entre os usuarios € reconhecida por 82%
dos entrevistados, porém a frequéncia com que esses conflitos ocorrem ¢ reconhecidamente
muito pequena, 68% dos que reconhecem o conflito afirmam que eles ocorrem em média 1
vez por ano, 15% 2 vezes por ano, 10% 3 vezes por ano, 2,5% 1 vez por més e 2,5% 1 vez por
semana.

A principal fonte de conflitos entre os usuarios ¢ o fogo, para 33% dos entrevistados,
1sso porque a queima ainda ¢ a principal forma de abertura de ro¢ado para plantacdo de

mandioca e milho, mesmo que o Plano de Utilizagdo defina regras, tais como:

A realizagdo de queimadas para abertura de areas para rogado sera
permitida, desde que o interessado avise os vizinhos com antecedéncia
de pelo menos 5 dias, faga aceiro com a aprovagdo do vizinho e que
permaneca no local até o fim da queimada. A queimada devera ser
autorizada pelo IBAMA'® (BRASIL, 2000c).

8 O Plano de Utilizagdo fala em IBAMA porque é de 2000, quando o ICMBIO ainda n#o havia sido criado, o
novo Acordo de Gestdo, que substituira o Plano de Utilizagdo, esta em processo de aprovagdo e atualizara
essa informagao.
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Em 2015 um grande incéndio atingiu em torno de 60 mil ha da Flona do Tapajos
(11,7% do seu territdrio), principalmente na regido centro-norte da UC. Foram basicamente
trés pontos de origem, dois externos a UC e um interno, em uma area de rogado. As condigdes
climaticas especiais desse ano (5 meses de completa estiagem) corroboraram para a
ocorréncia do incéndio. O principal problema do fogo ¢ que os seus impactos nido se
restringem apenas ao momento em que ele ocorre, os prejuizos sdo sentidos ao longo de
varios anos, principalmente com a escassez de animais para caga ¢ a queda de arvores.

A segunda principal fonte de conflito apontada pelos usudrios, com 27% das respostas,
¢ a referente aos conflitos de pesca, fortemente presente nas comunidades com caracteristicas
pesqueira da regido centro-sul da Flona do Tapajos, Pini, Nazaré, Taurai e Prainha. Nesse
sentido, a Federacdo tem atuado para elaboragdo de um acordo de pesca que entre outras
coisas defina uma quantidade permitida de peixe para comercializagdo pelos moradores
tradicionais que com frequéncia queixam-se que apesar de existir a regra que proibe a pesca
comercial no rio Tapajos, na area em que ele envolve a Flona, ¢ muito comum barcos
comerciais pescarem na regido sem que haja a devida fiscalizagdo e puni¢ao para os mesmos,
sendo que os moradores tradicionais podem pescar apenas para sua alimentagao.

Pela baixa frequéncia com que os conflitos ocorrem, pode-se considerar que as
instituicdes que atuam na Flona do Tapajos tém funcionado no seu papel de reduzir os
conflitos entre os usudrios. O arranjo de gestdo compartilhada que envolve ICMBIO,
Federacdo, Cooperativa, Associagdes Intercomunitarias, Associagdes Comunitarias, ONGs e
demais orgdos governamentais, de um modo geral tem cumprindo o papel de auxiliar na
resolucao de conflitos, de modo que 84% dos entrevistados acham que essas organizacdes
contribuem para redugdo dos conflitos internos.

Porém, sabe-se que ndo basta a existéncia das regras, € necessario para que elas sejam
eficientes o enforcement para torna-las efetivas, de forma que no que tange aos conflitos
internos na Flona do Tapajos, observa-se que o arcaboucou de regras vigentes supre as
necessidades e as falhas provém das dificuldades de fiscalizacdo e monitoramento bem como

de punicdo de modo a torné-las efetivas.

4.6.5 Atividades de investimento (I5)

As atividades de investimento sdo fundamentais para que os recursos florestais possam

ser utilizados para a geracao de renda dos moradores tradicionais. Essas atividades, porém,
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dependem de uma série de variaveis. No caso da Flona do Tapajos, observa-se uma influéncia
positiva das seguintes variaveis: organizagcdes ndo governamentais (SG2), estrutura de rede
(SG3), regras de escolha coletiva (SG6), valor econdmico (UR4) e lideranca e
empreendedorismo (US5).

De acordo com Amaral e Amaral Neto (2000), de um modo geral, o que se observa na
Amazodnia ¢ o baixo nivel de organizacao social das comunidades envolvidas que atrelado ao
poder técnico e econdmico que as ONGs possuem torna as comunidades tradicionais
altamente dependentes das iniciativas externas para obtencao de recursos de investimento.

Considerando o alto custo inicial que as atividades de manejo possuem Medina e
Porkony (2011) ao avaliarem algumas iniciativas de manejo na AmazoOnia também
constataram essa dependéncia financeira e técnica chegando a conclusdo de que algumas
iniciativas eram inviaveis apos o encerramento das entradas de recursos externos.

Historicamente, as principais iniciativas para projetos de investimento com captacao
de recursos externos com foco na geracdo de emprego e renda para os moradores da Flona do
Tapajos foram lideradas por ONGs que atuam na UC desde a década de 1990. Dispondo dos
conhecimentos necessarios para elaboragdo de projetos essas ONGs, em geral, chegam com
0s projetos prontos e os propdem para as Associacdes, Federagdao ou Cooperativa.

Atualmente, existem dois grandes investimentos sendo realizados na Flona do
Tapajos, a implantagdo da serraria e da agroindustria. O primeiro, estd sendo implementado
com os recursos no volume de R$ 4.100.000,00 para a compra de maquinas e equipamentos,
captados do Fundo Amazodnia pela ONG Conservagao Internacional, que submeteu o projeto.
O segundo projeto, foi uma iniciativa da propria cooperativa em parceria com a Emater que
elaborou o projeto de implantagdo de uma agroindustria € o submeteu ao Fundo Banco do
Brasil, os recursos sdo R$ 581.000,00 para compra de maquinas e equipamentos.

Em 2016, através de um projeto de iniciativa da propria Cooperativa, foi possivel a
captacdo de recursos do Fundagdo Amazonia, no valor de R$ 447.000,00, para instalagdo da
movelaria que ja se encontra em funcionamento e visa a produ¢do de moveis e objetos de
decoragao utilizando os residuos da extragao madeireira.

A maior autonomia para que as organizacdes comunitdrias consigam tornar-se
independentes de atores externos nos processos de captagao de recursos depende, contudo, da
estrutura de rede formada, das regras e sobretudo, da autonomia da escolha coletiva e da
presenca de lideres e empreendedores. Ainda que em grau incipiente, a Flona do Tapajos
possui esses elementos presentes no seu SES, conforme ja apresentado anteriormente, o que

favorece a sua autonomia em relacao as demais UCs da Amazonia.
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De todo modo, a capacitagdo técnica ainda ¢ um importante gargalo na efetivacao
dessa autonomia'®, de modo que as ONGs poderiam ter um papel mais ativo auxiliando na
capacitacdo comunitaria (AMARAL; AMARAL NETO, 2000) ao invés de simplesmente

chegar com os projetos prontos para serem executados.

4.6.6 Atividades de auto-organizacio (16)

A auto-organizagao conforme mencionado anteriormente, com base em Pottete,
Ostrom e Jansen (2011), depende de uma diversidade de fatores, sendo o principal dilema
social a ser resolvido por comunidades tradicionais que tem o direito de acesso e retirada de
recursos comuns como € o caso das comunidades da Flona do Tapajos.

As atividades de auto-organizacdo na Flona do Tapajos t€ém origem em meados da
década de 1990 com a criacdo das primeiras associagdes intercomunitarias que evoluiram até
chegar ao atual arranjo organizacional que envolve duas principais organiza¢des comunitarias
centrais para a realizagdo do MFC, a Federacio e a COOMFLONA. Observa-se que as
principais varidveis que influenciam a auto-organizacdo sdo: o sistema de direitos de
propriedade (SG4), as regras operacionais e as regras de escolha coletiva (SG5), o valor
econdmico (UR4), a lideranca e empreendedorismo (US5), as normas/capital social (U6) e a
importancia do recurso (US).

Todas essas varidveis influenciam positivamente a auto-organizac¢do. Estimulados por
um sistema de governanga baseado no padrao hibrido que valoriza e estimula a participagao
de diversos atores na governanga dos recursos naturais € que emergiu a partir do comeco dos
anos 2000, os moradores tradicionais, que ja possuiam um historico de luta, desde a década de
1990, marcada pela presenca de lideres ativos que por meio de suas conquistas criaram uma
reputacdo que estimulou a confianga e fortaleceu o capital social das comunidades
tradicionais da Flona do Tapajos, decidiram pela criacdo de duas organizagdes: a Federacao e
a COMMFLONA, em 2004 e 2005 respectivamente.

Essas organizagdes estdo fortemente entrelacadas e foram criadas com papéis
distintos. Cabe a Federag@o o papel de representar as comunidades tradicionais nas arenas de
decisdo das questdes sociais e politicas, enquanto que cabe a cooperativa o papel de executar

o PMFS e lidar com as questdoes economicas do manejo. Devido essa divisdo bem clara das

1% Durante reunifo do conselho consultivo realizada em 21 de maio de 2018, quando foram apresentados os
Projetos do PSA e da CI, muitos comunitarios relataram a dificuldade que suas associagdes tiveram na
prestacdo de contas dos recursos do Fundo Dema
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funcdes e papéis, a relagdo entre essas organizagdes ndo apresenta conflitos, de modo que
além de dividirem o mesmo espago fisico essas duas organizagdes compartilham dos mesmos
objetivos em relagdo ao uso dos recursos € modos de vida das populagdes tradicionais.

Do ponto de vista financeiro a Federagao ¢ administradora do Fundo Comunitario, que
corresponde a 15% das Reservas Legais da Cooperativa, mas além desse montante do fundo
comunitario, a cooperativa sempre que necessario realiza ajuda de custo a Federagdo, em
2017 essa ajuda foi no valor de R$ 794.556,91.

A Figura 16 apresenta uma sintese do atual arranjo organizacional para realizacao do

MFC na Flona do Tapajos.

Figura 16 — Arranjo organizacional para o MFC na Flona do Tapajos
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Fonte: Elaboragao prépria (2019).

As relagdes desse arranjo organizacional sdo coordenadas pelo conjunto de regras que
formam o atual sistema de governanga, configurado a partir das mudancas institucionais de

meados da década de 1990, que fornece os parametros institucionais para a cogestdo entre
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Estado e comunidade ¢ que permite a participacdo de atores externos tais como ONGs,
empresas e demais 6rgdo publicos além do 6rgio gestor da UC.

Esse sistema governanga, entre outras coisas, garante que as relagdes entre as
organizagdes internas e externas a Flona do Tapajos pode ocorrer sem intermediarios,
requerendo apenas a anuéncia dos colegiados de deliberagdo em casos especificos. Por
exemplo, uma ONG que deseja realizar um projeto de geracdo de renda em parceria com a
Cooperativa, como ¢ o caso da CI e a implantagdao da serraria, realiza o contato diretamente
com a Cooperativa, cabendo apenas a anuéncia do orgao gestor da UC, do conselho
consultivo e da Assembleia da Cooperativa.

Ou seja, o sistema de governanga atual concede as organizagdes comunitarias
autonomia para realizar suas proprias parcerias. Recentemente ainda com relagdo ao projeto
de implantacdo da serraria, a Cooperativa iniciou uma parceria com uma empresa privada, a
Tramontina, que ir4 fornecer a equipe técnica para implanta¢io desse empreendimento?’.

Da mesma forma, as demais organizagdes comunitdrias, tais como Federacao,
Associagdes Intercomunitarias ¢ Comunitarias, estdo constantemente realizando parcerias
com ONGs e oOrgdos publicos para implantacdo de projetos de pesquisa e extensdo que
proporcionem transmissdo de conhecimento e geracao de renda.

De forma que, mesmo sendo um arranjo organizacional que envolve a participagao de
diversos atores internos e externos as comunidades da Flona, como os papéis e fungdes estao
claramente definidos com base em um sistema de governanca robusto, o seu funcionamento

ocorre de forma eficiente.

4.6.7 Atividades de lobby (I7)

Como o arranjo organizacional vigente para realizagdo do MFC na Flona do Tapajos
envolve uma diversidade de atores internos e externos a UC ¢ natural que os mesmos estejam
expostos ao lobby, considerando-se ainda que o atual sistema de governanga tem tornado cada
vez mais dificil a comercializagdo de madeira de florestas nativas da Amazodnia, as empresas
privadas para conseguir comercializar madeira de origem legal tém cada vez mais procurado
firmar parcerias com comunidades tradicionais.

Apesar de toda essa exposicdo, de acordo com as entrevistas realizadas, o arranjo

organizacional da Flona do Tapajos esteve exposto apenas uma Unica vez ao lobby, através de

20 As condigdes dessa parceria ainda estdo em fase de negociagio
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uma tentativa de um agente externo em direcionar a venda da madeira realizada pela

cooperativa para uma unica empresa, tal tentativa foi frustrada ndo se concretizando.

4.7 RESULTADOS

Ostrom (2009) divide os resultados das intera¢des entre os sistemas do SES em trés:

a) medidas de desempenho social;

b) medidas de desempenho ecolodgico e;

c) externalidades para outros SES.

Como apresentado nas se¢des anteriores as mudancas institucionais ocorridas a partir
do comeco dos anos 2000 que conformaram o sistema de governanca atual do SES da Flona
do Tapajos tiveram implicacdes significativas sobre os resultados do manejo dos recursos na
UC na medida em que definiu regras e padroes a serem seguidos pelos usuarios
proporcionando uma mudanga nas interagdes com 0s recursos € seus sistemas, de forma que
nas subsecdes a seguir sdo apresentados os principais resultados dessas interacdes. As
externalidades para outros SES, contudo, serdo apresentadas na secdo dos Ecossistemas

relacionados.

4.7.1 Medidas de desempenho social (R1)

Os resultados da pesquisa mostram que para o grupo de usudrios pesquisados os
resultados do arranjo formado para realizagdo do MFC foram positivos, no que tange as
medidas de desempenho social avaliadas a partir dos indicadores: aumento na renda, melhora
na infraestrutura da comunidade, melhora na estrutura educacional e melhora nos servigos de
saude.

Todos os entrevistados afirmam que houve melhora na infraestrutura das
comunidades, essa percepcao justifica-se pelo fato da cooperativa utilizar suas proprias
maquinas para realizar a manuten¢ao das estradas que interligam as comunidades da Flona do
Tapajoés. Como as estradas sdo de chdo, no periodo chuvoso ¢ comum a abertura de crateras
que inviabilizam a passagem, sendo necessdrias agdes de manutencdo dessas vias pela
cooperativa. Essa iniciativa ¢ apontada pelos usudrios e lideres das associagcdes como
resultado do descaso do poder publico municipal e estadual. A propria abertura das estradas ¢
um fenomeno recente. Até o comego dos anos 2000 a maioria das comunidades da UC s era

acessivel por meio do rio Tapajos.
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Quanto a estrutura educacional das comunidades apenas 55% perceberam alguma
melhora como reflexo do MFC, isso porque a influéncia dos resultados do MFC ocorre de
forma indireta sobre a estrutura educacional, uma vez que a oferta de escolas € uma atribuigao

exclusiva do poder publico.

Tabela 10 — Desempenho social

Sim Nao
Resultados Qtde % Qtde %
Aumento da renda 48 98% 1 2%
Melhora na infraestrutura 49 100% 0 0%
Melhora na estrutura educacional 27 55% 22 45%
Melhora nos servigos de saiude 40 82% 9 18%

Fonte: Pesquisa de campo (2018).

A melhoria na renda ¢ apontada por 98% dos entrevistados e nos servigos de saude por
82% dos entrevistados. Os servicos de saude, assim como a educacgao, ¢ atribuicdo do poder
publico, porém os cooperados da COOMFLONA acabam sendo beneficiados com a
disponibilidade de transporte para deslocamento, quando necessario, de doentes das
comunidades até a sede do municipio mais préoximo, de forma que para os usudrios
entrevistados isso representa uma melhora nas condigdes dos servigos de saude.

Vale destacar que essa percepgdo se refere ao grupo de usudrios entrevistados, uma
amostra dos cooperados, em torno de 22% das familias que vivem na UC?!. Para as demais
familias que ndo recebem os beneficios diretos do aumento na renda e da melhoria nos
servicos de saude, cabe apenas os beneficios indiretos do MFC, através da melhoria da
infraestrutura e das acdes que a Federacdo realiza com os recursos do Fundo Comunitério, que
em 2017 foi no valor de RS 84.788,43.

Assim, mesmo com 0s avangos recentes no que tange ao sistema de governancga, pode-
se inferir que as interagdes do SES da Flona do Tapajés conduziram a um arranjo
organizacional que mesmo sendo eficiente do ponto de vista social, uma vez que gera
beneficios sociais que sdo claramente observados nas comunidades da UC com implicagdes
significativas na melhoria das condigdes de vida dos usudrios dos recursos naturais, ndo €
equitativo, na medida em que os beneficios econdmicos e sociais diretos ainda estdo
concentrados em um grupo reduzido de usudrios, quais sejam os que fazem parte da

cooperativa.

2L Considerando-se um cooperado por familia, como néo ¢é isso que ocorre na realidade esse percentual ¢ um

pouco menor



155

A solugdo para essa divergéncia de resultados mostra-se como o principal desafio do
MFC na Flona do Tapajés e ela perpassa por varias questdes. O sistema de governanga
existente coloca regras para a distribuicdo equitativa dos resultados do manejo quando no
artigo 19 da IN n° 16 de 2011 afirma que o ICMBIO, ouvindo o conselho consultivo da UC
definird o percentual e a forma de destinagdo dos lucros ou rendimentos que deverdo ser
aplicados em atividades ou projetos que gerem beneficios a populacdo tradicional residente na
UC. Da mesma forma o Estatuto da Cooperativa define no inciso IV do artigo 67 que 15%
dos resultados sao destinados ao Fundo de Apoio Comunitario.

Nao obstante as regras estarem claramente definidas, a distribuicdo equitativa dos
resultados depende ainda de outros fatores entre os quais: a capacidade organizacional do
arranjo existente para conduzir outras atividades além das relacionadas ao manejo madeireiro,
0 que perpassa pela estrutura de rede estabelecida, uma vez que as parcerias tém se mostrado
muito importantes ¢ fundamentais para a conquista de novos investimentos capazes de
ampliar a agdo da cooperativa para outras atividades; o surgimento e o estimulo a formagao de
novos lideres capazes de conduzir os empreendimentos, bem como unificar os usuarios em
torno de uma agao coletiva, pois somente dessa forma sera possivel a ampliagdao da interagao

entre recursos madeireiros € nao madeireiros

4.7.2 Medidas de desempenho ecoldgico (R2)

De acordo com dados do PRODES, projeto do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) para o monitoramento da floresta Amazonica brasileira, at¢ 2017 4,92% da
area da Flona do Tapajos j& havia sido desmatada, sendo que 4% desse desmatamento ocorreu
até 1997 e 0,92% restante entre 1997 e 2017, ou seja, em 20 anos, o incremento médio no

desmatamento foi de 0,05% (vide Tabela 11).
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Tabela 11 — Incremento no desmatamento da Flona do Tapajos

Ano Area em Km? Incremento %

Até 1997 214,95 4
2000 28,7 0,54
2001 3,74 0,07
2002 2,73 0,05
2003 0,58 0,01
2004 1,86 0,04
2005 0,6 0,01
2006 0,77 0,01
2007 2,57 0,05
2008 1,02 0,02
2009 1,21 0,02
2010 1,12 0,02
2011 0,36 0,01
2012 0,06 0
2013 0,14 0
2014 0,21 0
2015 0,19 0
2016 0,13 0
2017 0,11 0

Total desmatado 261,05 4,92

Fonte: PRODES (2017).

Esses dados evidenciam uma reducdo no ritmo do desmatamento apos as mudancas
institucionais que ocorreram a partir de meados da década de 1990. Em 2000, ano na
promulgacdo do SNUC, o incremento ainda foi de 0,54%, mas foi diminuindo ao longo dos
anos, a medida que novas instituicdes surgiram para dar suporte e sustentacdo ao que havia
sido definido no SNUC. A partir de 2012 o incremento passou a ser de 0%, ano em que
ocorreu uma importante mudanga com a promulgagdo da Lei n° 12678 que reduziu o tamanho
da Flona do Tapajos e excluiu duas areas com caracteristicas urbanas que exerciam grande
pressao sobre o uso dos recursos.

Assim, observa-se que as interacdes entre os sistemas de governanga e os usudrios, €
entre os recursos € os sistemas de recursos tém conduzido ao uso sustentdvel dos recursos
florestais, na medida em que o desmatamento na UC foi sensivelmente reduzido a partir das
mudangas institucionais que ocorreram. Porém, vale destacar que os dados do PRODES sao
provenientes de resultados do monitoramento via satélite o que aponta para macro resultados.

A andlise micro, a partir do nimero de espécies comercialmente explordveis, bem

como a capacidade de regeneragdo das arvores exploradas apds a implementagdo da EIR
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podem indicar o nivel de resiliéncia e de exploragdo do SES. Os primeiros estudos realizados
apontam para uma taxa de regeneracdo média de 0,32 cm, conforme dados apresentados na
secao 4.4.2, considerando que o MFC utilizando EIR ¢ realizado na Flona a apenas 13 anos,
ou seja, menos tempo do que a metade do ciclo de corte, esses resultados ainda sdo
incipientes, mas sinalizam para uma resiliéncia no SES.

Com relag@o aos niveis de exploragdo, observa-se que existe uma pressao para uma
superexploragdao do recurso madeireiro, em virtude da racionalidade que indica o seu maior
valor econdmico, de tal forma que, de acordo com o POA (2017), o primeiro critério para a
selecdo das arvores que serdo exploradas ¢ o seu valor econdmico, s6 apds essa primeira
selecdo ¢ que ¢ realizado um novo filtro que considera os critérios estabelecidos no sistema de
regras em vigor para o manejo madeireiro.

A tendéncia a essa superexploracdo se configura também quando se observa a maior
importancia que o arranjo organizacional vigente concede ao manejo madeireiro em
detrimento do ndo-madeireiro, uma vez que a diversificagdo das atividades de exploracdo dos
recursos poderia representar uma redugdo na pressdo sobre as espécies madeireiras mais

valorizadas no mercado.

4.8 ECOSISTEMAS RELACIONADOS

Os Ecossistemas Relacionados s3o uma categoria exogena ao SES que exerce
influéncia sobre as categorias enddégenas na medida em que os ecossistemas interagem entre si
de forma dindmica, de modo que o SES da Flona do Tapajos tanto impacta outros SES quanto
¢ impactado por eles. As varidveis propostas por Jansen, Potette e Ostrom (2011) para essa
categoria e que serdo analisadas neste trabalhao sdo: padrdes climaticos e fluxos para dentro e

para fora do sistema.

4.8.1 Padroes climaticos (ECO1)

O aquecimento global tem sido nos ultimos anos pauta nas principais arenas de
discussdes internacionais, desde as que abordam questdes ambientais, até as voltadas para os
assuntos econdmicos € sociais. Seja no ambito politico ou cientifico ja € consenso que a
temperatura no mundo passa por um aumento crescente a cada ano, o que leva politicos e
cientistas a juntarem esfor¢os em busca das causas, bem como das solugdes viaveis para

minimizar tais efeitos.
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Nesse contexto, em 1992, durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente foi assinada a Convengdo Quadro das Nacgdes Unidas sobre mudan¢a no clima
(CQNUMC), a partir de entdo anualmente ocorre a Conferéncia das Partes (COP), onde as
questdes sdo debatidas e os acordos assinados. Em 1997, durante a COPIII foi assinado o
Protocolo de Kyoto que estabeleceu metas para reducao das emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) para os paises industrializados. Nesse mesmo acordo foram estabelecidos mecanismos
para facilitar o cumprimento das metas e entre eles 0 mecanismo de desenvolvimento limpo
(MDL) que consiste, por exemplo, na comercializagao de certificados de redugdes de GEE
entre os paises que precisam cumprir a meta e os paises em desenvolvimento, criando-se
assim um mercado de carbono obrigatorio (FEARNSIDE, 2010).

Paralelamente, ao mercado de carbono obrigatorio, ao longo dos anos desenvolveu-se
também o mercado voluntario, de forma que somente em 2010, o mercado de carbono
movimentou mais de 140 bilhdes de dolares (AGUIAR, 2018).

O Protocolo de Kyoto ¢ o0 MDL, que dele surgiu, necessitam de uma governanga de
ambito global o que lhe impde uma série de limitagdes, como por exemplo, a postergacdo do
inicio da sua operacionalizagdo, que s6 ocorreu em 2005, em virtude da recusa dos Estados
Unidos em assinar o acordo. Dessa forma, dez anos depois ao Protocolo de Kyoto, durante da
COP13, em 2007, foi langado um novo mecanismo para mercado de carbono que se
encaixava no novo padrdo de governanca ambiental multinivel, a Reducdo das emissoes
causadas pelo desmatamento e degradacao florestal, conhecido como REDD, que se enquadra
em um espectro mais amplo de politicas conhecidas como pagamento por servigos ambientais
(PSA).

Mesmo sendo uma solucdo de mercado, diferentemente do MDL, o REDD ¢
considerado por Stoen, Toni e Hirsch (2015) um mecanismo de governanca ambiental
multinivel, pois algumas decisdes sobre o REDD sdo tomadas em nivel global, outras em
nivel nacional e, as a¢des sdo implementadas em nivel local. Isso pode fazer com que cada
ator envolvido se aproprie da ideia de forma diferente, levando ao que os autores chamam de
“hibridizagao”.

O REDD ¢ baseado na ideia de que ¢ possivel reduzir o desmatamento ao se oferecer
uma compensacao financeira aos usuarios das florestas por nao modificarem o uso de terras
florestais. O REDD ¢ considerado uma estratégia duplamente vantajosa que teria o potencial
de abordar as contradigdes entre a conservacao da floresta e o desenvolvimento econémico

(STOEN; TONI; HIRSCH, 2015).
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Em 2009, governadores dos estados da Amazdnia reuniram-se e escreveram uma carta
para o Presidente onde afirmavam que o Brasil estava ficando para tras no desenvolvimento
de mercados de carbono. Essa posi¢ao ¢ reflexo sobretudo da visdo comum entre os politicos
de que as UCs sdao um obstaculo ao desenvolvimento na medida em que impdem elevados
custos econdmicos, principalmente devido a restrigdo no uso da terra, de forma que os
governadores da Amazonia viam nos mecanismos de comercializagdo de carbono uma
alternativa eficaz para minimizagao dessas perdas (STOEN, TONI, HIRSCH, 2015).

Nesse contexto, o governo brasileiro criou o Fundo Amazdénia, um fundo gerido pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para angariar fundos para
acoes do PPCDAm. Nao obstante esse objetivo central, o Fundo Amazonia se propde também
a apoiar iniciativas que promovam a conservagao e uso sustentavel dos recursos.

Posteriormente ao lancamento do mecanismo de REDD, foram sendo acrescidas
outras fungodes as originais, de forma que em 2010, quando o mecanismo entrou em vigor na
COP16, o mesmo foi transformado em REDD+ e passou a incluir além da diminui¢ao do
desmatamento, redu¢do no corte de arvores, conservacao do que ja existia e uso apropriado da
terra e da floresta, o aumento dos estoques de carbono pelo reflorestamento. Em seguida, o
mecanismo sofreu outra transformagdo com a inclusdo das melhores praticas para a
agricultura e virou 0 REDD++.

Na Flona do Tapajos até o momento nenhum projeto de REDD foi implementado, nao
obstante o enorme potencial que a mesma possivel. Aguiar (2018) na tentativa de estimar esse
potencial, realizou um estudo para quantificar o impacto do manejo florestal na quantidade de
carbono e identificou que em sete anos ¢ possivel ocorrer a recuperagao do estoque perdido, o
que demonstra a resiliéncia da floresta apds o processo de exploragdo florestal.

Apesar de nenhum projeto de REDD ter sido implementado na Flona do Tapajos, o
governo federal entre setembro de 2013 e dezembro de 2017 implementou um programa de
PSA, o bolsa verde, que beneficiou 286 familias da UC. Esse programa foi planejado para
realizar transferéncia de renda para familias em situacdo de extrema pobreza que vivessem em
areas relevantes para conservacdo ambiental. Um estudo realizado pelo Centro Internacional
de Estudos para o Desenvolvimento Sustentavel da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, em 2016, para avaliar o programa, constatou que na percepcao dos usuarios dos
recursos da Flona do Tapajos a bolsa verde apresentou nivel de impacto muito alto sobre o
poder aquisitivo, as condi¢cdes de vida e a producdo e impacto de nivel alto sobre a

conservacao ambiental.
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4.8.2 Fluxos para dentro e para fora do sistema (ECQO2)

A forte sinergia entre os sistemas ecologicos tem sido estudada pelos cientistas ha
bastante tempo, porém, descobrir relagdes de causa e efeito em sistemas complexos, como € o
caso das florestas, ndo ¢ nada facil. O Experimento de Grande Escala da Biosfera-Atmosfera
na Amazonia (LBA) ¢ um exemplo de projeto que tem esse foco. Liderado pelo Brasil, o LBA
¢ uma cooperacao cientifica que envolve pesquisadores e recursos financeiros de diversos
paises (BRASIL, 2004a).

A Flona do Tapajés ¢ um dos principais locais de desenvolvimento das pesquisas
abrigadas no Projeto LBA, em particular aquelas relacionadas com o Componente
LBAEcologia. Este eixo do projeto abriga as pesquisas que buscam explicar como a
conversao da floresta tropical, a sua regeneracao ¢ a exploragdo florestal seletiva influenciam
os estoques de carbono, a dinamica de nutrientes, os fluxos de gases e as perspectivas de uso
sustentavel da terra na Amazonia. Para viabilizar a realizacdo das atividades, o Projeto
construiu uma base de pesquisa dentro da UC, situada no km 84 da BR 163 e torres para
coleta de dados atmosféricos e de dossel, distribuidas em areas de floresta primaria e areas de
exploragdo madeireira situadas nos km 67 e km 83, respectivamente (BRASIL, 2004a).

Entre os diversos projetos desenvolvidos no ambito do LBA, no que tange aos
impactos da extragdo madeireira, os resultados caminham para evidenciar o que Asner et al
(2009) chamaram de efeitos em cascata na ecologia, na medida em que as mudangas no
padrao espacial causadas pela extracao afetam as taxas de crescimento florestal, os processos
hidrologicos e toda rede alimentar da floresta. Esse efeito em cascata ocorre devido a trés
principais alteragdes que a extragdo madeireira provoca: mudangas no ambiente de luz, no
ciclo de carbono e nos nutrientes do solo.

Para minimizar esses impactos, Asner et al (2009) evidenciam os beneficios
ecoldgicos do EIR, apontando que enquanto a area afetada pela queda de uma arvore na
extracdo convencional ¢ de 100 m de raio, no EIR ¢ de apenas 50 m.

Outros estudos vém sendo desenvolvidos na fase 2 do LBA comandados pelo INPA,
bem como outros projetos de diversas Instituicdes de Pesquisa, a fim de evidenciar as relagdes
e desenvolver mecanismos que minimizem os impactos da acdo humana sobre o meio

ambiente.
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4.9 O SES DA FLONA DO TAPAJOS: CONSIDERACOES FINAIS

Este capitulo analisou o SES da Flona do Tapajos a fim de responder ao segundo
problema de pesquisa, qual seja: Em face das mudangas institucionais que ocorreram na
governanga ambiental, que estratégias as comunidades tradicionais da Flona do Tapajos
utilizaram? Essa andlise, contudo, ndo foi simples e para ser realizada exigiu o
reconhecimento de que os processos sdo dindmicos e as interagdes da mesma forma que sao
coordenadas sao também limitadas, ndo apenas pelo sistema de governanca, mas também pelo
sistema de recursos, pelas caracteristicas dos usudrios e por fatores sociais, politicos e
econdmicos.

Os resultados da pesquisa mostraram que a principal estratégia das comunidades
tradicionais face as mudangas institucionais foi a auto-organizagdo para realizacdo do manejo
dos recursos. A pesquisa mostrou também que essa auto-organizagdo, representada pela
criacdo de duas organizagdes, a Federagdo e a COOMFLONA, foi resultado da interagdo de
variaveis do sistema de governanca, do sistema de recursos e de caracteristicas especificas dos
usuarios.

A conformacdo de um sistema de governanga com normas que estimulam a cogestao,
entre Estado e comunidade, por meio do estabelecimento de regras operacionais e de direitos
de propriedade, e favorecem a autonomia para a escolha coletiva, da mesma forma que
influenciou a auto-organizacdo, foi influenciado por mudangas nos padrdes de uso dos
recursos, a partir de uma maior compreensdo das inter-relagdes existentes entre os
ecossistemas, subsidiada por estudos cientificos que relacionam o uso dos recursos florestais
as mudangas climaticas.

O reconhecido valor econdmico dos recursos de florestas nativas da Amazonia, da
mesma forma que o sistema de governanca, também serviu de estimulo para a auto-
organiza¢do na medida em que as comunidades tradicionais visualizaram no manejo desses
recursos uma possibilidade para gera¢do de emprego e renda para os moradores da floresta.

A presenca de importantes liderangas que construiram, na década de 1990, uma
reputagdo positiva a partir das lutas e conquistas pelo direito de permanéncia e uso dos
recursos da floresta, que fortaleceu lacos de confianga que permanecem ativos na atualidade
sdo caracteristicas especificas do grupo em estudo que ajudam a justificar a interacao por
meio da auto-organizagdo para realizagdo do manejo. O Quadro 12 resume as principais

variaveis presentes do SES da Flona do Tapajés que favoreceram a auto-organizagao.
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Quadro 12 — Variaveis presentes no SES da Flona do Tapajos que favoreceram a interacio para a auto-
organizacio das comunidades

Ambientes sociais, econdmicos e politicos

e Mudangas nos padrdes de governanca ambiental a nivel mundial que se refletiu em
mudancas nas politicas governamentais dos recursos
e  Crise econdmica ¢ mudancgas nos incentivos de mercado

Sistema de recursos | Sistema de | Unidades de | Usuarios
governanga recurso
e Presenca de | ¢ Novas regras | ¢ Valor econdmico | ¢ Capital  social,
estudos que operacionais, a dos recursos representado
mapearam 0 partir do SNUC florestais pelas relagdes de
tamanho do (2000) extraidos de confianca
sistema de | o Defini¢do de forma legal por construidas a
recursos da direitos de comunidades partir das
Flona do propriedade com tradicionais conquistas
Tapajos a criacio do anteriores
instrumento e Historia de uso
CCDRU dos recursos
e Presenga de
lideres ativos

Ecossistemas relacionados

e  Estudos relacionando reducdo da cobertura vegetal a mudanga no clima (Projeto LBA)

Fonte: Elaboragdo da autora (2019).

Nao obstante, a pesquisa ter identificado a auto-organizagdo como a principal
interagdo do SES da Flona do Tapajds, outras interagdes, ndo menos importantes, ocorreram
e, de forma complementar, ajudam a justificar os atuais resultados do manejo, sdo elas: niveis
de exploracdo, compartilhamento de informagdes, processos de deliberacdo, conflitos entre os
usudrios, atividades de investimento e atividades de lobby.

Essas interacdes, conjuntamente, explicam os resultados que apontam melhorias nas
condi¢des socioecondmicas dos moradores da Flona do Tapajos, mesmo que essas ainda nao
sejam equitativas, bem como avancos na sustentabilidade ambiental com a significativa
redugdo do desmatamento no interior da UC.

Por fim, a andlise do SES da Flona do Tapajos, para além da compreensdao desse
sistema, suas varidveis relevantes, interacdes e resultados, evidenciou duas importantes
conclusdes sobre os SES. Primeiramente, os efeitos das variaveis dos subsistemas de um SES
nao sao isolados, ¢ a partir da interagcdo de variaveis que se alcangam os resultados, ou seja, as
mudancgas no sistema de governanca mesmo tendo impulsionado interacdes, elas ndo seriam
possiveis se ndo houvesse presente no sistema outras varidveis de outros subsistemas. E
segundo, os processos de um SES sdo dindmicos e assim como mudancas institucionais
ocorridas a partir de meados da década de 1990 impulsionaram interacdes no SES da Flona do

Tapajoés, novas mudangas ocasionadas por fatores sociais, econdomicos ou politicos podem
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gerar transformagdes e modificar as relagdes e interagdes para uso dos recursos florestais da

Amazonia nos préximos anos.
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5 A ESTRUTURA DE GOVERNANCA DA EXPERIENCIA DE MANEJO
FLORESTAL COMUNITARIO REALIZADO NA FLORESTA NACIONAL DO
TAPAJOS

O objetivo deste capitulo ¢ analisar a estrutura de governanga existente na Flona do
Tapajos para realizacdo do manejo florestal comunitério, tendo como base os pressupostos
tedricos da Economia dos Custos de Transacao (ECT) desenvolvidos por Williamson (1991;
1995; 1996; 2012). Notadamente, a analise estrutural discreta comparada elaborada por
Williamson (1991) foi a norteadora da pesquisa.

A ECT, ao contrario da economia neocldssica, assume que os custos de transa¢ao nao
sao nulos e dependem das caracteristicas da transagao (especificidade dos ativos, frequéncia e
incerteza), bem como dos pressupostos comportamentais dos agentes envolvidos
(oportunismo e racionalidade limitada), de modo que cada transagdo possui um tipo ideal de
modo ou estrutura de governanga que minimiza os seus custos de transacdo, que por sua vez
depende da combinacdo desses elementos. Além disso, cada estrutura de governanca
comporta um tipo ideal de contrato, os quais também serao analisados neste capitulo.

Os dados utilizados nas analises foram obtidos em entrevistas com o Tesoureiro, a
Advogada, o Engenheiro Florestal, o Engenheiro Ambiental e a Secretaria da COOMFLONA
e também retirados de documentos da cooperativa, tais como contratos, relatorios e estatuto.
Além das entrevistas com os técnicos e dirigentes, foram utilizadas, em algumas andlises, os
dados obtidos por meio dos questionarios aplicados a uma amostra de cooperados. A Analise
Estrutural Discreta Comparada (AEDC) desenvolvida por Williamson (1991), foi a norteadora

das analises.

5.1 AS DIMENSOES DAS TRANSACOES

Esta secdo analisa as dimensdes das transagdes realizadas pela COOMFLONA no

ambito do que foi proposto por Williamson (2012).

5.1.1 Especificidades dos ativos

Para realizar o manejo e comercializar os recursos florestais da Flona do Tapajos, a

COOMFLONA faz transa¢des com fornecedores e clientes. Ambas transagdes envolvem um
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conjunto de ativos que variam em grau de especificidade. O quadro a seguir resume as
principais transagdes identificadas na pesquisa.

As transagdes com fornecedores identificadas abrangem a compra e aluguel de
maquinas, equipamentos, veiculos e terrenos, bem como a compra de diversos insumos para
realizacdo do manejo florestal. Os insumos compreendem 6leos e combustiveis, uniformes,
artigos de escritdrio e géneros alimenticios. Esses insumos ndo apresentam especificidade,
pois podem ser facilmente reempregados em outras atividades, o mesmo sendo valido para o
terreno adquirido para a construcdo da sede e para os veiculos (caminhonete, onibus e

caminhdo) adquiridos pela cooperativa para realizagdo do manejo.

Quadro 13 — Transacoes da COOMFLONA para realizacio do MFC e comercializacio dos recursos
florestais

Fornecedores Clientes

1) Compra de méaquinas e equipamentos 1) Venda da madeira em tora

2) Venda de produtos florestais nao
madeireiros (6leos, latex, sementes, etc)

3) Venda dos produtos produzidos na
movelaria

4) Venda direta na Ecoloja (artesanato, 6leos,
cascas, etc)

2) Aluguel de maquinas e equipamentos
3) Compra de 6leos e combustiveis

4) Compra de pecas e pneus

5) Compra de veiculos 5) Pre‘stag:~ao de servigos de. manejo para outras
organizagdes € empresas privadas
6) Compra de terrenos 6) Venda de polpa de frutas*

7) Compra de uniformes e material de

- 7) Venda de madeira serrada*™
escritorio

8) Compra de géneros alimenticios

*A agroindustria e a serraria ainda estdo em processo de implantagdo, estando a primeira em um estagio mais
avangado do que a segunda.
Fonte: Elaboragao propria (2019).

As maquinas e equipamentos empregados diretamente nas atividades do manejo, como
trator de esteira, retroescavadeira, trator florestal (skidder), carregadeira, motosserra e GPS,
apresentam pouca especificidade, podendo ser utilizadas em outras atividades com alguma
adaptacdo. Essas maquinas e equipamentos sao ativos com especificidade local e de recursos
humanos, uma vez que a localizacdo delas interfere nos custos para aluguel ou aquisi¢do e o
seu funcionamento requer mao de obra especializada.

Por sua vez, apenas a skidder possui também especificidade de marca, pois a
cooperativa utiliza skidder de duas marcas diferentes que apresentam resultados distintos. A

skidder de cabo proporciona um maior impacto ambiental e maior custo operacional, pois
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necessita de trés manejadores para manused-la, o que por outro lado possibilita uma maior
distribui¢do de renda ao empregar trés cooperados em um unico equipamento.

Por outro lado, a skidder de garra gera um menor impacto ambiental ¢ menor custo
operacional, pois precisa de apenas um manejador para opera-la. A escolha entre uma marca e
outra ndo segue uma racionalidade especifica, pois esses equipamentos foram adquiridos pela
cooperativa por meio de doacdo da UFOPA e do ICMBIO, ndo tendo esta interferéncia no
processo de escolha.

Os equipamentos utilizados na movelaria, como plaina, lixadeira, desempenadeira,
furadeira, coladeira, respigadeira, exaustor e compressor, siao ativos com média
especificidade, pois o uso desses ativos em outra atividade requer uma maior adaptagao,
porém assim como as maquinas e equipamentos utilizados no manejo possuem especificidade
local e de recursos humanos.

Quanto as transagodes realizadas com os clientes, elas envolvem a comercializagdo dos
recursos florestais manejados pela COOMFLONA. Entre os produtos comercializados,
atualmente, estdo a madeira em tora, moveis e artigos de decoragdo fabricados pela movelaria
com os residuos da exploragdo madeireira, 6leos florestais, principalmente copaiba e
andiroba, que sdo extraidos quando ha demanda por parte de algum cliente ¢ produtos criados
a partir dos recursos florestais, tais como artesanato com latex, 6leos, cascas medicinais,
artigos de decoracao e marchetaria, comercializados diretamente na loja da Cooperativa.

Além desses produtos ja comercializados atualmente pela COOMFLONA, estdo em
fase de estruturacdo duas unidades de beneficiamento dos recursos florestais, a serraria e a
agroindustria. Apos implantadas, essas unidades irdo produzir madeira serrada e polpa de
frutas que serdo incluidas nos itens comercializados pela Cooperativa.

Os gestores e técnicos da Cooperativa entendem que tanto a madeira em tora quanto os
artigos produzidos pela movelaria sdo ativos com especificidade local e de marca, isso porque
desde 2014 a COOMFLONA possui certificagdo FSC o que torna os produtos provenientes
do MFC na Flona do Tapajos diferenciados em relacdo aos demais produzidos no mercado.

Identicamente essa mesma especificidade estara presente na madeira serrada que sera
produzida pela serraria quando esta estiver devidamente implementada, uma vez que a
certificagiio que a Cooperativa possui é para o manejo florestal e para a cadeia de custodia®?.
Considerando que os produtos da movelaria apresentam um beneficiamento, a especificidade

desses produtos foi classificada como média e da madeira em tora, como pouca.

22 A cerificagdo para a cadeia de custodia garante a rastreabilidade da matéria-prima que sai das florestas até

chegar ao consumidor final.
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Ja as transagdes realizadas para a comercializagdo dos recursos florestais nao
madeireiros apresentam pouca especificidade, visto que apesar de ter o “apelo” de serem
recursos extraidos da floresta Amazonica por comunidades tradicionais (o que garante uma
especificidade local) os mesmos ndo possuem nenhum tipo de certificacio ou mesmo de
beneficiamento que possibilite diferencid-los no mercado, devido sobretudo a pouca
importancia concedida aos PFNM por parte da Cooperativa, conforme ja levantado no
capitulo anterior.

Paralelamente, a comercializagdo de produtos, desde 2015 a COOMFLONA vém
realizando transa¢des de produtos intangiveis, nomeadamente os servigos de manejo, através
da prestacao de servigos. A primeira experiéncia desse tipo foi realizada em 2015, ocasido em
que a Cooperativa foi contratada pelo Centro de Estudos Avancados de promocgdo social e
ambiental (CEAPS) para realizar o inventdrio amostral da Resex Tapajos-Arapiuns.

Posteriormente em 2016, a Cooperativa foi contratada por outra ONG, o IPAM, para
realizar o inventario amostral, elaborar o PMFS e capacitar os comunitarios de um Projeto de
Assentamento Agroextrativista indicado pela contratante. Também em 2016, a Cooperativa
teve a sua primeira experiéncia de prestacao de servigo para uma empresa privada, a Pataua,
sendo o objeto desse contrato a execugdo da exploracdo florestal de uma area na Flona
Altamira, que havia sido concedida de forma onerosa pelo governo federal a empresa.

Em 2017, foram firmados dois contratos para prestagdo de servigos, um com uma
empresa privada, denominada Curuatinga para exploragdo florestal e outro com a
Organizacdo das Associacdes dos moradores unidos de Vista Alegre (OMUVA), na Resex
Tapajos-Arapiuns para elaboracao e execucdo do inventario florestal amostral.

Considerando o amplo e manifestado conhecimento que os cooperados da
COOMFLONA possuem nas questdes técnicas do manejo florestal madeireiro, a prestacdo de
servigos representa um ativo com especificidade de mao de obra.

Analisados os aspectos da especificidade dos ativos na proxima se¢do sera abordada a
segunda caracteristica das transagdes apontada por Williamson (2012) como importante

definidor dos custos de transagao, a incerteza.

5.1.2 Incerteza

Para Williamson (2012), a incerteza estd presente em todas as transacdes, pois nasce

da dificuldade de compreensao do funcionamento das mentes humanas, tornando os contratos

sempre incompletos. Nas transacdes realizadas pela cooperativa com seus fornecedores, os
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gestores avaliaram como baixo o grau de incerteza para precos e qualidade do produto
entregue € como inexistente para atraso na entrega. Tal percepcdo se justifica pela existéncia
de pouca ou nenhuma especificidade dos ativos, conforme visto na se¢ao anterior, o que
implica em aquisi¢cdes via mecanismos de mercado, salvo algumas excegdes que serao vistas
posteriormente.

Ja com relacdo a transagdo realizada com clientes, a percep¢do dos gestores aponta
para a preseng¢a de uma incerteza de nivel médio quanto ao atraso no pagamento, por conta de
uma experiéncia recente da Cooperativa com um cliente que ndo pagou a madeira adquirida,
implicando em uma ampla negociagio na tentativa de recuperar o valor contratado®. Essa
situagdo expods a fragilidade dos contratos estabelecidos com os clientes que atualmente ndo
precisam apresentar garantias, situacdo que esta sendo revista para os proximos contratos.

A certificagdo FSC permite que os gestores tenham uma percepcdo de auséncia de
incerteza quanto a oscilagdo dos precos dos recursos florestais madeireiros comercializados
pela cooperativa € uma pequena incerteza quanto a exigéncia dos clientes. Isso porque para
gestores e técnicos os recursos madeireiros comercializados pela COOMFLONA, por serem
certificados, j4 apresentam o maior padrdo de qualidade possivel.

Considerando que o MFC realizado pela Cooperativa na Flona do Tapajos estd imerso
em um ambiente institucional que lhe fornece sustentagdo, foi investigado também a
percepcao de incerteza dos gestores e dos usudrios quanto as questdes que envolvem o0s
direitos de propriedade para acesso e retirada dos recursos e que podem garantir ou ndo a
continuidade da atividade.

Assim sendo, 27% dos usudrios entrevistados apontaram a aprovacgdo do novo PMFS?*
como a principal incerteza percebida. A possibilidade de puni¢do por parte do governo com a
perda do direito de realizar o MFC, foi apontada por 22% dos usudrios entrevistados como a
principal incerteza. J& a mudanca nas regras do governo, ou seja, as novas mudangas
institucionais foram identificadas por 15% dos usuérios entrevistados.

As demais incertezas percebidas foram: impossibilidade de aumentar a area do manejo
(11%), mudancas de habitos (5%) e questdes da definicdo das terras indigenas, falta de
organizac¢do, decisdo da comunidade e possibilidade de realizar outras atividades cada uma

com 1% das respostas. A inexisténcia de incerteza foi apontada por 12% dos entrevistados.

2 A cooperativa optou por negociar diretamente com a empresa antes de recorrer a terceira parte (a justica) e
recebeu maquinas e equipamentos como pagamento que foi quitado.

24 No momento em que a pesquisa foi realizada o PMFS estava em fase de conclusdo para ser posteriormente
submetido a aprovacdo do ICMBIO
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Essas percepgdes captadas nas entrevistas demonstram uma racionalidade limitada,
que sera tratada posteriormente com mais detalhes, por parte dos usudrios dos recursos, visto
que reconhecem a presenca de incertezas com a possibilidade de haver mudancgas nas regras
que definem e garantem que o manejo florestal seja realizado por comunidades tradicionais.
Vale ressaltar, contudo, que a historia mostra que as mudangas institucionais sao incrementais
e ndo ocorrem por meio de rupturas, mesmo que o discurso do governo direcione para esse
caminho.

Em sintonia com os usudrios, os gestores da cooperativa também identificaram as
questdes legais e financeiras (dificuldade de conseguir recursos para investimentos) como
incertezas de nivel médio, demonstrando que os agentes estdo atentos a dinamicidade dos
processos ¢ a possibilidade de mudancas institucionais com a necessidade de realizagdo de
novas adaptacdes. Para os gestores, as questdes indigenas, fundidrias, técnicas e de mercado
apresentam pouca incerteza.

A secdo seguinte apresenta as andlises da terceira e ultima caracteristicas das

transagoes apontadas por Williamon (2012) como definidora dos custos de transagao.

5.1.3 Frequéncia

As transacdes realizadas com os fornecedores, em geral, apresentam uma frequéncia
maior do que as realizadas com os clientes. Os insumos, tais como géneros alimenticios,
material de escritério, 6leos, lubrificantes e pecas sdo transacionados com uma frequéncia
média semanal, j& os combustiveis possuem frequéncia didria, sendo dessa forma transagdes
recorrentes. Os demais insumos como pneus € uniformes possuem frequéncia trimestral e
anual, respectivamente.

O aluguel de maquinas para abertura de estradas, tais como trator e retroescavadeira
ocorre semestralmente. Ja a compra de maquinas e equipamentos realizadas pela cooperativa
ndo apresentam uma frequéncia definida, sdo transacdes que ocorrem de forma ocasional
sempre que existe um recurso disponivel através do fundo de investimento da cooperativa ou
através de fontes externas, como foi o caso dos recursos do Fundo Amazodnia que

possibilitaram a aquisi¢ao dos equipamentos para a movelaria e para a agroindustria, ou do
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Fundo Amazénia, através de projeto aprovado pela ONG Conservacio Internacional?, para
compra de maquinas e equipamentos para a serraria.

As transagdes para comercializacdo da madeira em tora ocorrem anualmente, quando a
madeira extraida da floresta durante o verdo amazonico € colocada a venda. Desde 2014,
quando adquiriu a certificagdo FSC, a cooperativa tem procurado ampliar o numero de
clientes, a fim de evitar que transagdes recorrentes com uma unica empresa impliquem em
praticas oportunistas, situacdo vivenciada entre 2007 e 2014, quando uma situacdo de
monopsonio foi estabelecida dando poder de barganha a uma tinica empresa compradora.

A comercializagdo dos recursos florestais ndo madeireiros ndo possui uma frequéncia
pré-definida, ela ocorre de forma ocasional quando ha uma demanda por parte de um cliente,
conforme estabelece o proprio Plano Operacional Anual da COOMFLONA. Da mesma
forma, as prestacdes de servicos do manejo também sdo transagdes realizadas de forma
ocasional, por demanda de cliente.

Os produtos da movelaria também ndo apresentam uma frequéncia de transacdo pré-
definida. Atualmente a Cooperativa possui uma parceria com a Bolsa Verde do Rio (BVRio)
que realiza a intermediagdo entre a Cooperativa e designers interessados em desenvolver
produtos com madeira certificada, de modo que a movelaria da COOMFLONA, no momento,
trabalha apenas com desenvolvimento de projetos especificos de designers, por meio dessa
parceria. O Quadro 14 apresenta uma sintese das caracteristicas das transacdes realizadas pela

cooperativa de acordo com a ECT.

% Projetos distintos: o da movelaria foi proposto pela propria cooperativa, o da agroindustria foi proposto pela
cooperativa em parceria com a Emater — PA e o da serraria foi proposto pela ONG Conservagdo
Internacional.
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Quadro 14 — Caracteristicas das transacoes realizadas pela cooperativa

Transacgoes Especificidade dos ativos | Frequéncia | Incerteza*
Compra de insumos (combustivel) 0 -+ 0
Compra de insumos (alimentos, 0 o+ 0
material de escritorio, 6leos e pegas)

Compra de insumos (uniformes) 0 +++ 0
Compra de insumos (pneus) 0 + 0
Aluguel de maquinas e

equipamentos + ++ 0
Compra de méaquinas e + (0] 0

equipamentos para 0 manejo

Compra de maquinas e ++ O 0
equipamentos para movelaria

Compra de veiculos e terrenos 0 0 0
Venda de madeira em tora + + +
Venda de produtos da movelaria ++ O +
Venda de PFNM + O +
Vendas da Ecoloja + - +
Prestacdo de servigos + 0) +

Fonte: Elaboragao propria (2019).

Legenda para especificidade dos ativos e incerteza: 0 = nenhuma; + = pouca; ++ = média

Legenda para frequéncia: O = ocasional; + anual; ++ = semestral; +++ = trimestral; +++++ = mensal; +++++ =
mensal; ++++++ = diaria

Legenda para incerteza: 0 = nenhuma; + = pouca

* O ambiente institucional foi avaliado pelos entrevistados apresentando incerteza de nivel médio (++)

Conforme Williamson (2012) defendeu, essas caracteristicas das transacdes, em
especial a especificidade dos ativos, sdo importantes elementos para a compreensdo das
estruturas de governanga e dos custos de transacdo, sendo porém, a andlise incompleta se ndo
forem considerados o que ele chamou de pressupostos comportamentais dos agentes

envolvidos, que serdo analisados para o caso da COOMFLONA na secao a seguir.

5.2 OS PRESSUPOSTOS COMPORTAMENTAIS

Esta secdo apresenta a analise dos pressupostos comportamentais dos individuos

envolvidos nas transacdes realizadas pela COOMFLONA.
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5.2.1 Racionalidade limitada

Williamson (2012) opde-se ao pressuposto neoclassico da racionalidade substantiva ao
admitir que os agentes possuam limitagdes para acessar, acumular, processar e transmitir
informacdes. Tais limitagdes cognitivas implicam em agentes que fazem escolhas e tomam
decisdes com base em um numero restrito de informagdes, as quais sdo interpretadas de
acordo com suas experiéncias anteriores e alinhadas as diversas visdes de mundo que cada
individuo possui.

Por envolver processos cognitivos, modelos mentais e visdes de mundo, a anélise da
racionalidade limitada dos agentes ndo ¢ tarefa simples, de forma que pesquisadores tém
adotado diferentes métodos para detectar ¢ demonstrar a racionalidade limitada dos
individuos. Silveira (2017), por exemplo, usou o acesso a informacdo e aos fatores
considerados na tomada de decisdo como proxies para a racionalidade limitada, além de expor
aos entrevistados de sua pesquisa duas situagdes-problema com o objetivo de captar o uso da
emocao ou da razdo nas decisdes. Por sua vez, Schubert (2012), ao investigar a racionalidade
limitada dos produtores de leite de Santa Catarina, questionando os motivos que levavam os
produtores a permanecerem na atividade versus a disponibilidade e os fatores que poderiam
conduzir a mudanga de atividade. Por fim, Matei (2015), analisou os processos de inovagdo na
agricultura familiar e concluiu que as interagdes entre agentes tenderam a amenizar as
incertezas causadas pela racionalidade limitada dos individuos.

Considerando a dificuldade em encontrar métodos adequados para captar a
racionalidade limitada dos individuos optou-se nessa pesquisa, por investigar o acesso a
informacdo e ao conhecimento dos agentes envolvidos no manejo florestal comunitario a
partir tanto da percepcdo individual, quanto da andlise das informagdes levantadas nas
entrevistas. Além disso, buscou-se identificar e analisar a presenga da racionalidade limitada
em algumas decisdes recentes dos dirigentes da cooperativa.

No que tange ao acesso a informagdo sobre o manejo florestal, para a maioria dos
usuarios entrevistados ele se d4 por meio da cooperativa, principal fonte de informacdo para
88% dos usudrios. As associagcdes comunitarias sdo a segunda principal fonte, seguida pelas
organizagdes governamentais, os cooperados, as ONGs e os vizinhos.

Esse cenario se justifica pelo fato de, ndo obstante haver um arranjo organizacional
onde diversas organizacdes atuam e a presenca de instancias de deliberagdo bem definidas que
permitem o contato direto entre ONGs e associagdes comunitdrias, por exemplo, ¢ a

cooperativa a principal intermediadora e articuladora para oferta de cursos e treinamentos
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sobre manejo florestal oferecidos aos usuarios dos recursos, sendo que 93% dos entrevistados
jé realizaram pelo menos um curso ofertado pela cooperativa.

Essa oferta de cursos e treinamentos ¢ viabilizada pelo estabelecimento de parcerias
realizadas pela cooperativa com organizagcdes governamentais € ndo governamentais na
tentativa de ampliar o acesso a informagao e ao conhecimento sobre os mais diversos assuntos
que envolvem o MFC, desde processos de extragdo, uso de equipamentos, gestdo,
cooperativismo, seguranca no trabalho, combate a incéndio, entre outros.

Vale destacar, contudo, que o estabelecimento dessas parcerias s6 ¢ possivel porque
existe um aprendizado anterior proveniente de experiéncias de parcerias bem-sucedidas desde
a década de 1990, envolvendo comunitarios ¢ ONGs, e entre comunitdrios e organizagdes
governamentais que garante a presenga de lagos de confianca, permitindo que esta relagdo se
transforme em fonte de acesso a informacao.

Existem dois exemplos recentes de parcerias que auxiliaram em decisdes da
cooperativa. O primeiro foi um estudo realizado pela UFOPA, que identificou e quantificou as
possibilidades de uso dos residuos da madeira extraida e forneceu subsidios para o projeto de
implantacdo da movelaria. Sem esse estudo a cooperativa ndo teria acesso as informacoes
essenciais e necessarias para elaboracdo e aprovagdo do projeto pela Fundagdo Banco do
Brasil, financiadora dos recursos. Vale ressaltar, contudo, que o acesso a informagdo e ao
conhecimento disponibilizado pelo estudo ndo seria suficiente para realizagdo do projeto se
ndo houvesse o desejo dos gestores da cooperativa em efetiva-lo, a partir da visdo de que o
beneficiamento da madeira, ao agregar valor ao produto, possibilita ampliacdo nas alternativas
de geragdo de renda para os cooperados. O segundo exemplo, refere-se a parceria realizada
com a Emater- PA para elaboracdo de um estudo que subsidiou o projeto da agroindustria de
processamento de frutas que se encontra em processo de implantacdo.

O estabelecimento de parcerias tem funcionado como um instrumento para prover a
cooperativa de informagdes necessarias para a tomada de decisdo, de modo a minimizar
incertezas provenientes da racionalidade limitada dos agentes quando estes ndo tém acesso as
informagdes necessarias para realizar suas escolhas, como nos casos da implantacdo da
movelaria e da agroindustria. Por outro lado, observa-se que a auséncia de informacdo e
conhecimento a respeito da cadeia produtiva de produtos florestais ndo madeireiros ¢ um
importante fator limitante para a ampliacdo dos usos desses recursos, levando a cooperativa a
priorizar e despender maiores esfor¢os no manejo madeireiro.

Conforme j& enfatizado no capitulo anterior, a cadeia produtiva dos PFNM

reconhecidamente dispde de menos estudos e investimentos por parte de pesquisadores e
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gestores publicos. Tal situagdo coloca os extrativistas & mercé das poucas empresas que se
mostram interessadas em comprar os produtos florestais ndo madeireiros € que por isso
passam a ter grande poder de barganha, estabelecendo precos muito baixos tornando a
atividade inviavel, considerando-se o grande esforco fisico necessario para realiza-las?®. A
propria politica de garantia de precos minimos para produtos da sociobiodiversidade ¢ vista
pelos dirigentes da cooperativa como extremamente burocratica, além do seu acesso ser
possivel apenas individualmente.

Esses aspectos reforgam a imagem, amplamente disseminada, da maior rentabilidade
da atividade madeireira quando comparada com a ndo madeireira e, portanto, justifica a maior
énfase dada a essa atividade a despeito da necessidade de diversificacdo das atividades, com
vistas a ampliar os resultados econdmicos para um maior nimero de comunitarios e evitar a
sobrexploragdo dos recursos e garantir a regeneragdo da floresta e o uso futuro dos recursos.

O acesso a informagdo também ¢ decisivo para que haja uma racionalidade na
definicdo dos precos, isso porque os produtos florestais ndo madeireiros sdo os Unicos
produtos que a cooperativa nao tem autonomia para definir os pregos de comercializagao,
mostrando mais uma vez os efeitos da racionalidade limitada.

No que tange as incertezas provenientes do ambiente institucional, ou seja, da
possibilidade de mudangas nas regras de uso dos recursos, observa-se que tanto os usuarios
quanto os dirigentes da cooperativa reconhecem a presenca dessa incerteza, conforme ja
abordado na secdo 5.1.2. Os agentes tém acesso a informacdo de que mudangas no poder
executivo e a consequente emergéncia de uma nova visdo para a politica ambiental podem
implicar em transformagdes nos pardmetros da governanca florestal, que por sua vez
implicam em mudancas nas instituigdes. Porém, em virtude da racionalidade limitada, os
agentes tém dificuldade em processar essa informacdo, ndo conseguindo quantificar e
transformar a incerteza em risco, de modo que conduzem suas escolhas como as insegurancas
nao existissem, planejando acdes para o futuro, como € o caso da implantacao da serraria que
se encontra em curso.

Isto posto, as andlises das decisdes recentes demonstram que as escolhas realizadas
pelos dirigentes da cooperativa estdo sempre condicionadas pela racionalidade limitada, seja
porque as informagdes disponiveis sdo incompletas ou porque os agentes tém dificuldades

para processa-las ou transmiti-las, sendo tais condigdes o alimento para a incerteza e para

%6 A coleta de andiroba, por exemplo, quando ndo realizada na area populacional, requer do extrativista grande
esforgo fisico para carregar, nas costas, cestos com sementes, que pesam até 10 kg por distancias superiores a
5 km.
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incompletude dos contratos, conforme j& havia enfatizado Williamson (2012), de modo que
qualquer analise, seja das relagdes contratuais ou da estrutura de governanga, deve considerar

a presenga da racionalidade limitada dos agentes.

5.2.2 Oportunismo

Préticas oportunistas se configuram em atitudes de “ma fé” com a intencao de obter
algum beneficio especifico. Para Williamson (2012), o oportunismo, assim como a
racionalidade limitada, ¢ um pressuposto comportamental dos agentes que tem fortes
implicagdes sobre a incerteza das transagdes que repercutem em contratos incompletos, de
modo que, para impedir ou limitar o potencial de realizagdo dessas praticas, salvaguardas
devem ser estabelecidas ex ante as transagoes.

Porém, o estabelecimento dessas salvaguardas nem sempre ¢ um processo simples e
algumas transagdes nem mesmo as suportam. No caso das transagdes internas da cooperativa,
as salvaguardas estdo definidas no Estatuto e no Regimento Interno, documentos que
apresentam as normas de conduta que devem ser obedecidas pelos cooperados e dirigentes
que os aceitam implicitamente ao seu cooperarem. No caso da COOMFLONA, verifica-se a
presenga de poucos instrumentos que podem ser compreendidos como salvaguardas para
acdes oportunistas por parte de diretores e cooperados, sendo a mais visivel a proibicao de
parentes em linha reta ou colateral comporem uma mesma diretoria ou mesmo o conselho
fiscal.

Outro aspecto positivo previsto no Estatuto, ¢ a composicdo dos o6rgaos da diregdo,
que deve ser formada pela Assembleia Geral, o Conselho Fiscal, a Diretoria e o Conselho de
Etica. O Conselho fiscal tem fung¢des claramente definidas no Estatuto, porém o conselho de
ética ndo existe na pratica, sendo que a sua efetiva implementacdo poderia ser um importante
instrumento preventivo para agdes oportunistas.

O Estatuto e o Regimento interno também abordam as puni¢des para os desvios de
conduta de cooperados e dirigentes, sendo essas classificadas em leves, médias e graves e que
podem conduzir a elimina¢do do cooperado da cooperativa.

As entrevistas realizadas com o grupo de usuarios dos recursos mostram um
percentual elevado de cooperados (65%) que afirmam ter conhecimento da existéncia de
praticas oportunistas realizadas por cooperados ou dirigentes. A falta de punicdo e uma
atuacdo deficiente do conselho fiscal no que tange a prestacdo de contas sdo apontadas como

os principais fatores que possibilitam as praticas oportunistas, com 13% cada uma.
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A frequéncia com que ocorrem essas praticas oportunistas foi apontada por 40% dos
entrevistados como “as vezes”, 38% afirmaram ser “sempre ou quase sempre”, 22% “quase
nunca”. Contudo, nas entrevistas realizadas com os dirigentes e funcionarios da cooperativa
foi informado que houve apenas uma tUnica situacdo em que se observou a pratica oportunista
realizada por um cooperado que se encontrava no cargo de dirigente, tendo este sido
imediatamente punido com a elimina¢ao do quadro da cooperativa.

Em relagdo as transagdes realizadas com fornecedores, nenhuma pratica oportunista
foi relatada pelos entrevistados, sendo que um dos motivos apontados € a atuagao eficiente do
conselho fiscal que verifica as notas fiscais e a real necessidade de os produtos serem
adquiridos, sendo essa a principal medida de salvaguarda adotada.

Fica evidente, contudo, que por serem transagdes mais recorrentes, em que nunca foi
observado nenhum tipo de conflito, estabeleceu-se uma relagdo de confianca entre a
cooperativa e seus principais fornecedores, que se reflete na informalidade das transa¢des que
ndo sdo suportadas por nenhum tipo de contrato formal, a excecdo do aluguel das maquinas e
equipamentos.

Ja as transacdes com clientes, por serem menos frequentes sdo sustentadas por
contratos que precisam conter salvaguardas explicitas que minimizem o risco de praticas
oportunistas. Alguns critérios adotados pela cooperativa com este fim sdo a exigéncia de
certidoes negativas das justicas estadual, federal e do trabalho, da junta comercial e ambiental,
além de toda a documentacdo da empresa e de seus socios. Apesar dessas salvaguardas ex
ante, os contratos firmados pela cooperativa ndo possuem garantias, o que demonstra a
incompletude desses contratos.

A principio, as salvaguardas representam um aumento nos custos de transacdo, pois
sd0 necessarios maiores esforcos e recursos financeiros para o seu estabelecimento, porém
elas constituem a melhor forma de minimizar as incertezas provenientes de acdes
oportunistas. A capacitagdo do conselho fiscal, por exemplo, de modo a torna-lo apto a
identificar possiveis falhas nos processos de compra e venda, ¢ um investimento que
representa uma importante salvaguarda. Da mesma maneira a implanta¢dao do conselho de
ética possibilitard que um codigo de ética seja efetivamente implementado, de maneira a
conduzir as relagdes internas da cooperativa.

Dessa forma, mesmo sendo muito pontuais as praticas oportunistas experimentadas
pela COOMFLONA em suas relagdes internas e externas, conforme as entrevistas realizadas,
o oportunismo € um pressuposto comportamental dos agentes que deve ser considerado como

presente em todas as transagdes, mesmo que a sua pratica ndo seja efetivada. Considerando,
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ainda, a expansdo dos negocios da cooperativa com a implantagdo da agroindustria e da
serraria, o que implicard em aumento no niimero de relagdes e transagdes realizadas, ¢ valido
que esta reveja as suas agdes e considere novas formas e procedimentos para o

estabelecimento de salvaguardas eficientes para possiveis praticas oportunistas.

5.3 ANALISE DAS RELACOES CONTRATUAIS

Amplamente estudado em direito, os contratos ganharam papel de destaque na
economia a partir do momento em que Williamson (1995) os reconhece como arranjos
institucionais que definem as regras especificas para que as transagdes ocorram e assim
enfatiza o seu papel decisivo sobre os custos de transagdo. Assim, para a ECT, existe um tipo
ideal de contrato, que depende das caracteristicas das transagdes, principalmente a
especificidade dos ativos e a frequéncia, para dar suporte aos diferentes modos de governanca
e suas necessarias salvaguardas e incentivos.

A COOMFLONA possui transacdes com fornecedores e clientes, como foi
apresentado nas seg¢des anteriores, que sdo sustentadas por diferentes contratos, de modo que
esta secdo analisard os contratos existentes, comparando-os com o tipo ideal da ECT,
conforme pode ser visualizado no Quadro 15.

De acordo com Williamson (2012), as transagdes que envolvem ativos sem nenhuma
especificidade, ndo importa se recorrentes ou ocasionais, como € o caso das que sdo realizadas
pela cooperativa para compra de insumos (combustivel, artigos de papelaria, géneros
alimenticios, pecas, pneus e uniformes), sdo facilmente sustentadas por uma contratagao
classica caracterizada, sobretudo, pela desnecessaria identificagdo das partes envolvidas, uma
vez que a transacdo tem um comeco € um fim especifico, ndo tendo obrigatoriedade nem
interesse para a continuidade no longo prazo.

Contudo, no caso da COOMFLONA observa-se um contrato relacional, pois essas
transagdes sdo realizadas com fornecedores fixos, onde uma relagdo de confianga ja foi
estabelecida apds as varias transagdes realizadas, de modo que mesmo ndo havendo um
contrato formal entre as partes, ha um entendimento mutuo de que a relagdo sera duradoura e
ambas as partes estdo dispostas a fazer concessdes, como por exemplo a concessdo que 0s
fornecedores fazem ao vender para cooperativa que se compromete a realizar o pagamento no
futuro, ou mesmo emite um cheque e o fornecedor se compromete a verificar junto a

cooperativa a disponibilidade de pagamento para o dia acordado.
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Quadro 15 — Sintese da analise contratual

~ Ae e s Ti Tipo ideal pel

Transacoes Frequéncia | Especificidade | Incerteza po de PO deal pela
contrato teoria
Compra de insumos:
combustivel, papelariae |Recorrente | Nenhuma Nenhuma | Relacional Classico
alimentos
Con_ap 48 MG Ocasional | Pouca* Nenhuma | Classico Neoclassico
equipamentos
Aluguel de maquinas e . .
; Recorrente | Pouca Nenhuma | Relacional Relacional

equipamentos
Compra de pegas e pneus |Recorrente | Nenhuma Nenhuma | Relacional Classico
Compra de veiculos Ocasional [ Nenhuma Nenhuma | Classico Classico
Compra de uniformes Recorrente | Nenhuma Nenhuma | Relacional Classico
Venda de madeira em tora | Ocasional** [ Pouca Pouca Relacional Neoclassico
Venda de PFNM Ocasional |Pouca Pouca Relacional Neoclassico
Venda de produtos de . L1 . L

¢ produ Ocasional | Média Pouca Relacional Neoclassico
movelaria
Venda direta na Ecoloja | Ocasional | Pouca Pouca Classico Neoclassico
Prestacao de servigos Ocasional | Pouca Pouca Relacional Neoclassico

Fonte: Elaboragdo propria (2019).

Notas: *As maquinas e equipamentos da movelaria possuem grau médio de especificidade

**A venda de madeira em tora era para ser ocasional, no sentido de que a produgdo de cada safra pode ser
comercializada com qualquer comprador interessado e apto a realizar o negécio, porém conforme sera analisado
no texto observou-se transagdes recorrentes com uma mesma empresa por muitos anos.

Ja as transagdes para compra de veiculos, ativo sem especificidade, sdo realizadas por
meio de contratos classicos em acordo com o proposto como tipo ideal pela ECT, isso porque,
como sdo transagdes ocasionais, a cooperativa ndo se preocupa em estabelecer uma relagao
mais proxima e flexivel com o seu fornecedor.

Como a especificidade dos ativos ¢ a principal caracteristica considerada por
Williamson (2012), as transagdes que envolvem ativos com algum grau de especificidade
necessitam de contratos que vao além das cldusulas gerais de um contrato cléssico e nos quais
a identificacdo das partes seja claramente definida. Além disso, ele define que contratos do
tipo neocléssico sdo os melhores para suportar transagdes ocasionais de ativos especificos e os
contratos relacionais sdo os ideais para transagdes recorrentes de ativos especificos.

As transagdes de compras de maquinas e equipamentos sdo um exemplo de transagdes
que envolvem ativos com algum grau de especificidade®’ e que ocorrem de forma ocasional,
sempre que a cooperativa dispde de recursos para investimentos. Logo, pela ECT, o tipo ideal

de contrato seria o neocldssico, porém, a cooperativa realiza essas compras por meio do

27 No caso das maquinas e equipamentos da movelaria a especificidade passa para um nivel médio.
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mercado, adotando um contrato do tipo classico, isso dado que essas transacdes sdo muito
raras, ndo sendo possivel se estabelecer lacos relacionais entre cooperativa e fornecedor.?

Ja o aluguel de maquinas e equipamentos ¢ uma transagdo que ocorre de forma
recorrente. Por este motivo, duas vezes ao ano a cooperativa aluga tratores sempre de uma
mesma empresa, para realizar a abertura dos ramais necessarios para realizacdo do manejo
florestal, adotando um contrato relacional formal com essa empresa, de modo semelhante ao
indicado como tipo ideal pela ECT.

Por sua vez, as transagdes de venda e prestagdo de servicos realizadas pela
cooperativa, por sua vez, envolvem ativos com graus variados de especificidade e, portanto, a
ECT nao indica a realizagdo por meio de contrato classico. Com excecdo da venda da madeira
em tora que ocorre de forma recorrente, os demais ativos sao transacionados ocasionalmente.

Ja os produtos florestais ndo madeireiros, os produtos da movelaria e a prestagdo de
servigos de manejo sdo transacionados apenas quando ha demanda para esses produtos e
servigos, logo a indicagdo tedrica ¢ para um contrato neoclassico, no entanto, na pratica,
verifica-se que os contratos firmados pela cooperativa seguem um padrdo relacional, na
medida em que a cooperativa se coloca a disposi¢do para realizar ajustes contratuais exigidos
pelos seus clientes, tornando os contratos flexiveis com o objetivo, sobretudo de manter o
relacionamento e minimizar incertezas. Um exemplo dessa situacdo € o contrato que se
encontra em fase de negociagdo entre a cooperativa e a Natura para fornecimento de sementes
de andiroba, no qual a cooperativa se dispds a fazer adequagdes para atender aos padrdes
exigidos pela cliente, inclusive se submetendo a uma auditoria.

Os produtos da movelaria sao produzidos a partir da demanda de designers por meio
de uma parceria realizada entre a Cooperativa ¢ a BV Rio que realiza o contato com os
designers interessados. Essa parceria ¢ sustentada por um termo de anuéncia assinado pela
Cooperativa, ndo havendo um contrato formalmente estabelecido, o que caracteriza um
contrato relacional onde prevalece o desejo de prolongamento da relagdo e, portanto, adota-se
a flexibilizacdo e adaptacao conforme as necessidades do cliente.

Na Ecoloja onde sdo comercializados produtos artesanais elaborados a partir nos
recursos madeireiros € nao madeireiros, as transagdes ocorrem de forma ocasional, na medida
em que ndo ha clientes fixos que comprem com uma frequéncia definida, de modo que

considerando que sdo produtos com algum grau de especificidade a ECT indica a contratagao

28 O nGmero de transagdes para compra de maquinas e equipamentos realizadas pela cooperativa é muito
restrito, a maioria das maquinas e equipamentos utilizados atualmente foram obtidas por meio de doagoes e
como pagamento de dividas de clientes, talvez isso justifique o ndo estabelecimento de um contrato mais
abrangente ou mesmo a busca pelo estabelecimento de uma relagéo.
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neocléssica como tipo ideal, porém observou-se que a cooperativa adota uma contratagao
classica e utiliza-se dos mecanismos de mercado para realiza-las.

As transagdes de venda de madeira em tora, principal atividade da cooperativa, sdo
realizadas desde 2006 e sofreram alteracdes na sua forma ao longo dos anos. A primeira
venda foi feita de forma direta no mercado, seguindo um contrato cldssico com um comego €
um fim formalmente estabelecido com a empresa IMABRAS.

Entre 2007 e 2014, quando a cooperativa adotou a venda por meio do pregdo, no qual
o lote de madeira em tora era ofertado e as empresas interessadas em adquirir enviavam suas
propostas de prego, a cooperativa transacionou com uma Unica empresa, a Rancho da
Cabocla, que todos os anos era a unica que se mostrava habilitada a adquirir os lotes de
madeira ofertados, de modo que a transac¢ao que era para ser ocasional passou a ser recorrente
e uma contratacdo relacional se estabeleceu ao ponto de a empresa comecar a barganhar prego
e colocar a cooperativa em situagdo dificil, pois a madeira em tora € um produto perecivel que
se ndo for comercializado em tempo habil se deteriora no patio de estocagem. Essa situacao
fez com que a cooperativa, em 2014, iniciasse um processo de negociacdo com o ICMBIO a
fim de conseguir autorizagdo para comercializa¢do direta via mecanismos de mercado, tendo
corroborado com esse desejo a aquisicao da certificagdo FSC que ampliou as possibilidades
de mercado para a cooperativa. Desse modo, ainda em 2014, a cooperativa conseguiu a
autorizac¢ao e contratou uma consultoria para auxilid-la na transi¢do da venda via pregdo para
a venda direta.

Assim, no final de 2014, a cooperativa colocou a venda no mercado um lote de
9.574,509 m* de madeira certificada que foi comercializado com trés empresas, sendo que
cada uma adquiriu um ter¢o do volume total, sendo uma delas a que comprava da cooperativa
quando a venda era por meio de pregao.

Nesse periodo a cooperativa estabeleceu com essas empresas um contrato de
comercializacao de trés anos, com clausulas que garantiam o reajuste dos precos anualmente
por meio do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC) e como salvaguarda para o
caso de ndo cumprimento dos pagamentos, estabeleceu multa de 5% e inclusdo do nome do
devedor no SERASA.

Vale ressaltar que todas as exigéncias documentais da negociagdo via pregao
mantiveram-se, o que, contudo, ndo foi suficiente para garantir que uma das empresas
compradoras ndo honrasse com o compromisso de pagamento. Observa-se dessa forma, que
os contratos seguiam um padrdo neoclassico, mas o que se verificou na pratica foi a

efetivacdo de um contrato relacional, pois a cooperativa ndo recorreu a terceira parte prevista
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no contrato formal e optou por negociar diretamente com a empresa devedora, obtendo como
pagamento maquinas e equipamentos usados.

Essa situagdo demonstra a necessidade do estabelecimento de clausulas mais
especificas nos contratos firmados pela cooperativa, uma vez que a inexisténcia de garantias,
mesmo nos contratos formalmente constituidos ¢ uma fragilidade que implica em maiores
custos de transacdo para a cooperativa que despende recursos fisicos, financeiros e humanos
para realizar o enforcement dos contratos firmados implicando em reducao na eficiéncia da
gestao.

A mensuragao dos custos de transacdo ndo ¢ algo trivial, porém a ECT fornece
instrumentos que auxiliam nas andlises e mostram caminhos para que entendendo as
caracteristicas das transacdes, seja possivel reconhecer os pontos onde haverd maiores custos
de transacdo e assim, construir mecanismos para minimiza-los. E nesse sentido que a analise
das relagdes contratuais da COOMFLONA realizada nesta se¢do, com as analises das
caracteristicas das transagdes e dos pressupostos comportamentais realizadas nas segdes
anteriores, sinalizam para alguns aspectos importantes com relacdo aos custos de transacao,
que serdo elencados a seguir:

a) a opg¢do da cooperativa por adquirir os ativos sem especificidade, como o
combustivel, os géneros alimenticios, o material de escritorio, os uniformes, as
pecas e pneus, de fornecedores fixos, estabelecendo com eles uma relagcdo de
fidelidade e confianga que se reflete em contratos relacionais informais, pode
representar em certos momentos menores custos de transagdo, mas precisa ser
reavaliada periodicamente, para ponderar se esses fornecedores nio estdo se
valendo de praticas oportunistas para elevacdo de pregos acima dos padrdes do
mercado, considerando ainda o fato de que, constantemente, estdo realizando
concessoes. Essa pode, por exemplo, ser uma das fungdes do conselho fiscal, que
deve adotar como prética a cotagdo de precos para aquisi¢ao de insumos, valendo-
se assim dos mecanismos de mercado e¢ adotando uma contratagdo classica
conforme indicado pela ECT;

b) a madeira em tora, ap6s a certificagdo FSC que ocorreu em 2014, passou a
apresentar especificidade, logo o contrato ideal deixou de ser o classico e passou a
depender da frequéncia das transagdes. Experiéncias anteriores da cooperativa
mostraram que transagdes recorrentes com um mesmo comprador, sustentadas por
um contrato relacional, expdem a cooperativa a acdes oportunistas de barganha de

precos, elevando os custos de transacao pelo grande esfor¢co de negociagdo ex ante
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ao estabelecimento do contrato formal. Da mesma forma, a experiéncia ja
demonstrou a incompletude dos contratos formais estabelecidos, na medida em
que salvaguardas definidas no contrato ndo foram suficientes para garantir que um
comprador honrasse com os pagamentos devidos, implicando em custos de
transacdo ex post para negociacdo do pagamento da divida sem o recurso a
terceira parte prevista no contrato. Esses aspectos indicam que a cooperativa
precisa reconhecer que estd sujeita as agdes oportunistas € que para isso precisa
rever as formas de realizar as transagdes, ou seja, mesmo que opte por um
contrato relacional, estes deve apresentar salvaguardas para minimizar os custos
de transacdo e ampliar a eficiéncia na gestao;

c) sujeita a racionalidade limitada no que tange a dificuldade em obter e processar
informacgdes referentes ao mercado de produtos florestais ndo madeireiros, a
cooperativa optou por inserir-se nesse mercado utilizando contratos relacionais,
mesmo as transagdes ocorrendo ocasionalmente. Isso se deve, sobretudo, a
estratégia de minimizar as incertezas provenientes da racionalidade limitada por
meio do estabelecimento de relagdes proximas e flexiveis, com o intuito de
fidelizar o cliente. Contudo, esse método deve ser observado com cautela, dado
que poderia fornecer brechas para agdes oportunistas dos compradores, que se
refletiriam em aumento nos custos de transagao.

Esses trés pontos levantados acima mostram as principais fragilidades observadas nas
relagdes contratuais da cooperativa, considerando as caracteristicas dos ativos transacionados
e também os pressupostos comportamentais dos agentes, conforme orienta a ECT.

Ressalta-se, contudo, que a cooperativa estd em continuo processo de aperfeigoamento
da sua gestdo, o que envolve a capacitacdo de técnicos e gestores, com vistas, principalmente,
a atender a transi¢cdo que ocorre desde 2014, de uma organizagdo que comercializa apenas um
unico ativo sem especificidade, a madeira em tora ndo certificada, para uma organizagdao que
comercializa produtos florestais madeireiros certificados, além de produtos florestais ndo
madeireiros, considerando ainda a especificidade de ser uma organiza¢do comunitaria que tem
um papel social e ambiental importante.

Assim sendo, observa-se a compreensao, por parte dos técnicos e gestores
entrevistados, quanto a complexidade desse processo e a da importancia que possui para que o
manejo florestal realizado seja eficiente econdmica, ambiental e socialmente.

Analisadas as relagdes contratuais da cooperativa, cabe ainda um paréntese nessa

secdo para analisar uma relacao contratual que nao ¢ firmada pela cooperativa, mas que tem
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um impacto significativo sobre a sua principal atividade: o contrato de concessdo de direito
real de uso (CCDRU) assinado entre a Federagdo e o ICMBIO.

O CCDRU ¢ um arranjo institucional criado pelo SNUC, no qual o governo federal,
detentor das terras e dos recursos das UCs, repassa as comunidades tradicionais os direitos de
propriedade de acesso e retirada dos recursos por um tempo determinado. O CCDRU ¢ um
contrato tipicamente neocldssico, no qual as partes estdo claramente identificadas e celebram
uma relagao de longo prazo com clausulas bem definidas, sem espago para flexibilizagao.

No caso em questdo da Flona do Tapajos, a Federacao foi a organizagdo comunitaria
que recebeu os direitos de propriedade de acesso e retirada dos recursos por meio do contrato
firmado com o ICMBIO, no entanto quem realiza o manejo dos recursos ¢ a COOMFLONA.
Essa divisdo de funcdes foi analisada no Capitulo 4 e ¢ sustentada por meio de uma
declaragcdo na qual a COOMFLONA aceita que a detentora do CCDRU seja a Federagdo
desde que permanega como a executora do Plano de Manejo, o que foi acordado entre as
partes, de modo que na clausula 3° do CCDRU esta explicito essa divisdo de fungdes, porém
com o intuito de formalizar e solidificar ainda mais essa parceria encontra-se em processo de

construcdo um contrato formal de parceria entre as duas organizag¢des e o ICMBIO.

5.4 ANALISE ESTRUTURAL DISCRETA COMPARADA (AEDC)

A AEDC desenvolvida por Williamson (1991; 1996; 2012) objetiva comparar as
diferentes estruturas de governanca a partir das adaptacdes, incentivos e controles que cada
uma delas possibilita, de forma que seja possivel, analisando as caracteristicas das transacdes
e os pressupostos comportamentais dos agentes envolvidos, verificar se a estrutura de
governanga adotada, ou seja, a forma como a organizagdo coordena as suas atividades € a que
conduz a eficiéncia em termos de reducao dos custos de transag¢do. Nesse sentido, esta se¢ao
ird se reportar as andlises apresentadas nas secdes anteriores buscando comparar o que foi
identificado empiricamente com o que esta definido teoricamente pela ECT.

A pesquisa mostra que em suas transagoes para adquirir bens e servicos, a cooperativa
ou recorre ao mercado ou utiliza fornecedores com os quais j4 mantém um relacionamento
proximo e recorrente. Neste aspecto, a Unica verticalizacdo observada foi a realizada na
subunidade movelaria, em que a principal matéria-prima sdo os residuos provenientes da
producdo madeireira advinda da propria cooperativa. Os mecanismos de mercado sdo
utilizados para adquirir maquinas, equipamentos e veiculos, transagdes que ocorrem apenas

ocasionalmente. No caso das maquinas e equipamentos que possuem especificidades, a ECT
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aponta o modo de governanga hibrido trilateral como tipo ideal para reducdao dos custos de
transacdo, e no caso dos veiculos sem especificidades a estrutura de governanca mais indicada
¢ o mercado.

Para a aquisicdo de insumos, a cooperativa recorre a fornecedores com os quais
mantém um relacionamento préoximo e duradouro, uma vez que para os dirigentes a
manuten¢do desse relacionamento gera incentivo para ambas as partes realizarem concessoes,
na expectativa de que a relacdo se prolongarda mantendo-se a autonomia individual dos
envolvidos na transagdo, conforme as caracteristicas do modo de governanga hibrido, ou seja
para a cooperativa as vantagens da cooperagdo superam os beneficios da concorréncia de
mercado. Porém, para a ECT, como os insumos transacionados sdo ativos sem especificidade,
os mecanismos de mercado seriam os mais eficientes ¢ a manutencao de uma estrutura hibrida
implica em maior exposi¢ao ao oportunismo.

No caso do aluguel das maquinas e equipamentos, a estrutura hibrida adotada esta em
acordo com o proposto pela ECT, que indica uma governanga hibrida do tipo bilateral quando
os ativos envolvidos possuem especificidade e as transagdes sao recorrentes.

A forma de coordenagao adotada para as relagdes com os clientes ¢ fortemente
dependente do ambiente institucional, uma vez que a COOMFLONA, como detentora do
PMFS da UC, precisa anualmente elaborar um Plano Operacional Anual (POA), o qual ¢
submetido a andlise do ICMBIO que emite a Autorizagdo de Extragao (AUTEX). Somente
apos a emissdo dessa autorizacdo € que a cooperativa comega a retirada dos recursos e pode
definir o que e quanto serd comercializado naquele ano. Devido essas limitagdes impostas
pelo ambiente institucional, a cooperativa tem optado por um modo de governanca que lhe
garanta flexibilidade e reducdo dos custos de transacdo por meio, principalmente, da
manuteng¢do do relacionamento com seus clientes.

No caso da comercializagdo da madeira em tora, a partir de 2014, ano em que obteve
a certificagdo FSC e a madeira registrou especificidade, a cooperativa iniciou um processo de
oferta do produto no mercado para em seguida estabelecer uma relagdo mais préxima com
seus clientes, utilizando uma governancga trilateral embasada em um contrato formal. Esta
decisdo estd em acordo com a ECT, uma vez que a medida que um produto passa a ter
especificidade, o mecanismo de mercado para coordenacdo deixa de ser o mais eficiente para
adaptagdes e redugdo do custo de transagao.

Situacdo semelhante ocorre na forma de coordenacao das transacdes realizadas com os
PFNMs, os produtos da movelaria e as prestacdes de servicos do manejo. Considerando o

grau de especificidade desses ativos, no caso dos produtos da movelaria, os quais exibem um
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maior grau em relagdo aos demais, devido a certificacdo e a agregacdo de valor, o modo de
governanc¢a hibrido apresenta vantagens, sendo adotado pela cooperativa que considera o
estabelecimento de um relacionamento proximo com os clientes fundamental para reduzir
incertezas provenientes de diversos fatores, como por exemplo, o baixo nivel de informagao a
respeito da cadeia produtiva dos PFNMs. Além disso, essa estrutura hibrida, ao privilegiar a
cooperagdo, possibilita ganhos com o aumento no fluxo de informagdes que ajudam a
minimizar os efeitos da racionalidade limitada dos agentes, reduzindo custos de transagao.

Apenas a comercializagdo dos produtos realizadas na Ecoloja ¢ coordenada pelos
mecanismos de mercado, uma vez que esta funciona como um entreposto para negociagao dos
produtos produzidos a partir de matéria prima florestal pelos comunitirios da Flona do
Tapajos, sejam eles cooperados ou ndo-cooperados.

De modo geral, os produtos comercializados na Ecoloja apresentam pouca ou
nenhuma especificidade, de forma que para ECT a governanga ideal seria ou o mercado
(nenhuma especificidade) ou a hibrida (pouca especificidade). A medida que os produtos
comercializados forem atingindo um maior grau de especificidade, seja pela obtencdo de
alguma certificacdo ou mesmo pelo estabelecimento de uma marca, o ideal seria reavaliar a
forma de coordenagdo com uma provavel migracdo para um modo de governanga em que a
adaptacao as mudangas coordenadas seja mais flexivel, como ¢ o caso da governanga hibrida.

Como se pdde observar, a estrutura de governanga hibrida ¢ a estrutura predominante
utilizada pela cooperativa para coordenar as suas relagdes com fornecedores e clientes.
Contudo, considerando a énfase que Ménard (2004) dé aos subtipos da estrutura hibrida, uma
vez que para este autor, mesmo sendo genericamente chamadas de redes, as estruturas
hibridas apresentam particularidades que as diferenciam minimamente, cabe ainda analisar as
evidéncias empiricas encontradas na pesquisa para identificar o subtipo de governanga hibrida
praticada pela cooperativa.

Assim, analisando as caracteristicas das transagdes, pode-se afirmar que a estrutura
hibrida adotada pela COOMFLONA oscila entre a confianga e a rede relacional. De acordo
com M¢énard (2004), na confianga as decisdes sdo descentralizadas e a coordenagdo solta ¢
implementada através da influéncia mutua e da reciprocidade, o que ocorre no caso da relagao
com os fornecedores de insumos e com o fornecedor de maquinas e equipamentos. De uma
perspectiva maximizadora, a confianca pode manter a coesdo e garantir uma certa
coordenacdo porque estd enraizada na necessidade de continuidade da relacdo. J4 a rede
relacional aceita uma coordenagdo mais apertada do que a confianga, com regras e

convencdes formais emoldurando relacionamentos entre agentes e restricdo do risco de
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oportunismo, 0 que se observa nas transagdes para comercializagdo dos produtos da
cooperativa, onde contratos formais sdo estabelecidos a fim de definir salvaguardas e reduzir
as incertezas.

Ménard (2011) afirma que as estruturas hibridas tém proliferado em funcdo das
vantagens que proporcionam em termos de coordenagdo e cooperacdo em relagdo a
concorréncia de mercado, uma vez que fornece flexibilidade com a manutengdo da
autonomia. Considerando este ponto de vista, a COOMFLONA tem utilizado essas vantagens
a seu favor, buscando relacionamentos so6lidos com clientes e fornecedores para obter

flexibilidade e reduzir incertezas. A Figura 17 apresenta uma sintese dos resultados empiricos
da AEDC.

Figura 17 — Resultados empiricos da AEDC
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recorrente COMPARTAMEN-
e Incerteza: pouca e Pouco . TAIS
ou nenhuma oportunismo
e Racionalidade

pouco limitada

Fonte: Elaboragdo propria (2019).

Cabe observar os proximos passos que estdo sendo dados com a implantagao da
agroindustria e da serraria. Nesse sentido, a agroindustria ¢ uma tentativa de diversificar a
producdo por meio da agregacdo de valor aos frutos retirados da floresta, que até entdo nao
eram utilizados e representam uma alternativa a sobrecarga que o manejo florestal madeireiro
pode apresentar no futuro, caso continue sendo a principal atividade. O modo de governanga

dessa agroindustria ainda ndo esta claramente definido, mas deve seguir o padrdo hibrido com
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a busca pelo estabelecimento de um relacionamento préximo com os clientes nos moldes da
rede relacional.

Ja a serraria, ¢ uma tentativa de verticalizagdo da produgdo com agregagao de valor. A
implantacao desse empreendimento se dard por meio de recursos do Fundo Amazonia obtidos
pela Conservagdo Internacional, porém, além desses recursos, a cooperativa estd negociando
uma parceria com a empresa Tramontina. No entanto, como os termos dessa parceria ainda se
encontravam em fase de negociacdo na época da pesquisa de campo, nao ¢ possivel definir se
a estrutura de governanca serd nos moldes de rede relacional, ou de lideranga.

Esses sdo os principais desafios futuros que a cooperativa ird enfrentar quanto a
decisdo pelo modo de governanga mais eficiente em termos de custos de transagao,
considerando, sobretudo, o ambiente institucional no qual a atividade de manejo florestal em
UCs pelas comunidades tradicionais estd inserida, uma vez que, como enfatizado
anteriormente este ambiente institucional € suscetivel a mudancas e a estrutura adotada deve
considerar a capacidade de adaptacdo a tais mudangas.

Assim, considera-se que o modo como a COOMFLONA vem coordenando suas
atividades atualmente, com base em uma estrutura de governanca predominantemente hibrida,
tem sido eficiente e que, em face as mudangas que podem ocorrer a partir do funcionamento
da serraria e da agroindustria, bem como de possiveis alteragdes no ambiente institucional, a
cooperativa podera precisar repensar sua forma de governanga com vistas a maior eficiéncia e

redugdo de custos de transagao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da década de 1970 ocorreram diversas mudangas institucionais que
modificaram a governanga ambiental e implicaram na criagao de novos arranjos institucionais
e organizacionais. Tais mudangas foram reflexo tanto de mudangas nos precos quanto nas
preferéncias dos individuos e impactaram consideravelmente as formas de uso e gestdo dos
recursos florestais na Amazonia. A busca pela compreensdao de como essas transformagdes
impactaram as comunidades tradicionais de uma UC de uso sustentavel localizada no oeste do
Estado do Para, a Flona do Tapajos, foi o objetivo central dessa pesquisa.

Para alcancar esse objetivo, a pesquisa foi conduzida buscando responder trés questdes
centrais. Primeiramente, tendo como base a visdo do institucionalista Douglas North de que as
institui¢des tém o papel de coordenar as relagdes entre os individuos, podendo funcionar tanto
como incentivos quanto como limitagdes a performance econdmica, as analises centram-se
em identificar quais institui¢des foram incentivos e quais foram limitantes ao uso dos recursos
pelas comunidades tradicionais da Flona do Tapajos. A segunda questdo buscou compreender
as estratégias adotadas pelas comunidades da UC para se adaptarem as mudancas
institucionais ocorridas e identificadas por meio da primeira questdo de pesquisa, usando-se,
para tanto, o framework SES, desenvolvido por Elinor Ostrom. Por ultimo, considerando que
a principal adaptagdo foi a auto-organizacdo com a criagdo de um arranjo organizacional para
realizagdo do MFC, buscou-se analisar a estrutura de governanga da principal organizagao
criada para este fim, a COOMFLONA, por meio da AEDC, desenvolvida por Oliver
Williamson.

Nesse sentido, primeiramente identificou-se que desde a sua criagdo, em 1974, até
meados da década de 1990, periodo em que predominou a governanga centralizada e de
mercado, as poucas institui¢des criadas para gestdo dos recursos florestais da Amazonia foram
limitantes ao uso dos recursos pelas comunidades tradicionais. A partir de meados da década
de 1990, quando emergiram as transformacdes que conduziriam a um padrao de governanca
hibrida, as instituicdes passaram, de modo geral - porém nao todas - a funcionar como
incentivos ao uso dos recursos pelas comunidades. Nesse contexto destacaram-se o Programa
Piloto para Protecdao das Florestas Tropicais criado em 1997 ¢ o SNUC implementado em
2000. O primeiro representou um impulso ao uso dos recursos pelas comunidades na medida
em que destinou recursos financeiros, por meio dos seus diversos Programas, para capacitagao
técnica e de gestdo das comunidades. A Flona do Tapajos foi beneficiada com recursos

financeiros do ProManejo que permitiram a elaboracdo do PMFS e do Plano de Utilizacdo da
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UC. O SNUC, por sua vez, foi o instrumento legal que estabeleceu as regras para que os
recursos das UCs de uso sustentavel, como ¢ o caso das Flonas, pudessem ser utilizados pelas
comunidades, criando inclusive mecanismos para defini¢cao dos direitos de propriedade, por
meio da implementacdo do CCDRU e instrumentos para gestdao compartilhada, através dos
Conselhos Consultivos.

Diante dessas mudancas no ambiente institucional, o foco passou para a segunda
questdo de pesquisa, qual seja, a compreensao das estratégias adotadas pelas comunidades
tradicionais da Flona do Tapajos para a adaptacdo a esse novo cenario. Para tanto, utilizou-se
o framework SES como ferramenta analitica, uma vez que a Flona do Tapajos ¢ um sistema
socioecoldgico onde diversos subsistemas interagem no seu interior e sdo influenciados por
caracteristicas externas, tais como variaveis presentes nos ambientes econdmico, social e
politico.

O framework SES, entre outras coisas, possibilitou a identificacdo das variaveis
presentes na Flona do Tapajés que impulsionaram a interagdo para a auto-organizagdo das
comunidades tradicionais, principal reacdo adaptativa as mudangas ocorridas no ambiente
institucional. Constatou-se, que a formagao do atual arranjo organizacional que realiza o MFC
na Flona do Tapajos, foi viabilizada pela presenga, no SES, de liderangas fortes e atuantes,
que desde a década de 1980 lutavam pelo direito de permanecer na floresta e assim
construiram uma reputacdo que fortalece os lagos de confianga e estimula a participagdo ativa
nas instancias de deliberagdao, mantendo um elevado nivel de capital social.

Além dessas caracteristicas do grupo de usudrios, a pesquisa identificou que o
conhecimento do tamanho e das caracteristicas do sistema de recursos possibilitado pelos
inimeros estudos ja realizadas na UC por organizacdes de pesquisa, tais como INPA,
Embrapa e UFOPA, aliado ao reconhecido valor econdmico que os recursos de florestas
nativas apresentam para o mercado, também favoreceram a formacdo do atual arranjo
organizacional.

Esse arranjo organizacional encontra-se estruturado em torno de duas organizacdes
comunitarias —a COOMFLONA e a Federagdo - que apresentam papéis distintos e claramente
definidos em um conjunto de regras. A COOMFLONA ¢ responsavel pela execugdo do
PMFS, desde a retirada dos recursos da floresta até a sua comercializagdo, enquanto a
Federacao ¢ responsavel pelas questdes sociais e politicas que envolvem o uso e gestdo dos
recursos, sendo a detentora do CCDRU e o principal elo entre as comunidades e o 6rgao
governamental gestor da UC, o ICMBIO. A complementariedade das acdes dessas

organizagoes, aliada ao forte entrelacamento presente na relacdo, sustentado pela confianca,
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tem permitido que outras organizacdes governamentais € ndo governamentais sejam
agregadas ao arranjo.

Do ponto de vista social ¢ econdomico, o desempenho desse arranjo apresentou
significativa melhora na renda e nas condi¢gdes de vida dos usuarios. A melhora na renda,
porém, ndo foi equitativa, isto porque os efeitos econdmicos diretos restringem-se ao grupo de
usuarios cooperados, em torno de 22% das familias que vivem na Flona do Tapajés. No
entanto, os efeitos sociais mostraram-se mais amplos, na medida em que sdo efetivados por
meio do Fundo Comunitirio, em torno de 15% dos resultados, que ¢ repassado pela
Cooperativa a Federagdo que realiza a sua gestao.

No que tange ao aspecto ambiental, os resultados mostraram que o arranjo
implementado tem conduzido ao uso sustentavel dos recursos, na medida em que o
desmatamento foi significativamente reduzido a partir da criagdo do arranjo. Vale destacar,
contudo, que se observa uma tendéncia a superexploragdo do recurso florestal madeireiro, isso
porque este recurso apresenta os melhores valores no mercado e, em virtude dos poucos
estudos e o pouco conhecimento da cadeia produtiva dos recursos florestais ndo-madeireiros,
ha maior estimulo e investimento a exploracdo dos recursos madeireiros pelo arranjo
organizacional criado. Tal situagdo ainda ndo apresenta impactos visiveis, mas ¢ um ponto de
vulnerabilidade que pode se tornar um problema e, por isso, merece atencao.

A terceira questdo de pesquisa voltou-se para a analise da estrutura de governanga da
COOMFLONA. Desse modo, foram analisadas, por meio da AEDC, as transagdes, realizadas
e as relagdes contratuais desenvolvidas pela Cooperativa, constatando-se que a estrutura de
governanga hibrida ¢ a predominante nas transagdes com fornecedores e com os clientes.
Destaca-se, contudo, que essa estrutura hibrida oscila entre os subtipos confianca e rede
relacional.

O principal produto comercializado pela Cooperativa ¢ a madeira em tora, a qual
desde 2014 possui certificagdo FSC e, portanto, especificidade, o que lhe garante melhores
precos e mercados mais amplos,. A partir da aquisicdo da certificagdo, a forma de
coordenacdo das transagdes da madeira em tora mudou, passando de um mecanismo de
mercado simples (comercializagdo via pregdo) para uma coordenacdo via rede relacional, em
que onde contratos formais sdo definidos com o objetivo de reduzir incertezas, valendo-se da
delimitacdo de salvaguardas.

A opgdo por esse tipo de estrutura de governanca hibrida de confianga ou em rede
relacional, mostra que a COOMFLONA vislumbra vantagens com a possibilidade de

flexibilizagdo nos contratos proporcionada pela relagdo mais proxima com fornecedores e
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clientes, mesmo que isso, a principio, represente uma maior exposi¢ao ao oportunismo. Deve-
se destacar ainda que, no momento em que a pesquisa foi realizada, a Cooperativa passava por
mudangas advindas da implantagdo de duas novas subunidades, uma agroindustria de
processamento de frutas e uma serraria, ambas sinalizando para uma verticalizagdo da
produgado.

A serraria sera viabilizada por meio de uma rede de parceria entre a Cooperativa, uma
ONG e uma empresa privada. O modo de governanca dessa rede ainda nao estava claramente
definido, sendo esse o principal desafio visualizado pela pesquisa no que tange a busca por
estruturas eficientes em termos de reducdo de custos de transagao.

Os resultados alcangados pela pesquisa e as analises realizadas conduzem a algumas
reflexdes. Primeiramente, os efeitos das varidveis dos subsistemas que compdem um SES nao
sao isolados e as interagdes sao dinamicas, de modo que, assim como mudangas institucionais
ocorridas a partir de meados da década de 1990 impulsionaram a auto-organizagao
favorecidas por caracteristicas internas ao SES da Flona do Tapajos, novas mudancas
ocasionadas por fatores sociais, economicos e/ou politicos, ou mesmo por fatores internos,
podem gerar transformacdes e modificar as relagdes e interagdes para uso dos recursos
florestais.

Nesse aspecto, a principal vulnerabilidade interna encontrada foi o envelhecimento das
liderancas e a pouca participagdo dos mais jovens, o que pode comprometer 0 processo
circular de reputagdo, reciprocidade e confianga que estimula a acdo coletiva e fortalece o
capital social. Externamente ao SES, a principal vulnerabilidade encontrada estd em possiveis
mudangas na politica de uso e gestdo dos recursos naturais da Amazonia que podem advir
com a chegada do novo governo.

A segunda reflexdo possibilitada pelas andlises remete a possibilidade de
superexploracdo do recurso florestal madeireiro dado o baixo nivel de diversificagcdo
identificado na pesquisa. Uma maior utilizagcdo dos recursos florestais ndo madeireiros pelo
arranjo organizacional criado para o MFC implicaria numa ampliacdo dos resultados
econdmicos para outros usudrios, reducdo na pressdo sobre os recursos madeireiros e, ainda, o
fortalecimento do arranjo, evitando que projetos paralelos sejam conduzidos e haja um
enfraquecimento da acdo coletiva.

Ja do ponto de vista da estrutura de governanga adotada para a coordenagdo das
transagdes da Cooperativa a principal reflexdo emerge das mudangas que a organizagao estava
passando no momento da realizagdo da pesquisa e que, portanto, impediram um

aprofundamento das andlises quanto as novas transacdes € 0s novos parceiros que estao sendo
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inseridos no arranjo com a expansdo das atividades da Cooperativa, de modo que este acaba
sendo uma sugestao para pesquisas futuras.

Desse modo, as reflexdes possibilitadas por essa pesquisa permitem afirmar que os
resultados positivos do MFC realizado na Flona do Tapajés resultam de caracteristicas
especificas desse SES o que impede que estes sejam extrapolados para outras UCs, mesmo
nas que estdo submetidas ao mesmo ambiente institucional. Com isso, evidencia-se a
necessidade de cautela no estimulo dado por ONGs ¢ ICMBIO para que outras UCs
repliquem o arranjo organizacional adotado na Flona do Tapajos.

Diante do exposto, entende-se que estudos futuros podem e devem ser realizados,
procurando analisar a partir do ferramental da NEI, as transagdes realizadas pela Cooperativa
por meio da serraria e da agroindastria. Além disso, abordagens de outras areas do
conhecimento, como por exemplo, a sociologia e a antropologia podem contribuir para uma
compreensdo dos modos de vida das comunidades tradicionais e as relagdes existentes entre
os atores que realizam o MFC na Flona do Tapajos, aprofundando elementos que contribuam
cumulativamente, assim como se propOs essa tese, com o conhecimento a cerca do
desenvolvimento rural.

Além disso, esse trabalho ao realizar a interagdo entre as analises macro e
microinstitucional para o caso dos recursos naturais manejados por comunidades tradicionais
apresentou possibilidades para ampliagdo da andlise institucional e seu potencial de interagao
que permite abordagens que relacionem a ciéncia econdmica e outras areas do conhecimento

para o estudo do desenvolvimento rural na Amazonia.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM OS ATORES CHAVES DO
MFC

GRUPO 1 - PRESIDENTES DA FEDERACAO E COOMFLONA

Aspectos Gerais

1) Nome:

2)Sexo:(  )F ( )M

3) Idade:

4) Nivel de escolaridade: 4.1 () Analfabeto 4.2 ( ) Fundamental incompleto

4.3 () Fundamental completo 4.4 () Médio incompleto 4.5 ( ) Médio completo
4.6 () Superior incompleto 4.7 ( ) Superior completo

5) Local de nascimento?
6) Local de moradia? Ha quanto tempo?

7) Principal fonte de renda (indicar propor¢ao caso tenha mais de uma fonte de renda)
7.1 () Extrativismo madeireiro
7.2 () Extrativismo nao madeireiro
7.3 ( ) Aposentadoria
7.4 ( ) Transferéncia de renda do governo
7.5( ) Agricultura/pecuaria

7.6 ( ) Pesca

7.7 () Outra: qual

Aspectos Institucionais

8) Na sua opinido quais as principais regras utilizadas no interior da Flona na atualidade de
acordo com a classificagdo abaixo, indique quem as definiu e se elas sao claras e acessiveis da
todos os moradores

8.1) De utilizag@o dos recursos

Regra Definida por Clara ou ndo

8.2) de gestdo dos recursos

Regra Definida por Clara ou ndo
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8.3) De monitoramento e sangao
Regra Definida por Clara ou ndo

9) Na sua opinido quais foram as principais mudangas ocorridas nas regras de utilizagao,
gestdo, monitoramento e san¢do dos recursos da Flona nos tultimos anos? Como essas
mudancas foram estabelecidas?

10) Na sua opinido quais as principais ONGs que atuam na Flona, cite-as em grau de
importancia e destaque o trabalho de cada uma delas

11) Na sua opinido quais as principais organiza¢des governamentais que atuam na Flona, cite-
as em grau de importancia e destaque o trabalho de cada uma delas

12) Como o Sr. avalia a autonomia dos moradores das comunidades tradicionais da Flona
quanto a (percentual):

12.1 Acesso aos recursos:

12.2 Retirada dos recursos:

12.3 Gestao dos recursos:

12.4 Alienacao dos recursos:

13) Como o Sr. avalia a autorganizacdo das comunidades da Flona?

1 2 3 4 5 6 7
Péssima Excelente

14) Como o Sr avalia a independéncia das comunidades e dos moradores da Flona em relacao
ao apoio financeiro a organizacdo e funcionamento das iniciativas de manejo dado pelas
ONGs

1 2 3 4 5 6 7
Totalmente dependente Totalmente independente

15) Como o Sr avalia a independéncia das comunidades e dos moradores da Flona em rela¢do
ao apoio financeiro a organizagdo e funcionamento das iniciativas de manejo dado pelas
organizagdes governamentais

1 2 3 4 5 6 7
Totalmente dependente Totalmente independente

16) Como o Sr. avalia a confianga dos moradores da Flona nas ONGs que atuam na UC?

1 2 3 4 5 6 7
N3io confia Conflia muito
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17) Como o Sr. avalia a confianga dos moradores da Flona nas organizagdes governamentais
que atuam na UC?

1 2 3 4 5 6 7
N3do confia Confia muito

18) Como o Sr. avalia a confianga entre os comunitario da Flona?

| | | | | | |

1 2 3 4 5 6 7
N3do confia Confia muito

19) Como o Sr. avalia a confianga dos moradores da Flona nas organizagdes que os
representam (Federacao, Associagdes e Cooperativa)?

1 2 3 4 5 6 7
N3do confia Confia muito

20) Como o Sr. avalia o compartilhamento de informagdes entre os moradores da Flona?

| | | | | | |

1 2 3 4 5 6 7
Escasso Amplo

21) Como o Sr. avalia a relagdo entre as associacdes das comunidades, a Federagdo ¢ a
Cooperativa?

| | | | | | |

1 2 3 4 5 6 7
Péssima Excelente

22) Como o Sr. avalia a relacdo das associacdoes das comunidades, a Federacdo e a
Cooperativa com as ONGs que atuam na Flona?

| | | | | | |

1 2 3 4 5 6 7
Péssima Excelente

23) Como o Sr. avalia a relacdo das associacdes das comunidades, a Federagdo e a
Cooperativa com as organiza¢des governamentais que atuam na Flona?

| | | | | | |

1 2 3 4 5 6 7
Péssima Excelente

24) Como o Sr. avalia a relacdo das associacdes das comunidades, a Federagdo ¢ a
Cooperativa com os moradores da Flona?

1 2 3 4 5 6 7
Péssima Excelente

25) Quais as principais dificuldades para o compartilhamento de informagdes?
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26) Quais os principais conflitos existentes atualmente na Flona, liste-os de acordo com a
classificagdo abaixo e em grau de importancia:
26.1 Internos

26.2 externos
Aspectos economicos e sociais

27) Na sua opinido quais os principais recursos naturais disponiveis na Flona com potencial
para utilizagdo econdmica, liste-os em grau de importancia e informe se a exploracao deles ja
¢ realizada pelas comunidades tradicionais da Flona e se h4 alguma regra definida
especificamente para a sua exploracao

Recurso Ja ¢ explorado Existe regra para sua
utilizagao?

28) Qual o principal uso (subsisténcia, troca, comercializagcdo interna, comercializacao
externa, beneficiamento, cooperativa) dos recursos retirados da floresta pelos moradores, liste
por produto em grau de importancia

Recurso Principal uso

29) Na sua opinido € possivel ao moradores da Flona viverem apenas com os recursos da

exploragdo sustentavel dos recursos da floresta?

30) Como o Sr. avalia o desenvolvimento econdmico e social dos moradores das comunidades
R | | | | | |

1 2 3 4 5 6 7

Sem desenvolvimento Muito desenvolvido
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31) Como o Sr. avalia a desigualdade econdmica e social entre os moradores das comunidades
da Flona?

1 2 3 4 5 6 7
Muito desigual Pouco desigual

32) Com que frequéncia os moradores da Flona sdo obrigados a procurar os servigos fora da
Flona: (percentual)

32.1 Saude

32.2 Alimentagao

32.3 Seguranca

32.4 Educagao

32.5 Outros servicos

Aspectos ambientais

33) Na sua opinido quais as principais pressoes sobre a utilizagao dos recursos da Flona, liste-
as de acordo com a classificagdo abaixo e em grau de importancia:
33.1 Externas

33.2 Internas

34) Existe conhecimento disponivel capaz de prever a dinamica dos recursos? Melhor época
para retirada? Capacidade de regeneragdo? Se houver esse conhecimento ele € proveniente da
propria comunidade ou de organizagdes externas as comunidades?
Recurso Conhecimento Origem

35) Qual a localizagdo dos recursos disponiveis para retirada? Proximo ou Distante das
comunidades? Como € o acesso?

Recurso Localizacao Acesso

36) A populagao da Flona aumentou ou diminuiu nos ultimos 20 anos? Grau de variagao

37) Existe alguma recurso natural que na atualidade ndo se encontra mais disponivel na
Flona? Qual (is)? Ha quanto tempo nao esta mais disponivel
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38) Na sua opinido as mudangas institucionais ocorridas tem auxiliado ou prejudicado a
conservagao dos recursos naturais da Flona?

GRUPO 2 - ORGANIZACOES GOVERNAMENTAIS — SERVIDORES DO ICMBIO

Aspectos Gerais

1) Nome

2) Organizacdo a qual esta vinculado

3) Ha quanto tempo participa do Conselho Consultivo da Flona Tapajos?

4) Antes da Flona Tapajos atuou em alguma outra Unidade de Conservacao? Qual?

Aspectos Institucionais

5) Na sua opinido quais as principais regras utilizadas no interior da Flona na atualidade de
acordo com a classificagdo abaixo, indique quem as definiu e se elas sdo claras e acessiveis da
todos os moradores

5.1) De utilizag@o dos recursos

Regra Definida por Clara ou nao

5.2) de gestao dos recursos

Regra Definida por Clara ou nao

5.3) De monitoramento e sangao

Regra Definida por Clara ou nao

6) Na sua opinido quais foram as principais mudangas ocorridas nas regras de utilizacao,
gestdo, monitoramento e san¢do dos recursos da Flona nos tultimos anos? Como essas
mudangas foram estabelecidas?
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7) Como o Sr. avalia a autonomia dos moradores das comunidades tradicionais da Flona
quanto a (percentual):

7.1 Acesso aos recursos:
7.2 Retirada dos recursos:
7.3 Gestao dos recursos:
7.4 Alienacao dos recursos:

8) Como o Sr. avalia a autorganizacido das comunidades da Flona?

1 2 3 4 5 6 7
Péssima Excelente

9) Como o Sr avalia a independéncia das comunidades ¢ dos moradores da Flona em relagao
ao apoio financeiro a organizagdo e funcionamento das iniciativas de manejo dado pelas
ONGs

1 2 3 4 5 6 7
Totalmente dependente Totalmente independente

10) Como o Sr avalia a independéncia das comunidades e dos moradores da Flona em relacao
ao apoio financeiro a organizacdo e funcionamento das iniciativas de manejo dado pelas
organizagdes governamentais

1 2 3 4 5 6 7
Totalmente dependente Totalmente independente

11) Como o Sr. avalia a confianga dos moradores da Flona nas organizagdes governamentais
que atuam na UC?

| | | | | | |

1 2 3 4 5 6 7
N3ao confia Confia muito

12) Como o Sr. avalia a confianga entre os comunitario da Flona?

1 2 3 4 5 6 7
N3do confia Confla muito

13) Como o Sr. avalia a confianga dos moradores da Flona nas organizagdes que os
representam (Federacao, Associagdes e Cooperativa)?

1 2 3 4 5 6 7
N3io confia Confia muito

14) Como o Sr. avalia o compartilhamento de informagdes entre os moradores da Flona?

| | | | | | |

1 2 3 4 5 6 7
Escasso Amplo
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15) Como o Sr. avalia a relacdo das associacdes das comunidades, a Federagdo ¢ a
Cooperativa com as organizagdes governamentais que atuam na Flona?

1 2 3 4 5 6 7
Péssima Excelente

16) Como o Sr. avalia a relacdo das associacdes das comunidades, a Federagdo ¢ a
Cooperativa com os moradores da Flona?

1 2 3 4 5 6 7
Péssima Excelente

17) Quais os principais conflitos existentes atualmente na Flona, liste-os de acordo com a
classificagdo abaixo e em grau de importancia:
17.1 Internos

17.2 externos
Aspectos economicos e sociais

18) Na sua opinido quais os principais recursos naturais disponiveis na Flona com potencial
para utilizagdo econdmica, liste-os em grau de importancia e informe se a exploracao deles ja
¢ realizada pelas comunidades tradicionais da Flona e se ha alguma regra definida
especificamente para a sua explora¢ao

Recurso Ja ¢ explorado Existe regra para sua
utilizagao?

19) Na sua opinido € possivel ao moradores da Flona viverem apenas com os recursos da
exploragao sustentavel dos recursos da floresta?

20) Como o Sr. avalia o desenvolvimento econdmico e social dos moradores das comunidades
da Flona?

1 2 3 4 5 6 7
Sem desenvolvimento Muito desenvolvido

21) Como o Sr. avalia a desigualdade economica e social entre os moradores das comunidades
da Flona?

| | | | | | | |

1 2 3 4 5 6 7
Muito desigual Pouco desigual
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Aspectos ambientais

22) Na sua opinido quais as principais pressdes sobre a utilizagdo dos recursos da Flona, liste-
as de acordo com a classificacao abaixo e em grau de importancia:

22.1 Externas

22.2 Internas
23) Existe conhecimento disponivel capaz de prever a dinamica dos recursos? Melhor época

para retirada? Capacidade de regeneragao? Se houver esse conhecimento ele ¢ proveniente da
propria comunidade ou de organizagdes externas as comunidades?

Recurso Conhecimento Origem

24) Na sua opinido as mudangas institucionais ocorridas tem auxiliado ou prejudicado a
conservacgao dos recursos naturais da Flona?

GRUPO 3 — REPRESENTANTE DAS ORGANIZACOES NAO-GOVERNAMENTAIS
ATUANTES NA FLONA DO TAPAJOS

Aspectos Gerais

1) Nome

2) Organizacdo a qual esta vinculado

3) Ha quanto tempo participa do Conselho Consultivo da Flona Tapajos?

4) Antes da Flona Tapajos atuou em alguma outra Unidade de Conservacao? Qual?

Aspectos Institucionais

5) Na sua opinido quais as principais regras utilizadas no interior da Flona na atualidade de
acordo com a classificagdo abaixo, indique quem as definiu e se elas sdo claras e acessiveis da
todos os moradores

5.1) De utilizac¢do dos recursos

Regra Definida por Clara ou nao
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5.2) de gestao dos recursos
Regra Definida por Clara ou ndo

5.3) De monitoramento e sangao
Regra Definida por Clara ou ndo

6) Na sua opinido quais foram as principais mudancas ocorridas nas regras de utilizagdo,
gestdo, monitoramento e san¢do dos recursos da Flona nos tultimos anos? Como essas
mudancas foram estabelecidas?

7) Como o Sr. avalia a autonomia dos moradores das comunidades tradicionais da Flona
quanto a (percentual):

7.1 Acesso aos recursos:
7.2 Retirada dos recursos:
7.3 Gestao dos recursos:
7.4 Alienacao dos recursos:

8) Como o Sr. avalia a autorganizacao das comunidades da Flona?

1 2 3 4 5 6 7
Péssima Excelente

9) Como o Sr avalia a independéncia das comunidades e dos moradores da Flona em relacao
ao apoio financeiro a organizacdo e funcionamento das iniciativas de manejo dado pelas
ONGs

1 2 3 4 5 6 7
Totalmente dependente Totalmente independente

10) Como o Sr avalia a independéncia das comunidades e dos moradores da Flona em relagdo
ao apoio financeiro a organizagdo e funcionamento das iniciativas de manejo dado pelas
organizagdes governamentais

1 2 3 4 5 6 7
Totalmente dependente Totalmente independente
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11) Como o Sr. avalia a confianga dos moradores da Flona nas organiza¢des nao-
governamentais que atuam na UC?

1 2 3 4 5 6 7
N3do confia Confia muito

12) Como o Sr. avalia a confianga entre os comunitario da Flona?

| | | | | | |

1 2 3 4 5 6 7
N3do confia Confia muito

13) Como o Sr. avalia a confianga dos moradores da Flona nas organizagdes que os
representam (Federacao, Associagdes e Cooperativa)?

1 2 3 4 5 6 7
N3do confia Confia muito

14) Como o Sr. avalia o compartilhamento de informagdes entre os moradores da Flona?

| | | | | | |

1 2 3 4 5 6 7
Escasso Amplo

15) Como o Sr. avalia a relacdo das associagdes das comunidades, a Federacdo e a
Cooperativa com as organiza¢des ndo-governamentais que atuam na Flona?

| | | | | | |

1 2 3 4 5 6 7
Péssima Excelente

16) Como o Sr. avalia a relacdo das associacdes das comunidades, a Federagdo e a
Cooperativa com os moradores da Flona?

| | | | | | |

1 2 3 4 5 6 7
Péssima Excelente

17) Quais os principais conflitos existentes atualmente na Flona, liste-os de acordo com a
classifica¢do abaixo e em grau de importancia:
17.1 Internos

17.2 externos
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Aspectos economicos e sociais

18) Na sua opinido quais os principais recursos naturais disponiveis na Flona com potencial
para utilizagdo econdmica, liste-os em grau de importancia e informe se a exploragao deles ja
¢ realizada pelas comunidades tradicionais da Flona e se h4 alguma regra definida
especificamente para a sua exploracao

Recurso Ja é explorado Existe regra para sua
utilizag¢ao?

19) Na sua opinido ¢ possivel ao moradores da Flona viverem apenas com os recursos da
exploragdo sustentavel dos recursos da floresta?

20) Como o Sr. avalia o desenvolvimento econdmico e social dos moradores das comunidades

da Flona?
| | | | | | |

1 2 3 4 5 6 7
Sem desenvolvimento Muito desenvolvido

21) Como o Sr. avalia a desigualdade econdmica e social entre os moradores das comunidades

da Flona?
| | | | | | |

1 2 3 4 5 6 7
Muito desigual Pouco desigual

Aspectos ambientais
22) Na sua opinido quais as principais pressoes sobre a utilizagdo dos recursos da Flona, liste-
as de acordo com a classificacao abaixo e em grau de importancia:

22.1 Externas

22.2 Internas
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23) Existe conhecimento disponivel capaz de prever a dindmica dos recursos? Melhor época
para retirada? Capacidade de regeneracdo? Se houver esse conhecimento ele ¢ proveniente da
propria comunidade ou de organizagdes externas as comunidades?

Recurso Conhecimento Origem

24) Na sua opinido as mudangas institucionais ocorridas tem auxiliado ou prejudicado a
conservagao dos recursos naturais da Flona?




APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTAS COM OS TECNCICOS E

DIRIGENTES DA COOPERATIVA

Transacoes da Cooperativa (Tesoureiro)

1) Fornecedores

Fornecedor

Produtos

Frequéncia

Contrato? Quem

determina
0 preco?

219

Frequéncia: 1 = diaria; 2 = semanal; 3 = mensal; 4 = bimestral; 5 = trimestral; 6 = semestral; 7

= anual

Contrato: Sim = existe um contrato formal; Nao = nao existe um contrato formal
Quem determina o prego: Cooperativa ou fornecedor

2) Compradores dos produtos madeireiros (em 2017). Marcar o comprador que comprou

pela primeira vez em 2017.

Comprador

Quantidade

Frequéncia

Contrato?

Quem determina o
preco?

Frequéncia: 1 = todo dia; 2 =2 x por semana; 3 = 3 X por semana; 4 =2 x no meés; 5 =1 x no

mes; 6 =4 x por ano; 7 =3 X por ano; 8 =2 x por ano; 9 =1 x por ano

Contrato: Sim = existe um contrato formal; Nao = ndo existe um contrato formal

Quem determina o prego: Cooperativa ou comprador
3) Descreva as formas de comercializagdo ja realizadas pela Cooperativa
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1) Especificidades
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Ativo Grau de

especificidade

Aquisi¢ao

Manutengdo

Treinamento? | Marca?

Terreno

Carros

Caminhoes

Onibus

Skinder

Carregadeira

Motosserra

Plaina

Lixadeira

Desempenadeira

Furadeira

Coladeira

Respingadeira

Exautor

Compressor

Grau de especificidade:

0 = nenhuma especificidade, pode ser usada completamente em outra atividade

1 = média especificidade, pode ser usada com alguma adaptacdo em outra atividade
2 = totalmente especifico, ndo pode ser utilizado em outra atividade

Aquisigao: 0 = facil; 1 = média; 2 = dificil
Manutengao: 0 = facil; 1 = média; 2 = dificil

Treinamento: 1 = sim; 2 = ndo

Marca: 1 = sim; 2 = ndo

2) O manejo florestal madeireiro realizado atualmente poderia ser realizado de outra
forma? Usando outras técnicas e/ou processos? Aumentariam ou reduziriam custos?

3) Os processos utilizados na movelaria poderiam ser realizados de outra forma?
Aumentariam ou reduziriam custos?

4) Vocé acredita que os produtos produzidos pelo MFC na Flona do Tapajos sdo
diferenciados ou padronizados ao que tem no mercado? Qual a diferenga?

Produtos

Diferenciado
padronizado

ou

O que diferencia?

Madeira em tora

Moveis e  artigos
decoragao

de

Madeira serrada

Polpa de frutas

Oleos vegetais

Borracha

Artigos de borracha




Incerteza (Tesoureiro)

1)

2)

3)
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Nas transac¢oes com fornecedores qual o grau de incerteza

Incerteza

Grau

Atraso na entrega

Preco

Qualidade do produto

Condigdes legais

Condigdes contratuais

Relagoes informais

Outras

Grau: 0 = nenhuma incerteza; 1 = pouca incerteza; 2 = média incerteza; 3 = muita

incerteza

Nas transagdes com compradores qual o grau de incerteza

Incerteza

Grau

Atraso no pagamento

Preco

Exigéncia dos clientes

Condigdes legais

Condigdes contratuais

Relagdes informais

Qutras

Grau: 0 = nenhuma incerteza; 1 = pouca incerteza; 2 = média incerteza; 3 = muita

incerteza

De um modo geral qual ¢ a ordem de grandeza das incertezas do MFC da Flona do

Tapajos?

Incerteza

Grau

Questdo indigena

Questao fundiaria

Questoes legais

Questdes técnicas de capacitagdo dos
cooperados

Questdes técnicas de capacitagdo da
gestao

Questdes financeiras: dificuldade de
conseguir recursos para investimento
Questdes de mercado: definicdo de
pregos

Outra. Qual?

Grau: 0 = nenhuma incerteza; 1 = pouco incerto; 2 = incerteza média; 3 = muito

incerto

Racionalidade Limitada (Tesoureiro)

1) Por que nesses 12 anos de funcionamento a cooperativa pouco avangou no manejo do

PFNM?
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2) Quais os obstaculos para que o manejo de PFNM nao seja realizado na Flona do
Tapajos?

3) Quais as principais fontes de informag¢ao sobre o MFC?
Oportunismo (Advogada)

1) Ja foi observado alguma pratica de ma fé¢ de fornecedores da cooperativa? Defina a
frequéncia dessas praticas?
1( )tododia 2( ) 2xporsemana3( ) 3 x porsemana
4( )2xnomés 5( )Ilxnomés6( )4xporano7( )3 xXporano
8( )2xporano9( )lxporanolO( )nunca

2) Ja foi observado alguma pratica de ma fé de clientes da cooperativa? Defina a
frequéncia dessas praticas?
1( )tododia 2( ) 2xporsemana3( ) 3 x porsemana
4( )2xnomés 5( )lxnomés6( )4xporano7( )3 Xxporano
8( )2xporano9( )1lxporanolO0( )nunca

3) Ja foi observado alguma pratica de ma fé de cooperados da cooperativa? Defina a
frequéncia dessas praticas?
1( )tododia 2( ) 2xporsemana3( ) 3 x porsemana
4( )2xnomés 5( )Ilxnomés6( )4xporano7( )3 Xxporano
8( )2xporano9( )lxporanolO0O( )nunca

4) Por que ¢ possivel a pratica de a¢cdes de ma fé por parte dos fornecedores?
1 ( ) Relagdes informais 2 ( ) Relagdo de poder desigual
3( ) Costume dapratica 4 ( ) A legislacdo d4 espaco

5) Por que € possivel a pratica de agdes de ma fé por parte dos clientes?
1 ( ) Relagdes informais 2 ( ) Relacdo de poder desigual
3( ) Costume dapratica 4 () A legislacdo da espaco

6) Por que ¢ possivel a pratica de a¢des de ma fé por parte dos cooperados?
1 ( ) Faltaderegrasclaras 2( ) Falta de fiscalizacdo
3( )Faltadesancdes 4 ( ) Habito ou costume

7) O que impede ou inibe a pratica de agdes de ma fé por parte dos fornecedores?
1 ( )Oscontratos 2( ) Relagdes cordiais e de reciprocidade
3( ) Odesejo de manter arelacio 4 () O conhecimento pessoal
5( ) Areputacao

8) O que impede ou inibe a pratica de acdes de ma fé por parte dos clientes?
1 ( )Oscontratos 2( ) Relagdes cordiais e de reciprocidade
3( ) O desejo de manter arelacio 4 () O conhecimento pessoal
5( ) Areputacao

9) O que impede ou inibe a pratica de acdes de ma fé por parte dos cooperados?
1( )Asregrasclaras 2( ) Reputacdo a ser mantida
3( ) Oreceio das sangdes e punicdes
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APENDICE C - QUESTIONARIO

Aspectos Gerais

1) Nome:

2)Sexo: 1 ( )F 2( )M

3) Idade:

4) Nivel de escolaridade:

1( ) Analfabeto 2 ( ) Fundamental incompleto 3 () Fundamental completo
4 () Médio incompleto 5 ( ) Médio completo 6 ( ) Superior incompleto

7 ( ) Superior completo
5) Local de nascimento?
6) Local de moradia?

7) Fontes de renda do respondente (indicar propor¢do caso tenha mais de uma fonte de renda)

Fonte 1)0-25% |2)26-50% |3)51-75% | 4)76—100%

7.1) Extrativismo madeireiro

7.2) Extrativismo ndo-madeireiro

7.3) Aposentadoria

7.4) Transferéncia de renda do
governo

7.5) Agricultura/pecuaria

7.6) Pesca

7.7) Outro

8) Faixa de renda da unidade familiar
( )Até 1SM

2 () Maisde 1 SM e menos de 2 SM
3 () Mais de 2 SM e menos de 5 SM
4 ( )Maisde 5 SM

9) Quantas pessoas moram na sua casa por faixa etaria?
9.1 De 0 a 17 anos:
9.2 De 18 a 60 anos:

9.3 Acima de 61 anos:

10) Alguma outra pessoa na casa contribui com a renda familiar além do Sr (a)? De que
forma?
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Sistema de recursos

11) Quais recursos retira da floresta? Qual a finalidade?

Recurso Finalidade

11.1) Andiroba

11.2) Copaiba

11.3) Sementes

11.4) Madeira

11.5) Latex

11.6) Frutas

11.7) Outro. Qual?

Legenda: 1 = subsisténcia; 2 = comercializagdo na comunidade; 3 = comercializagao fora da
Flona; 4 = comercializagdo para cooperativa; 5 = ndo retira

12) Com que frequéncia retira os recursos da floresta?

Recurso Frequéncia

12.1) Andiroba

12.2) Copaiba

12.3) Sementes

12.4) Madeira

12.5) Latex

12.6) Frutas

12.7) Outro. Qual?

Legenda: 1 =1 x por ano; 2 =1 x a cada 6 meses; 3 = 1 x a cada 3 meses; 4 = 1 x por més; 5
=1 x por semana; 6 = 3 vezes por semana; 7 = todos os dias

13) Pratica a agricultura? Quais produtos e a finalidade?

Produto Finalidade

13.1) Mandioca

13.2) Milho

13.3) Frutas

13.4) macaxeira

13.5) Outro. Qual?

Legenda: 1 = subsisténcia; 2 = comercializagdo na comunidade; 3 = comercializacao fora da
Flona; 4 = comercializagdo para cooperativa; 5 = nao planta

14) Pratica a criagdo de animais? Quais animais e a finalidade?

Animais Finalidade

14.1) Galinha

14.2) Gado

Legenda: 1 = subsisténcia; 2 = comercializagdo na comunidade; 3 = comercializacdo fora da
Flona; 4 = comercializagdo para cooperativa; 5 = ndo cria

15) Qual a principal dificuldade para acessar e utilizar os recursos da floresta?
1) ( ) Localizacao

2)( ) Regras formais (legislacdo)

3)( ) Regras informais do grupo

4) () Falta de instrumentos adequados

5)( ) Outro. Qual?




225

Sistema de governanca

16) Qual a principal organizagao governamental que atua na Flona?
)( )ICMBIO
2)( ) UFOPA

3)( ) Embrapa
4)( ) Emater

5)( ) Outra. Qual?

17) Avalie o seu grau de concordincia com a seguinte frase: “As organizacdes
governamentais que atuam na Flona do Tapajos, tem contribuido para a melhoria nas formas
de uso e gestdo dos recursos, de forma que eu confio no trabalho delas”

1 2 3 4 5

Discordo totalmente Concordo totalmente

18) Qual a principal organizagdo ndo governamental que atua na Flona?

)(  )PSA
2)( )IEB
3)( )IPAM

4) () Outra. Qual?

19) Avalie o seu grau de concordincia com a seguinte frase: “O trabalho das organizagdes
nao-governamentais ¢ decisivo para o fortalecimento do manejo florestal na Flona do Tapajos
e eu confio no trabalho delas”

1 2 3 4 5

Discordo totalmente Concordo totalmente

20) E associado a alguma associagio ou sindicato? Qual (is)?
21) Ha quanto tempo esta cooperado na COOMFLONA?

22) Qual a principal razdo que o levou a se tornar cooperado da COOMFLONA?

1) () Possibilidade de melhorar a renda

2) () Unica forma possivel de realizar o manejo dos recursos madeireiros

3) () Possibilidade de adquirir informagdes e conhecimentos

4) () Possibilidade de participar das decisdes com relagdo ao manejo dos recursos da Flona
5) () Outro motivo. Qual?

23) Avalie sua concordancia com a seguinte frase: “Eu considero o trabalho as associagdes
comunitarias das comunidades da Flona do Tapajés muito importante para as conquistas
coletivas e eu confio no trabalho delas”

1 2 3 4 5

Discordo totalmente Concordo totalmente




226

24) Avalie sua concordancia com a seguinte frase: “A cria¢ao da cooperativa foi fundamental
para que fosse possivel a realizacdo do manejo florestal dos recursos da Flona do Tapajos

pelas comunidades”™

1 2 3 4
Discordo totalmente

5

Concordo totalmente

25) Conhecimento com relacdo as regras formais:

Regra

Tem conhecimento?

25.1)CCDRU (direitos de propriedade)

25.2) PMFS

25.3) Plano de Utilizagao

25.4) Estatuto da cooperativa

Legenda: 1 = sim; 2 = ndo; 3 = parcialmente

26) Clareza das regras formais:

Regra

Clara?

26.1)CCDRU (direitos de propriedade)

26.2) PMFS

26.3) Plano de Utilizacdo

26.4) Estatuto da cooperativa

Legenda: 1 = sim; 2 = ndo; 3 = parcialmente

27) Respeito as regras formais:

Regra

Respeito?

27.1)CCDRU (direitos de propriedade)

27.2) PMFS

27.3) Plano de Utilizag¢do

27.4) Estatuto da cooperativa

Legenda: 1 = sim; 2 = ndo; 3 = parcialmente

28) Existem regras informais em uso para acesso, retirada ou gestao dos recursos? Quais?

Usuarios

29) Dentre os bens materiais listados indique os que o Sr (a). possui enquanto unidade
familiar. E se ja possuia antes de ser cooperado da COOMFLONA?

Bens J& possuia antes de ser cooperado?

29.1) Casa de madeira

29.2) Casa de alvenaria

29.3) Moto

29.4) Carro

29.5) Televisao

29.6) Geladeira

29.7) Computador/Notebook

29.8) Celular

29.9) Fogdo a gas

29.10) Maquina de lavar roupa

Legenda: 1 = sim; 2 = ndo; 3 = ndo possui
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30) Qual o grau de importancia dos recursos da floresta para a sua sobrevivéncia e a da sua
familia?

1 2 3 4 5
Sem importancia Muitissimo importante

31) O Sr (a). considera que ¢ possivel viver apenas com a utilizagdo dos recursos da floresta?
1) ( ) Sim 2) ( ) Nao

32) Qual o principal ponto positivo de se viver na floresta?
1) ( ) Facil acesso aos recursos florestais

2)( ) Tranquilidade no dia-a-dia

3)( ) Unido e cooperagao com os vizinhos

4)( ) Outro. Qual?

33) Qual o principal ponto negativo de se viver na floresta?
1) ( ) Dificuldade no acesso a servigos de saude

2) ( ) Dificuldade no acesso a servigos de educagao
3)( ) Falta de seguranga

4) ( ) Outro. Qual?

34) O Sr (a). ja fez parte da diretoria de alguma associagdo, cooperativa ou sindicato?
1)( )Sim  2) ( ) Nao

35) Avalie o seu grau de concordancia com a frase: “Eu acredito no trabalho dos atuais
diretores da COOMFLONA e sei que eles estdo fazendo o melhor para a cooperativa”

1 2 3 4 5
Discordo totalmente Concordo totalmente

36) Avalie o seu grau de concordancia com a frase: “A maior parte dos cooperados ¢ honesta
e merece confianca”

1 2 3 4 5

Discordo totalmente Concordo totalmente

37) Com que frequéncia o Sr (a). participa das assembleias da cooperativa?

1 2 3 4 5
Nunca Sempre

38) Como o Sr (a). avalia a participagdo dos cooperados nas assembleias da cooperativa?

1 2 3 4 5
Muito Fraca Muito Forte
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39) Avalie a sua opinido com relagdo a frase: “Tanto faz eu ir ou ndo na assembleia da
cooperativa, minha participagdo nao influencia nas decisdes”

1 2 3 4 5
Discordo totalmente Concordo totalmente

40) O Sr. (a) ja soube de alguma pratica oportunista dos cooperados ou dirigentes da
cooperativa?
D( )Sim 2)( )Nao

41) Por que o Sr (a). considera essas praticas possiveis de serem realizadas?

42) Com que frequéncia o Sr (a). considera que ocorrem praticas oportunistas praticadas pelos
cooperados?

1 2 3 4 5
Nunca Sempre

43) Como o Sr (a). avalia o compartilhamento das informag¢des entre os cooperados?

1 2 3 4 5
Péssimo Excelente

44) Como o Sr (a). avalia o compartilhamento das informacgdes pela diretoria da cooperativa?

1 2 3 4 5
Péssimo Excelente

45) Qual o principal instrumento utilizados pela cooperativa para compartilhar informacdes
com os cooperados?

1) ( ) Comunicados impressos

2)( ) telefone

3) () Comunicados pela internet

4) () Visita as comunidades para repassar as informagdes

5) () Outra forma. Qual?

46) Qual atividade exerce na cooperativa?

47) Ja fez treinamento pela cooperativa?
1) ( )Sim 2)( ) Nao

47.1) Qual o treinamento ja realizou?
Interacoes
48) Qual o seu grau de conhecimento a respeito das praticas de manejo florestal sustentavel?

1 2 3 4 5
Desconhece totalmente Conhece plenamente
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49) O que seria mais importante para promover o desenvolvimento sustentavel da Flona?
1) () Maior cooperagdo entre os usuarios

2) () Maior incentivo das politicas publicas

3) () Flexibilizar as regras existentes

4) () Tornar as regras existentes mais efetivas

5) () Outro. Qual?

50) Quais sdo as suas principais fontes de informacdo sobre o manejo florestal comunitario?
Pode marcar até 3 opgdes

1) () Cooperativa

2) () cooperados

3)( ) Vizinhos

4) () Organizagdes governamentais

5)( ) Associacdo comunitaria

6) () Organizagdes ndo governamentais

7) () Outro. Qual?

51) Qual a frequéncia, em média, em que ocorrem conflitos entre usudrios dos recursos?

1 2 3 4 5 6 7
Nunca Ix por ano 2x por ano 3x por ano 1x por més Ix por semana Todos os dias

52) Qual os conflitos mais frequente na Flona do Tapajos?
1) () Roubo de madeira

2) () Caga predatéria

3)( ) Fogo

4) () Pecuaria

5) () Outro. Qual?

Resultados

53) Participar da cooperativa representou aumento de renda para sua unidade familiar?
1) ( ) Sim 2) () Nao

54) A cooperativa trouxe melhoria na infraestrutura das comunidades da Flona?
1)( ) Sim 2) () Nao

55) A cooperativa trouxe melhoria na estrutura educacional das comunidades da Flona?
1) ( ) Sim 2) () Nao

56) A cooperativa trouxe melhora na estrutura dos servigos de salide das comunidades da
Flona?

1) ( ) Sim  2) ( ) Nao

57) As regras para utilizagdo dos recursos sdo claras e acessiveis a todos os usudrios?
1) ( ) Sim 2) () Nao

58) Algum recurso ndo encontra-se mais disponivel para ser utilizado pelos comunitarios da
Flona?

1) ( ) Sim 2) ( ) Nio
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59) Esse recurso nao estd mais disponivel devido:
1) () Esgotamento do recurso

2) () Dificuldade para acessa-lo

3) () Regras formais que impedem seu acesso
4) () Outro motivo. Qual?

60) De um modo geral os comunitarios da Flona respeitam as regras que sao colocadas com
relacdo a utilizag¢do dos recursos?
1) ( ) Sim 2) () Nao

61) Os recursos da Flona sao explorados de forma sustentavel?
1)( ) Sim 2) ( )Nao

62) Na sua opinido a atividade de manejo florestal possui incerteza?
1)( ) Sim 2)( ) Nao

63) Quais as incertezas que podem afetar o manejo florestal na Flona do Tapajos?

64) Participou da elaboracdo do primeiro PMFS?
1) ( )Sim 2)( ) Nao

65) Participou da elaboracdo do segundo PMFS?
1)( )Sim  2)( ) Nao

66) O Sr (a). considera que ap0s a criagdo da Cooperativa os conflitos com relagdo ao uso dos
recursos pelos comunitarios da Flona do Tapajés diminuiram?
1) ( ) Sim 2)( ) Nao

67) O Sr (a). considera que apos a criacdo da Cooperativa ajudou a reduzir os conflitos com
rela¢do ao uso dos recursos entre comunitarios e atores externos a Flona do Tapajos?

( )Sim 2)( ) Nio

68) Como o Sr (a). avalia a sua autonomia para utilizacao dos recursos da floresta?

1 2 3 4 5
Nenhuma Pouca Média Muita Total

69) Para o Sr (a). qual foi a principal mudanca que ocorreu na forma de utilizagdo dos
recursos pelos comunitarios da Flona do Tapajos nos tltimos 20 anos?
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APENDICE D - MEMORIA DE CAMPO

Data Local Atividade realizada
15/02/2018 Sede da COOMFLONA e Entrevista com o Sr. Manoel Sousa,
presidente da Federagdo
16/02/2018 Comunidade Maguari e Observagdo participante na assembleia
da Federagao
e Apresentagdo do Projeto na Assembleia
e obten¢do da anuéncia para realizagao
da pesquisa
22/03/2018 Sede da COOMFLONA e Entrevista com o Sr. Jean Feitosa,
presidente da COOMFLONA
23/03/2018 Comunidade Maguari e Observagdo participante na assembleia
do Conselho Consultivo da UC
26/03/2018 Sede do ICMBIO em |e Entrevista com o Sr. Domingos,
Santarém servidor do ICMBIO
27/03/2018 Comunidades de Jaguarari, | ¢ Aplicagdo de questionarios
Pedreira e Piquiatuba
29/03/2018 Auditério do STTR de | e Observagdo participante na assembleia
Santarém da COOMFLONA
18/05/2018 Sede do ICMBIO em |e Entrevista com o chefe da UC e
Santarém servidor do ICMBIO, Sr. José Risonei
18/05/2018 Comunidade do Pini e Aplicagdo de questionarios
19/05/2018 Comunidades do Pini e | e Aplicagdo de questionarios
Prainha II
20/05/2018 Comunidades de Prainha I e | ¢  Aplica¢do de questionarios
Prainha I1
21/05/2018 Auditorio da UFOPA em | ¢ Observagdo participante na assembleia
Santarém conjunta do Conselho Consultivo da
Flona do Tapajés e do Conselho
Deliberativo da  Resex  Tapajos-
Arapiuns
22/05/2018 Auditorio da | ¢ Observagdo participante na assembleia
COOMFLONA do Conselho Cosultivo da Flona do
Tapajos
01/06/2018 Comunidades  de  Sdo | e Aplicagio de questionarios
Domingos, = Maguari e
Jamaraqua
12/09/2018 Sede da COOMFLONA e Entrevista com o  Engenheiro
Ambiental da COOMFLONA, Sr.
Angelo Chaves

Entrevista com o Tesoureiro da
COOMFLONA, Sr. Merilson
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Data Local Atividade
13/09/2018 Sede da COOMFLONA e Entrevista com a Advogada da
COOMFLONA, Dra. Ana Nery
e Entrevista com a secretaria da
COOMFLONA, Sra. Norma Patrocinio
e Consulta aos contratos da Cooperativa
19/12/2018 Base do Km 117 e Visita ao patio central ¢ a movelaria da
COOMFLONA
20/12/2018 Sede da ONG | ¢ Entrevista com o representante da ONG
SAPOPEMA IPAM, Sr. Antonio José




APENDICE E - IMAGENS

Imagem 1 — Plantagdo de sj a n fronteira Norte da Flona do Tapajos, Belterra, 2018

da Flona do Tapajos, 2018
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Im 3 — Placa na entrada da Comunidade SaoDomingos, primeira comunidade ao Norte
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Imagem 4 — Assml;leia da COOMFLONA realizada no dia 29/03/2018 no auditorio do
STTR em Santarém, 2018

/

Imagem 6 — Escola na Comunidade Prainha I, Flona do Tapajos, 2018
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Imagem 7 — Casa de alvenaria construida com recursos da Caixa em projeto do INCRA na
Comunidade Maguari, Flona do Tapajos, 2018

Imagem 8 — BR 163 na altura do Km 115, ao lado direito da imagem a Flona do Tapajés e ao
lado esquerdo area desmatada para plantagao de soja, 2018

COOPERATIVA MISTA DA FLONA DO TAPAJOS
FLON,

[
Manejo  Florestal Comunitario Sustentavel
contribuindo para a gestio da Floresta Nacjional
do Tapajos, proporcionando alternativas de
renda para as populagdes tradicionais e
ajudando a conservar ¢ meio ambiente,

e T 4
@8 ¢ £ 2 F

Imagem 9 — Sede da COOMFLONA no interior da Flona do Tapajos, 2018
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& A;quirido com recursos do

NED
AMR"Z’.MA

Imagem 12 — Equipamento da movelaria adquirido com recursos do Fundo Amazodnia,
COOMFLONA, 2018



