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Economia Criativa e da
Cultura: conceitos, modelos
tedricos e estratégias
metodologicas

Leandro Valiati®

Paulo Miguez?

Camila Cauzzi®

Pedro Perfeito da Silva*

1. Introducdo

No periodo entre a Segunda Guerra e a metade dos anos 1970, predominava
na organizagdo industrial o modelo fordista, caracterizado pela producdo em massa
de bens padronizados (LACROIX; TREMBLEY, 1997). As mudangas nas formas de
organizacao da produgdo, apds a crise desse modelo, abriram caminho propicio para o
desenvolvimento de uma economia baseada na criatividade e no conhecimento. Para
Lipietz (1991), o modo de organizagao do trabalho do modelo fordista foi abandona-
do para dar espago a novos habitos e arranjos de producao. Tais mudangas levaram
ao advento de uma nova légica, baseada no saber e na criatividade, abandonando
a racionalidade da produgdo em série (DE MASI, 2001). Essa passagem também
caracterizou a alteragdo da fungdo do trabalhador e o aumento da importancia das
habilidades intelectuais e artisticas de cada individuo para a formagdo de valor na
economia (LACROIX; TREMBLEY, 1997). O aumento relativo do setor de servigos e
a diminuicao da participagdo de trabalhadores industriais levou ao que Rowthorn
e Ramaswamy (1997) chamaram de desindustrializagdo, um processo natural de
desenvolvimento nas economias avangadas.

Nesse novo contexto econdémico, o trabalhador cultural e criativo passou a ter
importancia crucial na formacao dos componentes simbélicos de uma sociedade pos-
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-industrial (BANKS, 2007; FLORIDA, 2002; SELTZER, BENTLEY, 1999). As indtstrias
culturais, por sua vez, tém sido consideradas como uma maneira viavel de resposta
a desindustrializagdo (BANKS, 2007).

Dado esse panorama, este capitulo objetiva realizar um exercicio taxonémico
sobre os temas da economia da cultura, da economia criativa, das industrias culturais,
e das inddustrias criativas, além de apresentar modelos metodolégicos de mensuragao
que representem as respectivas terminologias, de forma a tragar um caminho a com-
preensdo do modelo mais adequado para a andlise dessas dinamicas na economia
brasileira. Tal exercicio se justifica como passo inicial para formulagdo do Atlas Eco-
noémico da Cultura Brasileira ao delimitar as atividades culturais a serem observadas,
bem como a base metodoldgica mais adequada a tal esforco de mensuracao.

No que tange a organizacdo, o presente capitulo estrutura-se em torno de trés
secoOes, além desta breve introdugéo. Inicialmente, realiza-se um exercicio taxondémico
em torno dos conceitos expostos no pardgrafo anterior. Ap6s isso, sdo apresentados
diversos modelos metodolégicos de mensuracédo, culminando na definicdo daquele
que norteara a elaboragéo do Atlas Econémico da Cultura Brasileira. Por fim, passa-se
a breves consideragdes finais.

2. Economia Criativa e Economia da
Cultura: um exercicio taxonémico

A questao terminoldgica entre industrias culturais e industrias criativas parte
ndo apenas da discussao sobre os setores considerados, mas também de diferencas
de enfoque conceitual. Para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e De-
senvolvimento - Unctad (2010), a economia criativa é determinada pelo escopo das
industrias criativas, embora haja incongruéncia quanto a defini¢do dessas industrias
- que sdo consideradas como sinénimo de industrias culturais para alguns, e como
conceitos substituiveis para outros.

O termo industria cultural nasce com as reflexdes da Escola de Frankfurt sobre
a captura da cultura pela l6gica mercantil. Trabalhos como a “Dialética do Esclareci-
mento”, originalmente publicado em 1944 (ADORNO; HORKHEIMER, 2002), e “Eros
e Civilizagdo” (MARCUSE, 1955) passaram a fundamentar uma perspectiva pessimista
sobre a relacdo entre as esferas da economia e da cultura, na medida em que a transfor-
macdo da arte em mercadoria faria parte de um processo mais amplo de legitimacao
da ordem social capitalista. A subjetividade humana, na sua forma mais nobre, que é
a expressao artistica, ficaria finalmente submetida a 16gica instrumental de adequagdo
de meios a fins, em uma sociabilidade na qual a finalidade tltima é a busca do lucro.

De acordo com os trabalhos da Unctad (2010) e da Unesco (2013), é a partir
dos anos 1960 e, com mais intensidade, depois dos anos 1980 que académicos e for-
muladores de politicas ptblicas passam a reconhecer que a relagdo entre cultura e
economia nao precisaria, necessariamente, ser tdo negativa. Nesse sentido, ao invés
da degeneracdo, os mercados poderiam, também, se transformar em pontes para a
preservagao das diversas formas de expressdo cultural. Com isso, as politicas publicas
deveriam olhar com mais atengdo para o potencial de geragdo de renda, ocupagao
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e valorizagdo social de artistas e artesdos, produtores de bens e servigos portadores
de valores simbdlicos.

A economia da cultura, por sua vez, é o termo que caracteriza um campo da econo-
mia aplicada - assim como a economia do meio ambiente e a economia da educagao. Os
estudos sobre as dindmicas econdmicas da cultura partem de Baumol e Bowen (1966),
que ressaltaram a existéncia de um hiato de ganhos crescente nas artes performaticas -
quando comparados aos demais setores da economia, que tendem a diminuir seus custos
pelo aumento de produtividade oriundo do desenvolvimento de novas tecnologias.
Dessa forma, os rendimentos dos setores artisticos tenderiam a se tornar insustentaveis,
ao passo que teriam produtividade estagnada e custos relativos crescentes na economia.
Outra perspectiva econdmica dos bens culturais é apresentada por Gary Becker (1964),
que fundamenta sua teoria nas abordagens da escolha publica e da teoria do capital
humano, de modo a analisar os comportamentos do consumidor. Nesse sentido, para
Becker (1964), as preferéncias de consumo sdo formadas de modo individual e racional,
sendo a preferéncia por bens culturais influenciada pela educacéo e pela construcao
do gosto; desse modo, o desejo pelo consumo suplementar desses bens aumentaria
a medida que eles fossem mais consumidos - como é o caso dos bens relacionados a
vicios. Ainda entre os trabalhos seminais em economia da cultura, destaca-se Richard
Musgrave (1959), que, ao apresentar a teoria dos bens de mérito, considera que certos
bens e servigos devem receber incentivo ao consumo, dado que, se deixados a si mesmos,
muitos consumidores ndo estariam dispostos a adquiri-los ou a fazé-lo em quantida-
des adequadas. Alguns exemplos tipicos de bens de mérito incluem vérias formas da
chamada cultura superior, como 6pera e balé, museus, documentarios edificantes ou
talking shows, e programas educativos em emissoras publicas de televisao, entre outros.

Mais recentemente, a partir dos anos 2000, autores tém se dedicado de forma
mais especifica a questdo da economia da cultura, com uma abordagem distinta das
realizadas por Baumol e Bowen, Becker, e Musgrave. Entre esses autores, destacam-se
Bruno Frey (2000) e David Throsby (2001). O tdltimo apresenta trés condicdes para
defini¢do de uma atividade cultural: (i) implicar alguma forma de criatividade e
produgdo; (ii) fazer referéncia a generalizagdo ou a comunicacéo; e (iii) seu produto
deve representar uma forma, pelo menos em potencial, de propriedade intelectual.

Nesse sentido, Throsby (2001) chama a atengao para o uso corrente do termo cul-
tura na economia da cultura mais como adjetivo que como substantivo (bens culturais,
industrias culturais, setor cultural), assumindo esse uso como uma definigdo funcional
eficiente: determinadas atividades (e seus respectivos produtos — bens e/ ou servigos)
que sdo empreendidas pelos agentes econémicos e estdo associados aos aspectos
intelectuais, morais e artisticos da vida em sociedade. As duas defini¢des de cultura
acionadas pelo autor ndo sdo excludentes e, em muitos casos, podem até se sobrepor.

Frey (2000), por sua vez, adentra a dimensao conceitual de cultura a partir de
algumas consideragdes sobre o conceito de arte. Em primeiro lugar, o autor conceitua
como arte aquilo que é definido particularmente pelos individuos que conferem
valor a um tipo de manifestagdo e ndo pelas anélises exdgenas feitas pelos criticos.
Em segundo lugar, considera nao existir arte inferior ou superior, e que aquilo que
se aprecia como manifestacao artistica varia em relagdo ao contexto histérico e muda
ao longo do tempo, sendo o valor cultural um conceito dindmico por natureza. Em
terceiro lugar, lembra que as institui¢des interferem na construgao do conceito de arte
a partir de aspectos sociais do consumo fundamentados pelas chancelas simbélicas.
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Outro aspecto sobre a defini¢do da cultura que aparece em ambos os autores é
se o valor cultural deve ser tratado como um bem de valor intrinseco e estatico ou
como um processo. A cultura como bem material (estoque) ou patrimonio material é
de mais facil identificagdo, tendo em vista que incorpora uma série de caracteristicas e
atividades de grupos sociais. Analisando a cultura como um processo (fluxo), surgem
relagdes de poder entre os grupos distintos, sendo possivel observar uma hierarqui-
zagdo entre as culturas, com carater de dominagao. Throsby (2001) sintetiza bem a
questdo, tratando a cultura (enquanto valor) como fluxo, por natureza, heterogéneo,
que tende a se converter em estoques. Assim, o inventario cultural da sociedade é
instavel, dindmico e resulta de complexos processos culturais e relagdes de poder que
contribuem para a materializagdo de bens tratados como culturais.

A énfase em setores criativos foi dada pelo Departamento para Cultura, Midia e
Esporte - DCMS (1998, 2001, 2016) e também utiliza uma perspectiva que expande as
fronteiras analiticas para além do dominio dos bens e servicos culturais (CUNNIN-
GHAM, 2002; O’'CONNOR, 2010). Em seus estudos, os setores criativos sdo aqueles
em que a criatividade dos individuos permite a geragdo de riqueza e empregos por
meio da geragdo de direitos de propriedade (DCMS, 2016).

O DCMS é o departamento governamental britadnico responsavel pelas politicas
publicas de economia criativa e foi instituido, em 1997, pelo entdo primeiro-ministro
Tony Blair. Para Flew (2012), as politicas de Tony Blair, ao utilizarem a terminologia de
industrias criativas, demonstraram um enfoque que se distanciava do financiamento
publico de cultura tradicional, focando na questdo dos trabalhadores e empreendedores
criativos privados. Segundo Garnham (2005), as industrias criativas tém relagdo com
o0 aparato tedrico da sociedade da informagéo, pés-fordismo e pés-industrialismo,
juntando setores culturais tradicionais e setores tecnol6gicos como um objeto tnico
de politica publica. Para Banks e O’Connor (2009), por sua vez, o termo industrias
criativas indicou uma priorizagdo de fatores econémicos sobre fatores culturais nas
politicas ptblicas da década de 1990.

Ainda quanto ao conceito de industrias criativas, Potts e Cunningham (2008)
apresentam uma definigdo analitica em torno de setores que possuem a criatividade
como insumo e o contetido ou a propriedade intelectual como produto. Além disso, os
autores sintetizam o debate acerca da economia criativa em torno de quatro modelos
teéricos com desdobramentos metodolégicos e de formulacao de politicas ptublicas,
os quais se diferenciam pelo impacto do avanco relativo das industrias criativas sobre
o desempenho econdmico e o bem-estar da sociedade.

A primeira formulagdo diz respeito ao modelo neoclassico de bem-estar, asso-
ciado a tradi¢do de Baumol e Bowen (1966), no qual as inddstrias criativas teriam um
impacto negativo sobre o desempenho econémico, dado que consomem mais recursos
do que produzem. Nao obstante, os efeitos positivos sobre o bem-estar justificariam
a formulagdo de politicas focadas na correcao das falhas de mercado, voltadas a re-
alocacdo de renda e recursos para viabilizar a producao de ativos de valor cultural.
O modelo de competigdo, por sua vez, encara as industrias criativas como setores
comuns, cuja expansao relativa engendra efeitos nulos sobre o crescimento agregado
e o bem-estar. Assim, o modelo de competicdo recusa qualquer tratamento especial,
propondo a construcao de uma estrutura competitiva de mercado.

Essa formulacdo opde-se ao chamado modelo de crescimento, o qual associa o
avango relativo das inddstrias criativas a um aumento do crescimento agregado tanto
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pela criacdo de novos setores e nichos de mercado quanto pela adogéo e retencao de
inovacao nos demais setores. Tal abordagem frente as industrias criativas aproxima-se
do tratamento pds-keynesiano de Kaldor (1966) e Thirlwall (2005) ao setor industrial,
atualizando-o para os setores dindmicos no contexto pés-fordista. Nesse sentido,
o modelo de crescimento é complementar ao modelo de inovagdo, o qual confere
protagonismo as indastrias criativas na construgdo do sistema nacional de inovagao,
contribuindo para a coordenagao das novas ideias e para a formagdo de um complexo
evolucionario que deriva valor do processo de inovagdo. Além disso, vale notar que
Potts e Cunningham (2008) encontram evidéncias empiricas favoraveis aos terceiro
(crescimento) e quarto (inovagado) modelos.

Segundo a European Commission (2010), por outro lado, as indtstrias culturais
sdo aquelas que produzem e distribuem bens e servicos que estdo relacionados a
expressdes culturais, independente de seu valor comercial. As industrias criativas,
por sua vez, sdo aquelas em que a cultura é utilizada como um insumo e que, embora
possuam essa dimensao cultural, tém como propésito principal a fabricagdo de pro-
dutos funcionais. Dessa forma, essas industrias podem integrar elementos criativos
em processos mais amplos, como é o caso da arquitetura e do design.

Em estudo recente, a UNESCO (2015) agrega terminologicamente as dimensdes da
cultura e da criatividade ao definir os setores culturais e criativos (SCC) como aqueles
em que o “principal objetivo é a produgdo ou reprodugdo, promocao, distribuicao
ou comercializacdo de bens, servicos e atividades de natureza cultural, artistica ou
relacionadas a heranga cultural” (p. 11, traducdo nossa). Assume-se, como ponto de
partida, a importancia intrinseca da producdo dos valores simbdélicos, que represen-
tam a heranca comum das distintas culturas e, portanto, expressam a diversidade da
experiéncia criativa humana.

Sintetiza-se, portanto, nos termos de Potts e Cunningham (2008), que a economia
criativa mostra-se como um marco teérico voltado para formulagdo de estratégias
de desenvolvimento centradas no impacto positivo das industrias criativas sobre
o crescimento econdmico e a inovagao tecnoldgica, em um contexto decorrente da
desindustrializacdo e da crise do fordismo. A economia da cultura, por sua vez, repre-
senta um marco tedrico voltado para formulacado de politicas publicas para a cultura
enquanto canal para expressao de signos, simbolos e valores (simbdlicos e culturais),
0s quais também sdo capazes de gerar valor mercantil e econdmico. Nesse sentido,
ambos os marcos tedricos atentam para cultura, criatividade e inovacao, mas o fazem
com acentos diferentes, implicando politicas publicas diferentes (e nao-excludentes), a
serem implementadas por institucionalidades diversas. Mais defini¢oes e visdes sobre
as diferencas entre industrias culturais e industrias criativas — no &mbito técnico -
serdo vistas na secao seguinte, no decorrer das descri¢des das diversas metodologias.

3. Indiistrias criativas e indistrias
culturais: modelos de mensuracdo

Nao ha consenso quanto a forma de mensuracdo dos processos culturais e
criativos na economia. As diferengas nas metodologias remontam a discussao de
enfoques e terminologias. Enquanto alguns modelos estdo mais ligados as questdes
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simbdlicas e de expressdes culturais caracteristicas de uma nagdo, outros estao
centrados em processos como a criatividade, o conhecimento e o desenvolvimento
de novas tecnologias. Dessa forma, os modelos a seguir apresentados serdo subdi-
vididos em trés categorias, sendo elas i) modelos centrados na economia da cultura;
ii) modelos centrados na economia criativa; e iii) modelos-sintese de organismos
internacionais.

3.1. Os modelos ligados a economia da cultura

Dentre os modelos que consideram como central a abordagem do valor cultural,
estd o modelo dos circulos concéntricos. Segundo esse modelo, as industrias cultu-
rais sdo classificadas em uma estrutura hierarquica de setores culturais, estando no
ntcleo as atividades criativas mais puras. Desse modo, as ideias criativas, em uma
economia, tendem a diluir-se a medida que se combinam com os demais insumos e
se incorporam em processos mais amplos (THROSBY, 2001, 2008), como apresenta
a Figura 1. Por esse motivo, Throsby (2008) considera que inddstrias culturais e
industrias criativas sdo sindnimos. Assim, existe uma disting¢do entre criatividade
cientifica e criatividade artistica, por conta das diferencas entre propor¢des de valor
cultural e de valor econémico de ambas as espécies; sua abordagem teérica e me-
todolégica, portanto, estd mais ligada ao ambito das expressdes culturais - ndo ao
conhecimento e a inovacéo.

Figura 1 - Modelo dos circulos concéntricos

Fonte: Adaptado de Throsby (2008).

De acordo com esse modelo, as indtistrias culturais do ntcleo sdo as de literatura,
mdsica, artes performaticas, e artes visuais. A estratificacdo seguinte, que apresenta
teor cultural relativamente menos concentrado, é a de outras industrias criativas
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centrais - como € o caso dos filmes, museus, galerias, bibliotecas e fotografia. As
inddstrias criativas mais amplas sdo as de servigos de patrimoénio, publica¢do, gra-
vacao de sons, televisdo, radio e video games (jogos digitais). Por fim, encontram-se
as industrias culturais cujas ideias criativas estdo em processos mais abrangentes,
como a publicidade, a arquitetura, o design, e a moda - conhecidas como industrias
relacionadas (Quadro 1). Vale ressaltar que ndo ha metodologia definida para calcular
a proporgdo de valor cultural de cada setor, o que implica que a decisdo da localizagao
de cada setor se d4 de modo ad hoc (THROSBY, 2008).

Quadro 1 - Indiistrias culturais segundo
o modelo de circulos concéntricos

NUCLEO DAS ARTES CRIATIVAS

Literatura
Musica
Artes performaticas
Artes visuais
Filme
Museus, galerias e bibliotecas
Fotografia
Servigos de patriménio
Publicagao
Gravacao de sons
Televisao e radio
Video games e jogos de computador (jogos digitais)
Publicidade
Arquitetura
Design
Moda

Fonte: Throsby (2008).

O modelo dos textos simbolicos, por sua vez, também segue uma abordagem re-
lacionada a questdes de expressdo cultural, embora enfoque sua defini¢do na chamada
alta arte, em oposic¢do a cultura popular. Esse modelo procura, portanto, apresentar
o caminho do processo de producdo, disseminacdo e consumo dessas expressoes e
mensagens que chama de textos simbélicos (UNCTAD, 2010).
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Quadro 2 - Indiistrias culturais segundo
o modelo de textos simbdlicos

NUCLEO DAS INDUSTRIAS CULTURAIS

Publicidade
Filme
Internet
Mdsica
Publicacdo
Televisdo e radio

Video games e jogos de computador

ATIVIDADES CULTURAIS PERIFERICAS

Artes criativas

ATIVIDADES CULTURAIS FRONTEIRICAS

Aparelhos eletronicos
Moda
Software

Esporte

Fonte: Unctad (2010).

A divisao estrutural do modelo dos textos simbolicos é feita em trés grupos:
ntcleo das industrias culturais, atividades culturais periféricas, e atividades cultu-
rais fronteirigas. O ndcleo das industrias culturais, portanto, consiste nos setores de
publicidade, filme, Internet, musica, publicacao, televisao, radio, video games, e jogos
de computador. As atividades culturais fronteirigas, por sua vez, estao relacionadas
as formas de transmissao e difusdo desses textos, como é o caso dos aparelhos ele-
trénicos, da moda, do software e do esporte (Quadro 2).

3.2. Os modelos ligados a economia criativa

Nos modelos mais ligados a defini¢do de economia criativa, encontram-se aque-
les que levam em consideracao atividades ligadas aos direitos autorais, a inovagéo e
ao conhecimento - além das expressdes artisticas tradicionais. O modelo da World
Intellectual Property Organization (Wipo) representa um desses exemplos.

Ao centrar seu trabalho na questao dos direitos autorais de obras artisticas e
literarias, a Wipo demonstra seu impeto em proteger a criatividade na escolha e
arranjo de palavras, notas musicais, movimentos e formatos (WIPO, 2015). Segundo
a instituigdo, é necessario que sejam respeitados os direitos de propriedade privada
dessas formas de criatividade, de modo a garantir que os produtos oriundos dessas
atividades continuem disponiveis na economia na quantidade 6tima, ao passo que
essa seria uma forma viavel de encorajamento & permanéncia de agentes econémi-
cos nesses mercados e de promogao da eficiéncia distributiva desses bens e servigos
(WIPO, 2015).
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Quadro 3 - Indiistrias dos direitos autorais
segundo o modelo da Wipo

NUCLEO DAS INDUSTRIAS DOS DIREITOS AUTORAIS

Imprensa e literatura
Mdsica, teatro e 6peras
Filme e video
Radio e televisao
Fotografia
Software, bases de dados e jogos eletronicos
Artes visuais e graficas
Publicidade
Sociedades arrecadadoras de direitos autorais
Eletronicos (televisoes, radios, reprodutores de som, aparelhos de DVD, entre outros equipamentos)
Computadores e equipamentos

Instrumentos musicais

Equipamentos fotograficos e cinematograficos
Fotocopiadoras
Material para gravagao em branco
Papel
Vestuario, calgados e tecidos
Joias e moedas
Outros artesanatos
Mobveis, artigos domésticos, ceramica e vidro
Papéis de parede e tapetes
Brinquedos e jogos
Arquitetura, engenharia, inspecao e design de interiores
Museus
Vendas em atacado e varejo
Transporte

Telefonia e Internet

Fonte: Wipo (2015).

Outro modelo que se destaca por ser ligado a fatores criativos, ndo sendo limi-
tado a apenas fatores culturais, é o modelo do DCMS - utilizado pelo governo do
Reino Unido para a divulgacdo de estatisticas. O modelo do DCMS parte da ideia
de que o trabalhador criativo é o insumo mais importante nas industrias criativas
(BAKHSHI; FREEMAN; HIGGS, 2013). Desse modo, as industrias criativas sdo aque-
las que possuem um maior grau de intensidade criativa; ou seja, sdo os setores da
economia que possuem uma maior propor¢do de trabalhadores criativos sobre seu
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total de empregados (DCMS, 2016). Os trabalhadores criativos, por sua vez, sdo de-
finidos de acordo com uma listagem de 30 c6digos de ocupagdo, que estdo divididos
em nove subgrupos: publicidade e marketing; arquitetura; artesanato; design; filme,
televisao, video, radio e fotografia; tecnologia da informacao (TI), software e servigos
de informatica; editorial; museus, galerias e bibliotecas; e musica, artes performaticas
e artes visuais, como apresenta o Quadro 4. Nota-se que, além de ocupacdes ligadas
a atividades artisticas e culturais, também sdo consideradas ocupacoes ligadas a
desenvolvimento de software, gestdo, marketing e tecnologia da informacao.

Para a Wipo (2015), ha uma diferenca entre industrias culturais e inddstrias
criativas: enquanto as industrias culturais sdo aquelas que reproduzem, em escala,
algum produto com contetido cultural significativo, as industrias criativas possuem
um escopo mais amplo - incluindo, além das industrias dos direitos autorais e das
industrias culturais - qualquer producao artistica e cultural (mesmo aquelas feitas
ao vivo ou em unidade individual). A economia criativa, por sua vez, é um termo
que descreve todo o sistema de relagdes da economia pés-industrial baseada no co-
nhecimento - tendo a criatividade como fator essencial para crescimento econdémico
(WIPO, 2015).

As industrias dos direitos autorais, para a Wipo, estdo divididas em quatro grupos
hierdrquicos: nticleo das industrias dos direitos autorais, industrias interdependentes
dos direitos autorais, industrias parciais dos direitos autorais e industrias de apoio
ndo dedicadas. As industrias do nudcleo sdo aquelas que estdo, de forma integral,
ligadas a obras e outros contetdos protegidos por direitos autorais; as demais cate-
gorias possuem relacdo parcial com as obras artisticas e literarias protegidas, sendo
responsaveis pela reproducao, transmissdo e entrega dessas atividades, possuindo
relagdo com o ntcleo gradativamente mais difusa, como apresenta o Quadro 3.

Quadro 4 - Ocupagdes criativas segundo
o modelo do DCMS (Continua)

cOoDIGO

GRUPO SOC 2010 DESCRICAO
1132 Diretores de marketing e de vendas
1134 Diretores de publicidade e de relagoes ptblicas
ZU':: IIZT(IED'I'?S : 2472 Profissionais das relagdes publicas
2473 Gerentes de contas de publicidade e diretores criativos
3543 Profissionais associados ao marketing
2431 Arquitetos
2432 Urbanistas
ARQUITETURA
2435 Tecnélogos em arquitetura
3121 Técnicos em arquitetura e urbanismo
5211 Ferreiros
5411 Teceloes e tricoteiros
ARTESANATO 5441 Decoradores e finalizadores de vidro e ceramica
5442 Moveleiros e outros carpinteiros artesanais
5449 Outros trabalhadores artesanais nao classificados em outros grupos
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Quadro 4 - Ocupagdes criativas segundo
o modelo do DCMS (Conclusdo)

coDIGO -
GRUPO DESCRICAO
SOC 2010 ¢
DESIGN: PRODUTO, 3421 Designers graficos
CRARICOIEIMODA 3422 Designer de produto, de vestudrio e relacionados
FILME, TV (1), VIDEO, 3416 Diretores, produtores e funcionarios das artes
RADIO E FOTOGRAFIA 3417 Fotografos, profissionais do audiovisual e de transmissao
1136 Diretores de tecnologia de informagao e telecomunicagao
TI(2), SOFTWARE 2135 Analistas de TI, arquitetos e designers de sistemas
E SERVICOS DE
INFORMATICA 2136 Programadores e profissionais de desenvolvimento de software
2137 Profissionais de desenvolvimento e design de web
2471 Jornalistas, editores de jornais e peridédicos
EDITORIAL
3412 Autores, escritores e tradutores
MUSEUS, GALERIAS 2451 Bibliotecérios
ERBIBEICHECAS 2452 Arquivistas e curadores
3411 Artistas
MUSICA, ARTES 3413 Atores, animadores e apresentadores
PERFORMATICAS
E ARTES VISUAIS 3414 Dangarinos e coredgrafos
3415 Muisicos

Fonte: DCMS (2016).

Segundo tal modelo, as industrias criativas sdo aquelas que possuem no mini-
mo 30% de seus trabalhadores em ocupacées criativas e que possuem mais de 6 mil
empregados (DCMS, 2016). Ao se analisarem as intensidades criativas dos setores
da economia britdnica, o DCMS definiu 31 c6digos de atividade econémica que con-
sistem nas industrias criativas, separados pelos mesmos grupos que categorizaram
as ocupagdes, como apresenta o Quadro 5.

Quadro 5 - Indiistrias criativas segundo
o modelo do DCMS (Continua)

cobiGo P
GRUPO SIC 2007 DESCRICA

70.21 Atividades de relagdes publicas e de comunicacao
PUBLICIDADE
7311 Ageéncias de publicidade
E MARKETING
73.12 Representagao de midia
ARQUITETURA 7111 Atividades de arquitetura
ARTESANATO 3212 Manufatura de joias e afins
DESIGN: PRODUTO, a.q 4 q
EARIES G MODA 74.10 Atividades especializadas de design
FILME, TV, VIDEO, 5911 Atividades de produgao de peliculas, de videos

RADIO E FOTOGRAFIA e de programas de televisao
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Quadro 5 - Indiistrias criativas segundo
o modelo do DCMS (Conclusdo)

GRUPO SCI?:D2I06007 DESCRICAO
59.12 Pés-produgao de peliculas, de videos e de programas de televisao
59.13 Distribuigao de peliculas, de videos e de programas de televisao
FILME, TV, VIDEO, 59.14 Atividades de projecao de peliculas
RADIO E FOTOGRAFIA 60.10 Radiodifusao

60.20 Atividades de programagao de televisao e de transmissao
74.20 Atividades fotograficas
58.21 Publicagao de jogos de computador

Tl, SOFTWARE 58.29 Outras publicagdes de software

E SERVICOS DE

INFORMATICA 62.01 Atividades de programagao de computadores
62.02 Atividades de consultoria de informatica
58.11 Publicagdo de livros
58.12 Publicagao de catalogos e de listas de envio
58.13 Publicagdo de jornais

EDITORIAL
58.14 Publicagao de diarios e de periédicos
58.19 Outras atividades de publicacao
74.30 Atividades de traducao e de interpretacao
MUSEUS, GALERIAS 91.01 Atividades de biblioteca e de arquivos

EIBIBLIONECES 91.02 Atividades museologicas
59.20 Atividades de gravacao de som e de publicagio de musica
85.52 Educagéo cultural

MUSICA, 'E‘RT ES 90.01 Artes performaticas

PERFORMATICAS
E ARTES VISUAIS 90.02 Atividades de suporte para artes performaticas

90.03 Criacao artistica
90.04 Operagcao de instalagdes artisticas

Fonte: DCMS (2016).

Dada a abordagem ocupacional do modelo do DCMS, essa metodologia considera
que a economia criativa ndo consiste apenas nas industrias criativas, mas também
nos trabalhadores criativos que estdo atuando fora dessas industrias (DCMS, 2016).
Desse modo, podem-se identificar as dinadmicas e atividades criativas incorporadas
em todos 0s processos na economia britanica.

3.3. Os modelos-sintese institucionais

Um dos modelos que procura realizar uma sintese entre os conceitos de cultura
e criatividade é o modelo da United Nations Conference on Trade and Development
(Unctad). Para a Unctad (2010), os ganhos com comércio internacional de bens e
servigos criativos mostram-se como uma alternativa viavel para o desenvolvimento
econdmico e social. Esse é o mérito defendido pela institui¢do, que tem como principal
eixo institucional a questdo das trocas internacionais de bens e servicos. O tema das
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industrias criativas, nesse contexto de comércio mundial, foi adicionado a pauta da
Unctad em 2004, na sua XI Conferéncia Ministerial (UNCTAD, 2004).

Para a Unctad, as industrias criativas estdo no cruzamento entre artes, negécios
e tecnologia. ao passo que incluem atividades culturais tradicionais (como artes
performaticas e visuais), bem como atividades mais préximas do mercado, como
editorial, publicidade ou outras atividades relacionadas a midia. Dessa forma, para
a Unctad (2010), as industrias culturais sdo parte integrante das industrias criativas
e, portanto, sdo conceitos distintos.

A classificacdo da Unctad (2010) possui quatro grandes grupos (patriménio, artes,
midia, e cria¢des funcionais), que, por sua vez, sdo divididos em nove subgrupos.
Essa estrutura, exposta na Figura 2, explicita a dindmica da economia criativa para
essa instituicdo, situando desde atividades tradicionais - como as de sitios arqueol6-
gicos, museus e festas populares - até as atividades como software, video games (jogos
digitais), arquitetura, e publicidade. Dessa forma, as industrias criativas estdo no
coragdo da economia criativa e podem promover desenvolvimento - tanto humano
quanto econdmico, sendo uma alternativa para paises emergentes (UNCTAD, 2010).

Figura 2 - Indiistrias criativas sequndo modelo da Unctad

SITIOS PATRIMONIO
CULTURAIS CULTURAL
Sitios arqueoldgicos, Artesanato, expressio
museus, bibliotecas cultural tradicional,

festivais e celebragdes

ARTES
ARTES VISUAIS DRAMATICAS
Pintura, escultura Miisica, teatro, dgmga,
era, marionetes,
¢ fotografia & circo efc.
INDUSTRIAS
CRIATIVAS

EDICAO E MIDIA
IMPRESSA AUDIOVISUAL

Livros, imprensa e ?llner_mb dwé%zp,
outras publicagdes elevisdo e radio

PATRIMONIO CULTURAL
ARTES
MIDIA
‘CRIACC)ES FUNCIONAIS

Fonte: Unctad (2010).
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Outra metodologia institucional que procura realizar uma sintese é o modelo da
Unesco (2009a, 2009b), que procura definir um modelo consistente para a produgdo
de estatisticas culturais, que possua abrangéncia e profundidade setorial e que viabi-
lize comparagdes internacionais, a0 mesmo tempo em que apresente sensibilidade e
flexibilidade para captar especificidades regionais e nacionais (UNESCO, 2009a). De
acordo com esse organismo, a sociedade encontra-se em um paradigma pés-indus-
trial, baseado no conhecimento, o que ressalta a importancia da originalidade e das
habilidades para a promogdo do crescimento e do desenvolvimento. As industrias
culturais sdo uma estrutura conceitual inserida nesse contexto (UNESCO, 2009Db).

Para mensurar a cultura de forma estatistica, a Unesco (2001) utiliza sua defini-
¢do da Declaracao Universal sobre Diversidade Cultural, considerando o conjunto
de caracteristicas materiais, intelectuais, emocionais e espirituais de uma sociedade
que, unido a arte e a literatura, engloba estilos de vida, valores, tradi¢des e crencas. O
ciclo cultural (Figura 3), segundo a Unesco (2009a), passa por cinco fases, sendo elas:

i. Criacao: origem e autoria das ideias e contetidos;

ii. Producdo: as formas reprodutiveis de cultura, bem como ferramentas espe-
cializadas, infraestrutura e processos utilizados na sua realizagdo;

iii. Disseminagdo: conducédo dos produtos culturais fabricados em massa para
consumidores e exibidores;

iv. Exibicdo/recepc¢ao/transmissao: local de consumo e performance das expe-
riéncias culturais; e

v. Consumo/participagdo: as atividades dos espectadores e participantes no
consumo cultural.

Figura 3 - Ciclo Cultural

CRIAGCAO

CONSUMO/

M UGA
PARTICIPACAO PRODUCAO

EXIBIGAO/ .A
RECEPGAO/ DISSEMINAGCAO

TRANSMISSAO

Fonte: Adaptado de Unesco (2009a).
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A partir do ciclo cultural, foram determinados dominios culturais, que repre-
sentam um grupo de industrias culturalmente produtivas, atividades e praticas que
podem ser agrupadas em seis categorias: patrimonio natural e cultural; performan-
ce e celebracédo; artes visuais e artesanato; livros e editoracdo; audiovisual e midia
interativa; design e servigos criativos. Além disso, sdo definidos também dominios
relacionados, que sdo: turismo; esportes e lazer. O patriménio cultural intangivel,
por sua vez, é considerado um dominio transversal; ou seja, é aquele que transita
entre todos os outros. Outros trés dominios foram denominados transversais, dada
sua possibilidade de aplicagdo em todos os dominios culturais e relacionados, sendo
eles: educacao e treinamento; arquivamento e preservacao; e equipamento e materiais
de suporte (UNESCO, 2009a).

Inspirando-se na perspectiva da Unesco, o Convénio Andrés Bello (2009) realizou
esfor¢o em propor uma metodologia geral de mensuragdo da cultura nas economias
da América Latina, a partir da ideia de ciclo cultural. Para isso, definiu as diretrizes
para a formulagao da Conta Satélite da Cultura (CSC), que determina o campo cultu-
ral como “um conjunto de atividades humanas e produtos cuja razado de ser consiste
em criar, expressar, interpretar, conservar, e transmitir conteados simbolicos” (CAB,
2009, p. 33, traducao nossa).

De acordo com o “Manual Metodolégico da Conta Satélite da Colémbia”, pais
latino-americano referéncia na questdo de mensuragao estatistica da cultura (e que
possui cooperagdo técnica com o CAB), o objetivo da conta satélite consiste em: estabe-
lecer a magnitude da atividade cultural na economia nacional; fornecer instrumentos
para tomada de decisdo, defini¢do e avaliagdo de politicas culturais; criar um sistema
de informagdo continuo, confidvel e comparavel, permitindo anéalise econdmica con-
sistente; identificar, no Sistema de Contas Nacionais (SCN), o conjunto de atividades
do setor cultural; permitir comparagdes setoriais e internacionais; detectar, por meio
das informagdes geradas, os pontos fortes e limitagdes do setor; além de enriquecer a
analise econdmica da cultura com indicadores ndo monetarios (DANE, 2007).

Para efeito da CSC, ndo ha critérios de qualidade e de forma das expressoes
culturais que sao consideradas, incluindo-se na metodologia ndo apenas as artes cé-
nicas, artes visuais e outras formas tradicionais de cultura, mas também as revistas,
os periodicos, os programas de variedades de radio e de televisdo, entre outros. Além
disso, ndo caracteriza obras como boas ou ruins e nao realiza diferenciacido entre
cultura de massa e cultura de elite (CAB, 2009).

No caso brasileiro, os esfor¢os para desenvolvimento de uma conta satélite de
cultura foram realizados pelo Ministério da Cultura, que, a partir do Comité Gestor
das Contas de Cultura no Brasil, por meio do grupo executivo, definiu o conceito
operacional de cultura: “atividades culturais, para efeito da conta satélite de cultura,
sdo as atividades humanas, compreendidas em sua dimensdo econdmica, que criam,
expressam, interpretam, preservam e transmitem contetido simbélico na produgao de
bens e servigos” (CEGOV, 2016, p. 24). A partir de tal conceito, o comité definiu uma
listagem de Cédigos Nacionais de Atividade Econémica (CNAEs) que caracterizam
os setores culturais no Brasil - baseados na abordagem de ciclo cultural adotada pela
Unesco e pelo Convénio Andrés Bello - como apresenta o Quadro 6.
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Quadro 6 - Classificagcdo Nacional das Atividades
Economicas (CNAEs) para as atividades culturais
da economia brasileira (Continua)

CODIGO CNAE DESCRIGCAO CNAE 2.0 CADEIAS GERAIS

7111 Servigos arquitetura Arquitetura
9001 Artes cénicas, espetaculos etc. Artes
9002 Criacao artistica Artes
7420 Atividades fotograficas e similares Artes
7722 Aluguel de fitas video, DVD etc. Audiovisual
6143 Operadoras de televisao por assinatura por satélite Audiovisual
6142 Operadoras de televisao por assinatura por microondas Audiovisual
6141 Operadoras de televisao por assinatura por cabo Audiovisual
6021 TV aberta Audiovisual
6022 TV por assinatura Audiovisual
6010 Atividades de radio Audiovisual
5914 Exibicoes cinematograficas Audiovisual
5913 Distribuigao cine, videos, programas TV Audiovisual
5912 Pés Produgao cine, videos, programa TV Audiovisual
5911 Produgao cine, videos, programa TV Audiovisual

7410-2 Desenho e decoragao Design
4783 Comércio varejista de joias e relogios Design
3212 Fabricagao de bijuterias e artefatos semelhantes Design
3211 Lapidacao, fab. ourivesaria e joalheria Design
5812 Edigao de jornais Editoragdao
5813 Edicao de revistas Editoragao
5822 Edigao integrada impressao jornais Editoragao
5823 Edicao integrada impressao revistas Editoragao
5811 Edigao de livros Editoragdao
5821 Edicao integrada impressao livros Editoragao
4761 Com. Var. Livros, jornais, papelaria. Editoragao
4647 Com. Atac. Livros, jornais, papelaria. Editoragao

9329-8 Atividades de lazer nao especificadas anteriormente Entretenimento

9321-2 Parques de diversao e parques tematicas Entretenimento
8593 Ensino de idiomas Formagao
8592 Ensino de arte cultura Formagao
9493 Atividades de organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte Gestao
9003 Gestao espago para espetaculos Gestao
5920 Gravagdo de som e edicdo musica Musica
oo vrdies pesiaiado de Msic
4762 Com. var. discos, CDs, DVDs Musica
3220 Fab. instrumentos musicais Mdsica
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Quadro 6 - Classificagcdo Nacional das Atividades
Economicas (CNAESs) para as atividades culturais
da economia brasileira (Conclusio)

CODIGO CNAE DESCRICAO CNAE 2.0 CADEIAS GERAIS

9103 Jardim botanico, zoo, parques e reservas ecologicas. Patrimonio
9102 Museus, restauragoes, prédios historicos Patriménio
9101 Bibliotecas e arquivos Patrimonio

Fonte: CEGOV (2016).

Por se tratar de uma anélise voltada ao subsidio das politicas do Ministério
da Cultura (MinC), ao autoconhecimento dos atores da cultura e a compreensao
do ciclo cultural no Brasil, a conta satélite da cultura optou por seguir o modelo
metodolégico da Unesco e do CAB. Assim, a iniciativa do Atlas Economico da Cul-
tura Brasileira adota a mesma linha metodolégica, tanto porque os condicionantes
sao os mesmos, quanto porque é importante que tais iniciativas possuam uma
base comum de dialogo. Isso implica, portanto, que a terminologia a ser adotada
emprega o termo setores culturais e criativos (SCC), em linha com os trabalhos da
Unesco (2009b, 2013, 2015), adequando-se ao escopo que objetiva operacionalizar a
mensuracdo da cultura, para promover melhores alternativas para sua manutengéo,
promocao e crescimento no Brasil.

3. Consideracoes finais

O presente capitulo buscou formular um exercicio taxonémico em torno dos
conceitos de industrias culturais, industrias criativas, economia da cultura, economia
criativa e setores criativos e culturais (SCC). Tal esforco foi realizado tanto a partir da
discussao conceitual quanto, posteriormente, em torno de modelos metodolégicos de
mensuracdo. Vale notar que a iniciativa do “Atlas Econémico da Cultura Brasileira”
foi, no escopo deste capitulo, a principal justificativa para perseguir tais objetivos.
Afinal, a delimitagdo de um marco teérico e metodolégico, bem como a defini¢do de
setores criativos e culturais a partir destes marcos precede qualquer tentativa séria
de mensuragéo.

A guisa de conclusdo, sublinha-se que o “Atlas Econdmico da Cultura Brasileira”,
enquanto esfor¢o de mensuragao do impacto econdmico das atividades culturais no
Brasil, é tributario das discussdes acerca da conta satélite da cultura. Nesse sentido,
adota a mesma linha metodolégica, baseada nas contribuicdes de Unesco (2009a,
2009b) e CAB (2009). Isso implica, portanto, que a terminologia a ser adotada emprega
o termo setores culturais e criativos (SCC), cobrindo dez grupos de atividades econo-
micas: arquitetura, artes, audiovisual, design, editoragdo, entretenimento, formagao,
gestdo, musica, e patrimonio.
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