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RESUMO

A presente pesquisa analisa o processo da formacéo da cidade do Rio Grande tendo o Porto
Velho como fio condutor das relagfes socioespaciais que resultaram na paisagem urbana nos
dias atuais. Nesta perspectiva, 0 porto assume, na atualidade, o papel de um espaco
catalisador das transformacdes urbanas, seja através dos atributos histdricos (simbolicos) e/ou
estruturais (funcionais). O processo em curso foi analisado e revelado a partir dos seus usos,
apropriacdes e conteudo espacial, pelo espaco-tempo de acordo com o movimento dialético e
as transformacdes processuais entre a forma, funcgdo e estrutura. A fim de fundamentar este
estudo de caso, na busca dos pressupostos da geografia urbana e das transformacdes espaciais,
a contribuicdo de autores, tais como Santos (1985) (1998), Corréa (2004), Limonad (2003),
Lefebvre (1991), Sanchez (2010), Martins (2006), entre outros, foi fundamental. Nestes
termos, a cidade do Rio Grande, em se tratando de uma cidade portudria, pressupde
articulacGes entre as politicas e escalas que condicionam e sdo condicionadas pela ordem
proxima e distante, das convergéncias e divergéncias, elementos que foram abordados neste
estudo de caso. Estas variaveis articuladas resultam no espaco diferencial, revelado através da
andlise do local, onde encontramos as nuances dos diferentes tempos vinculados ao processo
da formacdo urbana que perpassa os distintos periodos: a cidade militar, politica, comercial,
industrial e, por fim, da industria naval. O local contém as relacGes entre as dimensdes
politica, econébmica e social, imbricadas com as diferentes escalas geograficas que, por
conseguinte, resultam no produto socioespacial, isto €, o local onde a vida cotidiana se revela
na materialidade através da praxis, das estratégias e atuacdes dos diferentes agentes. Neste
contexto, o Porto Velho ressurge com a proposta de um espago com potencial transformador
pelas possibilidades e estratégias em face a revitalizacdo. Até o presente momento, o projeto
da revitalizacdo permanece inacabado, porém nesta trajetoria a area do cais do Porto Velho
passou a ser apreciada para as atividades de lazer e sob o olhar da geracdo de emprego e
renda, e pelo interesse de transforma-lo em atrativo turistico vinculado as amenidades
historicas e belezas cénicas. A pesquisa teve como recorte espacial o Porto Velho da cidade
do Rio Grande, enquanto referéncia ao processo de formacdo socioespacial, analisando-se
pelo viés do planejamento as premissas, 0 compromisso e o desafio de equalizar os diferentes
usos frente as velhas formas e as novas propostas de apropriacdo da area do cais Porto Velho
e sua interface. Neste contexto, o desafio investigatdrio foi a mediacdo entre as possibilidades
e os conflitos inerentes ao processo, entre 0 espaco mercadoria e a apropriacdo para 0s
diversos usos, entre 0s interesses privados em contraponto aos da coletividade, enquanto
espaco democratico e potencializador de desenvolvimento socioespacial.

Palavras-chave: Espago urbano. Frente d’agua. Revitalizagdo urbana. Revitalizacéo

portuéria. Planejamento urbano.



ABSTRACT

This research presents the process of urban formation of Rio Grande City with the Old Port as
a guiding thread of socio-spatial relations, which resulted in the urban landscape nowadays. In
this perspective, nowadays, the port has the role of a catalytic space of the urban
transformations, either through the historical (symbolic) and / or structural (functional)
attributes. The process between uses and appropriations were analyzed and revealed from
their spatial content, by space-time according to the dialectical movement and the procedural
transformations between form, function and structure. To support this study, looking for the
assumptions of Urban Geography, spatial transformations, the contribution of authors such as
Santos (1985) (1998), Corréa (2004), Limonad (2003), Lefebvre (1991), Sanchez (2010),
Martins (2006) and others were essential. In these terms, Rio Grande City, in the case of a
port city, presupposed articulations between the policies and scales* that condition and are
conditioned by the near and distant order, and by the convergences and divergences, they all
are elements discussed in this study. Therefore, these articulated variables results in the
differential space, revealed by site analysis, where we find the nuances of the different times
overlapped in the process of urban formation that runs through the different periods: the
military, political, commercial, industrial city and finally shipbuilding industry. Under these
circumstances, the place contains many relations between the political, economic and social
dimensions, overlapped with the diferent geographical scales that, consequently, result the
socio-spatial product, that is the place where everyday life is revealed in materiality through
praxis, strategies and practices of agents. In this context, the Old Port emerges with the
proposal for a transformative potential space by the possibilities and strategies in the face of
revitalization. The revitalization project remains unfinished, but in this path the area of the
Old Port dock began to be appreciated for leisure activities and to generate employment and
income, and by the possibility of making it a tourist attraction, historical amenities and scenic
beauties. The research was based, specially, on the Old Porto (spatial area) as a reference to
the socio-spatial formation process, where it was analyzed from the perspective of the
planning with the premises of the commitment and the challenge of equalizing the different
uses of old and new forms of appropriation proposals of the Old Port area and its interface. In
this case, the challenge was to mediate between the possibilities and the conflicts inherent in
the process, between the commodity space and the appropriation for the many uses, between
private interests opposed to the collectivity, as a democratic space.

Keywords: Urban space. Water front. Urban revitalization. Harbour revitalization.
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INTRODUCAO

Em paises costeiros, como o Brasil, encontram-se inimeras areas portuarias que sdo de
suma importancia para o desenvolvimento das cidades e das regifes onde estdo inseridas.
Estas areas, por sua vez, ancoram relaces em diferentes niveis de andlises e escalas e que s&o
reveladas através da sua espacialidade inerente as cidades portuarias. O conteido social e
técnico das antigas areas portuarias é revelado atraves da historia e estd impresso nas suas
formas, em consonancia com 0s processos que as geraram, através das diferentes relaces
espaciais de trabalho, circulagéo e de lazer. Nesse sentido, o porto, enquanto artefato fixo —
ponto de chegada e de partida - deve ser compreendido através da sua localizacdo e das
diferentes escalas de interacdo espacial, como um elemento fundamental para a viabilizacdo
das relagdes socioespaciais. Neste contexto, o Porto Velho do Rio Grande representa uma
area emblematica ao desenvolvimento da cidade, da regido e do pais desde a chegada dos
colonizadores na regido mais meridional do Brasil.

A presente tese parte da premissa que diante dos processos contemporaneos em escala
global - frente a nocdo de totalidade — é na escala do local que se encontra a chave para
desvendar as contemporéneas e complexas relacbes socioespaciais, entre as escalas
geograficas e a producdo do espaco. Neste contexto é que também se revela o lugar-mundo,
ou seja, a producdo espacial sob a ética do cotidiano, a producdo do espaco no nivel do local.
Para elucidar esta ideia tem-se nas palavras de Santos que: [...] seria partir da totalidade
concreta como ela se apresenta neste periodo de globalizacdo — uma totalidade empirica para
examinar as relacdes efetivas entre a Totalidade-Mundo e os Lugares. (SANTOS,1996: 92).
Neste sentido, [...] cada lugar €, ao mesmo tempo, objeto de uma razédo global e de uma razéo
local, convivendo dialeticamente. (santos, 1996: 273).

O trabalho tem como éarea de estudo o Porto Velho da cidade do Rio Grande,
apresentando como diretriz investigatdria a analise processual dos artefatos socialmente
produzidos em diferentes momentos historicos e suas relacdes politicas, econdmicas e sociais.
Diante do processo, tem-se de um lado a influéncia dos processos econémicos globais,
evidenciados pelos rompimentos dos paradigmas tecnoldgicos e de outro, as permanéncias
retratadas em sua morfologia, a cidade portuéria. Essa relagdo pode ser exemplificada pelas
mudancas tecnolégicas demandadas pela ampliagdo no volume de cargas e tamanho dos
navios que, por volta de 1910, condicionou a necessidade de novas localizagGes para as
atividades portuérias em areas distantes da zona urbana e de maior calado para o transporte de

cargas. Por outro viés, a permanéncia da antiga estrutura junto ao centro historico e comercial
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da cidade do Rio Grande contribui para a compreensdo do processo das transformacoes
urbanas, bem como instrumento para a andlise da atual situacdo em que se encontra o Porto
Velho. Diante disso, e sob o olhar do planejamento urbano, o Porto Velho se revela entre os
potenciais de usos, as politicas publicas e as apropriacdes por diferentes atores, elementos
presentes no estudo de caso.

Neste trabalho, a analise parte dos ciclos produtivos, econémicos, para avaliar 0s usos
e ocupacdo do Porto e com isso a influéncia sobre o desenvolvimento da sua area de
abrangéncia direta, bem como da cidade. Além disso, o estudo foi realizado a partir de uma
abordagem critica e afim de compreender as relagGes ao nivel do local, porém que inclui os
modelos globais, das divergéncias e convergéncias, respectivamente. A revisdo do estado da
arte emerge com a finalidade de ndo negligenciar a influéncia das demais escalas na producao
da cidade estudada no momento presente, através dos modelos adotados pelo planejamento
urbano e que, em muitos casos, em especial na América Latina, sdo importados, 0 que ndo
condiz com as singularidades da escala local. Além disso, busca-se o entendimento
processual que converge para as politicas publicas de revitalizacdo da area do Porto Velho e
para a realidade que se manifesta entre os territorios de dominacdo funcional e simbdlica.

Nesta perspectiva, o trabalho investigatério versa sobre a temética da revitalizacdo
urbana em frente d’agua, em um espago parcialmente ocioso e pouco dindmico do ponto de
vista dos usos atuais vinculado aos grandes projetos de revitalizagdes portuérias. O processo
de revitalizacdo urbana deve ser entendido como expressdo de outro fenémeno mais geral, o
da mercantilizacdo do espaco - proprio da economia capitalista - e sua viabilidade
contemporanea através da espetacularizacdo dos espagos com a expansdo do turismo e
atividades complementares. Além disso, apds o retrocesso das atividades no Polo Naval, no
bojo das relacbes socioeconémicas recentes, a revitalizacdo traz a perspectiva da criacdo de
novos frentes de comércio e com isso de trabalho e renda a populacdo local. Esta
possibilidade é ainda hipotética posto que os planejadores ndao promovem estimulos para
expressivos investimentos em atividades que proporcionem retorno financeiro e dinamicidade
na geracgéo de renda para a populacao.

Ainda neste contexto, os modelos de cidade, de planejamento urbano e as
particularidades locais apresentam-se numa relacdo conflitante entre as perspectivas do
renovar e 0 preservar. Frente aos inerentes conflitos, surgem, em primazia, 0s interesses
econdmicos e com eles as reestruturagdes urbanas como uma nova ordem da escala global
intitulada como revitalizagdo urbana. Outras definigdes sdo comuns, tais como: reabilitacdo,

reestruturacdo, renovacao, requalificacdo, que se apresentam como varia¢gdes do mesmo tema:
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as intervengdes urbanisticas em determinadas &reas da cidade. Esses conceitos apresentam
sutis diferenciacbes, todavia o conteudo socioespacial é semelhante no que tange a
reapropriacdo por estratos de maior renda, resultado, muitas vezes, do tensionamento entre a
ordem distante e a ordem proxima. Neste movimento, entre passado, presente e futuro
(espaco-tempo) a cidade expressa momentos representados na sua forma e através das
revitalizagdes, ou seja, as intervencdes e projecdes no médio e longo prazo que dinamizam as
areas e as cidades onde sdo planejadas. A forma urbana, que € Unica e a0 mesmo tempo
dindmica, apresenta em seu contedo espacial o movimento dialético entre a ordem proxima e
a ordem distante, entre verticalidades e horizontalidades, entre o particular e o geral. N&o se
trata aqui de relacionar as questdes globais como ocorrem nas metropoles e nas grandes
cidades, mas sim de relacionar a influéncia que os modelos exdgenos estandardizados de
certas formas imp&em aos projetos de cidades. E oportuno salientar que as diferencas entre as
escalas se concentram mais nas diferencas tecnoldgicas e de organizagdo (SANTOS, 2008).

Mesmo que a praxis, na instancia do local, configure a dicotomia entre a prética social
cotidiana e a incapacidade do Estado de reproduzir o espacgo planejado por atores seletos, o
que traduz as contradi¢fes espaciais causadas pelo valor de uso e valor de troca, tem-se que
esta pratica conduz a possibilidade de mudanca social sob o ponto de vista dos usos e/ou dos
contra-usos?, da apropriacdo coletiva dos espagos publicos, pela diversidade dos estratos
sociais.

Diante disso, no estudo de caso sobre a revitalizacdo do Porto Velho, o viés da ordem
distante pode ser representado pelo modelo idealizado e materializado no projeto da
revitalizacdo e a ordem préxima com a apropriacdo singular da populacdo na area projetada
para diversos fins. Esta dialética entre os modelos de cidade entendidos como de ordem
distante e a apropriacdo realizada no cotidiano pela sociedade civil como de ordem proxima,
traz a possibilidade de um espaco urbano diferenciado e como resultado da efetivacdo dos

usos adequados e duradouros dos espagos publicos. Nesses termos:

As interfaces engendradas pelo “enfrentamento” entre ordem proxima e ordem
distante, antes de se constituirem como Obices, tornam-se facilitadores
metodoldgicos para a compreensdo do processo de espacializacdo, isto é, da
producéo do espacgo. (LIMONAD, 2003:25)

Por conseguinte, como bem esclarece Carlos (2007), sobre a apropriacdo dos lugares e
as particularidades em contradicdo ao global, a autora contribui para a compreenséo de que na

1 Segundo Leite: 2002. “pode ser compreendido como uma resposta as fronteiras “enobrecidas™ e ainda segundo
0 autor configura um espaco polissémico entre 0 movimento de estratégia, que se afirma como poder
especializado (paisagem de poder) e a tatica como um movimento heterogéneo da auséncia e/ou ineficacia do
poder instituido. Leite baseia-se nas ideias de Certeau que postula que [...] a tatica é determinada pela auséncia
de poder assim como a estratégia € organizada pelo postulado de um poder (CERTEAU, 1994, pp. 100-101).
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escala local, do lugar, encontra-se a consonancia das dimens@es de ordem proxima e da ordem

distante. Dessa forma, tem-se que:

[...] o lugar guarda em si e ndo fora dele o seu significado e as dimensfes do
movimento da vida, possivel de ser apreendido pela memoria, através dos sentidos e
do corpo. O lugar se produz na articulagdo contraditéria entre o mundial que se
anuncia e a especificidade historica do particular. Deste modo o lugar se apresentaria
como ponto de articulacdo entre a mundialidade em constituicdo e o local enquanto
especificidade concreta, enquanto momento. (CARLQS, 2007: 14)

Assim, através da analise integrada das categorias espago-tempo, complexificadas na
contemporaneidade pelas relagbes entre as mdultiplas escalas geogréficas e diversas
temporalidades ancoradas nas formas urbanas, é que a producdo do espaco se materializa e se
ressignifica. Neste sentido, é na analise da escala local que se torna possivel compreender,
através das relagBes socioespaciais, com fundamentacdo na histdria, os produtos dessas
relagdes, ou seja, a forma e a estrutura urbana atuais, reconhecidas por meio das fungdes tanto
pretéritas quanto presentes no espaco citadino.

Essas premissas tedrico-metodoldgicas norteiam a pesquisa sobre a revitalizacdo
urbana da frente d’agua na cidade do Rio Grande/RS em seu contexto socioespacial que
perpassa séculos e que evidencia diferentes usos em temporalidades distintas. As
particularidades concretas e as relagbes sociais que sdo reveladas pela expressiva forma
urbana e pelo conteudo social, politico, econémico e cultural vem a tona no estudo de caso,
através das pesquisas de carater qualitativo e quantitativo. Esses elementos sdo resultado de
um movimento univoco expresso pelo processo de producédo e reproducdo do espaco urbano
da cidade do Rio Grande pelos periodos de ascensdo e declinio econdmicos, identificados
pelos ciclos produtivos. Neste sentido, entende-se a cidade como produto das préaticas sociais
e das rupturas de paradigmas tecnoldgicos, na inflexdo do que se refere aos usos das técnicas,
ou seja, aos modos de produgdo. Para Lefebvre, o: “urbano ¢ a simultaneidade, a reunido, ¢
uma forma social que se afirma” (2013, p. 159) e, neste sentido, tem-se o contetdo social em
processo, em transformacdo que resultara em diferentes formas urbanas de acordo com seu
tempo, grau de investimentos (economia) e envolvimento politico dos atores (politica), e ndo
obstante com diferentes usos e apropriagdes do espaco (social).

Nesta dire¢do, o estudo investigatdrio tem como escala espacial de analise a cidade do
Rio Grande, no estado do Rio Grande do Sul, e a escala temporal compreendendo diferentes
momentos da histdria urbana, porém, mais especificamente, 0 processo que é representado por
periodos econdmicos de ascensdo e declinio de tecnologias portuarias e de logistica que

culminam com o projeto para a revitalizacdo na &rea do Porto Velho no ano de 1997. Em
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sintese, 0 estudo de caso investigou a dinamica das relacdes de producdo socioespaciais para a
formacdo urbana, atrelada aos usos deste espaco e a importancia do Porto para a constituicao

da espacialidade urbana.

Mapa 1 - Localizagdo do municipio do Rio Grande no estado do RS e da area de estudo, o
cais do Porto Velho na cidade do Rio Grande.
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Elaborado por Bianca Reis e adaptado por Ricardo Borges e Perla Couto, 2017.

O interesse por esta tematica surgiu devido ao fato de que a cidade do Rio Grande
apresenta como heranca vestigios de diferentes periodos econdmicos e que sdo revelados
através da sua forma, entre as evidéncias esta o Porto Velho e a presente vocagdo para a
funcdo portuaria, hoje representada pelo Superporto do Rio Grande. Assim, constatou-se
através das fases de ascensdo e declinio econémicos que o Porto Velho resiste aos diferentes
periodos do desenvolvimento urbano, sejam eles de valorizagdo e/ou desvalorizagdo. Neste
contexto, embora a cidade apresente caracteristicas urbano-industriais e portuarias, apresenta
também marcas e vestigios de processos de lentas transformac6es socioespaciais.

Diante desta realidade, o levantamento bibliografico sobre a tematica das
revitalizagdes em frentes d’dgua permitiu a compreensio de que, ndo apenas no caso do Porto

Velho da cidade do Rio Grande, mas na maioria dos projetos dessa natureza, ocorre um
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intervalo de tempo muito grande entre o projeto, a execugdo das obras e a concretizagdo do
empreendimento. Nestes termos, o Porto Velho revela-se como um valioso objeto de estudo,
visto que a maioria da populacdo que frequenta os seus trés setores: Central, Leste e Oeste
utiliza a area com as infraestruturas existentes. Neste sentido, mesmo apresentando estruturas
bésicas e incipientes, isso ndo impede o reconhecimento do espago por seus USUArios como
area de lazer e a relagdo com a pesca artesanal, ou simplesmente pelo passeio e a
contemplacdo da paisagem. Diante disso, 0 objetivo geral desta tese consiste em
compreender o processo de formacdo urbana através do Porto Velho e seus usos em diferentes
temporalidades. A luz do estudo de caso procura-se revelar, através da anélise do processo, 0s
usos e as diferentes formas de apropria¢6es do Porto Velho e como ocorre a sua relagdo com a
cidade do Rio Grande em distintos periodos historicos. Da mesma forma, o porqué dos
periodos de afastamento e outros de retorno, e o atual interesse na retomada da area sobre a
égide da revitalizacdo urbana do cais do Porto Velho.

Para tanto foram tragcados os objetivos especificos que pretenderam contribuir para o
planejamento da area de estudo, tais como:

- revelar o processo de apropriacdo/reapropriacdo e producdo/reproducdo do
espaco urbano na cidade portuéria nos distintos periodos de seus ciclos produtivos;

- identificar as principais politicas relacionadas ao processo de revitalizacdo na
instancia municipal;

- identificar quem sd3o o0s agentes/atores envolvidos com o processo de
revitalizacdo do Porto Velho;

- analisar se ha impactos provenientes entre as politicas publicas no processo de
revitalizacdo e a ocupacdo pela sociedade civil ao tratar de um espaco publico;

- discutir as relac@es politicas, econémicas e sociais contidas desde a fundacédo do
Porto até a elaboracdo do projeto de revitalizacdo (antes, durante e depois do processo da
revitalizacdo);

- documentar o processo de revitalizacdo da area de estudo trazendo a luz o
contexto historico-geografico de produgdo do espaco urbano da cidade do Rio Grande tendo
como ponto de partida e de chegada o Porto Velho.

Para efeitos de analise, o processo de revitalizacdo do Porto Velho da cidade do Rio
Grande, na atualidade, foi dividido em trés etapas. A primeira fase inicia com 0 projeto
idealizado pelo arquiteto Raul Macadar, vencedor do concurso realizado pelo Instituto dos
Arquitetos do Brasil (IAB/RS), em 1997, em um contexto de estagnacdo econdémica. A

segunda fase, a partir de 2005/2015 com a implementacao do Polo Naval no municipio do Rio
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Grande, o que vai repercutir no desenvolvimento da economia local e regional com reflexos
no espaco intraurbano. Por fim, a derrocada do Polo Naval, nos anos de 2015/2016, e a queda
vertiginosa dos investimentos publicos e privados na cidade, projetando novamente um
momento de estagnacdo econdmica e social. Paralelo a esta andlise, empreendeu-se um
levantamento pormenorizado dos usos e apropriagdes nos trés setores (Oeste, Central e Leste)
que compreendem o Porto Velho da cidade do Rio Grande.

Figura 1 - Imagem do projeto ganhador do concurso IAB/RS
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Fonte: Arquitetura contemporanea do Rio Grande do Sul monitoramento e acervo. Arquitetura de concursos: de
1984 — 2004. https://arqconcursosrs.wordpress.com/2015/06/07/revitalizacao-do-porto-velho-de-rio-grande/

O Porto Velho ainda apresenta atividades que representam a diversidade temporal em
relacdo aos seus diversos usos como, por exemplo, a pesca e as atividades nduticas de
pequenas embarcacdes. Portanto, a pesquisa nao se limita apenas ao periodo da revitalizagéo e
sim ao processo pelo qual o Porto Velho faz parte e que atravessa diferentes temporalidades e
que através dele é possivel realizar uma leitura deste processo por meio da sua espacialidade,
dada a sua importancia historica e influéncia para todo o conjunto da cidade. Desta forma, na
pesquisa encontra-se o esforco em explorar, através do acimulo desigual de tempos, a analise
do espaco geogréafico, pois entende-se que a organizacdo do espaco € uma combinagdo de

variaveis entre a articulagdo de elementos naturais e processos historicos do passado e do
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presente, “variaveis assincronicas funcionando sincronicamente” orquestradas pelo Estado
(MORAES, 1982: 124). Em sintese, compreende-se que as diferencas dos lugares sao,
concomitantemente, histéricas e naturais, logo sdo inerentes a0 movimento incessante
observado pela metamorfose da paisagem urbana.

Nesta perspectiva, 0 espaco urbano é compreendido como produto social resultante
das forgas entre os agentes promotores do espago e 0 que Se apresenta na paisagem enquanto
aspectos materiais e imateriais, funcionais e simbolicos analisados enquanto processo de
producdo espacial. Consequentemente, o Porto Velho é como um elemento “matriz” do
espaco urbano do Rio Grande, ao expressar esses aspectos de forma imbricada e indissociavel
a producdo deste espaco até os dias atuais.

Ainda na perspectiva geografica da producao do espacgo urbano, pode-se afirmar que a
area da revitalizacdo representa a permanéncia da forma com a mudanca de contelido, nesse
sentido, o contetdo varia de acordo com a funcdo atribuida a forma. Sob este ponto de vista, 0
projeto de revitalizacdo, no médio ou longo prazo, pode interferir no processo de inércia, que
preserva e/ou representa a forma-aparéncia e a forma-conteudo do passado inscritas na
paisagem do presente. Esses aspectos podem ser preservados e/ou substituidos por novas
estruturas e usos, bem como por diferentes discursos e simbologias que também podem
preservar a histdria ou recriar a paisagem. Neste sentido, o projeto de revitalizacdo, se
elaborado sob o apelo de referendar os elementos histdricos e culturais, além da participacao
da populacdo local, poderia utilizar-se dos atributos das particularidades e da historicidade.
Por outro lado, caso o planejamento para a area seja desprendido do processo historico
trazendo novos elementos e tragando um novo rumo para além dos usos pretéritos, pode
direcionar para uma diferente representacédo deste espaco.

Nesta perspectiva, podem ser atribuidas as antigas formas diferentes simbolismos que
evocam uma nova fase, em face as novas funcionalidades no local, sejam elas marcadas na
paisagem pelas formas herdadas ou por novas estruturas, porém que expressem algum
momento da area portudria. Estes elementos, em sincronia historica com as demandas atuais
sdo a chave para o planejamento de areas cristalizadas e a conexao entre o passado, o presente
e o futuro. As relacOes dialéticas entre temporalidades e materialidades sdo transformadas de
acordo com as necessidades de cada periodo e, consequentemente, da sociedade que a utiliza
e a transforma, assim buscamos na geografia as relagdes entre 0 espaco e seus usos enquanto
recurso.

O processo de inércia atua na organizacdo espacial intraurbana através da
permanéncia de certos usos e certos locais, apesar de terem cessado as causas que no
passado justificaram a localizacdo deles. O processo em questdo vai traduzir-se na
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preservacdo simultanea da forma e do contelddo, e ndo apenas na forma como
mudanga de conteudo, pois isto seria, na realidade, o processo de substituicao
(CORREA, 2004: 13).

Sobre este ponto de vista temos na area reservada a revitalizacdo o processo de
substituicdo da forma-aparéncia e da forma-conteudo, pois desde a realocacdo de suas
atividades para o Porto Novo, ele ja ndo cumpre com a funcéo de porto como em sua génese,
embora ainda existam algumas rugosidades vinculadas a essa funcionalidade. As atividades
voltadas a funcdo portuaria, como carga e descarga de produtos, estdo representadas pela
atividade pesqueira e, no caso do transporte de pessoas, atraves do terminal hidroviario que
faz a ligacéo entre Rio Grande e a cidade de S&o José do Norte.

Diante disso, em uma analise mais ampla ao nivel da escala geografica, ou ainda da
politica de escala, pressupomos que mesmo com diferentes resultados da producéo
socioespacial, ou seja, cidades com estruturas distintas, os processos sdo semelhantes,
homogéneos e hegemdnicos no que tange a cidade enquanto mercadoria. Em contrapartida,
através das nocgdes sobre a politica de escala tem-se que as escalas sdo socialmente
construidas, além de se articularem entre si a0 mesmo tempo que uma abordagem além de
categorica deve “colocar em primeiro plano a natureza das relagdes sociais, praticas espaciais
incluidas, cuja percep¢do podera variar de acordo com o contexto”. (MINAYO,
2001:197/198)

Estes produtos, as cidades, a area urbana analisada aqui na face da revitalizacdo evoca
para a valorizacdo espacial, mas que por outro lado ndo se deve descartar a ocupagdo pelos
diversos estratos sociais. Sobre esta Otica tém-se variagcfes nos conteudos espaciais, entre o
idealizado pelo projeto institucional e a real forma de apropriacdo pelos frequentadores da
area de estudo. Estas variacdes, que por sua vez, se relacionam com o processo de formacao
urbana, bem como a dindmica mais recente, sdo representadas pela capacidade das
metamorfoses do espaco. Estas mudancas e sua dinamica podem ocorrer de acordo com as
relacOes das forgas verticais ou horizontais de producéo do espaco.?

Portanto, se faz importante a compreensdo das transformacGes na economia, na
politica do sistema capitalista, embora ela ndo seja o foco da analise sobre o estudo de caso.
No entanto, foi atraves das transformacdes ocorridas nas Ultimas décadas do século XX que se

tornaram mais claras as relacdes socioespaciais e tdo logo seu produto: o espaco urbano

2 eia-se relages entre o que foi estabelecido pelo Estado e/ou setor privado, de acordo com os investimentos, e
as relacdes de producgdo espacial através do cotidiano pela praxis, aqui compreendida como acdo coletiva e
transformadora do espaco urbano. Neste contexto as verticalidades podem ser oriundas das diversas escalas de
analise em contraposicéo das horizontalidades, das relagdes estabelecidas no local, isto é, o locus da vida e da
cotidianidade.
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contemporaneo. Torna-se importante salientar que o pilar do sistema é, o que aqui
consideramos categoria de andlise, a divisdo do trabalho e suas metamorfoses, aqui
representados pelos ciclos econémicos na cidade do Rio Grande. As relacGes na divisdo do
trabalho e no uso das diferentes técnicas em temporalidades distintas estdo evidenciadas pelo
proprio espaco geografico, como produto das relagcBes socioespaciais enquanto processo
historico. Logo, o espaco entendido como produto das relagdes socioespaciais, as relacoes
capitalistas que culminam no consumo do préprio espaco e, assim, encontramos nas
revitalizacdes urbanas a expressdo expoente das relacdes deste consumo, da cidade enquanto
mercadoria.

Rio Grande, uma cidade litoranea, localizada na zona costeira brasileira, com potencial
para investimentos privados e frente aos atributos histéricos, arquitetébnicos, patrimoniais,
ambientais, portuarios, logisticos e universitarios, possui diversas amenidades que contribuem
para a sua revalorizacdo espacial. Entretanto, ao nivel intraurbano e ao requalificar o solo
urbano, mesmo que a area seja de uso comum e que configure um espaco publico, é pertinente
indagar sobre o possivel espraiamento da valorizacdo nas areas do entorno e com isso
estimular a revalorizacdo com interface na area da revitalizacdo bem como refletir sobre
outras areas da cidade, ao passo que os moradores e frequentadores da &rea entdo cristalizada
poderdo ser deslocados ou “segregados” para outras areas da cidade. Além disso, essa
valorizacdo na area portuéria e centro histérico pode acarretar mudancas no perfil de fluxos da
populacdo usuaria do local, o que significa que, juntamente com a conversao da area referente
as infraestruturas, também é provavel, nos médio e longo prazos, o afluxo de turistas.

As relacdes citadas podem vir a se concretizar, na pratica, em um futuro préximo. Por
outro lado, face a realidade das politicas publicas, que envolvem acertos politico-partidarios
para fins eleitoreiros, tais projetos podem servir de instrumento para narrativas, discursos e
promessas que ndo se concretizardo. Para tanto, o estudo minucioso sobre o estudo de caso
pode contribuir com diretrizes para projetos de revitalizagdes para cidades que apresentem
potencial turistico e urbanistico.

As possibilidades frente a equalizacdo entre as relagdes com a realidade atual e os
potenciais da area de estudo podem ser reveladoras de uma dindmica que, se bem planejada e
administrada ao nivel do planejamento urbano, pode gerar promissoras relagdes
socioespaciais de usos, qualificacdo ambiental e de geracdo de renda para os cidadaos rio-
grandinos.

A tese se estrutura entre a escala geral, onde ocorrem as relagdes de ordem mundial e

seus processos relacionados, e culmina na escala do local, onde as particularidades se
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sobressaem. Do geral ao particular, nos intersticios das escalas, encontra-se a fusdo das
relacbes politico-econdémicas que influenciam nos processos do desenvolvimento urbano,
desde a génese da sua formacao espacial até os dias atuais.

O capitulo um traz através do percurso tedrico metodoldgico o caminho para a
realizacdo da pesquisa. Este percurso indica o desenvolvimento da metodologia do estudo de
caso, as nocles sobre a teoria que abrange desde as escalas geogréficas, partindo para o
trabalho de campo, na busca do envolvimento do trabalho teérico-pratico. Em suma, esta
etapa versa sobre questbes teoricas e introduz a problematica atraves dos objetivos da
pesquisa, bem como os pressupostos basicos para realizé-la.

No capitulo dois o objetivo é apresentar o estado da arte sobre 0s processos de
revitalizacdes urbanas em frentes de agua. S&o indmeros 0s projetos que ja foram
consolidados e os que ainda seguem a passos lentos. No entanto, a intencdo é fazer uma
contextualizacdo, atraves de alguns casos ja estudados por outros pesquisadores, a fim de
elucidar as relagOes entre os projetos, os processos de revitalizaches e as teorias sobre
urbanismo.

O terceiro capitulo, além de analisar o processo historico, evoca a producédo do espaco
urbano da cidade através dos ciclos produtivos (espago-tempo), relacionando 0s processos
econdmicos aos culturais, desde a génese aos dias atuais.

O quarto capitulo, dedica-se a discutir as possibilidades, os conflitos e os desafios
entre as velhas formas e 0s novos e/ou possiveis usos e ocupagdes da area do cais do Porto
Velho. Nesta abordagem, o levantamento de dados secundarios em diversas instituicdes
(IBGE, Prefeitura Municipal do Rio Grande, Superintendéncia Portuéria), vinculado ao
projeto da revitalizagéo, leva a reconhecer as diferentes territorialidades e, ao mesmo tempo,
as potencialidades e possiveis riscos de valorizacdo espacial frente a revitalizagéo.

Por fim, o quinto capitulo traz o estudo de caso e com ele questdes pertinentes as
politicas publicas relacionadas aos processos gerais de revitalizacdo. Esses processos contidos
na legislacéo brasileira, tais como as Operac6es Urbanas Consorciadas (OUCs) encontrada na
legislagdo urbanistica e no Estatuto da Cidade. Estas diretrizes contribuem para o
planejamento de areas degradadas, subutilizadas, mas que possuem grande potencial de usos.
Por outro lado, as diretrizes delimitam de forma homogénea via de regra o planejamento nos
centros urbanos, porém cabe aos gestores e aos atores envolvidos mitigar impactos negativos
e potencializar os beneficios sociais de forma ampla. Neste capitulo empreende-se a discussao

sobre o processo atual das transformacgdes na area do Porto Velho ao evidenciar o espaco
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diferencial® Lefebvre (2006) e Costa (2003), em conjunto com as propostas da revitalizagéo
do Porto Velho evidenciando sua territorialidade objetivadas nos setores Oeste, Central e

Leste.

3 Compreendido como espaco de apropriacdo que e é fruto das contradicdes engendradas entre o espago abstrato,
0 espaco de dominacdo e a apropriacéo.
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1. PERCURSOS TEORICOS E METODOLOGICOS

A metodologia é conduzida pela analise da capilaridade na difusdo das ordens distante
e proxima, Lefebre (1991), onde ha um intersticio nas relagcdes contemporaneas de producgao
espacial em relacdo aos modelos de cidade ou ainda de partes dela. Estas relacfes contém os
processos de valorizagcdo-desvalorizacdo espacial que ocorrem na tentativa das reestruturacdes
por meio de implementacfes de modelos nem sempre eficazes, visto que cada cidade possui
sua dinamica propria. Desta forma, entre modelos de cidade e a dindmica urbana local
emergem conflitos de usos.

Figura 2- Sintese da relacdo espago-tempo do Porto Velho e a revitalizagéo.

Area de

revitalizaciao

A génese porto O Porto Velho
do Porto Velho na atualidade

O projeto

oy Pr: :
institucional 0Cesso ProJeto popular:

q histori o
projeto storico dos usos e ocupacao

usos
2008/2018

Fonte: Elaborado por Perla Couto.

Neste sentido, a pesquisa buscou elementos que contribuissem para o entendimento de
que ha, tanto nos projetos quanto na dindmica espacial, outra face dos modelos de cidade pela
apropriacdo da sociedade civil, aquém das relacGes de valorizacdo espacial econdmica e do
lucro. Neste contexto, emerge o espaco diferencial analisado nesta tese objetivado no estudo
de caso dos usos do Porto Velho. Seguindo a légica sobre a analise dos diferentes usos em

diferentes tempos:

[...] considera-se a triade Forma, Funcéo e Estrutura como elemento fundamental a
analise do processo da formacdo urbana culminado com a revitalizacdo atual. A
triade possibilita analise simultanea das relagdes espaciais, da forma da fungéo e da
estrutura em consonancia com o espago-tempo onde o resultado sd é possivel pelo
duplo sentido contido na triade: de um lado, o espaco administrado pelas institui¢des
e, de outro, a producdo espacial realizada a partir da praxis. Nesses termos obtemos,
como resultado da producéo (Lefebvre, 2004), por meio do processo, obra e produto,
ou seja, uma producdo espacial resultante das praticas sociais e produto de uma
racionalidade planificadora. (COUTO, 2014:21)
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Nestes termos, para a presente investigacdo foram utilizadas as categorias analiticas:

forma, fungéo e estrutura sobre a dinamica socioespacial, ou seja, seu processo desde a génese

a atualidade.

Forma, fungdo, estrutura e processo sdo  quatro termos disjuntivos, mas
associados, a empregar segundo um contexto de mundo de todo dia. Tomados
individualmente, representam apenas realidades parciais, limitadas do mundo.
Consideradas em conjunto, porém, e relacionados entre si, elas constroem uma base
tedrica e metodoldgica a partir da qual se pode discutir os fendmenos especificos em
sua totalidade (SANTOS, 1985: 52).

A realidade do espaco investigado (forma), que é evidenciado por diferentes usos

(funcgdes) referentes ao espaco-tempo proprio e que se relacionam com demandas da ordem

préxima em consonancia com a ordem distante revelando assim, a totalidade (estrutura). Cabe

ressaltar a importancia do processo, neste estudo de caso, visto que, o Porto Velho fez e faz

parte no desenvolvimento da cidade e convivio da populacdo desde sua génese. Neste sentido:

Processo, por sua vez, pode ser entendido como uma agdo continua ou
descontinua, desenvolvendo-se em dire¢do a um resultado esperado,
implicando conceitos de tempo-continuidade e descontinuidades — e mudanca
(SANTOS, 1985, p. 50). Os processos adquirem uma dimensdo temporal
fornecendo possibilidades de compreensdo da organizagdo espacial. (FRESCA,
2011:03)

Quadro 1- Sintese tedrico-metodoldgica para analises espaciais

Categorias de andlise Defini¢do Palavras chave Sintese

Forma Aspecto tangivel e Descrigdo da paisagem;
intangivel de um objeto ou Elementos visiveis e
de uma paisagem; Padrao simbdlicos;
Arranjo ordenado de objetos. Espaco produzido.

Funcéo Uso ou atividade atribuido a Organizacéo espacial;
um objeto ou a um conjunto | Classifica¢do Espaco produtivo.
deles.

Estrutura Complexa rede de interagdo Sistema

entre a sociedade e a
natureza em um dado | Totalidade
momento historico.

Processo/démarche?

Acdo continua ao longo do Dinamica territorial
tempo visando uma | Mudanca
mudanca da realidade;
E uma estrutura em seu | Movimento
movimento de
transformacdo.

Fonte: Strohaecker (2007). Adaptado por Perla Couto.

4 Compreendido como conceito complementar, processo e démarche, ao passo que, em sua esséncia o termo
representa o conjunto de acdes para se chegar a determinado fim. Esta categoria contribui para a ideia de
movimento, da mudanca a qual engloba a constante dindmica socioespacial. O sentido da démarche enquanto
categoria indica transformacgdo e é orientado pela dialética inerente as praticas socioespaciais e no espago
geografico enquanto produto e meio destas praticas.
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1.1 O Método Dialético e a Dindmica do Espac¢o Urbano

A metodologia tem como pilar central o método dialético e o materialismo histérico. A
adequacao deste método ao estudo de caso € vidvel, uma vez que, trata-se de um espaco que
representa a histéria das relacdes econémicas e de usos, da formacdo espacial da cidade a
partir da atividade portuéria desde o séc. XVIII. Assim torna-se possivel, através das analises
por meio do método dialético, o estudo das relagdes entre a sociedade civil e a apropriacdo do
Porto Velho através dos diferentes tempos. Desta forma, foi a partir da analise individualizada
da area do Porto Velho e relacionando os diversos usos e as atividades portuarias, comerciais
ao lazer que se deu a busca da compreensao do processo que culminou com o atual projeto de
revitalizacdo. Assim, o estudo de caso contribui a compreensdo das contradi¢cdes inerentes
tanto ao tempo histérico quanto as relacbes econdmicas, enfim a (re) estruturacdo urbana
fundamentada no conceito de formacao socioespacial que revela a antiga area portuaria e o

centro histérico como produto destas relages ao longo de quase trés séculos.

Figura 3- Principios tedricos do método dialético

Elaboragdo: Perla Couto.

A luz do método dialético, a pesquisa foi centrada na complexidade entre as escalas
geogréficas, além de os diversos fatores e variaveis que compdem o espaco pesquisado e desta

forma é possivel entender:

[...] a realidade de forma dindmica e totalizante, onde os fatos sociais s6 podem ser
entendidos considerando um conjunto de variaveis, e ndo de forma isolada, seja na
politica, economia, cultura etc. E por meio da dialética que  "os pesquisadores
confrontam suas opinides, os pontos de vista, os diferentes aspectos do problema, as
oposicdes, os pontos de vista, os diferentes aspectos do problema, as oposicoes e
contradicBes; e tentam ... elevar -se a um ponto de vista mais amplo, mais

compreensivo." (LEFEBVRE, 1983: 171 apud LIMA, 2014: 1607)

Ao partir das relagcbes contraditorias, e por vezes antagdnicas sobre a producao
socioespacial, principalmente ao se tratar do espaco publico, se encontra de um lado a
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valorizacdo espacial (econdmica) e de outro o uso democratico e a valorizagdo simbodlica.
Nesta direcdo, o presente trabalho pelo viés da dialética do espaco, apresenta o contraponto
das relacdes econdmicas e das relacbes espaciais de producgédo do espaco urbano realizado por
meio das préaticas socioespaciais. Neste sentido 0 espaco urbano enquanto produto social
conduz a pesquisa a uma abordagem que compreende a dindmica urbana, a cidade em
movimento pelo qual é impulsionado a partir da acdo dos atores envolvidos no processo.
Entre os agentes, pressupde-se que a sociedade civil a partir da sua identificacdo e apropriacéo
das areas publicas é o principal pilar da dindmica no espaco aqui analisado. Entretanto, esta
apropriacdo nao se dissocia das acdes do Estado e também, por vezes da iniciativa privada.
Diante disso s&o observadas as contradi¢des inerentes ao processo de producédo espacial e se

parte da ideia que ha o espaco diferencial, ao passo que:

[..] o material produzido historicamente influencia as ag¢fes humanas
atuais, confirmando a concepcéo de que o espaco é condicdo da praxis humana e o
fato de que a histéria pode até ser parecida, contudo, nunca a mesma.
(SALVADOR, 2012:105)

Dessa forma, o estudo abre a possibilidade da analise frente as relacdes pré-
estabelecidas pelo planejamento urbano, e, que neste estudo de caso se apresenta
materializado no projeto de revitalizacdo e nas praticas espaciais cotidianas enquanto
produtoras deste espaco, dos usos atuais da area do Porto Velho. Assim, a producédo social
pode ser orquestrada pelos projetos pré-estabelecidos e pela apropriacdo privada. No entanto,
a producédo do espaco urbano ndo se reduz a isso e sim a uma relacdo complexa de producao
espacial pela praxis. A complexidade nas relacdes espaciais traz inimeros elementos
pertinentes a andlise urbana, e no estudo de caso, € indispensavel pensar a produgdo do espago
realizada em constante dinamica pelas relagfes sociais cotidianas e ndo a reduzir apenas a
reproducdo do capital, posto que a cidade € a expressdo da materialidade e fruto do trabalho,
mas compreendemos que a dindmica urbana se realiza pela acéo da sociedade no cotidiano da
cidade. Neste contexto, a necessidade de utilizar a metodologia do estudo de caso surge do
anseio de entender os fendmenos sociais complexos e em profundidade (YIN, 2015 :04)

Ainda sobre o método dialético e o materialismo histérico, tem-se que é o método de
interpretacdo da realidade. Esta ideia, segundo (GIL, 2008: 31/32) se fundamenta em trés
principios:

A) Unidade de opostos. Todos os objetos e fendmenos apresentam aspectos

contraditérios, que sdo organicamente unidos e constituem a indissollvel unidade

dos opostos. Os opostos ndo se apresentam simplesmente lado a lado, mas num
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estado constante de luta entre si. A luta dos opostos constitui a fonte do
desenvolvimento da realidade.

B) Quantidade e qualidade. Quantidade e qualidade sdo caracteristicas imanentes a
todos os objetos e fendmenos e estdo inter-relacionados. No processo de
desenvolvimento, as mudangas quantitativas graduais geram mudancas
qualitativas e essa transformacao opera-se por saltos.

C) Negacdo da negacdo. A mudanca nega o que é mudado e o resultado, por sua vez,
é negado, mas esta segunda negacdo conduz ao desenvolvimento e ndao a um
retorno ao que era antes.

Nesta mesma direcdo, Sposito (2004) destaca que o método deve ser compreendido
como um instrumento intelectual e racional que possibilita a apreensdo da realidade objetiva
pelo investigador, quando este pretende fazer uma leitura dessa realidade e estabelecer
verdades cientificas para sua interpretacdo. Ao partir do método dialético a construcdo da
pesquisa segue os principios do procedimento para atingir os objetivos frente a complexidade

do estudo de caso.

1.2 A Compreensao das Dimensoes e Escalas de Andlise do Espago-Tempo

Para tanto, foram elencadas duas dimensdes para a analise dos espacos revitalizados
ou em vias de revitalizacdo: a dimensdo funcional e a dimensdo simbdlica e suas relacdes
multiescalares. Assim, essas dimensfes podem ser aplicadas, a fim de elucidar sobre
realidades semelhantes em escalas diferenciadas, seja do local/global, na escala intraurbana ou
ainda nos diferentes gradientes de complexidades interescalares, conforme sintetiza o Quadro
2.
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Quadro 2- Dimens0es espaciais da analise sobre o processo de revitalizacdo do Porto Velho

do RG
DIMENSOES ESPACIAIS
FUNCIONAL SIMBOLICA
Unidade territorial Multiplicidade territorial
Local Local/Global
Atividades lucrativas/recurso Atividades artificiais/simbolicas;
Relacdes atreladas ou néo as atividades econdmicas
Valor de troca Valor de uso
Diferenciagdo espacial Unidade espacial

Espaco diferencial, de segregacédo Espaco publico, de unidade
Fragmentacdo Coeséo

Atributos politicos/ econdbmicos Atributos culturais/direcionados aos usos diversos

Cotidiano programado/alienado Cotidiano vivido/alienado e/ou ndo alienado

Fonte: Elaborado por Perla Couto.

Estas dimensdes também estdo inseridas em uma escala de tempo onde a anélise para
0 estudo de caso, através do processo de formacdo espacial da cidade do Rio Grande, que
antecede o periodo atual (ciclos econdmicos) e coincide com o periodo de elaboracdo do
projeto de revitalizacdo do Porto Velho (1997 a 2018). Dessa maneira, podemos associar a
escala funcional - dentro de uma Idgica contemporanea de valorizacdo e venda dos espacos da
cidade - a dimensdo simbdlica que, inserida na légica local (ndo disjunta do global)
uniformiza 0s espagos e, neste caso em particular, nas chamadas revitalizagdes de frentes de
agua direciona os usos. No entanto, entre as relacGes entre as ordens distante e proxima a
possibilidade do diferencial onde as contradi¢fes sdo traduzidas pelo espaco democratico, da
diversidade dos usos e do ludico, sem relaces diretas com a valorizacdo econémica do
espaco.

N&o obstante, sobre as rela¢des horizontais, locais sdo fortalecidas “reconstruindo, a
partir das ages localmente constituidas, uma base de vida que amplie a coesdo da sociedade
civil, a servigo do interesse coletivo” (SANTOS, 1997: 227). Tal assertiva reafirma a ideia de
que entre a dimens&o funcional e simbdlica sdo realizadas em sua concretude no local.

Entretanto, ndo se pode negligenciar que na escala de tempo esse espago foi
construido, ou seja, foi produto do trabalho. Esta dindmica espaco-temporal resultou no

produto que € a cidade e com ela as diversas formas materiais as quais evidenciam diferentes
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apropriagdes, usos ao longo do tempo e que estdo impressos e que permanecem no espaco
urbano.

Sobre a analise da organizacdo espacial, inclusive de uma area intraurbana, suas
multiplas dimensdes, e, aliada aos conceitos de convergéncia e divergéncia® se compactua
com Bessa (2007) Fresca (2011) que:

[...] pode ser realizada mediante o uso dos conceitos de convergéncia e divergéncia,
que possuem poder explicativo para as complexas mudancas que envolvem as
transformacdes da organizacdo espacial. Convergéncia e divergéncia sdo, na
interpretacdo de Bessa (2007), processos que coexistem, constituindo-se ademais em
trajetorias que conduzem a resultados distintos, jA que decorrentes da dindmica
econdmica, politica e sociocultural.

As relacdes entre processo espacial e forma podem associar-se com a analise entre a
convergéncia e divergéncia, e que segundo Corréa (2011) enquanto categorias analiticas
constituem trajetérias e, por conseguinte, contribuem para revelar o processo de
refuncionalizacdo, entre as velhas formas e novos usos. Estas relacGes que revelam processos
distintos entre o processo e a forma, bem como entre modelos de revitalizaces
(convergéncia) e a dindmica do local (divergéncia) resultam o que aqui chamamos de espago
diferencial. No caso do Porto Velho € evidente o processo de convergéncia, a0 passo que,
origina-se de uma mesma situacdo, ou seja, da forma herdada. Porém, como processo em
curso sob a luz da revitalizacdo, o Porto Velho do Rio Grande exprime divergéncias ao

apresentar dindmica propria.

Figura 4 - Esquema sobre processos que envolvem antigas formas e novos usos.

Relacoes Processo A (T1 )\
Envolvendo

o Forma X (T2)
Refuncionalizagcdo Processo B (T2)

Fonte: CORREA, (2011).

Seguindo o pensamento de Corréa (2011) a fim de explicar a Figura 4, tem-se que este
processo de divergéncia e convergéncia também resulta em formas de refuncionalizagdes. A

partir disso, e neste estudo de caso é pertinente contextualizar as categorias de convergéncia e

> Segundo Corréa (2009), convergéncia e divergéncia constituem trajetorias que conduzem a resultados distintos.
Convergéncia origina-se de situacdes distintas, porém gera resultados semelhantes. A divergéncia, por outro
lado, origina-se de uma mesma situacao, culminando, no entanto, em resultados distintos. Estas duas trajetorias
sd0 muito importantes, presentes em inimeros lugares, podendo manifestar-se diacronicamente, uma sucedendo
aoutra[...]
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divergéncia ao processo de revitalizacdo da area do Porto Velho. O esquema sintetizado na
Figura 4 pode ser compreendido a partir da citacdo de Corréa (2009):

O processo A, ocorrido no passado, no tempo T1, gerou, haquele momento, a forma
X. Esta forma permanece mais tarde, no tempo T2, sob acdo do processo B, mas
agora com nova funcdo, condizente com o processo B em curso. Esta, assim,
refuncionalizada. A permanéncia de formas antigas refuncionalizadas se faz presente
em toda parte, na cidade e no campo, em paises antigos e novos. (CORREA, 2009:
12)

Neste sentido, a paisagem urbana, enquanto categoria de analise geografica,
proporciona a possibilidade de relacionar de maneira complexa, assim como as relagdes
espaciais contemporaneas, as dimens@es funcionais e simbolicas. Portanto, sobre o valor

funcional e o valor simbdlico relacionado as formas, Corréa (2011) elucida que:

A permanéncia dessas formas deriva, de um lado, do valor funcional que detém e, de
outro, do valor simbdlico a elas atribuido. Substitui-las pode ndo ser vantajoso
economicamente ou criar protestos a favor de formas consideradas como
patriménios. A permanéncia de formas antigas refuncionalizadas contrapbe-se a
obsolescéncia programada, constituindo-se em oposi¢ao a destruicdo criadora. Isto é
particularmente relevante quando se considera a organizagdo espacial, que apresenta
formas datadas de momentos distintos, originando uma paisagem poligenética, com
formas criadas em diferentes momentos, mas funcionalmente ativas. Santos (1978)
utiliza a metafora da rugosidade, oriunda da geomorfologia, para se referir a essas
formas refuncionalizadas. (CORREA, 2011: 13)

Cabe enfatizar que, diante da complexidade das formacdes socioespaciais, as
dimensdes funcional e simbdlica sdo indissocidveis para os casos de revitalizacdes urbanas, e
que para fins explicativos, a dissociacdo se faz util no que tange, eminentemente, aos aspectos
teodrico e didatico. Além disso, a relacdo entre convergéncia e divergéncia contribui para a
compreensdo dos diferentes caminhos de similaridade e de diferenciacdo espaciais entre 0s
processos de revitalizagbes urbanas em diferentes cidades e contextos que apresentam

dindmicas socioespaciais distintas.

1.3 Sobre a Metodologia do Estudo de Caso

O estudo de caso contribui para a tematica das revitalizagcGes urbanas ao revelar a
sincronia e as dinamicas de outra ordem, em outras escalas e que é analisada sob a Otica do
espaco diferencial. O espaco diferencial emerge como hiato das relacfes dialéticas entre as
ordens proxima e distante, bem como entre os territérios de dominancia funcional e simbolica,
e que sdo concretizados, e assim, podem ser analisados pelas relagdes inscritas no cotidiano
através da praxis. Estas relaces sdo enlaces que compreendem os contelidos estruturais entre

os dois eixos aqui analisados: o politico-econdmico e o da organizagdo e apropriagéo social
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pela préxis através das relagBes cotidianas. Assim, o método dialético, neste estudo, é o
melhor caminho no que tange a metodologia sobre o ponto de vista processual da reproducao
espacial pela sociedade e o conjunto de atores.

Para tanto, o estudo de caso da presente tese se mostrou eficaz, uma vez que:

No geral, os estudos de caso sdo a estratégia preferida quando questdes “como “e
“porqué “estdo a ser colocadas, quando o investigador tem pouco controle sobre os
acontecimentos, e quando o foco estd nos fenémenos contemporaneos dentro do

contexto da vida real. (YIN, 2015: 10)

Nesta direcdo, sobre a tematica da revitalizacdo do Porto Velho, o estudo de caso
“contribui de forma Unica para nosso conhecimento de fendmenos individuais” (YIN, 2015:
12). Entretanto, para definir o estudo de caso enquanto metodologia foi necessario
estabelecer alguns procedimentos (ver Figura 5) para atingir-se os objetivos almejados,
conforme ensinam Yin (2015) e Gil (2008):

a) Classificacdo (exploratorio);

b) Planejamento (estudo de caso Unico);

c) Coleta de dados;

d) Analise de dados.

Figura 5- Grafico explicativo sore o estudo de caso

Estudo de
caso

Quanto aos procedimentos:
Bibliografica;

Documental;

Trabalho de campo;

Entrevistas: questionarios e
entrevistas direcionadas

Fonte: Elaborado por Perla Couto.
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Este estudo de caso possui natureza de caso Unico critico baseado na ideia de que:

No estudo de caso instrumental, ao contrario, o interesse no caso deve-se a crenca de
que ele podera facilitar a compreensao de algo mais amplo, uma vez que pode servir
para fornecer insights sobre um assunto ou para contestar uma generalizacdo
amplamente aceita, apresentando um caso que nela ndo se encaixa. (MAZZOTI,
2006: 641/642)

Seguindo a perspectiva de Yin (2015) e Stake (2000) tem-se que ambas as teorias,
estudo de caso exploratério (critico) e o estudo de caso instrumental, respectivamente, sdo
equivalentes.

Diante disso, a presente pesquisa segue a diretriz metodologica de um estado de caso e
revela que o projeto do Porto Velho contém elementos pertinentes aos modelos de cidade, de
forma genérica (politico-econdmico), todavia, possui o diferencial que é a apropriacao social

pela praxis (apropriacdo socioespacial).

1.4 A Pesquisa de Natureza Aplicada

A pesquisa aplicada esta relacionada ao estudo de caso ao analisar a dinamica
socioespacial dos usos e refuncionalizagdes empreendidas no Porto Velho. Assim, frente ao
atual projeto de revitalizacdo e a realidade atual, face aos seus usos e apropriacdes, se abre a
possibilidade de rever quais caminhos foram tracados pelo projeto em contraponto das reais
necessidades da populagédo que dele usufrui.

Neste sentido, a pesquisa aplicada “objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo
pratica, dirigidos a solugdo de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais”
(SILVA e MENEZES, 2001: 20). Portanto, a presente tese traz a inten¢do de contribuir com o
planejamento eficaz e satisfatorio tanto para os gestores quanto aos frequentadores do espago

analisado.

1.5 Pesquisa Exploratdria seguida do Método do Estudo de Caso

Como ja foi visto, o estudo de caso é a metodologia utilizada por apresentar
possibilidades de estratégias que contribuem para atingir os objetivos tragados devido a
complexidade e frente a uma dada realidade. Nesta dire¢do, tem-se de um lado as velhas
formas, velhos usos e, em contrapartida, o projeto de revitalizagéo traz consigo a expectativa

de que estas velhas formas passem a abrigar novos usos. Estes novos usos representam
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diferentes funcionalidades do espaco, e assim emerge a realidade diferencial em relacdo aos
periodos passados, tantos aos aureos tempos do porto até a sua subutilizacao.

Este tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipéteses. A grande
maioria dessas pesquisas envolve: (a) levantamento bibliografico; (b) entrevistas
com pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado; e (c)
andlise de exemplos que estimulem a compreensao (GIL, 2008: 41).

A andlise da formac&do socioespacial na escala intraurbana é singular, pois revela as
relacBes cotidianas de apropriacdo da area de estudo pela populacdo usuéria do Porto Velho
Ainda, nesta direcdo, dado que este estudo é um caso Unico e ndo comparativo e ao trazer
exemplos de outros estudos, no contexto do estado da arte, foi essencial sob a finalidade de
relacionar as teorias gerais do urbanismo, dos modelos e assim enfatizar o diferencial, as
peculiaridades do local. Ainda sobre o estado da arte, cabe enfatizar que a intencdo nédo é
esgotar nem tampouco realizar um levantamento com analises profundas sobre outros casos
similares de revitalizagcdes em frentes d’agua, e sim conduzir o estudo a desvendar evidéncias
do estudo de caso do Porto Velho. A ideia principal, no que tange aos demais trabalhos é
analisar de forma anéloga diferentes projetos que realizados, concretizados ou ndo traz a face
do planejamento urbano que tende a repetir as formas urbanas, as formas de organizacéo das
cidades. Além disso, a tese busca trazer uma realidade e dela as possiblidades de planejar os
espacos urbanos e publicos na perspectiva do espaco diferencial e que no caso do Porto Velho
se pode citar, por exemplo, que 0 projeto e a execucdo da retomada da area de estudo
ocorrem:

a) sem a participacdo da iniciativa privada;

b) ndo havendo infraestruturas com grandes investimentos tem-se a ocupacao dos

espacos, pela diversidade social no que tange a renda;

c) constitui-se em um processo lento sobre o quesito da dindmica urbana.



42

Quadro 3 - Sintese sobre a metodologia do estudo de caso

Etapa Atividade Razdo /objetivos
Revisdo bibliografica Aprofundar as teorias/ levantar | Operacionalizar conceitos e variaveis
outros estudos de caso
Revisdo e coleta de | Buscar junto aos orgdos | Conhecer a realidade e a dindmica prépria da area
documentos competentes e envolvidos no | de estudo

processo de transformacdo da &rea

de estudo

Trabalho de campo

Observagdo/registros de imagens

Aproximagdo com a realidade posta/ coleta de

dados

Entrevistas

Elaboracéo da entrevista/ realizacdo

Dados sobre elaboracéo, execugdo do projeto de

retomada do porto. Atores envolvidos.

Questionario

Elaboracéo / aplicagdo

Coleta de dados referente aos usuarios

Compilagéo dos dados

Relacionar as propostas politicas —
institucionais com a apropriacdo
da

frequentadora usuarios do local.

cotidiana populagéo

Realizar a sintese entre o projetado e a real
utilizacdo, considerando 0s aspectos fisicos de
infraestruturas ~ forma, funcdo e estrutura em
diferentes momentos histéricos.

Concluir, mesmo que de forma parcial, porque no
estudo de caso ocorre baixos investimentos;

Quais desdobramentos apresenta 0 processo em
curso.

Estes desdobramentos, entre as politicas urbanas e
a apropriacdo coletiva configuram este espaco
socialmente (re) produzido, Gnico

Desvendar entre os conflitos (projeto institucional
e os diversos usos) a funcdo do espaco publico
para a vida cotidiana. Desvendar a relagdo entre a
dimensdo funcional e simbdlica em um espago

diferencial.

Fonte: Elaborado por Perla Couto, (2018)

Em suma, o estudo de caso busca elucidar como ocorreu 0 processo de apropriacéo e

territorializacdo do Porto Velho, através da analise da sua dindmica socioespacial.

1.6 A Contribuicdo dos Dados Quantitativos e Qualitativos

Diante do exposto, propde-se uma metodologia que contempla o levantamento e

analise de dados qualitativos e quantitativos, os quais contribuem sobre o estudo de caso

diante da complexidade espacial contemporanea analisada sob a luz das dimensdes funcional
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e simbdlica. Dessa forma, ela permite analisar o processo em curso a fim de evidenciar, a
partir do estudo de caso da revitalizacdo do Porto Velho, se ha significativos nos processos de

ocupacdo do Porto em diferentes periodos de ocupacao.

1.6.1 Dados primarios e secundarios

Ao tratarmos de um estudo sobre a Otica do método dialético ndo podemos
negligenciar a diversidade de elementos contidos no processo, e que dessa forma traz a tona a
complexidade da producdo do espaco urbano contemporaneo e as relagdes que envolvem esse
processo. Diante disso, a metodologia parte da perspectiva do estudo de caso, de carater
exploratério, posto que nos referimos a um fendmeno contemporaneo, e ao considerar a
revitalizacdo como elemento dinamizador, pretende-se relacionar: sua funcdo social,
econdmica e ambiental, dentro da &rea proposta e frente a tal processo. Diante disso, fez-se
necessario o levantamento de dados qualitativos e quantitativos e analise de dados primarios e
secundarios, tais como:

a) Revisao bibliogréafica sobre o tema;

b) Revisdo de documentos referentes ao caso;

c) Banco de imagens;

d) Arquivamento de noticias de jornais locais sobre o processo de volta ao cais do Porto

Velho;

e) Observacdo direta através de trabalhos de campo;

f) Delimitacdo da area: definicdo dos setores censitarios e da area funcional;
g) ldentificagdo dos setores compartimentados e as infraestruturas existentes;
h) Analise do Plano Diretor da cidade de Rio Grande e do Estatuto da Cidade;
i) Entrevistas direcionadas aos principais agentes e atores envolvidos;

j) Levantamento da &rea por mapeamento QGIS;

k) Compilacdo e sistematizagdo dos dados em ambiente computacional/ Analise do
projeto de revitalizacao frente as demandas locais de infraestruturas.
As pesquisas, através de visitas técnicas aos 0rgdos responsaveis por investimentos

em infraestruturas, indicaram que tais processos seguem tendéncias da ocupacdo por
diversas camadas sociais em detrimento da valorizagdo espacial. Assim, propusemos
como metodologia ao planejamento sobre revitalizagdes, estudos multidisciplinares e
detalhados, desde o levantamento dos usos do solo no passado, através de uma série

histdrica, até aos atuais usos. Com mesmo grau de importancia, se consultou os técnicos e
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o0s usuarios (in loco). A pesquisa avangou com a diretriz de contribuir para avango tanto
econdmico quanto dos usos, dentro dos limites e possibilidades ndo apenas das areas
revitalizadas, mas da cidade enquanto arranjo espacial em conjunto com a area do Porto
Velho e centro historico.

Assim, para compor a analise, utilizou-se dados primarios e secundérios, desde a
compartimentacdo realizada pelo IBGE dos cinco setores censitarios que compreendem a area
adjacente e de interface ao cais, e que correspondem a menor unidade territorial com dados
extraidos do Censo Demografico (IBGE). Além disso, observou-se também o zoneamento
realizado pela autoridade portuéria (SUPRG), que compreende o Porto Velho, Porto Novo e o
Superporto. Dessa forma, relacionamos os dados referentes aos trés setores que englobam a
area de estudo definida pelo projeto de revitalizacdo: setores oeste, central e leste (Figura 1)
articulados aos dados coletados pelas diferentes formas de organizacdo da area do Porto
Velho (ver Figura 6).

Figura 6 - Figura demonstrativa de onde est4 inserida a area de revitalizacdo

asew 5w

Legenda o 01 02 04 0,6 0,8
=S 8 - km
[ centro Histérico

Area Funcional
Area Central

e Area de Abrangéncia do Projeto

Elaborado por Ricardo Borges e Perla Couto (2017).

A partir da compartimentacdo dos trés setores no projeto de revitalizacdo, o
levantamento dos setores censitarios teve a finalidade de levantar dados tais como: populacéo,
numero de moradias, faixa etaria dos ocupantes do entorno da area do Porto Velho, entorno
este que compreende o centro histérico onde o Porto se insere. Além disso, o levantamento
das tipologias funcionais existentes em cada setor: comércio, industrias, servicos, residéncias,
contribui para o entendimento das necessidades, diante das novas fungdes, como o lazer, bem

como pelo pretendido desenvolvimento turistico em potencial da area.
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O turismo, por sua vez, atividade ligada a economia e também bastante evidente e
contida nos projetos de revitalizagdes urbanas em frentes d"agua, pode ser analisado neste
contexto através das areas funcionais turisticas: espaco intraurbano definido e delimitado por
fatores tais como: economia, infraestrutura, representacéo, relacdes sociais, desenvolvimento
espacial, fluxos de informacBes, mercado imobiliério, diferentes niveis de governanca, e
questBes especificas inerentes para cada localidade, ou seja, os atributos espaciais
(HAYLLAR, 2011). No entanto, no estudo de caso do Porto Velho ndo ha atividades
especificamente voltadas ao turismo, mas ele possui potencial devido ao fato de apresentar
amenidades, tais como a paisagistica, ambiental, ao patrimdnio historico, aos esportes
nauticos, entre outros exemplos.

Os principais eixos norteadores da metodologia séo a pesquisa bibliografica (pesquisa
documental) e o trabalho de campo. Para tanto, o Quadro 4 busca representar os elementos

considerados fundamentais para as etapas da revisdo bibliogréfica e do trabalho de campo.
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Quadro 4 - Quadro sintese sobre elementos basilares para a pesquisa seus métodos e técnicas.

Pesquisa bibliografica/documental

Trabalho de campo

Sintese

Revisdo de teorias, conceitos, categorias analiticas.

Observacéo;

Banco de imagens

Articulacdo entre teoria e pratica;

Levantamento da 4&rea por mapeamento em ambiente

computacional pelo programa QGIS.

Revisdo de documentos referentes ao caso: projeto de
revitalizagdo, Estatuto da Cidade, Plano Diretor. Além de
tabelas  estatisticas, jornais, revistas, memoriais,
documentos oficiais, cartas, mapas, fotografias, videos de

programas de televis&o.

Observacéo direta através de trabalhos de campo

Compilagdo e sistematizacdo dos dados em ambiente
computacional/ Analise do projeto frente as demandas locais de
infraestruturas.

Relagcbes entre a teoria e a préatica através da compilagdo de
dados bibliogréficos, gerados em campo, bem como por

observagdo em campo.

Revisdo do processo historico de formacéo territorial e

urbana.

Entrevistas direcionadas aos principais agentes e atores

envolvidos

As entrevistas partiram do objetivo de compreender de que
forma, como as agdes para intervengdo no espaco urbano sdo
planejadas. Além disso, quem sdo 0s atores e agentes
participantes do processo que gera dindmica espacial e com isso
entende-se 0 porqué de o espaco apresentar periodos alternados
entre maior e menor dindmica.

Utilizacdo de gravador.

Revisdo do estado da arte sobre o tema da revitalizagdo em

frentes de agua.

Questionarios aplicados aos frequentadores do cais do
Porto Velho

Os questionarios contribuiram para o reconhecimento de quem
sdo os frequentadores, bem como os indices de aproveitamento
da &rea de estudo.

Questionario Gnico aplicado para 20 entrevistados.

Realizados de forma individual com questdes de mdltipla

escolha, respostas semiestruturadas.

Fonte: Perla Couto, (2019)
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1.7 O Trabalho de Campo: a Interseccdo entre a Teoria e a Pratica Espacial

A pesquisa de campo traz consigo o potencial como instrumento de analise da
dindmica espacial no tempo presente e que elucida as relacbes entre teoria e pratica. Esta
pratica que objetiva a dimenséo espacial do cotidiano, da praxis, e assim a maior proximidade
sobre as relacGes de usos e apropriagdes, possibilita o entendimento entre as dimensdes
funcionais e simbdlicas para dada realidade.

Em um primeiro momento, o trabalho de campo foi baseado na técnica da observagao
assistematica que proporciona ao pesquisador obter contato direto com a realidade estudada e
é também:

[...] onde o pesquisador procura recolher e registrar os fatos da realidade sem a
utilizacdo de meios técnicos especiais, ou seja, sem planejamento ou controle.
Geralmente este tipo de observagdo é empregado em estudos exploratérios sobre o
campo a ser pesquisado. (BONI et al, 2005:71)

Em um segundo momento, houve a aplicacdo de questionarios com o objetivo de
realizar o levantamento sobre o perfil socioecondmico, bem como o nivel de frequéncia de
usos no local, pelos frequentadores. O questionario, por sua vez, também levantou questdes
sobre os anseios e as conformidades sobre as infraestruturas da area do Porto Velho. Ja as

entrevistas foram agendadas antecipadamente e realizadas de forma presencial.

1.7.1 Questionarios:

Para a realizacdo do questionario foram levantadas as seguintes questdes:
Composicdo por sexo e por faixa etéria;

Grau de escolarizacdo, prépria e dos pais;

Profissdo, prépria e dos pais;

Local de origem, de moradia;

Mobilidade urbana: qual o meio de transporte utilizado para o acesso ao local
Qual periodo do ano de maior frequéncia ao local

Atrativos: motivos para ir ao cais do Porto Velho (trabalho, lazer, outros)
Avaliacédo positiva sobre as infraestruturas existentes

Avaliacgéo sobre o que poderia melhorar: infraestruturas e eventos

Grau de conhecimento sobre o projeto de revitalizagdo do poder executivo.
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1.7. 2 Critérios para a execucao e abordagens da aplicacdo dos questionarios

As aplicacdes dos questionarios foram realizadas nos setores Oeste e Central da area de
revitalizacdo, visto que no setor Leste até o término da pesquisa se encontra com menor
efetividade as novas propostas da revitalizagdo. Os setores Oeste e Central possuem maior
frequéncia de usos em diferentes dias da semana e oferecem atrativos devido ao acesso e as
condicdes paisagisticas que representa o estuario da Lagoa dos Patos, enquanto amenidade
fisica, ambiental e paisagistica. Foram realizadas em diferentes horarios entre os turnos da
manha e noite e entre os dias Uteis de segunda a sexta-feira. No periodo de coleta, foram
realizadas vinte abordagens (amostra) em diferentes dias no periodo de segunda a sexta-feira e
em horério comercial entre as 14h e 19h. Os entrevistados se encontravam em diferentes
pontos entre os setores Central e Oeste. Os questionarios foram realizados pessoalmente pela
pesquisadora e respondidos manualmente no ato da abordagem.

Na selecdo dos setores pesquisados foram considerados 0s seguintes itens: a)
dimensdo fisica: infraestrutura existente deixado de heranca de outros periodos e as
implementadas atualmente; b) dimensdo das praticas espaciais: frequéncia de usos em
diferentes dias e estacGes do ano; c) localizacéo de origem dos frequentadores por bairro; d)
atrativos: nos diferentes setores 0 anseio por espagos ou equipamentos para a pratica do lazer:
os de recreacdo informal, os voltados a préatica esportiva e os destinados a eventos culturais.
Estes sdo alguns elementos que foram observados e considerados na elaboracdo da tese sobre

0 ponto de vista dos usos e apropriacdes pelas diferentes camadas sociais.

1.7. 3 Entrevistas

A entrevista é uma metodologia de coleta de dados qualitativos. Neste estudo de caso,
utilizou-se essa ferramenta com o objetivo de obter respostas aos pressupostos da pesquisa.
As entrevistas foram de grande relevancia para o trabalho investigatorio, portanto foram
elaboradas visando o enfoque no fendmeno do processo socioespacial das relagdes de usos, ao
mesmo tempo, de como ocorriam as relages entre planejamento e gestdo para a area da
revitalizacdo. Neste contexto, surgiu a necessidade das entrevistas com os envolvidos no
processo politico-econdémico referentes ao projeto de revitalizacdo do Porto Velho. As
questdes versam sobre as acOes realizadas e entre as possibilidades, limites, bem como
alternativas e os desafios para a realizacdo do projeto proposto. Neste sentido, as entrevistas

sdo valiosos instrumentos para a coleta de dados qualitativos.
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1.7. 4 Entrevistas abertas semiestruturadas

Nas entrevistas semiestruturadas sdo organizadas em um conjunto de questdes
(roteiro) sobre o tema que esta sendo estudado, mas permite, e as vezes até incentiva, que o
entrevistado fale livremente sobre assuntos que véo surgindo como desdobramentos do tema
principal. (GERHARDT. et al, 2009: 72)

As entrevistas foram elaboradas de forma individual, partindo do pressuposto de que
0s entrevistados possuem conhecimento sobre fragmentos da realidade analisada, sobre o
estudo de caso. O conhecimento e proximidade com o tema foram os principais critérios para
a escolha dos entrevistados, portanto, a abordagem recaiu sobre o dominio de cada
entrevistado. Nesta direcdo foram elencados entre 0s representantes para as entrevistas 0s
atores que participaram da elaboracdo até a parcial execucdo do plano de revitalizacdo do
Porto Velho.

Entre os entrevistados estdo: o Prefeito em vigéncia de mandato, o representante da
Secretaria Municipal de Coordenacdo e Planejamento (Supervisor Geral e Secretario
Adjunto), representante da Secretaria do Turismo (vice-secretario), representante dos
comerciantes do Mercado Publico, o arquiteto Raul Macadar, o qual foi quem elaborou o
projeto de revitalizacdo do Porto e que levou o projeto a vencedor do concurso nacional sobre
areas historicas. Entende-se que os entrevistados foram suficientes, ao passo que as
informacBes se esgotaram em relacdo ao conteldo quando se tornaram repetitivas.
Diferentemente dos questionarios, as entrevistas foram gravadas e depois transcritas. As
questdes foram elaboradas e direcionadas a cada setor da administragdo publica municipal e,
por conseguinte, suas funcdes em relacdo ao planejamento e gestdo da area.

Em sintese, se corrobora com o pensamento de Carlos (1994) sobre a pesquisa de tese:
“A compreensdo do urbano, que se propde, deve emergir de uma reflexdo dos dados postos
pela vida cotidiana a partir da elaboragdo de um modo de andlise urbana”. (CARLOS, 1994:

21)
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2. DA TEORIA AO ESTUDO DE CASO: AS REVITALIZA(;OES EM FRENTES
D’AGUA

Neste capitulo procura-se realizar um panorama, um levantamento, com base em
alguns estudos de caso ja realizados e as teorias pertinentes ao tema e aos processos de
intervencdes em frentes de agua encontradas pelo mundo. Desse modo, se objetiva obter
subsidios por meio desses estudos, bem como dos exemplos dos projetos ja executados, ao
estudo de caso motivo desta tese. Assim, pretende-se identificar evidéncias entre 0s processos
ja estudados e a ocorréncia de tal fendmeno no estudo de caso com enfoque na tipologia das
intervencdes, as frentes de agua®. Além disso, trazer ao debate os conceitos pertinentes e que
sdo alvo de conflitos dado suas defini¢des, mas que em realidade contribuem enquanto sua
operacionalidade frente ao planejamento, aos projetos programas para a intervencao em areas,
neste estudo, portos em areas urbanas e antigos centros.

Sdo inlmeros 0s casos encontrados e estudados sobre a tematica das intervencfes
urbanas em frentes de agua, visto que, um grande numero de cidades surgiu e se (re)
constituiu através da relacdo com os corpos d’agua, sejam elas maritimas, fluviais ou
lacustres. Diante do fenémeno das revitalizagdes urbanas, esta relagdo se mantém, por isso, 0
estudo das transformacdes da cidade e suas frentes de agua sdo um valioso campo de estudo
do ponto de vista da dinamica urbana e das relacbes cidade — porto em suas diversas
temporalidades e funcionalidades. As pesquisas sobre a tematica se estendem por diversas
areas do conhecimento, da geografia & economia, sociologia, arquitetura e urbanismo, entre
outras que compdem importante corpo tedrico e pratico. A dinamica socioespacial mostra
uma relacdo simbidtica entre a cidade, as frentes de agua, e, evidentemente, na interface onde
encontramos mais explicitas as relacdes sociais de lazer, ponto de encontro desde a génese até
a atualidade.

Assim, no ambito do local, e, especificamente, no estudo de caso, sdo analisadas as
acdes do cotidiano dinamico que produzem o espaco diferencial. Porém, a cotidianeidade nédo
estd desprovida das relagdes “top down”, as quais visam a questdo econdmica em primeiro
plano em detrimento das condicdes locais de apropriacdo. Diante disso, nas intencdes da
implementacdo das atividades turisticas tem-se o expoente da relacdo do espaco e,

consequentemente, da e na cidade.

6 As frentes de 4gua podem ser associadas, devido ao seu parcial ou total abandono de atividades, logo dos
usos por friches urbanas, terrenos baldios, terrain vague (MANUEL SOLA MORALES, 1996) e ainda em casos de
passivos ambientais os denominados brownfields, campos marrons. Conceitos estes que indicam subutilizagdo
de espacos outrora valorizados por atividades economicamente rentaveis.
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[...] as politicas de ordenamento urbano de centros historicos, a recuperacdo de areas
portudrias, industriais ou ferroviarias obsoletas, criam condicOes favoraveis para a
centralizagdo de fung¢bes urbanas modernas e aumentam consideravelmente os
atrativos da cidade (BARCELONA, 1992:84 apud SANCHEZ, 2010: 476).

Estas relagbes cotidianas contém a geograficidade do local, que pode ser expressa e
interpretada na paisagem. Ja as relacdes cotidianas e locais ao se conectarem ao turismo e aos
fluxos, sejam eles movidos pelas atividades de lazer, econémicas, culturais e, acima de tudo,
das técnicas e tecnologias da informacéo, alteram a dinamica local e com isso as relacdes
referentes a divisdo do trabalho. Neste sentido, a frente de 4gua e, consequentemente, a cidade
ao receber investimentos articulados entre as esferas publica e privada pode alterar a dindmica
urbana, bem como a vida ao nivel do local. Por outro lado, para além das relacGes globais
emergem as diferenciacfes que séo resultado de dindmicas que se distinguem, no caso das
revitalizagdes, pelo contexto em que sdo projetadas. Para tanto, Monié (2012) contribui sobre
a tematica ao contextualizar que as intervencfes possuem polifuncionalidades e assim se
diferenciam tanto no contexto da sua formacéo aos resultados obtidos, apesar das reproducdes
de “métodos e artefatos urbanisticos”. Dessa forma, segundo o autor: “ndo ha linearidade nas
operacdes de waterfronts e 0 mix de atividades e equipamentos adquire com o tempo uma
feicdo mais complexa e diversa (COLLIN, 2003; LEMARCHAND, 2011apud. MONIE,
2012: 11)”. O autor traz exemplos de casos que evidenciam os diferentes contextos historicos,

tais como:

A refuncionalizagdo das areas portuérias de Barcelona e Cape Town foi, por sua
parte, associada a organizacdo de grandes eventos. Ambas participaram de projetos
de transformacéo urbanistica por parte de cidades em busca de visibilidade global
em contextos geopoliticos nacionais muito peculiares (redemocratizacdo na Espanha
e fim do regime do apartheid na Africa do Sul). (MONIE, 2012: 12)

Nesta direcdo, sobre a logica das relacdes porto-cidade e com o passar do tempo, se
observam mudancas nas fungdes urbanas e de determinadas areas das cidades e que no caso

dos antigos portos sao residuos das inflexdes de paradigmas econdmicos e tecnoldgicos.

Em paises periféricos, como o Brasil, as instalagdes portuérias frequentemente
atendiam ao duplo objetivo geopolitico e geoeconémico da poténcia colonial. As
cidades portuarias desempenharam uma funcdo central no processo de conquista,
controle e defesa dos territérios ultramarinos (DROULERS, 2001). Elas constituiam
também o elo privilegiado das interag@es espaciais de longo alcance geogréafico que
marcaram a crescente inser¢do da economia nas redes do capitalismo mercantil. Os
primeiros portos brasileiros funcionaram, assim, como portas de entrada dos
colonizadores, de milhBes de escravos e de bens manufaturados europeus e como
pontos de saida das riquezas do pais (COCCO; SILVA, 1999; MONIE, 2011). As
atividades mais diretamente relacionadas ao porto geravam um grande volume de
empregos e representavam uma fonte maior de arrecadagcdo para a cidade. As
familias que dominavam o comércio ergueram fortunas e consolidaram seu poder
politico local. (MONIE, 2012: 05)
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Ao considerar que fragmentos da cidade assumem uma forma espacial, onde fungdes
urbanas se realizam, entdo se contata em seu conteldo pertinentes aos processos sociais, que
apresentam caracteristicas especificas na estrutura urbana. Esta funcdo, no caso do porto,
sofre alteracOes ao transitar por distintos periodos histéricos e econdémicos que, por sua vez,
alteram suas funcGes de acordo com o tempo e demandas no que tange aos usos 0S quais
também se relacionam com a localizagdo, seja ela central e/ou junto ao centro, ou areas que
passaram a ser consideradas zonas periféricas devido ao grau de degradacdo. No bojo do
debate sobre as revitalizacdes que contém as relacdes para além da questéo de localizagéo, por
meio da dinamica espacial e do cotidiano, se encontra o turismo enquanto funcdo urbana e
como uma atividade frequente na retomada das frentes de agua.

Para realizar estratégias de planejamento bem como estipular a metodologia a ser
empregada em diferentes contextos de reestruturagdes urbanas, traz-se a necessidade de
evocar as ideias de (re) utilizar, de (re) organizar ou (re) novar as areas subutilizadas ou
parcialmente utilizadas. Para isso, emergem os conceitos ligados a dindmica urbana e que de
certa forma, apresentam conformidades, porém algumas nuances os diferenciam. As
diferencas e similitudes (convergéncias e divergéncias, contribuem ao planejamento, ao passo
que, contribuem ao entendimento da realidade, entre as possibilidades, os desafios mediados
pelos conflitos de diferentes ordens, sejam econémicas, politicas e/ou culturais.

Estes conceitos operativos sdo frequentes, tanto nos trabalhos académicos quanto nas
elaboracdes de projetos decorrente de politicas urbanas, séo eles: revitalizacdo, renovacgédo
urbana, requalificacdo, reabilitacdo. Sob a Gtica das diretrizes politico-econémicas, sociais e
ambientais é que estes conceitos sdo retratados na Carta de Lisboa (2005), e no relatério
realizado pelo Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE-IUL) (2005) e em Guerra et al (2005)
e Moura (2006). Seguindo pelo caminho destes conceitos, que serdo discutidos a seguir e que
sdo aqui considerados indissocidveis da tematica das reestruturacdes urbanas, a presente tese
visa atraves do conceito da revitalizagdo relacionar o conteddo do processo de usos nos
diferentes periodos historicos presentes no objeto de estudo, o Porto Velho. Cabe destacar
que a relacdo entre a nog¢do do conteudo espacial dos conceitos supracitados se considera “a
revitalizagdo como conceito-mde que alberga outras no¢des” (GUERRA et al., 2005: 24). A
revitalizagdo como conceito que pode englobar os demais, traz em si 0 processo, a relacao
tempo-espaco e mesmo admitindo que as diversas problematicas urbanas implicam em
diferentes abordagens e metodologias, tanto tedricas quanto praticas no ambito do

planejamento e gestdo. Assim, este conceito, segundo a Carta de Lisboa (2005) “engloba
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operacOes destinadas a relancar a vida econdmica e social de uma parte da cidade em
decadéncia. Esta nocdo, proxima da reabilitacdo urbana, aplica-se a todas as zonas da cidade
sem ou com identidade e caracteristicas marcadas”.

Os estudos conceituais advém, em grande maioria, da Europa o que confere
particularidades, no entanto a adaptacdo a realidade latino-americana e brasileira é
fundamental para a realizacdo dos projetos e para a articulagé@o entre teoria e realidade a partir
da praxis. A seguir, discutimos 0s conceitos que, apesar de pre-definidos, possuem diferentes

conotacdes devido as diferentes realidades em que séo empregados.

2.1 Revitalizagdo Urbana: o Processo e a Estratégia, da Inércia ao Dinamismo

Nos processos de revitalizacGes urbanas existe a sinergia entre diversos elementos, tal
como a multiplicidade dos atores envolvidos, a diversidade de usos, bem como de usuarios
das areas revitalizadas ou em processo de revitalizacdo. Embora na pratica nem sempre esta
sinergia ocorra, 0 que se materializa sdo as fragmentagdes espaciais associadas a exclusao
social, o conceito traz a ideia do coletivo, do espaco publico e da diversidade social e dos
usos.

Por outro lado, processos globais tenderam a generalizacdo dos espacos e com isso
“criaram” espacos homogéneos, do ponto de vista das infraestruturas e usos, refletindo-se na
mercantilizacdo de fragmentos dos espacos urbanos. Neste contexto, as revitalizacbes
tornaram-se processos atrativos e lucrativos, além de fazer parte das estratégias de
planejamento das cidades e territdrios, em diferentes escalas. Neste estudo de caso, o Porto
Velho é analisado sob o ponto de vista das relagfes intraurbanas na cidade do Rio Grande em
diferentes tempos e no contexto da atual revitalizacao e suas potencialidades.

Outra questdo relevante é a dimensdo experimental dos processos de revitalizacao.
Neste sentido vale argumentar que cada local, cada projeto possui suas peculiaridades o que

de certa forma € o que introduz este carater experimental e

[...] que devem ser os que, partindo das potencialidades do local, Ihe ddo novas
capacidades de desenvolvimento sustentado. Projetos experimentais, e
sustentabilidade, sdo palavras-chave da nova geracdo de programas de
revitalizagdo urbana. (GUERRA et al., 2005: 30)
O conceito de revitalizagdo, no caso do Porto Velho, é empregado ndo no sentido de
trazer “nova vida”, mas sim do processo de fomentar dindmicas perdidas ou enfraquecidas,

bem como as novas. E assim, de médio a longo prazo ao seguir no caminho da intervencéo e
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com olhar sobre as potencialidades, vitalidades e as amenidades inerentes ao local é que a
geografia urbana visa contribuir ndo apenas ao planejamento, mas ao real potencial de usos e
pelo espacgo publico democratico e da diversidade.

Neste sentido, 0 conceito de revitalizacdo como guia para as estratégias com o plano
que contempla questdes do patrimonio enquanto construcdo social e ndo apenas enquanto
monumento abre o caminho a partir das infraestruturas existentes (da génese ao presente).
Nesta direcao se relaciona o processo de revitalizagdo com a dindmica atual para a prospec¢éo
ao plano para as estruturas futuras. Enfim, a revitalizacdo urbana possui o contetdo espacial

ligado ao processo, a oportunidade de mudanca e a aceitacdo da dialética espacial.

2.2 Renovacdo Urbana: a Implosdo das Estruturas

O conceito da renovacdo possui como chave a ideia de demolicdo. O ambiente
construido é substituido a partir da destruicdo do que existe pelo novo, com caracteristicas
novas e distintas do que havia. Além disso, do edificado, consequentemente, as atividades tais
como as econdmicas também sdo substituidas. Este procedimento, bem como a economia sédo
adaptadas as mudancas urbanas.

Segundo Guerra (2005), estd contido no conceito de renovagdo a transformacao
integral do espaco e acima de tudo as intervencdes de larga escala. Sobre as intervengdes
urbanas se tem consequentemente as mudancas estruturais as quais abrangem trés dimensdes,
sdo elas:

a) Dimensdo morfoldgica (forma da cidade e da paisagem);

b) Dimensdo funcional (base econémica e das fungdes a ela associadas que podem
desaparecer ou ser substituidas);

c) Dimensdo social (esfera socioldgica, geralmente substituicdo de residentes ou
visitantes por outros com niveis de rendimento, instrucéo e estilos de vida diferentes).

Este processo de renovacdo € evidente em alguns setores das revitalizacbes em
diversos casos, como o exemplo das areas revitalizadas que abrigam complexos financeiros
(distritos financeiros) que podem ser encontrados no Puerto Madero, em Buenos Aires e

Docklands, em Londres, conforme ilustra a Figura 7.
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Figura 7 - Imagem: Canary Wharf/ Docklands. Cenéario de Renovacéo urbana.

Fonte: http://www.viajonarios.com.br/canary-wharf-de-area-portuaria-a-distrito-financeiro-em-londres/

No caso latino-americano, Puerto Madero € o exemplo mais frequente e discutido
entre a tematica das revitalizacbes em frentes de agua. O Puerto Madero é gerido pela
Corporacion Antiguo Puerto Madero S.A. que apresentou nas bases do concurso realizado em
Buenos Aires, a proposta da gestdo e renovacgdo e conversdo de areas urbanas. Na Figura 8 se
pode observar junto ao sitio historico as torres erguidas no local no ano 1997. Foi no ano de
1989 que, através da parceria entre o Poder Executivo Nacional e a municipalidade da cidade
de Buenos Aires, constituiu-se a “Corporacion Antiguo Puerto Madero S.A”. A partir disso 0
local apresenta a conversdo, entre as antigas atividades, da area degradada para a consequente
substituicdo das atividades pretéritas em centro financeiro, centro comercial, politico e
também residencial e cultural.

Figura 8 - Puerto Madero, Buenos Aires

e intensificando la relacion del nuevo barrio con la ciudad. se realizan obras de prolongacion de calles y avenidas y se ejecutan nuevas redes de
infraestructuras de servicios, El primer edificio en altura de Puerto Madero es la segunda torre con estructura de hierro construida en el pais.

Fonte: http://mail.puertomadero.com/linea.php
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De forma geral, por conseguinte, este processo traz consigo outro fendmeno
importante as pesquisas sobre o tema que é a gentrificacdo. Juntamente com as estruturas
edificadas, sdo implodidos os costumes, o perfil dos moradores e frequentadores das areas
sujeitas a este processo. Nestes termos, 0 sucesso que se propaga com O processo de
renovacao urbana é de um novo e distinto tecido social e econémico.

2.3 Reabilitacdo: Adaptacgéo e Funcionalidade

Sobre este conceito tem-se a palavra de ordem que € a habilitacdo, ou seja, através das
novas funcdes se “re”’habilita o espago urbano. Neste sentido, ao atribuir novas fungdes para
as areas consideradas degradadas se da o carater de resgate através da funcionalidade que, em
geral, ocorre por meio da funcgéo residencial e de intervengdes complementares (GUERRA,
2005).

Na Carta de Lisboa (2005) se encontra a definicdo do conceito da reabilitacdo que

consiste em:

[...] uma estratégia de gestdo urbana que procura requalificar a cidade existente
através de intervencfes multiplas destinadas a valorizar as potencialidades sociais,
econdmicas e funcionais a fim de melhorar a qualidade de vida das populagdes
residentes; isso exige o melhoramento das condi¢des fisicas do parque construido
pela sua reabilitacdo e instalacdo de equipamentos, infraestruturas, espacos publicos,
mantendo a identidade e as caracteristicas da area da cidade a que dizem respeito.

No entanto, o significado do termo esta relacionado com a ideia de resgate através da
restituicdo do antigo estado, de regeneracdo de restauracdo, bem como de novas
infraestruturas. Além disso, possui carater de reabilitacdo fisica, ou seja, dinamizar areas que
se encontram com baixa ou nenhuma atividade o que pode abarcar diversos usos e fungoes,
como o uso residencial e as atividades complementares que dao suporte para quem habita a

area.

2.4 Requalificagédo: Valorizagdo Espacial

A requalificagdo urbana é, sobretudo, um instrumento para a melhoria das condigdes
urbanas e traz consigo a proposta de melhorar a qualidade de vida. Assim, promove a
construcdo e recuperagdo de equipamentos e infraestruturas e com isso a valorizagdo do
espaco, inclusive do espaco publico. Estas medidas, por sua vez, promovem a dinamizacao
social e econémica tanto nas areas da intervencdo quanto na cidade de forma geral. Além
disso, visa a (re) introducdo de atributos urbanos, seja, de acessibilidade ou centralidade da

area destinada as intervengdes, segundo Guerra (2006) a requalificacao é “frequentemente
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apelidada de uma politica de centralidade urbana”. Portanto, as requalificacbes promovem
mudancas do valor da area, aos niveis, que segundo Moura (2006) s&o de carater:

a) Econbmico: atividades econdmicas com elevado valor financeiro;

b) Cultural: localizacdo de usos econdmicos relacionados com a cultura, e que

também compreende o patrimdnio histérico e arquitetonico;

c) Paisagistico e social: producédo de espacgos publicos com valor de centralidade.

Nestes termos, as requalificagdes urbanas tém o carater mobilizador, acelerador e
estratégico, e esta principalmente voltada para o estabelecimento de novos padrdes de
organizacdo e utilizagdo dos territorios, e para um melhor desempenho econdmico. Neste
sentido, pode-se concluir que requalificar areas em obsolescéncia e através do desempenho
econémico, principalmente se for um processo acelerado, as suas consequéncias podem
possuir carater segregador. No caso do Brasil, em especifico, muitas destas areas, em
obsolescéncia, sdo ocupadas pelas populagdes de baixa renda. Da mesma forma que valoriza
as areas no entorno e assim surge a possibilidade de, além do processo de segregacdo espacial,
ocorrer o de gentrificacdo urbana.

No entanto, este cendrio de requalificacdo urbana ndo é constatado no estudo de caso
do Porto Velho do Rio Grande. Muito embora a revitalizacdo carregue a ideia de valorizagdo
espacial, esse processo pode demandar mudancas no médio e longo prazo, e assim o caso do
Porto Velho ndo evidencia tal processo até o presente momento. Diante disso, visto que este
processo conduz a acles estabelecidas por padrGes que dinamizam os espacos de forma
acelerada, além de ndo apresentar carater de alto impacto do que tange a valorizacdo espacial
e de seus usos e ocupacdes, no caso do Porto Velho, ndo se aplica o conceito de
requalificag&o.
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Quadro 5 - Sintese sobre 0s conceitos e as suas relagdes espago-temporais

Conceitos Dimensao Niveis de anélise Palavras-chave
Revitalizacdo Social, econémica, cultural | Processual Integracdo
e ambiental Funcional Processo
Estratégia

Funcionalidade

Renovacdo Morfolégica  (estruturas | Interrupcéo, Implosdo das formas e
edificadas); descontinuidade; funcgdes
Econdmica; Atividades econdmicas

de ponta (escritorios,
empresas e setores
financeiros);

Habitacdo de alto

Habitacional status econdmico.
Reabilitacéo Econdmica; Processual Adaptacéo
Habitacional Funcional Funcionalidade
Requalificagéo Social Valorizagdo do espaco | Valorizacéo espacial
publico;
Qualidade de vida; Dinamizacéo
Econbémica Recuperacao de
infraestruturas e

equipamentos.

Fonte: Elaborado por Perla Couto.

Entretanto, se pode concluir que 0s conceitos possuem em comum a palavra de ordem:
intervencdo. O emprego de determinados conceitos dependera da realidade analisada, do
contexto em que esta inserido. Neste sentido, a contribuicdo esta na metodologia (projeto e
execucdo) que vai ser orientada pela natureza do projeto e seus objetivos para a intervengéo,
seja para fins de moradia, lazer, turismo, ou por outros usos ou atividades a serem
considerados. Diante do exposto, pode-se concluir que 0s conceitos possuem carater de
modelos para estratégias que norteiam as intervengdes urbanas a partir do cenario de chegada
(recursos), dos objetivos e assim sdo definidas as metas ao planejamento e a acéo.

Encontramos ainda com a interface dessas areas um potencial inestimavel frente as
atividades contemporaneas e presentes nas frentes de agua pelo mundo. As atividades de
lazer, de projetos que se voltam para as frentes de agua posto que em outros momentos, em
periodos de estagnacdo econdmica, a cidade encontrava-se de costas paras essas areas

obsoletas, com auséncia ou caréncia de fung¢des dentro do espaco urbano.
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2.5 Vazios Urbanos

As pesquisas apontam um grande numero de casos devido ao valor paisagistico e as
infraestruturas pré-existentes nas antigas areas portuarias. As areas consideradas em
obsolescéncia, em muitos casos também se enquadram no conceito de “vazio urbano”.

No processo histérico e frente a estudos prévios tem-se que 0s vazios urbanos
possuem diferentes terminologias, como também variaces nos significados. As frentes de
agua podem ser associadas, devido ao seu parcial ou total abandono de atividades, logo dos
usos por friches urbanas, terrenos baldios, terrain vague, conforme Manuel Sola Morales
(1996); Couto (1014), e ainda em casos de passivos ambientais, os denominados brownfields,
segundo Vasques (2006), os campos marrons. Os conceitos de vazios urbanos, que indicam
subutilizacdo de espacos outrora valorizados por atividades economicamente rentaveis, mas
gue em muitos casos ndo Se encontram “vazios” em sua totalidade e sim de usos que se
relacionem as atividades pretéritas ou entdo desprovidas de atividades geradoras de lucro. Ao
relacionar o vazio urbano ao vazio social, segundo Couto (2014:25) “o espago urbano ¢
humano, no sentido da producdo e da reproducdo desse mesmo espaco, ou ainda da acédo
humana através do trabalho e da técnica”, ou seja, 0 mesmo espago pode representar ascensao
e declinio econdmico em diferentes espago-tempo e intensidade, bem como diversidade dos

usos. Nestes termos, corroboramos com Lefebvre,

Se ha uma producdo da cidade, e de relagfes sociais na cidade, é uma producéo e
reproducdo de seres humanos por seres humanos, mais do que uma producdo de
objetos. A cidade tem uma histéria; ela é a obra de uma histéria, isto é de pessoas e
de grupos bem determinados que realizam essa obra nas condigdes histdricas.
(LEFEBVRE, 1991: 52)

E pertinente trazer para discussdo a nogdo do conceito de vazios urbanos, ao passo
que, grande parte destes espacos é alvo das revitalizacdes, das intervencdes urbanas. Estes
espacos surgem pelo processo de ascensao e declinio de areas urbanas que outrora possuiam
algum valor, econémico e/ou cultural, ou que ainda representam qualquer auséncia de usos,
seja parcial ou total. Diante disso, os vazios urbanos podem ser considerados como “area
ociosa”, “remanescente” ou “residual urbano”. Neste sentido, os termos indicam vazios tanto

de usos quanto de infraestruturas, ou seja, de carater fisico, bem como a auséncia de ambos 0s

fatores, conforme sintetiza 0 Quadro 6.



Quadro 6 — Quadro-sintese sobre Vazios Urbanos
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Fonte: DITTMAR, 2006, p: 92.

Portanto, vazios urbanos sdo espacos resultantes das mudancas econdmicas e de
processos produtivos aliados a mudangas tecnoldgicas e que, por sua vez, deixam de heranca
espacos obsoletos e que se tornam oportunos para diversos fins. Assim, a auséncia de usos
proporciona que, principalmente sob o olhar dos agentes sociais que sdo 0s protagonistas na
producdo e reproducdo do espaco urbano, estes espacos também sejam protagonistas de
exclusdo e/ou segregacdo socioespacial. Os agentes, segundo Corréa (1995) sao:

a) Os proprietarios dos meios de producéo

b) Os proprietérios fundiarios;

c) Os promotores imobiliarios;

d) O Estado;

e) Os grupos sociais excluidos.

Os vazios urbanos sdo espacos cobigcados sob a perspectiva dos diferentes agentes,
principalmente os que possuem por objetivo a valorizagdo de areas urbanas. Estas areas séo

alvo de especulacéo imobiliaria e da terra urbana e em consequéncia disso, em muitos casos,
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tem-se a transformacédo da cidade em mercadoria. Sobre as areas portuérias e o ponto de vista
mercadoldgico, Del Rio (2002) afirma que:

[..] a transposi¢do dos impedimentos, geram importantes oportunidades para o
desenvolvimento urbano, para novas funcgbes e inversdes imobiliarias, indo ao
encontro do novo planejamento estratégico, dos modelos de oportunidade e das
operagdes de revitalizagdo urbana. Coroados com novas visibilidades e acessos a
frente de &gua, esses investimentos — puablicos e privados — assumem grande poder
de atragdo, lucram com seu poder multiplicador e tendem a se valorizar cada vez
mais. (DEL RIO, 2001: s/n°)

Em contrapartida, na perspectiva dos usos e no caso da problematica da moradia e
frente ao déficit da habitacdo para grupos sociais excluidos, das areas abandonadas se tornam
refugio para inUmeras familias. As areas portuérias geralmente possuem poucas edificacdes
proprias para a moradia, mas que sdo adaptadas pelos grupos sociais excluidos. A questdo da
moradia nestas areas ndo é efetiva quanto a ocupacdo pelo turismo e comércio, mas ao
valorizar o entorno, a problematica surge tornando-se de fundamental importancia e atengédo

por parte dos planejadores urbanos, conforme ilustra a Figura 9.

Figura 9 - No antigo bairro portuério de Santo Cristo, na cidade do Rio de Janeiro (RJ),
imdveis mal conservados tém como vizinhos prédios novos que estdo com baixa ocupagao.

Fonte: Mércia Foletto / Agéncia O Globo, 2017. http://memoria801.blogspot.com/2017/06/sem-repasses-desde-
janeiro.html



http://memoria801.blogspot.com/2017/06/sem-repasses-desde-janeiro.html
http://memoria801.blogspot.com/2017/06/sem-repasses-desde-janeiro.html
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Figura 10 - Imdveis identificados para o Plano de Habitacdo de Interesse Social do Porto

TR e o] Pl =i ol __, , ‘:' L . -
- R

(PHIS Porto) realizado pelo Observatorio das Metropoles do Rio de Janeiro.

Fonte: Observatério das Metrépoles/RJ. https://observasp.wordpress.com/2015/07/06/producao-de-his-no-porto-

maravilha-quantas-moradias-onde-e-para-quem/

2.6 Nocdes Gerais entre Escalas e Processos e as Frentes de Agua

Partimos da atribuicdo e devida importancia as frentes de agua para as cidades
costeiras, bem como a regido a qual pertencem, e 0s processos previstos e contidos nos
projetos de revitalizagBes, sejam eles com investimentos publicos e/ou privados com énfase
em espacos publicos de usos coletivos. Com isso, as analises de estudos de casos contribuem
para a tematica ao evidenciarem os conflitos socioespaciais, como ja mencionado, os de
ordem politica, econdmica e ambiental, os quais trazem a tona 0s diversos interesses e
também as negligéncias dos agentes produtores do espago urbano.

Diante dessa problemaética, destacamos e propomos a analise frente a integracdo entre
a diversidade de usos, de agentes, e a partir deles as formas de apropriacdo possiveis através
do cotidiano. O engajamento dos diversos atores e agentes envolvidos na producéo do espaco,
como possibilidade ao planejamento de espacos publicos de uso comum determinard, por
meio da acdo conjunta o rearranjo espacial e, por conseguinte, o que determinara os usos pela
diversidade de frequentadores, em especifico aqui no presente estudo.

Com a valorizacdo e o grande potencial contidos em frentes de &gua, devido as
inimeras possibilidades de usos, ndo podemos negligenciar uma andlise critica diante dos
casos estudados que, em sua maioria, principalmente em grandes cidades, priorizam a


https://observasp.wordpress.com/2015/07/06/producao-de-his-no-porto-maravilha-quantas-moradias-onde-e-para-quem/
https://observasp.wordpress.com/2015/07/06/producao-de-his-no-porto-maravilha-quantas-moradias-onde-e-para-quem/
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especulacdo imobiliaria e a segregacdo espacial por meio da execucao e dominio da iniciativa
privada em primazia ao publico’.

No que tange ao processo historico, é possivel constatar que foi na América do Norte e
Europa, no contexto do pos-guerra, que esses processos adquiriram destaque e importancia.
Neste periodo, houve a necessidade de reestruturar tais espagos diante das perdas totais ou
parciais das estruturas encontradas por diversos paises europeus em conjunto com uma
inflexdo nos processos produtivos e com isso da divisdo internacional do trabalho. Ja na
Ameérica Latina e América do Sul o processo € contemporaneo margeando os anos de 1970,
com destaque para as revitalizagdes dos centros histéricos em nome do patriménio
arquitetonico e cultural.

Nos casos especificos das frentes de agua, comumente encontramos conflitos que
abarcam questdes urbanas em conjunto de fatores ambientais. Além disso, a mediagéo entre a
valorizacdo especulativa do solo urbano com a pouca participacdo da populacdo local e a
abertura, na maioria dos casos, as atividades turisticas representa uma tendéncia
contemporanea de lucrar em nome dos atributos paisagisticos, em consonancia com a historia
e ao patrimoénio artistico e cultural—Sobre essa retomada de areas desvalorizadas e a
reabilitacdo de espacos urbanos obsoletos, sobre o ponto de vista da gentrificacdo, € que aqui

a denominamos como gentrificagdo generalizada:

Agora sdo mais que edificios e habitacGes reformados e reabilitados, a gentrificacéo
se manifesta nos equipamentos de servicos, comércio, lazer e cultura, produzindo
paisagens e espagos urbanos que podem ser consumidos como fala Smith no trecho
abaixo: “A gentrificacdo produz agora paisagens urbanas que as classes médias e
médias altas podem consumir... e que contribuem para a formacéo de identidades de
classe através de um espectro de classes significativo, ainda que de maneiras muito
diferenciadas” (SMITH in BIDOU-ZACHARIASEN, 2006:73).

Nos casos de cidades litoraneas, a importancia econémica com as atividades portuarias
e de transporte de mercadorias e pessoas propiciou, em muitos casos, o desenvolvimento
econbmico aliado as atividades industriais que eram atraidas pela questdo estratégica de
escoamento das mercadorias. Segundo Branco (1998), ao partirmos da perspectiva territorial,

sd0 quatro as causas que promoveram O “esvaziamento”, a degradagdo das areas onde

" Pablico aqui entendido como local do encontro, de relagdes sociais. O espaco publico é aquele de uso comum e
posse de todos. Nestes locais desenvolvemos atividades coletivas, como o convivio de diversos grupos que
chamamos de sociedade urbana. Existem (pelo menos) dois tipos de espacos publicos: os espacos publicos livres
(em que é pleno o direito de ir e vir) definidos de circulacdo (ruas e avenidas), e os espacos de lazer e
conservacao (pragas, praias e parques). Mesmo admitindo-se que o Estado, como agente produtor do espaco, se
posicione, muitas vezes, Como uma empresa.
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encontramos as frentes de dgua: a) transformagdes nas atividades portuérias; b) a relocacao da
indUstria; ¢) o envelhecimento do tecido urbano; d) as alteracGes nas infraestruturas viérias.

Segundo o referido autor, as causas Vvistas isoladamente podem desencadear
consequéncias negativas, e se analisadas em conjunto ha o agravamento refletido nos conflitos
espaciais que podem extravasar da escala local. No caso das frentes de &gua, as
transformacgfes tecnoldgicas e de logistica das atividades portudrias se destacam como
desencadeadoras de espacos obsoletos perante a nova logica de producao e transporte.

Dessa forma, as cidades costeiras passam por transformacées, que devemos considerar
pelo viés da dialética da cidade onde os corpos d’agua foram e ainda sdo fundamentais para a
construcdo e desenvolvimento das cidades e da cultura que, de certa forma, os mantém como
elemento identitario das cidades localizadas em areas costeiras. Repensar a organizagdo
desses espacos também significa repensar a cidade, pois geralmente as frentes d’agua sao as
matrizes culturais, ou seja, a génese da urbanizacdo, a valvula propulsora das atividades ndo
sO econdmicas, mas principalmente da relacdo simbiotica com a sociedade.

Nesse sentido, € pertinente a reflexdo sobre tais projetos urbanos, e, em espacos
publicos no viés da “forma-mercadoria”, e que aprofundaremos no tdpico especifico sobre a
gentrificagao:

O que exatamente pode e o que ndo pode ser produzido como mercadoria varia de
acordo com os estagios historicos especificos do capitalismo, mas a producéo direta
de valores de uso necessariamente inclui a infraestrutura urbana e espacial — o
ambiente construido — [...] A parte dos produtos que ndo pdde ser mercadorizada é
produzida diretamente como valor de uso, sob a intervencdo direta do Estado
(DEAK, 2004:30).

Do ponto de vista da cidade-mercadoria, podemos acrescentar que realizar projetos
que contemplem os diferentes usos por diversas classes sociais sao um desafio e um
compromisso, frente ao potencial para com a histéria das cidades e dos habitantes que sdo
fruto dos processos de producdo e reproducdo do espaco geografico.

Diante dos fatos, a tese problematiza sobre as questdes contemporaneas de retomada
das frentes de agua na perspectiva do valor e uso dos espacos, até entdo obsoletos (total ou
parcial), o que pode ser constatado nos demais casos ja vistos.

Nesta direcdo, a problematizacdo se da através do estudo de caso da cidade do Rio
Grande/RS, através de conceitos na escala do local, mas que ndo exclui as tendéncias globais
expressas nos processos de retomada de areas urbanas obsoletas, € importante trazer a
discussdo sobre os processos e as particularidades e/ou diferenciagdes (convergéncias e

divergéncias) contidas no estudo de caso. Neste sentido, seja na articulagdo das politicas
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publicas, nos investimentos, bem como na execucao dos projetos e seus resultados emerge as
possibilidades e os desafios do planejamento urbano sob a 6tica do local.

Dessa forma, chegamos ao plano do real (local) através do estudo de caso do Porto
Velho da cidade do Rio Grande, a fim de desvendar as amarras que engendram 0S processos
globais (convergéncias) de valoriza¢do por meio da retomada de areas da cidade consideradas
marginalizadas e, em contraponto, a retomada destas areas pela sociedade civil e sem fins
lucrativos (divergéncias).

Assim, o trabalho foi tragado pela visdo critica da geografia sobre a dinamica urbana e
de como as diferentes formas de apropriacdo resultardo em espacos coletivos ou a
particularizacdo. Neste contexto, a cidade do Rio Grande — longe de conter caracteristicas
metropolitanas - apresenta o processo de revitalizacgdo como movimento lento, porém com a
apropriacdo pela diversidade da populacdo, da valorizacdo dos usos coletivos. Embora o
projeto de revitalizagdo apresente, de certa forma, tendéncia aos modelos arquitetdnicos das
revitalizacfes urbanas, ao mesmo tempo traz em seu conteudo a realidade local. Neste caso, 0
processo homogéneo de planejamento, evidenciado pelos modelos de gestdo urbana,
independentemente da escala de anélise procede em diversas cidades, mas ndo € regra e neste
estudo emergem as diferenciagcdes. Sobre as revitalizagdes, entre os modelos e a realidade do

local, e com base na literatura temos que:

Embora se apresentem como baseados em “procedimentos que respeitem as
caracteristicas locais”, os planos e programas das chamadas “cidades com projeto”
(BORJA; CASTELLS, 1997, p. 144) vém se repetindo sempre, cidade apds cidade.
A andlise de seus contetidos e orientagdo evidencia uma nitida sobreposi¢do: um
recorrente atendimento a um receitudrio externo com escassas ou ausentes ancoras
em projetos de base regional. Por seu turno, esse receituario em alguns casos
apresentados literalmente como “decalogo para gestores do desenvolvimento
urbano”, procura se legitimar apresentando uma leitura da problematica e das
potencialidades das cidades, associadas a dispersdo geogréafica da producdo e a
concentragdo das fungdes de comando e inovagao nos centros urbanos (SANCHEZ,
2010:60).

Ainda sob a oOtica entre a revitalizacdo e as velhas formas e na medida em que o
processo se generaliza, para elucidar tal ideia e sobre a paisagem e a relacdo espaco —
temporal e seus usos, Santos (1994:77) esclarece: “[...] sdo poucas as fungdes capazes de criar
novas formas, e é por isso mais comum o uso das preexistentes por meio de uma
readaptacao”.

Encontramos ainda com a interface dessas areas um potencial inestimavel frente as
atividades contemporaneas de lazer, de projetos que se voltam para as frentes de agua posto

que em outros momentos, em periodos de estagnagdo econdmica, a cidade encontrava-se de
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costas paras essas areas obsoletas, com auséncia ou caréncia de funcbes dentro do espaco

urbano. Para contextualizar as transformacgdes atuais com o processo historico, no que tange

as atividades portuarias e sua importancia, 0 Quadro 7 mostra-se elucidativo.

Quadro 7 - A relacdo cidade — porto em periodos distintos

Relacio com a interface

Periodo

Caracterizacao

Cidade - porto

Da idade
medieval ao
século XIX

Uniado funcional e espacial entre
cidade e porto.

Expansao da cidade

Do século
XIX ao
nicio do XX

Rapido crescimento comercial e
industrial do porto para além dos
limites da cidade.

Cidade porto industrial e
moderna.

Meados do
século XX.

Crescimento industrial,
principalmente das refinarias de
petroleo. e introdugdo dos
contéimeres e implicam separacdo
entre cidade e porto.

Afastamento do porto

Dos anos de
1960 até os
anos 1980

Inovacoes tecnologicas em
termos de atividades maritimas
(ue aumentam a separagao entre
a cidade e o porto.

Redesenvolvimento da
frente de agua.

De 1980 aos
anos 1990.

Porto moderno ocupa grandes
extensdes de terrenos.
Regeneragao urbana da primitiva
relacdo cidade frente de agua.

Revalorizagoes das
estruturas portuarias
primitivas. Resgate das
velhas formas regidas por
“novas” fungoes.

De 1990 a
2010

Avango, intensificagoes nos
processos de revitalizagdes em
areas obsoletas e/ ou degradadas.
Intimeros casos encontrados pelo
mundo.

Retomo as areas portuarias
obsoletas sobre nova otica de
valorizacoes com funcoes
distintas das fases anteriores.
Turismo, lazer, hotelaria,
valorizagdo paisagistica.

Nowvas funcoes urbanas.

Fonte: HOYLE B. S., PINDER, D. A. e HUSAIN, M. S. Revitalising the waterfront. London: Belhaven Press,

1988. Reelaboracdo, traducdo e atualizacdo por Perla Couto, 2017.
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2.7 O que as Cidades que Abrigam Antigas Estruturas Portudrias tém em comum? O

Porto Velho da Cidade do Rio Grande das Convergéncias as Divergéncias
Neste topico abordaremos uma das dimensdes espaciais que € a organizacdo espacial

refuncionalizada, conforme Corréa (2012), o que denominamos de chamamos revitalizacéo
urbana. Nesta dimensdo existem diversas implicacdes entre os niveis tedricos e o pratico. As
implicacbes, por sua vez, podem partir desde o planejamento (relacBes entre
atores/planejadores) e a execugdo dos projetos (agentes publicos e privados). A partir destas
relagdes, em conjunto com o espaco herdado (espagos residuais) e 0s remanescentes urbanos
(potenciais de usos), procura-se analisar 0 espaco urbano atual através das relacdes de
convergéncia e divergéncia-

A natureza dos novos usos é de natureza social que pode por um lado elitizar,
converter areas degradadas e/ou subutilizadas a locais gentrificados ou, por outro lado,
transformar a area em espaco coletivo de mdaltiplas funcbes e frequentado por diferentes
estratos sociais. Neste sentido, no que tange as formas, segundo (CORREA, 2012: 12) “A
permanéncia dessas formas deriva, de um lado, do valor funcional que detém e, de outro, do
valor simbdlico a elas atribuido”.

Para contextualizarmos com o processo geral, elencamos alguns fatores que nos levam
a analise em escala global, onde os projetos possuem alguma similitude. Cabe estabelecer a
priori que o trabalho se limita a abordar as revitalizacdes com foco nas areas portuarias.
Dentre eles, encontramos nos remanescentes urbanos e espagos residuais convergéncias, tais
como:

a) Vastas areas ociosas (parcial/total);

b) Potencialidades para fungdes urbanas e coletivas;

c) Infraestruturas pré-existentes e com alto potencial de reaproveitamento;

d) Patrimdnio historico e cultural;

e) Atributos paisagisticos muitas vezes associados a qualidade de vida;

f) Area urbana central, onde aglutina atividades de comércio e lazer, bem como
elementos representativos do patrimonio histérico e cultural dos antigos centros
urbanos que se localizam préximos aos antigos portos. (Antigos nucleos urbanos)
Ainda sobre algumas caracteristicas do processo geral, nos casos de areas portuarias e

gue também pode se considerar processos de convergéncia para 0 surgimento das

intervencdes nas areas portuarias, encontramos em Lopez:
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“La falta de utilizacion de algunas instalaciones portuarias provoca la aparicién de
zonas abandonadas, que resultan especialmente perceptibles y evidentes en los
bordes portuarios em contacto con la ciudad. Las principales causas para la aparicion
de estas zonas abandonadas suelen ser: La insuficiencia de calado en los muelles de
atraque y en las darsenas. La escasez de superficies de agua para acceso y maniobra
de los buques; La inadecuacion de las superficies terrestres para el desarrollo de
determinados traficos. La pérdida de traficos portuarios (LOPEZ, 2004: 12).

Assim, compactuamos com Lopez (2004) ao observarmos a ocorréncia de fatores que
culminam com o processo de realocacdo das atividades portuérias e que vao dar lugar as
novas formas e usos dos espacos subutilizados. Sao fatos comuns, que a maioria das cidades
com antigas areas portuarias apresenta em seus espagos urbanos zonas subutilizadas.

Em contrapartida, devido aos atributos socioespaciais, eis que surgem os conflitos
diante dos diversos interesses, entre os diferentes atores envolvidos nos projetos destinados
para estas areas. Além dos atores, grupos ou individuos provenientes da sociedade civil que
frequentam e/ou desenvolvem determinadas atividades com baixa atribui¢do de valor, como a
pesca artesanal e o transporte de pequenas embarcacGes, possuem pouca Visibilidade no que
se refere a participacao popular, quando ocorre é atraveés dos movimentos sociais organizados.
De forma geral, a participacdo popular tem menor destaque e influéncia no planejamento
quando este possui interesses especulativos sobre as edificacfes e uso do solo.

Ao abordar sobre os interesses diversos é de suma importancia destacar os conflitos
inerentes ao Planejamento Estratégico®, ao passo que tal instrumento possui como premissa:
ampla atuacéo dos atores envolvidos e que inclui a participagao popular pouco efetiva:

Ora, se os consultores trazem ideias, planos prontos e projetos acabados para
que os cidaddos apenas os aprovem e, além disso, tenham suas “energias

estimuladas” para a direcdo a qual se quer chegar, de que tipo de
participacéo se esta falando? (SILVA, 2012: 284).

Seguimos na linha de pensamento e corroboramos com o autor ao destacar, a partir de
suas pesquisas referentes as criticas com maior frequéncia a esse modelo de planejamento e
que, segundo Silva (2012), culmina com a alusdo a obra “Cidade do pensamento unico” de
autoria de Carlos Vainer, Otilia Arantes e Erminia Maricato (SILVA, 2012). Nesse sentido,
concordamos que, através dos modelos do planejamento pelos quais ndo se adequam as
diversas realidades, bem como as diferentes escalas de analise. Segundo o mesmo autor, sobre

as criticas frequentes aos planos estratégicos (SILVA, 2012:46-47):

8 Segundo Vainer (2000:76), o Planejamento Estratégico é inspirado em conceitos e técnicas oriundos do
planejamento empresarial, originalmente sistematizados na Harvard Business School. O planejamento
estratégico, segundo seus defensores, deve ser adotado pelos governos locais em razdo de estarem as cidades
submetidas as mesmas condicdes e desafios que as empresas.
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a) 0 modelo foi exportado de paises europeus e dos Estados Unidos, sem se levar em
consideragdo o contexto em que seria implementado;

b) os planos estratégicos ndo se preocupavam em verdade com a participacdo da
populacgdo, antes, construiam na populacéo os anseios do que se queria fazer, valendo-se do
marketing urbano;

c) apesar de uma roupagem de abrangéncia de toda a cidade, grande parte das obras
realizadas concentrou-se em area ja enobrecidas, excluindo areas que precisavam de
investimentos e cuidados maiores;

d) na pratica, os planos ndo mudaram muito as condi¢cBes sociais dos mais
necessitados, sendo, contudo, mais importantes para a dinamizacdo da economia, favorecendo
sobremaneira a elite local.

Dessa forma, os diversos interesses geram conflitos por vezes explicitos e outros néo,
permanecem velados como, por exemplo, 0 uso e apropriacdo do espaco publico pela
iniciativa privada em detrimento dos usos coletivos e gratuitos por diversas classes sociais.
Enfim, o conflito surge mediante a apropriacdo por diversos interesses de valores distintos, ou
seja, parte do processo de formacdo socioespacial e que resultard em diferenciacdo ao
tratarmos de locais com formagdes sociais distintas, embora ndo possamos negligenciar o
processo geral/global que impde certa homogeneidade, e um bom exemplo sé&o as
revitalizagdes em frentes d’agua.

Assim, outros elementos contribuem ao entendimento do processo, destacando-se a
gentrificacdo. E neste contexto que encontramos o conflito, ou seja, areas passiveis de serem
valorizadas, elitizadas e a “mercé” do processo de gentrificagdo: “mudanga social e a
paisagem cultural da cidade associada a uma geografia econdmica em plena mudanga”
(SMITH in BIDOU-ZACHARIASEN, 2006:63). Diante desta assertiva, podemos refletir
sobre 0 espaco com seu dinamismo e alvo do processo de valorizacdo, que, por conseguinte,
aglutina espagos urbanos subutilizados e os elitiza com os mais diferentes atributos: para a
moradia, como na génese do conceito, mas na contemporaneidade sob diversas facetas, sejam
elas quais forem, desde que valorize areas até entdo obsoletas.

Dessa forma, os centros historicos, independentemente das cidades onde estdo
localizados na hierarquia urbana, passam a contribuir para o processo de valorizacdo em nome
do patrimonio. Em Zolini, (2007:26): “[...] talvez a revitalizagdo alcance uma alternativa a
gentrificaco, se esta ndo for encarada como um fim e sim como parte de um processo amplo
de revalorizagéo cultural, que venham a incluir as relagdes imateriais no espaco imbricado.”

Ainda em Zolini (2007):
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O problema financeiro é um dos fatores que possibilita, apesar de muitos esforgos,
que o patriménio urbano seja submetido a uma vontade mercadolégica como se
fosse produto a ser vendido ou exposto. Outro fator é a multiplicidade de
caracteristicas que esse patrimdnio apresenta ao ser identificado nos varios cenéarios
culturais do mundo (CHOAY, 2000 apud ZOLINI, 2007:27).

Diante deste processo que é a0 mesmo tempo universal e particular, fica evidente a
importancia das andlises espaco-temporais, peculiares a cada producdo do espago urbano.
Assim, torna-se possivel captar experiéncias positivas e negativas de politicas e de gestdo
desses espacos em processos de revitalizacdo, partindo-se de alguns outros exemplos de
espacos publicos ja revitalizados. Mesmo que cada projeto possua caracteristicas singulares,
h& um processo maior que ocorre de maneira homogeneizadora por todo 0 mundo: projetos de
revitalizacdes urbanas materializadas nas reestrutura¢Ges urbanas. Entretanto, é no local e pela

praxis que a cidade é realizada e assim compactuamos com Calos (2007) sobre o fato que,

[...] o lugar guarda em si e ndo fora dele o seu significado e as dimensbes do
movimento da vida, possivel de ser apreendido pela memoria, através dos sentidos e
do corpo. O lugar se produz na articulagdo contraditdria entre o mundial que se
anuncia e a especificidade histdrica do particular. Deste modo o lugar se apresentaria
como ponto de articulagdo entre a mundialidade em constituicdo e o local enquanto
especificidade concreta, enquanto momento. (CARLQS, 2007: 9)

Nesta direcdo, é na analise do estudo de caso que se encontra as divergéncias, ou seja,
0s aspectos que se diferem diante dos modelos. Nesta tese, as particularidades locais sdo
consideradas fundamentais ao “produto” do espago revitalizado. Para tanto, a acdo da
sociedade civil como atuante tanto no planejamento quanto ao frequentar (apropriacao e seus
usos) ddo fundamento a passagem do espaco subutilizado ao espaco vivido.

Nestes termos, o Porto Velho do Rio Grande traz consigo diferenciais (divergéncias)
tanto no processo histérico, quanto devido a localizagdo geografica (extremo sul do Rio
Grande do Sul). As relagdes socioespaciais desde a génese aos dias atuais conferem a cidade e
a regido diferenciais que podem ser constatados, pelos ciclos econodmicos e seus resquicios
que estdo presentes nas formas urbanas, e que indicam usos e apropriag0es em difrentes
tempos. Outrosim, os ciclos econdmicos indicam relages de ordem distante (periodo militar,
comercial e industrial e as atividades portuarias) e as relacbes de ordem proxima relatadas
através das formas e que expressam a cotidianeidade e com isso a aproximacao entre as

dimensoes funcionais e simbolicas.
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Figura 11 - Imagens do cais do Porto Velho: séc. XIX

Fonte: Fototeca Municipal Ricardo Giovanini, (2018)
Figura 12 - Imagem. Cais do Porto Velho: séc. XIX.
T

Fonte: Jorgito Santos, (2016)

As relagbes envolvendo convergéncia verificam-se quando processos distintos
convergem para formas funcionalmente semelhantes ou caracterizadas pelo mesmo arranjo
espacial. (CORREA, 2016: 130)

A divergéncia, por outro lado, significa que um mesmo processo pode gerar formas
distintas. Esta divergéncia parece ser mais frequente do que a convergéncia. Um
exemplo de divergéncia aparece ao se constatar que o processo de industrializacéo
manifesta-se diferentemente em diversos locais. (CORREA, 2016: 130)
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Em termos metodologicos, a relacdo entre os processos de convergéncia, divergéncia e
as intervengdes urbanas, podem contribuir para a realizacdo do diagndstico sobre 0s projetos
universais de cidade e de fragmentos dela, como o caso das revitalizacGes e as divergéncias
sobre o olhar na escala local onde se extrai as particularidades, bem como os potenciais de
usos. Para tanto, a consulta da populacdo local, sociedade civil em geral (frequentadores,
trabalhadores dos locais alvo, os comerciantes) podem contribuir com 0s projetos e que em
media e longo prazo garantir os beneficios e a duracdo dos processos. Este método de
planejamento de areas pode garantir a efetivacdo de novos usos, novas funcdes mesmo que
para isso se inclua revisdes sistémicas, visto que a dindmica urbana, e as metamorfoses
espaciais sd80 inerentes aos processos espaciais que sdo inerentes a dialética. Nesta
perspectiva, propomos o planejamento que se releve a partir de planos gerais e locais
(diferentes escalas e suas influéncias), os diferentes atores envolvidos, os valores simbolicos e
econdmicos que séo igualmente importantes do ponto de vista social.

O movimento é necessario e se constitui como parte do processo de trasformacdes
urbanas. No entanto, partimos da escala do local e dos interesses da sociedade civil e dos
investimentos e planejamento em escala intraurbana. Esta perspectiva visa amenizar impactos
de diferenciacbes espaciais e, acima disso, de segregacdo. E no local, ao tratar-se da
complexidade da producdo espacial e, por conseguinte, das suas diferenciacGes, é que a

organizacdo do espaco e suas rupturas,

[...] passa a ser submetida a tensdes numerosas e profundas que se impdem sobre
sua estrutura e funcionamento, levando a mudancgas, por vezes, lentas,
orientando-se por uma continuidade especiosa; por vezes, rapidas, fundamentadas
em principios diferentes dos anteriores; e, ndo raro, brutais, rompendo com os
padrdes precedentes. Trata-se, respectivamente, de mudangas com continuidade e
mudancas com descontinuidade, posto que a cada momento historico e a cada
contexto espacial, tem-se 0 embate entre tais processos, caracterizando a
incessante renovagdo da sociedade e, por conseguinte, a recriacdo constante de
diferencialidades espaciais (BESSA, 2009, n. p. apud: FRESCA, 20011: 04)

Na perpectiva da mudanca e seus ritmos, mais ou menos lentos, fazemos uma analise
sobre 0 estudo de caso que mesmo em ritmo distinto também apresenta as tranformac6es
espaciais de ordem distante. No entanto, os ritmos de continuidade e descontinuidade
evidenciam as influéncias de outras escalas e instancias politicas bem como das a¢des no
local. Sobre este ponto de vista, do rompimento de paradigmas, tem-se a economia como 0
fator propulsor ou inibidor tanto da velocidade das mudangas, quanto a qualidade das

estruturas e de quem se apropria dos espacos, no caso os revitalizados.
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2.8 As Convergéncias e Divergéncias nas Andlises Urbanas Aplicadas as Revitalizacoes
Urbanas, entre Processos e Formas

Nesta tese, partimos da defesa da importancia do local enquanto arranjo espacial que
contém as diversas dimensdes das analises geogréaficas. Entre as dimensdes encontra-se: 0
territorio, a regido, o lugar e, consequentemente, a paisagem. Neste contexto, ao tratarmos de
uma cidade portuaria evidenciam-se as relacoes e fluxos de pessoas, mercadorias e, em vista
disso, a economia em constante movimento desde sua origem aos dias atuais. Entretanto, as
cidades que possuem portos primitivos, em sua origem, possuem no contetdo do processo de
convergéncia elementos em comum, entre eles tem-se como exemplo que estas cidades, em
sua maioria surgiram como ponto estratégico, tanto militar para defesa como para ocupacéao
do territério ou para atividades de comércio. Entretanto, constatam-se diferencgas
(convergéncias) no que tange ao desenvolvimento dos portos na Europa e na América Latina.
No segundo caso, no qual se enquadra o estudo de caso, primeiramente como ponto
estratégico da conquista no territério meridional do Brasil que foi disputado entre espanhdis e
portugueses; e em um segundo momento como importante praca de comércio, em destaque ao

escoamento do charque que era produzido na regido. Diante deste quadro, constatou-se que:

Em paises periféricos, como o Brasil, as instalagdes portuarias frequentemente
atendiam ao duplo objetivo geopolitico e geoeconémico da poténcia colonial. As
cidades portuarias desempenharam uma funcdo central no processo de conquista,
controle e defesa dos territérios ultramarinos (DROULERS, 2001). Elas constituiam
também o elo privilegiado das interacfes espaciais de longo alcance geogréafico que
marcaram a crescente inser¢do da economia nas redes do capitalismo mercantil. Os
primeiros portos brasileiros funcionaram, assim, como portas de entrada dos
colonizadores, de milhGes de escravos e de bens manufaturados europeus e como
pontos de saida das riquezas do pais (COCCO; SILVA, 1999; MONIE, 2011). As
atividades mais diretamente relacionadas ao porto geravam um grande volume de
empregos e representavam uma fonte maior de arrecadacdo para a cidade. As
familias que dominavam o comércio ergueram fortunas e consolidaram seu poder
politico local. No entanto, se nos paises centrais 0s portos eram associados a
prosperidade econdmica e ao progresso, na periferia do sistema mundial a cidade
portuaria simbolizou também uma inser¢do na divisdo internacional do trabalho e
num sistema de dominag&o colonial que alimenta até hoje uma relagdo complexa da
sociedade com a atividade portuaria (RIBEIRO, 1995). (MONIE, 2012: 12)

Assim, ao desenvolver e fixar as sociedades nestes locais, em consequéncia ocorre 0
desenvolvimento econdmico e a complexificagdo da estrutura urbana e social nas cidades.
Neste contexto, ao passo que, nos aproximamos do cotidiano das praticas sociais e da praxis

surgem as diferenciacOes espaciais proprias de cada local e sua sociedade que caracteriza a
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geograficidade® propria. Sobre a complexidade das escalas e ao relacionar com 0s processos
de revitalizagcOes urbanas, onde encontra-se de um lado os modelos e de outro a apropriagéo
pelo cotidiano e isso traz a luz as diferenciacdes. No contexto atual e especificamente sobre 0s
processos de retomada das frentes d’agua, as relagdes entre a producdo espacial local e os

modelos, temos que entre as escalas e o cotidiano:

A localidade se opGe a globalidade, mas também se confunde com ela. O Mundo,
todavia, € nosso estranho. Entretanto se, pela sua esséncia, ele pode esconder -se,
ndo pode fazé-lo pela sua existéncia, que se da nos lugares. No lugar, nosso
Préximo, se superpde, dialeticamente, o0 eixo das sucessfes, que transmite os tempos
externos das escalas superiores e 0 eixo dos tempos internos, que é o eixo das
coexisténcias, onde tudo se funde, enlacando, definitivamente, as nocdes e as
realidades de espaco e de tempo. (SANTOS, 1997: 73)

Sob o olhar da geografia urbana e ao nivel do planejameto, defendemos que ao se
considerar as relacdes complexas entre as dimensdes politicas, econébmicas e culturais, ou
seja, de ordem social, evocamos as analises as categorias de convergéncia e divergéncia.
Compreende-se que através da utilizacdo destas categorias torna possivel relacionar as ordens
proxima e distante (LEFEBVRE, 2001).

A teoria sobre convergéncias e divergéncias surge na economia e corrobora com as
analises geogréficas sobre a producdo do espaco, e, acima de tudo neste estudo, sob o enfoque
das revitalizagcBes urbanas. A temaética das revitalizacdes traz consigo de um lado o carater
homogeizador frente aos modelos de cidade e, em contrapartida a producdo e reproducao
espacial local pela pratica social.

Assim, sobre as convergénciase seu carater homogeneizador, ou seja, de um modelo
de identidade global ou ainda uma forma de convergéncia identitaria entre os diversos paises,
tem-se que, segundo Boyer (1993) foram constatadas trés tendéncias (TATSCH, 2013: 03).

a) Primeira tendéncia: ligada a convergéncia econémica tanto em nivel da
produtividade quanto em direcdo a padrGes de vida comuns em ambito
mundial.

b) Segunda tendéncia: relacionada a similaridade dos  sistemas politicos e
econdmicos; sistemas analogos combinando democracia e mercados. Isto é, as
forcas de mercado seriam capazes ndo so de garantir a eficiéncia econdmica, mas

também a ordem democratica;

9 A geograficidade do homem ¢ a forma como a liberdade da necessidade emerge e se realiza através da forma
concreta de existéncia espacial na sociedade. MOREIRA (2004) chrome-
extension://oemmndcbldboiebfnladdachdfmadadm/http://www.geographia.uff.br/index.php/geographia/article/vi
ewFile/140/135
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c) Terceira tendéncia: vinculada a identidade das formas institucionais e dos modos

de regulagéo.

Diante disso, com uma leitura geral sobre as estruturas urbanas, em especial na
Ameérica Latina, pode-se constatar que mesmo sobre o viés econdémico ha diversidade, por
isso Freeman (1995) afirma que “apenas determinados produtos ou servigos tém uma
demanda naturalmente “global”, ndo importando significativamente as variagdes locais de
gostos, clima etc.” (FREEMAN, 1995 apud TATSCH, 2013: 04). Entretanto, as divergéncias
possuem carater diferenciador.

Assim, neste subcapitulo a intencdo foi abordar com maior profundidade as relacoes
de divergéncia e convergéncia no ambito das revitalizagdes urbanas de forma geral. A
proposta recai sobre a abordagem de uma analise sobre as categorias (convergéncia e
divergéncia) do ponto de vista do local e que, ndo obstante também traz em seu conteido
espacial as relagcBes nas multiplas escalas de analise. Entretanto, entendemos que é no local
que ocorrem e é onde podemos evidenciar através das formas e processos e, por conseguinte,
“pode-se falar em valor funcional, uma variante do valor de uso das formas” (CORREA,
2016: 131) e ainda segundo o mesmo autor o “valor econdmico e valor simboélico sustentam a
refuncionaliza¢do”. Neste caso, com o olhar sobre a escala intraurbana e os processos de
revitalizacdes se conclui que ao resgatar as formas do passado para um processo
contemporaneo de apropriacdo das areas em obsolescéncia, tem-se que o “novo” processo

associado a valorizacao:

[...] pode ser o resultado do valor simbdlico atribuido a uma forma espacial herdeira
do passado, valor inventado ou ndo, vinculado a estética, aos fatos politicos, ao peso
das atividades econdmicas que foram realizadas no passado ou a um personagem do
passado a ser celebrado no presente e que ali residia. (CORREA, 2016: 131)

Diante destas assertivas concluimos, em meio as padroniza¢des de ordem distante (em
escalas superiores), € na escala intraurbana que se encontra o motor gerador das
diferenciacfes espaciais. Estas diferencas sdo resultado da acdo humana, através das préaticas
espaciais em consonancia com 0s processos, logo temos aqui as relagdes entre escalas. As
revitalizacdes urbanas assumem o carater econdmico ao passo que podem ser alvo de
processos de valorizagdes, no entanto entre as escalas da rede urbana e da intraurbana,
corroboramos com o entendimento de Corréa (1997: 63) que ambas “descrevem

diferenciacbes soOcio-espaciais que, No entanto, sdo complementares entre si”.
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2.9 O Cais e a Cidade, entre a Forma e o Processo

O processo historico da formagéo socioespacial da cidade do Rio Grande é marcado
por periodos de ascensdo e declinio econdmico, que podem ser evidenciados nas anlises
urbanas pelas rugosidades espaciais, ou seja, marcas socioespaciais do espaco-tempo
impressas nas formas da cidade. Assim, o Porto Velho é um exemplo de rugosidade que é
marcada por sua importancia desde as primeiras atividades comerciais e sobre o fluxo de
pessoas, entre as permanéncias e as rupturas no processo socioespacial.

O nucleo que compunha a cidade do Rio Grande em sua génese se encontrava situado
na extremidade Leste. Sua forma configura-se em uma peninsula, onde o seu limite ao Norte
encontra o Canal da Barca, o qual se ligava ao Canal do Norte. O limite sul é marcado pelo
Saco da Mangueira, e a Leste por grande baixio, que se afunda na margem direita do Canal do
Norte.

Figura 13 - Mapa da cidade do Rio Grande em 1869
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Fonte: Salvatori, (1989)
Neste contexto, as atividades comerciais da cidade juntamente com o porto primitivo

(Porto Velho) localizam-se ao Norte da peninsula. Sobre o viés do Porto e suas atividades,
desde as relagcdes mais incipientes, e mesmo antes da criacdo das vias de transporte terrestre,
foi consagrado por apresentar dois aspectos fisiograficos que contribuiram para a importancia
estratégica da cidade sobre as questbes econémicas. Este duplo privilégio consistia em
viabilizar a navegagdo oceanica, através do largo e profundo Canal do Norte, bem como
também proporcionar a navegacao interior, por meio da rede entre hidrografica da Lagoa dos
Patos, 0 Guaiba e seus afluentes. Além disso, 0 acesso pelo Canal de S&o Gongalo, pela Lagoa

Mirim e do rio Jaguardo. A navegacgdo, por sua vez, era realizada mesmo em seu estado
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natural com embarcagdes de cerca de 1.50 m de calado, e, que posteriormente através das
obras de melhorias ao acesso, como por exemplo, as dragagens, permitiram a otimizagéo e o
aumento dos fluxos de embarcacdes e 0 aumento do volume de cargas.

Ao contextualizar a realidade com a teoria (praxis), cabe destacar que neste estudo de
caso compactuamos com Santos (1999:25) que “as rugosidades ndo podem ser apenas
encaradas como herancas fisico territoriais, mas também como herancas socioterritoriais ou
sociogeograficas”. Estes aspectos sdo expressdes do processo social da producdo do espaco da
cidade do Rio Grande. A relacdo dos aspectos fisicos em consonancia com o Porto Velho e
sua ligacdo entre a geografia do local e sociedade que neste local se desenvolveu foi o que
tornou possivel a configuracdo urbana que encontramos hoje em conjunto com as demais
relacBes socioespaciais.

Nesta circunstancia, o Porto Velho permanece em uma area de destaque no contexto
urbano atual, isso devido a sua localizagdo junto a area central, possuindo relacdes referentes
ao comercio e servicos, e também por encontra-se inserido no centro histérico. Por sua vez, a
forma urbana portuaria que permanece e que perpassou por diferentes temporalidades é um
elemento constituinte do processo das transformacgdes espaciais (espago-tempo) logo,
importante objeto de andlise, entre sua relagdo com as transformagdes na cidade do Rio
Grande, bem como das relagdes cidade-porto no contexto da totalidade (relagdes de ordem

préxima e distante). Neste sentido, sobre as estruturas remanescentes:

Chamemos rugosidade ao que fica do passado como forma, espaco construido,
paisagem, o que resta do processo de supressdo, acumulacdo, superposi¢do, com que
as coisas se substituem e acumulam em todos os lugares. As rugosidades se
apresentam como formas isoladas ou como arranjos. E dessa forma que elas s&o uma
parte desse espaco-fator. Ainda que sem traducdo imediata, as rugosidades nos
trazem os restos de divisGes do trabalho ja passadas [...] (SANTQOS, 1999:92)

Estas estruturas remanescentes, mesmo que estaticas enquanto infraestruturas fisicas,
também estdo em constantes transformacdes, e desta forma, ao passo que se altera seus usos e
apropriacOes e seu contetudo simbolico é transformado de acordo com seu tempo e valores
atribuidos ao local. Neste aspecto, o Porto Velho é emblematico no que se refere as analises
das transformacdes urbanas que abarcam num s6 movimento as permanéncias. Destaca-se sua
presenca, tanto em infraestrutura fisica quanto na simbdlica, bem como desde importantes
atividades de comércio a atual revitalizacdo, que traz consigo através do projeto a proposta
para a conversdo ao lazer e que refletira em diferentes usos de relacdes de trabalho. No caso
da infraestrutura portuaria herdada, da atividade de transporte de cargas e pessoas ao lazer, o
Porto velho permanece constituido e reconstruido pela praxis. Assim, entre estruturas e/ou

areas de inércia, e sua relagdo com a dindmica urbana, temos que:
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Quando se trata do espaco humano, ndo se fala mais em pratico-inerte, mas de
inércia dinamica. A representacdo é também acdo e as formas tangiveis participam
do processo tanto quanto os atores (I. Morgenstein, 1960: 65-66, in SANTQOS, 1986:
209).

Nesta direcdo, o Porto velho permanece em sua forma, porém através de diferentes
usos, com temporalidades diversas que Ihe conferem importancia tanto simbélica quanto aos
potenciais de usos do ponto de vista econdmicos e sob o olhar do planejamento urbano, além
das fragilidades que podem influenciar tanto nas tipologias da ocupacgéo e atividades quanto
em quais grupos terdo acesso a area.

Figura 14 - Setor Oeste na rota para o Setor Central, area com notorias intervencdes de

infraestrutura

Fonte: Perla Couto, marco de 2017.
Com isso, a luz da geografia e do planejamento urbano, a pesquisa contribui para a

temaética ao investigar os potenciais urbanisticos da area, que de um lado segue os modelos
globais das revitalizacbes em frentes de agua e a valorizacdo espacial, evidente no projeto, e
por outro lado, quanto ao uso e ocupacdo, pela apropriacdo por parte da populacéo local.
Visto que a area de estudo passou por periodos tanto de ascensdo de usos, como também de
ociosidade (parcial posto que as atividades ndo foram completamente extintas) temos um
espaco que apresenta uma dindmica prépria do ponto de vista intraurbano. Entretanto, ndo se
pode negligenciar as analises que compreendem fatores exdgenos que influenciam a dindmica
ao nivel do local.

No entanto, a partir da proposta de revitalizagdo e sobre o ponto de vista dos usos
diversos: lazer, comércio, servicos, entre outros, reforca a retomada do espaco publico. Para

tanto a contribuicdo de Santos (1985) sobre as rugosidades elucidam:
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O espaco, considerado como um mosaico de elementos de diferentes eras sintetiza,
de um lado, a evolucdo da sociedade e explica, de outro lado, situacdes que se
apresentam na atualidade. (SANTOS, 1985:22)

Este mosaico pode ser interpretado através das formas herdadas no processo historico
e assim contribuir a compreensdo da realidade atual, ao passo que as particularidades locais
sdo explicitadas no conteudo espacial de diferentes tempos.

Diante disso, as analises espaciais frente ao processo histérico também contribuem ao
planejamento e aos usos potenciais frente ao conjunto de circunstancias herdadas e que devem
ser enfrentadas sobre novos pardmetros sociais, culturais, econdmicos, ambientais. Esta
abordagem nos leva a compreender através dos processos histérico-geograficos a formacédo e

transformacéo das atividades portuarias na area central e com isso as relacdes cidade-porto.
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3. A CIDADE DO RIO GRANDE EM DIFERENTES PERIODOS: DO PORTO A
CIDADE OBRA, PRODUTO E FESTA

Neste capitulo, ainda com o objetivo de caracterizar o processo da formacéo urbana da
cidade do Rio Grande, partimos da ideia central com base em Lefebvre (1991) sobre o direito
a cidade. Neste sentido, a cidade enquanto obra e produto da sociedade que consolidou 0s
periodos aqui caracterizados por fungbes econémicas, e que, contudo, foi e é estabelecida
pelas formas e processos constituidos pelas praticas socioespaciais cotidianas. Assim, 0S
diferentes periodos que constituiram a cidade do Rio Grande, juntamente com o Porto Velho,
trazem a esta pesquisa um fértil objeto de estudo do espaco urbano para além das relacdes
gerais de producdo. Entretanto, o estudo passa pelas periodizagdes para entdo revelar as
peculiaridades expressas mais recentemente no processo de revitalizagdo da area portuéria, e,
diante disso concordamos com as palavras de Lefebvre (1991) que o direito a cidade se

manifesta como forma superior das préaticas sociais:

[...] ndo a cidade arcaica, mas a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de
encontro e de trocas, aos ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o Uso
pleno e inteiro desses locais. (LEFEBVRE, 1991: 139)

Desta forma, ao se caracterizar a cidade do Rio Grande e as relacGes de usos, consumo
e troca em diferentes temporalidades e distintos ciclos econdémicos, a cidade se revela como
obra e produto, “a obra o valor de uso ¢ o produto o valor de troca” (LEFEBVRE, 1991:12).
Nesta direcdo e no curso do movimento dialético das transformacdes espaciais, culminando na
contemporaneidade com a revitalizagdo da antiga area portuaria encontramos nas “velhas
formas” perspectivas, entre possibilidades e desafios ao “novo” produto e obra. Neste
contexto, sobre a perspectiva da revitalizacdo do Porto Velho as convergéncias e divergéncias
entre as relagdes gerais e as particularidades contidas neste processo atual revelam a “cidade

festa” LEFEBVRE (1991) onde:

O valor de troca, ja presente nas mercadorias, ainda ndo dominou a prética social,
pautada no valor de uso e nos costumes, o que permite com que a festa, a reunido, a
apropriacdo da rua ou da praca acontecam de acordo com as possibilidades de
emprego de tempo, e segundo éticas e estéticas proprias aos grupos sociais.
(ARAUJO, 2012:135)

Ao caracterizarmos a cidade entre as complexas relagdes de uso e troca, e acima de
tudo de diferentes relagbes espaco-tempo e para melhor compreender estas relagdes, adotou-

se a periodizacao histdrico-econdmica da formacéo urbana.
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Nesta direcdo, para melhor representar os periodos em que a cidade experimentou
mudancas sociais, tanto econémicas quanto estruturais tem-se a cidade politico-militar
(1737/1821); a cidade comercial compacta como génese para o desenvolvimento urbano e
fabril (1822/1872); a primeira fase industrial da cidade do Rio Grande (1874/1969); e a
segunda fase industrial da cidade do Rio Grande (décadas de 1970 e 1980). Seguindo a I6gica
da formac&o socioespacial da cidade marcada por ciclos de ascenséo e declinio econdémicos, e
em particular processos marcados pelas atividades maritimas (portuarias) e ndo obstante a
cidade, recentemente, passou por um periodo de investimentos na industria naval dos anos de
(2005 a 2015) compreendido pelo chamado Polo Naval. Este ultimo periodo, configurou mais
um ciclo de desenvolvimento econdmico e que contou com instalagdo dos estaleiros para a
construcdo, por exemplo, das plataformas que foram destinadas a extracdo de petréleo. Em
consequéncia disso, a cidade do Rio Grande, mais uma vez, torna-se um polo atrativo de
populacdes em busca de trabalho, visto que tais atividades levaram a necessidade de mao de
obra especializada.

O que todos estes ciclos produtivos tém em comum € a ideia de movometo, de fluxos,
entre eles, a diversidade populacional proveniente das mais diversas cidades do pais e também
de fora dele. Aliado ao fluxo populacional tem-se o dinamismo econémico, o que fomenta a
reestruturacdo urbana. Desta forma, emerge de um lado investimentos estatais em
infraestruturas e de outro o fomento ao desenvolvimento comercial, 0 que resulta em uma
dindmica intraurbana diferenciada em relacdo a estagnacdo das relagdes sociais que se tinha
até entdo.

Nesta perspectiva, o desenvolvimento econdmico da cidade do Rio Grande pode ser
constatado pela forma urbana através dos estudos da paisagem. Esta paisagem resultante,
frente as analises espaciais realizadas, pode contribuir para o entendimento da dinamica
socioespacial, com periodos de abundancia e os de escassez de recursos e que culminam com
o atual processo de revitalizacio da antiga area portuaria. A vista disso, a historia
documentada é uma ferramenta importante as pesquisas urbanas para desvendar o processo de
producdo espacial que, por conseguinte, revela através das formas o conteddo humano que
define diferentes espacialidades regidas por uma mesma l6gica de producédo. Para elucidar tal
ideia, tem-se-que:

O modo de producdo que, por intermédio de suas determinagdes (em um mesmo
lugar pode-se ter ao mesmo tempo, determinac@es diferentes) cria formas espaciais
fixas, pode desaparecer sem que tais formas desaparecam. O momento se cristaliza
em memoria como diria Lefebvre (1958, p. 345) e, para repetir Morgenstern, é como
a memdria de um presente que se foi. (SANTOS, 1986: 138)
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Neste sentido, a periodizagdo contribui para a anélise espacial frente a avangos e
retrocessos com bases econémicas que impulsionam ou retraem a dindmica urbana, mas que
ao mesmo tempo entre esses periodos surgem rupturas e com isso a necessidade de repensar a
cidade enquanto campo dos estudos urbanos com seus potenciais frente as atividades
desenvolvidas ao nivel do local. Esta relacdo é necessaria e importante ao tratar-se de uma
cidade portuaria, ou seja, que representa relacdes em escala nacional e internacional, mas que
também possui uma dindmica local singular. Diante disso, o estudo de caso contribui, de um
lado para pensar a cidade em conjunto com as problematicas locais, como também questdes
inerentes aos projetos de revitalizagGes e as politicas publicas de gestdo de espacos publicos
que se apresentam em ordem multiescalar.

Por conseguinte, ao partir da génese da cidade do Rio Grande, tem-se que ela foi
fundada em 1737 pelo brigadeiro da Silva Paes, e possuindo como marco na fundacdo a
construcdo do Forte Jesus Maria José. Como j& mencionado, esta fortificacdo representa o
periodo em que a Coroa Portuguesa passou a ocupar o territorio onde se localiza a cidade do
Rio Grande, a partir da necessidade da expansédo e disputa territorial com os espanhdis, nas
terras mais meridionais do Brasil Colénia. Abaixo a figura 15 representa a divisédo territorial
entre espanhois e portugueses no século XVIII, além de evidenciar os aspectos fisicos que
contribuiram para o reconhecimento da area para fins de ocupacéo.

Figura 15 - Planta do Continente do Rio Grande dividido em 4 provincias (1780)
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Fonte: Acervo Biblioteca Nacional digital. Disponivel em:
http://acervo.bndigital.bn.br/sophia/index.html. Acesso em: setembro de 2018.
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A Figura 16 sintetiza a divisdo politico-administrativa da Capitania do Rio Grande de
Sao Pedro (1809), compreendendo quatro municipios: Porto Alegre, Rio Grande, Rio Pardo e
Santo Antonio da Patrulha. Foi a partir desse novo contexto geo-histérico, e tendo como
marco as disputas territoriais entre portugueses e espanhdis, € que se inicia 0 denominado

periodo militar.

Figura 16 - Mapa da Capitania do Rio Grande de S&o Pedro (1809)
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Fonte: Acervo Memorial do Rio Grande do Sul

3.1 O periodo da Cidade Militar (conformacéo do primeiro nucleo urbano e o porto)

H& evidéncias da presenca militar datada desde o 2° quartel do século XVIII (1737),
periodo da ocupagdo quando ocorreu o estabelecimento das tropas enviadas pela Coroa
Portuguesa as terras mais meridionais do Brasil. Este processo ocorreu em funcdo das

disputas territoriais e devido a localizacdo e sitio geografico da cidade do Rio Grande, sua
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ligacdo com o mar e ao complexo lagunar que compreende a Lagoa dos Patos e a Lagoa
Mirim que proporcionam acesso ao estuario do Rio da Prata. Essa localizagdo geografica
privilegiada foi estratégica, naquele periodo, para as agdes militares de dominio do territorio
bem como ao controle dos fluxos de pessoas e mercadorias entre os “paises” (provincias) que
compreendem a regido. Sobre 0s primeiros passos para a constituicdo do que hoje
conhecemos como a cidade do Rio Grande, Torres elucida:

No dia 19 de fevereiro de 1737, ao desembarcarem num indspito sitio formado por
areia, pantanos e dunas, teve inicio um processo militar e colonizatério que se
consolidou, entre avancos e recuos, ao longo do século 18. (TORRES, 2015:16)

Neste contexto, como ja mencionado, o periodo militar foi marcado pela importancia
geopolitica caracterizada pelas disputas territoriais entre portugueses e espanhdis. No entanto,
desde a data da fundacéo da cidade, ja estava consolidado o dominio luso, a Coroa Portuguesa
no dominio do Brasil Col6nia, e com ele os usos e a estruturagcdo urbana, mesmo que
embrionaria do Porto Velho, bem como a ligacdo com o mar e, consequentemente, a
navegabilidade e atividades complementares. A importancia deste territorio provém de sua
proximidade com a Colénia do Sacramento, marco do territorio mais ao sul meridional onde a
Coroa Portuguesa alcancava pretensées de dominio (SALVATORE, 1989). Além disso, 0
acesso entre a Lagoa dos Patos e a Bacia do Prata foi 0 que proporcionou e constituiu o Gnico

porto maritimo no extremo sul.

A expanséo urbana a partir do forte Jesus Maria José e, mais tarde da matriz de Séo
Pedro (1755), deu-se pela localizagdo do ancoradouro que ficava préximo a ambos.
Essa expansdo foi gradual e lenta, permeada de dificuldades, devido as dunas
localizadas ao sul e aos baixos alagados a leste. (MARTINS, 2006: 63)
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Figura 17 - Crescimento horizontal da cidade do Rio Grande (1767-1776)
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Apesar da precariedade das condicGes de vida, 0 Porto permitia a entrada e a saida de
embarcacdes tanto pelo litoral brasileiro quanto da bacia do Prata. Foi ele que impulsionou o
estabelecimento dos primeiros habitantes bem como a permanéncia por meio do
abastecimento tanto de alimentos quanto das demais mercadorias, entre elas, materiais para

construcdo das habitacGes. Sobre os primeiros habitantes da cidade tem-se que:

A vila de S&o Pedro nos primérdios do século 19 contava com aproximadamente
2.500 habitantes e 500 casas. A localizagdo junto a barra de escoamento da Lagoa
dos Patos no oceano Atlantico garantiu a Rio Grande uma posicéo privilegiada para
o0 desenvolvimento das atividades comerciais com centros produtores/consumidores
brasileiros e com paises europeus e platinos. O fluxo monetéario e especialmente de
mercadorias foi consolidando o capitalismo comercial como o sistema dominante
ainda nos quadros da politica mercantilista da coroa de Portugal. (TORRES,
2015:28)

A consolidacdo do Porto Velho foi possivel devido a conclusdo, em 1823, da primeira
dragagem do Canal de Rio Grande, 0 que permitiu 0 acesso de embarca¢Ges com mais de 200
toneladas. Segundo Martins (2006):

A dragagem e construcdo do primeiro porto da cidade foram concluidas em 1823,
junto ao aterro da Rua Nova das Flores, mais tarde Rua da Boa Vista (hoje
Riachuelo), paralela & rua da Praia, contribuindo para o fortalecimento das
atividades comerciais e portuarias que entdo se desenvolviam na cidade.
(MARTINS, 2006: 75)
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Esta obra de reestruturacdo do porto ocorreu devido a expansdo da producdo do
charque, principal atividade da regido, o que resultou em um crescimento urbano expressivo
para a época. Foi sobre estas bases, que as atividades portuarias se consolidaram e, a partir
disso, a cidade passa pelo paradigma de cidade militar para a cidade comercial. Frente as
significativas atividades comerciais e a ascensdo econdmica, a entdo Vila do Rio Grande, em
meados do século XIX, ja representava o principal centro de comércio superando assim a sua
historia de base militar. (SALVATORI: 1998: 29)

3.20 Periodo da Cidade Comercial (Génese Para o Desenvolvimento da Cidade

Industrial)

Foi no século X1X que Rio Grande passou da representacdo de cidade militar a cidade
comercial. Este ciclo econbmico acompanhado de significativa metamorfose urbana ocorreu
devido ao contingente de comerciantes estabelecidos na cidade. Estes comerciantes em grande
parte eram oriundos de diferentes paises e ajudaram a elevar a cidade para um perfil mais
diversificado baseado nas funcgBes portuarias e fabris, consolidando uma dindmica mais
cosmopolita. Além disso, o fluxo de mercadorias provenientes de importacdo e exportacdo
que era de origem local e/ou oriundas de outras regides e também de outros paises foi bastante
representativa para as relacdes econdmicas tanto ao nivel local quanto do territério nacional.

Além do fluxo de mercadorias cabe destacar a fixacdo de popula¢bes oriundas de

diversas partes do mundo. Segundo Martins (2006):

Vale ressaltar que tanto Rio Grande como Pelotas estdo inseridas na regido tipica de
pecuaria do Rio Grande do Sul, mesmo assim a comercializacdo de produtos
pecudarios a partir dessas cidades propiciava acimulo de capital para que esse
processo ocorresse nos centros urbanos da regido. Isso justifica a presenca de
imigrantes estrangeiros nas duas cidades, tanto no comércio como posteriormente na
inddstria, embora ndo fossem consideradas zonas tipicas da tradicional imigracdo
europeia agricola, principalmente na cidade do Rio Grande. No entanto, a chegada
de um ndmero significativo de imigrantes europeus e urbanos se realizou na cidade
portuaria. (MARTINS, 2006: 79)

Entretanto, este periodo foi marcado pelo enriquecimento dos habitantes o que
contribuiu para o desenvolvimento da cidade, tanto em infraestrutura quanto culturalmente.
Este acimulo de capital, proveniente das atividades comerciais e, principalmente do comércio
do charque, juntamente com o cosmopolitismo (estabelecimento dos imigrantes de diversos
paises e de outras regifes do pais), foi o que impulsionou tornar atrativa a cidade, para as

posteriores atividades industriais instaladas na cidade.
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No que concerne a metade sul da provincia, se o charque era o responsavel pelo
acumulo de capital por parte dos charqueadores e pecuaristas, assim como no poder
de influéncia no &mbito estatal a ponto de atrair investimentos como a rede
ferroviaria, coube aos comerciantes de cidades como Pelotas e Rio Grande, ligados a
importacdo e exportacdo, em parte imigrantes europeus de primeira e segunda
geracdo, serem responsaveis pela insercdo da economia sul-rio-grandense no ramo
fabril. Embora as charqueadas fossem consideradas como industrias, na época, sua
pratica produtiva ndo condizia com a organizacdo de uma empresa industrial
capitalista, devido a existéncia da médo-de-obra escrava e processos rudimentares de
producdo para a salga da carne. (MARTINS, 2006: 73)

Diante disso, o periodo comercial nesta regido se estabeleceu gracas as atividades

portuérias, devido ao fato de que o Porto do Rio Grande foi o vetor determinante para este

desenvolvimento. Sobre as atividades comerciais, a imigragao, o abastecimento da cidade e 0

desenvolvimento que propiciou as futuras e incipientes atividades fabris, Martins (2006)

elucida que:

Rio Grande acabou incorporando um cosmopolitismo caracteristico das cidades
portuarias, mas improvavel, tratando-se de uma cidade no extremo sul do Brasil e os
interesses mercantilistas que moviam a coldnia portuguesa no pais. Essa abertura da
economia regional com acréscimos nas importacdes e exportacdes serd dada pelo
enriquecimento propiciado pela produgdo do charque nas terras riograndenses. Rio
Grande, como Unico porto maritimo do Estado, teria melhores condicfes de exportar
essa producdo, além do mais era por esse porto que entrava a maior parte dos
produtos manufaturados e que seriam consumidos em quase todo territério que hoje
forma o Rio Grande do Sul. As condicGes fisiogréaficas, embora ndo totalmente
favoraveis a cidade portuaria, devido ao constante assoreamento da entrada da barra,
que dificultava a entrada das embarcacOes, determinavam a Unica opgdo para a
provincia em termos de ancoradouro para o transporte maritimo [...] a inexisténcia
de outro meio de transporte que ligasse o solo galicho com o restante do pais e que
pudesse fazer concorréncia com o transporte maritimo também apresentou um fator
significativo para o desenvolvimento comercial da cidade. (MARTINS, 2006:
73/74)

A Figura 18 ilustra a ocupacdo na area central da cidade do Rio Grande em 1829, onde

hoje se localiza o centro histérico, margeado pelo Porto Velho. Segundo o Plano Diretor em

vigéncia, esta area apresenta como atividades principais 0 comércio e Servicos e 0 uso

residencial. Logo a seguir, temos a Figura 19 que ilustra a ocupacéao central da cidade do Rio
Grande no ano de 1869.
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Figura 18 - Mapa da cidade no ano de 1829
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Figura 19 - Crescimento horizontal da cidade do Rio Grande em 1869

SALVATORI, (1989)

Podemos observar através das Figuras 18 e 19 que a cidade se desenvolveu nas
adjacéncias do Porto Velho, onde o ndcleo inicial se deu a partir do Forte Jesus Maria Jose.
Este nucleo expandiu-se até meados do final do século XIX e originou o que hoje se chama

area central e o centro historico.
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A “cidade” ou cidade antiga era limitada ao norte pelo canal norte pelo canal do
Norte, ao sul pelo Saco da Mangueira e a leste pelos banhados que seriam aterrados
posteriormente no inicio do século XIX para abrigar o Porto Novo. A “Cidade
Velha” ou simplesmente “cidade” representou a constitui¢cdo espacial da cidade do
Rio Grande como centro politico e comercial, e somente no final do século XIX se
efetivaria a ultrapassagem desses limites. (MARTINS, 2006: 80)

Ainda sobre o processo de conformacdo do Porto Velho e a configuracdo urbana no
século XVIII, o fato que deve ser destacado € que os atores os quais possibilitaram o
desenvolvimento tanto urbano quanto econémico foram os comerciantes locais. Assim,

encontramos em Martins (2006) a consideracédo de que,

Conforme Copstein (1982:61), o aterro para a construcdo da Rua Nova das Flores e
do Porto foi adquirido gragas aos entulhos oriundos da destruicdo do forte da vila.
Esses melhoramentos somente foram possiveis pelo empreendimento dos
comerciantes locais, ja que eles representavam a maior expressdo comercial para a
provincia de Sdo Pedro na época. (MARTINS, 2006: 75)

Em resumo, o periodo comercial foi vital para o consequente periodo industrial. Desta
forma, o capital comercial, segundo Pesavento (1985), na regido sul do RS foi crucial para o
processo de industrializagdo, uma vez que, “o que variou, contudo, foi a forma pela qual este
capital-dinheiro acumulado no comércio transformou-se em  capital-industrial”
(PESAVENTO, 1985: 30) .

Nestes termos, este periodo comercial € o marco da origem do capital comercial,
sequido pela transformacdo em capital- industrial e que possibilitou transformacdes urbanas

significativas nos séculos seguintes aos dias atuais.

3.3 O Periodo da Cidade Industrial: o Porto Velho e sua Importancia Econémica do

Apogeu ao Declinio

O periodo industrial, a fim de melhor analisé-lo, foi dividido em 12 fase - que compreende
0s anos 1874/1969, ja a 22 fase industrial, mais recente, compreende as décadas de 1970 até
meados da decada de 90.

O 1° periodo industrial foi marcado pela construgdo de importante e significativo
parque fabril, tanto em termos de desenvolvimento urbano quanto econémico com o aumento
do nimero de empregos na cidade do Rio Grande. Assim, houve o0 aumento populacional,
devido ao atrativo da médo de obra, e a expansdo urbana para areas préximas aos complexos
industriais. Diante deste novo momento, com as modificacbes na estrutura urbana e a

expansdo da urbanizacdo para as areas adjacentes aos complexos industriais, “houve a
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necessidade de ampliacdo do sistema viario e do oferecimento de servigcos publicos e
privados” (MARTINS, 2006:99), elementos importantes para a reestrutura¢do da cidade.
Nesta direcdo, como ja foi explicito no capitulo anterior, a efetivacdo do parque
industrial foi derivada, em parte, do capital acumulado das atividades comerciais, tais como a
producdo do charque, entre outros produtos comercializados, como o couro, sebo, trigo
(TORRES, 2009:7). A comercializagdo desses produtos prosperou gragas ao escoamento via
portuaria, o que impulsionou, posteriormente, as inUmeras industrias a se instalarem na
cidade. Igualmente, estas mudancas refletiram-se em diferentes articulacdes econémicas
sobre as atividades portudrias, e, por conseguinte na estrutura urbana. Nesta conjuntura de
desenvolvimento econdmico referente aos fluxos de mercadorias e ao ressaltar a importancia
destas atividades, em 1804, com a instalacdo da Alfandega do Rio Grande surgiu a
necessidade de controle fiscal e combate ao contrabando que ocorria devido a intensificacéo
da producéo das charqueadas, desde os anos de 1780, segundo Torres (2009). Neste contexto,
a precéria edificacdo da Alfandega foi instalada em frente ao porto primitivo (embrionario) e
que, segundo Torres (2009), se localizava “distante 28 bragas do trapiche onde eram
desembarcadas as mercadorias”. Este fato refor¢a a importancia comercial da cidade em
referéncia as atividades portuérias, e, em contrapartida, Rio Grande perdia a primazia da
funcdo militar até entdo primordial, para exercer com destaque a fungcdo comercial. Diante
disso, devido a precariedade das instalagcdes do primeiro prédio erguido, em 1832, foi a vez da
segunda construcdo, mas que viria a ser novamente substituida pela atual entre 1874-79
(TORRES, 2009: 15). Segundo o mesmo autor, “o prédio da Alfandega foi a maior obra civil

realizada na cidade do Rio Grande no século XIX”.
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Figura 20 - Vista a partir do estuario da Lagoa dos Patos em direcdo ao cais

destacando-se o prédio da Alfandega

Fonte: Perla Couto (2018).

A insercdo da nova dinamica urbana no periodo industrial se voltava as importacoes e
exportacdes, resultado da transformagdo do capital comercial em capital industrial, ou seja,
para a producdo e consumo de mercadorias. No caso da regido sul, bem como para o Brasil, a
indUstria téxtil foi 0 segmento pioneiro, segundo Martins (2006: 101) “A génese do processo
de desenvolvimento industrial nacional e da cidade do Rio Grande se constituiu por empresas
fabris de bens ndo durdveis, principalmente a industria téxtil”. Este periodo também
configurava o processo denominado por Cano (1985:63) como industrializagdo dispersa. A
industrializacdo dispersa foi impulsionada pelo dominio das atividades exportadoras e
consistia, de forma geral, em uma configuragcdo dos complexos industriais regionais
espacialmente “ilhados”, ou seja, pouco integradas ao nivel da escala nacional. Neste
processo, as regides possuiam economias isoladas (préprias), e este cenario estendeu-se até a
crise de 1929. Sobre este contexto, segundo a contribuicdo de Martins (2006), temos que,

[...] o desenvolvimento industrial e disperso ocorrido no Brasil até 1930 se deve a
falta de integracdo da economia nacional, devido & precarizacdo dos transportes
terrestres. Isso proporcionava expansdo de economias voltadas para o exterior ou
somente para sua hinterlandia produtiva. O desenvolvimento do sistema ferroviario
pelo territorio nacional deste periodo demonstra bem essa fase de dispersdo, no
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momento que suas redes ligavam regides produtoras aos portos e a exportacao.
(CANO, 1985: 67)

Nesta direcéo, e através desta analise é possivel constatar-se a importancia estratégica
contida no porto do Rio Grande para a 1° fase industrial. Entretanto, a analise histdrico-
econdmica revela as relagdes nas diversas escalas geogréficas e suas imbricagdes que, por
vezes, resultam em metamorfoses espaciais ao nivel do local, fruto da articulacdo politico-
econbmica em diferentes escalas. Frente a esta realidade podemos constatar que o Porto
Velho, alvo desta pesquisa, a partir de meados de 1910 com a construcdo do Porto Novo, ja
ndo possuia importancia as atividades portuarias para as importagdes e exportacdes como foi
no decorrer do século XIX. Sendo assim, a primeira década do século XX foi marcada pela

transformacéo na area portuaria, Torres (2006) elucida:

A companhia francesa do Porto do Rio Grande, entre 1908 e 1919, passa a controlar
a area do Porto Velho. A partir de 1911 iniciam as obras dos Molhes da Barra €, em
1915, é inaugurado o Porto Novo. Com a encampacdo da companhia francesa pelo
governo do Estado do Rio Grande do Sul, em 1919, o Porto passa para a esfera da
administracdo estadual. (TORRES, 2009: 29)

Este periodo descrito acima revelou o novo padrdo que se impde, a modernizacao das
operacdes portuarias, diga-se das técnicas e da necessidade, da entrada de grandes
embarcacdes, a modernizacdo da infraestrutura portuaria. Assim, a modernizacao foi regida
pelas obras do aumento do calado, pois o porto de Rio Grande apresentava condicGes fisicas
adversas e ndo favoraveis a navegacao das grandes embarcacdes. Estes fatores foram cruciais
para a decisdo da tomada das obras dos molhes da barra'®. Essas condicbes foram basilares
para a manutencdo das atividades portuarias até os dias atuais e, consequentemente, abriu
portas para a expansao para além do Porto Novo, mas para o atual Superporto.

Convém salientar que a diferenciacdo do prestigio do Porto Velho ocorreu devido a
realocacdo das atividades para o Porto Novo, fatores elencados acima. Dessa forma, frente a
inauguracdo do Porto Novo, que ocorreu no ano de 1915, fato este que leva a uma nova
configuracdo espacial que deixa para tras as infraestruturas do Porto Velho sob nova égide e,
por conseguinte, o esvaziamento (parcial) das atividades portuarias até entdo exercidas e

vinculadas a economia e ao nucleo primitivo da cidade. No entanto, € evidente que:

Apesar da inauguracdo do Porto Novo, em 1915, a importancia do Porto Velho
persiste enquanto ancoradouro de embarcacdes de pequeno e médio porte, descarga

10 Compagnie Francaise du Rio Grande do Sul, empresa constituida em Paris e autorizada a exercer atividades no
Brasil através do Decreto 7.007, de 2 de julho de 1908, a fim de executar obras de melhoramento da Barra do
Rio Grande do Sul (PRADEL, 1979, p. 25).
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de pescado e trafego de passageiros e embarcacfes ligando Rio Grande a Sdo José
do Norte e as ilhas. (TORRES, 2009: 31)

Ao nivel intraurbano na cidade do Rio Grande, e sobre a configuracdo e estrutura
urbana aliada ao Porto, é relevante considerar que entre os periodos comerciais e a fase
industrial houve um legado historico e também funcional. Além das atividades existentes
podemos encontrar vestigios do passado, tal como resultado do periodo e das caracteristicas
descritas por Martins (2006)

O capital comercial continuou a especializar-se fundamentalmente nas ruas
préximas ao Porto Velho, ou seja, Rua da Praia e Rua da Boa Vista, hoje Marechal
Floriano e Riachuelo, respectivamente, consolidando essa zona da cidade como a
mais importante comercialmente. A acumulacdo de capital nesse periodo fez com
que essas ruas apresentassem perfis arquitetdnicos arrojados, muito representados
pelas casas comerciais, j& que a maior parte delas situava-se nessas ruas.
(MARTINS, 2006: 93)

Neste contexto, as relacdes politico-econémicas, influenciadas pelas politicas,
nacionais e relacionada as questdes locais resultou em uma dindmica urbana prépria. Dessa
forma, desde a génese da formacdo do territorio do Rio Grande do Sul, foi na regido sul rio-
grandense que as relacbes com o latifundio, caracterizado por expressivas desigualdades
sociais foi acentuada. A regicao sul rio-grandense originou-se tendo com bases o trabalho
escravo o que se reflete nas relacdes de trabalho, que na passagem para o periodo industrial a
escassa méo-de-obra especializada atraiu trabalhadores das diferentes cidades da regido e do
pais. Sobre esta Gtica tem-se que tanto as atividades portuarias quanto as fabris, seguem até os
dias atuais, representado aqui pelo Polo Naval, atraindo migrantes em busca de trabalho e a
acentuada disparidade entre os diferentes estratos sociais sao caracteristicas da cidade do Rio
Grande. S&o algumas relagdes que contribuem para a explicagdo dos processos que resultam
nas relacbes econdmicas e na organizacdo social existente na porcao sul até os dias atuais,

Pesavento contribui ao evidenciar que:

A sociedade galcha experimentou um processo peculiar de transicdo para as
relagBes capitalistas de producdo, marcado pela presenca da pequena propriedade da
terra e pela fragmentacéo do capital comercial e industrial. A questdo nuclear dessa
transicdo foi a passagem da mao-de-obra escrava para o trabalho assalariado, que
exigiu a conformagdo de um mercado de trabalho livre e a elaboragdo de novas
formas de dominagao do capital sobre o trabalho (PESAVENTO, 1989).

Ainda se tem que o periodo aureo se entendeu de 1874 até 1930:

[...] quando transformacdes na economia nacional ditaram mudancas locais na
disputa de mercado com a economia fabril do centro do Pais, especialmente Séo
Paulo. Este importante ciclo industrial conheceu seu declinio. A estagnacao de
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determinados setores da economia acabou culminando com o fechamento de vérias
empresas industriais nas décadas de 1950 e 1960, o que trouxe novas formas de
ocupacdo espacial, pondo fim a cidade planejada pela municipalidade sob inspiragédo
do urbanismo francés e cedendo lugar a todo tipo de especulacdo fundiaria sob os
ditames da iniciativa privada, com participacdo direta das empresas fabris em crise.
(MARTINS e PIMENTA, 2004: 05).

Em suma, foi através das relagBes comerciais com o impulso para a formagdo do
parque fabril e das novas relacbes econdmicas instauradas na cidade que resultaram na
configuracdo atual. Estas relacbes, por sua vez, estdo presentes tanto na forma quanto na
estrutura urbana, em sua cultura que pode ser constatada pelas diversas herancas dos
imigrantes tanto oriundos de diferentes paises, bem como das outras regides do pais.

Frente a crise da inddstria, surge a 2° fase industrial, com base na indUstria pesqueira
entre as décadas de 1970 a 1990. Este setor apresentou atuacdo crescente, visto que esta
atividade ja estava se desenvolvendo desde os anos de 1889, na cidade do Rio Grande.

J& na contemporaneidade, uma das empresas pioneira no setor foi a Leal Santos S.A.
gue juntamente com as demais empresas do ramo produziam congelados, peixe seco/salgado,
pescados enlatados e 6leos derivados do pescado, além de também produzirem enlatados, tais
como no setor de frutas e legumes (MARTINS, 2006:170).

Entretanto, na segunda metade do século XX o setor obteve fomento de politicas
nacionais para o desenvolvimento industrial, de acordo com Martins (2006)

O governo federal, por meio de politicas implementadas quanto a atividade
pesqueira, viria a beneficiar o setor por alteracfes na legislacdo na década de 1960,
com o generoso financiamento proporcionado via Superintendéncia para o
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), e que acabou envolvendo os embrides
industriais que j& existiam na cidade. (MARTINS, 2006: 168)

Neste contexto, a cidade passa por metamorfoses, ao passo que a area central abriga
inimeras industrias de pescados devido a fisiografia que apresenta proximidade com o0s
corpos d’agua e, por conseguinte, com o Porto Velho. Entretanto, ap6s o fechamento do
parque industrial pesqueiro, grande parte das edificacbes ainda se encontra nesta area e

configuram os friches industrielles.

A espacializacdo das empresas pesqueiras pela cidade do Rio Grande se deu sempre
junto aos corpos d’agua, por razdes ébvias, preponderantemente junto ao canal do
Norte, ou seja, ficam distribuidas ao norte do pontal arenoso onde estéa localizado o
sitio urbano. (MARTINS, 2006: 169)

Assim, estas formas remanescentes do 2° periodo industrial contam através da
paisagem parte da histéria da indudstria pesqueira na cidade, além do que nelas esta o contetdo

espaco-temporal, ou seja, sdo rugosidades que contém de forma velada na sua histéria as
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funcdes e a contribuigéo para a configuracdo espacial encontrada nos dias atuais. A Figura 21
ilustra o legado deixado pelo 2° ciclo industrial na cidade do Rio Grande, algumas delas ainda
persistem com atividades parciais.

Figura 21 - Imagens das friches industrielles de pescado, diversas industrias desativadas no
setor oeste (acima), Pescal (E) e Joqueira (D) (abaixo), respectivamente.

Fonte: Perla Couto. (2012), (2010).

Neste processo, o Porto Velho segue como ponto de referéncia para as atividades
pesqueiras sejam elas ativas ou ndo. A Figura 22 ilustra, a esquerda, os armazéns do Porto
Velho e, ao fundo, a industria Pescal S.A. A imagem foi realizada a partir da tomada da rua
Riachuelo, antiga Rua da Praia.
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Figura 22 - Imagem que representa a espacialidade entre a &rea do Porto Velho e as
instalacdes da industria pesqueira.

2006/08/14

Fonte: Damasceno, 2006.

Levando-se em consideragdo o processo de formacdo urbana, constatou-se que o 1°
ciclo industrial ocorreu, em grande parte, através do capital comercial acumulado do periodo
comercial e com importante participacdo dos atores locais tendo destaque os comerciantes
locais. Entretanto, o 2° ciclo deixa evidente o processo exdgeno que foi fomentado pela acdo
federal através dos investimentos e incentivos fiscais, como por exemplo, o financiamento via
SUDEPE.

3.4 Os Ciclos da Industria Naval, o Polo Naval e o Atual Rearranjo Espacial

Desde o século XIX se tem indicios da “industria naval” no Brasil. Esta industria
primitiva, rudimentar e artesanal teve inicio com a presenca de pequenos estaleiros, voltados
para a construcdo de canoas e pequenos barcos. Assim, foram 0s primeiros passos para 0 que
viria a ser uma atividade de destacada importancia e se tornaria uma vocagéo na regido, posto
gue importantes cidades brasileiras se encontrem na zona costeira e possuem atividades

nauticas, voltadas ao sistema marinho e/ou lacustre.
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Entretanto, as atividades da industria naval com investimentos significativos em
tecnologia, no Brasil, data dos anos de 1950. Neste periodo, o desenvolvimento no setor fez
parte do Plano de Metas* do Governo de Juscelino Kubitschek que previa, entre outros
investimentos, constituir a malha rodoviaria e a inddstria de construcao naval. Foi a partir do
Plano de Metas, que no ano de 1958 foi instituida a Lei 3.381 (Lei do Fundo de Marinha
Mercante (FMM)). Esta normativa, por sua vez, trazia em seu contetido a natureza financeira
que objetivava, entre as 30 metas do plano, a de nimero 28 que consistia em investir para o
desenvolvimento da Marinha Mercante e com isso na inddstria de construcdo e reparacdo
naval brasileira, e consequentemente fornecer recursos para a renovagdo, ampliacdo e
recuperacdo da frota mercante nacional; evitar a importacdo de navios; diminuir despesas com
afretamento de navios estrangeiros; assegurar a continuidade das encomendas de navios e
estimular a exportacdo de embarcacdes (BNDES, 2013).

A partir de 1967, no governo de Costa e Silva, foram criadas politicas especificas para
o0 desenvolvimento do setor naval, como o Plano de Emergéncia de Construcdo Naval (PECN:
1969 a 1970) e os dois Programas de Construcdao Naval (I PCN: 1971 a 1974; 11 PCN: 1974 a
1980). Foi o periodo em que o Brasil se tornou o segundo maior construtor naval mundial.
Neste periodo, os estaleiros, através dos planos de construcdo e desenvolvimento naval,
passaram por um momento de grande expansdo e apresentando elevado ndmero de

encomendas de navios, conforme apresenta o Quadro 8 (SINAVAL, 2010: 02).

1 Foi um plano de cinco anos com intenso envolvimento do setor ptblico no estimulo direto e indireto a
investimento em infraestrutura e na indGstria de bens de capital.
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Quadro 8 - Breve historico da industria naval brasileira

Inicio no século XVI

Pequenos estaleiros artesanais,
voltados para a construcdo de canoas e
pequenos barcos, aléem da prestacdo de
servigos de reparo, foram surgindo ao

longo da costa brasileira.

O primeiro estaleiro oficialmente estabelecido foi o da Ribeira das Naus,
em Salvador (BA).

O marco do desenvolvimento da
industria naval privada ocorreu em
1846

Niteréi (RJ), com Irineu Evangelista

de Souza, o “Visconde de Maua”

e Estabelecimento de Fundi¢do e a Companhia Estaleiro da Ponta da

Areia se tornou o maior empreendimento industrial do Brasil,
empregando mil operarios.

e 72 navios fabricados em 11 anos.

1850 Estaleiro SO (Rio Grande do Sul).

1886 Estaleiro Caneco (Rio de Janeiro)

1914 Estaleiro Emaq (Rio de Janeiro)

Plano A politica industrial desenhada esteve | Construcdo do navio tanque Presidente Juscelino no Estaleiro da Verolme

de Metas (1956 — 1961)

fortemente ligada a politica industrial
para a Marinha Mercante.

United Shipyards.

1960 A industria de construcdo naval brasileira estava oficialmente implantada
no inicio da década de 1960.
1968 Construcdo da 1* plataforma da | Construcdo da Petrobras 1 (P1), pela Companhia

Petrobras (P1)

Comeércio e Navegacdo, no estaleiro Maua (RJ), com capacidade para

executar servi¢cos numa lamina d"agua de 20 metros.
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1980 Abertura da economia e abertura da economia a concorréncia estrangeira;
e crise da econdOmica mundial.
1990 Concorréncia estrangeira e restricdo na capacidade de investimento;
e Parque fabril com defasagem tecnoldgica;
ecstagnacao da producdo naval brasileira por cerca de vinte anos entre as
décadas de 1980-2000.
2003 Novo ciclo da industria naval

Em dezembro de 2003, o Presidente
Lula decretou a criagdo do Prominp

Construgéo da P-51 e P-52

2005

Descoberta do pré-sal

2007/novembro

Anuncio da descoberta do pré-sal

e Anuncio da descoberta de uma grande reserva de petrdleo, localizada a
180 km da costa e a 7 mil metros de profundidade, na camada pré-sal.

e Criacdo do Prominp e a contratacdo da construcao no pais das
Plataformas P-51 e P-52,

eRessurgimento da industria naval e offshore brasileira;

2007

Criacdo do PAC 1

O PAC promoveu a retomada do planejamento e execucdo de grandes
obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais,

contribuindo para o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel.
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2011 Criagdo do PAC 2; Foi adotada a mesma estratégia, com mais recursos e mais parcerias com
O PAC entrou na sua segunda fase. estados e municipios, para a execucdo de obras estruturantes que
pudessem melhorar a qualidade de vida nas cidades brasileiras.
e A Industria Naval foi alavancada com o PAC 2 por meio do Programa
de Modernizagdo e Expansdo da Frota de Petroleiros (Promef I e I1).
2015 A crise econdmica e politica se | e Crise politico-econémica;

instalam

e Demissdes em massa no setor da industria naval

Fonte: SINAVAL, Cenério-da-Construcdo-Naval-Brasileira-Balan¢o-e-defesa-do-setor Relatorio do PAC 2 (2011). Organizado por Perla Couto, (2018)
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Neste contexto, foi no ano de 2005 que a cidade do Rio Grande se abriu para mais um
ciclo de desenvolvimento industrial, neste novo ciclo a industria naval. Este ciclo compreende
as plataformas offshore e de navipecas, e aliado a isso o desenvolvimento do setor metal-
mecanico, entre outros setores como logistico, energético, que dinamizaram a regido como um
todo e a expansdo na geracao de trabalho e renda. Um bom exemplo é o polo metal-mecéanico
localizado na Regido Metropolitana da Serra Galcha no Estado do Rio Grande do Sul.

Nesta direcdo, a descentralizacdo da industria naval no territorio brasileiro foi o fator
que contribuiu ao desenvolvimento de diferentes regides, neste caso que abrigaram a industria
naval com atracdo de outras industrias de base, a exemplo, j& mencionada da metal-mecanica
que fornece insumos para a industria naval.

Figura 23 - Localizagéo dos estaleiros no Brasil

AMAZONAS
Estaleiro BIBI

PARA
Estaleiro RIO MAGUARI

CEARA
Estaleiro INACE

PERNAMBUCO
Estaleiro ATLANTICO SUL
Estaleiro VARD PROMAR

ALAGOAS
EISA Alzgoas
BAHIA
2 ENSEADA IndUstria Naval S. A
Mapa dos esrosaro
. v 1 Estaleiro Jurong Aracruz
Estaleiros o
. RIO DE JANEIRO
no Brasil BRASFELS
SAO PAULO SRD Offshare
CAMARGO CORREA Naval Empresa Brasileira de Reparos Navais — RENAVE
Construtora QUBIROZ GALVAD ENAVAL Engenharia Naval e Offshore
Navegag 3o SAC MIGUEL Estaleiro MAUA
RIO TIETE (Aragatuba) MAC LAREN Of Estaleiros
VELLROY Estaleiros do Brasi NITSHORE Engenharia & Servigos Portusrios
WILSON, SONS SERNAMAN Senvigos Navais & Manutengio
VARD Niterdi
SINAVAL SANTA CATARINA UTC Engenharia
DETRO(T Brasd ALANCA IndUstria Naval
Estaleiro TAJAl EISA Estaleiro iha
Estaleiro NAVSHIP ICN ttaguai Construgdo Naval
KEPPEL Singmarine Brasil RID NAVE Senvicos Navais
Navegagso SAO MIGUEL
RIO GRANDE DO SUL TRIUNFO Operadora

EBR Estaleiros Srasil
RG Estaleiros

aGl

WILSON, SONS

Fonte: SINAVAL (2014)

SERMETAL

CASSINU

05X Construgao Naval
DOCKSHORE Navegacao e Servifos

Entretanto, juntamente com a descentralizagdo da industria naval e a implementacéao
do Polo Naval na cidade do Rio Grande surge a reestruturagdo produtiva no nivel regional que
traz consigo 0 encadeamento entre industrias € com isso um conjunto de economias. Nesses

termos, entre as industrias locais e externas tem-se que é importante observar,
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[...] que o enfoque dado recentemente ao desenvolvimento regional no Brasil se
baseia no modelo enddgeno, onde as potencialidades locais sdo destacadas e servem
de base para a alavancagem do desenvolvimento das regides. No entanto, politicas
em escala macro, isto é, baseadas em projetos ditos estruturantes, como grandes
infraestruturas de energia e transportes, bem como grandes complexos industriais de
base, bens intermediarios e finais, ainda sdo capazes de redesenhar o processo de
desenvolvimento de uma regido. No caso do extremo sul do Rio Grande do Sul, a
politica de renascimento da indUstria naval é este vetor indutor do desenvolvimento
regional, traduzindo uma estratégia espacial na esfera federal do tipo espaco
projetado sobre um espaco herdado (LIPIETZ, 1988, apud CARVALHO, 2013:
938).

O ciclo produtivo do Polo Naval, diferente dos demais ciclos, sobre o aspecto
temporal, foi breve. Esta fase, que compreendeu entre os anos de 2005 a 2015, tinha uma
perspectiva de que os investimentos para o desenvolvimento da indUstria naval abrangessem
em torno de 20 a 30 anos. No entanto, foram apenas 0ito anos entre o vertiginoso crescimento
econémico e demografico e o declinio e finalizacdo das atividades. Para ilustrar as bases do
surgimento do projeto que alicer¢ou a indUstria naval brasileira, e consequentemente na cidade do Rio
Grande, Macadar (2011) demonstra a justificativa e esboca alguns investimentos estimados para o que

foi planejado:

O ressurgimento da industria naval brasileira tem como mola propulsora a expansao
da producdo de petrdleo e a exploracéo do pré-sal, ambas demandando a construcéo
de centenas de novas embarcacBes no Pais. O Plano de Negdcios 2011-15, da
Petrobras, prevé a aplicacdo de US$ 213,5 bilhGes nas atividades desenvolvidas no
Brasil, e as estimativas da empresa indicam que, até 2020, serdo necessarios 568
barcos de apoio especiais, 94 plataformas e 65 sondas. A essa demanda direta da
estatal agrega-se a de seus prestadores de servicos, que encomendam barcos de
apoio maritimo e de outros géneros (MACADAR, 2011: s/n).

A importéncia econdmica do Porto do Rio Grande, sua posi¢do estratégica e a op¢do
do Governo Federal de descentralizar o crescimento industrial possibilitaram sua inclusdo em
programas do governo nacional, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e na
recuperacdo da industria naval, provocando, assim, uma nova alteracdo estrutural na cidade no
inicio do século XXI (FAE, 2016: 06).

Seguindo sob o ponto de vista estratégico da descentralizacdo da industria naval, as
politicas na escala nacional favoreceram de certa forma o Polo Naval da cidade do Rio
Grande. Ao mesmo tempo, também contribuiram para impulsionar o desenvolvimento
regional. No entanto, este “empreendimento” que visava a “qualificagdo da mao de obra, a
incorporacdo de tecnologia mais avancada, o adensamento da cadeia produtiva e a reducdo de
custos” (MACADAR, 2011) ndo se concretizou.

Diante disso, este processo de rapida ascenséo e declinio econdmico em que a cidade
passou na Ultima década resulta em impactos socioespaciais substanciais tanto para 0s

moradores locais quanto & populagdo que migrou em busca de trabalho e melhores condigdes
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de vida. Sobre este aspecto, o cotidiano dos habitantes sofreu alteragGes, principalmente com
a chegada de trabalhadores migrantes, e com isso as necessidades de maiores demandas e
melhorias na infraestrutura urbana ampliaram-se. Entre os principais impactos podemos citar
a questdo da habitacdo e o mercado imobiliario restrito para as camadas mais humildes da
populacdo, problemas quanto & mobilidade urbana e o acesso a salde e educacéo.

O Quadro 9 sintetiza, em termos demogréficos, as transformagdes que ocorreram no

inicio do século XXI na cidade do Rio Grande.

Quadro 9 - Populacdo da cidade do Rio Grande

Ano 2000/2010 Populagdo/nimero de
Estimativas 2017/2018 pessoas
2000 186.544
2010 197.228
2017 209.378
2018 210.005

Fonte: IBGE Cidades, (2018) organizado por Perla Couto.

Podemos observar no Quadro 9 o aumento populacional estimado para os Ultimos anos
e gue reflete o periodo da instalacdo do Polo Naval. Além disso, os impactos sobre a crise e
gueda das atividades da industria naval, segundo o presidente do SINAVAL, Ariovaldo Rocha
(2015), destacam-se tanto do ponto de vista econdémico quanto social:

a) Crise de liquidez (frustracdo de seis meses no caixa dos estaleiros);

b) Suspensdo das atividades de construcéo dos estaleiros;

c) Paralisacdo das obras de construcdo das encomendas contratadas;

d) Demissdes em massa (10 mil trabalhadores e perspectiva de outros 30 mil);

e) Impactos sociais devastadores nas comunidades (“tsunami social”);

f) Perda de conhecimento e de competitividade internacional;

g) Atraso na curva de aprendizado (transferéncia de tecnologia).
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No caso da cidade do Rio Grande, o rapido crescimento fez com que a cidade, na

medida do possivel se reestruturasse. No entanto, com a crise econdmica dos anos seguintes, o

prefeito Alexandre Lindenmeyer, enfatizou os desdobramentos nefastos nas escalas municipal

e regional:

Essa mudanca de 180 graus impacta bastante. “Ndo apenas Rio Grande ¢ Sdo José
do Norte, mas em todo o Rio Grande do Sul”, destacou o Chefe do Executivo.
Somente em Rio Grande, no ano de 2017, ocorreu uma queda na arrecadacéo, entre
R$60 e R$70 milhdes em ISSQN e ICMS, o equivalente a 10% do orgamento
municipal de 2016, reforcou no seu discurso®?.

Constata-se que as relacGes de producdo do espaco sigam com a logica dos ciclos

econémicos, e que embora se diferem pela tipologia de atividades e de diferentes tempos de

durac&o dos ciclos, do século XIX ao atual, a ordem de ascensdo ao declinio permanece.

O municipio tem sido historicamente caracterizado, e periodicamente reorganizado,
por ciclos econbmicos provocados por investimentos financeiros exdgenos que
identificam e buscam utilizar o potencial econdmico do espaco geogréfico do
municipio. Estes investimentos, por um lado, promovem o crescimento econdémico
na primeira parte do ciclo, mas incerteza quando o interesse dos investidores
diminui; por outro, provoca periodica reorganizacdo da vida cotidiana da cidade
(MARTINS e PIMENTA, 2012:03).

Semelhante aos demais ciclos econdmicos, essa fase do Polo Naval teve seu apogeu e

decadéncia. Entretanto, o ciclo do Polo Naval teve rapido crescimento em contrapartida aos

longos anos da industria no inicio do século XX, porém apresentou ascensdo e declinio muito

rapido, além de massivos investimentos do Estado. Pode-se concluir que a cidade recebeu

investimentos exdgenos sobre as atividades no setor naval e, ao nivel local, apds a crise

econbmica e a suspensdo quase que total destas atividades, a cidade ficou apenas com 0s

problemas. Os impactos dos periodos aureos e de recessdo sdo diversos e podem ser

constatados em breve andlise, desde o aumento da populagdo residente quanto nas

infraestruturas urbanas herdadas do periodo. Sobre a problematica do uso e valor do solo em

conjunto com a habitacdo, San Martim (2008) esclarece:

Esse novo ciclo econdmico suscitado pelo Polo Naval atraiu ndo s6 novos
investimentos ligados a infraestrutura, comércio e servicos como também trouxe um
elevado numero de migrantes e a ascensdo do valor da terra, promovendo uma
grande disputa pelo acesso ao solo evidenciando cada vez mais a expansao das areas
periféricas. (SAN MARTIM et al, 2018: 41)

12 http://www.riogrande.rs.gov.br/pagina/index.php/noticias/detalhes+3df9f2,,gead-realiza-audiencia-sobre-

industria-naval-na-camara-do-rio-grande.html#.W-8QKThKjlU



http://www.riogrande.rs.gov.br/pagina/index.php/noticias/detalhes+3df9f2,,gead-realiza-audiencia-sobre-industria-naval-na-camara-do-rio-grande.html#.W-8QKThKjIU
http://www.riogrande.rs.gov.br/pagina/index.php/noticias/detalhes+3df9f2,,gead-realiza-audiencia-sobre-industria-naval-na-camara-do-rio-grande.html#.W-8QKThKjIU

Quadro 10 - Sintese dos periodos de formac&o urbano territoriais da cidade do Rio Grande e do Porto Velho
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Periodos Militar Comercial 1° ciclo Industrial 2¢°ciclo 3°ciclo
Industrial/Complexo Polo Naval
pesqueiro

Funcgdes urbanas | Ponto militar Escoamento de produtos e | Abrigava inUmeras Nesta fase o complexo Polo Naval

estratégico

bens de consumo,
principalmente o charque.

industrias: téxteis, as
cordoarias, a fabrica de
calcados, a fabricacdo de
alimentos em conservas,
0s biscoitos, a fabrica de
charutos, e 0s moinhos
de farinha

industrial pesqueiro.

Estaleiro com a
fungéo de montar
plataformas para a
extracdo de petréleo

Funcdes do Porto
Velho e sua
sintese

Transporte de
pessoas e como
entrada e saida dos
militares.

Defesa e
transporte

Destaque para a
importancia portuaria ao
transporte maritimo de
mercadorias, em especial 0
charque, distribuido e que
abastecia 0 mercado
consumidor para todo o
pais e para o exterior.
Comérecio e transporte

Escoamento das
mercadorias e
recebimento de matéria
prima.

Comercial

Porto Velho com fungdes
comerciais parciais. Area
portuéria pouco
explorada
comercialmente e
socialmente.

Comercial/ocioso a
diversidade de usos

A retomada da area
portuaria
impulsionada pelo
projeto de
revitalizagao.

Lazer

Consequéncias

O porto como
estratégia para
entrada e saida da
cidade.

O porto como portal de
entrada de pessoas e
mercadorias, e
consequentemente, para o
crescimento urbano devido
ao desenvolvimento
econbmico.

Os portos Novo e
Superporto salvaguardam
a importancia de
transporte de carga e
descarga de mercadorias
deixando o Porto Velho
com parcial ocupacéo.

O Porto Velho com usos
parciais configura uma
area ociosa para ponto de
uso social e de
diversidade de
possibilidades quanto aos
usos.

O Porto Velho sob a
égide do projeto
passa a ser visto e
ordenado como
espaco de lazer.

Elaboracéo: Perla Couto, (2018)
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4 ENTRE O CAIS E O CAOS: DOS CONFLITOS AS POSSIBILIDADES NA VOLTA
DA CIDADE AO PORTO VELHO

Em meio as transformacgdes urbanas, entre periodos de apogeu e declinio econémico,
encontra-se o Porto Velho, cristalizado na &rea Central da cidade. Assim como foi constatado
ao longo desta pesquisa de doutorado que aborda a dinamica socioespacial e a relacdo do
Porto Velho com a constituicdo urbana da cidade, tem-se que, entre a origem e a atualidade,
houve periodos em que a cidade esteve em evidéncia e em outros o cais do Porto ficou para
tras. Atualmente, ele faz parte do contexto da cidade e representa, em face do processo atual,
entre o projeto de revitalizacdo e as diversas formas de apropriacdo, uma possibilidade e um
desafio, bem como o compromisso com a populacéo local e sua formacdo socioespacial, entre
a historia e a memoria da cidade e da sociedade que a constituiu.

Entretanto, através do levantamento realizado na area do Porto Velho por meio de
trabalho de campo e dos documentos e dados pesquisados, foi constatado que ha trés formas
de divisao territorial. Essas divisGes territoriais contribuem para caracterizar a area de estudo,
bem como para compreender a configuracdo atual, as possibilidades e os conflitos de usos e
apropriagdes e entre a diversidade de atividades: comercial, residencial, lazer, turismo, entre
outras. Essas trés territorializagbes consistem no zoneamento do porto realizado pela
Superintendéncia Portuaria’®, outra forma metodologicamente catalogada pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), através da compartimentacdo dos setores
censitarios, e aquela que evidenciamos neste trabalho, que é a divisao realizada pelo projeto
de revitalizacdo. Todas elas representam territorializagdes funcionais, mas, no entanto,
existem de forma paralela a ocupacéo e a evocacgdo do territorio simbolico. Este, considerado
sob o viés da apropriacdo da populacédo, pela coletividade e seus contra-usos (LEITE, 2004)
do espaco, ou seja, usos ndo estabelecidos e/ou planejados pelos gestores.

Diante disso, a importdncia do reconhecimento das diferentes configuracdes
territoriais é que ele contribui ndo apenas para o planejamento, mas também para identificar

guem sé@o os atores e os conflitos inerentes ao processo, bem como esclarecer quais sdo 0s

13 A Superintendéncia do Porto de Rio Grande — SUPRG —, Autarquia Estadual vinculada & Secretaria da
Infraestrutura e Logistica do Estado do Rio Grande do Sul, criada pela Lei n® 10.722 de 18 de janeiro de 1996,
tem por incumbéncia administrar o Porto do Rio Grande, na qualidade de executor da concessdo da Unido ao
Estado, como autoridade portudria executiva, coordenando e fiscalizando as diversas entidades atuantes no Porto
Organizado, nos termos da Lei Federal n® 8.630, de 25 de fevereiro de 1993. A SUPRG tem a func¢do de explorar
e administrar o Porto do Rio Grande, na forma do Convénio de Delegacdo n® 001-PORTOS/97, firmado pelo
Governo Federal com o Estado do Rio Grande do Sul em 1997, bem como a de planejar a politica portuéria,
estudando, melhorando e conservando os canais de acesso do Porto do Rio Grande. Destaque para a conservagéo
dos Molhes da Barra, canal de acesso ao Porto Novo, e para a manutencdo de todo sistema hidroportuério do
Porto do Rio Grande.
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potenciais usos e usuarios da area planejada. Assim sendo, empreendeu-se um breve
levantamento sobre as trés diferentes formas de ordenamento desse territorio, tendo o cais do
Porto Velho como referéncia. Dessa forma, diante das evidéncias, foi constatado que a area do
estudo de caso esta, por um lado, representada pelos projetos e seus limites espaciais, a
dimensdo territorial (unidade territorial), e, por outro lado, representada pela dimens&o
simbdlica (multiplicidade territorial).

Nesse contexto da divisdo territorial, este capitulo foi delimitado sob a Otica da
dindmica socioespacial dos usos na atualidade através da apreensdo da realidade posta, pela
ocupacdo da area para diferentes fins. Com o avanco da pesquisa, foi constatado que, em meio
a fatores de ordem politico-econbmica que circundam a espacializacdo da cidade do Rio
Grande, desde o periodo comercial o Porto Velho figura como indissociavel das relacbes
socioespaciais estabelecidas até os dias atuais. Entendemos que as relagdes entre o antigo e o
novo, no sentido da reproducdo espacial, estdo associadas ao mercado, e a cidade como
negécio segundo a atual légica da reinvencdo das cidades, segundo Sanchez (2010). Em
contrapartida, a pesquisa sobre o estudo de caso do Porto Velho aponta diferentes e/ou lentas
transformacdes do ponto de vista da transformacédo da cidade em neg6cio, como no caso da
abertura ao turismo ou da promocao de grandes eventos em escala regional, nacional e até
mesmo internacional. Diante dessa realidade, tratamos o0 estudo de caso com o olhar sobre o
processo de revitalizacdo de forma experimental, porém do ponto de vista da geografia
urbana, com o planejamento comprometido com as diferencas espaciais e sociais que
culminam na analise de dados que contemplam diversos atores: a sociedade civil, as
instituicdes governamentais, além das pesquisas que buscam esclarecer o processo da
formag&o urbana de apropriacao coletiva dos diversos estratos sociais.

Assim, foi tracada a andlise, articulada e realizada de acordo com as diferentes
territorialidades na busca da identificacdo dos atores envolvidos no processo, bem como das
tipologias de usos e apropriacfes na area de estudo. Neste estudo de caso, o levantamento
territorial levou a compreensdo das diferentes formas de apropriagédo, que, por vezes, geram
conflitos de ordem politica e econémica, culminando com a parcial efetivacdo do projeto de
revitalizacao.

Podemos conferir a existéncia de tais conflitos na Figura 24, a qual traz por meio do
noticiario a denuncia sobre a precariedade em que se encontra o setor Leste da revitalizacéo.
Nesta reportagem, estiveram presentes alguns atores, tais como o Superintendente do Porto
Janir Branco, o diretor do CCMar (Centro de Ciéncias do Mar), Lauro Barcelos, assim como

0s depoimentos dos populares que frequentam o local. Os entrevistados relataram a
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importancia do local enquanto espaco de encontro da populacdo e para o turismo. Né&o
obstante, os conflitos de ordem econémica e estrutural das instalagcdes do Porto, que impedem

0 andamento do processo da revitalizacao, foram abordados pelos entrevistados.

Figura 24 - Noticiario sobre a revitalizagdo do cais do Porto Velho

,) Projeto prevé a revitalizacao do cais do porto de Rio
< Grande

Fonte: RBS TV (2018)%*.

Nessa direcdo, os conflitos foram identificados como a falta de verba para a realizacdo
total do projeto, que culmina com a intencdo da implementacdo das OUCs (Operacdes
Urbanas Consorciadas), e a degradagdo das infraestruturas do Porto, sendo a ocupagéo do
espaco publico por empresas privadas um exemplo disso. Outro conflito eminente esta na
indefini¢do, ou no discurso sobre as tipologias dos usos, seja para “devolver a area ao
convivio da populagdo” e/ou para implementar as atividades econdmicas de emprego e renda,
na perspectiva do desenvolvimento do turismo. Na mesma direcdo, os dados do IBGE sobre
os indices de moradia, pessoa e renda contribuem para a caracterizacdo socioespacial e
socioeconémica da area que abrange o centro histérico, do projeto de revitalizacdo do cais do
Porto Velho e de sua retrodrea. Assim, ao articular as diferentes territorialidades, tem-se o
panorama socioespacial que, por sua vez, contribui para o planejamento e a elaboragédo de
planos que contemplem a diversidade dos usos. A partir do reconhecimento dos diferentes
conflitos e atores envolvidos e através da mediagdo das tensdes, na articulacdo entre os
envolvidos, surge a possibilidade de uma relacdo em sinergia que possa contribuir e
oportunizar o desenvolvimento desse espaco, seja através da acdo publica ou privada.

Sendo assim, desde a retomada da &rea no ano de 1997 para fins de lazer e educacgdo
na area do setor Oeste, Rincdo da Cebola, a estruturacdo das atividades de ensino e pesquisa

no CCMar foi o fator que impulsionou o dinamismo na area do cais. A partir da retomada do

4 http://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/jornal-doalmoco/videos/t/edicoes/v/projeto-preve-a-
revitalizacao-do-cais-do-porto-de-rio-grande/6908252/?mais_vistos=1



http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/jornal-doalmoco/videos/t/edicoes/v/projeto-preve-a-revitalizacao-do-cais-do-porto-de-rio-grande/6908252/?mais_vistos=1
http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/jornal-doalmoco/videos/t/edicoes/v/projeto-preve-a-revitalizacao-do-cais-do-porto-de-rio-grande/6908252/?mais_vistos=1
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setor Oeste, 0 projeto estendeu-se aos setores Central e Leste, embora, como relatado no
noticiario, “mais de 20 anos, ¢ a obra ndo saiu do papel”. Nesse sentido, na atualidade, sob a
perspectiva tedrica pode se considerar um “vazio urbano”, posto que a area passou por um
periodo de estagnacao nas possibilidades dos usos coletivos por diversos estratos sociais, bem
como das atividades relacionadas. A desvinculacdo das atividades portuérias do ndcleo central
urbano foi o fator que desencadeou o distanciamento das atividades de sua origem, quando 0s

vinculos entre a cidade e o Porto eram estreitos e havia a simbiose entre ambos.

Figura 25 - Imagem historica da interface cidade-porto, Rua Riachuelo

-

Fonte: Fototeca Municipal Ricardo Giovannini (s.d.).

Esse complexo movimento de rearranjos, que é articulado entre a politica, economia e
a préxis, resulta na cidade atual, e nela encontra-se o Porto Velho com seus vinculos
histéricos, que evidenciam o desenvolvimento da cidade e trazem consigo os potenciais de
usos e de novas possibilidades de geracao de emprego e renda.

Em contrapartida, essa materialidade, acumulada por diferentes periodos histéricos, é
que influencia a préaxis e condiciona as acdes sociais de reproducdo do espaco em um
movimento Unico, dialético. Assim, a forma traz consigo 0s contetdos socioespaciais, que sdo
contraditorios e por vezes conflitantes, e que se traduzem nos diferentes espacgos-tempos, do

Porto degradado a promessa da revitalizacao.
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No estudo sobre o Porto Velho, a anélise da dindmica espacial se d& na esfera do local,
mesmo reconhecendo as influéncias das demais instancias, que revelam os usos para o lazer,
para o0 turismo, bem como a dependéncia de outras instancias para prover recursos
financeiros, sendo faces das relaces de dependéncia e articulacao entre as diferentes escalas
de andlise. Neste segmento, esta tese versa sobre o espaco diferencial, o espago das diversas
interagdes socioespaciais, da dindmica social, “ou espaco de valores de uso produzido pela
complexa interacdo de todas as classes na procura da vida cotidiana” (LEFEBVRE, 1979, p
290).

Entretanto, a volta ao cais pela retomada das relagdes estabelecidas na interface porto-
cidade e diante do potencial cénico e espacial, traz a dificil tarefa de compreender a
complexidade espacial de um espaco que, cristalizado no espago urbano, se abre ao novo.

Sobre as relagdes entre antigas formas e a retomada por novos usos, temos que 0S Processos:

[...] tempo e movimento, afetam as formas, isto €, a pausa e 0 espago, mas 0 espacgo
pode ‘congelar’ o tempo. A refuncionalizagdo de formas antigas é o melhor
exemplo. Convergéncia, divergéncia e intercausalidade entre processo e forma séo
aspectos vinculados a esta complexidade (CORREA, 2016, p. 01).

Diante disso, e em face do potencial de usos contido nas frentes de 4gua e em suas
inimeras possibilidades, encontramos no atual projeto de revitalizacdo do Porto Velho do Rio
Grande as contradi¢des e conflitos inerentes aos espacos remanescentes. Esses conflitos sao
de ordens territorial, politico-econémica e cultural (patriménio cultural e histdrico), pois
tentam adequar as velhas formas aos novos usos.

As territorialidades indicam usos por vezes convergentes e outras divergentes, no que
tange as atividades demandadas pelos gestores e, por outro lado, pela sociedade civil. Em face
disso, este capitulo foi elaborado a fim de contribuir, através do levantamento de dados
guantitativos e qualitativos da area de estudo, para evidenciar as transformacdes urbanas entre
o0 Porto Velho e a sua interface.

Por fim, entre as divisdes territoriais, veremos a seguir, sob dominio da
superintendéncia portuaria, a elaboracdo do zoneamento para 0 complexo portuario que
abrange, por sua vez, o Porto Velho. Por conseguinte e concomitante, nesta divisao territorial
também destacamos a contribui¢do do IBGE e dos setores censitérios, para entdo analisar o

projeto arquitetdnico da revitalizagdo do cais do Porto Velho.
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4.1 O Zoneamento do Porto do Rio Grande sob a Ordem da Autoridade Portuaria

O complexo portuario da cidade do Rio Grande abrange o Porto Velho, o Porto Novo
e 0 Superporto — ele € administrado pela Superintendéncia do Porto do Rio Grande
(SUPRG). Por sua vez, o projeto da revitalizagcdo do Porto Velho foi realizado pela SUPRG
em conjunto com a Prefeitura Municipal do Rio Grande. Entretanto, outros agentes fazem
parte do processo da dinamizagdo da area, como a Universidade Federal do Rio Grande
(FURG), responséavel pela &rea de contribuigdo no setor Oeste, onde se localiza 0 CCMar, € 0s
proprios locatarios do Mercado Publico no setor Central, ao proverem as atividades de lazer e

comércio.

Figura 26 - Zoneamento da area portuaria da cidade do Rio Grande
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Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Logistica da Superintendéncia do Porto de Rio Grande — SUPRG (2011).
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No caso do zoneamento, a area que abrange o Porto Velho mantém as atividades
pesqueiras, de ancoradouro e descarga de embarcacgGes de pequeno porte. A ultima atividade
ocupa parte dos trés setores, e persiste até os dias atuais.

Figura 27 - EmbarcagOes pesqueiras acostadas no Cais do Porto Velho, setor Central.

Fonte: Perla Couto (2018).

As demais atividades, tais como a militar e a de transporte de passageiros, também sdo
atividades permanentes na area portuaria. Atualmente, o Porto Velho abriga atividades
diversas e, segundo o zoneamento realizado pela SUPRG (2011), compreende:

A) Area de Carga Geral para Navegacéo Interior;

B) Area de Ensino e Pesquisa;

C) Area de Turismo e Lazer;

D) Terminal de Passageiros;

E) Area Pesqueira;

F) Area Militar;

G) Area de Servigos.
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Figura 28 - Area do cais do Porto Velho e areas adjacentes
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Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Logistica da Superintendéncia do Porto de Rio Grande — SUPRG (2011)
—, elaborado pelo Labtrans.
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Quadro 11 - Zoneamento do Porto Velho

Trecho Designacédo Localizacao Destinacao
1 AREA DE CARGA | Extremidade Oeste do Cais de | Carga e Descarga de Produtos
GERAL PARA Saneamento — Trecho entre | Hortifrutigranjeiros e
NAVEGACAO prolongamento da Rua General | Materiais de Construcéo.
INTERIOR Portinho e extremidade do antigo
entreposto de pesca.
2 AREA DE ENSINO E | Extremidade Oeste do Cais de | Atividades de Ensino, Pesquisa e
PESQUISA Saneamento — Administracao da Frota
Trecho entre extremidade do | Oceanografica da Furg.
antigo entreposto de pesca e 0
prolongamento da Rua Visconde
de Paranagua.
3 AREA DE TURISMO E | Cais de Saneamento — Trecho | Atividades Institucionais,
LAZER entre as Ruas Culturais, Recreativas e
Visconde de Paranagua e General | Turisticas, com a valorizagdo do
Neto. Patrimo6nio Histérico Cultural.
Porto Velho — Trecho entre as | Atracagdo de barcos pesqueiros
Ruas General Neto e (atividade operacional limitada).
Coronel ~ Sampaio, incluindo
Armazéns 1, 2,3,4¢eb.
4 TERMINAL DE | Armazém 1 do Porto Velho. Recepgéo, embarque e
PASSAGEIROS desembarque de passageiros para
a travessia RG/SIJN e passeios
turisticos de barcos.
5 AREA PESQUEIRA Trecho entre Ruas Coronel | Atividades operacionais e
Sampaio e Almirante Garnier. industriais pesqueiras.
6 AREA MILITAR Capitania dos Portos e 5° Distrito | Atividades Militares do 5°
Naval. Distrito Naval.
7 AREA DE SERVICOS Extremidade Leste da Area | Prestagdlo de  servigos  as

Militar.

atividades maritimas portuarias.

Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Logistica da Superintendéncia do Porto de Rio Grande — SUPRG (2011),

elaborado por Labtrans (2011).

A area do Porto Velho possui 640 m de cais, e, segundo Labtrans (2011), os sete

trechos dela sdo destinados & navegagdo: atracacdo de barcos pesqueiros e frota de apoio e

pesquisa, como também das embarcaces da SUPRG, Fundacdo Universidade Federal do Rio
Grande (FURG) e Marinha do Brasil.
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Figura 29 - Imagem das areas do Porto Velho, segundo o zoneamento portuario

AR NS \ s o ¥} .
Fonte: Rafael Aquino (2015).
Além desses usos, a area do cais do Porto Velho também é destinada, segundo o

zoneamento realizado pela SUPRG, as atividades de turismo e lazer. Outro uso presente no
cais é o do terminal de passageiros (veiculos e pedestres), que fazem a travessia para a cidade
vizinha de S8o José do Norte, pela qual se d& o acesso a BR101, que liga o sul do Estado a
Porto Alegre e outros estados brasileiros.

Ao redor da area estdo os armazéns do Porto Velho, em que se encontra o terminal de
passageiros, em conjunto com as atividades de turismo e lazer. Segundo o Labtrans (2011),
sdo cinco armazeéns, e cada um comporta 6.552 metros cubicos, sendo utilizados pelo Museu
Historico, Bombeiros e Defesa Civil, Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas

Empresas (Sebrae), Museu Nautico e pela SUPRG.
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Quadro 12 — Quadro-sintese das caracteristicas dos usos dos armazéns do Porto Velho

Tipo Comprimento (m) Capacidade | Situagédo Utilizacdo
Largura (m) (m?3)
Pé direito médio (m)
Al 60 6.552 SUPRG Museu
15,6 histérico do
7 Porto
A2 60 6.552 Cedido Corpo de
15,6 Bombeiros e
7 Defesa Civil
A3 60 6.552 Cedido Sebrae
15,6
.
A4 60 6.552 Cedido Museu
15,6 Nautico
7
A5 60 6.552 Sem uso SUPRG
15,6
.

Fonte: SUPRG (2013); elaborado por Labtrans (2011). Organizacéo e estruturacéo por Perla Couto (2019).
Essa caracterizacdo, que data do ano de 2011 nos documentos, é apresentada pela
administracdo portuaria que abrange os portos Velho, Novo e Superporto. Ao realizar
pesquisa in loco, foram constatadas algumas mudancas nos usos dos armazéns. Atualmente,
eles estdo ocupados da seguinte forma:
a) Armazém 1: Museu do porto; Arquivo morto do porto;
b) Armazém 2: cedido pela Prefeitura Municipal ao Banco do Vestuario (atividade
filantropica); garagem do Corpo de Bombeiro;
c) Armazém 3: vazio;
d) Armazém 4: Museu Nautico;
e) Armazém 5: Uso do Porto (sala de reunides), PAM (Plano de Auxilio MGtuo)® e
cedido para o projeto Pinipedes do Sul.
Em sintese e sobre a perspectiva dos usos atribuidos pela SUPRG, constatou-se que,
embora os espagos sejam utilizados para fins coletivos, sua gestdo € de ordem privada. Em

contrapartida, a gestdo da area do Porto Velho é realizada pela SUPRG, e a revitalizacéo

15 Entidade fundada em 1982 e tendo assumido personalidade juridica em 2006, com sede no Armazém A5 do
Porto Velho, o PAM-RG é uma associa¢do sem fins econdmicos, de carater organizacional e educacional, com
foco na area de protecdo da vida humana, do meio ambiente e da preservacdo do patriménio, sem cunho politico
ou partidario, com a finalidade de integrar as acfes e recursos de todas as empresas associadas na resposta a
situacbes emergenciais a que qualquer uma delas venha a ser acometida. Disponivel em:
https://www.pamriogrande.com.br/>.



https://www.pamriogrande.com.br/
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passa pela instancia de projetos e gestdo do privado ao publico, com a concessdo dos usos do
espaco pela autoridade portuaria em conjunto com a Prefeitura Municipal de Rio Grande.

Nesse sentido, a area do Porto Velho traz consigo a complexidade de planejamento
diante dos impasses que passam pela gestdo da administracdo portuéria e que confrontam os
demais interesses, como os da PMRG (Prefeitura Municipal de Rio Grande) e os relacionados
a intengdo dos usos e das novas infraestruturas, com base no projeto da revitalizagdo. Além
disso, o projeto deve estar em consonancia com questdes pertinentes do patriménio historico,
sendo que o Porto Velho e as edificacdes existentes como o0s armazéns sdo considerados parte
dele. Ademais, a localizacdo junto ao centro historico, que salvaguarda parte do patriménio
histérico e cultural da cidade do Rio Grande, e 0s usos mistos como a moradia, comércio e
servigos devem apresentar certa harmonia entre a diversidade de infraestruturas que compde o
projeto de revitalizacdo e o planejamento urbano.

Para tanto, fez-se necessario o levantamento dos dados da area de forma qualitativa e
quantitativa, pois o reconhecimento das edificacbes e infraestruturas e das formas de
ocupacdo do territorio possuem relevancia para o planejamento urbano para a area do cais.
Nesses termos, nota-se a importancia das relacbes com a interface, isto é, as adjacéncias
reveladas entre as infraestruturas, as formas de usos e ocupagdes existentes e a proposta de
contribuir com o planejamento para as novas possibilidades propostas pelo projeto da
revitalizacdo do Porto Velho.

4.2 A Interface Porto-Cidade, a Area do Porto Velho em Nimeros Segundo o IBGE

Apbs a realizacdo do levantamento, constatou-se que os dados coletados pelo Censo
(2010) foram relevantes, além de terem sido ferramentas que contribuiram para as analises, e
para o planejamento, como quando documenta o processo de ocupacdo deste espaco. As
variaveis, tal como renda e moradia, contribuem para a caracterizacdo social, e indicam as
relacBes politicas, econbmicas e, portanto, socioespaciais contidas nas adjacéncias do Porto
Velho. Isso teve por objetivo trazer ao debate as relagbes politicas, econémicas e sociais
diante dos desafios de planejamento e gestdo da area de interface entre a cidade e o Porto
Velho.

Em relacdo a discussao sobre a revitalizacdo do Porto Velho, no nivel do planejamento
e execucdo do seu projeto, os dados censitarios contribuem para a projecdo dos possiveis
impactos sobre a valorizacdo/desvalorizagdo entre proprietarios de imoveis em razdo dos

novos e/ou usos diferentes da area. Outra questéo relevante é que, em relagdo ao planejamento



118

para 0s usos e ocupagdes no centro historico, entre eles esta o pretendido desenvolvimento do
turismo. Nesses termos, veremos na Figura 13 alguns dados do Censo (2010) referente as
ocupacdes, em que atribuimos grande relevancia a variavel moradia. Ademais, 0s setores
foram estabelecidos na area de abrangéncia entre a interface do Porto Velho e a area central.
Logo, a varidvel renda foi catalogada com o intuito de se ter uma nocdo do perfil
socioecondémico da area a que se refere, da interface da &rea do cais, entre os setores de

dominio da superintendéncia, do IBGE e dos setores do projeto da revitalizacéo.

Sob o viés da revitalizacdo urbana, os dados foram extraidos levando-se em
consideracdo a area do centro historico que faz interface com o Porto Velho, e por sua vez,
para a construcdo deste capitulo, a andlise foi realizada com base nas relacbes entre as
diferentes territorializagcbes. As fusbes entre as diferentes abordagens, qualitativas e
quantitativas e das diferentes territorialidades, enriqueceram o estudo do ponto de vista
socioespacial. Para tanto, foram elencados cinco setores que fazem interface com a area da
revitalizacdo. A andlise de dados estatisticos desses setores contribuiu, atraves de
amostragem, para o reconhecimento do perfil socioecondmico dos moradores da area do
entorno do projeto da revitalizacao.

Diante disso, este levantamento dos dados segundo o IBGE pode contribuir para o
planejamento da area, bem como para a execuc¢do do projeto, a partir das possibilidades entre
0s usos e os conflitos, e entre as atividades propostas e potenciais contidos nesse espago, de

acordo com as infraestruturas existentes.
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Quadro 13 - Descricéo e localizacdo dos setores de interface entre o projeto de revitalizagéo e

a area da revitalizacdo

Setor Descrigdo do setor/localizagéo

431560205050001 Encontro da Rua Visconde de Paranagua com o canal do Rio Grande.

SETOR A Do ponto inicial, segue-se pelo canal do Rio Grande até a Rua Andradas, chegando a
Rua Marechal Floriano Peixoto e seguindo por esta até Rua Luiz Loréa. Entdo, segue-se
até a Rua Visconde de Paranagua, e por esta até o ponto inicial.

431560205050008 Encontro da Rua General Bacelar com a Rua Andradas.

SETOR B Do ponto inicial, segue-se pela Rua Andradas até a margem do canal do Rio Grande, e
pela margem até o prolongamento da Rua Benjamin Constant. Entdo, segue-se por este
até a referida Rua General Bacelar, e por esta até o ponto inicial.

431560205050009 Encontro da Rua Republica do Libano com a Rua Benjamin Constant.

SETORC Do ponto inicial, segue-se pela Rua Benjamin Constant e seu prolongamento até o canal
do Rio Grande. Entdo, segue-se pela margem do canal até o prolongamento da Rua
Fernando Duprat da Silva, por este e pela referida rua até a Rua Republica do Libano, e
por esta até o ponto inicial.

431560205050010 Encontro da Rua Republica do Libano com a Rua Fernando Duprat da Silva.

SETORD Do ponto inicial, segue-se pela Rua Fernando Duprat da Silva e seu prolongamento até
o canal do Rio Grande, e pela sua margem até a Rua Almirante Barroso. Entdo, segue-
se até a Rua Republica do Libano, e por esta até o ponto inicial.

431560205050034 Encontro da Rua Gomes Freire com a Rua General Portinho.

SETORE Do ponto inicial, segue-se pela rua General Portinho até o canal do Rio Grande. Entéo,

segue-se pela margem do canal até a Rua Visconde de Paranagud, por esta até a Rua

Gomes Freire, e por ela até o ponto inicial.

Fonte: Sinopse do Censo Demogréfico (IBGE, 2010). Organizado por Perla Couto. (2018).

O Quadro 14 apresenta os dados, segundo o IBGE, sobre o nimero de pessoas, bem

como de residéncias ocupadas ou ndo. Estas variaveis indicam os indices de ocupacdo da area

e contribuem para o planejamento no sentido de reconhecer, diante dos possiveis impactos na

conversdo do espaco ao turismo, por exemplo, quantas pessoas podem ser atingidas, seja pelo

impacto no valor da terra ou do mercado imobiliario.
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Quadro 14 - Quadro de dados extraidos do Censo sobre a populacéo no entorno da area do
projeto de revitalizacdo do Porto Velho, com a relacdo ao nimero de domicilios e pessoas

residentes
SETOR PESSOAS DOMICILIOS DOMICILIOS PARTICULARES

RESIDENTES PARTICULARES E PERMANENTES NAO

COLETIVOS OCUPADOS — VAGOS
(A) 322 245 47
(B) 276 198 38
(€) 313 175 43
(D) 347 181 37
(E) 496 268 69
Total 1754 1067 234

Fonte: Sinopse do Censo Demogréfico (IBGE, 2010). Organizado por Perla Couto (2018).

Podemos observar, no Quadro 14, que os dados do Censo nos indicam uma realidade

em que se encontra 0 maior numero de pessoas no setor E, e em que se apresenta igualmente

proporcional ao nimero de domicilios vagos. Em contrapartida, percebemos que entre 0s

cinco setores ha pouca discrepancia em relacdo as variaveis estabelecidas no quadro acima.

Nesse sentido, podemos atribuir certa homogeneidade as relacbes entre niUmeros de pessoas

residentes, domicilios particulares e coletivos e os particulares permanentes ndo ocupados.

Essas amostras passam a ser relevantes sob a 6tica do planejamento ao atentar a importancia

dos estudos de impactos sociais, ndo se restringindo apenas ao local planejado pelo projeto de

revitalizacdo, mas também considerando suas adjacéncias, as quais sofrem influéncias diretas

das intervencdes urbanas nas areas centrais.
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Mapa 2 - Setores de interface porto-cidade segundo o IBGE

Legenda
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Elaboragio: Ma. Geograta Perla D. do Couto
Ma. Geografa Karla R M. Cassiano
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Seguindo nessa direcdo, o setor Oeste, area no Rincdo da Cebola que faz
interface com o setor E (IBGE), atualmente apresenta condi¢cGes mais favoraveis aos
impactos decorrentes da revitalizacdo — isto porque essa area faz interface com o setor
Oeste e apresenta um maior dinamismo que é fruto das intervencdes idealizadas pelo
projeto da revitalizacdo do Porto Velho. Ainda sobre essas variaveis, os graficos
representados no Gréfico 1 demonstram a relacdo percentual entre as pessoas residentes

nos cinco setores censitarios consultados.

Gréfico 1 - Grafico demonstrativo sobre os setores e os indices de pessoas nele residentes

Pessoas residentes PESSOAS RESIDENTES
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80% (E),28%
70%

(A),18%
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(E) (D) (A) (@ (8) (C),18%

Fonte: Sinopse do Censo Demogréfico (IBGE, 2010). Organizado por Perla Couto (2018).

Total

As informacGes sobre domicilios revelam semelhangas entre os dados de pessoas
residentes e a porcentagem de domicilios permanentes, ao passo que os setores E e A
lideram com o maior nimero de pessoas residentes e de domicilios. J& no que diz
respeito a varidvel dos domicilios vagos, constatou-se que lidera, com 0s maiores
indices, o setor E, que apresenta certa discrepancia em relagédo aos setores B e D. Diante
disso, € possivel inferir, em relacdo a variavel domicilios particulares permanentes ndo
ocupados, que a area correspondente ao setor Oeste da revitalizagdo possui maior

reserva para as atividades do ramo imobiliario.
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Gréfico 2 - Demonstrativo da porcentagem dos domicilios nos setores da interface cidade-porto

DOMICILIOS PARTICULARES
PERMANENTES NAO OCUPADOS - VAGOS

SETOR (A)
20%

DOMICILIOS PARTICULARES E COLETIVOS
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(0) 16%

17%

16% (c)
18%

Fonte: IBGE SINOPSE DO CENSO (2010). Elaborado por Perla Couto (2018).

Nesses termos, também foram considerados relevantes os dados que dizem
respeito a variavel renda, nos setores que fazem interface com a érea da revitalizac&o.
Os dados cedidos pelo IBGE sobre a renda por domicilio e a renda nominal
demonstram, de forma resumida, o perfil socioecondmico dos moradores nos setores

correspondentes a cada interface dos setores pesquisados.

Tabela 1 — Quadro, pessoa e renda nos setores com interface na area da revitalizacdo do

cais do porto

Setor | Total do rendimento nominal mensal das pessoas de 10 anos ou mais de idade,
moradoras em domicilios particulares permanentes com rendimento nominal
mensal
Salarios minimos
Até Y2al la?2 2a3 3ab 5a10 10a15 15a20 Mais de
Y 20
(A) 322 | 24600 |57.780 | 49.027 | 81.000 136.700 73.700 | 43.800 | 81.500
(B) 725 8180 |27.080 |30.460 |87.794 189.000 40.280 | 57.000 | 79.500
(C) 0 8.900 | 31.142 | 42.900 | 80.150 124.680 23500 | 34.000 12.000
(D) 2067 |23.000 |49.875 |53.930 | 63.050 147.290 0 0 24.000
(E) 720 | 11.330 |55.340 | 67.525 | 126.060 | 295.951 159.900 | 193.900 | 147.300

Fonte: IBGE, Censo 2010. Organizado por Perla Couto (2018).

Os dados no Gréfico 3 e na Tabela 2 mostram os indices diferenciados de renda

entre 0s cinco setores. Essas variaveis contribuem para entender o perfil
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socioeconémico, e, portanto, de que forma a revitalizagcdo pode influenciar no sentido
da valorizagdo/desvalorizacao espacial, de mudancas no perfil dos habitantes (médio a
longo prazo do processo de intervencgdes), bem como das tipologias de usos possiveis e
adequados a cada perfil social de determinado setor em relacdo aos setores da
revitalizacao.

Gréfico 3 - Grafico de pessoas residentes e renda nos setores com interface na

area da revitalizacdo do cais do porto por salario minimo

Total de rendimento mensal das pessoas de 10 anos ou
mais de idade, moradoras em domicilios particulares
permanentes com rendimento mensal nominal
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Fonte: IBGE, Censo 2010. Organizado por Perla Couto (2018).

No Grafico 3, constatamos que o maior indice da variavel, salario minimo se
encontra na faixa de 5 a 10 salarios minimos nos setores E, B, D, A e C,
respectivamente. Da mesma forma, a faixa entre 15 e 20 e de mais 20 é liderada pelo
setor E, que esté localizado nas imediacdes do setor Oeste.

Tabela 2 — Quadro-sintese dos domicilios particulares com rendimento nominal mensal
domiciliar per capita

Setor Domicilios particulares com rendimento nominal mensal
domiciliar per capita
Salarios minimos

1/4al1/2| 1/12al la? 2a3 3ab 5a10 Mais de 10
(A) 12 5 5 53 322| 24.600 57.780
(B) 6 6 6 73 725 8.180 27.080
© 4 1 112 0 8.900 31.942
(D) 0 0 2 71| 2.067| 23.000 49.875
(E) 26 21 11 112 720| 11.330 55.340

Fonte: IBGE, Censo 2010. Organizado por Perla Couto (2018).
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Essa amostragem evidencia que os setores A e E possuem pessoas responsaveis
pelos domicilios com maior renda em relagdo aos demais. Essa constatacdo contribui
para o planejamento do projeto de revitalizagdo, ao passo que atenta para o fato de que
esses setores supostamente possuem maior probabilidade de apresentarem maior
valorizagdo sobre os usos do solo. Ndo se deve descartar a possibilidade da valorizacédo
espacial, visto que o projeto ndo prevé melhorias apenas no cais, mas sim nas
adjacéncias nas quais esta inserido o centro histérico, comercial e residencial da cidade.
Citam-se, por exemplo, as melhorias nas infraestruturas, como implementacdo de

ciclovias, estacionamentos, iluminacdo e das atividades de lazer.

Gréfico 4 - Demonstrativo dos domicilios particulares com rendimento nominal mensal
domiciliar per capita por salario minimo

Domicilios particulares com rendimento nominal
mensal per capita
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Fonte: IBGE, Censo 2010. Elaborado por Perla Couto (2018).

Podemos observar no Gréafico 4 que a renda nominal per capita € mais elevada,
com renda superior a 10 salarios minimos, nos setores A, E e D, respectivamente, sendo
também mais elevada de 5 a 10 salarios entre esses mesmos setores. Ja a faixa de renda
de ¥4 até 5 salarios possui 0s menores indices nos setores A, E e D, em comparagdo com
as outras faixas. Em contrapartida, a analise das variaveis pessoas residentes, domicilios
particulares e coletivos e os particulares permanentes ndo ocupados — vagos —
evidenciou os maiores indices no setor E com interface no setor Oeste, enquanto 0s
maiores indices de renda foram liderados pelos setores A, D e E. O setor A, por sua vez,
localiza-se na éarea que abrange o setor Leste da revitalizacdo, nas adjacéncias dos

armazéns do Porto Velho.
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Podemos inferir das variaveis do IBGE que os setores A e E lideram do ponto de
vista dos que detém maiores rendimentos, pessoas residentes, domicilios particulares e
coletivos, e os particulares permanentes ndo ocupados no setor E. Nesse sentido,
podemos, a partir disso, analisar os setores da revitalizacdo sob a Otica dos maiores
indices de moradias e renda apresentados pelos setores Leste e Oeste; logo,
supostamente com potencial para maior valorizacdo espacial, até o ano de 2010. Diante
disso, o setor Central possui menor indice de moradores, como demonstra o grafico da
porcentagem dos domicilios nos setores da interface cidade-porto, mas, em
contrapartida, apresenta uma area de maior intensidade comercial, como o Mercado
Publico, posto de gasolina, entre outros. Outro fator evidenciado reside no setor Central,
que apresenta 0s menores indices residenciais e salariais. Em vista disso, cabe ressaltar
a presenca de edificagdes pertencentes ao patriménio histérico ou cultural e utilizadas
para fins institucionais, como a Biblioteca Rio-grandense, o Prédio da Cémara de
Comércio, o Prédio da Alfandega, a Praca Xavier Ferreira, entre outras edificacdes de
igual relevancia. Sendo assim, os dados do IBGE, juntamente com as atividades
existentes e demonstradas pelo zoneamento realizado pela SUPRG e com o projeto
arquitetonico e executivo, conduzem esta etapa da tese, que tem a intencdo de discutir
os possiveis conflitos de usos através das diferentes territorialidades e os usos pela
populacgéo de outras localidades da cidade e fora dela no local do estudo de caso.

Destacamos, a seguir, a area do Porto Velho, objeto de estudo nesta tese sobre a
elaboracdo e desenvolvimento do projeto de revitalizacdo. O projeto, como ja
mencionado, foi realizado entre a SUPRG, a Prefeitura Municipal e o escritério de
arquitetura selecionado por concurso publico, estando em destaque o arquiteto
responsavel, Raul Macadar. O projeto executivo é dividido entre os trés setores —
Oeste, Central e Leste —, e, assim, ao se analisarem as diferentes abordagens do estudo
de caso entre as distintas maneiras de apropriacdo do local, foi constatado que a area
também apresenta, além das projecdes realizadas que indicam diferentes
territorialidades, a apropriacdo coletiva pela diversidade de frequentadores e de
atividades que néo sao evidenciadas nos projetos.

Em resumo, sob o enfoque da revitalizagdo do Porto Velho, o Quadro 15

apresenta as seguintes informacoes.



Quadro 15 - Territorializacdes da area do Porto Velho
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Regéncia Diviséo espacial Territério Escala de acdo Finalidade
SUPRG Sete areas no setor do | Funcional Esfera Usos pré-
Porto Velho pUblica/privada estabelecidos
Revitaliza¢do/ Trés setores Funcional/ Esfera publica Usos e
projeto executivo simbélico apropriacoes

coletivas

IBGE

Cinco setores

censitarios

Divisao setorial

Esfera publica

Quantificacdo
do espaco

urbano

Elaborado por Perla Couto (2019)

Diante das diferentes formas da territorializacdo, encontra-se o Porto enquanto

interface entre a cidade e a Lagoa dos Patos, no nivel politico-econdmico entre as

possibilidades e desafios ao planejamento, e no nivel social dos usos e apropriacoes pela

coletividade. Essa interface € resultado do acumulo desigual de tempos representado

pela dinamica de seus ciclos produtivos, e assim reflete a possibilidade a diversidade de

usos e de conflitos, bem como de perspectivas para possiveis e diversificadas formas de

ocupacdes.
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50 PROJETO DE REVITALIZACAO DO PORTO VELHO, A FRENTE
D’AGUA ENTRE USOS E A LENTA E IMINENTE METAMORFOSE DO
ESPACO URBANO

Ha 20 anos foi elaborada a primeira versdo do projeto de revitalizacdo do Porto
Velho, quando, no ano de 1998, o arquiteto Raul Macadar obteve resultado positivo de
um Concurso Nacional de Arquitetura que foi promovido pela IAB (Instituto de
Arquitetos do Brasil). O projeto corresponde a revitalizacdo dos trés setores do entorno
do cais da cidade do Rio Grande, tendo sido compartimentado entre: setor Oeste, setor
Central e setor Leste que, em sua totalidade, possuem 51 mil m2 de area, em sendo que
640 m2 correspondem & éarea de cais.

Segundo o entrevistado representante da SUPRG, uma das causas que
impulsinou a criacdo e continuidade do projeto de revitalizacdo do Porto Velho foi o
fato da auséncia das atividades portuérias, de carga e descarga neste local, que no
passado fez parte da interagé@o entre populacéo e as atividades comerciais. Nestes termos
nas falas dos diferentes agentes tem-se o compromisso de “devolver o espago” a
populacdo e que segundo o representante da SUPRG € o fundamento central da abertura
deste espaco. O entrevistado esclarece que as operagdes de carga e descarga néo
permitiam 0 acesso ao cais pela populacdo, entretanto, visto que as atividades foram
realocadas o Porto Velho perdeu sua funcdo comercial o que permite a retomada para
novas funcbes. Neste sentido o Porto velho teve na ausencia da funcdo comercial, 0
princpal objetivo que norteou o projeto de revitalizagcdo. Dinate disso, o objetivo da
revitalizacdo estd centrado na abertura para as diversas atividades planejadas e
estabelecidas no Projeto executivo e arquitetdnico. Assim, identificamos as atividades
(atuais) que podem ser relacionadas com o movimento de convergécia, deviso ao fato de
representarem uma forma sintética de modelos de planejanto nos residuais urbanos, tais
como 0s usos destinados ao turismo, lazer, cultura, gastronomia, comércio.

Nesta direcdo, na fala do representante da SUPRG, foi declarado que a origem
da intengéo da retomada do Porto Velho formou-se a partir de um concenso da ideia de
revitalizar o Porto, entre os diferentes agentes, embora tenha partido da propria SUPRG.
Sobre os fundamentos da revitalizagdo, e que para dar seguimeto a essa ideia foi
“nescessario o apoio dos colegas, e que outras instituicdes fizessem adeséo ao processo,

neste sentido formou-se um concenso de revitalizar o Porto Velho, que ganhou corpo e
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virou um ato constitucional o que resultou na participacio do concurso de arquitetura”®
(informacdo verbal). Nestas circunstancias, a ideia e iniciativa surge na Superintendécia
aportuaria, uma vez que o porto Velho é pratriménio que faz parte do complexo
portuario, por isso a ideia surge no superporto. A partir disso, outras intituicoes
aderiram a formulacéo e busca pela execucdo do Projeto de revitalizacéo, entre elas: o
Governo Municipal, Estadual, IAB, o Ministério dos Transportes, entre outros.

Sobre a participagdo popular no desenvolvimento do projeto, o representante do
Porto, relatou que a participacdo popular foi representada pelas intituicdes publicas
participantes, a Prefeitura Municipal, o Ministério dos Transportes, neste caso a
“acomunidade foi representada pelas instituicdes publicas™’ (informacao verbal). Além
disso o desenvolvimento do projeto foi impulsionado por haver um Plano Federal de
revitalizacdo de areas portudrias que ja ocorria em outros portos e para isso buscou-se o
envolvimento das instituicdes publicas.

Este processo da retomada da &rea do cais do Porto Velho desenvolveu-se em
duas etapas, na primeira foram selecionados trés trabalhos os quais foram levados &
consulta de viabiliadade urbanistica. Esta etapa foi acessivel em consulta preliminar
sobre a viabilidade urbanistica, que foi avaliada pela Prefeitura Municipal do Rio
Grande em conjunto com o debate técnico definido em audiéncia pablica. A partir disso,
0 projeto de revitalizacdo elaborado pelo arquitero Macadar foi habilitado a concorrer a
etapa final coordenada pela IAB/RS. Assim, ficou a cargo do IAB/RS a funcdo de
comissdo julgadora enquanto foram definidas as condi¢Ges gerais por uma comissao
deliberativa com a funcdo de orientar e dar assisténcia a coordenadoria e a comissao
julgadora. Para tanto, a comissdo deliberativa foi composta pelos seguintes orgéos e
entidades:

a) Secretaria do Estado dos Transportes

b) Secretaria do Estado da cultura

C) Secretaria do Estado do turismo

d) Divisdo de Planejamento/ SUPRG

e) Assessoria técnica/ SUPRG

f) Supervisdo de Planejamento/SUPRG

9) Coordenacéo de Planejamento/PMRG

16 Entrevista concedida pelo representate da SUPRG. [nov. 2013]. Entrevistador: Perla Couto. Rio
Grande, 2013. 1 arquivo .mp3 (29:27 min.).
17 Entrevista concedida pelo representate da SUPRG. [nov. 2013]. Entrevistador: Perla Couto. Rio
Grande, 2013. 1 arquivo .mp3 (29:27 min.).
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h) Secretaria de Coordenacéo e Planejamento/PMRG

1) Ministério dos Transportes

j) IAB/RS

Em resumo o projeto foi elaborado e e levado a cabo por diversos agentes e
atores e apesar da populacdo civil apresentar pouca representativa atualmente ocupa a

area, principalmente para as atividades de lazer e comércio.
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Mapa 3 - Mapa correspondente a intersecéo entre os setores do IBGE e o projeto revitalizacdo do Porto Velho
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Nesse contexto e ao longo dos 20 anos desde a divulgacdo do projeto, ndo foi
apenas este que sofreu alteracdes; a area do cais do Porto Velho tornou-se atrativa para
diversos fins, em particular para a ocupagdo em busca de uma area publica para o lazer.
O Gréfico 5 traz uma constatacdo, pela amostragem dos dados extraidos das entrevistas
realizadas in loco, sobre qual motivacao os levava a frequentar o cais do Porto Velho.
Com 83,3% das respostas, concluiu-se que o lazer é a atividade que mais atrai 0s
moradores.

Gréfico 5 - Grafico sobre a porcentagem das motivacdes

Qual motivagao leva a frequentar a area do cais?

@ Trabalho
@ Estudo
Lazer

‘

Fonte: Levantamento e sistematizacdo realizada por Perla Couto (2018).

No decorrer da pesquisa, 0s dados mostraram que o espago do Porto Velho se
modificou ao longo desses anos — entre as mudancas, destacamos a intensidade da
ocupacdo da area de estudo pela populacdo. Entretanto, no que se refere as
infraestruturas existentes, é evidente que estad aquém do projeto, mas foram constatados
usos, em especial para a modalidade do lazer. Sobre essa dindmica, vale destacar que o
fluxo de ocupacdo ocorre com maior efetividade nos setores Oeste e Central. No que
tange aos horarios, € evidente, segundo 0s questionarios, que ha maior intensidade nos
turnos da tarde e noite, como podemos observar no Grafico 6 ao analisarmos os dados
coletados in loco e ao compreender de que forma a dinamica dos fluxos populacionais e
a ldgica dos usos contribuem como elementos de grande valia para o planejamento,

tanto para as possibilidades de atividades quanto de infraestruturas.
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Gréfico 6 - Graficos sobre o processo de ocupagdo do cais do Porto Velho do Rio Grande

Qual setor do cais do Porto é mais frequentado O turno de maior frequéncia

@ Rincio da cebola @ Manh3

@ Mercado Piblico ® Tarde
armazéns MNoite

@ todas opgdes

@ Tarde e noite
@ Rincdo da Cebola e Mercado Piblico A @ Variavel

® Todos

Fonte: Realizado e organizado por Perla Couto (2018).

Nesse contexto, segundo o arquiteto Raul Macadar, para o projeto inicial (1997)
foi realizado um diagnostico pelo IAB e que abrangeu a area desde o CCMar
(extremidade do setor Oeste) — na época, o prédio se encontrava pouco utilizado — até
o local de ancoradouro da balsa que faz a travessia de veiculos entre Rio Grande e a
cidade de Sdo José do Norte (extremidade do setor Leste). Esse diagnostico foi
realizado por meio de um levantamento do que existe nesse segmento do espaco urbano
no qual se localiza a &rea delimitada para o projeto de revitalizagdo. Nesse primeiro
momento, 0 projeto procurou contemplar as demandas do que consideravam importante
na época (MACADAR, 2018) (informacao verbal)®®.

Diante disso, tem-se que a ideia inicial do projeto visava a “énfase na
restauracao e recuperagao, mas o enfoque principal foi que estava faltando um pedaco
da cidade, dando costas ao mar e a lagoa” (MACADAR, 2018) (informagio verbal)®® .
Nesses termos, a ideia principal foi de que a cidade tivesse um lugar de destaque
voltado para o estuario da Lagoa dos Patos, e este foi o elemento balizador para o
projeto arquitetdnico.

A Figura 30 representa o documento que contém as bases do concurso, o qual foi
elaborado por diversos atores envolvidos no processo de desenvolvimento do projeto de
revitalizacdo do Porto Velho. Entre os colaboradores desse projeto, estavam a

Superintendéncia do Porto do Rio Grande (SUPRG), a Prefeitura Municipal do Rio

18 Entrevista concedida por MACADAR, Raul. [jun. 2018]. Entrevistador: Perla Couto. Porto
Alegre, 2018. 1 arquivo .mp3 (60:06 min.).
19 Entrevista concedida por MACADAR, Raul. [jun. 2018]. Entrevistador: Perla Couto. Porto
Alegre, 2018. 1 arquivo .mp3 (60:06 min.).
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Grande (PMRG), e os técnicos responsaveis, representados pelo arquiteto Raul

Macadar.

Figura 30 - Imagem do documento elaborado para o concurso

LS5 Basé; do Concufso 4
o PORTO VELHO DO RIO GF

Fonte: Documento cedido pela SUPRG (2013).%°

Nesse documento (Figura 30) constam as bases do concurso, que reinem as
informacBes necessarias sobre a elaboracdo da proposta, que consistia em:

a) Edital do concurso;

b) Regulamento do concurso;

c) Regimento do debate técnico em audiéncia publica;

d) Minuta do contrato;

e) Anexos.

Nos anexos, encontramos:

a) Investigacdo historica;

b) Aspectos legais;

¢) Area de contribuicdo da FURG;

d) Levantamento fotogréafico;

e) Ficha de identificacéo;

20 Documento cedido pela SUPRG — Superintendéncia do Porto do Rio Grande
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f) Modelo de selo;

g) Planta geral de delimitagdo da area;

» Planta do levantamento fotografico;

h) Planta do Plano Diretor;

» Planta de delimitacdo das areas de protecdo do Patrimonio Historico e

Cultural;

» Armazéns — Planta baixa, fachadas e cortes.

A proposta da equipe do arquiteto Raul Macadar para a area do Porto Velho da
cidade do Rio Grande venceu o Concurso Nacional de projetos no ambito da
Arquitetura. O referido projeto, ja passou por alteracGes por meio de sua revisdo pela
equipe de arquitetos responsavel, tendo a revisao ocorrido recentemente, no ano de
2017. De acordo com o arquiteto Raul Macadar, as alteracfes foram necessarias devido
ao fato de que ja se passaram 20 anos da elaboracdo do projeto, o que indica que podem
ocorrer mudangas nas relagdes entre o0 espaco e o que foi projetado no passado
(MACADAR, 2018) (informacao verbal)?..

Nesse sentido, as diretrizes seguem as bases do concurso no que tange ao
Patriménio Histdrico e Cultural e aos aspectos legais. Essa area é classificada no plano
diretor e em leis complementares como “edificagdes de interesse sociocultural”. Sendo
assim, a partir destes preceitos, sdo concedidos beneficios aos proprietarios para a
conservacao e preservacado de tais edificacOes, e entre elas estdo 0s armazens e o cais de
saneamento. Na justificativa do documento com as bases do concurso, encontramos: “a
area em estudo € classificada pelo Plano Diretor como area funcional, devido as suas
peculiaridades, podendo ser classificada como area funcional de interesse paisagistico e
cultural” (BASES DO CONCURSO, 1997, p. 04).

Além disso, segundo Macadar (2018) (informacio verbal)??, a morosidade no
processo de efetivacdo da execugdo do projeto ocorreu devido a inUmeras questdes, tais
como no ambito politico e econdmico, bem como a alterages como o nimero de
habitantes. Segundo ele, na primeira fase do projeto, a cidade possuia um menor
namero de habitantes do que atualmente. Um exemplo das alteracdes nas relacBes
politico-econdmicas, que ocorreu de forma impactante nas infraestruturas da cidade, foi

o0 periodo do Polo Naval. Esse periodo impulsionou o aumento de populacao, de renda,

21 Entrevista concedida por MACADAR, Raul. [jun. 2018]. Entrevistador: Perla Couto. Porto
Alegre, 2018. 1 arquivo .mp3 (60:06 min.).
22 Entrevista concedida por MACADAR, Raul. [jun. 2018]. Entrevistador: Perla Couto. Porto
Alegre, 2018. 1 arquivo .mp3 (60:06 min.).
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e com isso alteracGes na dindmica urbana. Nesse contexto, a area do Porto Velho atraiu
a atencdo de frequentadores para o lazer e também o interesse de alguns atores de
efetivar o projeto da revitalizagdo. A partir disso, torna-se evidente a implementacéo de

melhorias, em destaque nos setores Oeste e Central.

Figura 31 - Planta geral da revitalizagdo do Porto Velho na primeira verséo do
projeto
(setores Oeste, Central e Leste)

FERMNA A
s REVITALIZACAO DO PORTO VELHO DE RIO GRANDE
r Planta Geral - esc 12000

Fonte: Macadar (2018).

Sobre a elaboragdo do projeto, o representante da Secretaria de Planejamento da
Prefeitura® relatou que, embora houvesse liberdade para a sua realizagdo, os arquitetos
deveriam seguir algumas diretrizes do concurso, como questdes referentes a preservacao
do patriménio historico. Para tanto, foi realizado pelo Iphan (Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional), Iphae (Instituto do Patriménio Historico e Artistico do
Estado) e Ministério da Cultura do Rio Grande do Sul, um inventario do patriménio
cultural do Rio Grande do Sul, no qual o cais do Porto Velho e seus armazéns sdo

considerados como tal (Figura 32).

23 Entrevista concedida por representante da Secretaria de Coordenacio e Planejamento da Prefeitura
Municipal do Rio Grande. [jun. 2018]. Entrevistador: Perla Couto. Rio Grande, 2018. 1 arquivo .mp3
(15m48s.).
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Figura 32 - Documento referente ao inventario do patrimonio cultural do cais do Porto Velho

INVENTARIO DO PATRIMONIO CULTURAL DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO DA CULTURA - IPHAN - 12° COORDENAGAO REGIONAL
GOVERNO DO ESTADO DO RS - SEDAC -IPHAE

1.MUNICIPIO :  Rio Grande - Centro [ 2 PRS'03-0007.00374 ]
DENCMINAGAO | Cais do Pora Veho A TIPOLOGA:
ENDEREGO: Radwelb, Rua N.*som n* 3- Arquitetura Civil Oficial
[X]umeano []AuRaL
5. USO ATUAL :Cais do Poro

4_ENTORNO : 08S, : DESOCUPADO AUINA
HOMOGENEO DE EPOCA [_] 1LC) L
HETEROGENEO x Indegrante 4o CONRNI0 3OS AMAZEFS & Cais 4o porto veho 7 N DB PAVIMENTOS 20
DESCARACTERZADO  [] [C]romio [C]sorao
| [[Jourros ]
6 . FACHADA PRINCIPAL : DATAGAO: 0
MATERIAL PREDOMINANTE : pedra S EETRVTURA

Vorga RETA A ABAT. | APLENO | AOGNAL | outRoS ||| e :
ia ortande - de pedra

JANELA
PORTA

[ 11. SITUAGAD

8 COBERTURA : TELHA CANAL
N.*DEAGUAS: 0 TELHA FRANCESA
COM BEIRAL cl TELHA DE ZNCO
com paTiBanoa ] [ ]

EICIEIETH,

10, QUTRCS ELEMENTOS EXTERNCS

12. OBSERVACOES

Cais de pedra;
Atracadouro de pedra;
Cak %0 de par
Prasenca de trihos,

15. TRATAMENTO DA AREA EXTERNA :
Junto a Laguna dos Patos

DATA : 09052003
16. PESQUISADOR :Céssia

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio Grande (2018).

Diante dessas condicdes, foi realizado o inventéario sobre o patriménio cultural,
no qual se encontra o Porto Velho, além de edificacfes tanto nas adjacéncias do Porto
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quanto nas demais areas da cidade. Entretanto, destacamos o Porto Velho e suas
derivacbes da mesma forma que o caso dos armazéns, que também fora elencado como
patriménio cultural nesse inventario. A Figura 33 é outro exemplo da ficha catalografica
realizada pelo Iphan e Iphae, que indica os armazéns como patrimonio cultural e que se
encontra disponivel para consulta na pagina da web da Prefeitura Municipal do Rio

Grande.



Figura 33 - Documento referente aos armazéns do Porto Velho
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INVENTARIO DO PATRIMONIO CULTURAL DO RIO GRANDE DO SUL
MINISTERIO DA CULTURA - IPHAN - 12 COORDENACAO REGIONAL
GOVERNO DO ESTADO DO RS - SEDAC -IPHAE

1.MUNICIPIO:  Rio Grande - centro
DENCMINAGAD | Armazéns do Poro Velho

| 2 PAS/03-0007.00375

3. TIPOLOGIA :
3. Arquitotura Civil Oficial

5. USO ATUAL :Museu
[C]pesocupano  [C]AuINA

7. N® DE PAVIMENTOS : 1
[C]PorAo [C]sotao

[L]ourros [

§. ESTRUTURA :

Portante - avenaria de tijolos

ENDEREGO - Riachueb, Rua Nig/ nt
[XJuraano [C]AuaaL
4 ENTORNO : DBS. :
HOMOGENEO DE EPOCA [_]
HETEROGENEO IZ] Complexo Armazéns e Cas do Porto Velho
DESCARACTERZADO  [_]
6 . FACHADA PRINCIPAL : DATAGAO :
MATERIAL PREDOMINANTE : Alvanania rebocads
Verga RETA A ABAT. | APLENO | AOGIVAL | OUTROS
Abertura
JANELA & = : = =
PORTA X
8 COBERTURA : TELHA CANAL ]
NP DE AGUAS : 2 TELHA FRANCESA ]
COM BEIRAL E3) TELHA DE ZINGO cl
coMm PLATIBANDA  [] [FBRoGIMENTO ] [x]

10. QUTROS ELEMENTOS EXTERNOS

12. OBSERVAGOES :

Cobertura com es¥utura motdica aparente;

Pondes em ferro de correr, com bandeira:

Muro de alvenaria com gradil;

Bairal com astrulura metaica aparenismao francasa);
Cakamento am paralelepipado;

Presenca de douko;

Data da corstrucao: 1872,

11, SITUAGAD

ES1L A0 DA LAGDR D05 PATOS

Pra T
4 N
"
'Y .

14 LOCALIZAGAO

15 TRATAMENTO DA AREA EXTERNA -
No alrhamanto prodial

DATA : 09052003
16. PESQUISADOR :Cassia, Guilherma

Fonte: Prefeitura Municipal do Rio Grande (2018).
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Podemos observar nas imagens que o levantamento sobre o patriménio cultural
ocorreu no ano de 2003, cinco anos apds 0 sucesso do projeto no concurso de
arquitetura (1998). A relacgdo entre o levantamento do patriménio cultural e o projeto de
revitalizacdo indica evidéncias do interesse na preservacdo como também do
envolvimento de diferentes atores em relacéo a area do Porto Velho.

Nesse sentido, segundo o representante da Secretaria de Coordenacdo e
Planejamento (SMCP, 2018) (informagao verbal)?®, “o projeto que em 1997 previa uma
obra civil, e a modalidade de exploracdo ainda nao esta definida”. Assim, podemos
concluir que hoje, a0 mesmo tempo que se tem a obra civil, ou seja, usos diversos
evidenciados pelas diferentes formas de ocupagdo, também se constatou que, embora
haja rumores sobre as atividades turisticas, ndo h4 um projeto concreto e efetivo para
esta “modalidade de explora¢do”. No entanto, constatou-se no documento das bases do
concurso, a evidéncia das intencfes dos usos da area para as atividades turisticas. Em
relacdo aos pressupostos basicos e o plano diretor para a area, tem-se no item 5.1.12
(bases do concurso, 1997:07) “conceber espacos tendo como base as seguintes
atividades™:

a) Centro de informacdes turisticas;

b) Centro de atracacdo de embarcacdes turisticas;

c) Centro de atracacdo de embarcagdes pesqueiras;

d) Estacdo de embarque e desembarque de lanchas para Sdo José do Norte;

e) Acervo historico do Porto do Rio Grande — museu que atualmente ocupa

um dos armazens, memoria do Porto;

f) Centro de convengdes com espaco multiuso para exposicéo de artesanato, de
produtos industriais do Rio Grande do Sul, leildes e lancamentos comerciais
de produtos, entre outros. O centro poderad ter um hotel como alojamento
opcional;

g) Espaco permanente de representatividade da atividade da Festa do Mar;

h) Pequenas lojas de conveniéncias, de artigos para turistas e de comércio em
geral compativel com a escala do empreendimento;

i) Restaurantes e bares;

j) Marina publica;

24 Entrevista concedida por representante da secretaria de Coordenacéo e Planejamento da Prefeitura
Municipal do Rio Grande. [jun. 2018]. Entrevistador: Perla Couto. Rio Grande, 2018. 1 arquivo .mp3
(15h48 min.).
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k) Espagos multiatividades de lazer e cultura: teatro, cinema, local de
exposicdes culturais;

I) Pequeno parque infantil tematico interativo relacionado com a historia e
atividade portuaria;

m) Local de recreacdo infantil;

n) Local para montagem de arquibancadas destinadas a eventos civicos,
esportivos e populares ao ar livre;

0) Local para atividade de pesca amadora;

p) Demais atividades e servicos complementares.

Portanto, ao analisarmos o conteudo do projeto, o que é possivel constatar € que
este pouco evoluiu no que diz respeito a realizacdo do que estava contido no Plano
Diretor e aos pressupostos para a revitalizacéo do Porto Velho.

Nesses termos, ao analisar o processo de apropriacdes e usos da area da
revitalizacdo deste periodo, de 1997 a 2019, constatamos ac¢des civis em detrimento da
efetiva execucdo da obra que se encontra no papel. Entretanto, entre o antigo projeto e a
revisdo no ano de 2017, o espaco é ocupado pela populacéo civil, em particular para o
lazer. Através das entrevistas, foi constatado que entre os frequentadores ha pluralidade
no local de origem, o que revela a ocupacéo pela diversidade da populacédo que € atraida
de diferentes bairros da cidade, entre eles Buchholz, Cassino, Centro, Cidade de

Agueda, Hidréaulica, Santa Tereza, Getllio Vargas:

Grafico 7 - Bairros de onde sdo oriundos os entrevistados

Bairro de origem do entrevistado

1 (5,6%) 1 (5,6%) 1(5,6%

1 (5,6%) 1(5,6%) 1 (5,6%) 1 (5.6%) 1 (5,6%)

Buchholz Centro Hidraulica
Cassino Cidade de Agueda Vila Santa Tereza

Fonte: Questionarios realizados por Perla Couto (2018).
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Alguns exemplos das modalidades que levam a ocupacédo da area de estudo séo:
capoeira no cais, comida de rua, samba do Mercado, atividades esportivas, além das
atividades culturais que ja havia no local, como os museus — estes sdo alguns exemplos
de ocupacdes e usos diversos (Figuras 34 e 35). Além disso, o simples passeio como
forma de lazer também é uma forma de uso.

Figura 34 - Imagem atual do museu do Porto, localizado no armazém | do Porto
Velho. (E) Fachada do armazém I; (D) Museu do Porto no interior do armazém

Fonte: Acervo Perla Couto (2018)
Figura 35 - Atividade esportiva no cais do Porto Velho (setor Oeste)

Fonte: Lucio Ribeiro (2013)

Em relacdo as possibilidades da execucdo do projeto, em entrevista cedida pelo
atual prefeito em exercicio, Alexandre Lindenmeyer (2018) (informagdo verbal)®, ele
relatou que, no ano de 2013, resgatou o projeto de revitalizacdo pois havia a

%5 Entrevista concedida por Lindenmeyer, Alexandre. [nov. 2018]. Entrevistador: Perla Couto. Rio
Grande, 2018. 1 arquivo .mp3 (00:14: 55 min.).
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possibilidade de financiamento via BNDES. Houve, a partir de entdo, a retomada dos
contatos entre a Prefeitura Municipal e o arquiteto Raul Macadar e, a partir disso,
buscou-se uma parceria entre a Superintendéncia do Porto de Rio Grande, do arquiteto
Macadar, e a Prefeitura Municipal, para a efetivacdo do projeto executivo da
revitalizacdo do Porto Velho. Em meio a reestruturacdo do projeto. A participacdo do
IPHAN e IPHAE, segundo Lindenmeyer (2018) (informagéo verbal)?®, ocorreu através
de discussdes que duraram em média dois anos, decidindo-se pela busca de “alteragoes
no projeto por conta do acervo do patrimdnio histérico que envolve os prédios
histéricos que estao inseridos no porto histérico”. Em consequéncia disso, seguiu-Se 0
didlogo com o BNDES, que, por sua vez, exigia a participacdo de uma fundagdo ou de
uma entidade parceira para que houvesse a possibilidade de angariar fundos para a
execucdo do projeto. Para tanto, a Prefeitura contou com a participacdo da Fundacgéo
Cidade do Rio Grande, que, juntamente com a Prefeitura Municipal, acompanhou o
processo via BNDES.

No ano de 2016, apos as alteragdes, o projeto foi apresentado ao Conselho da
Fundacdo da Cidade do Rio Grande. Em consequéncia disso, o prefeito relatou
(informac&o verbal)?’ que a entidade o questionou sobre o investimento, que seria de 18
milhdes, visto que o Porto Velho? estaria ruindo. Em contrapartida, foi argumentado
que o projeto possuia status de prioritario no Departamento Cultural do BNDES e que
esse investimento seria para a retroarea, e a reconstituicdo do cais ficaria a cargo da
Superintendéncia do Porto, pela Secretaria Nacional dos Portos e pelo Ministério dos
Transportes devido a magnitude da obra de manutencdo do cais. Entretanto, alguns
meses apoOs a discussdo com o Conselho da Fundacdo Cidade do Rio Grande, foi
recebido um oficio do BNDES questionando a situacdo do cais e sua condicdo precaria.
Além disso, foi argumentado pela PMRG que, devido a grandiosidade da obra de
reconstrucdo do cais, a obra da retrodrea deveria ser projetada e executada pela
Superintendéncia do Porto do Rio Grande, pela Secretaria Nacional dos Portos e pelo
Ministério dos Transportes. Segundo o prefeito, a Superintendéncia do Porto do Rio
Grande, a Secretaria Nacional dos Portos e o Ministério dos Transportes “seria quem
tinha autonomia e capacidade pra buscar recursos e para projetos e consequentemente

execucdo de obras que envolvesse a magnitude, que envolvesse a manutengdo do cais”

% |bidem7
27 1bidem?7, 8
28 Esta situacdo é evidente no setor Leste, no qual se encontram os armazéns do Porto histérico.
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(Lindenmeyer, 2018) (informagao verbal)?. Em razéo dos conflitos politico-financeiros
e da complexa solugdo para tal problemaética, o recurso via BNDES néo foi viabilizado.

Em meio aos entraves entre 0 projeto arquitetdnico e a sua execucao, tem-se que
aquele teve inicio na localidade do setor Oeste, na qual foi constatado que ha algum
avanco na implementacéo de infraestruturas e complementos, a0 mesmo tempo, que ha
maior fluxo de frequentadores para as atividades de lazer; além de outros fatores, entre
eles a promogédo de eventos, a proximidade com o CCMar, hospitais, entre outros.
Sendo assim, fica evidente que ha um movimento de apropriacdo, por parte da
sociedade civil, impulsionado por diferentes fatores, ndo sendo a ocupacdo apenas por
parte das infraestruturas e seus complementos. Nas entrevistas realizadas com a
populacdo in loco, constatou-se que ha elementos que sdo considerados importantes
entre os que foram implementados e os inexistentes (Quadro 16).

Quadro 16 - Respostas da populacéo sobre as infraestruturas, equipamentos e
mobiliérios no cais do Porto Velho

Infraestruturas, equipamentos e mobiliarios Infraestruturas e complementos ndo implementados
existentes e reconhecidos (aspectos positivos) e que seriam Gteis (aspectos negativos)
Bancos Mais bancos

Estacionamento

Manutencéo da é&rea

Pavimentacdo

Estrutura para pesca

A iluminagdo

Bares, quiosques

Trapiche do Rincdo da Cebola (setor Oeste)

Atracdes culturais, como teatro ao ar livre e misica

Remogdo das pedras da beira do cais

Banheiros

Pracinha infantil

Area coberta

O Rincdo da Cebola (setor Oeste)

Arvores, mais verde

Seguranca na noite

Pista de skate

Atividades recreativas

Ciclovia

Investimento em iluminagéo

Tudo que esta no projeto

Fonte: Informac@es extraidas do questionario realizado in loco (2018). Elaborado e organizado por Perla
Couto (2018).

Nesse sentido, 0 questionario aponta que o setor Central, que se localiza nas

mediacgdes do nucleo da cidade historica, tambem atrai um significativo contingente de

frequentadores. Esse setor possui como referencial o Mercado Publico, que fomenta a

29 Entrevista concedida por Lindenmeyer, Alexandre. [nov. 2018]. Entrevistador: Perla Couto. Rio
Grande, 2018. 1 arquivo .mp3 (00:14: 55 min.).
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movimentacdo através do comércio; de transporte, por via da travessia de embarcacdes
entre a cidade vizinha de Sdo José do Norte, bem como das ilhas (Marinheiros e
Torotama); e o lazer. O comércio, por sua vez, € a atividade que ocorre no proprio
Mercado e também no entorno, o qual pertence ao nucleo historico da cidade. No setor
Oeste, também se encontram a Biblioteca Rio-grandense e o Prédio da Camara de
Comércio, os quais sdo edificacGes que fazem parte do patriménio histérico da cidade.
Ainda nos pressupostos do Plano Diretor para a area da revitalizagdo, encontramos as
evidéncias da relacdo do projeto com o centro historico e, consequentemente, sua

integracdo ao revelar que:

A area revitalizada do porto devera integrar-se aos importantes sitios
arquiteténicos da cidade, como os conjuntos formados pelo Largo Gaspar da
Silveira Martins, Mercado Publico, Banca do Peixe, Doca do Mercado, e
Largo dos Pescadores, e pela Praca Xavier Ferreira, capela Sdo Francisco,
Prefeitura Municipal, quartel-general, Biblioteca Riograndense e alfandega;
pelos prédios da Rua Riachuelo e Marechal Floriano, principalmente a casa
dos Azulejos e Hotel Paris; pelos prédios do cal¢addo na rua General Bacelar,
em especial o Largo Dr. Pio, a Matriz de S&o Pedro e o prédio dos Correios;
0 amplo espaco do rincdo da Cebola formado pelo inicio da rua da rua
Francisco Campello, a partir da rua General Neto até a Rua 24 de Maio; a
doca junto ao prédio do Ibama, no cais de saneamento (BASES DO
CONCURSO, 1997, p. 08).

O setor Leste apresenta como ponto emblematico os armazéns do Porto Velho.
A estrutura edificada nesse setor tem os armazéns como um simbolo que representa as
atividades portuarias na area do cais. Outrossim, as atividades portuarias ainda tém
espaco nesse setor atraves do acostamento das embarcacdes de menor porte, como ja
visto anteriormente sobre 0 zoneamento realizado pela SUPRG.

Diante disso, os trés setores que compbGem a area total do projeto de
revitalizacdo sédo segmentados em diferentes propostas. No Quadro 17 podemos conferir
as propostas de revitalizacdo e 0s objetivos para cada setor. Os dados foram compilados
por meio da investigacdo dos projetos de revitalizacdo, no periodo entre 1997 e 2018.
Os documentos consultados foram cedidos pela SUPRG e pelo arquiteto Raul Macadar.
Dessa forma, o levantamento e sistematizacdo das informacdes foi realizada a partir do

Memorial Descritivo que faz parte do projeto total da revitalizacao.
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Quadro 17 - Memorial Descritivo do Projeto de Revitalizacdo do Cais
do Porto Velho da Cidade do Rio Grande

Proposta de Revitalizacdo

Obijetivo

Setor Oeste

O setor Oeste
Ponto de encontro junto ao cais

Tem por objetivo se tornar area de turismo e lazer e
de préatica de esportes nauticos.

ePraca Seca

eEstacionamento 4 para Onibus de Turismo
eParque Urbano e Playground

ePraga das Palmeiras

eTrapiche de Pesca Amadora

e Arquibancada

eDoca — Largo dos Barcos, Ancoradouro e Rampa
para Barcos

e “La Farola”: reciclagem do antigo entreposto de
pesca em Bar-Restaurante

e [argo da Furg: esplanada de pesca amadora entre
a Furg (Meninos do Mar) e a Lagoa

e Estacionamentos 1, 2, 3 e 5 para veiculos
automotores

ePasseios da Doca, “Rambla” e Ciclovia

Setor Central

entre as ruas:

General Neto.

existente.

o0 sctor Central no projeto compreende a area

Rua General Neto / Rua General Osério / Rua
Andradas e o Cais entre as ruas Andradas e

e A Praga Xavier Ferreira, que limita a area pelo
Sul, ndo esta inserida no projeto; entretanto, no
entorno esté prevista a integragdo com a area de
revitalizagdo, assim como com a malha urbana

Prevé resgatar as areas periféricas ao Mercado
Municipal, Biblioteca, Banca e Doca do Peixe,
Céamara de Comércio e Prédio da Alfandega.

O resgate dessas dareas tem por objetivo a
apropriacdo para uso de pedestre e a restauracdo do
setor Central como ponto de encontro da populacéo
junto a Lagoa dos Patos.

Setor Leste

Barroso, €;

O setor Leste compreende a area entre as ruas:
e Riachuelo, Rua Andradas e Rua Almirante

e a Rua Riachuelo e o Cais junto a Lagoa.

e Visando proporcionar um Plano Viario adequado,
foram incorporadas, a partir da mobilidade e
circulaglo, as ruas Ewbank, Benjamin Constant,
Travessa do Affonso, Fernando Duprat da Silva,
Coronel Sampaio e Almirante Barroso, todas no
intervalo entre a Rua Riachuelo e Marechal
Floriano Peixoto.

e com a finalidade de resolver o acesso e
implantacdo do futuro Terminal Hidroviario assim
como propor uma adequacdo da Rua Almirante
Barroso para atender as novas necessidades, foi
incorporado  ao Plano Viario o quarteirdo
compreendido entre as ruas Almirante Barroso, Rua
Marechal Andréa, Rua Riachuelo e Prolongacgéo da
Rua Riachuelo, visando sua integracdo a malha
urbana existente.

e outra proposta para o setor Central foi ndo
considerar a Rua Riachuelo como uma rua de alto
trafego, mas como um eixo do desenvolvimento das
atividades de Cultura e Lazer, destinado a
proporcionar novos usos e novas fungdes.

Fonte: Memorial Descritivo, projeto executivo do Porto Velho do Rio Grande. Organizado por Perla

Couto (2019).

Assim, em face das possibilidades e dos desafios estdo 0s impasses sobre o

projeto arquitetdbnico e executivo, em que o maior problema se encontra no setor

financeiro, na arrecadacdo dos recursos para a realizagdo da obra. Outro fator
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importante estd nos conflitos de ordem politica e ideoldgica relacionados a disputas de
poder, pois a cada governo municipal e a cada gestdo portuaria surgem novos impasses,

entre eles, o destaque para o financiamento.

5.1 As politicas publicas e os desafios para a concretizacdo do Projeto de
revitalizacéo do Porto Velho

Nos 20 anos da existéncia do projeto de revitalizacdo, as complexas relagdes
entre o planejado e a realidade sdo evidentes, e, entre os diversos impasses, destacam-se
os de ordem politica e econdmica. O desafio que a teoria nos impde esta na tarefa de
realizar uma analise entre as ordens proxima e distante que revele o que é sensivel, isto
é, 0 espaco diferencial. A dialética no processo entre avancos e retrocessos econdémicos
e os diferentes usos e apropriacdes apontam o espaco diferencial, o local que revela as
particularidades. Quanto aos impasses politico-econémicos, por sua vez, observa-se a
lentiddo no processo de execucdo do projeto arquitetdnico. Apesar disso, a morosidade
ndo impede a apropriacdo da sociedade civil, entendida aqui como processo inerente a
pratica espacial.

Nesses termos, em relacdo as questBes econdmicas e ao lento processo de
transformacdo da area de estudo, segundo o representante da SMCP, ainda héa
dificuldades de arrecadar recursos por meio de contratacdo via BNDES, portanto se
viabilizando a concessdo através de recursos, municipais ou de outra fonte. Sobre o
mesmo tema, o prefeito®® relata que o municipio busca novas formas de arrecadar
recursos. Dentre essas formas, existe a possibilidade de buscar no dispositivo legal do
Ministério das Cidades as operacBes urbanas consorciadas. Entretanto, o representante
da SMCP relata que o dispositivo ainda ndo foi regulamentado pelo Plano Diretor.
Diante dessa realidade, ha previsdo de que, apds a revisdo do Plano Diretor, isso possa
ser colocado em pratica®L.

Sobre a relacdo socioeconbémica do ultimo ciclo do polo naval e os

investimentos realizados na cidade na perspectiva do desenvolvimento de

30 Entrevista concedida por Lindenmeyer, Alexandre. [nov. 2018]. Entrevistador: Perla Couto. Rio
Grande, 2018. 1 arquivo .mp3 (00:14: 55 min.).

31 Entrevista concedida por representante da secretaria de Coordenacéo e Planejamento da Prefeitura
Municipal do Rio Grande. [jun. 2018]. Entrevistador: Perla Couto. Rio Grande, 2018. 1 arquivo .mp3
(15h48 min.).
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infraestruturas, do rearranjo espacial, e, no caso da revitalizacdo, dos usos para o lazer,
foi constatado dinamismo nesse periodo. Segundo o representante da SMCP, o polo
naval e sua influéncia para o desenvolvimento das areas urbanas foi um dos fatores que
fez com que “os olhares”, inclusive do BNDES, se voltassem para a cidade. Nesse
periodo, havia uma atencdo maior ao municipio, 0 que trazia consigo novas
possibilidades de financiamento.

Os impactos sobre a revitalizacdo na area na execucdo e funcionamento do
projeto trazem expectativas de que, a partir das atividades voltadas para o turismo, esse
segmento possa ser desenvolvido sob o viés econdmico da geracdo de renda. Contudo,
mesmo identificando tal potencial, até entdo este ndo se desenvolveu em sua plenitude.
Nas palavras do representante da SMCP, “pode-se observar que, onde hd o minimo de
urbanizagio, a populacdo é avida pela apreciagdo da orla”? (informacio verbal). A
declaracdo indica que, mesmo sem investimentos, a populacdo frequenta o local. Nesses
termos, pode-se inferir que h& apropriacdo de usos pela sociedade civil. Esse fato
corrobora a tese de que atualmente é efetiva a apropriacdo do local. Outro fator
importante é a possibilidade de impactos através de obras de revitalizacéo realizadas de
cima para baixo, como no caso dos processos de intervengdes via OUCs.

Assim, de acordo com os pressupostos basicos do projeto, € primordial:

[...] o estabelecimento como publico-alvo do empreendimento a populagéo
local e aos turistas, prevendo atividades e ocupagdes para esses USUArios e
realgando a area para que ela se constitua em um espaco de uso publico,
privilegiando a afluéncia diaria da populacio em geral ao local
(ACESSORIA SUPRG, 2014, s/n).

Entre a espacializacdo e o projeto, tem-se 0 espaco setorizado, isto é, constituido
por trés setores, que, segundo os planejadores, contribui para a arrecadacdo de verba e
para a realizacdo das obras. Outra questdo importante € que, com a setorizacdo, se
privilegiam a ordenacdo e execucado do projeto.

O arquiteto Raul Macadar esclarece que se planejava fazer toda a obra em
conjunto com BNDES, em um unico projeto; porém, ele prop6s que, diante da pouca
possibilidade de realizar toda a obra, seria melhor dividi-la. Por isso, o projeto veio em

trés partes:

[...] o Rincao da Cebola, setor central e o setor dos pavilhoes [...] “vamos
fazendo por partes” — foi isso que o prefeito anterior, o Branco, disse —

32 Entrevista concedida por representante da secretaria de Coordenacéo e Planejamento da Prefeitura
Municipal do Rio Grande. [jun. 2018]. Entrevistador: Perla Couto. Rio Grande, 2018. 1 arquivo .mp3
(15h48 min.).
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“yamos mexer com o Rincao da Cebola que ¢ mais facil porque ndo tem nada
em cima”. Foi ai que entdo se entrou a fazer isso (MACADAR, 2018)

(informacé&o verbal)®.

Figura 36 - Rincdo da Cebola, setor Oeste, antes das obras de revitalizagéo

Fonte: Ricardo Irigom (2010).
A Figura 37 traz em seu conteudo o regime urbanistico para a area de

revitalizacdo, realizado em 1997.
Figura 37 - Regime urbanistico para a revitalizacdo

Setor oeste Setor central setor leste

Fonte: Superintendéncia do Porto do Rio Grande (2013).

Até 0 momento presente, 0s investimentos se deram por meio da SUPRG com a
reconstrugdo do cais na area do setor Oeste, 0 chamado Rincdo da Cebola, no qual se
localiza 0 CCMar que é vinculado a Universidade Federal do Rio Grande — FURG. A

33 Entrevista concedida por MACADAR, Raul. [jun. 2018]. Entrevistador: Perla Couto. Porto
Alegre, 2018. 1 arquivo .mp3 (60:06 min.).
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SUPRG também contribuiu com o repasse de 737 mil para a readequacao do projeto, no

ano de 2014.

A Superintendéncia do Porto do Rio Grande (SUPRG) e a prefeitura de Rio
Grande assinaram, nesta quinta-feira (22), no Paco Municipal, o convénio
para contratacdo de projetos para a revitalizacdo do Porto Velho. A SUPRG
realizard o repasse de R$ 737 mil & prefeitura para a readequacdo do Projeto
Macadar (Assessoria SUPRG, 2014:s/n).

Nesses termos, o setor Central, em que se localiza 0 Mercado Publico, passou
por transformacdes em infraestrutura urbanistica e também na organizacao do espaco do
Mercado, entre outras alteragdes. No setor Leste, que abriga os quatro armazéns, ndo
houve importantes mudancas além do que ja estava estabelecido, como o Museu do
Porto e 0 Museu Nautico.

Em relacdo ao tema dos investimentos, também foi constatado, através das
entrevistas e documentos bem como de noticias midiaticas, que os investimentos
ocorriam via BNDES e também via SUPRG. Outrossim, segundo o representante da
SMCP, houve a captacao de recursos via Lei Rouanet, e o cadastramento do inventario
do patriménio histdrico, que possibilita o desenvolvimento de projetos culturais
financiados*.

Entre preservacdo, desenvolvimento e recursos, estdo as politicas publicas,
urbanisticas, bem como as politicas direcionadas para o patrimonio histérico e o
desenvolvimento de areas visando o turismo. Nesse contexto, foi sugerida®, por alguns
gestores (prefeito, representante da SMCP), bem como o arquiteto responsavel pelo
projeto, a possibilidade de exercer a politica urbana das Opera¢Bes Urbanas
Consorciadas (OUCs).

Nesse sentido, as politicas que regem as articulacdes entre planejamento e gestdo
urbana séo o Estatuto da Cidade® e o Plano Diretor Municipal. O Estatuto da Cidade
tem como principal objetivo determinar diretrizes para orientar o crescimento urbano, o
uso e a ocupacao do solo de maneira a criar uma sociedade mais justa e sustentavel. O
Estatuto tem como principais diretrizes a gestdo democratica, a cidade sustentavel e o

uso e ocupacéo corretos do solo. Na mesma direcdo, o Plano Diretor € um instrumento

3 Ibdem?

3 Entrevista concedida por representante da secretaria de Coordenacdo e Planejamento da Prefeitura
Municipal do Rio Grande. [jun. 2018]. Entrevistador: Perla Couto. Rio Grande, 2018. 1 arquivo .mp3
(15h48 min.).

Entrevista concedida pelo prefeito em vigéncia Alexandre Lindenmeyer. [jun. 2018]. Entrevistador: Perla
Couto. [Rio Grande, 2018]. 1 arquivo .mp3 (14h55 min.).

3 Lei n° 10.257 de 10 de julho de 2001, a qual regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.
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da politica pablica, em nivel municipal, que constitui o planejamento municipal, sendo,

por sua vez, o instrumento basilar para a politica de desenvolvimento e expansdo

urbana. O Plano Diretor deve conter, no que se refere aos instrumentos urbanisticos:

A)

Area delimitada na qual podera ser aplicado o parcelamento, edificacdo

ou utilizacdo de compulsérios;

B)
C)
D)
E)
F)

Area delimitada de outorga onerosa do direito de construir;
Areas delimitadas nas quais é possivel alteragdes de uso do solo;
Area delimitada das operacdes urbanas consorciadas;
Transferéncia do direito de construir;

Sistema de acompanhamento e controle.

Da mesma forma, 0s outros elementos importantes sdo 0s instrumentos de

democratizacdo da gestdo urbana que permitem a participacdo da populacao e os atores

envolvidos e os interessados no planejamento e gestdo. Nas diretrizes dos instrumentos

de democratizagéo, encontram-se:

A) Estudo de impacto de vizinhanca;

B) Conselhos — sistemas de gestdo democratica da politica urbana;

C) Audiéncias e consultas publicas;

D) Conferéncias sobre assuntos de interesse urbano;

E)

Iniciativa popular de leis e de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano.

Portanto, entre os itens elencados acima, discutimos sobre a perspectiva da

revitalizacdo do Porto Velho em relacdo as possibilidades e consequéncias contidas nas

operacdes urbanas consorciadas (OUCs) em conjunto com um sistema de

acompanhamento e controle, bem como sobre a participacdo democratica.

5.2 As Operacoes Urbanas Consorciadas (OUCs) e a Revitaliza¢do do Porto Velho

No Porto Velho do Rio Grande, embora ndo tenha ocorrido o processo das

OUCs, no decorrer da pesquisa foi constatado o interesse pelo dispositivo legal. Esse

dispositivo traz consigo a possibilidade de estabelecer relagdes entre os setores publico

e 0 privado, em areas urbanas, e essa relagdo possui como pano de fundo novas

estruturacdes politicas e econdmicas estabelecidas para as cidades no seculo XXI.
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Assim, o prefeito Lindenmeyer, ao ser questionado se existiria algum projeto
para o desenvolvimento de emprego e renda concomitante ao de revitalizacdo, disse
que: “foi discutido que depois, na modelagem, a possibilidade de um PPP (Parceria

Publico-Privada), como ia ser a gestdo do negocio”. Ele também mencionou que:

[...] ndo tem duavidas sobre o potencial do desenvolvimento do turismo nessa
regido, e ndo s6 o porto exclusivamente, mas por toda historia que esta
envolvida nesse centro histérico da cidade.... tem potencial extraordinario pro
desenvolvimento do turismo. Nés ndo precisamos criar um lago ou coisa
parecida.... noés temos uma natureza exuberante ao entorno desse sitio
histérico aqui, seja pelas aguas que estdo no entorno, mas também
envolvendo tudo que ha histéria, seja pela catedral mais antiga, pela igreja
dos negros, pela Biblioteca Riograndense, que é a 32 biblioteca comunitaria
mais antiga do pais, por esses prédios historicos, o antigo quartel-general,
pelo préprio Mercado Publico, pela Alfandega, pelo sobrado dos azulejos, o
Hotel Paris. A histéria que estd contada aqui (LINDENMEYER, 2018)
(informaco verbal)®'.

O representante da SMCP também expde, ao ser questionado sobre a
possibilidade da OUC, que ela existe, mas que ainda ndo foram regulamentadas. Ele
declara o seguinte sobre a possibilidade da OUC:

[...] esperamos sim que, num horizonte préximo no processo de revisdo do
Plano Diretor, colocar em préatica todos esses instrumentos e regulamentar
eles pra depois conseguir colocar em prética, coisa que o municipio até hoje
ndo conseguiu fazer [...] (Representante da SMCP, 20118) (informagé&o
verbal)3,
Da mesma forma, o arquiteto Raul Macadar declara que “ndo v€ por que ndo, mas tem
que estar muito bem elaborado”, e sobre os beneficios das OUCs, “deve ser equilibrado entre o
publico e o privado”. Ele também relata que as complicagGes de valorizacdo do espaco em
beneficio do privado e em detrimento do publico sdo uma questdo de medidas equilibradas, e
diz que:

[...] acredita na PPP, porque o Estado e 0 Municipio ndo tém condicfes de
manter uma coisa destas e é de interesse publico e também interesse privado
investir, mas tem que estar muito bem elaborado esse acerto [...]
(MACADAR, 20118) (informagéo verbal)®.

Durante as entrevistas foi possivel constatar que, em face das dificuldades

financeiras por parte do Estado bem como das politicas para a arrecadacdo de verbas

37 Entrevista concedida pelo prefeito em vigéncia Alexandre Lindenmeyer. [jun. 2018]. Entrevistador:
Perla Couto. Rio Grande, 2018]. 1 arquivo .mp3 (14h55 min.).

38 Entrevista concedida por representante da secretaria de Coordenacdo e Planejamento da Prefeitura
Municipal do Rio Grande. [jun. 2018]. Entrevistador: Perla Couto. Rio Grande, 2018. 1 arquivo .mp3
(15h48 min.).

39 Entrevista concedida por MACADAR, Raul. [jun. 2018]. Entrevistador: Perla Couto. Porto

Alegre, 2018. 1 arquivo .mp3 (60:06 min.).
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visando a execucédo do projeto da revitalizacdo, surge a possibilidade e/ou a intencdo de
acionar o dispositivo legal pelas OUCs.

Diante disso, faremos uma breve exposicdo sobre o tema o qual vem se
destacando em diversas localidades do Brasil e cuja ideia, segundo as informacdes
verbais analisadas durante a pesquisa, foi difundida no ambito do projeto da
revitalizagdo do Porto Velho.

Sendo assim, tem-se que as intervencgdes urbanas contidas no texto legal, o
Estatuto da Cidade, referem-se a obras publicas, melhorias e novas infraestruturas e

equipamentos sociais. Nesse sentido, a OUC é definida como:

O conjunto de intervencfes e medidas coordenadas pelo poder publico
municipal, com a participacdo dos proprietarios, moradores, Uusuarios
permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar em uma area
transformagBes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizago
ambiental (Lei n® 10.257, de 10/07/2001. Art. 32, §1°) (Estatuto das cidades,
2001).

A ideia fundamental que rege esse processo estd na articulagdo entre as
intervencdes e as medidas, ou seja, a articulacdo entre obras e regulacdo urbanistica, que
respectivamente se 1€ como articulacdo entre o setor privado e o setor publico. Essa
articulacdo possui como finalidade a viabilidade de execucdo de projetos urbanisticos.

Em face disso, os objetivos das OUCs justificam as acdes entre o Estado e a
iniciativa privada de apropriar-se de espacos que, em muitos casos, sdo areas publicas.
Entre os objetivos das OUCs, segundo o Ministério das Cidades, destacamos:

a) Transformacdes urbanisticas estruturais: alteragdes no espaco fisico e/ou em sua

gestdo, por meio de modificacBes no desenho urbano e/ou nas condi¢des de uso

e ocupacdo do solo, com vistas a promover pelo menos uma das seguintes

situacBes: » Aproveitamento de areas vazias e/ou subutilizadas;

» Melhorias na circulacdo, acesso e luxos; adequacdo e/ou aporte de

infraestrutura;

» Criacgdo e/ou recuperacdo de espacos e equipamentos publicos;

» Valorizacdo do patriménio cultural e da paisagem urbana e cumprimento da

funcéo social da propriedade;
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b) Melhorias sociais: melhoria das condicbes de moradia, trabalho, salde,

educacédo, lazer e cidadania da populacdo diretamente afetada pela OUC,
notadamente para aqueles de baixa renda; promocéo da inclusdo social e uso e

ocupacdo democraticos do espaco urbano;

c) Valorizacdo ambiental: acGes de recuperagdo, protecdo e/ou melhoria do meio

ambiente natural e urbano na &rea de intervencdo e promocdo de agdes

sustentaveis do ponto de vista ambiental, cultural, econémico e social.

No caso da revitalizacdo do Porto Velho, o interesse surge pelo fato de ndo haver
recursos financeiros publicos suficientes ao pleno desenvolvimento do projeto. Sendo
assim, embora ndo haja efetivagdo dessa proposta, e sim apenas a possibilidade, ela
consta no Plano Diretor da cidade e no Plano Diretor especifico elaborado para a area
do projeto. Nesses termos, o Plano Diretor da cidade do Rio Grande prevé as operacdes
consorciadas, como podemos observar no documento que consta a seguir:

ART. 32. Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, podera delimitar area

para aplicacdo de operacdes consorciadas.

8 1° considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervengoes e
medidas coordenadas pelo poder publico municipal, com a participagdo dos
proprietarios, moradores e usuarios permanentes e investidores privados, com objetivo
de alcancar em uma éarea transformacdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a
valorizacdo ambiental.

8 2° poderdo ser previstas nas operagOes urbanas consorciadas, entre outras
medidas:

| - modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacéo do
solo, bem como altera¢es das normas edilicas, considerando o impacto ambiental dela
decorrente;

Il — a regularizagédo de construcoes, reformas ou aplicagdes executadas de acordo
com a legislacéo vigente;

ART 33. Da Lei especifica que aprovar a operacdo urbana consorciada constara
o0 plano de operagéo urbana consorciada, contendo no minimo:

| - Definicdo da &rea a ser atingida;

Il - Programa basico de ocupacdo da area;
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Il - Programa de atendimento econémico e social para a populacdo diretamente
afetada pela operagéo;

IV - Finalidades da operacao;

V - Estudo prévio de impacto de vizinhanga;

VI - Contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e
investidores privados em funcéo da utilizacdo dos beneficios previstos nos incisos I e Il
do § 2° do ART 32 desta Lei:

VIl - forma de controle da operagdo, obrigatoriamente compartilhada com
representantes da sociedade civil.

§ 1° Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na forma do inciso VI
deste artigo serdo aplicados exclusivamente na prépria operagdo urbana consorciada.

Nesse contexto, cabe elucidar que, pelo Plano Diretor da cidade do Rio Grande,
a area do cais se situa na area de ocupacdo intensiva e entre as unidades de
planejamento que compreendem:

a) Area central;

b) Centro historico;

¢) Area Funcional;

d) Unidade Mista.

Nesse caso, no Plano Diretor da cidade do Rio Grande, o zoneamento de uso e
ocupacdo do solo, os dispositivos de controle das edificacbes, equipamentos urbanos e
procedimentos administrativos constam na secdo IV, do uso do solo (plano de
zoneamento uso e ocupacado do solo Rio Grande (RS)), e na area urbana, subsecdo | do
uso na area urbana, na qual se insere a area da revitalizacdo do porto e do centro

historico, que se caracteriza pela ocupacdo intensiva, sendo que:

Art. 29 Unidades Mistas sdo caracterizadas pela miscigenacdo das atividades
ja implantadas independentemente de sua tendéncia de uso e onde podem
ocorrer usos residenciais, comerciais, de servicos e industriais, em toda a sua
area. [...] Art. 30 A Unidade de Planejamento, cujo territério coincidir
integralmente com qualquer uma das Areas Funcionais, denomina-se
Unidade Funcional (PLANO DIRETOR, 2011, s/n).

Além disso, o Plano Diretor Participativo do Municipio de Rio Grande €
regulamentado pela Lei n° 6.585, de 20 de agosto de 2008. Entre os objetivos do Plano
Diretor, de acordo com art. 10, inciso VI, sdo propostas, entre outras acdes, questdes
pertinentes a participacédo da Prefeitura Municipal no que tange as relagdes entre o porto

e a cidade.
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Assim, o Plano Diretor especifica a relacdo pertinente entre a cidade e as
atividades portuérias. Essa relagdo pode ser constatada no plano ao se identificar o
compromisso da Prefeitura Municipal com o compromisso firmado pela Lei em:
“Fomentar as atividades portuarias, industriais [...] para gerar emprego e renda aos
cidadaos do municipio”. Segundo as diretrizes setoriais da politica de desenvolvimento
municipal, art. 13, inciso IV, assim como em seu art. 24, ha a necessidade de estimular
0 investimento e a integracdo do sistema e atividades portuérias com os demais setores
municipais, como fator estratégico de desenvolvimento econdmico e social.

N&o obstante, esse plano baliza o planejamento territorial, respeitando e
incentivando a preservacao e promoc¢do do patrimdnio histérico, cultural, ambiental e
arqueoldgico (art. 13, inciso Ill), em paralelo ao desenvolvimento econdémico do
municipio e a consolidacdo do potencial turistico, principalmente do centro historico da
cidade (art. 46). De acordo com o art. 25, recomenda-se 0 desenvolvimento da atividade
portudria, através das seguintes diretrizes:

I. Incentivar a regularidade dos servi¢os de manutencao e aprofundamento do calado
dos canais de acesso ao porto;

I1. Incentivar a manutencao e qualificacdo da sinalizacdo dos canais de acesso ao porto;
I11. Incentivar a continuidade das obras de ampliacdo dos Molhes da Barra;

IV. Incentivar a manutencdo e modernizacédo das instalacdes do porto publico e
terminais privados;

V. Revitalizagdo do Porto Velho;

VI. Aumentar a participagdo do municipio na gestao do Porto;

VII. Incentivar a navegacéo lacustre;

VII1. Contribuir com a divulgagéo do potencial do Porto do Rio Grande.

Nesse contexto, cabe atentar para a relacdo entre a legislacdo para as OUCs e a
gestdo portuaria, ao passo que a area do Porto Velho passa pela instancia politica e
geréncia da Prefeitura Municipal e da SUPRG. Nesse caso, caracteriza-se uma
complexa gestdo que envolve diferentes atores, e entre eles a importante participacdo da
sociedade civil. Vale destacar a area da interface, que abrange o centro historico,
comerciantes, moradores e demais usuarios. A Figura 38 orienta nesse sentido, através
do esquema sobre a légica do desenvolvimento de um plano para a OUC baseada no
adensamento de uma area, segundo o Ministério das Cidades.
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Figura 38 - Esquema do desenvolvimento de uma OUC, baseado no adensamento da

area
DESENHO URBANO

OBRIGAGAO E/OU INDUCAO
R T T
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o
-
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Fonte: Ministério das Cidades, Programa Nacional de Capacitagdo do Ministério das Cidades. (Caderno
técnico de regulamentacdo e implementacao de Operagdes Urbanas Consorciadas, 2015:43).

Além de organizar um plano para a implementacdo de uma OUC, podemos
partir do levantamento de dados que demonstrem as possibilidades, ou seja, a
caracterizagdo da &rea através do adensamento, da identificagdo dos vazios urbanos, do
patriménio historico, entre outros elementos. Os elementos que constituem a &rea
servirdo para elucidar as metas e as contrapartidas, e, a partir disso, surgira a indicacédo
de quais infraestruturas sdo possiveis e sera constatada a capacidade de suporte que a
area é capaz de aguentar em fungdo do adensamento e das infraestruturas existentes e
dos limites para as novas. Diante disso, 0 esquema da Figura 16 traz um exemplo de

organizagao de um plano e sugere:

[...] esquematicamente a aplicacdo dessa I6gica a um projeto que prevé o
adensamento de uma &rea. Partindo de uma densidade meta, estima-se a
quantidade a quantidade de metros quadrados de construcdo (potencial
construtivo) necessaria para acomoda-la. Esta quantidade deve ser
qualificada, isto €, suas caracteristicas devem ser pensadas levando em conta
a vocagdo e as atividades que podem ser instaladas na area (Programa
Nacional de capacitagdo do ministério das cidades, 43: 2008).

Em vista disso, podemos observar que os dados levantados sobre a area, sobre 0s
setores censitarios, o nimero de pessoas (populacdo residente), de moradias, renda,
entre outros, bem como as tipologias de comércio e de fluxo de pessoas, contribuem
para qualificar o estudo sobre determinada area.

Nesse sentido, destaca-se o esquema da Figura 37, na qual se pode observar a
relacdo de articulagdo e a integracdo entre as escalas de planejamento, entre as
especificidades de cada instancia. Nesse caso, a OUC tera éxito se for possivel apreciar
e direcionar o puablico da transformacdo para as potencialidades econdmicas
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(MINISTERIO DAS CIDADES, 2008). O esquema da Figura 39 sintetiza a relacio

entre as escalas para o planejamento de uma OUC:

Figura 39 - Esquema da articulacdo entre as escalas de planejamento

| PROJETOS URBANOS COMPLEXOS f

PROJETO URBANO LOCAL (PLANO)

I
1 PROJETO ARQUITETONICO !—‘

| |

Fonte: Regulamentacdo OUCs, Ministério das Cidades, adaptado de Ingallina, 2008.

Sobre a relacdo do porto com o centro historico, os estudos realizados junto aos
dados do IBGE contidos nos setores censitarios sdo de suma importancia e contribuicéo
para a andlise e identificacdo da area, e do ponto de vista social da participacdo da
sociedade civil. Sobre essa dtica, a OUC, segundo as diretrizes do Ministério das

Cidades,

[...] serve para desenvolver e implementar uma intervencdo urbana
negociada com a sociedade civil, que pode incluir a realizagdo de obras e a
definicdo de normas urbanisticas especificas para alcancar certos objetivos da
politica urbana do municipio (Programa Nacional de capacitacdo do
ministério das cidades, 12: 2008).
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Para tanto, ao passo que o Porto Velho se encontra em processo de revitalizacdo
e ainda ndo foram efetivadas e definidas as alteraces, bem como ndo regulamentada a
OUC, a contribuicdo deste estudo sobre o tema esta em refletir sobre as possibilidades e
limites deste processo de implementacdo desse dispositivo legal. A Figura 40 contribui
para 0 planejamento prévio, no caso da intencdo de implementacdo de uma OUC. Nela
podemos observar, de forma sintética, o conteldo necessario para a regulamentacdo do
dispositivo legal.

Figura 40 - Contetdos necessarios para a regulamentacdo das OUCs nos municipios

Conteudos da regulamenta¢dao municipal

Regulamentacdo da instancia de
controle da Operacdo (conselho

Previsiodoinstrumento (*) Plano da Operagdo (*), contendo:

Indicagdo das areas deaplicagiao

Objetivos e diretrizes gerais dos
projetos a serem viabilizados por
meiode OUC

a) Definicdo da drea atingida (%)

b) Programa bésico de ocupagio
da area (*), com, no minimo:

-Par@metros urbanisticos
espedficos
- Relagdo de obras e intervengoes

gestorou similar)

Procedimentos de licenciamento
edilicio

Procedimentos para pagamento
das contrapartidas e obtengio dos

beneficios previstos pela Operagio
c) Programa de atendimento

econdmico e social para a

populagao diretamente afetada

pelaoperagio (*)

d) Finalidades da operagio

¢) Estudo prévio de impacto de

vizinhanca (*)

f) Contrapartida a ser exigida em

fungio da utilizacdo dos benefidos

previstos na Operagao (*)

g) Forma de controle da operagdo,

obrigatoriamente compartilhado

com representagio da sociedade

civil(*)

h) Natureza dos incentivos a serem

concedidos aos proprietarios,

usudarios permanentes e

investidores privados (*)
Transi¢iio para as normas gerais de
uso e ocupacao do solo, apds o fim
da Operagdo.

(*) Contetdo obrigatério - Estatuto da Cidade

Fonte: Ministério das Cidades (2015).

Nesses termos, a breve discussdo sobre a OUC no estudo de caso, mesmo de
forma sintética, visa contribuir com o planejamento e trazer questdes que permeiam
entre a teoria e a prética.

Em sintese, constatou-se que as OUCs estdo inseridas na legislacdo do Plano
Diretor da cidade do Rio Grande; entretanto, ainda ndo ha uma revisao que especifique

a questdo da aplicacdo do dispositivo sobre a area do Porto Velho, como determina a
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legislacdo estabelecida pelo Estatuto da Cidade. Sendo assim, entre a intencdo de aplicar
o dispositivo e a realizacdo deste, existe um caminho a percorrer no que tange a
organizacdo definida pelo Estatuto da Cidade e pelo conteldo da regulamentacdo

municipal, resumido na Figura 38.

5.3 A Conservacao Integrada: pressupostos e propostas para o planejamento
urbano para éreas centrais e a revitalizacdo entre o Porto Velho e o centro
historico

Diante do que j& foi discutido, e no que tange a legislacdo urbanistica, trazemos
algumas diretrizes do Ministério das Cidades para a reabilitagdo urbana com foco em
Areas Centrais. Segundo o Ministério das Cidades, a conservacao integrada consiste: na
conservacao, restauracao e reabilitacdo dos prédios e sitios antigos com o objetivo de
torna-los utilizaveis para novas fungdes da vida moderna. Nesse contexto, o Porto
Velho se enquadra em diversos aspectos, para além dos novos usos, com as questdes
pertinentes a conservacao, restauracdo e reabilitacdo do edificado que se encontra na
area de estudo. Entretanto, em relacdo a conservacao integrada, tem-se que:

E um processo dialético entre a intencdo de proteger o patriménio cultural
edificado e a necessidade de desenvolvimento e planejamento, por meios
juridicos, administrativos, financeiros e técnicos. Visa o desenvolvimento
sustentavel caracterizado pela manutencdo de estruturas sociais e fisicas,
harmonizando-as com os novos usos e fungdes (Ministério das Cidades,
2018).

Assim, as revitalizacGes, reabilitacdes, enfim, as intervencGes em areas centrais
e historicas ocorrem em diferentes espacos urbanos, mas ha areas com diferenciais,
como as areas portuarias, que, por sua vez, evocam um planejamento e estratégias
igualmente diferenciadas para a execucdo dos projetos. Como ja vimos anteriormente,
segundo o Plano Diretor do Municipio do Rio Grande, o Porto Velho se localiza em
uma éarea considerada de ocupacdo intensiva (Figura 41) e, portanto, abrange as
unidades de planejamento correspondentes & Area Central (AC), Centro Histérico (CH),
Area Funcional (AF) e Unidade Mista (UM).
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Figura 41 - Area das unidades de planejamento da cidade do Rio Grande

A frente de dgua e o conjunto, o centro histdrico e as areas comerciais integradas

possuem potenciais para o turismo, por exemplo, uma saida para a dinamizagdo

econdmica da cidade em conjunto com o potencial local, visando melhor qualidade de

vida ao valorizar os potenciais socioespaciais. Segundo o Ministério das Cidades, a

conservacao integrada:

[...] é uma estratégia de gestdo urbana que, por meio de agBes mdltiplas e
coordenadas, visa valorizar as potencialidades sociais, econémicas e
funcionais, melhorando a qualidade de vida da populagdo residente ou
usudria e mantendo a identidade do lugar (Programa Nacional de Capacitagdo
do Ministério das Cidades, 12: 2008).

Outra questdo importante a ser abordada é em relacdo a eficacia, ao sucesso ou

ao fracasso dos projetos, pela Gtica dos planos urbanisticos no Brasil. Dessa forma,

tendo em vista o planejamento, que neste estudo de caso abrange a area central em

conjunto com o Porto Velho, e considerando que o projeto para a revitalizacdo

compreende mais de 20 anos, e assim se insere na dinamica relacdo do espago-tempo,

corroboramos que:

Ha de ser analisada a luz da conjuntura de cada momento, ou seja, a
conveniéncia da elaboracdo de planos urbanisticos dependera sempre das
arenas de disputa politica existentes e de seus atores, bem como da ideologia
dominante, da situacdo econdmica e do grau de mobilizacdo da sociedade
civil, dentre outros aspectos (Programa Nacional de Capacitagdo do
Ministério das Cidades, 12: 2008).

Essa questdo ndo pode ser reducionista, visto que existem diferentes realidades,

bem como fatores exdgenos e enddgenos que intervém no processo de desenvolvimento

das cidades. Esses fatores podem ser de ordem econdmica e politica, como no caso da

realocacdo das atividades do Porto Velho para o Porto Novo e da realocacdo das
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atividades em 1920, respectivamente. Outrossim, no caso das revitalizacoes,
encontramos entre o0 projeto arquitetdnico do Porto Velho e a sua execucdo conflitos de
diferentes ordens: econémica, politica e da mobilizacdo e apropriagdo pela sociedade
civil.

Sendo assim, a articulacdo entre os diversos atores para a regulamentacdo das
OUCs é o grande desafio, devido ao fato de que requer clareza sobre os objetivos que
almeja alcangar por meio da intervengdo. A partir disso, o Estatuto da Cidade define e
direciona o instrumento e sua regulamentacdo juntamente com a participacao dos atores

envolvidos.

5.4 Setor Oeste, 0 Rincéo da Cebola a luz da sua revitalizacédo

O setor Oeste compreende a area chamada Rincdo da Cebola. Entre os trés
setores, é 0 que apresenta maior fluxo de frequentadores e também maior diversidade de
atividades. Esta area do cais € frequentada e destinada a atividades de trabalho e
comeércio, relacdes estabelecidas desde a origem do porto até os dias atuais. A Figura 40
ilustra, no setor Oeste, 0 Rincdo da Cebola na década de 1940.

Figura 42 - Rincdo da Cebola em 1940
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Fonte: PIMENTEL, Fortunato (1944); in Torres (2009).

Na contemporaneidade, esse espaco segue como referéncia de usos para a
populacdo, porém com diferentes formas de ocupacdo. Entre o apogeu e declinio das

atividades portuarias e comerciais, mediadas pelo cais no qual a cidade se defronta com
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0 Porto Velho, na década de 1980, em um novo estagio das relacBes portuarias, a
subutilizagdo da frente d’agua torna-se uma realidade. Nesse contexto, a retomada pelo
projeto de revitalizagdo no ano de 1997 evoca modelos do urbanismo de é&reas
portuarias. O sentido da volta ao cais foi um processo que foi protagonizado por portos
nos EUA e Europa, como aponta DEL RIO (2001): “o movimento na dire¢do da
revitalizacdo das areas centrais foi plenamente aceito como o novo modelo para o
desenvolvimento urbano”. Segundo o autor, os modelos de revitalizacdo portuéria
ocorrem desde a década de 1950 e sdo encontrados nas cidades norte-americanas e
europeias, como Boston, Baltimore e Séo Francisco (EUA) — as pioneiras — e de
Londres e Glasgow (Gré-Bretanha), Barcelona e Bilbao (Espanha), Berlim e Hamburgo
(Alemanha), e sdo exemplos seguidos pelo mundo ainda na atualidade (DEL RIO,
2001).

Diante disso, em relacdo a ocupacdo no estudo de caso, segundo as pesquisas
realizadas por meio de questionario in loco, constatou-se que o setor Oeste é 0 mais
procurado pelos frequentadores do cais. Desse modo, ao questionar o entrevistado sobre
qual dos trés setores costumava frequentar, obteve-se a resposta de que o setor Oeste é 0

mais frequentado.

Gréfico 8 - Percentual referente aos indices de usos nos setores da revitalizagdo

Porcentagem de frequéncia de usos por setor
@ Rincdo da cebala
@ Mercado Pablico
armaréns
@ todas oppoes
@ Rincda da Cebala & Mercado Publico

Fonte: Questionario, realizado por Perla Couto (2018).

Nessa area na déecada de 1950, foi erguido o prédio que hoje € o CCMar (Figura
41), que foi construido e inaugurado pelo entdo Presidente da Republica, Getulio
Vargas. A edificacéo foi planejada para atender trabalhadores e atividades voltadas para
a pesca, e assim o local foi denominado “o entreposto de pesca”. Com a crise no setor

pesqueiro, o que restou foi o abandono, e entdo o local foi depredado, configurando um
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espaco degradado e marginalizado. O prédio também serviu de sede do IBAMA, mas
logo o 6rgdo foi realocado, deixando o prédio desocupado e ocioso, o que resultou na
invaséo e degradacéo do local e do entorno.

Figura 43 - O entreposto de pesca. (E); Inauguracdo do CCMar no ano de 2008 (D)

Fonte: Clic RBS, Jornal Zero Hora (ZH) (2010); Fonte: FUNDACAO TUPAHUE (agosto, 2008).

Diante desse cenario, essa area faz parte do projeto de revitalizacdo e estd
disposta no Anexo 3 no documento sobre as bases do concurso, nele constando como
“area de contribui¢do da FURG”. Esse antigo prédio do entreposto de pesca foi incluido
no projeto devido a sua localizacdo adjacente a area a qual foi prevista no concurso,
que, por sua vez, é de responsabilidade da Universidade Federal do Rio Grande —
FURG. Segundo consta no documento sobre o antigo entreposto de pesca, tem-se que:

Com excepcional interesse paisagistico e historico, o “antigo entreposto de
pesca”, na sua privilegiada localizagdo, foi, a partir de sua implantagéo,
grande impulsionador da pesca artesanal em nosso municipio, por
disponibilizar ao pescador espago para comercializagdo e camaras frias, numa
época em que eram raras. Pretende a Furg, resgatar um espago de apoio ao
pescador com a implantagdo do “Centro de Formagdo, Extensdo e
Cooperativismo do Pescador”, agregando-se a esta atividade outras de
interesse da instituicdo, quais sejam: instalacBes para atracacdo das
embarcacgdes da Universidade, atividades ambulatoriais e de apoio logistico
hospitalar universitario, e estacionamentos para todo o conjunto (BASES DO
CONCURSO, Anexo 3, 1997: s/n).

A relacdo dessa edificagdo com o complexo hospitalar ocorre pela proximidade

entre o setor Oeste e o Hospital Universitario (HU) da FURG.
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Figura 44 - Imagem ilustrativa entre o prédio do CCMar (entreposto de pesca) e 0 HU

" Caspanopyaiaccovby™

Fonte: Sandro Gongalves (2018), adaptado por Perla Couto (2019).

Neste contexto, ainda sobre as bases do concurso, encontram-se no Anexo 3,
questBes pertinentes aos pressupostos basicos para essa area (BASES DO CONCURSO,
Anexo 3, 1997: s/n). Para o setor Oeste, tem-se que:

A) Propor volumetria e tratamento paisagistico para edificacdes que venham a
compor o0 conjunto de atividades proposto pela FURG, integrando-os ao
projeto de revitalizagdo do Porto Velho;

B) Integrar o campus da salde, instalado no quarteirdo delimitado pelas ruas
Vasco Vieira da Fonseca, Visconde de Paranagua, General Canabarro e
General Osorio, ao conjunto proposto;

C) Garantir condi¢des ambientais adequadas aos usuarios do campus da salde;

D) Conceber parque de estacionamento para atender usuarios do campus da
salde e das demais atividades propostas;

E) Viabilizar a contemplacdo do Eco-Museu da ilha da Pélvora, ja em fase de
instalacao;

F) Conceber cais paralelo, afastamento do alinhamento atual do cais de
saneamento, viabilizando atracacdo e operacdo da atual frota da
Universidade, hoje constituida do navio oceanografico Atlantico Sul, com
36m de comprimento, e da Lancha Larus, com 16m de comprimento, com
previsdo de futura ampliacéo;

G) Garantir atracacdo de pequenas embarcagdes de pesca, permitindo-se

eventualmente carga e descarga destas;
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H) Assegurar a continuidade da pesca amadora no cais de saneamento.

Diante das assertivas contidas nas bases do concurso, o projeto teve, desde a
origem aos dias atuais, uma revisdo, que ocorreu em 2017. A partir das imagens da
Figura 45, é possivel constatar, no processo de 20 anos, as notaveis mudancas tanto nos

ideais de usos quanto na propria configuracao do projeto.

Figura 45 - Desenho do projeto da revitalizag&o do setor Oeste realizado pelo arquiteto

Macadar

\ §

Fonte: Secretaria de Coordenacéo e Planejamento (2010).

Nessas condicdes, podemos observar, no decorrer da pesquisa, que nesse setor
muitos dos pressupostos do projeto de revitalizacdo foram atingidos, embora aquém do
que esta no projeto executivo e em sua realizacdo na integra. Podemos observar na
Figura 44 infraestruturas derivadas do projeto de revitalizacéo, tais como a iluminagéo e
0 passeio; entretanto, as indica¢fes contidas na placa ndo condizem com a realidade. O
passeio de barco, arquibancada, passagens, lojas, bar, lanchonete, sanitarios ndo foram
constatados no local, mas existem parcialmente as estruturas descritas, como 0 parque

infantil (playground).
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Figura 46 - Melhorias no setor Oeste: placa (E), infraestruturas (D); playground (E), chafariz(D)

-~

Fonte: Perla Couto; (2018).

Diante disso, cabe ressaltar que a primeira medida, anterior as melhorias do
mobiliario urbano, foi a reconstru¢cdo do cais de saneamento. As Figuras 47 e 48

demonstram o processo de reconstrugdo do cais no setor Oeste.
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Figura 47 - Obras no cais do setor Oeste
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Fonte: Jornal Agora (2010).

Figura 48 - Inicio das obras no cais do Rincdo da Cebola

Fonte: Ricardo Irigom (2010).

Esse setor, como podemos observar no Mapa 1 dos setores do IBGE, estende-se
para além do préedio do CCMar; entretanto, € nas imediacOes dessa edificacdo que se
concentram as grandes partes das atividades realizadas no cais. Assim, no transcorrer
dos 20 anos do projeto, através das pesquisas foi possivel constatar mudancas
significativas. Essas mudangas vao além das infraestruturas implantadas e podem ser
traduzidas na apropriacdo da populacdo ao frequentar a area para diversas atividades
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(Figuras 49 e 50), sejam elas promovidas pelo poder publico, por iniciativas individuais
ou de grupos organizados.

Figura 49 - Imagens ilustrativas das atividades no setor Oeste: loga (E), capoeira (D); procissao

Nossa Senhora dos Navegantes (E), Acustico no cais (D)

Roda de Capoeira no CAIS (proximo ao Ccmar)
DOMINGO (02/04/17) as 18h00min

Venha vadiar conosco!
Serdo TODxS bem vindxs'

TRAZENDO DOS CLASSICOS AO POP ROCK

20 DE JANEIRO 2019
RINCAO DA CEBOLA
19H

Fonte: Surya Yoga - Rio Grande (2018); Capoeira no cais (2017); Rodrigo de Aguiar (2018); Red Tape
duo (2018).
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Figura 50 - Pesca amadora no setor Oeste

Fonte: Fernanda Couto (2017).

Dessa forma, constatou-se que o cais passa a ser frequentado com maior
intensidade apos a década de 2000. Nesse sentido, tem-se que, apds a idealizacdo do
projeto de revitalizacdo, a area passa a ter maior visibilidade enquanto espaco de lazer.
Segundo as entrevistas com a populacdo, conforme indica o Gréfico 9, percebe-se essa

ocupacdo apos os anos 2000.
Gréfico 9 - Referéncia ao periodo em que passou a frequentar o cais do Porto Velho

Passou a frenquentar o P.V a partir dos anos?

@ antes 1998
@ apds 2000
® apos 2012

g

Fonte: Entrevistas realizadas por Perla Couto (2018).
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Sé&o diversas as imagens que representam e demonstram as formas de ocupacao
no setor Oeste. Da mesma maneira, séo diversas as atividades as quais se concentram

neste local, e entre elas podemos destacar o lazer e eventos esportivos (Figuras 51 e 52).

Figura 51 - Maratona Sesc, setor Oeste

Fonte: Sesc Rio Grande (2018).
Figura 52 - Imagem aérea da Maratona Sesc no setor Oeste

N

Fonte: Sesc Rio Grande (2018).
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Em contrapartida, ressaltamos que o setor Oeste, que teve contribuicdo da

FURG, destaca-se pela diversidade e efetivagao dos usos do lazer (Figura 51).

Figura 53 - Usos no setor Oeste antes e depois da obra de revitalizacdo

| N r =
Fonte: Perla Couto (2013) (acima); José Antonio Klaes Roig (2017) (abaixo).

A Figura 54 mostra a obra realizada nas adjacéncias do CCMar, com
investimentos em iluminagdo publica e a destinacdo e utilizacdo de areas para o lazer

ativo e passivo.
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Figura 54 - Trapiche CCMar, setor Oeste

Fonte: Magda Geane Pereira (2017).

Figura 55 - Imagens do cais do Porto Velho, setor Oeste antes (D) e depois (E) da revitalizagao

s = S _ = n-._ . i
Fontes: Ricardo Irigom (2010) (E); Aldivo Mendes (2017) (D).
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Figura 56 - Area do setor Oeste apds a obra do cais

Fonte: Perla Couto (2018).

Em contrapartida, tambem foi possivel evidenciar a existéncia de variedade de
usos nesse setor. Em especifico, o setor Oeste, que apresenta potencial para o lazer e
para as atividades turisticas, apresentando ao mesmo tempo diversos usos, entre eles o
Hospital Universitario (HU), o Centro de Convivio Meninos do Mar (CCMar),
edificacBes remanescentes da industria do pescado, bem como edificagBes residenciais.
A Figura 55 mostra a espacializacdo e diversificacdo das formas nesse setor. Essa figura
representa, além das diferentes formas de usos e ocupacfes na atualidade, as diferentes
temporalidades. Os diferentes periodos sdo representados nas formas urbanas, tal como
a industria do pescado, cujos estabelecimentos funcionam uns de maneira parcial e
outros de maneira total; o entreposto de pesca, que hoje faz parte das atividades de
ensino vinculadas a FURG; o Hospital Universitario, que segue o padrdo do complexo
hospitalar juntamente com a Santa Casa do Rio Grande. Essas atividades sdo
circundadas pela &rea comercial e residencial, bem como do representativo sitio
histérico que compde a cidade do Rio Grande, a mais antiga do estado do Rio Grande
do Sul.
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Figura 57 - As diferentes formas espaciais no setor Oeste

Fonte: Foto e adaptacéo por Perla Couto.

Em sintese, 0 setor Oeste apresenta alguns avangos sobre as novas ou diferentes
formas de ocupacao, em relacdo ao que havia até entdo. Podemos observar nas imagens
captadas, as mudancas significativas do ponto de vista da presenca de diversidade dos
grupos de pessoas, de frequentadores, que costumava ser menor do que atualmente.

A Figura 58 retrata o setor oeste sendo revitalizado através da primeira medida,

que foi a reconstrucdo do cais na proximidade do CCMar.

Figura 58 - Imagem durante a construgéo do cais de saneamento
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Fonte: Ricardo Irigom (2010).
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A Figura 59 mostra que a area foi subtilizada devido ao abandono e que, além
das péssimas condicBes de circulagdo de pedestres, tornou-se um estacionamento de

veiculos.

Figura 59 - Imagens da area em processo de revitalizagdo: em pleno centro, area com aspectos
de abandono (E); condic@es do local contrastam com a beleza do estuério da Lagoa dos Patos

Fonte: Fabio Dutra, extraidas do Jornal Agora do dia 27 de outubro de 2013.

O grande expoente de novos usos e potenciais de ocupacdo estd nas atividades
de lazer, em consonancia com as atividades de trabalho, de comércio, de servigos, bem
como a pesca e as atividades portuarias. Como podemos observar na figura 60 no setor
oeste encontramos as atividades no CCmar, as atividades de lazer, além de o cais seguir
como ancoradouro para as atividades pesqueiras e suas embarcacdes, além de ponto de
referéncia para os praticantes dos esportes nauticos.
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Figura 60 - Imagem aérea do setor Oeste

Fonte: Sandro Gongalves (2018).

5.5 Setor Central e o NUcleo Urbano Histérico

O setor Central, da mesma forma que o Oeste, é comumente frequentado; porém,
ele apresenta formas urbanas diferenciadas, bem como distintas apropriagdes, atividades
e usos. Esse setor, por sua vez, contém a sua estrutura fisica em interface com o nucleo
central e centro histérico. Uma das edificacdes emblematicas nessa area é o Mercado
Publico, o qual representa o processo simbolico de usos e ocupagfes das atividades do
comércio, da pesca e do transporte de pessoas. A Figura 61 retrata 0 Mercado Publico
com barcos a vela atracados no cais no ano de 1878.
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Figura 61 — Barcos a vela no cais do Mercado Publico

Fonte: Museu da Cidade, in Torres (2009).
Atualmente, nas imediacdes do Mercado Publico localizam-se, além das
atividades comerciais, a estacdo hidroviéria por onde transitam centenas de pessoas,
realizando a travessia entre Rio Grande e a cidade de Séo José do Norte (Figura 62).

Figura 62 - Imagem aérea atual, vista do setor Oeste para os setores Central e
Leste

~ residencial e comercia

&l TS e
Bliblioteca™®

Fonte: Sandro Gongalves (2018) adaptado por Perla Couto (2018).
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Nesse contexto do Memorial descritivo do setor Central, inferimos que o projeto
revisado traz significativas mudancas na estrutura dessa area e que, se concluido,
acarretaria mudancas nas relacfes espaciais pretéritas Tais mudancas trazem consigo o
conceito de espaco coletivo que contém inimeras modalidades de usos, seguindo o
objetivo para a reestruturacdo da area, que é tornar o local ponto de encontro da
populagéo.

Nesses termos entre as mudancas, de acordo com o Memorial descritivo

realizado por Macadar Arquitetura e Consultoria Ltda., existe a intencédo de:

Liberar a area compreendida entre o Mercado Publico e a Camara de
Comercio transferindo a atual hidroviaria para a &rea compreendida entre a
Biblioteca, Doca do Peixe e a Rua General Neto. Esta decisdo foi tomada
apos estudos das possiveis alternativas para o novo local, levando em conta a
permanéncia desta no contexto do Mercado, buscando o menor impacto
visual e operacional aos prédios historicos. A nova hidroviaria seré
considerada como a “Estacdo Mercado”, dentro de uma linha Municipal de
Transporte Fluvial de Passageiros, com diversas estacBes que se
desenvolverdo na orla da lagoa e canal da Barra até o Superporto
(MEMORIAL DESCRITIVO, 2017, p. 01/02).

Na Figura 63, podemos observar as mudancas propostas pelo projeto
arquitetdnico, conforme consta no Memorial Descritivo. A direita, a edificacdo da
hidroviaria, que atualmente se encontra a esquerda do Mercado Publico.

Figura 63 - Imagem do projeto para a area compreendida entre a Biblioteca e a Doca do Peixe

Fonte: Macadar Arquitetura e Consultoria Ltda. (2018).

A Figura 64 retrata a hidroviaria no local idealizado pelo projeto de

revitalizacdo, localizada na frente da Biblioteca Rio-grandense. Nessa mesma imagem,
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seguem-se a hidroviaria a Doca do Mercado e o proprio Mercado Publico. Ha também a
preocupagdo com a mobilidade urbana, podendo-se observar a ciclovia circundante a
area do centro historico e a orla do cais.

Figura 64 - Imagem do projeto para a area compreendida entre a Biblioteca, hidroviaria,

Doca do Mercado

Fonte: Macadar Arquitetura e Consultoria Ltda. (2018).

A Figura 65 ilustra a vista panoramica do setor Central de acordo com o projeto
de revitalizagdo. Nesta figura, encontramos a direita a hidroviéria, realocada, a
Biblioteca Rio-grandense, seguida da Doca do Peixe, Mercado Publico e Camara de
Comércio. A Camara de Comércio, segue-se 0 setor Leste, com a presenca do prédio da
Alfandega. A fim de melhor caracterizar este setor, cabe destacar no plano de fundo a
Praca Xavier Ferreira, que, embora néo esteja no plano de revitalizagdo, o compde, uma
vez que estad localizada em uma &rea estratégica para 0 acesso entre 0 cais e 0 centro
historico e comercial da cidade. Para elucidar sobre a relacdo da Praca com o projeto da

revitalizagdo do setor Central, 0 Memorial descritivo traz questdes pertinentes:

Priorizar o0 acesso de pedestres entre a Praga Xavier Ferreira e o Cais através
dos espacos liberados do Largo do Mercado e Largo da Banca do Peixe,
sendo que, entre os prédios da Camara de Comércio e a Biblioteca, a ciclovia
e a pista dos veiculos passam a ter o mesmo nivel das cal¢adas, criando uma
via de passagem de baixa velocidade, priorizando a travessia dos pedestres
em toda a extensdo deste trecho. (MEMORIAL DESCRITIVO, 2017: 04).
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Figura 65 - Vista panoramica do setor Central

Fonte: Macadar Arquitetura e Consultoria Ltda. (2018).

Atualmente, a estacdo hidroviaria encontra-se entre o0 Mercado Publico e o posto
de combustiveis. Esses elementos sdo alvo de realocagdo com a intencdo de alterar
problemas pertinentes a mobilidade na area. No local, onde atualmente se localiza a
hidroviaria, o projeto indica a cria¢do de um largo, o “Largo do Mercado”. Diante disso,
foi possivel evidenciar que existe um conflito de ordem politico-econdmica e,
consequentemente, social que decorre da presenca do posto em um espaco publico. No

Memorial descritivo, consta que:

Com a retirada da hidroviaria e do posto de abastecimento de combustiveis, o
espaco entre os prédios da Camara de Comércio e o Mercado assumira
novamente o carater de “largo” e serd destinado a atividades multiplas. Este
espago sera equipado com uma plataforma que abriga um palco e um
mirante, além de uma passarela sobre a agua que d& acesso a um
ancoradouro. Tem como objetivo proporcionar espacos adequados para as
atividades de lazer, esportivas, culturais e espetaculos populares. A proposta
incorpora a possibilidade de incentivar atividades gastrondmicas utilizando
os chalés do perimetro externo do Mercado, onde mesas vinculadas a estes
estabelecimentos poderdo ocupar espacos previamente demarcados,
proporcionando um visual especial da Lagoa e do Largo do Mercado
(MEMORIAL DESCRITIVO, 2017, p. 05).
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Figura 66 - A lancha que realiza a travessia hidroviaria (E); a direita, o posto de
combustiveis, e a esquerda o Mercado Publico (D)

Fonte: Perla Couto (2018).

O posto de combustiveis, por sua vez, € um elemento que descaracteriza a area
historica e portuéria, além de gerar conflitos tanto estéticos quanto entre os gestores e 0s

idealizadores do projeto. Como podemos perceber, através das imagens,

O posto de abastecimento de combustiveis deverd ser transferido a outro
ponto da cidade, ou para junto do futuro Terminal Hidroviario Intermunicipal
que serd localizado na area junto a esquina da Rua Riachuelo com a Rua
Almirante Barroso, conforme proposto para o Setor Leste. Este Terminal
também serd uma das estaces dentro da linha municipal permitindo a
integracdo com a linha intermunicipal, que por sua vez atenderd a S8o José
do Norte assim como aos diversos municipios da costa da Lagoa dos Patos
(MEMORIAL DESCRITIVO, 2017, p. 02).

Diante disso, o conflito dos usos do espago publico em consequéncia da
presenca do posto é evidente, sendo que o prefeito em exercicio relatou em entrevista
que:

[...] o pano de fundo das dificuldades que encontramos nesse meio do
caminho se deram (sic) muito mais em funcdo do posto de gasolina que no
projeto que foi apresentado. O projeto executivo tem a supressdo do posto
[....] e o posto de gasolina acaba ensejando interesse de terceiros [...]
(LINDENMEYER, 2018) (informagc&o verbal)*.

40 Entrevista concedida por Lindenmeyer, Alexandre. [nov. 2018]. Entrevistador: Perla Couto. Rio
Grande, 2018. 1 arquivo .mp3 (00:14: 55 min.).
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Em face desse impasse, segundo Lindenmeyer (2018), a presenca dessa
edificacdo atrasou os tramites. Diante disso, foi sugerido pelo BNDES que o projeto
fosse reenviado no nome da Superintendéncia do Porto e com isso para nova avaliacao,
de seis a sete meses depois. Nessas condi¢cdes, segundo 0 prefeito, “o recurso que era
ndo retornavel se perdeu”. Nesses termos, a presenca do posto de combustivel tornou-se
uma barreira ao desenvolvimento do projeto.

Nesse processo, ocorreu interferéncia através do Ministério Publico Estadual,
que entrou com acao para a supressao do posto que, segundo (LINDENMEYER, 2018),

“nao paga qualquer valor pra municipalidade”. Ainda sobre esse conflito, ele diz que:

[...] acabou que a juiza deu uma liminar, uma decisdo de um prazo de 90 dias.
Houve um agravo pra Porto Alegre que aguarda julgamento e, pra nossa
surpresa, no processo que tramita no Tribunal de Justica, € que 1a tem
manifesta¢es da Fundacdo Cidade do Rio Grande, da Camara do Comeércio,
entre outros dizendo que o posto é muito importante [...] entdo o pano de
fundo foi muito mais interesse em nome de alguns do que interesse na
revitalizagdo do proprio porto. (LINDENMEYER, 2018) (informagédo
verbal)*.

Segundo o prefeito, independentemente desse ocorrido, as etapas da
revitalizag¢do avangardo, “nos fundos no mercado e seu entorno”, sem mexer na area do
posto. A Figura 67 retrata o portdo de acesso ao Mercado Publico e o posto de
combustiveis, seguido da edificacdo do prédio historico da Camara de Comércio. Além
disso, como podemos comprovar através do depoimento do prefeito, o posto se encontra

em local publico.

41 Entrevista concedida por Lindenmeyer, Alexandre. [nov. 2018]. Entrevistador: Perla Couto. Rio
Grande, 2018. 1 arquivo .mp3 (00:14: 55 min.).
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Figura 67 - Portdo de acesso ao Mercado Publico

Fonte: Perla Couto (2018).

Outra questdo presente no projeto refere-se a mobilidade na area de revitalizacdo
do setor Central, cuja discussdo, por conseguinte, estéa atrelada a retirada e retomada do
espaco ocupado pelo posto de combustiveis.

Assim, sob este enfoque, encontramos no Memorial descritivo questdes
pertinentes as areas de acesso a pedestres, ao estacionamento e ao acesso através do

transporte publico, bem como as ciclovias:

Priorizar o acesso de pedestres entre a Praca Xavier Ferreira e o Cais através
dos espacos liberados do Largo do Mercado e Largo da Banca do Peixe,
sendo que, entre os prédios da Camara de Comércio e a Biblioteca, a ciclovia
e a pista dos veiculos passam a ter 0 mesmo nivel das calgadas, criando uma
via de passagem de baixa velocidade, priorizando a travessia dos pedestres
em toda a extensdo deste trecho (MEMORIAL DESCRITIVO, 2017, p. 02).

A Figura 68 mostra a modificacdo ocorrida no Largo do Mercado. Neste local,
entre a Banca do Peixe, a Biblioteca Rio-grandense e o Mercado, foram retirados os

canteiros com a finalidade de utilizar o espaco para circulagdo de pedestres.
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Figura 68 - Largo Barbosa Coelho, largo da Doca do Mercado Publico antes e depois
das obras de restauro e revitalizagdo
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Fonte: Prefeitura Municipal do Rio Grande (2006), Fernanda Couto (2018).

Nesses termos, foi constatado no Memorial para o setor Central que o transporte
publico sera concentrado nessa area. Além da hidroviaria “Estacdo Mercado”, ha
preocupacdo com 0 acesso por meio do transporte publico coletivo. No memorial,

consta que:



186

O servico de Transporte Publico sera priorizado e atendera o acesso ao Setor
Central assim como a nova Hidroviaria localizada para que possa ser
atendida pelas linhas de 6nibus que hoje servem esta area. O prédio da
Hidroviaria “Estacdo Mercado” serd construido de tal forma a providenciar
um abrigo adequado aos passageiros em trénsito e espera, utilizando uma
linguagem volumétrica contemporanea sem por isso interferir nos Prédios
Histéricos adjacentes (MEMORIAL DESCRITIVO, 2017, p. 03).

De acordo com o projeto para esse setor, foi constatado, através das entrevistas,
que grande parte dos entrevistados utiliza o transporte publico para o0 acesso a area do

cais.

Grafico 10 - Resultado das entrevistas sobre mobilidade urbana e o acesso ao cais do Porto

@ transporte plablico
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@ Cutro

@ As vezes vai a pe

Fonte: Questionarios realizados por Perla Couto (2018).

Figura 69 - Imagem do projeto de revitalizagio para o Largo do Mercado. A esquerda a
Biblioteca Rio-grandense, a direita 0 Mercado Publico, e a frente a Banca do Peixe
junto a Doca

Fonte: Macadar Arquitetura e consultoria Ltda. (2018).
Sobre 0 Mercado Publico, foi inferido que este passou por intervencfes na sua

estrutura no ano 2012, no governo do prefeito Fabio Branco. Nesse ano, a edificacdo
que data de 1841 passou pelo processo de restauragéo:
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Em 1841, o Presidente da provincia, Doutor Saturnino de Souza, ordenou
construir os mercados de Porto Alegre e Rio Grande, sendo que o Ultimo teve
suas obras concluidas em 1863. Prédio de arquitetura puramente neocléssica,
ao longo de seus 149 anos de existéncia tem sido alvo de varias intervencdes,
tais como: a construcdo e demolicdo de um segundo pavimento, a retirada das
platibandas e frontes das fachadas, o fechamento das circulagdes originais e
dos quadrantes internos, utilizacdo inadequada nas fachadas de revestimento
em tijoletas cerdmicas e varias outras intervengdes que acabaram
descaracterizando o edificio. O Mercado Municipal, em conjunto com a Doca
e Banca do Peixe, Biblioteca Riograndense, Antigo Quartel, Prefeitura
Municipal, Igreja de Sdo Francisco e Alfandega, todos no entorno da Praca
Xavier Ferreira, formam um conjunto homogéneo, totalmente integrado a
paisagem natural (Laguna dos Patos), sendo este sitio historico um dos mais
representativos de sua época no estado do Rio Grande do Sul. O prédio esta
classificado como “Edificacdo de Interesse Cultural”, pela Lei Municipal n°
4.556/90. Faz parte do Inventério de Bens Culturais Iméveis do Municipio do
Rio Grande, possui Tombamento Municipal e encontra-se em processo de
Tombamento na Secretaria de Estado da Cultura (MEMORIAL
DESCRITIVO DE RESTAURACAO DAS FACHADAS, MERCADO
MUNICIPAL, 2012).

Essa intervengdo teve como objetivo, segundo o Memorial descritivo do setor
Central, pautado em devolver ao Mercado Municipal suas caracteristicas arquitetdnicas

originais:

[...] através da restauracdo e da reintegracdo dos elementos de adorno e
envolventes do prédio. Serdo reconstruidos os frontdes nos quatro acessos
principais, as platibandas, cornijas e cimalhas. Os revestimentos de tijoleta da
parte inferior das fachadas serdo removidos, assim como todos os demais
elementos que descaracterizam as fachadas. Serdo reconstruidas as meias-
pilastras que modulam os quartos e as pilastras dos acessos. O prédio devera
retornar a sua feigdo original quanto a modulagdo, aberturas, revestimentos e
coroamento (platibanda e frontbes). Serd também realizada a construgdo de
nova calgada (passeio publico) de ladrilho hidraulico no entorno do prédio
(MEMORIAL DESCRITIVO DE RESTAURACAO DAS FACHADAS,
MERCADO MUNICIPAL, 2012).
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Figura 70 - Docas do Mercado Publico em 1947
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Fonte: acervo Biblioteca Ri'(;gre{n_densé‘-(zo.lé)._ -

Figura 71 - Mercado Publico, antes e depois da obra na fachada

"

Fonte: Perla Couto (2013, 2016).
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A Figura 72 ilustra a proposta para a revitalizacdo no setor Central que
compreende o Mercado Publico. O projeto visa estreitar a relacdo entre as atividades
que existem no setor e a aproximacgdo ao cais. Na imagem, vé-se a aproximacao entre o
Mercado e suas atividades comerciais ao cais e a apreciacdo dos atributos paisagisticos

e naturais.

Figura 72 - Proposta da revitalizagdo para a area do Mercado junto a Doca, ao cais

Fonte: Macadar Arquitetura e Consultoria Ltda. (2018).
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No contexto da revitalizacdo, foi no ano de 2018 que ocorreu a restauracéo da
famosa Banca do Peixe, localizada entre o Mercado Publico e a Biblioteca Rio-
grandense. Segundo informag0es da Prefeitura Municipal do Rio Grande, essa estrutura
possui a cobertura de telhas coloniais, sustentada por colunas da ordem toscana e
argolas metalicas instaladas para esticar as lonas que protegem o pescado dos raios do

sol. A Figura 73 traz a Banca do peixe em fase de restauragéo.

Figura 73 - Restauro da Banca do Peixe na Doca do Mercado

Fonte: Marcos Jatahy (08). 4

Essa reforma foi realizada com recursos oriundos do Fundo Municipal para a
restauracdo, reforma e manutencdo do Mercado Publico Municipal (Fumercado). Além
disso, constatou-se que o projeto para a reforma foi elaborado pela Secretaria Municipal
de Coordenacdo e Planejamento (SMCP). O restauro da Banca do Peixe é parte do

projeto arquitetdnico de revitalizacdo do Porto Velho.
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Figura 74 - Banca do Peixe no projeto da revitalizacdo do Porto Velho

Fonte: Macadar Arquitetura e Consultoria Ltda. (2018).
Na Banca do Peixe, 0 comércio de pescados ocorre de forma continua durante o

ano. A Figura 75 retrata 0 momento em que acontece a comercializagdo na Banca do
Peixe.

Figura 75 - Comércio dos pescados na Banca do Peixe

Fonte: Fernanda Couto (2018).

Dessa forma, entre as possibilidades e os desafios, o setor Central passa por
mudancas no que tange as reestruturacoes edilicias. Entretanto, diferentemente do setor
Oeste, as particularidades dos usos permanecem, seja na utilizacdo da estacdo
hidroviaria, no comércio realizado no Mercado Publico, ou na permanéncia do posto de

combustiveis. Nesse contexto, concluimos que as mudangas ocorridas se deram de
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forma sutil no interior do Mercado Publico, com a criacdo de novas tipologias de
comeércio e a tentativa de abertura para novas modalidades de usos, como o “Samba no

Mercado” e a utilizacdo do largo para feiras livres e eventos coletivos.

Figura 76 - Evento de Comida de Rua no setor Central

- o ‘

Fonte: Marcs Jatahy (2018).

No interior do Mercado Publico, acontecia o evento “Samba no Mercado”.

Figura 77 - Divulgacado do evento “Samba no Mercado”
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Fonte: Prefeitura Municipal de Rio Grande (2017).

Este evento atraia um significativo contingente de frequentadores, e como
podemos constatar na Figura 77, é uma realizacdo entre a Associacao dos Locatarios do
Mercado Puablico de Rio Grande (Alomrig), a Prefeitura Municipal e algumas
secretarias.

A Ultima Festa do Mar, em 2015, foi realizada no centro historico e
compreendeu as dependéncias do Mercado Publico. Na Figura 78, é possivel visualizar,
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durante a Festa do Mar no ano de 2015, a ocupacdo do Mercado, a direita, € a praca
Xavier Ferreira a esquerda, com iluminagdo satisfatoria que proporciona maior
seguranca aos transeuntes. A iluminacdo foi utilizada apenas durante a Festa. A Figura
76, a direita, mostra a fachada da Biblioteca Riograndense com projecdes de imagens da
cidade, e ao fundo a Cédmara de Comércio e o Mercado Pudblico também com

iluminacéo.

Figura 78 - Mercado Publico (E) e Biblioteca Rio-grandense (D) durante a Festa do Mar
: ) JE T

Fonte: Marcos Jatahy (2015).
Além disso, houve a abertura para novas atividades comerciais, bem como a

feira livre que ocorre no Largo do Mercado Publico e os diversos eventos voltados ao
comércio, cultura e lazer. Esses eventos possuem uma dimensdo econdmica,
caracterizada pelo fomento ao comércio cultural com atracfes musicais, esportivas e
lazer com diversas abordagens. Essas atividades, em geral, sdo promovidas pela
Prefeitura Municipal em parcerias com outras instituicdes, como o Sesc, Alomrig,
Emater, e entidades privadas.

A Figura 79 mostra a esquerda uma exposicdo de fuscas e carros antigos,
promovida entre a entidade Fusca Clube Rio Grande e a Prefeitura, através da Secretaria
de Municipio da Cultura (SeCult), juntamente com as comemoracGes dos 20 anos da
Fototeca Municipal Ricardo Giovannini; a direita, evento promovido pelo Sesc para o
més da mulher.

A feira @ um projeto desenvolvido entre a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Priméario (SMDP) e a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo

Rural (Emater).
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Figura 79 - Algumas atividades populares no Largo do Mercado Publico
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(2017).
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Fonte: Marcos Jatahy

O processo historico evidencia a apropriacdo, dos usos em diferentes periodos,
bem como os ciclos econdémicos, contribuindo para a compreensao das transformagoes
espaciais ocorridas na cidade do Rio Grande ao longo dos tempos. Diante isso, foi
possivel constatar que o Porto foi um elemento-chave nos diversos periodos pelos quais
a cidade passou, fossem eles de ascensdao econémica ou de declinio.

Nesses termos, o Porto Velho apresenta conteddo sobre as transformacoes
socioespaciais desde a fundagdo da cidade até os dias atuais, embora possua funcéo
comercial, estando em constante movimento. Esse movimento representa 0 movimento
dialético no qual forma e processo estdo imbricados, mas que se transforma em
diferentes modos de apropriacdo e de usos. O setor Central representa as relagdes
espaco-temporais atraves da sua forma, e as transformacgdes representam, através dos
usos (funcBes) contemporaneos, a a¢ao social, ou seja, 0 movimento dialético que rege

as transformacdes urbanas e que anima 0 processo socioespacial.
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A Figura 80, data do ultimo quartel do século XIX, periodo em que foi
construido o0 novo Mercado Publico, entre 1853-1863, pois havia o0 antigo mercado em
condi¢Bes precarias de deterioragdo. Outra obra realizada foi a doca, que foi
reconstruida em 1876. Anterior a essa construcdo, havia a doca antiga que datava dos
anos de 1849, a qual foi erguida para a comercializacdo do pescado (TORRES, 2009, p.
29).

Nas ilustragcdes que seguem (Figuras 79, 80 e 81), ha uma amostra da evolucéo
do estudo sobre o setor Central, do ponto de vista da forma arquiteténica que permanece
e que configura a cristalizacgdo do Mercado Publico no processo histérico e,
consequentemente, da formacdo urbana da cidade do Rio Grande. Com isso, expomos
sua importancia enquanto espago funcional (sua importancia para a economia local)
bem como simbdlico (o espaco social).

Figura 80 - Mercado Publico, Doca do Mercado e Banca do peixe

Fonte: Acervo Papareia, in Torres (2009). Adaptado por Perla Couto (2019).
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Figura 81 - Mercado Publico e cais em 1915

Lemb:mc:\ do Rin (;rande Mercado do Rio Grande

O Mercado Piblico de Rio Grande, construido em 1869 em estilo colonial portugués e sirnado nas
imediagdes do cais do Porto Velbo, numa vista a partir do prédio da Alfandega, por volta de 1915,

Fonte: Editor Phot, Teixeira, 1915. Acervo Luiz Henrique Torres (2009).

Figura 82 - Mercado Publico em 2012

Fonte: acervo Perla Couto (2019).

O Mercado Pubico passou por uma reforma que foi concretizada no ano de

2014. O prédio teve sua fachada refeita e algumas intervengdes no interior com reparos
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no telhado, e assim propiciou a inser¢do de um maior nimero de comerciantes dos

chalés*? que foram estabelecidos apés a reforma (Figura 83).

Figura 83 - Imagens do periodo da restauracdo da fachada do Mercado Publico
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Fonte: Acervo Perla Couto (2013).

Figura 84 - Fotografia atual do Mercado Publico

Fonte: Rodrigo Aguiar, Grupo Oceano (2018).

Do setor Central partimos para o setor Leste, no qual se localizam os armazéns
do Porto Velho. A Figura 85 mostra a transicdo, de acordo com o projeto arquitetdnico,

do setor Central para o Leste.

42 Nome dado aos estabelecimentos no interior do Mercado.
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Figura 85 - Passarela que liga o setor Central ao setor Leste
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Fonte: Macadar Ar‘quitetu}a e Consultoria Ltda. (2018)

5.6 Setor Leste e a historia do Porto Velho

O setor Leste, que compreende os armazens do Porto Velho e a Alfandega,
representa de forma simbdlica as atividades portudrias. Esse setor contém atividades de
carater cultural, o que pode ser constatado pelas formas e atividades que nele se pode
encontrar. Nesse setor, encontram-se o prédio da Alfandega, os armazéns e, ao longo da
rua Riachuelo tem conjuntos de casarios que remontam a séculos de simbiose entre o
Porto — o cais — e a cidade. A Figura 86 retrata o setor Central ainda sem a edificagdo

dos armazéns.
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Figura 86 - Setor Leste com auséncia dos armazéns (1926)

Fonte: Acervo Museu da Cidade; in Torres (2009).

A Figura 87 retrata a rua Riachuelo com a presenca dos armazéns. As imagens
contribuem para a visualizagdo do processo da formacgdo desse espaco. Da mesma
forma, elas tornam possiveis as analises espaciais do ponto de vista da forma, através da
paisagem urbana e de suas notaveis transformacfes ao longo do tempo. Além disso, a
andlise da paisagem permite estabelecer relagcbes da ordem préxima e distante entre o0s
periodos econdmicos, e assim desvendar o processo socioespacial entre as formas, as
funcdes e o processo. Assim, surge a possibilidade de analise, ao revelar a espacialidade

contemporanea, considerando as metamorfoses do espago urbano.
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Figura 87 - Rua Riachuelo na interface com o Porto Velho (final da década de 1920)

:
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Fonte: Fototeca Municipal Ricardo Giovannini (2018).

Os armazéns, como ja visto no capitulo quatro sobre o zoneamento do Porto
Velho, foram utilizados para diversos fins. No projeto da revitalizacdo nédo é diferente.
Através da consulta ao Memorial descritivo do setor Leste, constatou-se que as
propostas de usos sdo multifuncionais (Quadro 18).
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Quadro 18 - Elementos contidos no projeto de revitalizacdo para os armazéns do

Porto Velho

ARMAZENS

ELEMENTOS PROPOSTOS

Armazém |

Museu do Acervo Histérico do Porto de Rio Grande (ndo estd

sendo considerado nesta etapa).

Intersticio entre os Armazéns Al e
A2

Pavimento Térreo (area coberta aberta ao publico): Circulacdo
transversal entre a Rua Riachuelo e a Lagoa com aproveitamento
para cafeteria. Pavimento Superior (area descoberta): terraco do

restaurante.

Armazém A2: Restaurante e Praca de

Alimentacéo

Pavimento Térreo: lanchonetes e restaurante. Pavimento Superior:

mezanino de apoio & praca de alimentacéo.

Intersticio entre os Armazéns A2 e
A3

Pavimento Térreo (&rea coberta aberta ao publico): circulacdo
transversal entre a Rua Riachuelo e a Lagoa com aproveitamento
para a extensdo da praga de alimentac&o.

Pavimento Superior (area descoberta): extensdo da praca de

alimentacé&o.

Armazém A3 Pavimento Térreo: lojas e Auditério. Pavimento Superior: lojas e
Apoio do Auditdrio.

Armazém A4 Museu Nautico (existente).

Intersticio entre os Armazéns A4 e
Ab: Praga das Velas

Atividades diversas e marcacdo do acesso principal do Porto

Revitalizado.

Armazém A5

Pavimento Térreo: saldo de eventos e instalaces de apoio. Area de
Apoio dos Funcionérios junto a fachada leste. Mezanino Oeste: area
administrativa. Mezanino Leste: exposi¢des itinerantes e multiusos

vinculadas ao saldo de eventos.

Fonte: Memorial do setor Leste, Macadar (2017); adaptado por Perla Couto (2018).

As imagens representadas nas Figuras 88 e 89 ilustram as intencbes do projeto

para 0s armazéns, de acordo com o que foi explicitado no Quadro 18.
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Figura 88 - Intersticio entre os Armazéns Al e A2

Fonte: Macadar Arquitétura e Consultoria Ltda. (2018).

Figura 89 - Intersticio entre os Armazéns A3 e A4

Fonte: Macadar Arquitetura e Consultoria Ltda. (2018).

Atualmente, nesse setor ndo ocorreram mudancas significativas no que tange a
revitalizagdo. No cais acostavel, encontram-se as atividades pesqueiras, e nos armazéns
estdo 0 Museu do Porto e 0 Museu Nautico. O prédio da Alfandega abriga 0 Museu da
Cidade e as instalacGes da Receita Federal. Nesse setor, também acontece a Festa do

Mar, festa popular que é promovida pela Prefeitura Municipal. A Festa do Mar era
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realizada até os anos de 2012 nos armazens (Figura 90). Entretanto, no ano de 2015,
ocupou o centro historico e compreendeu 0 Mercado Publico e seu entorno. “Nas
ultimas décadas, também é um espaco cultural que aproxima a populagdo de seu cais e
traz milhares de turistas durante a Festa do Mar” (TORRES, 2009, p. 31).

Figura 90 - Festa do Mar organizada no espaco dos armazens do Porto Velho

' T 3
Fonte: Jodo Paulo Ceglinski (2012); Acervo Perla Couto (2018).

Nas Figuras 91 e 92, podemos observar que no seculo XIX o cais era um local
que a populacdo frequentava assiduamente, devido aos vinculos estreitos com esse
espaco, de forma semelhante ao que ocorre atualmente. Porém, 0s usos atuais

configuram tipologias distintas no que tange ao consumo do espaco.
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Figura 91 - Populares no cais nos anos de 1930
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Fonte: Papareia, in Torres (2009).

Figura 92 - Cais do Porto por volta de 1910

Fonte: Papareia, in Torres (2009).

Nesse sentido, Torres (2009) destaca a importancia do Porto Velho na
constituicdo socioespacial da cidade do Rio Grande:

O cais do Porto Velho acompanhou a silhueta do centro da cidade desde os
primérdios do século XIX. Foi um cartdo de visitas retratado por Debret em
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1823, por Wendroth em 1852 ou em diversas fotografias tiradas a partir de
1865. Esta foi a primeira visdo do Rio Grande do Sul aos estrangeiros, aos
imigrantes em busca de uma nova vida ligada a terra e ao trabalho ou diante
do olhar dos escravos negros que eram desembarcados em seu cais, rumando
para diferentes localidades galchas. Em 1872 o cais sofreu uma reforma e
ampliagdo para comportar o movimento de cargas. Na década de 1920 foram
construidos os armazéns junto ao Porto Velho. O centro urbano ligado as
atuais Riachuelo e Marechal Floriano dinamizou-se em estreito vinculo com
a existéncia deste espago portuario. Apesar da inauguracéo do Porto Novo em
1915, a importancia do Porto Velho persiste enquanto ancoradouro de
embarcagdes ligando Rio Grande a S&o José do Norte e as ilhas (TORRES,
2009: 31).

Em vista disso, era na area do Porto que a vida animava as relacoes, fossem elas
econbmicas, de transporte; ou sociais, dos encontros. Era um espaco eminentemente do
cotidiano da cidade. Assim a cidade foi constituida: através das relacdes estabelecidas
nesse espaco portuario. Diante disso, 0 que se constata nos Ultimos anos é uma retomada
desse espaco publico pela populacdo citadina, onde memdrias, vivéncias e sentimentos
afloram no ir-e-vir do Porto Velho e seu cais.

Esse espaco simbdlico, de acordo com a pesquisa empreendida, continua em
transformacédo, com algumas de suas formas permanecendo cristalizadas bem como
determinadas atividades, entre elas, a pesca artesanal e a utilizacdo do cais para
atracacdo de embarcacdes de menor porte, além de atividades ou usos que remetem a
génese e identidade da cidade portuéria, como os museus do Porto e Nautico e o prédio
da Alfandega (Figuras 93 a 94).

Figura 93 - Armazéns do Porto Velho; Armazém | — Museu do Porto

Fonte: Perla Couto (2018). »
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Figura 94 - Imagem atual da Rua Riachuelo, com a Alfandega (D) e os Armazéns (E)
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Fonte: Perla Couto, (2018).

Figura 95 - Alfandega do Rio Grande, atualmente
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Fonte: Perla Couto, (2018).
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Diante da trajetoria da pesquisa e frente a dialética do espaco, em que 0 processo
de producdo e reproducdo do urbano revela as relagbes sociais no espaco-tempo atraves
das formas herdadas dos diferentes periodos histdricos, o estudo de caso exibiu que
nesta trama da producdo socioespacial, as formas podem permanecer ou sucumbir. A
permanencia, a destruicdo sdo acdes conduzidas, em geral, pelo planejamento urbano ou
a falta dele, e assim as trasformacGes dos remanescentes urbanos contém as diferentes
dimensdes, economica, social, politica, cultural. Assim, sobre as relagdes que resultam
no espaco que encontramos no Porto Velho, hoje, e que contém fragmentos de
diferentes tempos e consequentemete do modo de producdo, em conjunto com as
relacfes em diferentes escalas geograficas nos levou a compreenséo de que “o espago,
espaco-paisagem, é o testemunho de de um momento [...] de um momento do mundo”
(SANTOS, 1998: 173).

Neste sentido o espaco analisado possui contetdo técnico, cultural, econémico e
ideoldgico que revela a producdo e reproducdo espacial como produto social e
testemunha a polivaléncia dos elementos (espaciais) que interagem formando um espago
unico. Do ponto de vista do processo espacial, diante da histéria e das relaces entre

formas e funcgdes, passadas e/ou presentes entendemos que:

[..] o espago é uma forma, uma forma duravel, que ndo se desfaz
paralelamente & mudanca de processos, ao contrario, alguns processos se
adaptam as formas preexistentes enquanto que outros criam novas formas
para se inserir dentro delas. (SANTOS, 1986:173)

Em sintese, depois de séculos, o Porto Velho e sua area do cais passam por
transformacdes, principalmente no que diz respeito as tipologias dos usos, a0 mesmo
tempo que sua forma remete ao passado da cidade e a sua vocagdo maritima que
permanece, seja do aspecto funional e/ou simbodlico. A pesquisa tendo o Porto velho da
cidade do Rio Grande como estudo de caso foi enriquecedora, na perspectiva da
geografia urbana, ao conceber o0 espago enquanto uma instancia social, isto €, a dialética
relacdo entre o espaco construido sobre as bases da apropriacdo da sociedade, que
exterioriza a pontencialidade transformadora das estruturas espaciais. Neste caso,
permanece a forma e transforma-se a funcdo adequando-as as demandas do presente
através dos novos e/ou diferentes usos, em relagdo aos passados. Esta relagdo simbidtica
entre passado e presente, possui 0 enestimavél potencial de usos do espaco herdado,
mas que é impulsionado pela forca motora das trasformacgdes urbanas realizadas pela

praxis.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A tese foi conduzida por conceitos que compdem o arcaboucgo tedrico da
geografia entre eles o espaco urbano, a paisagem, o territorio, bem como as escalas de
andlises geogréaficas aqui relacionadas entre as ordens do global e local. Os conceitos
foram conduzidos através da metodologia e a articulacdo entre a forma, fungédo e
estrutura (SANTOS, 1992) que norteou o estudo de caso pelo processo na producao e
(re) producdo do espaco na cidade do Rio Grande, tento o Porto Velho como ponto de

partida e chegada através da analise dos seus usos em diferentes tempos.

A complexidade das relaces espaciais exige do pesquisador o aprofundamento
bem como a superagdo dos conceitos em seus estados iniciais, isto €, fazer com que 0s
conceitos engendrados contribuam ao esclarecimento da realidade investigada. Diante
disso, 0s conceitos contribuiram ao tenciona-los sob o ponto de vista da Geografia e
frente as demandas sobre os estudos urbanos contemporaneos, para tanto, a conjungédo
dos contributos tedricos foi enriquecedora ao desenvolvimento da tematica da
revitalizacdo do Porto Velho do Rio Grande. Alguns conceitos utilizados para adequar a
analise da frente d’4gua no estudo de caso foram a revitalizagdo, reabilitagdo,
requalificacdo, renovacdo e 0s vazios urbanos, os quais sdo frequentes nos estudos que
investigam o urbanismo contemporaneo, porém com grande poténcia explicativa sobre
0 viés da Geografia, sobre a producdo do espaco urbano. No estudo de caso foi utilizado
0 conceito de revitalizacdo devido ao fato de que ele contém a ideia de processo que
engloba questdes que partiram das potencialidades do local, que indicam novas
capacidades e que, segundo Guerra et al. (2005), possui como fundamento a l6gica de
projetos experimentais e de sustentabilidade, que séo as palavras de ordem da nova
geracdo de programas de revitalizacdes urbanas. O conceito de revitalizacdo, no caso
do Porto Velho, ¢ empregado nio no sentido de trazer “nova vida”, mas sim do processo
de fomentar dindmicas perdidas ou enfraquecidas, bem como as novas. Além destes
conceitos, os de convergéncia e divergéncia sugeridos por Corréa (2016) foram de
grande relevancia as analises das intervencgdes, aqui interpretada pelo conceito de
revitalizagdo urbana, mas que se fundamenta pelo principio de agregar as formas do
passado com funcBes atuais, 0 que introduz as ressignificacbes nos espacos em

obsolescéncia.
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Diante da diversidade, das realidades sobre as revitaliza¢cGes portuarias, nos
diferentes paises nos coloca, enquanto gedgrafos, diante do enfrentamento de explicar a
realidade proposta a investigacdo de forma singular. Este enfrentamento passou pelas
questdes de escala e das relacbes espaciais contidas nas diferentes realidades, que sdo
resultantes das praticas espaciais. Estas relacdes proporcionaram elucidar como o0s
processos se realizam em determinado local especifico, através do espago diferencial
que foi conduzido pela andlise do processo, forma, funcéo e estrutura da cidade do Rio
Grande, a partir do Porto Velho. Assim, o estudo de caso revela a dindmica urbana
prépria que provém de uma estrutura social que se relaciona com os ditames globais
(ordem distante), mas que é realizada no cotidiano (ordem préxima) quando e onde se
produz a vida e assim as transformacdes nas estruturas urbanas, as quais se modificam
de acordo com as demandas do seu tempo. Sobre este aspecto, encontramos uma
dindmica urbana lenta em relacdo as grandes cidades, porém que ndo descarta as
caracteristicas das idealizagdes de projetos de cidades que contemplam a légica do
consumo do espaco. A revitalizacdo do Porto Velho representa a idealizacdo da l6gica
da mercantilizacdo espacial apresentada pelo projeto de revitalizagdo. O projeto de
revitalizacdo do Porto Velho, embora ndo efetivo e com lacunas sobre seu
planejamento, traz no seu conteddo o discurso de devolver o espaco a populacéo local,
ao mesmo tempo e contraditoriamente com propostas de sua realizacdo por meio da
OUC e das atividades voltadas ao turismo. Atentamos para o fato de que sdo propostas
possiveis, mas que em geral, se ndo planejadas adequadamente podem causar impactos
na estrutura urbana de grande relevancia, em especial de ordem social.

Assim, verificou-se a ocupacgdo da area do cais do Porto Velho, desde o século
XVIII, no processo de usos e ocupacao que apresentou a dindmica urbana por vezes
com maior fluidez e outras lentas, de acordo com os movimentos de ascenséo e declinio
econdmico. Assim, constatamos atravées da sistematizacdo dos ciclos econdmicos que o
Porto Velho passa por transformacgdes, ora de valorizagdo do espaco, ora por
desvalorizacdo, mas que nele contém a importancia e potencial que impulsionou o
desenvolvimento urbano da cidade do Rio Grande, desde sua génese a atualidade.

Nesta direcdo, a anélise foi realizada a partir dos periodos de ocupagéo do Porto
Velho do Rio Grande engendrado ao desenvolvimento urbano, identificados na
periodizacdo e caracterizacdo na cidade militar, a cidade comercial, cidade industrial
(primeiro e segundo ciclo) e o recente ciclo da industria naval representada pelo Polo

Naval. Esta periodizacdo retratou o desenvolvimento urbano e os usos e ocupagao do



210

Porto Velho em consonéncia com as transformacdes urbanas ao longo do tempo. No
periodo mais recente, do Polo Naval, foi observado que este ciclo foi efémero, em
relagdo aos tempos passados e trouxe consigo investimentos que se refletem nas
infraestruturas urbanas, mas que por outro lado a sua derrocada deixou marcas, tal como
0 abandono e baixos investimentos nas infraestruturas publicas. Este periodo
compreendeu curto espaco de tempo, entretanto causou intensas transformacdes,
refletidas nos impactos, entre elas 0 aumento da populacéo e suas consequéncias, como
o0 alto indice de desempregados. Neste contexto, o Porto Velho no periodo da industria
naval, em ascensdo, recebeu maior atencdo enquanto espaco de lazer, com a promessa
de maiores investimentos para a revitalizagdo do Porto Velho, como foi o caso do
BNDES, porém com a crise econdmica acentuada os cortes em investimentos nos
diversos setores da gestao publica sdo notorios.

Diante disso, foi fundamental ao estudo, o reconhecimento dos periodos de
formacdo urbana através dos ciclos produtivos da cidade do Rio Grande para identificar
0 seu conteudo espacial, isto é, os atores, as influéncias econdmicas de cada época, para
entdo concluir que a retomada do Porto, em nome do projeto de revitalizacdo é mais um
projeto politico-econdmico. Porém, os contra-usos (LEITE, 2002), a apropriacdo pela
sociedade civil, traz consigo a possibilidade da diversidade dos usos, e ndo apenas 0
planejado e estabelecido pelo projeto institucional. Assim, foi constatado através das
entrevistas que o cais do Porto Velho atrai moradores dos diversos bairros da cidade, o
que agrega dindmica e diversidade de usuarios no local e, consequentemente, das
possibilidades dos usos e do desenvolvimento das tipologias de comércio e de lazer.

A relacdo existente entre a lenta acdo dos gestores na tentativa de concretizar o
projeto da revitalizacdo e a acdo efetiva da sociedade civil ao apropriar-se do local € um
indicio da manifestacdo do espaco diferencial (LEFEBVRE, 2006) (COSTA, 2003).
Neste sentido, as estruturas contidas no projeto da revitalizagdo, e ndo realizadas, tais
como praca de alimentacgdo, lojas, as passarelas que ligam os diferentes setores e as
marinas, indicam que a morosidade no processo do desenvolvimento deste projeto
contribui para outras formas de usos deste espago, como a feira livre e atividades
diversas que atraem a populagdo local. “Estas atividades, embora em grande parte
promovidas pela PMRG, possuem participagdo de atores privados como o SESC, CDL,
além da propria populagdo como no caso da “comida de rua”, samba no Mercado”,
organizados pelos comerciantes e que atraem a populacdo local para o consumo do

espaco, o0 que gera dinamismo nas atividades comerciais e a geragao de emprego e renda
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para a populacdo. No entanto, o cais do Porto Velho considerado area publica e que
possuia caracteristicas de vazio parcial, ao passo que ainda mantém atividades
portuarias de pequeno e médio porte, apresenta conflitos de diferentes naturezas, entre
os “velhos” e novos USOS.

A érea do cais e seus trés setores, leste, oeste e central contém conflitos no que
tange aos diferentes usos de acordo com cada segmento. No estudo de caso, a
revitalizacdo foi formulada, a principio, para ser gerida e administrada por um Unico
agente: o Estado em duas instancias: a municipal, através da Prefeitura Municipal do
Rio Grande, em conjunto com a SUPRG, que representa o Estado na instancia federal.

Os conflitos de maior expressao detectados pela pesquisa documental, através da
memoria descritiva da area de estudo, além dos trabalhos de campo, entrevistas e
acompanhamento das noticias veiculadas pela midia local, foram os seguintes:

a) A questdo da arrecadacdo de recursos para a realizacdo das obras;

b) O impasse na conservacdo e reutilizacdo do patrimonio histérico, arquitetdnico e
ambiental;

c) A diversidade de usos no setor oeste (hospital e atividades correlatas,
residéncias, area de escola do CCmar, além do projeto de uma area de lazer) dificulta
uma expressdo de identidade para esse segmento;

d) O setor central que abriga 0 Mercado Publico, apresenta escassez de recursos
para os restauros e melhorias estruturais;

e) O setor leste que abriga os antigos armazéns encontra-se em estado avancado de
deterioracdo e sem recursos financeiros para o seu restauro, tanto do edificado quanto da
area de cais.

Neste sentido, a pesquisa revelou que de fato ha diferenciacdes entre os setores e
que independentemente das infraestruturas implementadas a populacdo frequenta a area
do cais para usufruir das atividades de comércio e, acima de tudo, para o lazer. Por
outro lado, as melhorias efetivadas atraem os usuérios, como foi constatado através dos
eventos que fomentam a cultura, o esporte, o lazer, o comércio. Outra evidéncia foi a
perspectiva das pessoas que responderam ao questionario, sobre o anseio por melhorias
em infraestrutura e mobilidrio urbano, tais como: iluminagdo, bancos, banheiros,
quiosques, como demandas de parte da populacéo citadina.

Por sua vez, o projeto arquitetbnico elaborado encontra-se distante da

concretizagdo no que se refere as obras de maior magnitude, mostra-se dependente de
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investimentos que esbarram em conflitos de natureza ndo exclusivamente econémica.
Os principais conflitos identificados foram:

- da gestdo territorial: conferida pelo levantamento entre o zoneamento do porto, o
projeto executivo da revitalizacdo e o0s setores censitarios, observou-se a baixa
integracdo e dialogo entre os atores, ao passo que na pratica ndo ha um projeto Unico
que contemple em sinergia, 0s setores, as atividades e 0s usos existentes na area total do
Porto Velho e suas adjacéncias;

- De ordem politica: a cada gestdo os politicos em exercicio conduzem o projeto
para diferentes propositos, ora para a ocupacao da populacao local enquanto espaco de
lazer, ora para geracgdo de emprego e renda na perspectiva do consumo do espago.

- De ordem econdmica: a falta de recursos para os investimentos esbarra nos
critérios para a concessao de financiamento, principalmente pelo BNDES;

- De ordem social: ha falta de sinergia entre 0s agentes e 0s atores, € com isSso 0S
diferentes interesses, entre o projeto da revitalizacdo e as préaticas espaciais ndo
dialogam. Além disso, a identificacdo dos bens culturais, do patriménio historico,
poderia contribuir para uma certa aglutinacdo entre a area do cais e do centro historico,
carentes de articulacdo. Em vista disso, 0s servicos oferecidos na area a partir da
articulacdo entre os diferentes atores em consonancia com a participacdo da populagéo
poderia valorizar a area, do ponto de vista da apropriacdo deste espago, de forma a
reconhecer 0s bens culturais como produtos do processo historico e da sociedade
enguanto produtora deste espago.

Deste modo, o trabalho investigatorio ao identificar a diversidade de atividades
ao longo do tempo, tais como: a pesca artesanal, amadora e industrial, transporte de
pessoas, 0 simples passeio pelo cais para o lazer, comércio, importacdo e exportagdo, as
atividades nauticas esportivas, entre outras, possibilitou compreender as rela¢fes sociais
que ligam a cidade ao cais do Porto Velho. Nesta perspectiva dos usos que perpassa 0s
diferentes tempos, atualmente o Porto Velho, trouxe através do projeto de revitalizacéo
a possibilidade de analisar o processo da retomada da frente de agua sob a perspectiva
do consumo do espago. Assim temos as convergéncias que podem ser compreendias
como pontos em comum entre as retomadas das frentes de agua de forma homogénea e
as divergéncias como pontos de diferenciagdo que exprimem as particularidades
proprias do processo e/ou do local, neste caso o Porto Velho do Rio Grande. Neste
estudo de caso, as convergéncias podem ser observadas pela anélise dos documentos e

entrevistas que levaram a conclusdo de que o projeto, embora proponha e reconhega as



213

diferencas do Porto do Rio Grande em relacdo aos outros casos, traz conceitos
universais das revitalizagdes, tais como areas de lazer, culturais, preocupagdo com a
mobilidade urbana, o patrimdnio histérico e o turismo como alguns exemplos. Em
resumo, as convergéncias se caracterizam por elementos pertinentes a arquitetura e ao
urbanismo, em destaque para as infraestruturas. Pelo viés das divergéncias encontra-se
nas formas de apropriacdo, o destaque pela sociedade civil. Os frequentadores do cais
do Porto Velho, embora identifiquem as lacunas na execucdo do projeto, tal como a
falta de iluminacdo, de bancos, enfim de elementos basicos, 0 espago segue frequentado
e reconhecido como local de lazer.

Neste contexto, que se mantém ha mais de vinte anos e sob o advento da
revitalizacdo, o Porto Velho passou a ser visto pelos gestores como uma area com
grande potencial de desenvolvimento econémico e de lazer para os citadinos e turistas.
Diante deste panorama ficou visivel, frente a pesquisa, as relacbes de ordem global
representado pela retomada da frente d’agua através da ideologia dos projetos de
revitalizagdes urbanas em areas portuérias. Na escala local, o projeto arquiteténico,
institucional e executivo € representado pelas relacdes politicas e sociais de usos e
apropriacdes realizados pela praxis. Estas relacdes, de diferentes ordens exprime a
complexidade do planejamento urbano contemporaneo que implica, para além do
ordenamento territorial com a mediacdo entre as relagfes publico- privadas e com isso 0
interesse dos diferentes atores: o Estado, as empresas privadas, 0s comerciantes, a
populacdo local sdo alguns exemplos.

Neste sentido, ao atestar a intencéo dos gestores em aplicar o dispositivo legal da
OUC sobre a area do Porto Velho, ficou também evidenciado que ndo ha
regulamentacdo com bases legais para a sua implementacdo. Na mesma direcdo, com a
revisao do Plano Diretor da cidade do Rio Grande advém a possibilidade da realizacdo
da OUC, porém a auséncia de regulamentacdo especifica para a area do Porto Velho
impossibilita e inviabiliza a agdo via OUC. Esses entraves indicam a ineficiéncia do
Estado em gerir do ponto de vista econdmico e administrativo questdes contemporaneas
que se contrapdem no espaco urbano, neste caso entre as velhas formas e 0S novos usos.
Por isso a importdncia do reconhecimento da legislagdo urbana, bem como de
profissionais qualificados para atuacdo em casos como a intencdo de regulamentar uma
OUC, o que requer clareza ao definir os objetivos da intervencédo e que € definido pelas
diretrizes estabelecidas no Estatuto da Cidade. Para tanto, o planejamento combinado de

obras e regulacdo urbanistica sdo necessarias para viabilizar a implementacdo do projeto
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da revitalizacdo do cais com a OUC, fatores que até entdo ndo foram estabelecidos pela
PMRG. Da mesma forma, ocorre com as diretrizes sobre as areas de conservagao
integrada, no caso do centro historico da cidade do Rio Grande e o Porto Velho. Para
este conjunto arquitetdnico ao sugerir aplicacdo deste dispositivo legal (areas de
conservacao integrada) com a finalidade de proteger o patriménio cultural edificado em
harmonia com os usos, e conforme as diretrizes do Ministério das Cidades, de acordo
com “a necessidade de desenvolvimento e planejamento, por meios juridicos,
administrativos, financeiros e técnicos” amparados pelo Estatuto da Cidade. Além disso,
no caso dos novos usos e funcbes este dispositivo se propde ao desenvolvimento
sustentavel caracterizado pela manutencdo de estruturas sociais e fisicas,
consequentemente visando a harmonia entre as estruturas e 0s usos.

Aliado a isso, outros dispositivos presentes no Plano Diretor e que poderiam se
integrar ao planejamento para a revitalizacdo da area do Porto Velho e suas adjacéncias
encontra amparo legal nos itens: estudo de impacto de vizinhanga, conselhos - sistemas
de gestdo democrética da politica urbana, audiéncias e consultas pablicas, conferéncias
sobre assuntos de interesse urbano, iniciativa popular de leis e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano. Estes dispositivos podem ser interpretados como
aliados aos anteriormente abordados, porém com uma conotacdo social mais estreita, na
medida em que se aproxima dos interesses e da participacdo ao nivel local. Nestes
termos, a eficicia das politicas urbanas ndo se estabelece apenas pela iniciativa dos
agentes e do aparato estatal, mas na mediacdo com 0S interesses e projetos
desenvolvidos com a sociedade civil na busca de maior equidade entre a teoria (as leis)
e a pratica (os interesses e efetivacdo dos projetos).

A analise empreendida da area do cais procurou estabelecer a relacdo entre o
zoneamento realizado pela Superintendéncia do Porto do Rio Grande, os setores
censitarios delimitados pelo IBGE e a setorizacdo proposta pelo projeto de revitalizacao.
Ao relacionar as trés formas de territorializacdo foi possivel identificar semelhancas no
que tange aos aspectos estruturais, como as infraestruturas compativeis entre a
setorizacdo do projeto de revitalizagdo (os setores Oeste, Central e Leste) e os sete
setores do zoneamento da Superintendéncia (Area de Carga Geral para Navegacio
Interior, Area de Ensino e Pesquisa, Area de Turismo e Lazer, Terminal de Passageiros,
Area Pesqueira, Area Militar, Area de Servicos). Estes setores se revelam
complementares no que se refere as infraestruturas, porém com uma légica funcional e

de administracdo distintas, pois os setores delimitados pela Superintendéncia mostram
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de forma clara a funcionalidade individual de cada setor. Diante disso, 0s setores da
revitalizacdo e as propostas dos usos, ligam a cidade ao cais em face da urbanizagéo da
area ao viabilizar a circulacdo de pessoas, relacionando o aspecto funcional ao
simbolico, e ampliando as possibilidades de territorializacGes que se complementam.
Por isso os setores oeste, central e leste possuem tipologias de usos diferenciados entre
si e 0 levantamento dos dados, qualitativos e quantitativos da &rea traz a contribuicéo
para os estudos de impacto de vizinhanca. A lei de impacto de vizinhanca é um
instrumento que possui a funcdo de protecdo ao meio ambiente cultural e, em vista
disso, através desta Lei municipal € que serd definido quais os empreendimentos e
atividades privados ou publicos em area urbana, os quais dependerdo de elaboragéo de
estudo prévio (EIV) para obter as licencas ou autorizagdes de construcdo, ampliacdo ou
funcionamento a cargo do Poder Publico municipal. Sendo assim, no bojo da legislacao,
0 estudo de impacto de vizinhanca pode contribuir ao encaminhamento da OUC
conduzido pela gestdo democratica através da participacdo da populacéo. Para além das
questdes voltadas a preservacdo do patrimoénio cultural, Humbert (2006) contribui ao
esclarecer que o EIV permite diagnosticar efeitos negativos e relaciona-los com a
mobilidade urbana, as variaveis ambientais, paisagisticas, sociais e econdmicas.

O estudo realizado através do levantamento e compilagdo dos dados em conjunto
entre 0 Porto Velho e seu entorno levou a compreensdao da importante relacdo entre
tipologias de usos e a sinergia que deve haver no planejamento de areas centrais que
trazem o compromisso de equalizar os diferentes usos: lazer, turismo, moradia,
comércio, entre outros. Desta forma, o levantamento do perfil socioeconémico dos
moradores, bem como de quem sdo os frequentadores e como ocupam a area de estudo
foram considerados essenciais para identificar qual parcela da populacdo habita a area e
que faz interface com a area de revitalizacao.

Os indicativos mostraram que 0s moradores permanentes da area, em sua
maioria compdem a classe média, e que a variacdo do nimero de moradores e de média
salarial, entre os setores é pouco significativa do ponto de vista das diferencas sociais.
Por outro lado, ao se documentar e sistematizar esses dados em conjunto com as
delimitacOes das territorialidades exercidas pelos diferentes agentes, os indicadores
atuais contribuem para o planejamento de ac¢bes futuras como 0s possiveis impactos
socioespaciais. Como forma de exemplificar a importancia desse estudo, podemos
conjecturar que caso ocorra 0 aumento ou diminuicdo da renda dos moradores desta

area, pode-se inferir que houve o processo de gentrificacdo, ou do contrério, o
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empobrecimento e/ou desvalorizacdo da area. Neste caso, o trabalho sera uma
contribuicdo enquanto registro documental sobre este processo ainda incipiente, do
ponto de vista das transformacgdes urbanas como as revitalizagcdes que em geral sdo de
médio a longo prazo.

Para tanto, a area configura um espaco em transformacdo que entendemos que
contenha grande potencial para a geracdo de emprego e renda coadunada aos usos
triviais realizados pela populagdo no seu constante movimento do cotidiano. Em sintese,
podemos definir que o espaco que compreende o Porto Velho da cidade do Rio Grande
¢ uma area multifuncional. Este espaco que, entre possibilidades e desafios,
transformou-se em um levante de conflitos, expressa de um lado a incapacidade do setor
publico em implementar politicas de organizacdo do espaco pelo planejamento e, por
outro lado, a falta de investimentos. Esses entraves para a transformacdo deste espaco
sdo evidenciados pelas intengdes de realizar a OUC. Por outro lado, mesmo com poucas
alteracdes no que se refere ao projeto da revitalizagdo, a ocupagdo e o reconhecimento
pela populacgéo revelaram-se efetivo.

Por fim, corroboramos com o pensamento de Fresca (2001) e Bessa (2009),
quando contribuem com a ideia de que no espaco urbano podemos encontrar mudancas
com continuidade e mudangas com descontinuidade. Sobre esta assertiva,
acrescentamos que estas descontinuidades podem ser acentuadas por processos que
tensionam as estruturas existentes, por meio da imposicdo de modelos exdgenos a
realidade local, de forma que rompem com padrdes e ritmos do passado e do presente
neste espaco, no caso das transformacgdes no Porto Velho. Assim, a cada periodo ou
momento historico “tem-se 0 embate entre tais processos, caracterizando a incessante
renovacdo da sociedade e, por conseguinte, a recriacdo constante de diferencialidades
espaciais” (BESSA, 2009).

Em resumo, pudemos comprovar ao longo da pesquisa que elementos de ordem
politica econdmica e cultural, vinculadas as atividades portuarias, conduzem as
transformacgOes urbanas na cidade do Rio Grande. Neste contexto, o Porto Velho
permanece fazendo parte do cotidiano da populagdo que, mesmo com poucos recursos,
ocupa a area do cais. Assim, se pode concluir que sobre o advento da revitalizacdo do
Porto Velho e do centro historico da cidade do Rio Grande, o desafio ao planejamento
urbano contemporéneo esta posto: uma cidade com baixa dindmica econdmica,
incipiente vocacao ao turismo que vislumbra mudangas socioespaciais que rompem com

padrdes proprios da cidade portuaria das terras mais meridionais do Brasil.
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