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RESUMO

A competitividade e o desenvolvimento econdmico das Nagdes fundamentam-se
crescentemente na capacidade de inovar do setor produtivo, fruto direto dos esforcos em P&D
e da disponibilidade de recursos humanos com elevada qualificacdo. Uma vez que a industria
frequentemente ndo dispGe de todos os recursos que Ihes permita agregar inovagdes no ritmo
de competitividade exacerbada que caracteriza a economia contemporanea, poder contar com
0 apoio do ecossistema de C&T, nesse caso, Universidades e Institutos de P&D, pode
franquear — ao setor produtivo - acesso a relevantes fontes de novos conhecimentos,
cientificos e tecnolégicos.

A industria brasileira ndo tem tradicdo ou um histérico consolidado de parcerias ou
conexdes com a universidade em moldes e na amplitude observada em paises que lideram
setores econdmicos considerados como tecnoldgicos. Ndo obstante evolugbes em areas
especificas, como os setores petrolifero, aeronautico, e o setor de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacdo — TIC, esse Ultimo, impulsionado por incentivos fiscais estabelecidos pela Lei
no 8.248, de 1991 (Lei de Informatica).

Com relacdo ao setor brasileiro de TIC os incentivos vigentes visam criar condi¢des
minimas para fomentar a manutencdo (e expansdo) de capacidade de desenvolvimento e
industrializagdo de bens no Pais, mas também tem buscado incentivar criar a interacéo entre a
industria, institutos de pesquisa e desenvolvimento e, em particular com a universidade. Trata-
se de um elemento singular no Brasil, em se tratando de politicas de incentivos a setores
industriais, a inclusdo de dispositivos no arcabouco juridico que sustenta o regime de
incentivos, com o proposito de estimular a articulagdo universidade-inddstria/institutos de
pesquisa e desenvolvimento-industria.

Assim, a presente pesquisa objetiva identificar e analisar resultados das interacdes,
entre esses atores, fomentadas pela Lei de Informatica, com respaldo em dados obtidos em
repositorios oficiais - do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes -
complementados por pesquisa de campo, compondo um quadro que permitiu captar nuances
ndo abordadas em outros estudos sobre o citado instrumento juridico.

Os resultados obtidos permitiram importantes constatacdes: a) ha percepcao pela
industria de que a interagdo com universidades e institutos de P&D contribui para o
desenvolvimento de bens ou plataformas que incorporam caracteristicas inovadoras, bem

como, para a internalizacdo de novos conhecimentos ou capacitagfes no setor produtivo; b)



néo obstante a elevada concentragéo de recursos em projetos de desenvolvimento (reservando
papel secundério a projetos de pesquisa), ha reconhecimento por parte das instituicoes
parceiras da Industria (InstituicGes de Ensino e Pesquisa — IEPs e Institutos de Pesquisa e
Desenvolvimento — IPDs) de que os projetos demandados pelo setor produtivo tem impactos
positivos na diversificacdo da agenda de P&D das instituicdes executoras; ¢) o fomento a
cooperagdo da industria com a universidade, nos termos atualmente estabelecidos na
legislacdo, ndo tem estimulado o setor produtivo a investir na qualificacdo de seus quadros

que atuam em P&D.

Palavras-chave: Incentivos fiscais a Pesquisa e Desenvolvimento; Lei de Informatica;

interacdes Universidade-Industria; interacdes Institutos de P&D-Industria.



ABSTRACT

The competitiveness and economic development of nations are increasingly based on
the capacity to innovate in the productive sector, a direct result of R & D efforts and the
availability of highly qualified human resources. Since industry often does not have all the
resources to enable them to add innovations to the exacerbated pace of competitiveness that
characterizes the contemporary economy, to rely on the support of the S & T ecosystem, in
this case Universities and R & D Institutes, to the productive sector - access to relevant
sources of new scientific and technological knowledge.

The Brazilian industry has no tradition or a consolidated history of partnerships or
connections with the university in the molds and the amplitude observed in countries that lead
economic sectors considered as technological, despite evolutions in specific areas, such as the
petroleum, aeronautical and sector sectors of Information and Communication Technology
(ICT), the latter, driven by tax incentives established by Law no. 8.248, of 1991 (Informatics
Law).

With regard to the Brazilian ICT sector, the current incentives aim to create
minimum conditions to foster the maintenance (and expansion) of the capacity for the
development and industrialization of goods in the country, but also has sought to encourage
the interaction between industry, research and development institutes and in particular with
the university. This is a unique element in Brazil, in the case of incentive policies for the
industrial sectors, the inclusion of devices in the legal framework that underpins the incentive
regime, with the purpose of stimulating the articulation between university-industry / research
institutes and development-industry.

Thus, the present research aims to identify and analyze the results of the interactions
between these actors, fomented by the Law of Informatics, supported by data obtained from
official repositories - from the Ministry of Science, Technology, Innovations and
Communications - complemented by field research, a framework that allowed us to capture
nuances not addressed in other studies on the aforementioned legal instrument.

The results obtained allowed important findings: a) there is perception by the
industry that interaction with universities and R & D institutes contributes to the development
of goods or platforms that incorporate innovative characteristics, as well as to the
internalization of new knowledge or skills in the productive sector ; b) despite the high

concentration of resources in development projects (reserving secondary role to research



projects), there is recognition by industry partner institutions (Education and Research
Institutions - IEPs and Research and Development Institutes - IPDs) of that the projects
demanded by the productive sector have positive impacts on the diversification of the R & D
agenda of the executing institutions; e) fostering industry cooperation with the university,
under the terms currently established in the legislation, has not stimulated the productive
sector to invest in the qualification of its staff working in R & D.

Keywords: Tax Incentives for Research and Development; Information Technology Law;

University-Industry interactions; interactions Institutes of R & D-Industry.
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1. INTRODUCAO

Na economia contemporanea 0s paises com maior protagonismo econdémico tém se
notabilizado pela condicéo de lideranga em setores econémicos intensivos em conhecimento,
com destaque particular para a industria das tecnologias da informacédo e comunicacéo (TIC).
E pertinente afirmar que tanto nos meios académicos quanto entre os formuladores de
politicas publicas, ha um elevado nivel de convergéncia quanto a relevancia dos setores
econémicos intensivos em conhecimento enquanto vetores do crescimento da economia
global. (RIVERA, 2010).

1.1 Contextualizacéo

Dentre esses, particularmente o setor de Tecnologias da Informacdo e Comunicacao
— TICs destaca-se na atualidade como o principal gerador e difusor do progresso técnico e
motor do avango da produtividade na economia atual, conforme ressaltado em “ICTs and the
Internet are essential for the economy (grifo nosso) and for society as a whole. Their impact is
so profound that no sector remains unaffected” (OCDE Digital Economy Outlook 2015).

Essa visdo relativamente ao papel reservado as TICs na sociedade moderna,
corrobora transformag®es na economia antecipadas por Schumpeter®, e ressaltadas por Perez,
C.

The growing impact of the Information Revolution and the visibly increasing
importance of innovation and entrepreneurship has resulted in a resurging interest in
Schumpeterian ideas”; assertiva assim complementada: “Schumpeter is among the
few modern economists to put technical change and entrepreneurship at the root of
economic growth (PEREZ, C., 2009, p3).

O termo TIC possui escopo e conotacdo variada, abrangendo atividades tdo distintas
como a fabricacdo de computadores e equipamentos de telecomunicacGes, quanto servigos de
comunicacdo, armazenamento, processamento de dados e producdo de programas de
computador (“software). A OCDE? apresenta a seguinte definicéo para o setor:

As tecnologias da informacdo e da comunicagdo (TIC) referem-se tanto aos
diferentes tipos de redes de comunicacdo como as tecnologias utilizadas nelas. O setor de
TIC combina industrias de manufatura e servi¢os cujos produtos atendem principalmente ou

permitem a funcdo de processamento e comunicacao de informagdes por meios eletrénicos,

1 Schumpeter, Joseph A. (1911:1961) “The theory of Economic Development”, New York: Oxford University
Press (1939:1982), Business Cycles, 2 vols., Philadelphia: Porcupine Press.

2 http://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/ict-value-added/indicator/english_4bc7753c-
en?isPartOf=/content/indicatorgroup/04df17c2-en em 12/02/2018.
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incluindo transmissao e exibigé&o.

No contexto desta tese de doutorado, a area de TIC sera vista como a combinacéo de
quatro grandes setores: (i) programas de computador (“software”), (ii) equipamentos
eletronicos, baseados em logica digital (“hardware®) e sistemas computacionais embarcados3,
(iii) semicondutores, microeletronica e materiais eletronicos (iv) infraestrutura de TI
(incluindo os meios de interconexdo de equipamentos e sistemas que constituem as redes de
comunicacdo de dados). Cada um desses setores requer uma distinta visao de futuro e uma
estratégia propria de ciéncia e tecnologia para vencer os desafios e evoluir em escala e
competividade no contexto internacional.

Nas duas ultimas décadas o Brasil construiu um ecossistema em TIC que mesmo nao
atingindo um estagio de competitividade internacional, ja tem uma relevancia econémica
consideravel quando sdo considerados alguns indicadores, conforme sumarizado a seguir.

Com efeito, a participagdo do setor de TIC na economia brasileira (incluindo
programas de computador e servicos), no ano de 2014 foi da ordem de US$ 234 bilhdes (fonte
BRASCOM e ABINEE) anuais, o equivalente a 3,8% do PIB*, sendo que o setor industrial
relacionado ao faturamento das empresas beneficiarias do principal instrumento de promocao
de investimento em atividades de pesquisa e desenvolvimento, pelo setor produtivo (Lei de
Informética), foi da ordem de US$ 40 bilhdes, nesse mesmo ano. Ainda em 2014, os
investimentos em P&D -- realizados pelo setor industrial -- alcancaram cerca de US$ 500
milhGes, conforme dados divulgados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes e
Comunicacdes’.

A estruturacdo de TIC no Pais respaldou-se fundamentalmente no marco legal
conhecido tanto na esfera publica quanto nos meios académicos como Lei de Informatica (Lei

n® 8.248, de 1991). Essencialmente, a Lei de Informética® é um instrumento de Politica

3 Sistemas computacionais embarcados no presente contexto devem ser entendidos tanto como uma combinacao
de programas de computador e equipamentos, ou tdo somente combinagdes de distintos programas de
computador (os quais desempenhem fun¢8es individuais complementares com proposito de realizar uma funcéo
comum, como por exemplo, 0s sistemas computacionais empregados para a supervisdo ou mesmo automacéo de
atividades complexas, como é o caso do controle de uma usina de produgdo de energia ou controle de fungdes de
navegacao numa aeronave moderna), que operam de forma harménica objetivando a realizacdo de uma funcéo
especifica (Jung et al.,2005).

4 PIB em 2015: R$ 6 trilhdes, IBGE (Brasil em Sintese, 2016).

5 Disponivel em: http://sigplani.mcti.gov.br/arquivos/RelatorioEstatisticoA5VersaoGrafica2014v1.pdf).

6 A Lei de Informatica foi originalmente sancionada em 1991 (Lei no 8.248/91), tendo sido posteriormente
alterada por duas outras leis, e que ensejaram tanto alteracGes afetando a contrapartida relativa a P&D, quanto
modifica¢fes na sua nomenclatura:

- Lein®10.176/01 - Lei de Tecnologia de Informagéo; e,

- Lein®11.077/04 - Lei de Informatica e Automagao.
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Tecnologica concebido no inicio da década de 1990 com o explicito objetivo de induzir a
mudanca do estimulo & producéo, de um modelo baseado na substituicdo de importacdes, por
outro em que a componente tecnoldgica assumiu uma dimensdo preponderante sobre a
manufatura; e com dois propdsitos implicitos’: i) mitigar os riscos de desindustrializagdo
macica do setor face aos desafios impostos pelo fim da reserva de mercado e abertura
comercial intempestiva; e ii) reduzir a excessiva vantagem no tocante aos custos tributarios
em favor de operacdo na Zona Franca de Manaus - ZFM comparativamente a outras regifes
do Pais, de forma a viabilizar a producdo de bens de TIC nessas regifes e ndo somente na
ZFM.

Especificamente no tocante a politica tecnolégica-industrial para o setor eletrdnico,
essa legislacdo introduziu no respectivo arcabouco juridico, a componente tecnoldgica,
posicionando em segundo plano -- ainda que sem abandonar -- a énfase na componente
manufatura com foco na incorporacdo de conteudo local; substituida pela abordagem de
estimular a realizacdo de atividades de P&D pelos fabricantes alcangados pela politica,
induzindo-os a buscar aproximacdo com institutos de P&D e com a academia, seguindo
tendéncia gue se observa em paises de industrializacdo recente, bem sucedidos na adog¢édo de
politicas de desenvolvimento econdmico alicercadas no incentivo a setores intensivos em
conhecimento®.

Tal mudanca de enfoque, além de incentivar a atracdo de atividades de P&D das
empresas transnacionais para o Pais’, assume uma relevancia especialmente com a
reconhecida necessidade de ampliar a contribuicdo do setor privado no financiamento dessas
atividades, apontada na Estratégia Nacional de Ciéncia e Tecnologia — ENCT&I; e quando se
considera que no contexto internacional, o setor de TICs responde por parcela expressiva dos
investimentos privados em pesquisa e desenvolvimento (P&D) dentre todos os setores

econémicos (De Negri, F. e Ribeiro, L., 2010), comportamento que devera ser perseguido no

Entretanto, para efeitos deste documento, serd mantida a referéncia a esta Lei como Lei de Informatica (Lei n°
8.248/91).

7 Tendo como mecanismo para atingir esse proposito o incentivo a realizacdo de atividades de P&D no setor de
Tecnologias da Informagdo e Comunicacéo (TICs)7 no Pais, conforme estabelece o art. 4° da Lei n® 8.248/91.

8 Uma ampla avaliagdo das barreiras superadas, e ganhos matuos alcancados, para avangar na cooperagao
IndUstria-Universidade em paises asiaticos € apresentada em estudo publicado em 2007 pela “World Intellectual
Property — WIPO”, em 2007 (“Technology Transfer, Intellectual Property and Effective University-Industry
Partnerships”); e mais recentemente, esse tem sido o caminho também trilhado pela India. Uma sintese dos
desafios enfrentados por muitos dos paises do Leste Europeu é descrito por meio da experiéncia acumulada pela
Hungria (Barta et al., 2011).

9 Dentre os exemplos citam-se os Institutos Eldorado, criado a partir de iniciativa da empresa Motorola; e FIT,
criado por iniciativa da empresa Flextronics, mas que atualmente ndo se restringem a realizar P&D exclusiva
para atender aos interesses ou demandas das citadas empresas.
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Brasil para que essa industria se consolide.

Para tal o modelo politico adotado foi o de conceder incentivos de natureza
tributaria, condicionando sua fruicdo ao compromisso da empresa beneficiaria em realizar
investimentos minimos, da receita obtida na comercializacdo dos bens incentivados, em
atividades de P&D; além da exigéncia de investimentos em atividades produtivas (com vistas
a assegurar a realizagdo de etapas minimas de manufatura no Pais, configurando o que a
legislacdo definiu como cumprir as etapas do processo produtivo basico'®).

Com relacdo a evolucdo do ecossistema brasileiro de TIC, alguns pesquisadores
identificaram indicios de progresso no estagio tecnologico alcangado pela industria brasileira
de TIC, destacando, contudo, fragilidades e caréncias sistémicas ndo superadas pela atual
politica de incentivo a industria local, que tem por base a Lei de Informatica.

Assim, por exemplo, Kubota (Relatério Setorial: Industria de Tecnologia da
Informacgéo e Comunicagéo, 2009), assinala que o setor industrial brasileiro de TIC apresenta
indicadores de inovacdo e esforco tecnolégico superiores a média da industria de
transformacdo nacional. Ressalva, no entanto, a persisténcia de duas fragilidades estruturais,
quais sejam: i) a forte dependéncia de componentes eletrénicos importados; e, ii) a nédo
participagdo do setor produtivo nacional na formulacdo dos novos padrdes tecnologicos que
se impde na industria de TIC.

Por sua vez, algumas pesquisas académicas apontam que a Lei de Informatica
viabilizou a atividade local de manufatura de bens de TIC, ressaltando, por outro lado, que o
citado diploma legal revelou-se insuficiente para o desenvolvimento tecnoldgico e para
ampliar a agregacéo de valor, fundamentando para essa conclusdo tdo somente “o aumento da
importagdo de insumos de alto valor diante do faturamento com produtos incentivados”, mas
sem investigar por exemplo, se mesmo de forma incipiente ha firmas que atuam no mercado
externo comercializando produtos resultantes de esfor¢cos de desenvolvimento local (SALLES
etal., 2012).

Tipicamente esses estudos ndo investigam, por exemplo, se houve algum progresso
no ecossistema de TIC que extrapolam a capacidade de manufatura, avaliando, por exemplo,
se ha segmentos em que se a capacidade de desenvolvimento local ja se aproxima da fronteira
tecnoldgica; ou se avangcou a cooperagdo entre empresas que tém capacidade de
desenvolvimento propria e entes externos (Universidades e Institutos de P&D).

10 Art. 6° do Decreto n® 5.906, de 2006.
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Por outro lado, é oportuno mencionar estudo que identificou indicios de adocéo de
estratégias competitivas fundamentadas na diferenciagdo de produtos e agregacdo de
inovacOes, lastreadas em investimentos em P&D em patamares superiores ao que seria tdo
somente o requerido para atender as imposi¢des da legislacdo que institui incentivos ao setor
produtivo condicionado a exigéncia de investimentos minimos em P&D (RIVERA et al.,
2014).

Um fato amplamente reconhecido é de que o ritmo crescente em que vem se
processando a incorporacao de conhecimentos as atividades produtivas resulta em conquistar
capacidade de inovar configura-se como objetivo estratégico para organizagdes e Nacdes.
Nesse contexto, ha um esforco deliberado por parte de paises avangados em estruturar
politicas cientificas, tecnoldgicas e industriais que lhes assegurem, ou mesmo ampliem
vantagens conquistadas (CASSIOLATO, J.E.; LASTRES, H.M.M., 2005).

Essas previsdes, elaboradas no inicio da década, tem ndo apenas se concretizado,
como sua dindmica ja se faz sentir com intensidade e amplitude generalizada na sociedade,
extrapolando os ambientes cientifico e industrial, conforme bem destacado pela Organizacao
para Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico — OCDE ao referir-se sobre a revolugao

em curso, com fulcro nas tecnologias digitais:

O crescimento da maturidade e da convergéncia propiciadas pelas tecnologias
digitais, provavelmente causardo impactos na produtividade do trabalho e
distribuicdo de renda. Como consequéncia, um ambiente econdmico com base em
plataformas digitais, esta emergindo rapidamente, criando maiores oportunidades
para novos entrantes, incluindo pessoas e firmas antes alheias ao mundo digital,
assim como, novos empreendedores (egressos desse ambiente), que tendem a ser
bem-sucedidos em novos mercados. A expectativa é de que avangos proporcionados
pelas novas maquinas/plataformas de aprendizagem, e aprimoramento nas técnicas
de inteligéncia artificial, contribuam para expandir as capacidades de automac&o de
tarefas e poderdo, posteriormente, conduzir a redugdo nos niveis de emprego e renda
em atividades tradicionais™. Por outro lado, essas mudancas podero posteriormente
criar novos empregos, muitos dos quais ainda ndo foram sequer imaginados.
(OECD, 2017).

Essas transformacbes na estruturacdo da economia e sociedade, tem igualmente
causado inquietacdes, tanto junto a 6rgaos de fomento como o BNDES: “Na economia
contemporanea 0s paises com maior protagonismo econdémico tém se notabilizado pela

condicdo de lideranca em setores econdmicos intensivos em conhecimento, com destaque

11 Essa é uma observacdo de muita relevancia, ja que a revolucédo digital ao mesmo tempo que cria novos (e
altamente especializados) postos de trabalho, resulta em muitos setores, num efeito de reducdo da médo-de-obra
que dificilmente conseguira recolocagdo, o que torna ainda mais importante promover o setor de TIC (com
énfase no fortalecimento da capacidade local para o desenvolvimento, em que estudos da OCDE indicam
expansao da forca de trabalho), ampliando as oportunidades de insercdo no mercado para as novas geragdes, de
modo a mitigar o excedente de méo-de-obra sem espaco na nova realidade econémica.
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particular para a inddstria das Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo (TIC), que na
atualidade confunde-se com os setores industriais baseados na eletronica” (RIVERA et al.,

2014)”; quanto no meio académico, conforme se pode depreender das palavras de

COUTINHO:

(...) ndo é sensato pensar o futuro de uma sociedade contemporanea nem de
economia industrial sem levar em conta a importancia de ter bases prdprias
(estruturas industriais), capacitacdo, perfil de especializacdo e capacitacdo
exportadora no cenario mundial, criatividade e ampla difusdo dos bens e servicos do
complexo das tecnologias de informacdo (COUTINHO, L., 2002, p. 3).

Assim conquistar relevancia no setor de TIC equivale -- em Ultima instancia — a obter
destaque no contexto internacional, tanto pela dimensdo desse setor per se, como pela
crescente transversalidade das tecnologias digitais, que tem se tornado o principal vetor de
incorporacdo de inovacOes e funcionalidades a outras cadeias produtivas, tais como observa-
se, por exemplo, nas industrias automobilistica e aeronautica, em que a diferenciacdo de
produto da-se em grande parte por meio dos sistemas e elementos correspondentes a
eletrébnica embarcada e avionicos, respectivamente; ou a industria de exploracdo petrolifera,
em que o suporte computacional demandado para apoio a atividade de prospeccao de novas
jazidas tornou-se um fator indispensavel.

Os indicadores relacionados a Indastria de Tecnologias de Informacdo e
Comunicacdo — TICs sdo tipicamente superlativos a tal ponto que a industria de TIC culminou
por converter-se nas duas Ultimas décadas do século passado numa das impulsionadoras da
economia contemporanea, alcancando em 2006 valores de transacfes da ordem de US$ 3,5
trilhes -- conforme dados difundidos pela OCDE. Esta cifra significativa propiciou que a
industria de TIC — considerados os bens de TIC mais os servigos e produtos intangiveis que
Ihe sdo associados, tais como o software - suplantasse o faturamento da industria
automobilistica e do setor petrolifero nos paises com maior corrente de comeércio,
particularmente a China, pais que assumiu a liderangca na fabricacdo de bens de TIC. A
dindmica da produgdo fisica destes bens passou por uma enorme fragmentagéo espacial, que
marcou a transferéncia de setores inteiros da industria eletrénica para o leste asiatico. Como
exemplo, citamos a China continental que produziu em 2008 equipamentos eletrdnicos com
valor de transacdo equivalente a US$ 413 bilhdes (OCDE, 2010).

No Brasil as cifras sdo bem mais modestas, porém ainda expressivas na medida em
que o porte dessa industria alcangou um faturamento da ordem de US$ 60 bilhdes em 2012,
com geragdo de um contingente superior a 100 mil postos de trabalho (ou cerca de 183.000 no

complexo de bens elétricos e/ou eletrénicos), sendo pelo menos 1/3 com formacéo superior de
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escolaridade (ABINEE: 2013); com tendéncia a expansdo num ritmo que culminou por alcar o
setor de TIC a condigdo de integrar (ao lado dos farmacos e complexo industrial da salde,
petréleo e gas, complexo industrial da defesa, aeroespacial, e areas relacionadas a economia
verde e desenvolvimento social) o conjunto de programas prioritarios que deverdo
impulsionar a economia brasileira possibilitando ao Pais posicionar-se de forma competitiva
na sociedade do conhecimento (MCTI: Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo 2012 — 2015).

Por outro lado, cabe ressaltar que embora o Brasil ja disponha de um parque
produtivo relativamente diversificado no campo das TICs -- com empresas atuantes na
producdo nos mais importantes segmentos industriais, a saber: informética, automacéo e
energia, telecomunicacdes e equipamentos médico-hospitalares -- possui baixa capacidade de
competicdo internacional. A escassa competitividade da producdo industrial nacional é
evidenciada pela modesta taxa de crescimento das exportacdes de bens de TIC a partir do
Brasil, com as exportacGes respondendo por parcela inferior a 15% do faturamento setorial e
uma elevada penetracdo das importacfes. Este cenario de baixa competitividade da industria
de bens de TIC no Brasil — como de resto em todo o setor eletrdnico, em particular nos
componentes criticos e de maior valor tecnoldgico agregado - traz como resultado o déficit
anual da balanca comercial de produtos eletroeletronicos e de chips que ja ultrapassa US$ 20
bilhdes (ABINEE, 2017).

Esse quadro de deficit cronico da industria brasileira de TIC sugere a existéncia de
deficiéncias estruturais tanto na acumulacdo de capital tecnologico pelas empresas quanto na
capacidade tecnoldgica de todo um subsistema industrial que demandariam a formulagéo de
novas acdes nas politicas tecnoldgicas até entdo implementadas a fim de dotar o Pais de
requisitos indispensaveis para a competitividade de produtores locais de equipamento e de
software para bens de TIC.

E oportuno ainda destacar que, tradicionalmente a literatura, ao abordar a questio da
competitividade, da énfase a variaveis de natureza econdmica (como por exemplo,
comparacOes de precos relativos; o “market share” da firma num dado pais; 0 percentual das
exportacdes sobre o faturamento ou a lucratividade operacional), ou de cardter cientifico-
académico (tais como, o montante de investimentos em P&D ou o nivel de escolaridade e
quantidade de funcionérios alocados a atividades de P&D), conforme alguns indicadores
destacados por Pessini, J.E (1993).

Ou ainda, procuram destacar o papel das inovacdes tecnoldgicas como indutor da
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competitividade, como por exemplo, o fazem Bertolli, S. e Medeiros, N.H. (2003); ou mesmo,
reconhecem a existéncia de correlagdo entre competitividade e aprendizagem tecnoldgica
(BATISTA, M., 1997 apud RITA, L. et al., 2007).

N&o obstante, os estudos mencionados reconhecam a existéncia de correlacdo e/ou
relacdo de causalidade entre competitividade e os investimentos realizados em P&D e
esforcos dispendidos na apropriacdo de conhecimento, via de regra pecam em néo investigar
evidéncias de evolucdo do patamar tecnologico, e em particular, qual a contribuicdo nesse
sentido, que resultou da interacdo da industria com universidades e institutos de P&D,
fomentada pelo marco legal Lei de Informatica (Lei n® 8.248/91), que estabelece incentivos a
comercializacdo de bens produzidos no Pais, condicionado a exigéncia dentre outros
requisitos, da realizacdo de niveis minimos de investimentos em P&D.

No Brasil, a industria ndo tem tradicdo ou um historico de parcerias ou conexdes com
a universidade em moldes e na amplitude observada em paises que lideram setores
econdmicos considerados como tecnoldgicos. Ndo obstante evolucdes em areas especificas,
como € o caso do setor de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - TIC, avancos que
embora relativamente restritos tem relevancia que ndo se pode desprezar; avangos esses que 0
presente estudo propGem-se a avaliar, com foco nos efeitos muatuos que resultaram da
aproximacao entre o setor industrial e o setor cientifico.

Essa situacdo decorre em certa medida porque no Brasil, o processo de
industrializacdo foi marcado pelo distanciamento entre o Setor Produtivo e a Universidade,
especialmente porque muitos dos maiores grupos industriais sdo de capital estrangeiro e ja
cultivam nos paises de origem esses relacionamentos, ndo possuindo grande incentivo (a
priori) para replicar no pais parcerias de igual monta. Por outro lado, como regra, 0s maiores
grupos industriais brasileiros ndo tiveram sua origem vinculada ao ambiente universitario
(seja por meio de incubadoras, seja por parques tecnologicos ou resultarem de spin-offs de ex-
pesquisadores).

Contudo, € oportuno ressaltar que no caso particular do setor de TIC estruturou-se
uma legislacdo que, adicionalmente ao principal objetivo de criar condi¢des minimas para
fomentar a manutencgéo (e expansdo) de capacidade de desenvolvimento e industrializagdo de
bens no Pais, também tem buscado induzir a aproximacao entre o setor produtivo e o setor
cientifico, abordagem que constitui importante diferencial frente a outras politicas setoriais, a

ponto de influenciar a estruturacdo de legislacOes direcionadas para outros setores
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industriais™?.

Destaca-se ainda o crescimento do volume de recursos destinados ao financiamento
de P&D realizados pela Academia e Institutos de Pesquisa e Desenvolvimento, aplicado pela
industria de TIC, alcancando niveis que se sobressaem no contexto de recursos aplicados em
P&D nessas instituicdes com origem em outras fontes (sejam outros setores da inddstria de
transformac&o, sejam originarios, por exemplo, de 6rgdos de fomento ou agéncias reguladoras
em setores que exigem contrapartida de investimentos em P&D). Esse resultado per se torna
relevante avaliar as perspectivas e potencial da politica fundamentada na Lei de Informatica

em contribuir para a capacitacdo tecnoldgica nacional, no campo das tecnologias digitais.
1.2 Obijeto, objetivos e hipdteses

Esta tese de doutorado tem como objeto estudar a contribuicdo do modelo de
cooperacdo Universidade-Empresa e Institutos de Pesquisa e Desenvolvimento fomentado
pela Lei n° 8.248/91 (Lei de Informética) para o fortalecimento do ambiente de P&D e
respectiva capacitacdo tecnoldgica desses atores, no campo das tecnologias digitais. Neste
sentido, buscou-se identificar elementos que melhorem o entendimento da contribuicdo da
legislacdo para que a P&D exigida como contrapartida aos beneficios auferidos pela industria,
reverta-se em ganhos tanto para o setor empresarial como para as instituicdes executoras dos
projetos de P&D contratados pelas empresas beneficiarias dos incentivos da citada legislacéo.

Para tanto a pesquisa assume a validade de dois importantes pressupostos.
Primeiramente, a de que os projetos de P&D financiados por recursos da Lei de Informatica
revertem-se em ganhos para as instituicbes executoras, seja na contribuicdo para o
fortalecimento de sua infraestrutura laboratorial para a execucdo de P&D seja na
diversificagdo de sua agenda, aproximando-a da realidade em que se encontra a indUstria
local. E em segundo lugar, admite-se que para a industria a realizacdo desses projetos ndo se
resume a cumprir requisito formal imposto pela legislacdo, o que é denotado pela aplicacédo de
recursos preferencialmente em projetos que possam agregar valor a seus produtos, como pelo
fato de que ndo héa substituicdo desses investimentos por aplica¢cdes em op¢des como o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT ou os Programas

Prioritarios em Informatica e Automacéo - PPIs.

12 E o caso por exemplo do setor automobilistico, em que a legislagdo de incentivo a atividade produtiva vigente
(programa Rota 2030, Lei no 13.755/2018), prevé a exigéncia de investimentos em P&D a titulo de contrapartida
a incentivos fiscais, embora num modelo bem mais simples do que o da Lei de Informatica, ndo exigindo, por
exemplo, investimentos obrigatérios em projetos de P&D realizados por Universidades ou por Institutos de
P&D.
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Assim, os objetivos desta pesquisa académica séo:

a) Investigar se a expansdo dos investimentos em P&D realizados por empresas
beneficiarias dos incentivos da Lei de Informatica tem se refletido na evolucdo de
indicadores que denotem o fortalecimento da capacitacdo cientifica-tecnologica das
institui¢cdes que firmam coopera¢do com a industria;

b) Avaliar se esses recursos tém assumido relevancia para as instituicdes que firmam
convénios com as empresas beneficiarias dos incentivos da Lei de Informatica, frente
a outras fontes de recursos para financiamento a P&D, no contexto do sistema de
C&T,;

c) Verificar se ha registros ou indicios de que o crescimento dos recursos aplicados pela
industria de TIC para financiar P&D, tem contribuido para que o setor produtivo
realize projetos em convénio com Instituicdes de Ensino e Pesquisa, com maior
densidade cientifica e tecnoldgica;

d) Coletar e analisar as percepc@es da industria e das instituicGes que realizam projetos
em convénio com o setor produtivo, no contexto da Lei de Informatica, quanto aos

resultados (e eventuais ganhos) dessa interacao.

Com base nesses objetivos, foram estabelecidas as seguintes hipoteses:

i) a predominancia de investimentos em projetos de desenvolvimento corrobora
hipdtese formulada em estudos anteriores sobre a Lei de Informatica de que a P&D realizada
— no contexto do respectivo modelo de incentivos — ndo apresenta desafios e tampouco
demanda conhecimentos relevantes das instituicdes executoras;

ii) ainda que os projetos executados ndo demandem conhecimentos no estado-da-
arte, a percepc¢do da industria é de que a interagdo com universidades e institutos de P&D
contribui para o desenvolvimento de bens ou plataformas que incorporam caracteristicas
inovadoras, bem como, na internalizacdo de novos conhecimentos ou capacitagcdes no setor
produtivo;

iii) o fomento & cooperagdo da industria com a universidade tem estimulado o setor
produtivo a investir na qualificagdo de seus quadros que atuam em P&D; e,

iv) ndo obstante o reduzido volume de recursos aplicados em pesquisa (no sentido
prescrito na legislacdo e manual Frascatti), a realizacdo de projetos de P&D financiados pela
indUstria, tem impactos positivos na diversificacdo da agenda de P&D por parte das

instituicOes envolvidas (Instituicdes de Ensino e Pesquisa — IEPs e Institutos de Pesquisa e
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Desenvolvimento - IPDs).

Diante do cenério brevemente exposto, face ao impacto da revolugdo das TICs, e
necessidade estratégica das Naces em ndo se restringirem ao papel de meras consumidoras e
dependentes das solucdes que as TICs tendem a viabilizar, nos mais diversos setores
econdmicos, dispor e aprimorar politicas publicas que contribuam para o Pais inserir-se de
forma competitiva nesse universo € um imperativo para o desenvolvimento socioeconémico.
A formulacdo dessas politicas deve ser respaldada em estudos académicos que embasem a
elaboracdo de modelos de avaliagdo de mérito quanto aos resultados das abordagens de
incentivo escolhidas, com vistas a incentivar a inovagdo, de modo a alcancarem-se 0s
resultados a que se referem Cassiolato e Lastres (2005).

Assim conforme se buscou dar destaque neste trabalho académico, os resultados
fomentados pela interacdo Universidade-Empresa e Institutos de P&D-Empresa denotam que
o instrumento Lei de Informatica apresenta resultados que representam um importante legado,
ainda que essa ndo tenha logrado por si so, converter o Pais em poténcia exportadora de bens
e servicos de TIC.

Ressalta-se ainda que, ndo obstante a existéncia de uma gama relativamente
diversificada de artigos e pesquisas académicas que tiveram como objeto a Lei de
Informatica, detectou-se uma lacuna no tema referente a interacdo Universidade-IndUstria ou
Institutos de P&D e Industria, abrangendo investigacao de resultados, ou ganhos mutuos, sob
0 ponto de vista das partes envolvidas, e ndo apenas refletindo o ponto de vista do

pesquisador.
1.3 Método utilizado na pesquisa

O presente trabalho de pesquisa académica foi desenvolvido em duas etapas, a saber:
conceitual-teorica, de natureza qualitativa; e empirica.

Na etapa conceitual-tedrica, conduziu-se uma investigacdo de natureza exploratoria
fundamentada em revisao da literatura concernente a cooperacao entre inddstria e academia e
industria-institutos de P&D; além de estudos quanto a pesquisas e trabalhos académicos sobre
o marco legal Lei de informatica. Também foram analisados documentos oficiais (estudos
elaborados por 6rgaos como IPEA, ABDI ou relatérios produzidos pelo MCTIC).

A etapa empirica fundamentou-se em pesquisa junto ao repositério de dados da
Secretaria de Politicas Digitais, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e

Comunicagbes - MCTIC, para obtencdo de informacgdes relativas aos investimentos em
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projetos de P&D em convénio com instituicGes publicas de Ensino Superior, numa amostra
constituida pelas instituicdes que receberam o maior volume de recursos no periodo 2011 —
2016. Essa etapa foi complementada por pesquisa de campo, conduzida junto a uma amostra
de instituicbes que receberam recursos financeiros aplicados por empresas beneficiarias dos
incentivos fiscais da Lei de Informatica, e que alcancou instituicbes académicas e institutos de
P&D. Essa pesquisa foi realizada por meio de formulério eletrénico. O questionério aplicado
esta reproduzido no Apéndice A.

No tocante aos dados coletados junto a base do MCTIC nao utilizou- se amostragem;
ou seja, os dados alcangam o universo de empresas incentivadas no ano de 2017, e o0 conjunto
de Instituicdes de Ensino e Pesquisa (unidades académicas) e Institutos de P&D credenciados
nesse mesmo ano, junto ao Comité da Area de Tecnologia da Informacdo — CATI para a
realizacdo de projetos de P&D financiados com recursos aplicados por empresas beneficiarias
dos incentivos da Lei de Informatica.

Por sua vez, na pesquisa de campo, fez-se um esfor¢o para que fossem alcancadas
especialmente as 15 instituicGes de Ensino de Ensino e Pesquisa e os 15 institutos de P&D
gue receberam em conjunto montante superior a 80% dos recursos aplicados em convénio
(com base no principio de Pareto)®.

Quanto ao método utilizado essa pesquisa foi conduzida por uma abordagem de
natureza hipotético-dedutivo, alinhada, portanto, com a concepcao proposta por Popper. Essa
acepcao reflete a propria estruturacdo da pesquisa, motivada pela investigacdo de um
problema (expresso em seu objeto), seguido pela formulacdo de hipdteses cuja verificacdo
seguiu um tipico processo de inferéncia indutiva. O recurso a inferéncia indutiva torna-se
opcédo natural, face a limitacdo no recorte temporal em que dados podem ser acessados por
pesquisadores nos diretorios oficiais do MCTIC (ou seja, periodo de tempo que séo
disponiveis bases de dados estruturadas); como pela pesquisa de campo, em que o0 numero de
respondentes, embora representativo quanto ao peso das instituicdes de Ensino e Pesquisa e
Institutos (dentre os que tem captado o maior volume de recursos), no tocante as empresas foi

bastante inferior ao universo de empresas beneficiarias da Lei de Informatica.

3 O principio de Pareto (também conhecido como regra do 80/20), preconiza que, para muitos eventos,
aproximadamente 80% dos efeitos vém de 20% das causas. Esse principio foi proposto pelo especialista em
Qualidade Joseph Moses Juran, que o nomeou em homenagem ao economista italiano Vilfredo Pareto.
Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Princ%C3%ADpio_de_Pareto, consulta em 20/04/2019.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Joseph_Moses_Juran
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vilfredo_Pareto
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1.4 Estrutura da tese

Esta tese esta dividida em sete secOes, quais sejam; esta Introducéo e os capitulos 2 a
7. No capitulo 2 procedeu-se a revisao de literatura com énfase na recuperacdo de estudos
focados na dindmica da interagdo Universidade-Industria e Institutos de P&D; além de
buscar-se identificar artigos e estudos académicos (teses ou dissertacbes) que procuraram
tracar andlises criticas sobre 0 marco legal Lei de Informatica.

No capitulo 3 apresentam-se alguns indicadores de cunho econdémico, com vistas a
ilustrar de forma sucinta a dimensdo da industria incentivada no contexto da Lei de
Informatica; complementando-se com a discussdo de oportunidades para expansdo dessa
industria a partir da implementacdo de conexdes entre que se pode estabelecer na politica
setorial e programas em que as TICs desempenham papel primordial. Nesse capitulo também
discorre-se brevemente sobre riscos a uma interrupgdo subita do atual modelo, sem que se
disponha de uma nova politica, em fungdo do contencioso enfrentado pelo Brasil no &mbito da
Organizacdo Mundial do Comércio — OMC.

Nos capitulos 4 e 5 sdo apresentados dados sobre os investimentos em P&D nas
instituicbes que constituem o foco de andlise desta tese, realizados por empresas beneficiarias
dos incentivos da Lei de Informatica. Esses capitulos fornecem o embasamento empirico para
a formulag&o de propostas de aprimoramentos numa eventual revisdo da politica setorial.

No capitulo 6, fundamentado tanto na literatura quanto nos dados apresentados nos
capitulos 4 e 5, formulam-se de propostas de medidas de aprimoramentos do marco legal Lei
de Informatica.

Seguem-se o capitulo 7 que é dividido em duas se¢des. Na secdo 7.1 sdo destacadas
as conclusdes, cotejadas com as hipoteses que nortearam a conducdo da pesquisa, finalizando-

se com algumas recomendacdes de estudos futuros na secédo 7.2.
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2. ESTUDOS SOBRE A DINAMICA DA INTERACAO UNIVERSIDADE-
EMPRESA; VISAO CRITICA DO MARCO LEGAL

Conforme j& assinalado na Introducdo, no caso particular do setor de TIC estruturou-
se no Pais uma legislacdo que, adicionalmente ao principal objetivo de criar condicGes
minimas para fomentar a manutencdo (e expansdo) de capacidade de desenvolvimento e
industrializacdo de bens no Brasil, tem contribuido para induzir e fortalecer as interaces

entre a Inddstria, Universidades e Institutos de Pesquisa e Desenvolvimento.

Por outro lado, o crescimento desse setor e do volume de recursos destinados ao
financiamento de P&D no setor académico, com foco nas tecnologias digitais,
comparativamente a outras fontes no contexto do sistema nacional de C&T — mais
especificamente, o Fundo Nacional de Ciéncia e Tecnologia/FNDCT -- tornam relevante
avaliar as perspectivas e potencial dessa politica em contribuir para a capacitacdo tecnologica
nacional, no campo das tecnologias digitais, com fundamento no mecanismo que fomenta a
cooperacdo Universidade-Empresa, face aos beneficios das construgdes dessas relacoes

conforme fortemente enfatizado na literatura.

Neste sentido, no presente capitulo buscou-se identificar textos relativos a estudos
académicos cuja énfase concerne a discutir as diversas nuances da interacdo Universidade-
Empresa, ou Instituicdes de Pesquisa e IndUstria, e sua repercussao sobre o setor industrial,
tanto no sentido de dotd-lo de melhores condigdes estruturais para competicdo num setor
intensivo em base cientifica -- como é a caracteristica do setor de TIC -- como mesmo no
tocante as oportunidades de melhorar e aprofundar o dialogo com o proprio setor publico,
com o setor académico atuando como um catalizador da capacidade de inovacdo da industria,

ao municia-la de conhecimentos e recursos humanos de elevada qualificacéo.

2.1 Interagdo Universidade-Empresa: estudos realizados por pesquisadores de outros

paises
2.1.1 Motivac0es e barreiras para a interacdo Universidade-Empresa

A Universidade enfrenta um desafio permanente no tocante a obter recursos para
financiar suas pesquisas. Neste sentido, a aproximacdo junto a setores da inddstria pode
oferecer oportunidades para que a Academia diversifique suas fontes de financiamento a
P&D, o que resulta num dos principais beneficios do estreitamento da colaboragdo com o

setor produtivo; mas a Universidade também pode beneficiar-se de ampliar o leque de temas
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para pesquisas com grande potencial de impactar as relagdes sociais e o proprio
desenvolvimento da Nacdo.

Consoante Yusuf (2007, apud Guimon, J., 2013), as Universidades atuam como um
agente impulsionador do desenvolvimento econdmico e do sucesso em estratégias de avancos
tecnologicos (“catching-up”), por meio de seu papel em educacdo e absorcdo de novas
tecnologias; adaptacdo e difusdo de novos conhecimentos; e estimulo ao empreendedorismo
inovador (por intermédio de programas de incubacdo e criagdo ou fomento a relagdes

institucionais com parques tecnologicos).

Mais especificamente, Guimon, J. (2013) destaca os seguintes fatores motivadores
para que se estabeleca a interagdo Universidade-Empresa:

a) por parte das Universidades: o aprimoramento de habilidades na missdo de
ensinar; o acesso a novas fontes de recursos para o financiamento de pesquisas; o aumento do
prestigio institucional junto a comunidade; e, o acesso a dados empiricos associados aos
processos e préaticas adotados pela indUstria;

b) pelo lado da industria: a possibilidade de acesso a conhecimentos cientificos e a
conhecimentos complementares (seja pelo licenciamento de patentes, seja pela absorcdo de
conhecimento tacito, facilitado pela convivéncia em projetos conjuntos); estimulo a investir
na qualificacdo de seu corpo técnico; apoiar o treinamento de estudantes (que podem tornar-se
futuros colaboradores); obter o0 acesso a fundos publicos de financiamento a projetos de P&D
Universidade-Empresa (como € o caso do fundo Verde-Amarelo, no Brasil); e naturalmente,
reduzir incertezas pelo compartilhamento de riscos em projetos de P&D em temas complexos
(ou em temas cujos padrdes ndo estejam plenamente definidos ou sejam pouco disseminados).

Por outro lado, ndo obstante essas evidentes possibilidades de ganhos mutuos para os
atores, o autor reconhece barreiras (cuja superacdo frequentemente ou via de regra demanda a
formulag¢do de politicas publicas fundamentadas em incentivos fiscais e “grants”). Dentre
essas barreiras para 0 surgimento e avanco espontaneo da cooperacdo Universidade-Empresa,
Guimon aponta:

i) o descasamento natural entre as agendas e prioridades dos agentes (aspecto
exacerbado em paises emergentes, com base industrial defasada em relacdo a competidores
lideres), com as firmas atribuindo elevada prioridade a projetos de desenvolvimento com
menor risco tecnologico, com maior chance de produzir resultados comerciais no curto prazo;

e a Academia mantendo-se focada na docéncia e pesquisa basica;
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ii) o setor produtivo tem predilecdo por projetos de P&D que podem resultar no
desenvolvimento de novos produtos ou gerar patentes, procurando postergar publicacfes que
possam disseminar informagdes com maior risco de serem apropriadas pelos competidores;
por sua vez, os pesquisadores da Academia tém interesse em publicar os resultados de suas
pesquisas 0 mais breve possivel,

iii) e embora existam iniciativas de ambas as partes em criar e cultivar canais de
dialogo e cooperacao, persistem dificuldades para o avanco nessa interagédo, tanto em funcao
do desconhecimento das firmas quanto a competéncias de potenciais parceiros na Academia;
quanto pela falta de informagGes na Universidade quanto aos desafios tecnoldgicos que
norteiam a industria ao estabelecer sua agenda estratégica.

Para suplantar essas barreiras e criar um ambiente institucional estimulante a
promocdo de colaboracdo Universidade-Industria, Guimon propde o estabelecimento de
politicas publicas de incentivo a P&D; a disseminacdo de propriedade intelectual; e a criacdo
e expansdo de incubadoras e parques tecnolégicos.

Plessis (2013), em pesquisa no campo da defesa, em que aborda desafios e beneficios
muUtuos que podem ser apropriados tanto pela Academia quanto pela Industria, destaca que
essa interacdo resulta em beneficios para as duas fungdes principais no tradicional papel da
Academia, quais sejam, a educacdo (disseminacdo do conhecimento e qualificacdo dos
recursos humanos) e pesquisa (da qual resulta a construcdo de novos conhecimentos).
Ressalta, por sua vez, que o setor produtivo pode beneficiar-se do fato de que os novos
pesquisadores no ambiente académico estdo mais atentos e, via de regra, mais atualizados
sobre as tendéncias tecnolégicas mais recentes do que seus colegas na Industria. Além do que,
a Universidade concerne ao ambiente ideal para a realizacdo de pesquisas com elevado risco e
incerteza de aplicacbes no curto prazo, porém com elevado retorno econdmico quando
comprovada sua eficacia na solucdo de desafios tecnoldgicos que extrapolam o paradigma

vigente.

Por outro lado, Plessis tambem ressalva quanto aos desafios (que ndo obstante as
importantes vantagens matuas que podem ser auferidas), na pratica podem criar dificuldades
para o estreitamento dessa colaboracdo. Desafios que podem surgir da duragdo de projetos
que ndo levem em conta o prazo de duracdo dos estudos de pesquisadores discentes engajados
nas pesquisas. Ou pela tendéncia natural dos pesquisadores académicos em buscar celeridade

em dar publicidade aos resultados de suas pesquisas.
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2.1.2 Contribuicdes para a diversificacdo da agenda de pesquisa na academia; e 0
fortalecimento da base tecnoldgica da industria, fomentados pela interacdo

Universidade-Empresa

Com o acirramento da competicdo no setor produtivo, especialmente em setores
intensivos em base cientifica e tecnoldgica (como é o caso da industria de TIC), as
Universidades tém sido demandadas a (adicionalmente a sua relevante atuacdo na formacéo
de capital humano e geracdo de conhecimento cientifico, alicercados em pesquisa bésica)
engajar-se em atividades de pesquisa aplicada. Também intensificaram as contribui¢cdes com a
geracdo de inovacOes ao prestar consultoria técnica no desenvolvimento de produtos; além de
envolver-se na geracdo e licenciamento de propriedade intelectual, e atuar diretamente na
promocdo do empreendedorismo de base tecnoldgica, por meio do apoio a atividades de
incubacédo de empresas (FORAY, D.; LISSONI, F., 2010).

Mas se a Universidade tem se mostrado mais propensa a interacdo com o setor
produtivo, também a Industria tem sido questionada a reduzir sua impedancia em dialogar
com a Academia caso almeje avancar sobre o papel de simples usuaria de conhecimento
cientifico, alcancando um patamar em que realiza P&D com base cientifica, abordagem cada
vez mais requerida no atual cenario de competitividade, ndo raro impulsionada por inovacdes

disruptivas.

Foray, D. e Lissoni, F. (2010), assinalam que a aproximacdo com a Academia pode
proporcionar a Industria o acesso a métodos de pesquisa e conhecimentos cientificos
avangados, com maior probabilidade de converter-se em novas tecnologias ou viabilizar o
desenvolvimento de produtos inovadores. Por sua vez, o contato com a pesquisa industrial
também pode municiar os pesquisadores da Academia com novas questdes que Ihes estimule
a ampliar seu leque de tdpicos ou temas a investigar; pode ainda proporcionar-lhes
oportunidades para obter evidéncias experimentais ou mesmo dar o suporte a dedicar-se a

novas disciplinas.
2.1.3 Métricas para avaliar o sucesso na interagdo Universidade-Industria

Paises com politicas puablicas que formulam estratégias nacionais de
desenvolvimento com priorizacdo da expansdo e/ou consolidacdo de setores econdémicos

fundamentados em base técnico-cientifica, o setor publico tem buscado estimular a
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aproximacdo da industria junto a Academia, por meio da concessdo de subsidios a P&D
(VAN LOOY et al., 2003; PERKMANN, M.; NEELY, A; WALSH, K., 2011).

Por outro lado, vale destacar que as parcerias entre a Academia e 0 Setor Produtivo
enfrentam obstaculos ndo apenas face aos objetivos das organizacdes envolvidas, diferencas
culturais e distintas praticas de gerenciamento de projetos de pesquisa; quanto,
particularmente, no tocante a mensura¢do das entregas ou resultados propiciados pelas

aliancas estabelecidas entre esses atores.

Perkmann, M.; Neely, A. e Walsh, K. (2011) propdem um modelo conceitual em que
as métricas ndo se restringem ao computo de patentes ou de publicagdes com revisdo pelos
pares -- embora ressaltem que esse Ultimo constitui indiscutivelmente um indicador de
qualidade das pesquisas que fundamentam os projetos resultantes da cooperacéo estabelecida

entre a Industria e a Academia.

Neste sentido, os pesquisadores citados sugerem como métricas adicionais para
avaliar a efetividade de aliancas firmadas entre a universidade e o setor produtivo, 0s
seguintes indicadores:

i) 0 coOmputo de novos projetos resultantes da cooperacgéo;

i) a mensuracdo da quantidade de solugfes conceituais geradas, inclusive propostas
de novas arquiteturas ou topologias; €, por ultimo,

iii) a quantificagdo dos produtos aprimorados ou desenvolvidos no ambito da
parceria.

Por sua vez, Pertuzé, J. et al (2010), em pesquisa elaborada no Massachusetts
Institute of Technology — MIT, propuseram uma heuristica para orientar uma empresa
contratante na avaliacdo da efetividade da colaboracdo empreendida junto a Universidade. O
ponto de vista defendido € que mais do que resultados essencialmente académicos, sob a
Optica empresarial importa avaliar impactos resultados da cooperacao, por meio de resposta as
seguintes questdes: novos produtos foram desenvolvidos? A cooperagdo resultou em novos e
mais produtivos processos de manufatura? Foram desenvolvidos equipamentos
(“hardwares”); ou programas de computador (“softwares”) que propiciaram ganhos na

eficiéncia logistica?

Os citados pesquisadores também atribuem importancia a geracdo de propriedade
intelectual, quando esse resultado proporciona vantagem competitiva para a firma, sendo

oportuno destacar dentre suas recomendacdes as seguintes:
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a) ndo obstante a P&D nos meios empresarial e académico pautem-se por horizontes
temporais com motivagdes distintas (com a inddstria sendo impulsionada por ciclos
econémicos e de produtos; enquanto o ciclo de pesquisa académico comumente paute-se pela
duracdo de programas de mestrado ou doutorado, tipicamente 2 a 4 anos), ha ganhos mutuos
em investir em parcerias de longo prazo;

b) é fortemente recomendavel intensificar o conhecimento mutuo, estimulando-se os
pesquisadores da Universidade em visitar as empresas parceiras, e vice-versa; além de
promover contatos diretos entre as equipes de P&D das duas organizagoes;

c) pelo lado da Industria ndo se deve restringir ao pessoal responsavel pelo P&D a
nivel empresarial o contato com os pesquisadores académicos, mas antes, deve-se franquear e
estimular o contato desses ultimos com outros grupos da firma, especialmente os responsaveis

pela manufatura.

Perkmann, M. e Heppelmann, J. M. (2011) ainda ressaltam que, do ponto de vista da
Industria, ha fatores objetivos que podem estimula-las a engajar-se em cooperacdo com
Universidade, tais como, por exemplo, 0 acesso a fontes publicas de financiamento a projetos

Universidade-Empresa (caso do Fundo Verde-Amarelo, no Brasil**

); 0 acesso a conhecimento
cientifico avancado que pode ser incorporado a novos produtos, seja por meio de novas
técnicas utilizadas no projeto de subsistemas, pelo dominio de métodos e ferramentas
computacionais que permitam simular condi¢bes operacionais extremas (apoiando a
depuracdo e evolucdo de projetos); ou a realizagdo de testes de conceitos por meio de
protétipos; ou mesmo, conseguindo auxilio na depuracdo de problemas técnicos com o apoio

de consultorias especializadas prestadas por pesquisadores altamente qualificados.

Examinando a questdo sob o prisma exclusivo da Academia, ndo € dificil depreender
que as “Universidades estdo buscando novos caminhos para permanecer atores relevantes na
economia do conhecimento, o que implica na necessidade de assegurar recursos suficientes

para frente com os custos crescentes de P&D” (Rast, S.; Khabiri, N.; Senin, A., 2012).

14 O Fundo Verde-Amarelo (FVA) foi instituido pela Lei n® 10.168, de 29 de dezembro de 2000; sendo
posteriormente alterado pela Lei n® 10.332, de 19 de dezembro de 2001. Dentre essas modificagGes destaca-se a
prevista no art. 5% “Art. 5° A proposta orcamentaria anual da Unido destinard ao Programa de Estimulo a
Interagdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagdo, instituido pela Lei n® 10.168, de 2000, recursos ndo
inferiores ao equivalente a 43% (quarenta e trés por cento) da receita estimada da arrecadacdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI incidente sobre os bens e produtos beneficiados com os incentivos fiscais
previstos na Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001 (Lei que alterou a Lei de Informatica, Lei n® 8.248/91).”

O FVA tem como objetivo primordial fomentar o desenvolvimento tecnolégico brasileiro, mediante programas
de pesquisa cientifica e tecnolégica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e o setor produtivo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L10168.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10176.htm
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Ampliando a avaliagdo do contexto para abranger a perspectiva do setor produtivo,
Rast, S.; Khabiri, N.; Senin, A. A. (2012) parafraseando Perkmann et al. (2011) ainda
ressaltam que as “firmas industriais estdo explorando caminhos que lhes possibilite manter-se
a frente do avanco tecnologico num ambiente competitivo, repleto de incertezas e em

constante transformacao”.

Assim, face a crescente importancia da cooperacdo Universidade-Industria para a
expansdo e consolidacdo do ecossistema de inovagdo, governos e agéncias de fomento tém
buscado estruturar modelos ou conjunto de métricas para avaliar os resultados da Industria-
Setor Cientifico, alguns fixando-se na mensuracdo da transferéncia ou licenciamento de
tecnologia; ou de forma mais ampla, avaliar a efetividade da interacdo por meio de um

conjunto de indicadores de resultados.

Rast, S.; Khabiri, N.; Senin, A. A. (2012) propde métricas para avaliar as
consultorias técnicas, o grau de éxito no licenciamento e na geragdo de empresas “spin-offs”
ou “start-ups”; bem como, a qualidade dos programas de P&D.

Draghici, A. et al. (2016), referindo-se a estudo elaborado por Massen e Stensaker
(2011), argumentam que n&o obstante a Universidade exercer um papel de lideranga global,
na geracdo de conhecimento de alto nivel cientifico, mostra-se relativamente defasada na
conversdo desses ativos em acles que resultem em inovacbes e geracdo de riqueza,
postulando que para uma tecnologia ou conhecimento resultar em inovacao, a participacéo do
setor produtivo é quase que imprescindivel (o que amplia a relevancia dos canais de

transferéncia que possibilitam conectar a Academia com a Industria).

Assim, fundamentado nessas premissas, Draghici et al. (2016), esbocaram o que
denominaram “ontologia da cooperagao Universidade-Empresa em que destacam os seguintes
elementos estruturais: a) fatores motivacionais; b) barreiras institucionais; ¢) canais de

transferéncia do conhecimento; d) beneficios; e) desvantagens ou risco.

Ankhah, S. e Al-Tabball, O. (2005) realizaram extensa revisao da literatura relativa a
cooperacdo Universidade-Industria, abrangendo o periodo 1990 a 2014. Afora o abrangente
mapeamento de producdo literdria relevante para o debate do tema, uma importante
contribuicdo refere-se a identificar topicos a merecer pesquisas adicionais, destacados a
sequir:

i) Ha necessidade de investigar a adocdo de medidas objetivas e eficazes para
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mensurar a efetividade da interagdo Universidade-Empresa, por exemplo, além de mensurar a
producdo académica e a geracdo de propriedade intelectual, avaliando o engajamento das
universidades em acdes que contribuam para a geracdo de empresas “spin-offs” ou “start-
ups”;

i) Investigar se 0s projetos resultantes da cooperagdo Universidade-Empresa
contribuem para o aprimoramento do ensino e aprendizagem de docentes e de estudantes
engajados, respectivamente;

iii) Avaliar o papel e contribuicGes do setor pablico na promogdo da cooperacao
Industria-Universidade, ressalvando que nos paises mais avancgados, do ponto de vista
econdmico, 0 “governo constitui um elemento chave na facilitagdo e estimulo a cooperagao
Universidade-Empresa”;

iv) Examinar se a expectativa ou premissa de que pesquisadores académicos estejam
engajados com o estado-da-arte do conhecimento em suas respectivas areas, resultem em
contribuicéo para as capacitacdes e competéncias em P&D das firmas parceiras;

v) Com relacdo ao papel do setor publico nos arranjos institucionais que buscam
promover a interacdo Universidade-Governo-Empresa, Ankrah, S. e Al-Tabbal, O. (2015)
argumentam quanto a incerteza na efetividade de formular politicas de incentivo a inovacéo
fundamentadas no modelo de referéncia proposto por Etzkowitz, H. e Leydesdorff, L. (1998),
em que a Industria assume o papel de impulsionador da inovacao, reservando ao Governo e a

Universidade papeis coadjuvantes.

2.1.4 P&D enquanto requisito fundamental para a inovacao tecnoldgica: motivacdes e

efetividade do financiamento a P&D por meio do mecanismo de incentivos fiscais

Pode-se afirmar, com base na literatura concernente a estratégias que potencializam o
desenvolvimento na economia contemporanea, que existe relativa concordancia entre o0s
académicos e economistas quanto a pertinéncia de adotar-se politicas publicas de incentivo a
P&D, uma vez que o setor produtivo -- na auséncia de estimulos -- tende a desmotivar-se a
realizar investimentos na magnitude que resulta em avanco tecnoldgico benéfico a sociedade,
especialmente pelo risco ou ndo garantia de ampla apropriacéo de seus resultados. Por outro
lado, essa convergéncia de posi¢cdes ndo é garantida quando se discute a melhor abordagem
para fomentar a P&D, embora se observe ligeira preferéncia do setor produtivo pelo sistema
de incentivos fiscais, considerando que nesse cabe ao setor privado a decisdo de que agenda

deve implementar e qual dindmica deve imprimir ao programa de P&D (HALL, B,
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REENEN, J.V., 2000).

Hall, B. e Reenen, J. V. (2000) discutem métodos econométricos para a avaliacdo
custo-beneficio do financiamento publico a P&D por meio de incentivos fiscais, propondo
uma heuristica para orientar a escolha entre o emprego de fundos de financiamento direto vis

a vis 0 modelo de subsidios a P&D por meio de incentivos fiscais.

Vale mencionar duas dificuldades conceituais destacadas pelos referidos
pesquisadores, com as quais os formuladores de politicas publicas poderdo defrontar-se, quais
sejam: i) a definicdo de P&D elegivel, o que implica numa clara distincdo entre pesquisa
inovadora e desenvolvimento rotineiro; e, ii) 0s custos que podem resultar as empresas, como
decorréncia da incerteza de que estdo realizando P&D em consonancia com o estabelecido na
legislacdo e quanto a corretude nas despesas qualificadas como dispéndios compativeis com a

norma legal.

2.1.5 Modelo representativo da interacdo universidade-empresa consoante a proposta da
Hélice Tripla

A emergéncia das relacdes Universidade-Industria ocorreu ainda no século XIX,
tendo sido inclusive previsto por Marx a expansdo da ciéncia com agenda ditada por
interesses do setor produtivo. Essa possibilidade gerou preocupac@es em alguns circulos
académicos, contribuindo, por um lado para a formulacéo do conceito de pesquisa béasica, que
permitiria preservar o espaco da Academia de influéncias externas; e por outro, para a
consolidacdo do modelo linear de inovacdo, com um fluxo unidirecional de conhecimento,
com a pesquisa basica gerando pesquisa aplicada, culminando com o desenvolvimento de
produtos utilizando o conhecimento cientifico acumulado (ETZKOWITZ, H,;
LEYDESDORFF, L., 1998).

Etzkowitz, H. e Leydesdorff, L. (1998) destacam que a emergéncia de setores como a
industria microeletrénica, cuja base cientifica concerne a Fisica do Estado Solido, contribuiu

para a legitimacdo da ciéncia como alicerce da “alta-tecnologia”.

Assim e conforme os citados pesquisadores, consolidou-se uma terceira misséo para
Universidade -- que se somou aos seus papeis classicos de disseminacdo do conhecimento,
por meio do ensino; e expansdao do conhecimento, com base na pesquisa -- qual seja, a
atuacdo direta na ampliacao da base produtiva por meio de firmas “spin-offs”, incubadoras,

parques tecnologicos, ou mesmo, pelo licenciamento de propriedade intelectual para firmas
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existentes.

Etzkowitz, H. e Leydesdorff, L. formularam o conceito de interagdes Universidade-
Industria-Governo intitulado Hélice Tripla (ou Tripla Hélice), como um modelo que denota 0s
relacionamentos entre esses trés atores, numa representacdo esquematica concebida para
estudar sistemas econdmicos em que se destacam empresas cuja base produtiva tém forte
respaldo cientifico e/ou tecnologico (caracterizando a denominada “Economia baseada no

conhecimento”).

Conforme destacado por Etzkowitz, H. e Leydesdorff, L. (2000), o modelo da Hélice
Tripla postula que cabe a Universidade um papel de destaque na estruturacdo do ecossistema
de inovagdo predominante em sociedades baseadas no conhecimento. Nesse aspecto
diferencia-se da abordagem de sistema nacional de inovacgdo proposta por Nelson (1993), em
que a firma constitui o ator protagonista; ou no modelo do Tridngulo de Sabato, o qual ndo
obstante, ressaltar a importancia do relacionamento Universidade-Empresa para a inovagao

tecnoldgica, posiciona o setor publico em primeiro plano.

O modelo da Hélice Tripla ganhou relevancia ao final da década de 90 (do século
XX), em meio ao debate quanto a pertinéncia, ou mesmo, o imperativo, de que no paradigma
da economia do conhecimento, a Universidade amplie sua atuacdo além das tradicionais

missOes de ensino e pesquisa.

Mas o aspecto que de fato distingue o modelo da Hélice Tripla concerne a
proposicdo de que as interacdes entre Industria, Academia e o Setor Publico evoluiram para
um estagio em que o papel de cada um ndo é exclusivo. Assim, a Academia envolve-se
diretamente com atividades inerentes ao setor produtivo, ao fomentar a criacdo de empresas
de base tecnoldgica por meio de incubadoras; o setor empresarial ndo raro cria instituicoes
para complementar a formagdo de seus quadros, por meio das “Universidades Corporativas”;
e 0 Setor Publico pode atuar como empresario, por intermédio de empresas sob seu controle
direto (e no Brasil ha exemplos no setor de TIC, seja na prestagdo de servicos de “software”

seja em atividades industriais no campo de semicondutores15).

Em termos esquematicos tais relacdes no modelo da Hélice Tripla séo representadas

15 Conforme ilustrado pelos casos do Serpro (empresa vinculada ao Ministério da Fazenda e que tem como foco
a atuacdo em servicos de desenvolvimento de programas de computador/software para atender o interesse da
Administracdo Publica, notadamente, o Poder Executivo) e a Ceitec S.A. (empresa vinculada ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovaces e Comunicagdes, para atuar no projeto e fabricacdo de circuitos integrados).
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pelo padréo apresentado na figura a seguir, em que ficam evidenciadas as superposi¢oes dos

trés atores citados.

UNIVERSIDADE

Figura 1: as interacGes no modelo da Hélice Tripla; fonte: Leydesdorff (2012)

Leydesdorff (2012) assinala que a formulagdo conceitual da Hélice Tripla pode ser
utilizada como diretriz ou elemento orientador na elaboracdo de politicas publicas com foco
especifico, para estimular, por exemplo, a incubagdo de novas empresas, ou a transferéncia de
conhecimento entre a Universidade e o Setor Produtivo. Ressalta, por outro lado, que a
perspectiva da Hélice Tripla ndo reduz a importancia de investigar-se as relagbes inddstria-
academia ou setor publico-universidade, embora postule que se deva esperar alcancar
resultados mais relevantes a partir do estudo das relagbes, concomitantes, entre 0s trés

elementos que caracterizam o modelo e definem sua dinamica.

Consoante Sarpong, D. et al. (2017), o Modelo da Hélice Tripla (MHT) advoga que
as interacOes entre a Industria, a Universidade e o Setor Publico exerceria um papel crucial na
integracdo de instituicBes relevantes para fortalecer o desenvolvimento tecnoldgico e a
capacidade inovadora de uma Nacgéo. Em outras palavras o MHT potencializa a evolugéo para

o ingresso na “Economia do Conhecimento”.

Essa visdo de Sarpong et al. (2017), expressa em pesquisa sobre a evolugdo dos
sistemas de inovacao na Malasia, é partilhada por varios autores, como por exemplo, Vaivode,

I. (2015), cuja posicao pode ser assim sumarizada (pp. 1.063-1;064):

“ A inovacao resulta de conexdes entre ciéncia e tecnologia, (....). Os paises que se

engajam em maiores esforgos para realizar P&D, tendem a alcangar niveis superiores de
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renda, observando-se que a eficiéncia na realizacdo de P&D afeta diretamente o crescimento
de um pais e suas possibilidades de desenvolvimento. O modelo da Hélice Tripla considera
que as forcas impulsionadoras do desenvolvimento econdmico concernem a producdo e
disseminacdo do conhecimento organizado, sendo o crescente o papel exercido pelos atores

chaves: a Universidade, a Industria e o Governo”.

Etzkowitz, H. (2013)*, num dos muitos trabalhos em que discute a dinamica e a
atuacdo dos atores constituintes do modelo da Hélice Tripla, destaca o crescimento do papel
da Universidade na inovacdo na sociedade moderna, com efeitos diretos na criagdo de
empregos, crescimento econdmico e sustentabilidade; particularmente com a maior aceitagéo
nos meios académicos da vertente Universidade-Empreendedora. Para Etzkowitz, o
desenvolvimento das relagdes contemporaneas entre Universidade e Industria “emanam de

duas fontes distintas e de uma terceira corrente hibrida emergente”

1. O aumento do interesse do setor produtivo no aproveitamento de resultados de
pesquisas financiadas por érgdos de fomento;

2. A expansdo da demanda pela industria por suporte académico na realizagdo de
projetos de P&D; e,

3. A formulacdo e execucdo de projetos conjuntos ou cooperados de pesquisa, com

maultiplas fontes de financiamento.

Acrescentando ainda Etzkowitz que entre os canais de transferéncia de tecnologia,
com a ampliagdo do engajamento da Universidade em projetos que propiciam sua
contribuicdo direta no desenvolvimento econémico e social, merece destaque a disseminacao
de conhecimento por meio do licenciamento de patentes e publicacdes (de modo que esses
indicadores ganham maior relevancia quando gerados em projetos financiados, ou realizados

em cooperacdo) pela Industria.

Quanto ao papel do setor publico, um aspecto relevante no contexto do modelo
Hélice Tripla concerne ao provimento de recursos que permitam custear a transicdo entre a
P&D e o desenvolvimento de provas de conceito que ocorre nas empresas incubadas em
incubadoras abrigadas em Universidades; e, posteriormente, na fase pos-incubacdo em que as
empresas nascentes (“spin-offs” ou “star-ups”) por um lado ndo tém recursos para

autofinanciar a producdo em escala comercial; e por outro, ndo conquistou confianca de

16 Hélice Triplice: Universidade-Industria-Governo: inovagdo em movimento (2013).
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investidores que se disponham a financiar produtos que rompam com o paradigma vigente.

Etzkowitz (2013) ressalta ainda que numa Nacdo cuja economia fundamenta-se
crescentemente em C&T no conhecimento, as Universidades e demais instituicdes que
compde o aparato para realizar P&D, assumem papel cada vez mais relevante no
desenvolvimento econdmico. Assim, em ultima instancia, “promover o desenvolvimento de
pesquisas avancadas, portanto, torna-se a base da politica industrial”. Por outro lado, alerta
para 0 cuidado requerido em “evitar o chamado paradoxo da inovacao de simplesmente

financiar a criacdo de conhecimento sem uma infraestrutura na qual utiliza-lo” (p. 91).

No tocante a relacdo entre a teoria Hélice Tripla e a necessidade de estabelecer os
canais que viabilizem a transmissao de conhecimento entre a Academia e Industria (locus por
vocacao da génese de inovagdes), contando-se com a participacdo do setor publico num papel
de catalisador das interacfes entre os outros dois atores, a relevancia do papel do Estado foi
assim resumida por Etzkowitz no paradigma que caracteriza a “Economia do Conhecimento™:
“Os alicerces do novo desenvolvimento industrial estdo baseados na criagdo de mecanismos
organizacionais, normalmente baseados em relaces de Hélice Triplice, para transformar a
pesquisa avangada em atividade economica”(ETZKOWITZ, 2013, p.91).

2.2 Interacdo Universidade-Empresa: estudos realizados por pesquisadores brasileiros
2.2.1 Pesquisas empiricas abordando a interagdo Universidade-Empresa

O CNPg mantém um acervo de informac6es relativamente aos grupos académicos de
pesquisa em atividade no Pais, e que contém dados dos pesquisadores, linhas de pesquisa e
producdo cientifica gerada por esses grupos. Trata-se do Diretdrio dos Grupos de Pesquisa do
CNPq, e que contém informacdes quanto aos grupos de pesquisa que realizam interacdo com
0 setor empresarial.

Rapini e Righi (2006) procederam a investigacdo da interacdo Universidade-Empresa
baseados em informacdes buscando identificar grupos de pesquisa cadastrados no CNPq e que

declararam a realizacdo de cooperagdo com empresas.

A abordagem adotada procurou sistematizar os tipos de interacfes catalogadas entre
esses grupos e o setor produtivo, buscando identificar indicios de mudangas na motivacéao
para que as empresas estreitassem o relacionamento com a Academia, em que a busca de
resultados de pesquisas cientificas ganha espaco sobre alternativas como consultorias técnicas

ou transferéncia de tecnologia.
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Dentre os tipos de relacionamento identificados, vale mencionar atividades de
engenharia ndo rotineira; consultoria técnica; transferéncia de tecnologia; além de atividades
de formacdo de RH, nesse caso refletindo um nivel de interacdo em que o setor produtivo
busca atender suas necessidades de treinamento e capacitacdo, e que concerne a um dos tipos

de cooperacdo mais frequentemente buscada pelas empresas.

2.2.2 Efeitos da interacdo Universidade-Empresa e 0 ajuste nas expectativas sobre a

contribuicdo da Academia para capacitacao tecnoldgica do setor industrial

No contexto brasileiro, a implementacdo de politicas publicas que incentivem a
interacdo Universidade-Empresa ndo deve ocorrer com a expectativa de que a Universidade
assuma o papel de supridora de tecnologias para que o setor produtivo se torne competitivo,
ao mesmo tempo em que esse consiga reduzir seus investimentos internos em P&D,
respaldados no efeito compensatorio, de transferir para parceiros académicos a realizacdo de

projetos que envolvam maior risco tecnoldgico.

Na realidade ocorre em geral o oposto. Ou seja, inicialmente observa-se o
engajamento da Academia em projetos que ndo impliguem em incertezas e, a medida em que
a firma aprofunda sua prépria capacidade de P&D, acumula capacitacdo tecnoldgica e
defronta-se com desafios na fronteira do conhecimento, os projetos em cooperacdo junto a
Academia podem evoluir para um patamar em que a pesquisa ganha relevancia frente as

aplicagdes de cunho imediatista.

Cruz, C. H. B. (2000), argumenta que um dos frutos do estimulo a essa interacdo
concerne ao estimulo para que o setor empresarial internalize ou fortaleca a cultura de
valorizacdo do conhecimento. Por outro lado, os investimentos na Universidade financiando
projetos de P&D, alinhados com demandas da Industria geram ganhos para o ambiente
académico, na medida em que contribuem para a estruturacdo de um ambiente mais adequado
a pesquisa e, por consequéncia, a formacdo de RH qualificados, o que resulta num circulo
virtuoso a beneficiar a Industria e a propria Academia.

Mazzoleni, R. (2003), destaca resultados de pesquisas com foco em sistemas
nacionais de inovacdo em que se constata contribuicbes da Universidade para o avango
tecnoldgico, como resultado de pesquisas financiadas pelo setor publico. Observa ainda que
essas contribuicbes ganham mais relevancia face a ampliacdo da geracdo de tecnologias,
repassadas ao setor produtivo, cujo respaldo maior reside em estar alicercadas em crescente

base cientifica.
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Entre os setores que Mazzoleni aponta como emblematicos potencial e relevancia
que pode resultar do estreitamento de cooperacdo, na realizacdo de P&D, entre a industria e a
Academia, destaca-se, além da biotecnologia e os farmacos, o “"campo das tecnologias da
informacao e comunicacao” (grifo nosso).

Oportuno registrar o reconhecimento de que a cooperacdo Academia-Empresa pode
impactar positivamente a industria mesmo quando a Universidade mantém-se focada em suas
missdes classicas de disseminacdo do conhecimento (educacdo) ou impulsionador de seu
avanco (por meio da pesquisa), por intermédio de aproximagdo com as firmas, ofertando a
essas oportunidades para que seus profissionais (particularmente os que atuam em P&D)
possam engajar-se em programas de educacgdo continuada em nivel de pds-graduacao.

2.2.3 A cooperacdo Universidade-Empresa no contexto nacional e suas rela¢ées com a

inovacéao tecnologica e o Sistema Nacional de Inovacgao

Rapini, M., Cassiolato, J. E. e Bittencourt, P. (2007) investigaram a evolucdo da
interacdo  Universidade-Empresa, apontando estudos realizados por pesquisadores
estrangeiros e autores brasileiros, desde a década de 80; nesse ultimo caso, sem dedicar-se,
contudo, a analise mais em detalhe, com enfoque guantitativo, de alguma experiéncia ocorrida
no Brasil. E oportuno mencionar o resgate de iniciativas no ambito da Politica de C&T para
fomentar a aproximacao entre a Academia e Industria, como foi o caso do projeto intitulado
“Plataforma”, iniciativa instituida no ambito do III Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — PADCT, com o propdsito de apoiar a integracdo de esforgos entre
Universidades, Institutos de Pesquisa e Empresas Industriais.

Assim, com o Programa de Capacitacio de Recursos Humanos para Areas
Estratégicas (RHAE), instituido em 1987, estimulado pela percep¢do de auséncia de canais
para que o conhecimento gerado na Universidade pudesse fluir para a industria. E por fim,
dentre as legislacbes construidas com dispositivos explicitos para promover a interacao
Universidade-Inddstria, Rapin, Cassiolato e Bittencourt fazem breve a mencdo a Lei de
Informatica. Neste sentido os pesquisadores observaram que esse diploma legal, em sua
arquitetura inicial j& previa a abordagem de concessdo de incentivos fiscais ao setor
produtivo vinculado a exigéncia de compromissos de investimentos em P&D, com parcela

desse destinada a projetos a serem executadas por Universidades ou Institutos de Pesquisa.

A transferéncia de conhecimentos cientificos e tecnologias (via o licenciamento de

patentes) entre a Universidade e a Inddstria potencializa a capacidade de inovagdo dessa
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ultima. Por outro lado, no caso de empresas de pequeno e médio porte -- que via de regra
enfrenta restrigdes financeiras para financiar as atividades de P&D e assumir os riscos dessas
atividades como o caminho para viabilizar inovagdes que lhes proporcione vantagens
competitivas, o estreitamento de relacbes com a Universidade pode configurar-se como uma
alternativa para a introducdo de inovagOes tecnoldgicas, ainda que essa cooperagdo nao
implique necessariamente na contratacdo de projetos (o que encontraria obstaculos justamente
na baixa disponibilidade de recursos excedentes para financiar P&D externo a firma, mas
poderia se dar por meio de fortalecimento da qualificacdo dos quadros de engenheiros de
desenvolvimento, ou mesmo, com recurso a consultorias técnicas (BENEDETTI, M.H.;
TORKOMIAN, A.L.V., 2010).

Para Benedetti, H. e Torkomian, A.L.V. (2010), o Brasil ainda se ressente de que seu
processo de industrializacdo fundamentou-se em politicas de substituicGes de importacdes,
desacoplado de uma politica de Ciéncia e Tecnologia, o que se reflete em que a maior parte da
pesquisa cientifica mantém-se nas Universidades e Institutos de Pesquisa, com dificuldades de
alcancar o setor produtivo. Neste sentido, mesmo no Complexo Eletrénico, que pela sua
caracteristica, deveria apresentar uma propensdo maior para 0 estabelecimento de
aproximagdo com a Academia, essa interagdo ndo ocorre naturalmente, ficando fortemente

atrelada a a¢Oes propositivas do setor publico.

2.2.4 O debate em torno do modelo da Hélice Tripla como um caminho para estruturar
a interacdo Academia-Industria, contribuindo para a competitividade do setor

produtivo

Ao discutir-se o resultado das interacdes Universidade-Inddstria no setor de TIC, a
importancia de discutir o modelo da Hélice Tripla logo fica evidenciada quanto se considera
que as atuais politicas publicas de fomento a esse setor (cuja respectiva arquitetura é abordada
no capitulo 3, e detalhada no Anexo B), claramente 0 modelo vigente viabiliza a interacéo
Universidade-Empresa em funcdo de participagdo ativa do setor puablico, por meio de
regulamentos e disposi¢des que a0 mesmo tempo que criam condi¢des tributarias atrativas ao
setor empresarial em aproximar-se da Academia, na pratica tem surtido resultado por meio de

normas que tornam compulsorio as maiores empresas o0 estabelecimento dessa relacéo.

Dagnino, R. (2003), discute a interagcdo Universidade-Empresa e a efetividade de
instrumentos concebidos para fortalecer essa relacdo, com destaque e visdo critica sobre os

fundos setoriais e sua implementagdo, objetivando-se alcangar os resultados previstos na
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Politica de Inovacdo (quais sejam, a promocdo da competitividade do setor empresarial e, por
extensdo, da prépria Nacdo). O artigo aborda a relagcdo Universidade-Empresa fundamentado
na premissa intitulada "argumento da Hélice Tripla" (HT) que para Dagnino resultou da
convergéncia de duas correntes hegemdénicas em paises avancados quanto aos elementos

determinantes para o desenvolvimento econémico.

Assim, consoante a primeira corrente de pensamento, a relacdo Universidade-
Empresa experimentou um processo de expansao, refletindo inclusive uma melhor eficiéncia
nas relacdes Universidade-Empresa-Governo, o que por sua vez teria contribuido para que a
universidade incorporasse as suas atividades classicas de ensino e pesquisa, funcbes inerentes
a promocéao do desenvolvimento econdémico (ao contribuir para a constituicdo de firmas de
base cientifico-tecnologica).

E a segunda corrente, fundamentada na premissa da empresa ou firma como locus
por exceléncia da inovagéo (Teoria da Inovagéo), evoluiu de uma visdo em que haveria pouco
espaco para politicas puablicas indutoras da relacdo Universidade-Empresa, para 0
reconhecimento da importancia de fatores sistémicos de competitividade, no ambiente em que
a firma se situa, sobre o qual a acdo do poder publico pode ter papel transformador, com
destaque para a Universidade entre os fatores que mais impacto podem ter sobre esse
ambiente, dadas as caracteristicas da economia baseada no conhecimento. Por conseguinte,
nesse contexto a Universidade recupera seu status de ator privilegiado na construcdo e no

fortalecimento de ecossistemas potencializadores da inovacao.

Gomes, M. e Pereira, F. (2015), realizaram pesquisa bibliografica sobre o tema
Universidade-Empresa, com énfase no modelo da Hélice Tripla enquanto abordagem para
estimular inovagdes, que resumem como uma arquitetura institucional em que o0s atores
Governo, Universidade e Empresa interagem com sobreposicdo de seus respectivos papeis
classicos (de forma que a empresa pode, por exemplo, desenvolver acdes no plano
educacional ou de capacitacdo de seu préprio RH; enquanto que o Governo atua no campo
empresarial e a Universidade pode exercer fungdes de fomento direto ao setor produtivo,

promovendo agdes de apoio ao empreendedorismo).
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2.3 Estudos com foco na Lei de informatica

A Lei de Informatica nas suas duas décadas de existéncia (e pode-se afirmar a
prépria politica publica para o setor de TIC, cujo escopo naturalmente extrapola o citado

I*"), tém estimulado debates e pesquisa que resultaram em diversificada producéo

marco lega
cientifica. Boa parte desses estudos académicos prioriza avaliar impactos ou contribuicGes
dessa legislagéo para a manutengéo e expansdo da infraestrutura produtiva, fortalecimento da
cadeia de fornecedores e competitividade da industria; passando ao largo da importante
contribuicdo da Lei de Informatica para internalizar no empresariado brasileiro a visdo de

oportunidades e ganhos que podem advir da aproximacgao com a Academia.

Dentre essas pesquisas, merece destaque estudo que conduziu uma anéalise critica
com fundamentacdo metodologica, além de respaldar-se em informacdo empirica, abordando
questdes além do mero impacto da legislacdo sobre a manufatura local, elaborado por
Figueiredo, P.N. (2006), que se debrucou sobre a evolucdo da capacitacdo tecnoldgica de
institutos independentes de P&D que se estruturaram majoritariamente com 0S recursos

financeiros aplicados por empresas beneficiarias dos incentivos da Lei de Informaética.

Assim, em que pese a pertinéncia de diagndsticos que de forma recursiva apontam a
relativamente baixa insercdo internacional da industria instalada, exceto por exemplos como
Figueiredo, P.N. (2006), constata-se nos trabalhos académicos, comentados a seguir, a
existéncia de lacunas na discussdo de importantes aspectos, tais como: i) a Lei de Informatica
na realidade pode contribuir para a solucdo, na medida em que mostrar efetividade no
direcionamento de recursos que contribuam para o fortalecimento do ecossistema de Ciéncia e
Tecnologia em TIC; ii) essa legislacdo potencializa as oportunidades de expanséo da base de
empresas tecnologicas, seja por firmas “spin-off” de empresas maiores que por alguma razao
modifiquem o foco de suas areas de desenvolvimento, seja pelas atividades de incubacdo que
a Lei tem permitido apoiar; iii) e a manutencdo da interacdo Industria-Academia pode resultar

[13%2]
1

num circulo virtuoso para os efeitos e “i1”, que podem resultar em alteragdao do perfil da
industria para um setor que possa competir baseado em bens inovadores, superando eventuais

restricOes decorrentes de custos que uma legislagéo isolada ndo tem como superar.

A formulagdo de uma norma juridica subjacente a uma politica industrial com os

17 Um exemplo de instrumento legal ndo vinculado a Lei de Informatica, mas que integra o arcabouco juridico
de politicas para o setor de TIC concerne ao Decreto n® 9.319, de 21 de margo de 2018, que instituiu o Sistema
Nacional para a Transformacdo Digital, constituido essencialmente pela Estratégia Brasileira para a
Transformacéo Digital).
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impactos da Lei de Informética ensejou um embate no plano politico do qual resultou um
marco legal possivel, ainda que sua arquitetura careca de alguns dispositivos para que se
alcance a plenitude dos objetivos pretendidos, configurando lacunas no instrumento juridico
que frequentemente séo ignorados ou, no minimo, relevados nos estudos criticos sobre essa

legislacéo.

2.3.1 As limitagdes da Lei de Informatica para estimular a implantacdo no Pais de uma

inddstria competitiva em escala global

Garcia, R. e Roselino, J.E. (2004), avaliaram os efeitos da Lei de Informatica sobre a
indUstria eletrdnica brasileira, destacando a insuficiéncia da legislagdo em promover o
adensamento da cadeia produtiva do setor, de forma a reduzir ou mesmo reverter os déficits
na balanca comercial sem, contudo, formular propostas para uma abordagem alternativa ou

insercdo de elementos corretivos que pudessem mitigar ou eliminar as deficiéncias apontadas.

Os autores postulam, por outro lado, que a implantacdo no Pais de alguns Institutos
de Pesquisa e Desenvolvimento (IPDs) foi antes resultado de “tendéncia mundial de
descentralizacdo das atividades de P&D nas grandes empresas globais”. As razdes pelas
quais estes institutos privados em TIC se estabelecem no Brasil sdo objeto de investigacao
nesta tese, pois a hip6tese mais provavel tem motivacGes enddgenas na dindmica de
incentivos estabelecidos pela Lei de Informatica, e possivelmente com pouca ligacdo com a
tendéncia mundial de descentralizacdo. O estudo de Garcia, R. e Roselino, J.E. (2004), ndo
justifica, por exemplo, porque esse movimento espontadneo ndo beneficiou outros paises
emergentes (seja na Ameérica do Sul, seja em paises africanos, na Oceania ou mesmo no Leste
Europeu), o que num certo sentido enfraquece o argumento de causa exclusivamente exdgena,
ou, de que o instrumento Lei de Informética teria se mostrado inécuo no fomento ao
fortalecimento do ecossistema local de suporte a realizacdo de P&D, especialmente pela

auséncia de embasamento empirico.

Por outro lado, é importante assinalar que as criticas de Garcia e Roselino (2004) nao
significam a defesa da auséncia do Estado na proposicdo de politicas promotoras de setores
industriais. Na realidade ressaltam “(...) a importancia de politicas de desenvolvimento
industrial e de promocdo de substituicdo de importacdes”. Acrescentando ainda que efeitos

macroecondmicos positivos podem resultar dessas politicas.

Em outras palavras, “Politicas que visam a internalizagdo de capacitagdes € mesmo

capacidades produtivas, devem ser apoiadas e estimuladas pelos seus efeitos diretos em
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termos de geracdo de renda, empregos e comércio, como também, pelos efeitos indiretos de

transbordamentos (“spill-overs”) sobre a economia local”.

Ainda no tocante ao insucesso da Lei de Informética per se em melhorar os
indicadores da balanca comercial do Complexo Eletrénico, Souza, R. (2011), abordou a
questdo sem, contudo, limitar-se a essa aparente fragilidade, formulando proposi¢Ges para o

aprimoramento da politica.

No seu diagnostico vale citar a recomendacédo de apoio a criacdo de novas empresas
(ou no jargdo adotado pelo pesquisador, “start-ups” e “spin-offs” de centros de P&D);
estimulo a estruturacdo no Pais de empresas desenvolvedoras e ofertantes de programas de
computador caracterizados como plataformas (sistemas operacionais, gerenciadores de bases
de dados, ferramentas computacionais de suporte ao desenvolvimento e a geracdo de
conteudo); e por fim, a ado¢do de medidas para incentivar a manufatura de partes ou

subconjuntos especializados para fornecimento em escala global.

Um enfoque recorrente em estudos criticos sobre a Lei de Informatica que apontaram
sua reduzida efetividade em promover a conversdo da industria para uma atuacdo no mercado
externo, concerne a omissdo, verificada nestes estudos, quanto a sugestdo de estratégias que
ensejassem a transformacgéo desse perfil atrelado ao mercado interno brasileiro apenas; ou

identificar barreiras que poderiam ser neutralizadas para a consecucdo desse objetivo.

Salles, Filho et al. (2012), elaboraram pesquisa com o propdsito de avaliar a
contribui¢do da Lei de Informatica para ampliar a “densidade produtiva e tecnologica” da
Industria Brasileira de Tecnologias da Informacdo e Comunicacdo. Os pesquisadores
concluem que a Lei de Informatica teve efeito positivo na expansdo dos investimentos em
P&D por parte da industria de TIC, além de ter se mostrado fundamental para a ampliacdo da

receita dessa industria no Pais.

Deve-se ressaltar, porém, que o mecanismo de acréscimo de investimento em P&D é
inerente a intengdo da propria Lei n° 8.248, uma vez que o percentual de P&D aplicado por
cada empresa deve guardar uma proporcao fixa, fixada na Lei, com o faturamento liquido
obtido pela mesma com a venda de produtos (bens de TIC, neste caso) incentivados com a
reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1). Esse percentual, e seus

desdobramentos, sdo mostrados na se¢do 3.1 deste trabalho.

Por sua vez, Salles, Filho et al. reconhecem que houve adensamento da cadeia
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produtiva local de TICs no Brasil, assinalando que as “médias empresas da capital nacional
apresentaram resultados significativos em um conjunto de indicadores de impactos
decorrentes da Lei de Informatica”, com destaque para o fortalecimento na capacidade de

desenvolvimento de produtos.

No tocante a promocdo de exportacOes, ressalvam aqueles autores, que essa
legislacdo ndo teve éxito em fomentar a insercdo internacional das empresas incentivadas, de
forma que o déficit na balanga comercial no complexo eletrénico manteve-se em patamares
elevados, nao obstante reconhecer que o aumento do faturamento dos fabricantes que
ingressaram no regime de incentivos se deu num ritmo superior aos fornecedores e/ou
fabricantes que ndo aderiram ao regime, sugerindo ganho de competividade no mercado

interno para os fabricantes do primeiro grupo.

Em que pese a relevancia da questdo persistente da incapacidade da industria local
para tornar-se exportadora a ponto de reverter o crénico déficit da balanca comercial setorial,
a exemplo da linha geral dos estudos que abordam essa questdo, Salles, Filho et al. ndo
aprofundam a discussdo sobre as barreiras estruturais do setor de TICs que estariam
contribuindo para esse resultado. Em particular o texto ndo discute, por exemplo, a¢bes ou
estratégias que se poderia colocar em marcha para reverter ou mitigar essa aparente debilidade
estrutural da industria local de TIC. Entre essas, uma alternativa ser melhor investigada
concerne a, por exemplo, investigar as perspectivas da adocdo de agOes para explorar
competéncias fortalecidas pelos investimentos do setor produtivo em P&D, junto a Institutos
de Pesquisa e Universidades. Ou o potencial para inovar, considerando a capacidade de
desenvolvimento local, construida em certos nichos, que permitissem inclusive -- apoiado por
instrumentos como encomendas ou subvencdo econdmica -- apoiar o desenvolvimento de
plataformas, produtos ou solucBes avancadas que agregassem valor, por meio das TICs, a
cadeias produtivas em que o Brasil € competitivo, mas ainda num modelo primario-

exportador com baixa agregacao local de valor.

Nesse sentido, Sturgeon et al. (2014) distingue-se ao sugerir acdes e medidas que
poderiam contribuir para ampliar a insercdo internacional da inddstria local de TIC. Como
parte da estratégia, sugerem 0s autores que se poderia apoiar fabricantes locais com o
propdsito de insercdo em cadeias globais de valor; ou seja, incentivar a estruturacdo de
fabricantes que se especializassem em fornecer partes e subsistemas de hardware eletronico,

como parte da estratégia de viabilizar a internacionalizac¢éo do setor produtivo.
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Entre as medidas assertivas constantes em Sturgeon et al. (2014), é oportuno

mencionar:

i) a ampliacdo de programas de formacdo de RH qualificados, para a capacitacédo de
profissionais para o desenvolvimento de “software” e o projeto de circuitos integrados (com
argumentos que podem ser extrapolados a atividade de desenvolvimento de “chips”: ambas as
atividades caracterizam-se pela diferenciacdo e agregacdo de valor inovador com respaldo
antes na formacdo do que em investimentos em ativos para a fabricacdo, o que configura, a
principio, menor barreira de acesso);

i) no campo de semicondutores, o estabelecimento de foco no desenvolvimento de
“chips” para aplicagdo em nichos, com destaque para aplicagdes em RFId;

iii) a facilitacdo do acesso da industria a regimes alfandegarios que agilizem as
operacdes de comércio exterior, seja na importacdo de insumos e matérias-primas, seja no
envio ao exterior dos desenvolvidos e fabricados no Brasil; e,

iv) o incentivo ao estabelecimento de Parcerias Publico-Privadas para promover a

P&D em produtos eletronicos.

Prochnick, V. et al. (2015) observam que ndo obstante a Lei de Informatica tenha
sido “(...) promulgada em 1991, para estimular a competitividade internacional das empresas
de Tecnologias da Informag¢do e Comunicagdo situadas no Brasil (...)”, posteriormente ndo foi
viavel construir o apoio politico imprescindivel a proceder-se aprimoramentos na legislacao
de modo a, por exemplo, proporcionar um tratamento diferenciado as empresas beneficiarias
gue investem em P&D montantes superiores ao minimo exigido pela referida norma, a titulo
de incentivos aos investimentos realizados para produzir produtos de TIC inovadores com

esforco de P&D controlado e realizado efetivamente no Brasil.

Além de apontar que a legislacdo ndo incorporou dispositivos que resultassem em
sinergias nos principais requisitos impostos as empresas interessadas em ingressar no regime
de incentivos, quais sejam, por exemplo, a exigéncia de investir em P&D e a obrigatoriedade
de implementar os processos de manufatura consoante um conjunto de etapas minimas na
fabricacdo dos bens (0 que na legislagdo é definido como o cumprimento do Processo
Produtivo Basico —PPB, tipicamente desacoplado do plano de P&D cumprido pela empresa

incentivada).
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2.3.2 Estudos com enfoque em contribuicdes do marco legal para o fortalecimento do
ecossistema local de inovagédo em TIC

Dentre os estudos que se fixaram na questdo da contribuicdo da Lei de Informatica
(LI) para o surgimento no Brasil de institutos privados de P&D, com énfase em TIC,
Albuquerque, M. e Bonacelli, M. (2009), reconheceram a contribuicdo determinante do
instrumento legal para esse resultado, dando um destaque ao papel dessas institui¢cbes que é

ressaltado na literatura:

“Institutos de pesquisa sdo organizagdes que desempenham papel-chave na
constituicdo e fortalecimento de sistemas de inovagdo”; ressalvando que em paises com forte
base industrial “(...) centros de P&D tem sido criados como mecanismo de politicas publicas e

financiados principalmente pelo Estado (...)”.

Por outro lado, ndo obstante corroborarem as criticas de Garcia e Roselino (2004),
reconhecem a LI como um instrumento juridico virtuoso enquanto “politica de incentivos ao

desenvolvimento tecnolégico e industrial do complexo eletronico (...)".

Ainda sobre a contribuicdo da LI para o fortalecimento do ecossistema local de
inovacdo em TIC, Figueiredo, P. (2006), realizou pesquisa em que aborda evidéncias de
capacidades tecnoldgicas alcancadas por uma amostra de 18 institutos de P&D em TIC,

credenciados junto ao Comité da Area de Tecnologia da Informacéo — CATI*

, Cuja evolucéo
técnico-cientifico foi reconhecida pelo pesquisador como resultado direto do modelo de

fomento a P&D institucionalizado pela Lei no 8.248/91.

Entre suas conclusdes pode-se destacar:

i) esses institutos mostraram-se capacitados a ofertar a industria servigos intensivos
em conhecimento técnico-cientifico;

i) os esforcos de politica publica exercem papel importante no processo de
fortalecimento das capacitacfes tecnologicas estudada na amostra de institutos;

iii) alguns estudos criticos quanto ao sistema brasileiro de inovagdo carecem de
fundamentacdo analitica, metodologica e empirica (assinalando que essas ultimas ressalvas
aplicam-se a maioria dos estudos referentes a LI, de forma que suas conclusdes deveriam ser

encaradas com bastante cautela); e,

18 Orgéo colegiado cuja composicdo e competéncias sdo previstas nos arts. 30 e 31 do Decreto n® 5.906, de
2006, respectivamente.
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iv) Figueiredo, P. conclui pela existéncia de evidéncias quanto a “emergéncia de uma
resposta positiva de um conjunto de organizacGes do sistema de inovacgao no Brasil ao regime
de incentivos fiscais para a inovagdo, criado no inicio dos anos 1990 (a nova Lei de

Informatica)” (p. 446), referindo-se a LI.

Geraldino Silva Jr, G. (2016), utilizando-se de dados da PINTEC, discute a hipdtese
de que os incentivos fiscais previstos na Lei de Informatica, conjugados aos incentivos fiscais
previstos na Lei no 11.196/2005 (“Lei do Bem”), tiveram impactos positivos e relevantes na

capacidade inovativa da industria brasileira de TIC.

Sua concluséo foi de que a Lei de Informética efetivamente teve impacto positivo nas
atividades inovativas do setor produtivo, ndo obstante a énfase de atuacdo do setor
empresarial em competir no mercado doméstico. Assim, com fundamento nos resultados
tabulados, Geraldino Silva Jr., G. sugere que as politicas de fomento a P&D para o setor
industrial de TIC deveriam voltar-se a estimular a competi¢do internacional, além de buscar
apoiar empresas de pequeno porte, com foco no desenvolvimento e oferta de produtos

inovadores.

2.3.3 A efetividade da Lei de Informatica para estimular investimentos empresariais em
P&D

Brigante, P.C. (2018) publicou estudo em que buscou avaliar a efetividade da Lei de
Informatica enquanto instrumento concebido para promover a expansdo de investimentos em
P&D, pelo setor industrial de TIC. Brigante ndo se utilizou de informac6es disponibilizadas
pelo MCTIC para apoiar sua pesquisa, atendo-se a dados coletados a partir da Pesquisa de
Inovagéo (PINTEC/IBGE).

Assim, na conclusdo do pesquisador -- e divergindo de Geraldino Silva, Jr. (2016),
cujo estudo também se respaldou na PINTEC -- a Lei de Informatica ndo resultou em que “as
empresas pertencentes ao complexo eletronico (grifo nosso) ampliassem Seus recursos
proprios nas atividades de P&D”, embora ressalve que “¢€ possivel que algumas aumentassem
seus gastos”. Neste sentido, Brigante alega que o foco no mercado interno na inddstria
brasileira de TIC contribui para que priorizem investimentos direcionados para 0
desenvolvimento (de bens, servicos ou plataformas), coma a pesquisa sendo mantida em

segundo plano.
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2.3.4 Selegdo de pesquisas académicas que tiveram como objeto a Lei de Informatica

Conforme anteriormente comentado, a Lei de Informatica tem despertado interesse
na comunidade académica nas areas de sistemas de inovacao e avaliacdo de politicas publicas
de fomento setorial, 0 que estimulou debates e estudos que resultaram tanto na producéo de
artigos cientificos, mas também de dissertacOes e teses. Alguns desses trabalhos se dedicaram
a investigar os efeitos do instrumento legal sobre as instituigdes cientificas, enquanto outros
tiveram um viés para avaliar os impactos no setor produtivo. Com um cunho exemplificativo,
e, portanto, sem a pretensdo de ser exaustivo, alguns desses trabalhos sdo mencionados a

sequir.

Assim, por exemplo, Ritz, M. R. C. (2008), analisou um conjunto de 5 (cinco)
institutos privados de P&D com foco de atuacdo em TICs®, que surgiram ou se expandiram
essencialmente com recursos aplicados por empresas beneficiarias dos incentivos da Lei de

Informatica (LI).

Nao obstante a afirmativa da autora de que a LI “(...) ndo foi feita para contemplar a
realizacdo de P&D (grifo nosso)20 e sim para resolver um problema da economia brasileira
referente a custo de producao entre bens importados e bens produzidos internamente (...)”
(p-193); entre suas conclusdes vale destacar que os institutos de P&D avaliados foram criados
“sob as premissas da Lei de Informatica” (p.198); e adicionalmente, que esses institutos
configuram “(...) um segmento importante, tanto para o sistema nacional de inovac¢do quanto
para a economia do pais pois atuam num grande nicho competitivo que é o desenvolvimento
de software” (p. 199).

Por sua vez, Sholze, S. H.C. (2016), dedicou-se a pesquisa cujo cerne foi analisar a
LI a luz de teorias regulatérias, destacando entre seus referenciais autores que teorizaram
sobre a inovacdo (Freeman, C. e Perez, C., in Dosi et al., 1988; Cassiolato, J.E. e Lastres, H.
M., 2005); e as perspectivas e desafios para a consolidacdo no Brasil de uma base industrial
competitiva e dinamica de investimentos no setor de bens de TIC (Bampi, S., coord., 2008-

2009); além de autores que enfatizaram deficiéncias estruturais ndo equacionadas, com a

19 Selecionados junto ao universo de instituicdes de P&D credenciados junto ao Comité da Area de Tecnologia
da Informacéo — CATI.

20 Na realidade, a exigéncia de investimentos em P&D concerne a um dos pilares dessa legislacdo e que,
conforme buscou-se investigar nesta pesquisa, exigiu a estruturacdo de um modelo de cooperagdo entre a
indUstria e o setor cientifico, que contribuiu para a construcdo de um legado relevante, cujos efeitos positivos sao
reconhecidos tanto pelas instituicbes de Ensino e Pesquisa, pelos Institutos de Pesquisa, quanto pelo setor
industrial.
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legislagdo mostrando-se insuficiente ou impotente para equacionar o déficit crénico na

balanga comercial do Complexo Eletrénico (Garcia, R.; Roselino, J., 2004).
Entre suas conclus@es é oportuno destacar:

a) “Lei de Informatica buscou cumprir seu papel tanto no financiamento de longo
prazo a inovacdo numa area altamente estratégica para o pais, o setor de TICs, quanto no
equilibrio das regras de desenvolvimento regional para o setor, adequando a situacdo
produtiva brasileira a existéncia de trés regimes tributarios distintos — a producéo incentivada
da ZFM, aquela vigente nas demais regides e a do bem importado (...)” (p. 248);

b) “Rebate-se a critica de que a arrecadacdo tributaria poderia ser mais bem aplicada
em prol do interesse publico, com a constatacdo de que a renuncia contabilizada pela Lei de
Informatica é em grande parte ilusoria, pois se ndo houvesse o incentivo, a produ¢do migraria
massivamente para a Zona Franca de Manaus ou seria atendida pela importacéo, agravando
ainda mais o déficit comercial, a desindustrializacdo e o desemprego do setor” (p. 248);

c) “A politica de inovacdo em TICs deveria prever incentivos adicionais para
projetos compartilhados e que sigam linhas estratégicas nacionais definidas nessa politica”
(p.255).

d) “A integracdo entre a politica de inovagdo e as demais politicas que alcancam as
esferas académica e industrial do pais poderia contribuir para reduzir as incertezas associadas

a0 financiamento da inovacao” (p. 257).

Fabio, F.F.C. (2018) avaliou a interacdo Universidade-Empresa fomentada pela Lei
de Informatica, objetivando analisar a politica publica per se estruturada com fundamento no
marco legal. Entre suas constataces é oportuno destacar sua percepc¢ao que “(...) identificou-
se uma aderéncia ao modelo da Hélice Triplice proposto por Etzkowitz, dado que os atores
possuem funcdes especificas que se completam ao exercer seus papeis individualmente: o
Governo, fomentando o desenvolvimento por meio de instrumentos e politicas publicas; a
Industria, atuando no setor produtivo e gerando bens e servigos e a Academia, buscando
conhecimento através da pesquisa e desenvolvimento” (p. 76); a avaliacdo convergente da
Universidade e da IndUstria no sentido de que “o governo ndo atua como facilitador no
estabelecimento de parcerias entre Industria e Academia” (p.78); ressaltando ainda “a
necessidade de maior integracdo entre os atores - Governo, Industria e Academia - no sentido
de alinhar expectativas e ajustar o mecanismo da politica publica, especialmente em relacao

ao estabelecimento de parcerias” (p. 79).
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E para finalizar esse topico, menciona-se Vasconcelos, S. (2018), que desenvolveu
pesquisa objetivando avaliar se houve contribuicbes da Lei de Informatica para o
fortalecimento de capital intelectual nacional no campo das TICs, estimulada pela
possibilidade prevista no marco legal de que projetos de formacdo e/ou capacitacdo de RH
possam ser financiados com recursos aplicados pelas empresas beneficiarias. A pesquisa teve
por foco projetos de capacitagdo de recursos humanos realizados por Instituigdes de Ensino e
Pesquisa — IEPs; e consoante os indicadores avaliados, a pesquisadora concluiu que a

legislacdo mostrou efetividade quanto a questdo levantada.
2.4 O apoio publico a P&D na 6ptica da OCDE

A OCDE publica regularmente um relatério®* em que faz uma avaliacdo de sistemas
nacionais de fomento a P&D, adotados em paises membros e em paises ndo membros
(incluindo o Brasil), qualificados como relevantes, considerando fatores que incluem o
percentual de investimentos publicos e privados em P&D com relacdo ao PIB. Na mais
recente edicdo (2019), um dos aspectos ressaltados concerne a constatacdo de que o
mecanismo incentivo fiscal converteu-se no principal instrumento para incentivar a realizacao
de P&D pelo setor produtivo, com eficacia considerada superior relativamente a outros

mecanismos de fomento (como por exemplo, o crédito subsidiado).

Noutra publicacdo de periodicidade bienal®” na edigdo de 2018, a OCDE traca uma
panordmica sobre a agenda de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em paises associados (e em
alguns paises ndo membros, mas considerados relevantes no tema CT&lI, inclusive o Brasil).
Neste relatorio, a OCDE elenca e discute alguns desafios e elementos transformadores na
sociedade nesses paises. Entre esses vale destacar a reducdo no ritmo de expansdo da
produtividade, o rapido envelhecimento da populagdo e 0 avancgo de paises competidores, ndo
integrantes da OCDE.

Afora o destaque atribuido ao papel da digitalizacdo no processo de inovagdo, com
impactos na reducdo dos custos mas também na aceleracdo dos ciclos de mudancas
tecnoldgicas, um topico relevante concerne as expectativas quanto as atuagdes do setor
publico e do setor privado no financiamento a P&D. Consoante esse relatdrio, na dptica da
OCDE generaliza-se a tendéncia na reducdo de recursos publicos aplicados no financiamento

de P&D (restricdo que néo afeta somente paises emergentes, como € o caso do Brasil). E neste

21 OECD Review of National R&D tax incentives and estimates of R&D subsidy rates (2017).
22 OECD Science, Technology and Innovation Outlook (2018).
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sentido, amplia-se a importancia de mecanismos que estimulem a participagdo do setor
privado no financiamento & P&D com vistas a assegurar o desenvolvimento, difusdo e

emprego de novas tecnologias.

E oportuno ainda mencionar o reconhecimento pela OCDE de que “R&D tax
incentives are considered more cost-efficient and easier to operate than subsidies and grants
(...)”. Avaliacdo dessa natureza vai ao encontro do entendimento subjacente a presente tese
quanto a ser imprescindivel que o Pais disponha de instrumentos como incentivos fiscais para

fomentar a P&D num setor com base cientifica, como é o caso da indUstria de TIC.

No proximo capitulo serdo recapitulados os fundamentos da politica industrial e
tecnoldgica que se estruturou para o setor brasileiro de TIC. A seguir, apresenta-se breve
descricdo da arquitetura juridica dos incentivos que vem sustentando a interacdo dos institutos
privados de P&D e instituicGes de ensino e pesquisa (estas Gltimas configurando o setor
académico-cientifico no contexto da presente pesquisa académica) e a industria de bens de
TIC (Universidade-Industria e/ou Institutos de P&D-Industria). Adicionalmente, discorre-se
sobre os desafios que cercam o setor face ao recente questionamento efetuado ha anos pelo
Japdo e pela Unido Europeia, do qual resultou um contencioso na Organiza¢do Mundial do
Comércio — OMC contra politicas industriais brasileiras para setores diversos, como 0
automotivo e o abrangido pela LI (sendo o foco no presente trabalho para os questionamentos
formulados sobre a LI para o setor de TIC); e finaliza-se com a mengdo a propostas que ja
foram debatidas para o aprimoramento da politica para o setor, preservando-se conquistas,
muitas delas antecipando perspectivas que surgiram face a recente institucionalizacdo pelo
governo do Brasil da Estratégia Digital Brasileira (MCTIC, 2017).

2.5 Consideracdes finais

Buscou-se no presente capitulo revisitar trabalhos académicos e literatura que
oferecessem o necessario embasamento teérico para fundamentar as avaliacdes e proposicoes
que sdo apresentadas nos capitulos subsequentes, no contexto do objeto da tese. Uma atencao
especial foi dedicada a resgatar e identificar o objeto de pesquisas académicas que tiveram

como foco o marco legal Lei de Informatica.
Quanto a esse Ultimo aspecto foi possivel constatar o seguinte:

a) alguns trabalhos buscaram investigar a efetividade da Lei de Informatica enquanto

instrumento de Politica Industrial, avaliando seu potencial e limites para promover mudanca
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do foco mercadoldgico da industria local, do mercado interno para o internacional (casos, por
exemplo, de Salles Filho, S. et al, 2012; ou, Garcia, R. e Roselino, J. E., 2004);

b) houve trabalho académico investigando a relacdo fomentada entre o setor
produtivo e Institutos de P&D, no contexto da Lei de Informatica, mas com o foco --
exclusivamente -- na discussdo da evolucdo de capacitacdo tecnoldgica de uma amostra
desses Institutos (tais sdo os casos do trabalho de Ritz, M. R. C., 2008; ou do artigo de
Figueiredo, P., 2006).

Como se buscara evidenciar nos capitulos seguintes, o que torna singular a presente
pesquisa é ndo apenas seu escopo mais amplo (ao discutir efeitos da interacdo entre
Universidade e Industria; e Institutos de P&D e Industria), mas também o emprego, para
fundamentar as andlises e discussdes, tanto de resultados obtidos em pesquisa documental e
coleta de dados em diretorios oficiais; como também, a realizacdo de pesquisa de campo (que
alcancou os trés atores considerados: Industria, Academia e Institutos de P&D). E por ultimo,
a proposicdo de medidas de aprimoramento no marco juridico.
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3. A INDUSTRIA BRASILEIRA DE TIC: MODELO DE INCENTIVOS A
P&D, PANORAMA SUCINTO E PERSPECTIVAS

A Lei de Informatica — LI (Lei n° 8.248/1991) estabelece incentivos fiscais a
producdo e desenvolvimento de equipamentos (“hardwares”) que Sd0 necessarios para

implantar, de fato, as Tecnologias de Informacdo e Comunicacgédo — TICs.

Essa legislacdo trouxe avangos em relacdo a politica setorial anterior, que consistiu
na reserva de mercado para produtos de TIC fabricados no Brasil, vigente nos anos 1980. A
Lei eliminou restricGes ao capital estrangeiro e, ao mesmo tempo, definiu uma politica de
estimulo aos esforcos de P&D, bem como a realizacdo de etapas minimas do processo
produtivo a serem realizadas no Pais, que contribuiram ndo apenas para a manutencdo de
infraestrutura produtiva, como também para a atracdo de investimentos fabris por parte de
fabricantes estrangeiros, evitando que esses optassem por atender a demanda local apenas

recorrendo a importacdes.

Assim, a referida Lei foi concebida com o intuito de estimular a producdo e o
desenvolvimento local de bens de TICs a partir da reducdo do imposto de produtos
industrializados — IPI. Esse instrumento juridico ainda incorporou mais tarde dispositivos com
0 proposito de permitir que, nas compras publicas, os 6rgdos demandantes dessem preferéncia

a bens fabricados ou desenvolvidos no Pais.

A lei teve resultados positivos que merecem ser destacados. Em primeiro lugar,
buscou fomentar a interacdo entre empresas e instituicdes de ensino e pesquisa, contribuindo
para aproximar o setor produtivo da Academia. E também teve impacto relevante na
estruturacdo de um parque industrial diversificado, e na criacdo de Institutos Privados de
P&D.

Por outro lado, essa legislagdo ndo teve éxito em viabilizar a implantacdo no Pais de
indUstria capaz de superar o déficit estrutural na balanca comercial do Complexo Eletrénico.
Garcia e Rosselino (2004) e Salles et al. (2012), por exemplo, apontaram a deficiéncia do
instrumento legal neste aspecto. Isto porque a Lei de Informatica carece de instrumentos que
assegurem as empresas incentivadas 0 acesso a mecanismos ou regimes concebidos para

|23

apoiar a insercdo no mercado internacional”®, como pelo fato da dindmica de inovagdo do

23 Como exemplo de mecanismo de apoio a insercdo internacional cita-se o0 acesso ao Regime Aduaneiro de
Entreposto Industrial sob Controle Informatizado — RECOF, cujas caracteristicas e consequéncias das restrigdes
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setor de TIC ter se tornado, em grande parte, ditada por estratégias impostas por
conglomerados tecnolégicos, que atuam na P&D e na producdo em escala planetaria, com 0s
quais as empresas brasileiras tém relacdo de subordinacdo (pelas corporagdes transnacionais)

e de inferioridade na escala.

No presente capitulo apresenta-se descri¢do sucinta da arquitetura do modelo de
fomento a realizacdo de P&D ao amparo dessa legislagdo. Seguem-se alguns indicadores que

buscam ilustrar a dimenséo da industria de bens de TIC incentivada pela Lei de Informatica.

Na sequéncia, mencionam-se algumas iniciativas em curso no Governo Federal, com
foco nas tecnologias digitais, que poderiam resultar em oportunidades para a industria local de
TIC caso o modelo de politica setorial contasse com uma instancia coordenadora, com
prevaléncia hierarquica sobre pastas e 6rgdos ministeriais que executam programas distintos
onde as TICs constituem-se no recurso para sua Vviabilizacdo. Finaliza-se com breve discussdo
de riscos para a atual legislacdo de fomento a P&D no setor de TIC, como decorréncia do
contencioso movido pela Unido Europeia (UE) e Japéo, contra politicas industriais brasileiras,

no ambito da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC).
3.1. A arquitetura do modelo de incentivos & P&D instituido pela Lei de Informatica®

A Lei de Informatica (Lei n® 8.248) foi promulgada em 1991 com uma abordagem
bastante distinta do marco juridico anterior (Lei n°® 7.232/1984), que tinha como principais
pilares a garantia de exclusividade de mercado para a atuacdo de empresas com controle
societario nacional em segmentos com menor barreira tecnolégica de acesso (a chamada
“reserva de mercado”), o estrito controle de importacdes de modo a restringir a aquisi¢do
massiva no exterior de bens com produtos equivalentes fabricados no Pais; além da exigéncia
de fabricacéo vinculada a esforcos na realizacdo do projeto local ou a existéncia de contratos

formais de transferéncia de tecnologia.

Com a entrada em vigor da Lei n°® 8.248/91, extinguiu-se o controle de importacdes;

de acesso as empresas industriais de TIC, inclusive as empresas com maior potencial exportador, sdo discutidas
em Sturgeon, T. et al (2014). O regime aduaneiro especial “Drawback” foi instituido em 1966 pelo Decreto- Lei
n® 37, de 21 de novembro de 1966, e consiste na suspensdo ou eliminagdo de tributos incidentes sobre insumos
importados para utilizagdo em produto exportado. Informacdes disponiveis no endereco eletronico:
(http://idg.receita.fazenda.gov.br/orientacao/aduaneira/regimes-e-controles-especiais/regimes-aduaneiros-
especiais/drawback; consulta em 20/08/2018.

24 Neste capitulo descreve-se de forma sucinta a arquitetura do modelo de incentivos a P&D estabelecida pela
Lei de Informatica, tdo somente com o intuito de evidenciar a base juridica, e contextualizar o fomento a
interacdo Industria-Universidade e IndUstria-Institutos de P&D contidos na legislagdo. O leitor interessado em
aprofundamento sobre o tema encontrara informagdes mais detalhadas no Anexo B.
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eliminou-se a restricdo para a atuacdo no mercado brasileiro de TIC a empresas com capital
estrangeiro, seja para fabricar ou tdo somente para comercializar, independente de existéncia

de fabricantes nacionais.

Por outro lado, e como mecanismo compensatorio a subita exposicédo dos fabricantes
locais, mas também com vistas a estimular a internalizacdo de competéncias pelos novos
entrantes no mercado, sob o ambiente institucionalizado pela Lei de Informética (LI) foi
estabelecido que os bens fabricados no Pais seriam contemplados com a desoneracdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, incidente na venda desses bens pelo produtor
industrial; condicionando as empresas que ingressassem no regime de incentivos fiscais
criados para o IPl ao cumprimento das exigéncias de: i) fabricar os bens incentivados
cumprindo requisitos minimos inerentes ao processo produtivo basico (PPB?®) para o bem
fisico de TIC; e, ii) exigir a realizacdo de investimentos anuais minimos em atividades de

P&D, num montante vinculado a receita obtida na venda dos bens incentivados.

Portanto, no seu proprio desenho, as empresas-alvo da Lei de Informética sdo
aquelas produtoras de bens de TIC. Os efeitos sobre a producao brasileira de software foram
significativos, porém indiretos, como se podera demonstrar a frente, elucidando a natureza
efetiva dos projetos de P&D que foram realizados com apoio do aporte das empresas ao P&D

interno e em conveénios.

No tocante a contrapartida de investimentos em P&D, essa legislagdo fundamentou-
se na exigéncia de que as empresas beneficiarias deveriam investir em atividades de P&D, no
campo de informatica e automacao, no minimo 5% da receita anual liquida obtida no mercado
interno, com a comercializagdo de servicos e bens (fabricados ou mesmo, importados). Esse
percentual desdobrava-se em duas parcelas, sendo que no minimo 2% deveriam ser investidos
em projetos em convénio com instituicdes de P&D (Institutos de Desenvolvimento
Tecnologico, ou Instituicdes de Pesquisa e Ensino); ficando facultado a empresa investir

internamente a parcela complementar de 3%.

Na sua esséncia a estrutura da exigéncia de investimentos em P&D, a titulo de
contrapartida aos incentivos auferidos, foi preservada até o presente, com a introducdo de

mudancas por legislacdes que ndo substituiram a Lei n® 8.248/91, mas estabeleceram ajustes,

25 Conforme estipulado em seu art. 4°, §1°C, o processo produtivo basico seria objeto de definigdo por Ato do
Poder Executivo. Assim, conforme o estabelecido no artigo 16 do regulamento vigente (Decreto n® 5.906, de 26
de setembro de 2006), “Art. 16 Processo Produtivo Basico — PPB é o conjunto de minimo de operac¢des, no
estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva industrializacdo de determinado produto”.
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seja no periodo de vigéncia do regime de incentivos, seja em condicionantes para a
contrapartida relativa a P&D, seja no nivel de desoneragdo, ou na possibilidade de

reinvestimentos de passivo de glosas acumuladas, conforme destacado a seguir:

i) Lei n® 10.176/2001: esta Lei alterou a LI e introduziu a exigéncia de que as
instituicOes (de Ensino e Pesquisa e Institutos de Pesquisa e Desenvolvimento, sejam de
natureza publica ou privada) a firmar convénios com as empresas beneficiarias seriam
previamente credenciadas conforme critérios estabelecidos pelo Comité da Area de
Tecnologia da Informacéo (CATI). Ademais, a citada lei redefiniu os percentuais das parcelas
de investimentos em P&D previstos inicialmente na Lei n® 8.248/91, fixando em 1,8% sobre 0
faturamento anteriormente referido, o percentual minimo de investimentos em projetos em
convénio, acrescentando a exigéncia de que parcela de 0,5% deveria ser depositada pela
empresa incentivada no Fundo Nacional de Ciéncia e Tecnologia - FNDCT®; e em 2,8%, o
respectivo complemento (montante que poderia ser investido em projetos internos, em
projetos junto a instituicbes de ensino e pesquisa, nesse caso sem a exigéncia de que fossem
credenciadas junto ao CATI). Outro aspecto relevante foi quanto a estabelecer o ano de 2009
como prazo limite para a concessdo dos beneficios. Por fim, previu a gradativa reducdo dos
beneficios fiscais (de isencdo total do IPI, inicialmente, para a reducdo gradativa até o
patamar minimo de 80% do IPI incidente na comercializacdo do bem incentivado, reduzindo
na mesma propor¢do 0s percentuais do investimento em P&D, total e suas respectivas

parcelas).

No tocante a parcela de 1,8% (referente aos incentivos minimos em projetos de P&D
em convénio com instituicdes credenciadas pelo Comité da Area de Tecnologia da
Informagédo - CATI), a Lei n®10.176/2001 estabeleceu as seguintes alteracOes nas regras de
investimentos em convénio: 0,8% deveria ser aplicada em instituicbes credenciadas pelo
CATI, localizadas nas regides Centro Oeste; ADA (atual SUDAM), exceto Zona Franca de
Manaus; e ADENE (atual SUDENE), sendo que 1/3 desse percentual deveria ser aplicado em
projetos de P&D executados em convénios firmados pelas empresas incentivadas com as
instituicdes de Ensino e Pesquisa publicas da mesma area de abrangéncia: Norte, Nordeste e

Centro-Oeste.

26 Num fundo especifico criado no ambito do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —
FNDCT para financiar projetos de P&D em TIC, com recursos disponibilizados via a agéncia de fomento a C&T
FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos), denominado CT-INFO pelo Decreto n® 3.800/2001 (e que foi
mantido com a mesma denominac&o pelo Decreto n® 5.906/2006).
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ii) Lei n® 11.077/2004: prorrogou a vigéncia até o ano de 2019 dos incentivos
previstos na Lei n° 8.248/91; redefiniu o computo da contrapartida (que passou a incidir sobre
o faturamento obtido pela empresa beneficiaria com a comercializacdo, no mercado interno,
de bens incentivados, estornando dispéndios com: servigos, receita obtida com a
comercializacdo de bens importados) e com a aquisicdo de bens de TIC incentivados no
ambito da Lei n® 8.387/91 (aplicavel ao incentivo de bens fabricados no Polo Industrial de
Manaus). Outra alteracdo importante concerne prever a possibilidade de isencdo total (100%)
do IPI incidente na comercializacdo de bens fabricados com o cumprimento das regras
inerentes ao PPB, e que simultaneamente tivessem reconhecida sua condi¢cdo de bens
desenvolvidos no Pais conforme regulamento emitido pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT).

iii) Lei n® 13.023/2014: estendeu a vigéncia dos incentivos até o ano de 2029,
fixando a desoneragdo em 80% do IPI incidente na comercializagdo do bem incentivado, ou
isencdo do IPI para os produtos que tenham obtido o reconhecimento junto ao MCTIC de sua
condicdo de bens desenvolvidos no Pais, mantendo em qualquer um dos casos o nivel de
exigéncia de contrapartida de investimentos comprovados em P&D em 4% da receita liquida,
computada da forma estabelecida na Lei n® 10176/2001.

iv) Lei 13.674/2018: previu a possibilidade de formulagdo de planos de
reinvestimentos em novos projetos de P&D, referente ao passivo de aplicagdes em P&D, que
representam valores glosados ou rejeitados como dispéndio em P&D, em prestacfes de contas
submetidas ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes (MCTIC)?,
para o periodo compreendido entre os exercicios de 2006 a 2016; institucionalizou o
mecanismo de investimento em programas prioritarios em TIC (que havia sido introduzido na
legislacdo pelo Decreto n° 5.906/2006) e instituiu a possibilidade de que a parcela do
complemento de investimentos em P&D, exigida a titulo de contrapartida (cuja aplicagdo em
projetos internos ou em convénio é facultada a empresa beneficiaria) possa ser aplicada em
fundos para o financiamento de empresas “start-ups”.

0s

Assim, de forma esquemaética, apds as alteragBes estabelecidas pelas Leis n
10.176/2001 e 11.077/2004, a estrutura da contrapartida relativa aos investimentos em P&D,
exigidas das empresas beneficiarias, pode ser sintetizada na figura 3.1, apresentada a seguir.

27 Sucedaneo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCT]I) apds a reforma administrativa aprovada
pela Lei n® 13.341, de 29 de setembro de 2016.
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Nota: De acordo com a Lei, a0 longo do periodo 2005/2019, os investimentos deverdo serreduzidos segundo percentuais pré-definidos.

Figura 2: arquitetura da contrapartida de investimentos em P&D na LI; fonte: MCTIC

Observa-se que, assim como o beneficio original foi reduzido em 20% (de isencéao

para desoneracdo de 80% do IPI incidente na comercializacdo do bem incentivado), 0 mesmo

redutor aplicou-se a contrapartida de valor investido pelas empresas em P&D (de: 5% para

4%, assim como a seus percentuais constitutivos mostrados na Fig.2, como por exemplo, o

percentual exigido para depdsito no Fundo Setorial CT-Info do FNDCT, reduzido de 0,5%

para 0,4%).

3.2 A industria brasileira de TIC incentivada pela Lei de Informética

Na sequéncia apresenta-se um conjunto de indicadores que buscam ilustrar tanto a

dimensdo alcangada por essa industria no tocante ao nimero de empresas, a producédo, ao

faturamento decorrente da producdo pelas empresas de bens de TIC, quanto a remuneragéo

média da forgca de trabalho das empresas incentivadas. A seguir sdo amostrados os dados

anuais de valores alcangados pelos recursos aplicados em P&D a titulo de contrapartida; e

dados recentes da forca de trabalho que atua em P&D.
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3.2.1 Evolucédo do faturamento da induastria brasileira de TIC

A indGstria de TIC tornou-se o 9° setor no universo da indUstria brasileira de
transformacéo, conforme dados divulgados pelo IBGE na Pesquisa Industrial Anual - PIA
(2014). Esse resultado mostra-se consistente com a evolugdo do faturamento auferido pelas
empresas habilitadas a fruicdo dos incentivos da Lei de Informatica, conforme se demonstra

na figura seguinte.

Faturamento bruto das empresas habilitadas
(2007 - 2016)

120.000

100.000

80.000

60.000

Milhdes de reais

40.000

20.000

0

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

 Outros 18.827(21.780|21.710|25.691(27.914|32.543|41.589|52.517|55.331|50.076
M Servigos 1.863 | 1.969 | 1.843 | 2.323 | 3.180 | 4.091 | 3.808 | 2.039 | 2.424 | 2.380
i Software 417 760 | 1.113 | 1.199 | 1.009 | 1.569 | 1.762 | 2.493 | 3.073 | 2.929
M Bens Incentivados | 21.008|24.675|23.656(27.232|30.320|34.746|41.879|46.604 | 46.699 |42.064

Figura 3: evolugdo do faturamento bruto das empresas habilitadas aos incentivos da LI; fonte: MCTIC;
compilagdo Santos, F. F. C. (2018)

A participacdo da receita auferida com a comercializacdo de bens incentivados no
faturamento da industria de bens de TIC tem se mostrado declinante, segundo os dados
mostrados na Figura 3.2. Essa participacdo foi de 49,9% em 2007, e reduziu-se a 43,2% em
2016.

Os fatores que contribuiram para esta reducdo ndo estdo muito claros, podendo
resultar da combinagdo de duas causas: i) uma tendéncia verificada nos dados da Fig. 3.1 de
ampliacdo da participacdo de bens gque ndo se enquadram nas regras exigidas quanto ao
cumprimento do Processo Produtivo Basico (PPB) no faturamento das empresas incentivadas;

ii) efeitos de erosdo de precos internos e de impacto do cdmbio para os bens importados (que
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estdo incluidos na categoria “Outros” na figura 3.1), com a reducdo dos precos dos bens
fabricados no pais frente a bens importados (cujos precos tendem a subir e ampliar a

participacao no faturamento da empresa, com a desvalorizagédo do real).

3.2.2 Evolucéo da base de empresas incentivadas (habilitadas)

Quantidade de empresas habilitadas
(2007 -2016)

600
500 /f
400

300 /

200

Quantidade

100

0
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

|Quantidade de Empresas| 313 370 439 437 437 456 489 510 529 511

Figura 4: expansdo na base de empresas incentivadas; fonte: MCTIC, compilacdo Santos, F. F. C. (2018)

A figura anterior mostra a evolu¢do na quantidade de empresas que ingressaram e se
mantiveram no regime de incentivos; ou seja, que estdo adimplentes com as obrigacOes

previstas na legislacdo, conforme dados divulgados pelo MCTIC.
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3.2.3 Empresas habilitadas, com distribuicdo por unidade federativa®
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Figura 5: distribui¢do geogréfica das empresas habilitadas em 2016; fonte: MCTIC

O resultado na distribuicdo das empresas incentivadas, conforme figura anterior,
mostra que o crescimento dos recursos para Instituicdes de Ensino e Pesquisa localizadas nos
Estados do Ceard e Pernambuco poderia ser complementado por acbes de apoio ao
empreendedorismo, que fomente a expansdo da base industrial de empresas fabricantes de
bens de TIC (“hardware”) e, inclusive, contribua para a fixagdo de recursos humanos

qualificados, resultante do fortalecimento dos programas de P&D.

28 Essas informagdes tem por base os dados disponiveis no MCTIC para o ano-base 2016 uma vez que as
informacdes referentes ao ano-base 2017 (entregues em julho de 2018) ainda estavam em fase de processamento
no momento da realizagdo da presente pesquisa. Esses dados sdo disponibilizados para consulta no seguinte
endereco eletrdnico:
http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/tecnologia/incentivo_desenvolvimento/lei_informatica/_informacoes/re
sultados_lei_informatica.html, consulta em 16/02/2019.
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3.2.4 Perfil do faturamento das empresas habilitadas

51%

2% 3%

H Bens Incentivados B Software W Servicos M QOutros bens

Figura 6: faturamento com bens incentivados vs outras receitas; fonte: MCTIC

Tabela 1: Faturamento bruto da industria incentivada (R$ milhGes)

Bens Incentivados 42.064,59

Software 2.929,24

Servicos 2.380,74

Outros bens 50.076,80

Total 97.451,37
Fonte: MCTIC

E interessante observar que o incentivo alcanca tdo somente 43% da receita auferida
pelo conjunto de empresas habilitadas ao beneficio da Lei de Informatica (LI). Esse resultado
denota compatibilidade com o balanco tributario da industria de TIC que gera arrecadacéo
superior ao montante da renuncia concedida pela Lei de Informatica, conforme se pode

avaliar pela comparacdo apresentada a seguir:

a) renuncia decorrente da desoneracdo do IPI (LI): R$ 5,02 bilhdes (dados MCTIC, ano-base
2015);
b) arrecadacéo de tributos federais na industria de TIC: R$ 9,71 bilhdes (dados RFB,

ano 2015)%.

29 Dados disponibilizados pela RFB no seguinte endereco eletrdnico:
http://idg.receita.fazenda.gov.br/dados/receitadata/arrecadacao/arrecadacao-por-divisao-economica-da-
cnae/copy_of nova-proposta, consulta em 15/08/2018. Computada a arrecadacdo nos seguintes tributos: Il, IPI,
CSLL, IRPJ, PIS, COFINS
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Figura 7: perfil do faturamento das empresas incentivadas, por regido; fonte: MCTIC
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Tabela 2: Composic¢éo do faturamento das empresas incentivadas no ano-base 2016

Regiao Valor R$ Milhdes
CO 60

NE 2.866
SUL 17.423
SUDESTE 77.102
Total 97.451

Fonte: MCTIC®®

A quantidade de empresas incentivadas na regido Sul (203) aproximou-se do nimero

na regido Sudeste (273); contudo, o faturamento médio nessa ultima alcanca R$ 281,39

milhdes contra R$ 85,83 milhdes na regido Sul. Esse resultado decorre da localizacdo

preponderante de empresas maiores na regido Sudeste, especialmente de empresas

multinacionais e que fabricam no Brasil bens eletronicos com desenvolvimento de produto

realizado no exterior; enquanto na regido Sul predominam empresas de capital nacional, de

porte médio, fabricantes de bens industriais que sdo resultado de desenvolvimento proprio.

30 Conforme a nomenclatura ou jargdo utilizado na legislacdo, ano-base refere-se ao periodo, ou espaco
temporal, sobre o qual a empresa que usufrui dos beneficios previstos na legislacdo incorre em obrigaces, entre
as quais, a de realizar investimentos em P&D (e que diferentemente do ano civil, estende-se de janeiro de um
dado ano calendario a margo do ano calendario subsequente).
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3.2.6 Perfil das exportagOes das empresas incentivadas

26,0%
48,5%

25,1%

0,4%

M Produtos Incentivados M Servigos B Software B Demais Exportagdes
Figura 8: perfil das exportaces das empresas incentivadas; fonte: MCTIC

O valor das exportacdes das empresas habilitadas aos beneficios da Lei de
Informatica corresponde a cerca de 10% da receita auferida com bens incentivados, 0 que

denota o foco das mesmas no mercado domeéstico.

Tabela 3: Faturamento com exportag¢des, ano-base 2016

Empresas Habilitadas Valor R$ Milhdes
Produtos Incentivados 1.154
Servigos 1.116
Software 16
Demais Exportagoes 2.153

Total 4.439

Fonte: MCTIC
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3.2.7 Perfil dos Recursos Humanos

1) Empresas habilitadas

Tabela 4: Perfil do RH nas empresas habilitadas, ano-base 2016

Total de Recursos Humanos nas 110.582
Empresas

Recursos Humanos de Nivel Superior 35.804
Recursos Humanos em P&D 8.586
Recursos Humanos em P&D de Nivel 6.540
Superior
Fonte: MCTIC

O contingente de RH com grau de escolaridade superior corresponde a 1/3 da forca
de trabalho, o que se reflete em diferenciacdo salarial nos maiores polos produtores de bens de
TIC, comparativamente aos padrdes da industria de transformacdo (conforme apontado em

pesquisa realizada por Silva, H.J.M., 2011).
1) InstituicBes Credenciadas envolvidas nos Projetos Conveniados de P&D

Tabela 5: Contingente de RH atuando em projetos em P&D, em convénio, ano-base 2016

Recursos Humanos com Nivel Superior 8.528

Recursos Humanos com Nivel Médio 2416

Fonte: MCTIC




3.2.8 Perfil das contrapartidas em investimentos em P&D
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Figura 9: distribui¢do dos investimentos em P&D: fonte: MCTIC

Tabela 6: Montante e perfil das obrigacdes de investimentos em P&D, ano-base 2016

Obrigacdes de Aplicacdo em Projetos Préprios 595
Obrigacdes de Aplicacdo em Projetos Conveniados 843
Depositos Trimestrais no FNDCT 93
Aportes em Programas Prioritarios 3

Total das Obrigac6es 1.534

Fonte: MCTIC; valores em R$ milhdes

78
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3.2.9 Amostra de instituigdes que se destacaram na captacgdo de recursos (ano-base 2016)

a) Instituicbes de Ensino e Pesquisa

Tabela 7: Instituices de Ensino e Pesquisa que captaram acima de 80% dos recursos

investidos em P&D em convénio

Instituicdes de Ensino

Valor R$ Milhdes

UFPE

45

UFCG

27

UECE

17

UFC

[EEN
IS

PUC RS

[EEN
N

PUC PR

IFPB

UNICAMP

IFCE

USP

INATEL

ucB

PUC Rio

UFAL

SENAC

UnB

N W W w w o w N A A N o

Total

159

Fonte: MCTIC
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b) Institutos de Pesquisa e Desenvolvimento

Tabela 8: Institutos de Pesquisa e Desenvolvimento que captaram acima de 80% dos recursos

investidos em P&D em convénio, ano-base 2016

Instituicdes de Pesquisa Repasse R$ Milhdes
ELDORADO 148
C.ES.AR 77
VENTURUS 67
SIDI 47
FIT 39
BRISA 22
FITec 14
ATLANTICO 9
CERTI 8
FUCAPI 8
CPgD 7
LSI-TEC 5)
Total 451

Fonte: MCTIC

O montante de recursos aplicados nesse conjunto de instituicdes (Institutos de P&D e
InstituicOes de Ensino e Pesquisa) representou 72% das aplicagdes em convénio no ano-base
de 2016. Especificamente a parcela aplicada nos Institutos de P&D correspondeu a 53% do
total de aplicagbes em convénio no ano-base de 2016. Esse resultado vai ao encontro do
observado na avaliacdo realizada no capitulo 4, em que se constata que 0s projetos
contratados pelas empresas beneficidrias com Institutos de Pesquisa, esses tém foco em
desenvolvimento (portanto, com expectativa de abordagem na solugédo de problemas
imediatos); ao passo que nos projetos realizados pelas Instituicdes de Ensino, predominam as

categorias de pesquisa, implantacdo de infraestrutura laboratorial e pesquisa.
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3.3 Perspectivas para a industria brasileira de TIC face a iniciativas do Governo Federal
para as tecnologias digitais

3.3.1 Estrategia Digital do Brasil

Nessas duas primeiras décadas do século XXI alguns paises membros da
Organizacéo para a Cooperagéo e o Desenvolvimento Econdmico — OCDE, e que tém as TICs
com um dos principais (sendo o principal) vetor de sua agenda econémica, vem anunciando
acOes para no minimo assegurar as posicoes de destaque, ou lideranca, conquistada em alguns
segmentos das tecnologias digitais. E o caso, por exemplo, da Alemanha que no documento
intitulado “ICT Strategy of the German Federal Government 20157, consta a seguinte
declaracdo de compromisso quanto a orientacdo politica a ser seguida:

“Para a Alemanha, como um local de alta tecnologia, as TICs exercem papel
decisivo. Elas constituem-se na chave para a produtividade em todas as industrias (...)” (pag.
3), destacando ainda que especialmente considerando a geracdo de 846.000 postos de
trabalho, mantém-se como objetivo relevante apoiar a realizacdo de P&D e a geragdo de

produtos e servigos inovadores no campo das TICs.

Essa posicdo € ratificada em outro documento gerado pelo governo desse pais,
intitulado “Information and communications technology: Key technologies for sustainable

development”32, em que consta:

“Os principais pré-requisitos para o desenvolvimento sustentavel constituem-se no
acesso ao conhecimento e transformacdo desse conhecimento em produtos, processos e
servicos inovadores”; ressaltando ainda que o emprego “intensivo das TICs oferece grande
potencial para avancar a tecnologia, ampliar a produtividade e reduzir custos, bem como,
estimular a inovagao de produtos e processos”. (pag. 10).

Pode-se afirmar que o Brasil busca aqui replicar esses exemplos, com a edi¢do do
Decreto n® 9.319, de 21 de margo de 2018, que instituiu o “Sistema Nacional para a
Transformacgdo Digital — SinDigital”, constituido pela Estratégia Brasileira para a

Transformacao Digital — E — Digital (grifo nosso), seus respectivos eixos tematicos e sua

31 Documento disponivel no seguinte endereco eletronico:

http://itlaw.wikia.com/wiki/ICT_Strategy of the German_Federal_Government:_Digital_Germany_2015;
consulta em 13/08/2018.

32 Documento disponivel no seguinte endereco eletrdnico:
https://www.bmz.de/en/publications/archiv/type_of publication/strategies/Strategiepapier331_02_2013.pdf;
consulta em 13/08/2018.
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estrutura de governanca.
A E-Digital foi estruturada de modo a identificar aplicacOes e setores da sociedade
que deverdo ser beneficiadas por intermédio dos chamados “eixos de transformagdo digital”;

ao passo que 0s meios a ser mobilizados constituirdo os denominados “eixos habilitadores”.

Eixos Habilitadores

N° de agdes
previstas:

Eixos de transformacdo digital

Economia baseada em dados

Um mundo de dispositivos conectados

Novos modelos de negécio

Cidadania e Governo

N° de acdes Total de acdes:
previstas: 100

Figura 10: eixos habilitadores e eixos de transformacédo da E-Digital; fonte: MCTIC

Consoante previsto na E-Digital, os eixos habilitadores visam criar um ambiente
propicio para o desenvolvimento da transformagdo digital da economia brasileira, com
iniciativas entendidas como essenciais para fomentar patamares de digitalizacdo que
potencializardo alcangar seus propoésitos. Tais iniciativas incluem a infraestrutura e o acesso
as tecnologias da informacdo e comunicacdo; agdes em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo; o desenvolvimento de um ambiente regulatério adequado; a elaboracdo de normas e
regimes que promovam confianga no mundo digital; a aquisicdo de competéncias
educacionais e profissionais adequadas a economia digital; bem como, a “insergdo
internacional do Brasil”.

Dentre os eixos habilitadores, 0 espago para as TICs insere-se na vertente Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagdo (que preconiza “Estimular o desenvolvimento de novas
tecnologias com a ampliacdo da producdo cientifica e tecnoldgica, buscando a solugdo de
grandes desafios nacionais”), mais especificamente no reconhecimento do papel primordial

dessas tecnologias:

“As tecnologias de informagdo e comunicagdo (TICs) sdao o vetor econdmico e social
da atualidade. Investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagcdo (PD&I) neste setor

sdo fundamentais para garantir aos paises a participacdo nas cadeias globais de valor (...). As
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iniciativas brasileiras para PD&I devem almejar o protagonismo do Pais no cenario mundial
em tecnologias digitais (...)” (E-Digital, MCTIC, 2018, p. 25).

Vale ainda destacar no documento de referéncia da E-Digital, a identificacdo de
resultados que somente foram atingidos face a existéncia do instrumento Lei de Informatica
(LI), com base em dados extraidos da PINTEC/IBGE; além do reconhecimento explicito do
papel da LI, conforme evidenciado pelos seguintes diagnosticos:

a) “As empresas do setor de TIC representam 14,6% do total do investimento
empresarial em P&D no Brasil” (pag. 26);

b) “De acordo com dados da PINTEC/IBGE para os anos de 2012 a 2014, esse setor
empregava 6.417 técnicos e pesquisadores em atividades de P&D (...)”, (pag. 30),
observando-se que esse dado é bastante alinhado com o informado no item 3.2.7 (contingente
de profissionais com nivel superior de escolaridade, atuando em P&D), que € veiculado pelo
MCTIC (tendo como fonte os relatérios de prestacdo de contas encaminhados a esse 6rgdo
pelas empresas beneficidrias dos incentivos da Lei de Informatica);

¢) “a E-Digital deve estimular a PD&I, bem como, a modernizacdo de uma estrutura
produtiva, em areas como: Microeletronica, em particular acdes visando a capacitacdo de
empresas de servicos de projeto, as design houses; Sensores; Automacdo e Robotica;
Supercomputador; Inteligéncia Artificial;, Big Data e Analytics; Redes de Alto Desempenho;

Criptografia; Redes Moveis de quinta geracao - 5G; computacdo em nuvem”.

Por conseguinte, pelo exposto, considerando os diagnésticos vinculados ao eixo
habilitador Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo da Estratégia Brasileira para a
Transformacdo Digital (E-Digital), constata-se que a Lei de Informaética, face aos resultados
que fomentou (em particular, aqueles resultantes da interacdo Universidade-IndUstria e
Institutos de P&D-Industria, conforme se buscara analisar no capitulo 5), configura-se como
um instrumento imprescindivel para a concretizacdo dessa estratégia, e especialmente caso
fortalecida pela incorporacdo de novos dispositivos que permitam abordar questées hoje néo
contempladas para apoiar a inovagdo na industria brasileira de TIC (tema abordado no

capitulo 6 desta pesquisa).
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3.3.2 O Plano Nacional de loT

Consoante Porter, M. e Heppelmann, J. E. (2014), a Internet das Coisas (“Internet of
Things — I0T”), deve resultar em alteragdes no setor produtivo, € na sociedade em geral, com
potencial para estimular a criacdo de novos negocios e afetar os existentes numa magnitude
tal, que se torna temerario o Pais ndo investigar profundamente as possibilidades para
insercdo de seus setores no contexto fomentado pela emergéncia da 10T, e mais

especificamente, a industria brasileira de TICS.

Essencialmente, a proliferacdo de aparelhos e dispositivos eletrbnicos 0s mais
diversos, operando em rede, ndo se resumindo a equipamentos que demandam a intervencao
humana e que caracteriza a Internet atual (como microcomputadores ou aparelhos telefonicos
celulares), mas abrange também aparelhos e dispositivos que podem interagir de forma

autébnoma, resulta na Internet of Things (1oT).

Ou dito de outra forma, com o paradigma de 10T, muitos dos aparelhos e dispositivos
os mais diversos (desde eletrodomésticos a até mesmo, pecas de vestuario), incorporam
recursos eletrbnicos que viabilizam sua interacdo, constituindo redes com troca de
informacdes, de uma forma ou de outra. As tecnologias de identificacdo por radio-frequéncia
(“Radio Frequency Identification — RFID”), a crescente miniaturizagao de chips que efetuam
0 processamento digital de informacdo; e o emprego massivo de sensores, permitird
concretizar o ambiente preconizado pela computacdo ubiqua, virtualmente abrangendo todos
0s equipamentos em que se agregue eletrdnica digital, viabilizando novas funcionalidades ou
aprimorando as existentes. Como um dos muitos impactos dessa transformacdo, espera-se a
geracdo de imensa quantidade de dados, que deverdo ser processados, analisados e
interpretados (GUBI, J. et al., 2011).

Ja na definicdo proposta pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicagdes, a “Internet das Coisas consiste na rede de todos os objetos que se comunicam
e interagem de forma autdbnoma via internet, permitindo o monitoramento e gerenciamento
desses dispositivos via software para aumentar a eficiéncia de sistemas e processos, habilitar
novos servigos e melhorar a qualidade de vida das pessoas”™®*.

Conforme destacado nesse mesmo documento, a “International Telecommunication

Union” (ITU) criou uma arquitetura de referéncia para loT, conforme indicado na figura a

33 Identificagdo dos tépicos de relevancia para a viabilizacdo da Internet das Coisas no Brasil, disponivel no
seguinte endereco eletrdnico: http://www.abinee.org.br/informac/arquivos/aiot.pdf, consulta em 14/08/2018.
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seguir, em que se estdo representados os principais elementos tecnolégicos.

Arquitetura de referéncia de loT

Aplicagdo = AplicaBes de loT

Suporte a uncionalidades | Funcionalidades A
"&" aplicativos de suporte de suporte .

e servicos

Gestdo da Seguranca da
infraestrutura : informagédo

Dispositivos

Figura 11: arquitetura de referéncia de lIoT; fonte: ITU apud MCTIC

O impacto da consolidagéo de 10T pode ser avaliada por estimativas como a de Evan,
D. (2011), a quantidade de dispositivos conectados ja em 2020 poderé superar a quantidade de
50 bilhdes. Mas o0 que de fato esta em curso ndo se restringe a simples interconexdo de
aparelhos ou dispositivos eletrénicos, mas a possibilidade de que esses possam permutar
informagdes uns com o0s outros, interagir com as pessoas (diretamente, por meio dispositivos
acoplados a suas vestimentas), ou com os aparelhos operados por essas); viabilizando

aplicacdes nos campos da satde, mobilidade ou automacao residencial, até pouco tempo.

Essas novas possibilidades criardo uma miriade de oportunidades para a realizagdo
de P&D e desenvolvimento de produtos e aplicages no campo das TICs, desde que o Pais
disponha de um adequado conjunto de programas ou politicas para fomentar a P&D nesses

topicos das tecnologias digitais.

Trata-se de um movimento em que as estimativas conservadoras apresentadas em

estudo do Mckinsey Global Institute, projetam impactos na economia mundial em torno de
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US$ 3,9 trilhdes, até 2025 (no caso brasileiro, documento divulgado pelo BNDES sobre o
tema estima para 0 mesmo periodo impacto econdmico anual no Produto Interno Bruto (PIB)
de pelo menos US$ 50 bilhdes).

Diferentemente da Estratégia Digital Brasileira (E-Digital), na oportunidade em que
essa pesquisa foi elaborada ainda n&o havia sido institucionalizado um plano nacional para o
tema loT. Contudo, um breve exame do Relatorio de Plano de acéo para o desenvolvimento
de 10T no Brasil (BNDES, 2017) divulgado pelo BNDES** fornece algumas perspectivas
sobre topicos que dificilmente poderdo ser relevados no campo das TICs e que, por
conseguinte, tem relagcdo direta com o escopo do instrumento legal Lei de Informaética, a
saber:

a) as aplicacbes vislumbradas em éareas como salde, agronegdcios, mobilidade
urbana ou na propria industria, sugerem que o dominio de tecnologias relativas a sensores ou
concernentes a sistemas eletronicos contidos em “chips” terdo particular relevancia;

b) num cenério de conexdo massiva de equipamentos e dispositivos eletrdnicos sera
fundamental assegurar niveis de seguranca de informacao e prevencdo contra a intrusdo em
sistemas, cujo acesso indevido possa resultar em riscos para as pessoas; ou mesmo, causar a
interrupcdo de servicos criticos para a sociedade (como por exemplo, a operagdo de usinas
geradoras de eletricidade ou a operacdo de semaforos em vias de grande movimentacao), de
forma que a seguranga cibernética torna-se um tépico critico; e,

c) o citado instrumento tem como fundamento a promocdo de pesquisa,
diferenciando-se no contexto brasileiro, pelo estimulo a interacdo Universidade-Empresa, o
que pode ser aprimorado, de forma a estimular a realizacdo de projetos em rede (incluindo
cooperacdo internacional), com a participacdo de Institutos de Pesquisa, configurando-se na
realidade uma concretizacdo de interacdo industria-setor cientifico no sentido mais amplo; e,

d) o incentivo a atuacdo da inddstria em projetos que tratem de temas onde ainda nao
ha padrGes dominantes, e que, portanto, demandam conhecimentos cientificos avangados,

dificilmente sera viavel sem o engajamento de Universidades e/ou Institutos de Pesquisa.
3.3.3 O Sistema Nacional de Identificagdo Veicular (SINIAV)

Em 13 de novembro de 2006, o Conselho Nacional de Transito — CONTRAN

34 Relatério de plano de acdo para o desenvolvimento de 10T no Brasil, documento disponivel no seguinte
endereco eletrénico:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/conhecimento/pesquisaedados/estudos/estudo-Internet-das-
Coisas-loT/estudo-internet-das-coisas-um-plano-de-agdo-para-o-Brasil, consulta em 13/08/2018.
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instituiu, por meio da Resolucdo n° 212/2006, o Sistema Nacional de Identificacdo
Automética de Veiculos - SINIAV, baseado em tecnologia de identificacdo por

radiofrequéncia (RFId).

Consoante Finkenzeller (2010) apud Barbosa, Rone (2017), “um sistema RFID ¢
sempre composto por dois componentes principais: o transponder (tag), localizado no objeto a
ser identificado e o detector ou leitor, que, dependendo da concepcdo e da tecnologia
utilizada, pode ser uma leitora ou dispositivo de leitura e escrita (...). O leitor normalmente
contém um modulo de alta frequéncia (emissor e receptor), uma unidade de controle e um
elemento de acoplamento para o transponder”. A figura seguinte sintetiza a explicagédo

anterior.

energia

Transponder

Leitora RFID RN (tag, cartdes
temEo

contactless)

: Elemento de Acoplamento
Servidor, (antena, lago indutivo,
Sistemas e eletrodo capacitivo, etc.)

Aplicagoes

Figura 12: sistema RFId (fonte: Finkenzeller, 2010 apud Barbosa, Rone, 2017)

Segundo dados veiculados pelo SINDIPECAS®, a frota de veiculos (automoéveis,
comerciais leves, caminhdes e 0Onibus) em circulagdo no Brasil alcangou em 2016 42,9
milhGes de unidades, o que da uma ligeira dimensdo do mercado potencial no Pais para 0s
“tags”, considerando apenas um exemplo de aplica¢do. Ha outra iniciativa de emprego da
tecnologia RFId, o projeto Brasil-ID por meio do qual se podera empregar essa tecnologia
para identificacdo e monitoragdo de mercadorias que constituem cargas transportadas, por
meios diversos, como rodoviario ou ferroviario. Ambos o0s projetos podem criar
possibilidades para empresas locais com capacidade de desenvolvimento de equipamentos

leitores de “tags”.

35 Documento disponivel no seguinte endereco eletrdnico:
https://www.sindipecas.org.br/sindinews/2017/2017_Junho_AnaliseLevantamentoFrota.pdf; consulta  em
14/08/2018.
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3.4 O contencioso junto & OMC contra politicas industriais brasileiras

A Unido Europeia (UE) apresentou a Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), em
19 de dezembro de 2013, consultas ao Brasil a respeito dos seguintes regimes tributarios e
programas de incentivo a produgdo industrial e capacitagdo tecnoldgica: Programas
INOVAR-AUTO, Lei de Informética, Lei de Inclusdo Digital, Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnologico da Industria de Semicondutores (PADIS) e do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Equipamentos para TV Digital
(PATVD), Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas exportadoras
(RECAP), e Regime de Incentivos concedidos na Zona Franca de Manaus (por meio da Lei n®
8.387/91).

Em 31 de outubro de 2014, apds o término do periodo de consultas, a UE apresentou
0 pedido de abertura de Painel ao Secretariado da OMC para os programas INOVAR-AUTO,
Lei de Informéatica, PADIS, PATVD, Programa de Inclusdo Digital, e RECAP. O Painel foi
formalmente constituido em 17.12.2014 (DS472).

Posteriormente, em 28 de setembro de 2015, o Japdo apresentou a OMC a Peticdo
(DS 497), com 0s mesmos mecanismos brasileiros de apoio ao setor industrial e tecnoldgico,
e os dois pedidos de painel foram unificados pela OMC com a concordancia dos paises
envolvidos; consolidando-se o contencioso nos termos do Painel DS 472/OMC - relativo a

regimes industriais e tributarios e sobre a politica industrial do Brasil.

No tocante a Lei de Informética, uma vez que o incentivo concedido corresponde a
reducdo ou isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI incidente na
comercializacdo dos bens habilitados ao beneficio, a alegacdo das partes (Japdo e UE) é que o
regime -- ndo obstante objetivar fomentar a P&D, o que é permitido pelas regras da OMC --
ao desonerar o produto fabricado no Pais de um tributo incidente na comercializagdo,
adicionado a exigéncia de cumprimento de regras relativas ao Processo Produtivo Basico —
PPB (o equivale a exigir a producdo no territdrio nacional), cria uma condigdo desfavoravel
para produtos equivalentes importados, o que estaria infringindo acordos dos quais o Brasil

tornou-se signatario.

Ocorre que essa diferenciacdo de preco na realidade, objetiva muito mais viabilizar
condicgdes de custos de producédo equilibradas entre o Polo Industrial de Manaus — PIM, do
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que protecdo alfandegéria contra importac6es (0 que € proposito do Imposto de Importagdo —
Il, podendo essa diferenciagdo em favor do produto local ser, eventualmente, proporcionada

pela taxa de cambio®).

Na sequéncia dos eventos, em 30 de agosto de 2017, a OMC divulgou seu relatorio
final condenando as politicas publicas brasileiras anteriormente mencionadas, incluindo,
portanto, a Lei de Informatica. A proxima etapa do contencioso foi conceder um prazo para a
apelacdo por parte do Brasil (Painel de Apelacdo), o que veio a ocorrer no ultimo més de
junho de 2018.

Na tabela a seguir, apresentam-se de forma resumida, os regimes de incentivos

questionados no painel aberto na OMC, e que se referem ao setor de TIC.

36 O Brasil adota o regime de cAmbio flutuante de forma que o valor ou cotacdo da moeda pode flutuar em
funcdo de muitos fatores que afetam a conjuntura econdmica, inclusive o resultado da Balanga Comercial como
um todo. No momento a taxa de cambio (US$ 1,00 equivalente a R$ 3,83, conforme dados veiculados pelo
IPEA) encarece as importagdes.



90

Tabela 9: Regimes de incentivos ao setor de TIC questionados em painel na OMC

Programa de incentivos Marco Legal Vigéncia Subsidio questionado
Lei de Informatica Lei n®8.248/91 31/12/2029 | Desoneragdo do IPI
incidente na
comercializacéo dos
bens
Programa de Apoio ao | Lein®11.484/2007 31/12/2022 | Desoneragdao do IPI e
Desenvolvimento da PIS/ICOFINS
Tecnologico da Induastria incidentes na
de Semicondutores e comercializacdo dos
Displays - PADIS bens
Programa de Apoio ao | Lein®11.484/2007 31/01/2017 Desoneracdo do IPI e
Desenvolvimento da PIS/COFINS
Tecnoldgico da Industria incidentes na
de Equipamentos para TV comercializacdo dos
Digital - PATVD bens
Programa de Inclusdo | Lei n® 11196/2005 Extinto Desoneracéo da
Digital PIS/COFINS incidentes

na comercializacdo dos
bens (restritos a
microcomputadores,

aparelhos  telefénicos

celulares e tablets)

Em dezembro de 2018 a OMC anunciou a decisao final do contencioso de que trata

esse topico, apds concluir a apreciacdo das consideracOes interpostas pelas partes, na

sequéncia do Painel de Apelacdo. Consoante o resultado, a Lei de Informatica devera ter sua

arquitetura profundamente alterada, com foco no conjunto de beneficios fiscais ofertados a

industria que ndo podera mais contemplar desoneracdo de tributos que incidam na

comercializacdo dos bens incentivados (como é o caso do Imposto sobre Produtos

Industrializados — IPI), interrompendo assim um modelo que vigorou por mais de duas

décadas.
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E importante ressaltar que alteragdes promovidas busquem preservar os ganhos
(como a base industrial construida e o nivel de interacdo Universidade/Institutos de Pesquisa e
Industria), e que possibilitem avancar na superacdo de fragilidades que ainda acometem o

setor brasileiro de TIC.

Entre essas é oportuno destacar: o estimulo a insercdo internacional da inddstria, com
énfase nas empresas que priorizam o desenvolvimento de bens e tecnologias no Pais; a
promocdo da cooperacao internacional entre institutos de pesquisa; o fomento a expansao da
base de empresas inovadoras (“star-ups” e incubadas); a coordenacédo entre politicas publicas
distintas onde o emprego de bens ou solucgdes de TIC constitui elemento determinante; e a
concretizacdo de encomendas tecnoldgicas que possam contribuir para o desenvolvimento

local de bens inovadores.

E que sejam incorporados a legislacdo novos dispositivos que permitam abordar de
forma construtiva, tanto os elementos faltantes identificados em estudos criticos sobre o
instrumento quanto lacunas que o autor desta tese procurou mapear, especialmente com
fundamento na pesquisa que Ihe embasa, mas inclusive em sua experiéncia enquanto gestor
atuante na operacionalizacdo da politica. Algumas propostas nesse sentido sdo discutidas no

capitulo 6 da tese.

Na sequéncia da pesquisa, sdo apresentados e analisados, no capitulo 4, os dados
coletados nos repositérios do MCTIC.
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4. A INTERACAO INDUSTRIA-INSTITUICOES DE ENSINO E
PESQUISA E INDUSTRIA- INSTITUTOS DE P&D FOMENTADA PELA
LEI DE INFORMATICA

No presente capitulo, a énfase consistiu na identificacdo de elementos que denotem
avancos na interacdo Empresa-InstituicGes de Ensino e Pesquisa (IEP) e Industria-Institutos
de P&D, a partir de dados extraidos, em grande parte, de repositorios de dados disponiveis no
MCTIC, referentes aos investimentos em P&D realizados pela industria de TIC. Esses
investimentos decorrem da exigéncia imposta pela legislacdo como compensacdo aos
incentivos fiscais concedidos, e que alcancam as empresas com faturamento bruto anual
superior a R$ 15 milhdes®’. Essas informagdes relativas aos investimentos em P&D sdo
coletadas pelo MCTIC por meio de relatorios de prestacdo de contas em projetos de P&D,
encaminhados anualmente ao citado 6rgdo gestor.

O argumento é que a interacdo entre as empresas alcancadas pelos incentivos e as
instituicOes receptoras de recurso para financiar P&D, gera externalidades que beneficiam
tanto o ecossistema formado por essas instituicdes, quanto a propria industria (comportamento
cuja dindmica € identificada a partir de alguns indicadores; como se tentard mostrar ao cotejar
0 comportamento desses com o perfil correspondente da industria identificada pela
PINTEC/IBGE e indicadores gerais de C&T, complementado pelos resultados de pesquisa de

campo).
4.1 Repositdrios de dados

O principal repositorio de dados para a analise conduzida neste capitulo corresponde
a base dos investimentos em atividades de P&D, realizados por empresas beneficiarias dos
incentivos da Lei de Informética, mantida pela entdo Secretaria de Politicas Digitais —
SEPOD, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e ComunicacBes — MCTIC.
Diversos dos dados destacados estdo amplamente acessiveis via relatdrios estatisticos
divulgados pelo MCTIC®,

37 O valor de faturamento anual de R$ 15 milhdes como referéncia para exigéncia de investimentos em projetos
de P&D em convénio pelas empresas incentivadas no ambito da Lei de Informatica, vigorou no periodo avaliado,
2011 a 2016. Esse valor foi recentemente alterado pela Lei n® 13.674/2018.

38 Estdo disponiveis relatorios estatisticos contendo dados relativos aos investimentos realizados pelas empresas
beneficidrias dos incentivos da Lei de Informatica no seguinte endereco eletrdnico:
<http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/tecnologia/incentivo_desenvolvimento/lei_informatica/_informacoes/r
esultados_lei_informatica.html>; consulta em 21 de marco de 2019.
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Alguns dados relativos a indicadores setoriais de inovacdo da industria brasileira,
requeridos para confrontar com a visdo especifica da industria de TIC, foram obtidos da
Pesquisa de Inovacdo Tecnologica - PINTEC, elaborada a cada trés anos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; ou extraidos do documento elaborado e
divulgado pelo MCTIC intitulado “Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagao”.

No tocante a pesquisa de campo, a ferramenta escolhida baseia-se hum modelo de
questionario elaborado com perguntas fechadas, estruturado de forma a possibilitar uma
mensuracdo qualitativa dos resultados. Neste sentido, apresentam-se resultados coletados;
procede-se a analise das informagdes obtidas, buscando-se estabelecer conexdes com dados
extraidos da base de investimentos em P&D para financiar projetos realizados pelas
instituicbes mencionadas. A apresentacdo e analise dos dados coletados na pesquisa de campo

é objeto do Capitulo 5.
4.2 A evolucdo dos investimentos em P&D da industria de TIC incentivada

Apresenta-se a seguir algumas séries de dados setoriais que auxiliam tanto na
avaliacdo da evolucdo dos indicadores selecionados como de seu comportamento vis a vis as
premissas que nortearam a presente pesquisa quanto ao fortalecimento da interacdo

Universidade-Empresa, com ganhos cientificos e tecnol6gicos matuos.

Com relagdo ao periodo estabelecido para a apresentacdo de dados utilizados nas
séries apresentadas, com recorte no ano-base de 2011, a opcdo foi ditada pela escolha de
exercicios em que o MCTIC dispbe de base de dados estruturada, 0 que permitiria a esse
orgdo (em tese) gerar relatorios setoriais com os mesmos indicadores apresentados; ou atender
a requisicdes de informagfes de interessados (publico externo) em realizar pesquisas com

enfoque distinto do proposto.

Inicialmente apresentam-se alguns indicadores nas tabelas 10, 11 e 12, relacionados a
P&D com o proposito de ilustrar tanto a crescente importancia dos investimentos fomentados
pela Lei de Informaética frente ao orcamento federal para investimentos em P&D (tabela 10);
quanto a diferenciacdo que ja se pode perceber entre a industria incentivada no setor de TIC e
0 conjunto da inddstria brasileira de transformacdo, no que se refere ao contingente de

profissionais em P&D (tabela 11) e valor dos investimentos em P&D per capita (tabela 12).
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Tabela 10: Investimentos em P&D em TIC/LI vs Orgamento p/investimentos Federais em
P&D

Ano-base 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Investimentos
P&D LI

i) projetos
préprios 681,68 692,25
ii) convénio 454,02 533,68
Total LI 1.135,70 1.225,93

701,06
717,69
1.418,75

692,46 700,83 567,43
652,81 753,34 767,67
1.345,27 1.454,17 1.335,10

Recursos

Federais P&D
i) Orcados 17.784,2 20.020,7 25.802,5 26.102,1 27.219,8 26.592,2
ii) Executados 10.653,2 12.013,9 16.080,8 14.941,4 17.183,8 14.637,7

Investimentos em 6,4 6,1 55 5,2 53 5,0
P&D
LI/Orcamento
Federal P&D (%)

Investimentos em 10,7 10,2 8,8 9,0 8,5 9,1
P&D
LI/Recursos

executados (%)

Fonte: MCTIC®¥, valores em R$ milhdes; elaboracéo propria.

39 Dados relativos aos Indicadores de C&T disponiveis no seguinte endereco eletrdnico:
http://www.mctic.gov.br/mctic/opencms/indicadores/indicadores_cti.html; consulta em 16/03/2019.
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Tabela 11: RH Total vs RH em P&D (Industria de TIC e de Transformacéo)

Ano-base 2011 2012 2013 2014 2015 2016

RH Total na 127.996 124.501 134.295 130.092 117.354 110.582
Indlstria de TIC
incentivada

RH em P&D na 8.068 7.994 8.122 8.436 8.279 8.586
Indlstria de TIC

Participacdo RH 6,3 6,4 6,0 6,5 7,1 7,8
P&D no RH
Total na ind. TIC

(%)

RH Total na 8.449.716 8.598.408 8.803.830 8.571.786 | 7.927.287 7.549.407
Inddstria de

Transformacéo

RH em P&D no® 49.191 52.582 55.973 59.364 58.260 60.415
setor empresarial

Participacdo RH 0,7 0,8 0,8 0,8 0,7 0,8

P&D no setor

empresarial (%)

Fonte: MCTIC/RDAs; PIA/IBGE; MCTIC/Indicadores CT&T; elaboragéo propria.

40 Os dados relativos a RH em P&D divulgados pelo MCTIC para o setor empresarial foram adotados como
“proxy” dos respectivos dados para P&D aplicaveis a industria de transformagdo. Com relagdo aos exercicios de
2015 e 2016, uma vez que o MCTIC ainda ndo atualizou esses dados no Relatério de Indicadores Nacionais de
C&T, adotou-se a hipdtese de que houve reducdo no contingente de profissionais em P&D em 2015
relativamente a 2014 (reducdo de 1,86%); e expansdo em 2016, comparativamente a 2015 (aumento de 1,037%),
nas mesmas proporcdes ocorridas ha industria de TIC.




Tabela 12: Investimentos em
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P&D industria de TIC vs investimentos em P&D setor

empresarial
Ano-base 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Investimentos em
P&D realizados pela 1.135,70 1.225,93 1.418,75 1.345,27 1.454,17 1.335,10
IndGstria de TIC
incentivada (R$
milhdes)
RH Total na 127.996 124.501 134.295 130.092 117.354 110.582
Inddstria  de TIC
incentivada
Investimento em 8.872 9.847 10.564 10.341 12.391 12.073
P&D per capita (RH
Total) na IndUstria de
TIC incentivada (R$)
Investimento em 23.493,2 29.493,2 32.793,4 34.644,9 38.450,1 37.725,5
P&D pelo setor
empresarial (R$
milhdes)
RH Total na | 8.449.716 | 8.598.408 8.803.830 8.571.786 7.927.287 7.549.407
Inddstria de
Transformacéo
Investimento em 2.780 3.430 3.725 4.042 4.850 4.997

P&D per capita (RH
Total) no  setor

empresarial (R$)

Fonte: MCTIC/RDAs; PIA/IBGE; MCTIC/Indicadores CT&T; valores dos investimentos em R$ miIh6es4l;

elaboracéo prdpria.

As tabelas 10, 11 e 12, sugerem efeitos positivos da exigéncia de contrapartida de

realizacdo de investimentos em P&D, conforme denotam indicadores em que se pode

identificar a diferenciacdo da inddstria de TIC (no tocante a indicadores vinculados a

41 Utilizou-se os indicadores de investimentos em P&D empresarial, divulgados pelo MCTIC, como “proxy”
dos investimentos em P&D para a industria de transformacgdo (0 que superestima os investimentos em P&D
realizados pela indUstria; para os propdésitos dessa pesquisa esse critério reforca a diferenciacdo da industria de
TIC ensejada pela Lei de Informética no tocante a indicadores relacionados as propor¢des de investimentos em
P&D frente ao respectivo faturamento e a relacdo entre contingente de profissionais em P&D e forca de trabalho

comparativamente aos mesmos indicadores no contexto geral da inddstria brasileira).
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capacitacdo tecnoldgica) aos padrdes encontrados no setor empresarial brasileiro em geral, e
em particular, na industria brasileira de transformacdo (como por exemplo, sugerem 0s

resultados obtidos para 0 RH atuando em P&D num caso e noutro).

Em particular, os dados apresentados na tabela 11 sugerem que os investimentos em
P&D, realizados pela indUstria incentivada no &mbito da Lei de Informatica, ganharam
relevancia tanto quando comparados com os valores do orgamento federal para financiar
P&D, como relativamente aos recursos investidos pela inddstria brasileira de transformacéo

com essa finalidade.

As figuras 13 e 14, a seguir, tornam mais perceptivel a diferenciacdo da industria de
TIC frente a industria brasileira de transformacéo, quando se comparam indicadores relativos
aP&D.

2011 2012 2013 2014 2015 2016

®Ind. TIC Incentivada  ®Ind. Transformagéo

Figura 13: investimentos em P&D/RH Total (R$); fonte: IBGE/PIA e MCTIC
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Participacdo do RH em P&D no RH Total
(%)

e B

G—0 ® o— —o——o
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

10

o N b O

—o—Ind. TIC Incentivada  —@—Ind. Transformacéo

Figura 14: participagdo do RH em P&D/RH Total (%);fonte: IBGE/PIA e MCTIC

Por outro lado ha& que se reconhecer que 0s recursos investidos em P&D pelo setor
privado ainda sdo por demais modestos, quando se compara alguns indicadores da Industria
Brasileira de TIC, com esses mesmos indicadores no contexto de paises integrantes da
Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE*, conforme tabela
13, a seguir. Portanto, observa-se que o fato da industria de TIC destacar-se no contexto
nacional quanto aos investimentos em P&D sugerem que a existéncia de um consideravel
hiato comparativamente ao cenario encontrado nessa organizacdo (que retne paises grande

parte dos paises com industria de TIC desenvolvida).

Tabela 13: Indicadores para P&D da industria de TIC, Brasil vs OCDE

Brasil® OCDE"
Investimento médio em P&D 5.000 100.000
p/empregado (US$)
Investimentos em P&D/PIB 0,02 0,5
Faturamento/RH em P&D (em US$ 4,0 20
milhdes/profissional)

Fonte: MCTIC e OCDE; elaboracéo propria.

Com relagdo aos dados apresentados na tabela 14, a seguir, € oportuno avaliar a

42 Organizacao criada em 1961, e que relne 37 paises que se caracterizam por indicadores elevados para o PIB
per capita e o Indice de Desenvolvimento Humano — IDH. Entre seus objetivos vale citar o apoio a ampliag&o do
nivel de renda das populacdes dos paises-membros e 0 apoio ao crescimento econdmico sustentado.

43 MCTIC: Indicadores de C&T (2018).

44 “OECD Science, Technology and Innovation Outlook (2018)”
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alteracdo na distribui¢do dos recursos ocorrida apos 2012, em que (exceto pelo ano de 2014),
0s investimentos em convénio foram superiores aos investimentos em projetos proprios. Esse
resultado é interessante, uma vez que (conforme ilustrado na figura 3.1, no capitulo 3), a
arquitetura do modelo de incentivos exige que do percentual de 4% do faturamento obtido
com 0s bens incentivados que constitui a base da contrapartida de investimentos em P&D, a
parcela de investimentos minimos em convénio “*alcanca tdo somente 1,44% do faturamento

base para o cOmputo da contrapartida.

Por um lado, pode ser reflexo de limitacdes da atual legislacdo em estimular per se
que as empresas multinacionais (maiores empresas do setor e que, por conseguinte, sao
responsaveis pela aplicacdo dos maiores montantes da contrapartida de investimentos em
P&D), invistam em projetos de P&D que implicam em maior risco tecnoldgico; mas por
outro, podem denotar avancos em incentivar-se a aproximacao da Industria com a Academia e
com Institutos de P&D. Trata-se de caracteristica ndo captada em outros estudos, justamente

uma das motivacdes para a presente pesquisa.

45 Exigéncia aplicavel apenas a empresas cujo faturamento bruto anual supera um determinado montante,
atualmente fixado em R$ 30 milhdes, conforme estabelecido pela Lei n® 13.674, de 11 de junho de 2018. As
empresas obrigadas a realizar projetos em convénio também devem investir 0,4% do faturamento para o
cOmputo da contrapartida (faturamento obtido com a comercializagdo de bens incentivados nos termos da propria
Lei de Informatica, estornado o valor dos dispéndios com aquisicdo de outros bens de TIC ou componentes
semicondutores, incentivados pelas Leis n® 8.387/91 e 11.484/2007, respectivamente; assim como, o valor de
tributos incidentes na comercializagéo dos bens incentivados: PIS/COFINS e ICMS).
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Tabela 14: Evolucédo dos recursos aplicados pela inddstria de TIC incentivada em projetos de

P&D (execucdo propria ou em convénio, com IEPs ou IPDs)

Ano-base 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Projetos 681,68 692,25 701,06 692,46 700,83 567,43
proprios
Instituicdes de 84,04 116,16 203,70 227,49 202,35 293,53
Ensino e
Pesquisa
Institutos de 369,98 417,52 513,99 425,32 550,59 474,14
Pesquisa
Total 1.135,70 1.225,93 1.418,75 1.345,27 1.454,17 1.335,10

Fonte: MCTIC; R$ milhdes (valores correntes) *; elaboraco propria.

A figura 15 oferece outra perspectiva da evolucdo desses investimentos em projetos

em P&D, destacando a ampliacdo dos investimentos em convéncio frente aos investimentos

em projetos proprios.

2011

2012

B Projetos préprios

2013

2014

2015

H Projetos convénio

2016

Figura 15: evolugdo dos investimentos da industria de TIC incentivada; fonte: MCTIC

46 Nao estdo computados os investimentos realizados pelas beneficiarias no FNDCT, mas tdo somente 0s
recursos aplicados em projetos de P&D, realizados internamente ou por meio das instituicdes com as quais a
inddstria firmou convénios.
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A tabela 15, a sequir, ilustra a proporcdo de projetos que ensejaram a solicitacdo de
patentes (ao longo da série: i) projetos proprios: por volta de 7,8%; projetos em convénio:
oscilou entre 5,4% (Sul/Sudeste) a 5,5% (SUDAM/SUDENE/Centro Oeste), mostrando que
no tocante a contribuicdo para geracdo de propriedade intelectual, ndo houve diferenca entre
os resultados fomentados pela realizacdo de projetos nas regides Sul e Sudeste das demais; e
0s projetos proprios apresentaram contribuicdo maior (refletindo a concentracdo de recursos

em projetos de desenvolvimento, conforme tabela 17).



Tabela 15: Quantificagéo de projetos que geraram patentes num recorte regional
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Ano-base

2011

2012

2013

2014

2015

2016

NPt

NT

NPt

NT

NPt

NT

NPt

NT

NPt

NT

NPt

NT

Projetos

préprios

130

1589

153

1677

135

1808

135

1661

111

1639

101

1436

NPt/ NT (%)

8,2%

9,1%

7,5%

8,1%

6,8%

7%

Projetos em
convénio
SUDAM,
SUDENE,
Centro

Oeste

402

26

421

24

449

28

462

17

440

14

432

NP  NT
(%)

8,0%

6,2%

5,3%

6,1%

3,9%

3,2%

Projetos em
convénio
SUL,
SUDESTE

24

473

27

503

34

523

35

563

38

583

19

543

NPt/  NT
(%)

5,1%

5,4%

6,5%

6,2%

6,5%

3,5%

Total

186

2.464

206

2.601

193

2.780

198

2.686

166

2.662

134

2411

Fonte: MCTIC; Npt: nimero de projetos que resultaram em patentes; NT: nimero total de projetos; elaboragéo propria.
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Ja a tabela 16 ilustra que a proporcdo de projetos que resultaram na geracdo de
publicaces cientificas (ao longo da série), com maior contribui¢do dos projetos em convénio:
i) projetos proprios: por volta de 7,7%; ii) projetos em convénio: oscilou entre 16,2%
(Sul/Sudeste) a 17,5% (SUDAM/SUDENE/Centro Oeste). Esse resultado mostra que no
tocante a contribuicdo para geracdo de conhecimento cientifico é determinante o papel dos
investimentos em convénio, e especialmente das instituicbes de Ensino e Pesquisa. Esse
comportamento explica a pequena diferenca entre os resultados fomentados pela realizacdo de
projetos nas regides de influéncia da SUDAM, SUDENE e Centro Oeste, em que o peso da
Universidade nos projetos em convénio € superior ao dessas instituicdes nas regides Sul e
Sudeste.



Tabela 16: Quantificacdo de projetos que geraram publicagdes cientificas num recorte regional
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2011

2012

2013

2014

2015

2016

NPb

NT

NPb

NT

NPb

NT

NPb

NT

NPb

NT

NPb

NT

Projetos

préprios

144

1.589

166

1.677

157

1.808

125

1.661

99

1.639

67

1.436

NPb/ NT (%)

9,1%

9,9%

8,7%

7,5%

6%

4,7%

Projetos em
convénio
SUDAM,
SUDENE,

Centro Oeste

81

402

100

421

66

449

82

462

71

440

53

432

NPb/ NT (%)

20%

23,8%

14,7%

17,7%

16,1%

12,3%

Projetos em
convénio
SUL,
SUDESTE

70

473

85

503

76

523

95

563

110

583

83

543

NPb/ NT (%)

14,8%

16,9%

14,5%

16,9%

18,9%

15,3%

Total

295

2.464

351

2.601

299

‘ 2.780

302

‘ 2.686

280

2.662

203

2411

Fonte: MCTIC; Npb: numero de projetos que resultaram em publica¢fes; NT: nimero total de projetos; elaboracéo propria.
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No tocante a tabela 17, é oportuno destacar que no contexto da Lei de Informatica, as
categorias de projetos classificados como Pesquisa (que abrangem Pesquisa Aplicada ou
Pesquisa Bésica) e Desenvolvimento, foram estabelecidas com base na conceituacao proposta

no Manual Frascatti, de forma que podem ser conceituadas nos seguintes termos*’:
1) Pesquisa:

a) pesquisa bésica: trabalho cientifico executado com o objetivo de adquirir
conhecimentos quanto a compreensdo de novos fendmenos, com vistas ao desenvolvimento
de produtos, processos ou sistemas inovadores;

b) pesquisa aplicada: trabalho cientifico realizado com o objetivo de adquirir novos
conhecimentos com vistas ao desenvolvimento ou aprimoramento de produtos, processos e
sistemas.

ii) Desenvolvimento:

a) trabalho cuja conotacdo equivale a um projeto de desenvolvimento tecnoldgico ou
de engenharia, realizado com fundamento em conhecimentos cientificos pré-existentes,
visando a comprovacdo ou demonstracdo da viabilidade técnica ou funcional de novos
produtos, processos, sistemas e servicos; bem como, a implementacdo de uma prova de
conceito; podendo abranger um evidente aperfeicoamento dos produtos ja produzidos ou
sistemas e servicos ja estabelecidos.

O resultado esperado para a distribuigdo dos recursos aplicados em projetos de P&D
estd em consonancia com o previsto na literatura quanto a priorizacdo pela industria de
projetos de desenvolvimento ou aprimoramento de novos produtos, com potencial de gerar
receitas adicionais num horizonte curto. Naturalmente que esse comportamento é mais
acentuado nos projetos internos, correspondendo a 93% das aplicagbes, mas também
prevalece nos projetos em convénio onde equivale a 74,6% e 66,4% nas regides Sul/Sudeste e
SUDAM/SUDENE/Centro Oeste, respectivamente.

Por outro lado, no tocante aos investimentos em convénio, a tabela 17 sugere uma
alteracdo importante no sentido de que mesmo predominando investimentos em projetos da
categoria Desenvolvimento, constata-se evolugdo na propensao das empresas beneficiarias em
voluntariamente aplicar recursos para o financiamento de projetos em pesquisa. Esse

resultado tem sua relevancia, especialmente quando se considera que as empresas que aplicam

47 O Decreto no 5.906/2006, em seu artigo 24, prescreve a conotacdo dessas categorias para os fins dessa
legislacéo.
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0 maior volume de recursos sdo multinacionais que -- via de regra -- j& possuem parcerias
firmadas nos paises de origem, onde costumam concentrar 0s investimentos em projetos com

maior incerteza e maior complexidade.

Tabela 17: Investimentos em P&D por categoria de projetos, periodo 2011-2016

Recursos  aplicados | Projetos prdprios Convénio Convénio Sul/Sudeste

p/categorias projetos SUDAM/SUDENE/

(previstas no art. 24, Centro Oeste

Dec. n® 5906/2006) Qtde | Valor Qtde | Valor Qtde Valor
projetos projetos projetos

I-Pesquisa 640 233.272 445 303.322 512 332.631

I1- Desenvolvimento 8.950 3.739.065 1.977 1.126.199 2.201 1.845.080

Il — Servicos 90 26.166 60 48.497 273 65.645

Tecnolbgicos

IV — A (capacitagdo 65 16.259 76 32.355 129 89.665

de RH em tépicos de

TIC)

IV — B (capacitacgéo 11 10.450 28 9.841 21 6.134

de RH em tépicos

especializados

p/atuar nos projetos

I, 11elll

IV — C (FDRH de 6 390 10 1.109 41 15.296

NS, em TIC e temas

correlatos)

Outros (Consultorias 48 10.109 10 1.188 11 2.249

técnicas, ensaios,

metrologia, etc)

Total aplicacdo em 9.810 4.035.711 2.606 1.522.511 3.188 2.356.701

P&D/No. projetos

Fonte: MCTIC; valores em R$ mil; elaboracéo propria.

Quanto a tabela 18, vale destacar que no contexto das aplicagbes para financiar
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projetos de P&D em convénio, a contribuicdo para a infraestrutura laboratorial de suporte a
pesquisa fica evidenciada na medida em que os dispéndios nas rubricas
Equipamentos/Maquinas e Laboratorios somente sdo superados pelos dispéndios em RH. Esse
comportamento ndo se repete nos projetos em convénio onde os dispéndios em RH séo
seguidos por gastos em material de consumo e servigos técnicos (0 que por sua vez, é
consequéncia da prioridade absoluta em projetos da categoria Desenvolvimento, opgéo que
demanda a aquisi¢do de componentes, partes e pecas para a confecgdo de protétipos; além da
contratacdo de servicos de apoio técnico, tais como, por exemplo, testes externos para
avaliacdo do desempenho funcional, testes de confiabilidade, testes de interferéncia

eletromagnética, comportamento térmico, entre outros).



Tabela 18: Investimentos em P&D por categoria de dispéndios, periodo 2011-2016
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Recursos aplicados Projetos proprios Convénio Convénio Sul/Sudeste
p/categorias SUDAM/SUDENE/Centro
dispéndios (art. 25, Oeste
Dec. n® 5906/2006) Qtde Valor Qtde Valor Qtde Valor
projetos projetos projetos

I-Programas de 38.085 11.112 39.327
computador
II-  Maquinas e 71.290 87.730 161.081
Eqtos para
laboratorios
Il — Laboratdrios 19.497 18.155 42.623
de P&D
IV — RH Direto 3.087.848 1.204.265 1.862.591
V — RH Indireto 203.404 82.013 99.271
Vi - Livros, 413 425 571
periddicos
VIl — materiais de 122.529 11.294 21.452
consumo

41.109 23.973 35.175
VIl — treinamento 13.117 8.010 21.577
no ambito de
projeto
IX - Servigos 259.665 59.452 56.730
técnicos de
terceiros
X - Outros 178.754 16.082 16.303
correlatos
Total aplicacdo em 9.810 4.035.711 2.606 1.522.511 3.188 2.356.701
P&D/Numero
projetos

Fonte: MCTIC; valores em R$ mil; elaboracdo propria
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4.3 Consideragdes finais

Os registros extraidos dos relatorios divulgados pelo MCTIC, complementados por

dados obtidos da base que registros quanto ao perfil dos investimentos em P&D*,

proporcionou algumas reflexdes transcritas a seguir:

a)

b)

d)

A tabela 10 denota que os investimentos em P&D — induzidos pela Lei de Informatica
- alcancaram relevancia, tanto no comparativo com o or¢camento do MCTIC para
investimento em P&D, como quando comparado com o proprio orcamento federal
para investimentos em P&D.

Uma constatacdo importante pode ser extraida das tabelas 11 e 12, no sentido de que a
Lei de Informatica resultou num comportamento diferenciado do setor produtivo de
TIC frente a P&D, quando comparado ao restante da industria de transformacéo: tanto
na dptica da forca de trabalho engajada em P&D quando nos dispéndios per capita, Vis
a vis esses mesmos indicadores para o restante da inddstria de transformacéo.

Com relacdo a quantidade de projetos de P&D que resultaram em pedidos de patentes
(tabela 15), ndo se observou diferenca marcante nos resultados apurados em projetos
internos (extra-convénio) ou externos (em convénio);

Observa-se na tabela 16 que o percentual de projetos que resultaram em publicacdes
cientificas, no contexto da P&D em convénio (o que abrange Institui¢ces de Ensino e
Pesquisa - IEPs/Universidades e Institutos de Pesquisa e Desenvolvimento - IPDs) é
bastante superior ao percentual de projetos internos que ensejaram publicacdes,
resultado que certamente € reflexo de que o0s projetos internos concentram-se na
categoria “Desenvolvimento”, com foco em resultados no langamento ou
aprimoramento de produtos, com maior espaco para projetos de pesquisa (ou projetos
de desenvolvimentos que demandem o emprego de conceitos mais complexos), nos
projetos em convénio junto as IEPs.

Com relacdo ao perfil de projetos, os dados apresentados na tabela 17 sugerem que a
Lei de Informatica ndo se constituiu num instrumento relevante no apoio a formacéo

de recursos humanos para a industria de TIC, o que se pode depreender tanto pela

48 Dados consolidados, cujo acesso pode ser franqueado a pesquisadores ou interessados em geral, ja que o
orgdo nao disponibiliza dados individualizados que possam revelar informag6es criticas aos interessados sem sua
expressa autorizacdo (como por exemplo, dados que revelem informagdes sobre tecnologias desenvolvidas ou
aprimoradas nos projetos); tais informacfes ndo foram necessérias para a natureza da pesquisa que buscou
trabalhar com informagGes consolidadas e ater-se a questdes de interesse ou impacto coletivo para o setor de

TIC.
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reduzida quantidade de projetos com esse propdsito quanto pelo montante total
aplicado (comparativamente a modalidades como projetos em desenvolvimento ou
mesmo, projetos de pesquisa)*®:

f) E por fim, o perfil dos dispéndios apresentados na tabela 18 mostra-se coerente com a
expectativa de que num setor intensivo em base cientifica e tecnoldgica, o ativo mais
valioso constitui-se nos recursos humanos, resultando numa concentracdo de

dispéndios com a remuneracdo de pessoal que atua em P&D.

No proximo Capitulo apresenta-se a consolidacao e discussao dos resultados obtidos
com a pesquisa de campo (“survey”) realizada junto a amostra de empresas incentivadas e
instituicbes que tem firmado convénio com empresas beneficiarias dos incentivos da Lei de
Informéatica. Com essa pesquisa de campo procurou-se abordar questbes especializadas que
ndo se constatou terem sido abordadas em outros estudos sobre a indudstria brasileira de TIC, e
nem tampouco nos estudos que tiveram foco na analise do instrumento legal Lei de
Informatica; além de complementar a visdo construida quanto aos resultados e evolucdo da
interacdo Industria-Universidade e Indudstria-Institutos de Pesquisa Tecnoldgica, com base nos

registros oficiais, e que foi retratada na secdo anterior.

49 Esse resultado denota consisténcia com o estudo conduzido por Castro, D. B. (2019).
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5. RESULTADOS DA PESQUISA DE CAMPO (“SURVEY”)

A pesquisa foi realizada por meio de formulario eletrénico hospedado na plataforma
Google Forms, e direcionada ao conjunto de empresas habilitadas a fruicdo dos incentivos
fiscais da Lei de Informatica, que executaram projetos de P&D em convénio com Instituicdes
de Ensino e Pesquisa — IEPs e Institutos de Pesquisa e Desenvolvimento - IPDs, no periodo de
2011 a 2016. A pesquisa também buscou alcancar essas instituicGes que realizaram projetos
de P&D em convénio no mesmo periodo, financiados com recursos aplicadas pelas empresa
habilitadas a esses incentivos.

As IEPs e os IPDs selecionados mantiveram a condicdo de estar credenciados pelo

Comité da Area de Tecnologia da Informagdo — CATI®®

para realizar projetos de P&D,
financiados com recursos aplicados pelas empresas beneficiarias, e que portanto, puderam ser
computados para 0 cumprimento das obrigacdes previstas na legislacdo, como contrapartida

aos beneficios concedidos.

Em 2016 o universo das empresas habilitadas que em funcdo de seu faturamento
incorreu na obrigacdo de realizar projetos de P&D em convénio alcangou 158 beneficiarias;
simultaneamente havia um total de 233 instituicdes credenciadas junto ao CATI para a
realizacdo desses projetos (entre unidades académicas de universidades e institutos de

pesquisa).
E oportuno ressaltar ainda que:

i) no periodo foco da pesquisa (2011 a 2016), em média, as 35 empresas com maior
faturamento em bens incentivados foram responsaveis por cerca de 85% dos investimentos
em P&D;

i) 0 nimero de institui¢ces de ensino e pesquisa que realizou projetos em convénio,
anualmente, alcancou uma média de 50 institui¢bes, observando-se grande concentracdo dos
recursos captados, com 25 institui¢cdes de ensino e pesquisa recebendo 90% das aplicagdes;

iii) no tocante aos Institutos de Pesquisa, 0 nimero médio de institutos que realizou
projetos em convénio alcangou o numero de 37, com 25 deles captando um montante superior

a 85% dos recursos aplicados pelas empresas beneficiarias.

50 O Comité da Area de Tecnologia da Informagdo — CATI possui entre outras atribuigdes (e conforme
estabelecido no art. 30 do Decreto n® 5.906, de 2006), a de credenciar as Instituicdes de Ensino e Pesquisa — IEPs
e Institutos de P&D — IPD que realizam P&D em TIC, habilitando essas instituicdes a realizar projetos custeados
com recursos aplicados pelas empresas beneficiarias dos incentivos da Lei de Informatica.
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Isso posto, o balango dos respondentes ao questionario encaminhado apresentou o
seguinte resultado:

a) empresas respondentes: 22 (incluindo 4 das 10 empresas com maior valor da
contrapartida de investimentos em P&D;

b) dentre os Institutos de P&D o numero de respondentes alcangou o nimero de 13
instituices, sendo que dentre esses, 4 respondem por pelo menos 40% dos recursos
em convénio aplicados anualmente nessa categoria de instituicdo credenciada;

C) o0 conjunto de institutos respondentes incluiu IPDs localizados nas cinco regides do
Pais; e,

d) o ndmero de instituicdes de ensino/universidades respondentes alcancou a cifra de 12,
incluindo 3 das instituicGes que tem recebido o maior volume anual de recursos; tendo

participado da pesquisa instituicdes das 5 regides do Pais.

A abordagem adotada na formulacdo do questionario baseou-se na escala proposta
por Rensis Likert, cujo principio corresponde a apurar junto ao grupo de pesquisa o respectivo

nivel de concordancia com uma afirmacao.

As respostas foram agrupadas no formato de graficos de barras, com apresentacéo de
valores percentuais correspondentes a distribuicdo dos quesitos no total de respondentes.
Buscou-se coletar as visGes da Academia, dos Institutos de Pesquisa e da Industria, de forma a
compor um quadro amplo da interacdo entre esses atores que permita, inclusive, apoiar as

conclusdes extraidas a partir da tabulacdo de dados constantes da base do MCTIC.
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5.1 A avaliacdo das Instituicbes de Ensino e Pesquisa - IEPs quanto aos resultados
fomentados pela interacdo com a indastria de TIC

l1a Priorize a importancia dos recursos da LI i J N ’
p/financiar P&D em TIC 3% 33,3% 50,0%

1b. Priorize a importancia dos recursos LI
frente a outras fontes de financiamento a P&D ',3% 33,3% 50,0%
em TIC (CNPq, FINEP, etc)

1c. Contribuicdo dos projetos em convénio

para fortalecimento das linhas de P&D em F 33,3% 58,3%
TIC
B Sem importancia Pouco importante Importante Muito Importante

Figura 16: A interacdo Industria-Institui¢des de Pesquisa, incentivada pela LI: a visdo da Academia - parte I;

fonte: elaboracdo propria, com base em pesquisa de campo; respondentes: 12

O resultado ilustrado pelas linhas “la” e “1b” na figura 16 traduz a percepcao da
crescente importancia dos recursos obtidos pela Academia por meio de convénios junto as
empresas incentivadas pela Lei de Informatica; bem como, ratifica a avaliacdo que se obtém a
partir dos dados apresentados no quadro 1 (em que se compara 0s recursos do FNDCT
efetivamente aplicados em projetos de P&D das mais diversas areas, com o volume de
recursos direcionado as Universidades via Lei de Informatica). Vale destacar a convergéncia
da linha “lc¢” com a contribui¢do para a diversificagio da agenda de pesquisa na
Universidade, estimulada pela aproximacéo da Industria, destacada por Foray, D. e Lissoni, F.
(2010).

No tocante ao resultado apresentado na figural7, este denota que a predominancia de
investimentos em projetos de desenvolvimento experimental (comparativamente aos recursos
aplicados em projetos identificados como “pesquisa”, consoante o conceito previsto Nna
legislacdo, no artigo 24 do Decreto n° 5.906/2006), ndo pode ser precipitadamente associada a
realizacdo de projetos de menor relevancia tecnologica. Conforme se ira constatar mais

adiante, houve convergéncia por parte dos Institutos de Pesquisa frente a essa questao.
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1d. Classifigue a evolugao da complexidade

0,
dos projetos em convénio 2R

I Sem opinido a respeito ™ Baixa complexidade Compl. Moderada ® Compl. Elevada

Figura 17: A interacdo IndUstria-Instituicdes de Pesquisa, incentivada pela Lei de Informatica: a visdo da

Academia - parte Il; fonte: elaboracéo propria, com base em pesquisa de campo; respondentes: 12.

Na sequéncia, observa-se por outro lado, a predominancia de investimentos em
projetos com foco no desenvolvimento, ajuda a explicar a percepc¢do de que esses projetos tém
grande impacto para internalizar o emprego de “Field Programable Gate Arrays — FPGAS”, e
para a internalizacdo de novas técnicas de projeto de “hardware” ou de desenvolvimento de

“software” (conforme denotam as linhas “1j” e “1k” na figura 18).

le. Relevéncia dos projetos em convénio para _ =
fomentar artigos cientificos >0,0% -

1f. Contribui¢o dos investimentos em projetos em - 50.0% _
convénio p/evolucdo da infraestrutura laboratorial =0

1g. Contribuicdo dos projetos em convénio para 5 _
formacdo de RH (p6s-graduandos) _ 25,0%
1h. Contribuicao dos projetos em convénio para |

criagdo de linhas de pesquisa em topicos avangados - 50,0% _

emTIC

1i. Contribuicdo dos projetos em convénio para _ 25.0% _
geracgdo de patentes =
1j. Contribuicao dos projetos em convénio para |

internalizar o emprego de FPGAs e uso de - 41,7% _

ferramentas computacionais de suporte a P&D |
1k. Contribuicdo dos projetos em convénio para

internalizar novas técnicas de projeto de "hardware" F 66,7% _

ou de desenvolvimento de "software"

1 Sem relevancia  Pouco relevante " Relevante ® Muito relevante

Figura 18: A interacdo Industria-Instituicdes de Pesquisa, incentivada pela Lei de Informética: a visdo da

Academia - parte I1; fonte: elaboragéo prépria, com base em pesquisa de campo; respondentes: 12
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Na figura 18, vale ainda destacar os resultados obtidos para as questoes “1g”, “1j” e

“1k”, que além de traduzirem esfor¢os da Academia em engajar estudantes nesses projetos, o
que contribui positivamente na sua formacdo, além de confirmar pressupostos de que a
realizacdo de P&D (e consequente construcdo de conhecimento) tem impactos positivos para
0 papel classico da Academia no tocante a formacdo de RH (missdo relacionada a
disseminagdo do conhecimento). Como resultado observa-se crescimento na avaliagdo
positiva por parte da Industria quanto a contribuicdo da Academia para a realizacdo de

projetos agregando competéncias ndo disponiveis no setor produtivo.

5.2 A avaliacdo dos Institutos de Pesquisa e Desenvolvimento — IPDs quanto aos
resultados fomentados pela interacdo com a industria de TIC

O resultado apresentado na figura 19, denota que, na atual estruturacdo do sistema de
C&T, os Institutos de P&D que realizam projetos em convénio, no contexto da Lei de
Informatica, qualificam o instrumento juridico como principal fonte de recursos para financiar
aP&D.

2a Priorize a importancia dos recursos da LI L= 3
p/financiar P&D em TIC 7% SRk
2b. Priorize a importancia dos recursos LI frente a 5 3
outras fontes de financiamento a P&D em TIC... Lo ek
Sem importancia Pouco importante Importante Muito Importante

Figura 19: A interacdo Industria-Instituicbes de Pesquisa, incentivada pela Lei de Informética: a visdo dos

Institutos de P&D - parte I; fonte: elaboracdo prépria, com base em pesquisa de campo; respondentes: 13

O resultado obtido em resposta a questdo “2¢”, ilustrado na figura 20, mostra um
grau de alinhamento com a avaliacdo da academia frente & pergunta idéntica. E oportuno
mencionar que essa evidéncia empirica, bem como o posicionamento obtido para as questdes
“1h”, na figura 18; e “2h”, na figura 21 (“contribuicdo dos projetos em convénio para criagdo
de linhas de pesquisa em topicos avangados em TIC”, nas Universidades e Institutos de P&D,
respectivamente) vdo de encontro a algumas afirmativas constantes em estudos anteriores
sobre resultados fomentados pela Lei de Informatica. E o caso, por exemplo, da concluso
enunciada em Salles, S. et al (2012, p. 213), no sentido de que “a Lei de Informatica
proporcionou capacidade de inovagdo, porém com densidade cientifica e tecnoldgica

relativamente baixa” (grifo nosso).
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2c¢. Classifique a evolucao da complexidade dos
projetos em convénio

Compl. Moderada

38,5%

Compl. Elevada

61,5%

Figura 20: A interacdo Industria-Instituicbes de Pesquisa, incentivada pela Lei de Informatica: a visdo dos

Institutos de P&D - parte I1; fonte: elaborag8o prdpria, com base em pesquisa de campo; respondentes: 13

Por outro lado, no tocante a contribuicdo dos projetos em convénio para a geracao de

producdo cientifica, teve um resultado distinto do ponto de vista da Academia (figura 18:

resultados para a questdo “le”), relativamente ao que se obteve junto aos Institutos de P&D

(figura 21: questao “2¢e”), sendo que para esses Ultimos os projetos em convénio nao tiveram

impacto relevante na geracdo de conhecimento, nesse caso confirmando concluséo

apresentada no estudo de Salles, S. et al. (2012), quanto aos resultados ainda incipientes em

producdo cientifica.

2d. Contribuigao dé);s;iirg:';tsozgrggfgn\e/fnniﬁgara fortalecimento - 15,4% 30.8% 53.8%
2e. Relevancia dos projeto;gmi(f:ic::r;\;énio para fomentar artigos 15,4% 38.5% 30.8% 15.4%
el el BT 59.8%
B en e ™" | ISAORNZI A% 30 59% IS0
ey 1 6 20 2%
2i. Contribuicdo dos p:?\{EtIZZti?I tzg;t\gr:(i:s))para gerar propriedade 7.7% 38.5% 46.2% 7.7%
G e sk S3e% 0%
Conhecimentas em projeos o "chipe (o s incorporsci 1| ISVAYGNZBH GG 3815% 23.1%
Sem relevancia = Pouco relevante = Relevante = Muito relevante

Figura 21: A Interacdo Indistria-Instituigdes de Pesquisa, incentivada pela Lei de Informatica: a visdo dos

Institutos de P&D - parte I11; fonte: elaboracdo propria, com base em pesquisa de campo; respondentes: 13
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Ocorre que 0 sucesso na interagdo Universidade-Empresa ndo deve restringir-se ao
computo de patentes ou de publicagdes cientificas, conforme assinalam Perkmann, M.; Neely,
A. e Walsh, K. (2011). Esses pesquisadores alertam ainda para a importancia de politicas
publicas que objetivam estimular a aproximacao entre a Industria e a Universidade, no sentido
de que incorporem métricas adicionais, de forma a computar o desenvolvimento de produtos

ou a ampliacdo do nimero de projetos realizados, reconhecidos como indicadores relevantes.

Neste sentido, Perkmann, M.; Neely, A. e Walsh, K. (2011) argumentam que
resultados relativamente modestos nos indicadores patentes ou publicacbes cientificas,
refletem muito mais caracteristicas inerentes as parcerias Inddstria-Academia, do que
resultados vinculados a qualidade dos projetos de P&D realizados; embora naturalmente, seja

positivo a sua geracao.

5.3 A perspectiva da Industria de TIC quanto aos resultados, expectativas e potencial da

interacio com as IEPs e os IPDs

Do ponto de vista da indUstria ha alguns posicionamentos que merecem uma reflexdo
mais cuidadosa. Primeiramente, na figura 22, vale destacar as respostas as questdes “3a”,
“3b” e “3e”quanto a influéncia positiva nos projetos em convénio para fortalecer a P&D
interna das empresas que firmaram os convénios. Esse é um resultado relevante quanto a
impactos esperados para fortalecer o ecossistema de C&T incentivando a aproximagao entre
Industria e Setor Cientifico; e que ja era preconizado por Cruz, C. H. B. (2000), na virada do
século ao postular “que um dos frutos do estimulo a essa interagdo concerne ao incentivo para

que o setor empresarial internalize ou fortaleca a cultura de valorizagdo do conhecimento”.

Na mesma figura 22, duas respostas que também se pode reputar como indicadoras
do acerto da legislacdo em manter como um de seus pilares a exigéncia de contrapartida aos
incentivos, da inducdo da interacdo entre a industria e o setor produtivo, concernem as
questdes “3g” e “3h”, onde a indUstria manifesta contribuicdo do setor cientifico tanto no
desenvolvimento de bens, plataformas ou sistemas inovadores; quanto para a internalizacao
de abordagens modernas para o desenvolvimento de bens/equipamentos (como é o caso do

emprego de dispositivos da categoria “Field Programmable Gate Arrays — FPGAs”).
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3a. Priorize a interagdo com Universidades para fortalecer a P&D
interna nas empresas incentivadas

3b. Priorize a interagdo com Institutos de Pesquisa para fortalecer
a P&D interna nas empresas incentivadas

3c. Contribuicdo dos projetos em convénio com Institutos de P&D
para gerar propriedade intelectual (patentes)

3d. Contribuicao dos projetos em convénio com Universidades
para gerar propriedade intelectual (patentes)

3e. Contribuigao dos projetos em convénio com Universidades
para fortalecer ou complementar competéncias internas da...

3f. Contribuicédo dos projetos em convénio com Universidades
para viabilizar o acesso a laboratorios especializados para...

3g. Como avalia a contribuicéo de projetos em convénio parao
desenvolvimento de plataformas, bens ou sistemas

3h. Como avalia a contribui¢ao de projetos em convénio para a
internaliza¢do do uso de FPGAs e uso de ferramentas. ..

3i. Os projetos em conveénio influenciaram na internalizagéo de
conhecimentos no "design" de "chips" (ou contratagdo de...

3j. Como avaliaria iniciativas em promover alteracdes na politica ./
setorial atribuindo maior importancia ou relevancia ao...

m Sem relevancia m Pouco relevante m Relevante m Muito relevante

Figura 22: Visao da Indistria quanto aos efeitos da interacdo com as Instituices de Ensino e Institutos de Pesquisa - parte I;
fonte: elaboracéo propria, com base em pesquisa de campo; respondentes: 22

3l. Classifique a evolugdo da complexidade dos
projetos em convénio com Institutos de P&D

3k. Classifique a evolucdo da complexidade dos
projetos em convénio com Universidades

m Ndo se aplica Baixa complexidade  m Compl. Moderada  ® Compl. Elevada

Figura 23: visdo da IndUstria quanto aos efeitos da interago com as Instituicdes de Ensino e Institutos de Pesquisa - parte II;
fonte: elaboracéo propria, com base em pesquisa de campo; respondentes: 22

Os resultados obtidos para as questdes ilustradas na figura 23 sugerem que parte dos
projetos em convénio ja é considerada pela industria de complexidade elevada, o que por sua
vez, denota consisténcia com o reconhecimento de que especialmente a Academia viabiliza a

indUstria acessar recursos humanos com elevada qualificacdo e que detém competéncias que
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faltam ou sdo escassas no setor produtivo.

Avaliacdo equivalente (conforme ilustrado nas respostas as questdes “3m” e “3n”, na
figura 24) foram obtidas quanto aos impactos cientifico-tecnologico dos projetos em
convénio.

Outro resultado interessante é reportado nas respostas as questdes “3n” e “30” na
figura 24, que abordam a influéncia da realizacdo de projetos em convénio para que as
empresas busquem ampliar a qualificacdo de suas préprias equipes de P&D (o que denota

coeréncia com a resposta a questdo “3a” da figura 22.

3m. Como avalia o impacto cientifico-tecnoldgico
dos projetos em convénio com Universidades

30. Na sua avaliacéo a interacdo com Universidades
estimulou iniciativas em capacitar profissionais da
equipe de P&D

3p. Na sua avaliag&o a interagdo com Universidades
estimulou iniciativas em contratar profissionais para
a equipe de P&D

3n. Como avalia o impacto cientifico-tecnoldgico _
dos projetos em convénio com Institutos de P&D

m N&o se aplica ™ Baixo impacto  ®Impacto moderado  ® Impacto elevado

Figura 24: visdo da IndUstria quanto aos efeitos da interacdo com as Instituicdes de Ensino e Institutos de Pesquisa - parte IlI;
fonte: elaboracéo propria, com base em pesquisa de campo; respondentes: 22
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5.4 Consideracoes finais

Enquanto no capitulo 4 buscou-se identificar elementos alinhados com objeto da

tese, a partir do exame de dados coletados em repositérios do MCTIC, no presente capitulo, o

foco recaiu em analisar resultados fomentados pela interacdo entre a inddstria de TIC,

Universidades e Institutos de P&D, a partir da tabulacdo de resultados coletados na pesquisa

de campo. Neste sentido, destacam-se a seguir alguns dos resultados ilustrados nas subsecoes

anteriores deste capitulo.

a)

b)

Na figura 18, observa-se que sob a Optica da Academia, 0s projetos contratados pela
Industria de TIC tiveram contribuicdo mediana para estimular a producdo cientifica
(consoante destacado na linha “l1¢”), resultado que reflete a priorizagdo pela Industria
em investir em projetos em desenvolvimento (tanto no que se refere aos projetos
internos ou extra-convénio, quanto no ambito dos projetos em convénios, seja no
tocante aos projetos realizados pelos Institutos de Pesquisa e Desenvolvimento, seja
nos projetos realizados pelas Universidades). Por outro lado, é relevante o
reconhecimento pela Academia de que esses projetos tém contribuido para a
diversificacdo da agenda de P&D das instituicdes engajadas em projetos em convénio
(o que ¢ ilustrado na linha “lh”), resultado que confirma Plessis, W. (2013:
“Challenges and opportunities associated with university collaboration in electronic-
warfare research”);

Ainda na figura 18, € oportuno ainda mencionar a contribuicdo de projetos em
convénio, apontada pela Universidade, para a internalizacdo do emprego de técnicas e
ferramentas computacionais avancadas no suporte a P&D (conforme refletido em
“1K”);

Conforme se pode depreender do resultado ilustrado na figura 17 (mais
especificamente na linha “1d”), a concentracdo de projetos na categoria
“desenvolvimento”, ndo significa que a Universidade tenha sido engajada na
realizacdo de projetos de baixa complexidade ou que ndo apresente desafios ou
ofereca oportunidades para aplicar conhecimentos mais elaborados, embora
naturalmente possa argumentar-se que se tratam de projetos que ndo correspondem ao
nucleo central da agenda de P&D da empresa contratante, ou em outras palavras: “(...)
o trabalho que é realizado externamente com Universidades ou Institutos de Pesquisa e
Desenvolvimento referem-se a temas com menor prioridade ou que ndo constituem o
elemento central da agenda de P&D” (BELZ, A., 2016);
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d) A figura 16 evidencia a percep¢do da Academia quanto a importancia dos recursos
fomentados pela Lei de Informéatica para financiar projetos de P&D,
comparativamente a outras fontes de recursos que o sistema de C&T coloca a
disposicao da Universidade;

e) Diante desse mesmo questionamento, consoante ilustrado na figura 19, os Institutos de
Pesquisa e Desenvolvimento — IPDs, privados, posicionaram a Lei de Informéatica num
patamar essencial para financiar sua P&D; esse resultado ndo surpreende ja que alguns
dos institutos que participaram da pesquisa devem sua propria existéncia a Lei de
Informatica (casos por exemplos, do Instituto Eldorado; do Cesar, de Recife; ou do
Flextronics Instituto de Tecnologia — FIT); além do fato de que diferentemente das
Universidades, os IPDs possivelmente tenham maior dificuldade em custear projetos
de maior duracdo acessando recursos junto a agéncias de fomento, tanto pela
inconstancia de editais, quanto pela maior énfase desses em apoiar projetos de
pesquisa (mais afetos a vocagdo das Universidades);

f) No tocante a contribuicdo dos recursos fomentados pela Lei de Informatica para

apoiar a infraestrutura laboratorial®*

, conforme apontado nas figuras 1f e 2f, tanto as
Instituicbes de Ensino e Pesquisa — IEPs quanto os Institutos de Pesquisa e
Desenvolvimento — IPDs reconhecem a inequivoca contribuico da legislac&o.*

g) No tocante a percepcao da Inddstria quanto aos resultados da interagdo com o Setor
Cientifico (IEPs e IPDs), estimulada pela Lei de Informatica, é oportuno destacar as
seguintes constatacdes, apresentadas na figura 22:

g.1) a Inddstria atribui importancia a essa interacdo e reconhece sua contribuicao
para fortalecer ou complementar competéncias internas no desenvolvimento de bens,
plataformas ou sistemas (linhas “3e” e “3h”), uma constatacdo que se coaduna com uma das

principais motivacGes para a interacdo Universidade-Industria apontada em Foray, D.;

Lissoni, F., 2010 (University Research and Public-Private Interaction): “As Universidades

51 A titulo ilustrativo, trés das maiores cAmaras anecoéicas disponiveis no Pais foram financiadas com recursos
de projetos custeados pela Lei de Informética, situadas nas seguintes instituicBes: Instituto de Pesquisas
Espaciais — INPE; Instituto de Telecomunicagdes — INATEL e Instituto Eldorado. E uma das raras linhas de
montagem de placas eletrénicas com componentes da categoria “Surface Mounted Devices — SMDs”, e que
permite a montagem de protétipos de complexidade elevada, funciona na USP, tendo sido financiada pela Lei de
Informatica.

52 Ressalta-se que o questionamento foi direcionado para os investimentos diretos, resultantes de projetos em
convénio, nao tendo sido investigada a percepgdo (especialmente junto as IEPsS) da contribuicdo da Lei de
Informatica por meio de projetos com recursos acessados por meio das agéncias de fomento FINEP ou CNPq
(envolvendo recursos CT INFO ou Fundo Verde-Amarelo — FVA, que conforme ja mencionado, em sua
concepcao juridica atual tém cerca de 40% de seus recursos provenientes da Lei de Informatica).



122

também contribuem diretamente para a inovacao ao prover a Inddstria com solugdes técnicas
ou dispositivos “(p. 277); além de franquear acesso do setor produtivo a “novas informagdes
acerca de metodos de pesquisa e investigacdo que facilitam a inddstria monitorar avangos
cientificos com probabilidade de serem convertidos em tecnologias e bens inovadores” (p.
283);

g.2) um resultado singular concerne ao apontamento pela Industria da relevancia que
em eventuais reformulaces do marco legal, sejam previstos ou aprimorados mecanismos que
contribuam para o fortalecimento da capacidade local de desenvolvimento de bens e
tecnologias (linha “3j”), observando-se que mais da metade das respondentes sdo empresas
de capital estrangeiro; vale mencionar que esse resultado denota coeréncia com premissa
defendida por Guimoén, J. (2013), no sentido de que “Companhias multinacionais tem
expandido substancialmente suas redes globais de inovacdo, de forma que um de seus
propdsitos em cooperar com Universidades no Exterior tem sido identificado como um dos
principais impulsionadores da estratégia de internacionalizar (ou ampliar o alcance de) seus
proprios centros de P&D”;

h) Conforme resultado evidenciado pela figura 23, sob a dptica da Inddstria, os projetos
em convénio, ndo obstante sejam majoritariamente da categoria “desenvolvimento”,
ndo podem ser considerados como projetos que tdo somente enfocam ou abordam
questBes triviais ou de baixa complexidade tecnoldgica, 0 que vai ao encontro da
avaliacdo por parte das instituicGes convenentes (tanto Universidades quanto Institutos
de Pesquisa e Desenvolvimento);

i) E por fim, no tocante ao tema Recursos Humanos — RH, consoante a figura 24, os
projetos em convénio per se, ndo tém impacto determinante para que as empresas
invistam na ampliacdo de seus quadros de P&D, contratando pesquisadores, ou
mesmo, invistam na formacdo continuada de suas equipes (um resultado que denota
compatibilidade com o relativamente reduzido nimero de projetos com objetivo na

Formacdo em Recursos Humanos (FRH), conforme tabela 17.
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6. RECOMENDACOES PARA O APRIMORAMENTO DA POLITICA
DE INCENTIVO A P&D NA INDUSTRIA BRASILEIRA DE TIC

O exame atento dos estudos académicos com foco na Lei de Informatica destacados
no capitulo 2 resulta em duas constatacdes. Por um lado, o reconhecimento de que esse marco
legal contribuiu para a implantacdo no Pais de um parque industrial diversificado e gerador de
empregos com qualificacdo diferenciada do conjunto da industria brasileira de transformacéo.
E por outro, uma conclusédo recorrente de que o instrumento mostrou pouca efetividade em
contribuir para que essa industria se torne exportadora e, portanto, alcance resultados que
contribuam para a reducdo, ou mesmo reversdo, do déficit cronico na balanca comercial no

Complexo Eletrénico que tem perdurado nas dltimas duas ultimas décadas.

Em que pese a correcdo e pertinéncia desses diagnosticos, essas pesquisas ou nao
apresentam propostas concretas para o enfrentamento da fragilidade setorial identificada; ou
ndo identificam o potencial transformador do perfil do setor produtivo que pode resultar do
fortalecimento das interagdes construidas pela Inddstria com os Institutos de P&D e as
Universidades.

O presente capitulo objetiva contribuir com o debate propondo medidas para
aprimoramento da politica nacional de fomento a industria de TIC. Algumas dessas medidas
poderiam inclusive ser incorporadas a discussdo que venha a fundamentar a elaboracdo de um
novo marco legal. Uma importante premissa refere-se a preservacao e refor¢o dos ganhos das
interagBes Industria-Universidade e IndUstria-Institutos de P&D, destacados nos capitulos 4 e
5.

Um elemento motivador é de que a alteragdes na legislacdo tem que objetivar
efetivar no Brasil o papel da Industria de TICs como um importante vetor para o
desenvolvimento socioeconémico, preconizado na literatura. Para tal deve-se construir uma
politica que apoie a expansao da base de empresas que priorizam o desenvolvimento local de
bens manufaturados; o crescimento da fatia do mercado interno ocupado por essas empresas;
e a ampliacdo de sua capacidade de inovacdo (explorando inclusive sinergias com outros
programas voltado ao setor de TICs, em que se objetiva fomentar o dominio de técnicas e

competéncias com forte impacto na capacidade de desenvolvimento de bens de TIC).

Neste sentido, o argumento é de que uma eventual reformulagdo da Lei de

Informatica (inclusive motivada pela oportunidade politica que podera advir do Contencioso
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junto & OMC referido no capitulo 3), com vistas a potencializar os ganhos dessas interacdes
deveria respaldar-se numa visdo estilizada do Modelo da Hélice Tripla (MHT)>®, mais
aderente ao ambiente de fomento a C&T vigente no Pais, abrangendo inclusive a

reformulacdo do modelo de governanca vigente desde a sancdo da Lei, em 1991.

Como corolario dessa discussdo, formulam-se algumas recomendaces de
dispositivos que poderiam ser contemplados num eventual desenho de novo marco legal,
substituto da atual Lei de Informatica, aderentes ao modelo proposto como uma releitura do
modelo da Hélice Tripla. E por fim, em sintonia com recomendacdes de que politicas de
incentivos contemplem métricas para avaliacdo dos resultados do beneficio concedido,
finaliza-se o capitulo com a apresentacdo de algumas premissas que poderiam ser
incorporadas em dispositivos focados na mensuracdo de resultados, na reformulacdo desse

novo marco legal.

6.1 Proposta de abordagem para a politica de fomento a P&D no setor de TIC,
fundamentada em viséo estilizada do Modelo da Hélice Tripla (MHT)

O MHT assume o pressuposto de que a Universidade enquanto fonte de novos
conhecimentos e tecnologias sera demandada pela Industria quando o Governo cumpre a
funcdo de potencializar essas interagcdes, mobilizando os instrumentos apropriados (subsidios,
por exemplo) para que sejam efetivados canais de transmissdo de conhecimento entre a
Academia e Industria (locus por vocagdo da génese de inovacles). Portanto, o setor publico
deve exercer papel de catalisador das interacbes entre os outros dois atores (ETZKOWITZ,
H.; LEYDESDORFF, L., 1998).

A relevancia do papel do Estado foi assim resumida por Etzkowitz (2013) no

paradigma que caracteriza a “Economia do Conhecimento™:

“Os alicerces do novo desenvolvimento industrial estdo baseados na criagdo de
mecanismos organizacionais, normalmente baseados em relacdes de Hélice Triplice, para

transformar a pesquisa avangada em atividade economica” (p.91).

A Lei de Informatica (LI) mesmo tendo sido sancionada no inicio da década de 90,
guando o MHT ainda ndo havia se disseminado no ambiente brasileiro de C&T, tem uma

arquitetura (descrita no capitulo 3) que de forma implicita incorpora elementos da Hélice

53 No contexto da presente pesquisa adota-se de forma indistinta as denominacdes Hélice Tripla ou Triplice
Hélice.
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Tripla. Contudo, a LI ndo se mostra capaz de produzir o impacto sugerido por Etzkowitz, seja
porque a industria de TIC ndo prioriza firmar parcerias junto a Academia com énfase em
projetos de pesquisa (de modo a beneficiar-se das melhores competéncias dessa); seja porque
a necessidade prioritaria da Industria brasileira de TIC na busca de apoio externo recai em
projetos de desenvolvimento (em que despontam como principais parceiros os Institutos de
P&D).

Esse panorama ndo deve ser interpretado como sindnimo de inaplicabilidade do
MHT a industria brasileira de TIC (no contexto da LI), mas, por um lado reflete o perfil do
setor, em que as empresas dominantes -- conforme ilustrado na tabela 19, apresentada a seguir
-- sdo fabricantes de bens cujo desenvolvimento ocorreu no Exterior (de modo que sua
sustentacdo tecnologica ndo foi internalizada no Pais); e por outro, sugere que a
transformacdo desse quadro poderd requerer um maior engajamento da Universidade na
politica para o setor de TIC. E essa participacdo com vistas a promover tal mudanca tanto
poderd se dar pelo apoio ao fortalecimento da capacidade de inovar das Empresas com
Tecnologia Nacional (ETNs)>*; quanto pela contribuicdo para a expansdo de base de ETNS,

por exemplo, por meio de atuacdo mais intensa em programas de incubacdo ou de Start-Ups.

54 A conceituacdo de ETNs ou empresas com atuagdo no mercado fundamentada na capacidade de
desenvolvimento local de bens; ou que possuem faturamento relevante resultante desses bens, foi proposta por
Rivera et al., 2014.
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Tabela 19: Empresas incentivadas responsaveis por 80% do faturamento de contrapartida

Posicdo
no Mercado A Modelo de | % Faturamento Faturamentc.J de
Nacional atuacado Total Contrapartida
1 Samsung Eletrénica da Amazonia Ltda. | EMN
2 Flextronics International Tecnologia
Ltda. EMN
3 LG Electronics do Brasil Ltda. EMN
4 Dell Computadores do Brasil Ltda. EMN
5 Foxconn Brasil Ind. e Com. Ltda. EMN
6 Ericsson Telecomunicacdes S.A. EMN
7 Compalead Eletronica do Brasil Ind. e
Com. Ltda. EMN
8 Lenovo Tecnologia Ltda. EMN
9 Multilaser Industrial Ltda. EMN
10 Furukawa Electric S.A. ETN/EMN
11 Intelboras  S.A - Indlstria  de
Telecomunicacdo Eletronica Brasileira | ETN
12 Smart Modular Technologies do Brasil
— Ind. e Com. de Componentes Ltda. EMN
13 Epson Paulista Ltda. EMN
14 Weg Drives & Controls - Automagdo
Ltda. ETN
15 Hewlett-Packard Brasil Ltda. EMN
16 Morpho do Brasil S.A. EMN
17 Eletra Ind. e Com. de Medidores
Elétricos Ltda. ETN
Faturamento da contrapartida da amostra R$
82% 25.370.781.504,08
Faturamento total da contrapartida das empresas R$
incentivadas 100% 31.015.449.975,04

Fonte: MCTIC; ETN: Empresas com Tecnologia Nacional; EMN: Empresas incentivadas fabricantes

de bens desenvolvidos no Exterior.

Ou seja, no caso particular do setor brasileiro de TIC, a interacdo Universidade-

Industria, assim como a referente aos Institutos de P&D-Industria junto ao Setor Publico,
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deve ser representada por um modelo esquematico que explicite relacdes relevantes, ndo
discutidas no Modelo da Hélice Tripla. Essas relagdes sdo decorrentes tanto da presenca de
outro ator externo a Academia (os Institutos de P&D), como pela prépria estruturacdo do

setor produtivo, conforme anteriormente mencionado, e detalhado a seguir.

Assim, no tocante ao ator Empresa (ou Industria), no contexto brasileiro da industria
incentivada, fabricante de bens de TIC, ha duas categorias de firmas com caracteristicas

distintas:

i) Empresas com capacidade local de desenvolvimento e que fundamentam sua
estratégia de atuacdo no mercado, priorizando a manutencdo de engenharia e investimentos
em P&D que lhes garanta um minimo de capacidade de agregar funcionalidades aos produtos,
permitindo-lhes competir por meio da diferenciacdo de produtos em detrimento da
competicdo por reducdo de precos®, identificadas nesta pesquisa como ETN: Empresas com
Tecnologia Nacional,

i) Empresas cuja atuagdo no mercado baseia-se nos produtos cujo desenvolvimento
foi realizado no Exterior, e que sdo manufaturados no Pais, eventualmente amparados em
acordo ou contrato de licenciamento de tecnologia, com o cumprimento de regulamentos
relativos ao processo produtivo basico (PPB), identificadas nesta pesquisa como EMN:
Empresas incentivadas fabricantes de bens desenvolvidos no Exterior.

Ou seja, quanto ao componente Industria, observa-se que a mera transposi¢do do

MHT para a realidade brasileira enseja duas dificuldades:

a) as empresas que atuam segundo o modelo EMN, e que conforme mostrado na
Tabela 6.1, sdo as que por auferirem maior nivel de faturamento correspondem as empresas
beneficidrias com maior volume de recursos para financiar projetos em convénio (com
Universidades ou com Institutos de P&D), fabricam no Pais produtos resultantes de projetos
realizados no Exterior;

b) como a base de sustentacdo tecnologica desses projetos situa-se fora do Pais, ha
natural dificuldade para que sejam realizados projetos de P&D relacionados as tecnologias
estratégicas para a evolucdo dos bens fabricados, de forma que essa categoria de empresas
incentivadas é propensa a investir em projetos de P&D de desenvolvimento e de menor risco

tecnoldgico, e portanto ndo requerendo 0 acesso a conhecimento avancado que poderia ser

55 Rivera et al. (2014), “Politica de Inovagdo no Complexo Eletronico: o papel da Portaria MCT 950/2006).
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provido pela Universidade (embora mudancas ja possam ser constatadas conforme apurado na

pesquisa de campo, cujos resultados sdo apresentados e discutidos no capitulo 5).

Por sua vez, na arquitetura institucional da Lei de Informatica, o elemento
Universidade, previsto no MHT, corresponde a dois atores distintos: as Universidades e 0s

Institutos de P&D, o que extrapola o papel da Universidade contido na formulagcdo do MHT.

J4& no tocante ao Setor Publico, € importante ressaltar que muitas agoes
complementares de incentivo a realizacdo de P&D ocorrem por intermédio de Agéncias de
fomento (BNDES, CNPq e FINEP); ou por meio de OrganizacGes Sociais (OS), com as quais
0 Estado possui contratos de gestdo, como a EMBRAPII ou a RNP.

E ainda com relacdo ao Setor Publico®, outra alteracdo relativamente a0 MHT
refere-se a acrescentar um novo elemento, responsavel pela funcéo de coordenagdo num nivel
estratégico. Para tal se requer a intervencdo de uma instancia ou entidade publica, posicionada
hierarquicamente num plano superior a distintos ministérios (e 6rgéos vinculados) de forma a
assegurar a coordenacao entre politicas distintas que tém impacto sobre as TICs e podem ser
imprescindiveis para o fortalecimento da base industrial do setor. Ou seja, esse agente
também deveria ter competéncia para tomar decisbes que explorem o carater de
transversalidade das TICs abrangendo outras politicas publicas, como por exemplo, Compras
Publicas, Educacdo, Industrial, C&T, Defesa ou Comércio Exterior.

Esse agente no modelo corresponde a Camara Interministerial de Politicas para o
Setor de TIC — CAMTIC, observando-se que um modelo de referéncia pode ser encontrado na
CAMEX®’, que no contexto do comércio exterior possui posicionamento hierarquico (e poder
decisorio) que se sobrepfe aos ministérios (e 6rgdos subordinados) que a integram nos

assuntos de sua competéncia.

Neste sentido, em contraponto ao MHT, apresentado na figura 1, sugere-se um

56 Setor Publico no contexto desta tese refere-se ao “Governo” no MHT. Optou-se pela primeira expressao
porquanto Governo pode ter uma conotagdo mais restrita, como sindnimo de Administragdo Publica Direta
(Ministérios).

57 A Camara de Comércio Exterior - CAMEX, da Presidéncia da Republica, tem por objetivo a formulagéo, a
adocdo, a implementacéo e a coordenacao de politicas e de atividades relativas ao comércio exterior de bens e
servigos, incluido o turismo, com vistas a promover 0 comércio exterior, 0s investimentos e a competitividade
internacional do Pais. (Lei n® 10.683, de 2003, alterada pela Lei no 13.324, de 2016, e Decreto n® 4.732, de 2003,
alterado pelos Decretos n° 8.807, de 2016 e n® 9.029, de 2017). E constituida pelos ministros titulares das
seguintes pastas: Casa Civil (que a coordena); Economia; Rela¢bes Exteriores; Transportes; Agricultura,
Pecudria e Abastecimento e Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. Disponivel em ;
http://www.camex.gov.br/sobre-a-camex; visto em 6 de marco de 2019.


http://www.camex.gov.br/sobre-a-camex
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modelo de interagbes IndUstria-Academia-Setor Publico-Institutos de Pesquisa e
Desenvolvimento, representando pela figura 25, a seguir.

Figura 25: visdo estilizada do MHT (Modelo da Hélice Tripla); fonte: elaboragéo propria.
Adicionalmente, propdem-se a criacdo de uma agéncia executiva, incumbida de
prover 0 apoio técnico e operacional para a implementacdo das decisdes da CAMTIC; bem
como, atuar como orgdo gestor e executor de programas de incentivos diversos com foco no
setor de TIC.
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Ou seja, adicionalmente a criagdo de um oOrgdo colegiado com funcdes de
coordenacdo politica e estratégica, e que se sobreporia a pastas ministeriais distintas, seriam
reunidas num mesmo Orgdo de natureza executiva, funcGes hoje dispersas em diferentes

Orgdos (tipicamente Secretarias ministeriais).

Entre essas fungdes, pode-se elencar, entre outras, as seguintes:

a) atuar como Orgao gestor e executor de beneficios fiscais;

b) gerir recursos de fundos (vinculados ou ndo ao FNDCT), com recursos para a
promocdo de acdes a cargo do setor publico (tais como: encomendas tecnologicas,
financiamento a projetos considerados estratégicos e/ou prioritarios);

c) apoio a programas de formacao de pesquisadores para a industria e instituicbes de
P&D no campo das TICs;

d) promover acBes para fomento ao empreendedorismo de base cientifica e

tecnoldgica em TICs.

Assim, em termos esquematicos, destacando 0s elementos constituintes e respectivas
interacdes, a proposta de visdo estilizada para 0 MHT, resulta no modelo esquematico

representado na figura 26, a seguir:
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Cémara Interministerial
de Politicas para o Setor
de TIC - CAMTIC

Agéncia Brasileira

de Desenvolvimento

das TICs -
ABDTIC

Setor Publico

(Agéncias de
Fomento e
(O8)

Institutos de P&D - Setor Publico

(Ministérios)

Figura 26: Interagdes induzidas pelo MHT estilizado, aplicado ao setor de TIC; fonte: elaboracdo prépria
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6.2 Propostas de aprimoramento do marco legal, com énfase no fortalecimento da

interacd@o Industria-Universidade e Industria-Institutos de P&D

Conforme enfatizado em diversos estudos comentados no capitulo 2, relativos ao
marco legal Lei de Informatica, esta falhou no apoio a insercéo internacional dos fabricantes
locais incentivados por essa legislacdo. Com efeito, o citado instrumento juridico ndo contém,
por exemplo, dispositivos que contribuam para melhorar a eficiéncia nas atividades de
Comércio Exterior a que se referem Sturgeon et al. (2014, p. 132). E tampouco a LI prevé a
desoneracdo tributaria de investimentos realizados pela industria em bens de capital utilizados

na producdo, assim como, em equipamentos ou instrumentos destinados ao suporte a P&D.

Esses fatores poderiam ter impacto positivo sobre a competitividade, especialmente
caso fossem instituidos incentivos de carater diferencial, concedidos as empresas que se
enquadram na categoria de Empresas com Tecnologia Nacional (ETN), uma vez que
contribuiriam para estimular o desenvolvimento de bens de TIC no Pais. Conforme dados
divulgados pelo MCTIC, mesmo n&o contando com apoio diferenciado nos moldes
anteriormente comentados, as ETNs denotam maior propensdo a competir no mercado

externo, conforme sugere a tabela 20, apresentada a seguir.

Tabela 20: Evolugéo das exportacdes das ETNs e EMNs vs faturamento bens incentivados

Ano 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Média D-Padréo
Exp. ETNs 825 560 751 715 892 982 788 134
(A)

Fat. ETNs | 6.379 6.733 5.019 7.405 6.594 5.988 6.353 733
(B)
AB (%) 13 8 15 10 14 16 13 3,00
Exp. EMN 991 506 447 610 1.118 779 742 228
©)
Fat. EMN | 23.941 28.013 36.860 39.200 40.105 36.076 34.032 5.527
(D)
CID (%) 4 2 1 2 3 2 2 11

Fonte: MCTIC; valores em R$ milhdes; elaboragéo propria.
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O resultado obtido sugere que as empresas qualificadas como ETNs possuem maior
propensdo a exportar, ou ainda, que as exportagdes, embora modestas em valores absolutos,
tem maior expressdao comparativamente ao faturamento obtido com os bens incentivados.
Esse resultado também pode ser explicado pela possibilidade de que as ETNs consigam
competir por meio da agregacao de inovagdes tecnoldgicas, condicdo em que questdes como
volume de producéo ou economias de escala ndo tém um peso téo relevante como ocorre em
produtos que se tornaram padrbes de mercado (ou seja, produtos eletrénicos em que o preco
de venda tornou-se um elemento tdo determinante na competividade que se pode considera-
los “commodities” eletronicas). Portanto, nas empresas com esse perfil reside um potencial a
ser estimulado com vistas a avangar-se na questdo da baixa insercao internacional da inddstria
brasileira de TIC.

A figura 27 oferece uma melhor percepcdo da interpretacdo dos dados apresentados

na tabela 20.
Participacéo das exportacoes no faturamento (%)
16
14
12
10
8
6
4
2
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016

BmETNs mEMNSs

Figura 27: a participacdo das exportacfes no faturamento das ETNs e EMNSs; fonte: elaboracéo

prépria

As tabelas 21, 22, 23 e figura 28, a seguir, reforcam a convic¢do do comportamento
diferenciado das ETNSs, quanto a apresentarem maior propensao a investir em P&D, tanto em

projetos proprios quanto no tocante aos investimentos em projetos em convénio.
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Tabela 21: Contrapartida de investimentos em P&D, obrigacdo legal vs investimentos (2015)

2015
EMN ETN
Obrigacao Investimentos Obrigacao Investimentos

Projetos em 372 563 64 239
Convénio

Projetos proprios 558 409 97 231
Total 929 972 161 470
Excedente 43 309

Fonte: MCTIC; elaboracéo propria.

Tabela 22: Contrapartida de investimentos em P&D, obrigacdo legal vs investimentos (2016)

2016
EMN ETN
Obrigacéo Investimentos Obrigagéo Investimentos
Projetos em 339 529 72 218
Convénio

Projetos proprios 506 360 107 209
Total 843 889 179 427

Excedente 46 248

Fonte: MCTIC; elaboragéo propria.
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Tabela 23: Contrapartida de investimentos em P&D, obrigacao legal vs investimentos (2017)

2017
EMN ETN
Obrigacéo Investimentos Obrigacéo Investimentos
Projetos em 374 527 64 213
Convénio

Projetos proprios 561 325 96 177
Total 936 852 160 390

Excedente -84°° 230

Fonte: MCTIC; elaboracéo propria.
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Figura 28: Contrapartida de investimentos em P&D, obrigacdo legal vs investimentos; fonte: MCTIC;

elaboracao propria.

Assim, na elaboragdo de um novo marco legal preconiza-se que sejam consideradas

as seguintes premissas:

i) priorizar o tratamento diferenciado ao desenvolvimento local de bens no Pais,

refletido no acesso assegurado a regimes alfandegarios especiais (que garantam o

58 Quando o valor dos investimentos em projetos é inferior ao montante da obrigacdo as empresas podem
recorrer a medidas compensatorias, investindo nos Programas Prioritarios em TIC (PPIs) e/ou no FNDCT.
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desembaraco &gil, compativel com padrbes internacionais), quando das exportacdes desses
produtos; e quando das importacdes de insumos para producgéo e/ou desenvolvimento;

ii) incluir no regime de incentivos a desoneracdo tributaria de bens de capital
utilizados na P&D*’;

iii) promover tratamento diferenciado a projetos de desenvolvimento de bens que
incorporem circuitos integrados (“chips”) igualmente desenvolvidos no Pais®;

iv) estabelecer limites ao contingenciamento de recursos depositados no FNDCT CT
INFO;

v) destinar recursos do FNDCT CT INFO para apoiar empresas “start-ups” e “spin-
offs”, resultantes de associagdes entre pesquisadores brasileiros e estrangeiros, o que
contribuiria para melhorar a projecdo externa das competéncias de futuras empresas de base
tecnoldgica resultantes desse processo;

vi) prever a aplicacdo de percentual minimo nos recursos aportados no FNDCT para
fomento & subvencdo econdmica e as encomendas tecnoldgicas como instrumentos relevantes
para promover a realizacdo de projetos no estado-da-arte;

vii) apoiar o investimento na Formacdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos
(FDRH) atuando em linhas de P&D no estado-da-arte, por meio da destinagdo de recursos
para apoio a projetos em cooperagdo com Centros ou Institutos de P&D de exceléncia no
cenario;

viii) A reformulacdo do marco legal que instituiu 0 Fundo Verde-Amarelo de modo a
assegurar que um percentual minimo se reverta em aclGes que favoregam a interacdo
Universidade-Industria de TIC e Institutos de P&D-Industria de TIC, com utilizagdo no
financiamento de encomendas tecnolégicas®™;

iX) Explorar o ainda expressivo déficit no setor de TIC de modo que parcela dos

recursos arrecadados no Imposto de Importacdo de bens de TIC, e insumos para sua producao,

59 Esse tipo de beneficio fiscal é previsto no regime de incentivos para estimular a industria de semicondutores,
o0 Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Semicondutores - PADIS, que foi criado
pela Lei n® 11.484, de 31 de maio de 2007.

60Esse tratamento diferenciado poderia ser contemplar, por exemplo, um fator redutor no cdmputo da
contrapartida de investimentos em P&D, com cada R$ 1,00 de investimento no desenvolvimento de “chips”
contratado junto a “Design Houses - DHs” nacionais, computado como R$ 1,25. Em tal hipdtese, haveria
redugdo no montante investido compensada por investimentos com adensamento tecnologico.

61 A Lei n° 10.168/2000 instituiu o Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para 0 Apoio a
Inovacdo (Fundo Verde-Amarelo — FVA), cujo principal proposito concerne a estimulo a inovagdo por meio do
financiamento de projetos em cooperagdo Universidade-Empresa. Conforme o disposto no art. 5° da Lei n®
10.332, de 19 de dezembro de 2001, a dotagdo orcamentaria do FVVA serd constituida por pelo menos 43% da
arrecadacdo da Unido com o Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, incidente na comercializacdo dos
bens de TIC incentivados pela Lei n® 8.248/91.
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fossem destinados a capitalizar fundos ou instrumentos de financiamento a P&D no setor
(sejam os atuais, FNDCT CT INFO , FVA, PPI°? ou outros que venham a ser criados); e,

X) Eliminar restrigdes a fruicdo combinada dos incentivos da LI e Lei do Bem (Lei n®
11.196/2005)%%, na realizacdo de projetos de P&D na modalidade convénio Indstria-
Universidade ou Industria-Institutos de P&D; ou, alternativamente, incorporar ao novo
modelo de incentivos a P&D para o setor de TIC, os beneficios semelhantes aos previstos na
Lei do Bem (desoneracdo do IPI de ativos para a producdo e para P&D; reducdo do Imposto
de Renda e reducdo da Contribuicdo Social sobre o Lucro - CSLL, proporcionais aos
investimentos em P&D), sem a restricdo de acesso a empresas que operam no regime
tributério de lucro real, e com exigéncia de contrapartida de investimentos em convénio (a

semelhanca da atual Lei de Informatica).

6.3 Proposta de modelo para avaliar os resultados de projetos de P&D financiados com

recursos aplicados no contexto de politica de incentivo a industria de TIC

A mensuracdo e avaliacdo de resultados tem importancia crucial na formulacdo de
politicas publicas de subsidios a setores produtivos. Sua inclusdo em politicas de incentivo a
P&D justifica-se tanto para que sejam adotadas medidas sistematicas de ajustes nos
programas instituidos, quanto para que se dé transparéncia a Sociedade quanto aos critérios
adotados na operacionalizacdo da propria politica (HAUSER, J., 1996).

Portanto, com fundamento nessas premissas, e como desdobramento das diretrizes
que deveriam orientar a reformulacdo da Lei de Informatica, tanto para o enfrentamento de
fragilidades do atual modelo (referidos em estudos destacados no capitulo 2), quanto para
reforcar resultados positivos destacados nos capitulos 4 e 5; e em complemento as
recomendacdes apresentadas no toépico 6.1 do presente capitulo, formula-se proposta de
indicadores que poderiam constar do regulamento desse novo marco legal para o setor, com a

indicacdo das capacitaces que esses indicadores permitiriam visualizar.

62 No sentido econ6mico, a funcdo precipua do Imposto de Importacdo (I1) ndo é arrecadatéria e sim de
regulacdo de trocas comerciais. Tanto que a alteragdo das respectivas aliquotas ndo compete a Secretaria da
Receita Federal — RFB, mas sim a CAMEX que pode zerar essas aliquotas a qualquer tempo, eliminando a
receita gerada. Em termos de politica pUblica faria muito sentido entdo que a arrecadacao gerada com o Il (de
carater transitorio ou precario pela razdo exposta), fosse direcionada para financiar projetos de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico.

63 Em seu formato atual os incentivos previstos na Lei do Bem ndo podem ser utilizados por empresas que
operem no regime de lucro presumido, restricdo que na pratica veda o acesso de grande parte das empresas
industriais de TIC, de pequeno e médio porte a esse instrumento de fomento a P&D.



138

a) Canais de transferéncia de conhecimento:

- Evolugdo na quantidade de artigos conjuntos (Pesquisador Industria e Pesquisador
Academia ou Pesquisador Instituto de Pesquisa);

- Programas de formacdo ou educacdo continuada de pesquisadores na Industria
(especializacdo, mestrado ou doutorado);

- Projetos executados com equipes mistas (pesquisadores da Academia ou do
Instituto de Pesquisa atuando em conjunto com pesquisadores da Industria);

- Projetos realizados por pesquisadores pertencentes aos quadros da Universidade ou
do Instituto de Pesquisa, executados em laboratérios da Industria;

- Projetos realizados por pesquisadores pertencentes aos quadros da IndUstria,
executados em laboratérios da Universidade ou de Institutos de Pesquisa;

- Estagios de pos-graduandos realizados nos laboratérios da Inddstria.

b) Capacitacdo em servicos tecnologicos

- Produto (resultantes dos projetos cooperados) que obtém certificacOes
internacionais;

- Laboratérios implantados (qualificados por Orgdo competente, brasileiro ou
estrangeiro) para emitir certificacGes de atendimento a padrfes internacionais;

c¢) Formacéo e Desenvolvimento de Recursos Humanos (FDRH) para atuar em P&D

- Programas de pds-graduacdo com orientacdo compartilhada (orientador: Academia;
coorientador: Industria; ou vice-versa);

- Evolucdo da quantidade de pds-graduandos engajados em projetos de P&D
realizados no &mbito dos convénios;

- Evolugéo da quantidade de teses concluidas;

- Evolucdo na quantidade de dissertacdes concluidas;

- Estagios de pesquisadores brasileiros em Centros ou Institutos Internacionais
lideres em éreas tematicas priorizadas pelo Comité da Area de Tecnologia da Informagio e
Comunicacdo — CATI.

d) Projetos de desenvolvimento e tecnologias

- Evolucdo da quantidade de bens desenvolvidos, que sé&o produzidos de forma
seriada;

- Evolucdo da quantidade de bens exportados, resultantes dos bens desenvolvidos no
escopo dos projetos em cooperagao;

- Evolugédo dos projetos que geram propriedade intelectual (patentes; registros de
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programas de computador ou de topologias de circuitos integrados).

e) Pesquisa (basica ou aplicada)

- Evolucéo da quantidade de pesquisas que geram artigos em publica¢des indexadas;

- Evolucéo da quantidade de pesquisas em temas priorizados pelo Comité da Area de
Tecnologia da Informacéo — CATI;

- Evolucéo da quantidade de pesquisas que originam projetos de desenvolvimento de
bens;

f) Apoio ao empreendedorismo de base tecnologica

- Evolugdo do volume de recursos destinados & incubadoras vinculadas as
Universidades ou Institutos de Pesquisa;

- Evolucdo da quantidade de empresas graduadas;

- Evolucdo do volume de recursos destinados a programas de apoio a “star-ups” ou

“spin-offs”.

6.4 Consideracdes finais

Neste capitulo formularam-se propostas para o aprimoramento da legislacdo de
fomento a realizacdo de P&D pelo setor industrial de TIC, com énfase nas premissas de que
qualquer alteracdo deveria assumir como importante legado (e pelo menos preservar, mas
idealmente ampliar) as intera¢fes Universidade-Indistria e Institutos de P&D-IndUstria, que

foram objeto de anélise nos capitulos 4 e 5.
De forma sucinta essas propostas enfatizam:

i) a importancia de incorporacdo ao marco legal de atores que atuariam na
governangca institucional e na gestao técnico-operacional dos incentivos instituidos, elementos
ndo contemplados no instrumento atualmente em vigor (Lei de Informatica/Lei n® 8.248/91);

ii) a sugestdo de que as mudancas implementadas fossem balizadas numa visdo
estilizada do Modelo da Hélice Tripla (MHT), de forma a fortalecer as interagcdes decorrentes,
considerando os atores apontados como relevantes no contexto do sistema nacional de C&T,;
€,

iii) que o modelo de incentivos seja construido de forma a proporcionar um
tratamento diferenciado para as empresas que priorizam atuar no mercado com a

comercializacdo de bens resultantes de desenvolvimento local.
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7. CONCLUSOES

Na presente pesquisa buscou-se investigar o papel da Lei de Informatica enquanto
instrumento de incentivo ao fortalecimento das interacOes entre a empresas incentivadas e
Instituicdes de Ensino e Pesquisa — IEPS; assim como, entre essas empresas e 0s Institutos de
P&D — IPDs. Mais especificamente, o estudo foi conduzido de forma a ndo apenas coletar (e
contextualizar) a evolucdo dos recursos aplicados pelo setor produtivo nessas instituicoes;
mas em particular, com vistas a identificar, e qualificar, resultados relevantes que despontam

como fruto das interagdes entre esses atores.

Uma motivagdo importante para a elaboracdo desta pesquisa foi constatar que, ndo
obstante a producdo académica expressiva que tem como alvo a Lei de Informatica (LI), o
foco desses trabalhos tem recaido sobre questfes distintas ou quando muito, abordando parte
da tematica, e com o0 escopo reduzido. Assim por exemplo, ha estudos que discutem o papel
do instrumento legal na expansao da competividade da industria (Garcia, R. e Roselino, J. E.,
2004; Vinhais, R. G., 2010), ou a contribuicdo dos investimentos para fortalecer capacitacdes
cientificas e tecnoldgicas nos Institutos de P&D que realizam projetos em convénio com as
empresas incentivadas (FIGUEIREDO, P., 2006; RITZ, M. R. C., 2008). Por sua vez, estudos
académicos mais recentes debrucaram-se sobre a contribuicdo do modelo de incentivos
estruturado pela Lei de Informatica para apoiar a formacdo de recursos humanos
especializados para atuar em P&D (VASCONCELOS, S., 2018; CASTRO, D. B, 2019).

Adicionalmente ao escopo da abordagem das relacdes entre setor produtivo,
academia e institutos de pesquisa e desenvolvimento estimuladas pela Lei de Informatica, esta
tese diferencia-se frente a outros trabalhos académicos noutro aspecto. Trata-se da proposta
formulada no capitulo 6 quanto a possiveis aprimoramentos que poderiam ser considerados

numa hipétese de reformulacdo desse marco legal.
7.1 Consideracdes finais

O estudo permitiu constatar a importancia crescente dos recursos aplicados pela
indUstria incentivada no financiamento de projetos de P&D executados por Instituicbes de
Ensino e Pesquisa — IEPs e Institutos de P&D, possivelmente tendo alcangado uma proporc¢éo
que nédo seria compensada por recursos de outras fontes, no caso de interrup¢do por alteracéo
na politica brasileira de incentivos a industria. E por outro lado, mostrou que a industria de

TIC logrou diferenciar-se frente a industria de transformacdo quanto a macro indicadores
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relacionados a pesquisa e desenvolvimento (investimentos em P&D per capita ou a propor¢do

de RH atuando em P&D comparativamente ao RH total).

a)

b)

d)

f)

Mais especificamente destacam-se 0s seguintes resultados:

os investimentos em P&D - induzidos pela Lei de Informatica - alcangaram
relevancia, tanto no comparativo com o orcamento do MCTIC para investimento em
P&D, como quando comparado com o proprio orcamento federal para investimentos
em P&D;

o percentual de projetos que resultaram em publicacfes cientificas, no contexto da
P&D em convénio (o que abrange Instituicdbes de Ensino e Pesquisa -
IEPs/Universidades e Institutos de Pesquisa e Desenvolvimento - IPDs) é bastante
superior ao percentual de projetos internos que ensejaram publicacdes, resultado que
certamente é reflexo de que o0s projetos internos concentram-se na categoria
“Desenvolvimento”, com foco em resultados no langamento ou aprimoramento de
produtos, com maior espaco para projetos de pesquisa (ou projetos de
desenvolvimentos que demandem o emprego de conceitos mais complexos), nos

projetos em convénio junto as IEPS;

apurou-se em pesquisa de campo o reconhecimento pelas Instituicdes de Ensino e
Pesquisa, de que a realizacdo de projetos demandados pela indlstria de TIC tém
contribuido para a diversificacdo da agenda de P&D das instituicGes executoras desses

projetos (resultado em harmonia com o apontado por Plessis, 2013);

ndo obstante a diversificacdo de instrumentos de fomento no ecossistema brasileiro de
C&T, os Institutos de Pesquisa e Desenvolvimento — IPDs, posicionam a Lei de

Informatica num patamar essencial para financiar sua P&D;

a Industria atribui importancia a essa interacdo e reconhece sua contribuicdo para
fortalecer ou complementar competéncias internas no desenvolvimento de bens,
plataformas ou sistemas, uma constatacdo que se coaduna com uma das principais
motivacdes para a interacdo Universidade-Industria apontada em Foray, D.; Lissoni, F.
(2010); e,

sob a Odptica da Indastria, 0s projetos em convénio, ndo obstante sejam
majoritariamente da categoria “desenvolvimento”, nao podem ser considerados como

projetos que tdo somente enfocam ou abordam questdes triviais ou de baixa
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complexidade tecnoldgica, 0 que vai ao encontro da avaliacdo por parte das
instituicbes convenentes (tanto Universidades quanto Institutos de Pesquisa e

Desenvolvimento); e,

a eventual reformulacdo da Lei de Informatica deveria fomentar, ou estimular, o
fortalecimento no mercado interno (como base para o crescimento no mercado
externo), de empresas que priorizam o desenvolvimento local de bens e tecnologias,
com énfase no estimulo ao fortalecimento das interacbes dessas empresas com as

InstituicGes de Ensino e Pesquisa e Institutos de P&D.

No tocante aos objetivos propostos para a pesquisa chegou-se as seguintes

constatacoes:

a)

b)

d)

os dados obtidos e informacdes coletadas, ndo permitem afirmar que a expansao dos
investimentos em P&D realizados por empresas beneficiarias dos incentivos da Lei de
Informatica tem se refletido no fortalecimento da capacitacdo cientifica-tecnoldgica
das instituicdes (Instituicdes de Ensino e Pesquisa — IEPs e Institutos de Pesquisa e

Desenvolvimento — IPDs), que firmam cooperacdo com a industria;

por outro lado, as informacdes coletadas sugerem que 0s recursos investidos no
financiamento de projetos de P&D pelas empresas beneficiérias dos incentivos da Lei
de informatica, tém assumido relevancia para as instituicdes que firmam convénios
com essas firmas, frente a outras fontes de recursos para financiamento a P&D, no

contexto do sistema de C&T;

ndo se pode negar a hipdtese de que o crescimento dos recursos aplicados pela
indastria de TIC para financiar P&D, tem contribuido para que o setor produtivo
realize projetos em convénio com Instituicdes de Ensino e Pesquisa, com maior

densidade cientifica e tecnoldgica; e,

é positiva as percepgdes da industria e das instituicGes que realizam projetos em
convénio com o setor produtivo, no contexto da Lei de Informatica, quanto a obtencéo

de ganhos mutuos como resultado dessa interagéo.

E por fim, quanto as hipéteses que nortearam a conducdo da pesquisa, pode-se

concluir que:

i) ndo se obteve evidéncias para sustentar hipdtese de que a P&D realizada — no

contexto do respectivo modelo de incentivos estabelecido na Lei de Informatica — néo
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apresenta desafios e tampouco demanda conhecimentos relevantes das instituicoes executoras;

ii) por outro lado, a pesquisa de campo leva a concluir que hé percep¢do positiva por
parte da industria quanto a contribuicGes relevantes da interacdo com universidades e
institutos de P&D para o desenvolvimento de bens ou plataformas que incorporam
caracteristicas inovadoras, bem como, na internalizacdo de novos conhecimentos ou

capacitacdes no setor produtivo, o que confirma a hipotese proposta;

iii) mostrou-se equivocada a hipotese de que o fomento a cooperacdo da industria
com a universidade contribuiria para estimular o setor produtivo a investir na qualificacdo de

seus quadros que atuam em P&D; e,

iv) confirmou-se a hipotese de que a interacdo fomentada pela Lei de Informatica
tem impactos positivos na diversificacdo da agenda de P&D por parte das instituicdes
envolvidas (Instituicdes de Ensino e Pesquisa — IEPs e Institutos de Pesquisa e

Desenvolvimento - IPDs).
7.2 Sugestdes para trabalhos futuros

O resultado final do Contencioso junto a OMC, movido pelo Japdo e Unido Europeia
contra Politicas Industriais brasileiras, em que uma das legislacdes alvo é exatamente a Lei de
Informatica, torna inevitavel esse marco legal experimente modificacdo substantiva no atual

modelo de incentivos.

Considerando esse cenario seria oportuna a realizacdo de pesquisa em que se
avaliasse a efetividade de outros modelos de incentivos a P&D em vigor (mais
especificamente os previstos na Lei n® 11.196, de 2005, “Lei do Bem”), como alternativa a
Lei de Informética, em produzir resultados equivalentes aos alcancados para o setor de TIC,
seja com relacdo a viabilizacdo de institutos de P&D que foram avaliados em alguns trabalhos
académicos (Figueiredo, P., 2006; Silva, H.J.M. e Motta, A., 2018), seja no favorecimento a
aproximagdo entre a as Instituicbes de Ensino e Pesquisa e os Institutos de P&D. Nesse
aspecto € oportuno ressaltar que no capitulo 6 desta tese fez-se consideragbes sobre
mecanismos e elementos a serem incorporados a um novo modelo de incentivos, contudo, néo
se teceu qualquer avaliacdo sobre qual seria 0 modelo de incentivos (do ponto de vista ao

modelo de desoneracdo tributaria mais apropriado).

E outra pesquisa sugerida refere-se a quais a¢fes ou medidas poderiam ser adotadas

para estimular a absor¢do de profissionais capacitados no desenvolvimento de “chips” (ou
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seja, no projeto de circuitos integrados) por empresas que tém se diferenciado pela atuagdo no
mercado com bens resultantes de desenvolvimento no Pais (as empresas com tecnologia
nacional ou ETNs, conforme denominacdo adotada no capitulo 6). Neste caso, poder-se-ia
realizar um estudo de caso, buscando identificar se na ocorréncia da incorporacdo desse tipo
de profissional a essa classe de empresas, qual ou quais contribui¢fes tém resultado ou podem

ser esperadas, considerando inclusive a experiéncia internacional.

E por fim, um estudo poderia ser considerado seria identificar projetos de P&D em
convénio identificados como relevantes pelas instituicbes executoras (numa amostra que
incluisse projetos realizados por IEPs e IPDs), e proceder ao estudo pormenorizado dos
principais conceitos, técnicas e tecnologias utilizadas, cotejando seu posicionamento frente ao

“Estado-da-arte”.
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ANEXO A: QUESTIONARIO UTILIZADO NA PESQUISA DE CAMPO
(“SURVEY”)

Este questionario tem por finalidade instrumentalizar minha pesquisa académica no
programa de Doutorado em Educacdo em Ciéncias, pela Universidade Federal do Rio Grande
do Sul - UFRGS, em Porto Alegre, RS.

O universo que se pretende alcancar concerne a colaboradores que acompanharam ou
atuaram em projetos de P&D, em convénio, no ambito da Lei de Informatica, vinculados a
Empresas habilitadas a fruicdo dos incentivos fiscais da Lei de Informatica; a Institutos de
P&D e a Instituicdes de Ensino e Pesquisa, credenciados junto ao Comité da Area de

Tecnologia da Informagdo (CATI).

Neste sentido, almeja-se coletar informagdes -- por intermédio desse formulario --
que evidenciem resultados e contribuicdes dessa legislacdo para avanco no setor brasileiro de
TIC -- tanto sob a Optica da industria quanto das instituicbes convenentes -- em particular
quanto ao seu potencial para a geracdo de inovacdes e ampliar a competitividade da industria

local, por meio do estimulo a interacdo Industria-Academia.

A duracdo estimada para este questionario ser respondido é de, no maximo, 10
minutos.

As perguntas marcadas com (*) demandam uma resposta obrigatdria, necessarias
para uma analise mais consistente das informacdes recebidas.

Para participar da pesquisa, 0 entrevistado deve dar ciéncia no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), documento obrigatorio (Resolucdo CNS 196/96,
itens 1V,IV.1, IV.2 e IV.3) que proporciona o entendimento completo da pesquisa,
assegurando a clareza do propdsito da pesquisa a todos os envolvidos. Solicito que leia
atentamente a pagina a seguir, assinale e preencha os dados solicitados para participacao.

O prazo para participacao se encerra dia 30 de outubro de 2018.
Antecipadamente agradeco pela valiosa contribuig&o.

Hamilton José Mendes da Silva

Doutorando em Educacdo em Ciéncias, linha de pesquisa Producdo Cientifica e

Avaliacdo de Produtividade em Ciéncias, na UFRGS.
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Atua como Analista em Ciéncia e Tecnologia no Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC).

E-mail: hamilton.mendes.silva@gmail.com

*Qbrigatorio

1. Endereco de e-mail *

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE

Estou sendo convidado(a), voluntariamente, a participar da pesquisa "A
INTERACAO INDUSTRIA E O SETOR ACADEMICO FOMENTADA PELA LEI DE
INFORMATICA: IMPACTOS SOBRE O ECOSSISTEMA DE INOVACAO EM TIC", que
tem como objetivo coletar informagdes que fundamentem analisar impactos para o
fortalecimento do ecossistema brasileiro de TIC, decorrente da interacdo entre a IndUstria e a
Academia, no &mbito da Lei de Informatica.

Esta pesquisa, desenvolvida no programa de doutorado em Educacdo em Ciéncias da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, insere-se na linha de pesquisa
Producdo Cientifica e Avaliacdo de Produtividade em Ciéncia. Essa pesquisa,
complementando outras iniciativas de pesquisas académicas conduzidas por servidores
publicos que atuam no sistema de Ciéncia e Tecnologia, pdsgraduandos em programas com
viés em avaliacdo da eficacia de politicas puablicas, busca contribuir para o debate dos
resultados alcancados meio a investiga a Lei de Informética enquanto instrumento singular
dentre os diversos regimes de incentivos fiscais vigentes no Pais, que se diferencia por mirar
no incentivo a P&D no setor produtivo de TICs, com um particular destaque ao

fortalecimento da interacdo industria-academia.
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Participacdo na pesquisa

A minha participacdo na referida pesquisa serd de responder um questionario
"online" por meio da plataforma "Google Forms"”, onde levara o tempo médio de 10 minutos,

sendo que poderei responder em qualquer lugar que tenha acesso a internet.

Riscos e beneficios

Estou ciente de que, respondendo a pesquisa, estarei contribuindo para uma melhor
percepcao dos resultados alcangados por meio dos incentivos a P&D concedidos por meio da
Lei n° 8.248/91 - conhecida como Lei de Informatica - e mesmo, com a disponibilizacdo de
indicadores que permitirdo uma avaliacdo qualitativa da eficacia dessa politica enquanto
instrumento de fomento ao fortalecimento da capacidade inovativa do setor de TIC. Estou
ciente também de que é possivel que aconteca algum desconforto ou risco relacionado a
indisponibilidade do formulario por eventual falha técnica dos servidores que armazenam o

questionario. Neste caso, para minimiza-lo, poderei retomar novamente em outro momento.

Sigilo e privacidade

Estou ciente de que a minha privacidade serad respeitada, ou seja, meu nome ou
qualquer dado ou elemento que possa de qualquer forma me identificar, sera mantido em

sigilo. O pesquisador se responsabiliza pela guarda e confidencialidade dos dados.

Autonomia

E assegurada a assisténcia durante toda a pesquisa, bem como me garantido o livre
acesso a todas as informacOes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas
consequéncias, enfim, tudo que eu queira saber antes, durante e depois da minha participag&o.
Estou ciente de que posso me recusar ou abandonar a participacdo na pesquisa a qualquer
momento, sem precisar justificar, e que, por desejar sair da pesquisa, ndo sofrerei qualquer

prejuizo.



161

Uso de Imagem

N&o havera utilizacdo de imagem, gravacdo ou audio.

3. Nome do Entrevistado *

4, Cargo ou Funcéao *

5. E-mail institucional *

6. Declaragéo *

Marque todas que se aplicam.

Declaro que li e entendi todas as informacdes presentes neste Termo, tendo sido
orientado quanto ao teor de todo o aqui mencionado e compreendido a natureza e o0 objetivo
do ja referido estudo, eu manifesto meu livre consentimento em participar, estando totalmente

ciente de que ndo h& nenhum valor econémico, a receber ou pagar, por minha participacao.

Questdes formuladas para Instituicbes de Ensino e Pesquisa (Unidades Académicas

credenciadas)

Com relacdo ao horizonte temporal, adote como referéncia em suas respostas 0S
ultimos 10 anos (2007 a 2016)

12. Priorize a importancia dos recursos da Lei de Informatica para financiar P&D -- em TICs -

nessa Unidade Académica de pesquisa.

Sem importancia
Pouco importante
Importante

Muito importante
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13. Priorize a importancia para essa Unidade Académica de pesquisa dos recursos recebidos
de empresas incentivadas pela Lei de Informatica para financiar P&D em TICs frente a outras
fontes de financiamento (CNPq, FINEP, FAPs, etc).

Sem importancia
Pouco importante
Importante

Muito importante

14. Aponte a opgéo de fonte de financiamento a projetos de P&D que respondeu por parcela

igual ou superior a 50% dos recursos recebidos por essa instituigao.

FINEP/FNDCT

CNPqg ou CAPES

Lei de Informatica
Outros (inclusive FAPS)

15. No tocante a evolucdo dos projetos de P&D em TICs realizados pela Instituicdo, no
ambito de convénios da Lei de Informética, quanto ao nivel de complexidade tecnoldgica ou

cientifica, é valido afirmar que o patamar alcancado caracteriza-se pela:

Baixa complexidade
Complexidade moderada
Complexidade elevada

Nada a comentar
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16. Como avalia a contribuicdo para o fortalecimento de linhas de pesquisa em TICs nessa

Unidade Académica, estimuladas pela interacdo com a industria, no &mbito de convénio da
Lei de Informatica.

Sem importancia
Pouco importante
Importante

Muito importante

17. Com relacdo a contribuicdo para a publicacdo de artigos cientificos, no tocante aos

projetos de P&D em TICs realizados por essa Unidade Académica, no ambito de convénios
da Lei de Informética, é valido afirmar:

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante

18. Com relacdo aos projetos realizados no ambito de convénios firmados com empresas
beneficiarias da Lei de Informatica, é valido afirmar que a contribuicdo desses projetos para a
evolucéo da infraestrutura laboratorial para P&D em TICs mostrou-se:

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante
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19. Com relagdo aos projetos realizados no ambito de convénios firmados com empresas
beneficiarias da Lei de Informatica, é valido afirmar que contribui¢do desses projetos para a

formacéo de pds-graduandos integrantes das equipes de projetos de P&D em TICs:

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante

20. Na avaliacdo dessa Unidade Académica de Pesquisa, com relacdo aos projetos realizados
no ambito de convénios firmados com empresas beneficiarias da Lei de Informatica, é valido
afirmar quanto a contribuicdo desses projetos para a criacdo de linhas de pesquisa em temas
avancados de tecnologias digitais:

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante

21. Com relacdo aos projetos de P&D em TICs realizados no ambito de convénios firmados
com empresas beneficiarias dos incentivos da Lei de Informatica, é valido afirmar quanto a

contribuicdo desses projetos para gerar propriedade intelectual (patentes):

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante
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22. A realizacdo de projetos no &mbito de convénios firmados com empresas beneficiérias dos
incentivos da Lei de Informética teve importancia para a internalizacdo de praticas como o
emprego de componentes programaveis do tipo "Field-Programmable Gate Arrays-FPGAs" e
a utilizacdo de ferramentas computacionais (tais como simuladores ou depuradores de

cddigo), no desenvolvimento de projetos:

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante

23. A contribuicdo dos projetos de P&D em TICs realizados no ambito de convénios firmados
com empresas beneficiarias dos incentivos da Lei de Informatica, no tocante a internalizagéo
de novas técnicas de projeto ou “design” de "hardware ou desenvolvimento de "software"

avan(;ados, mostrou-se:

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante

24. Descreva de forma sucinta sua avaliacdo sobre a importancia de que a politica de
incentivos para o setor de TIC estimule a interacdo Empresa-Universidade; cite um (ou dois)
resultado(s) relevante (s) e uma (ou duas) dificuldade(s) encontrada(s) para melhorar essa

interacao.
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Questdes formuladas para Institutos de P&D

Com relacdo ao horizonte temporal, adote como referéncia em suas respostas 0s
ultimos 10 anos (2007 a 2016)

25.Priorize a importancia dos recursos da Lei de Informética para financiar projetos de P&D

em TICs nessa instituicdo

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante

26. Priorize a importancia dos recursos recebidos de empresas incentivadas pela Lei de
Informatica para financiar projetos de P&D em TICs frente a outras fontes de financiamento
(CNPg, FINEP, FAPs, etc).

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante

27. No tocante a evolucdo dos projetos de P&D em TICs realizados pela Instituicdo, no
ambito de convénios da Lei de Informatica, quanto ao nivel de complexidade tecnoldgica ou

cientifica, é valido afirmar que o patamar alcancado caracteriza-se por:

Baixa complexidade
Complexidade moderada
Elevada complexidade

Né&o se aplica
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28. Como avalia a contribuicdo para o fortalecimento de linhas de pesquisa no campo das

TICs nesta instituicdo, estimuladas pela interacdo com a industria, no @mbito de convénio da
Lei de Informatica:

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante

29. Com relacdo a contribuicdo para a publicacdo de artigos cientificos, no tocante aos
projetos de P&D em TICs realizados pela Institui¢cdo, no &mbito de convénio da Lei de
Informatica, é valido afirmar:

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante

30. Com relagdo aos projetos realizados no ambito de convénios firmados com empresas
beneficiarias da Lei de Informatica, é valido afirmar que contribuicdo desses projetos para a

evolucdo da infraestrutura laboratorial de suporte as atividades de P&D em TICs:

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante



168

31. Com relagdo aos projetos realizados no ambito de convénios firmados com empresas
beneficidrias da Lei de Informatica, é apropriado afirmar que contribuicdo desses projetos

para a incorporacdo de profissionais titulados (mestre e doutores) a equipe de P&D:

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante

32. Na avaliacdo dessa instituicdo, com relacdo aos projetos realizados no ambito de
convénios firmados com empresas beneficiarias da Lei de Informaética, é apropriado afirmar
quanto a contribuicdo desses projetos para a criacdo de linhas de pesquisa em temas
avancados de tecnologias digitais:

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante

33. Com relagcdo aos projetos de P&D realizados no ambito de convénios firmados com
empresas beneficiarias dos incentivos da Lei de Informatica, é valido afirmar quanto a

contribuicdo desses projetos para gerar propriedade intelectual (patentes):

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante
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34. A realizacdo de projetos no &mbito de convénios firmados com empresas beneficiérias dos
incentivos da Lei de Informética teve importancia para a internalizacdo de praticas como o
emprego de componentes programaveis do tipo "Field-Programmable Gate Arrays - FPGAs"
e a utilizacdo de ferramentas computacionais (tais como simuladores ou depuradores de

cddigo), no desenvolvimento de projetos:

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante
Muito relevante

35. A contribuicdo dos projetos de P&D em TICs realizados no ambito de convénios firmados
com empresas beneficiarias dos incentivos da Lei de Informatica, no tocante a internalizacao
de conhecimentos em “design” de circuitos integrados (ou a incorporagdo de profissionais

com qualificacdo no projeto desses dispositivos) mostrou-se:

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante

36. Descreva de forma sucinta sua avaliacdo sobre a importancia de que a politica de
incentivos para o setor de TIC estimule a interacdo Empresa-Universidade; cite um (ou dois)
resultado(s) relevante (s) e uma (ou duas) dificuldade(s) encontrada(s) para melhorar essa

interacao.
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Questbes formuladas para empresas beneficidrias dos incentivos da Lei de Informatica

Com relacdo ao horizonte temporal, adote como referéncia em suas respostas 0s
ultimos 10 anos (2007 a 2016)

37 Priorize a contribuicdo da interagdo com Universidades, no ambito de convénios para

atender exigéncias da Lei de Informatica, para fortalecer a P&D interna:

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante

38. Priorize a contribuicdo da interacdo com Institutos de P&D, no ambito de convénios para
atender exigéncias da Lei de Informatica, para fortalecer a P&D interna:

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante

39. Na sua avaliagéo a interacdo com Universidades (Instituicdes de Ensino e Pesquisa), no
ambito de convénio da Lei de Informatica, tem se mostrado eficaz, em que categoria de

projetos (quanto a sua complexidade cientifica ou tecnolégica):

Baixa complexidade
Complexidade moderada
Elevada complexidade

Né&o se aplica
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40. Na sua avaliacédo a interagdo com Centros ou Institutos de P&D, no ambito de convénio da
Lei de Informatica, tem se mostrado relevante, em que categoria de projetos (quanto a sua
complexidade cientifica ou tecnoldgica):

Baixa complexidade
Complexidade moderada
Elevada complexidade

N&o se aplica

41. Como avalia o impacto (cientifico ou tecnoldgico) da realizacdo de projetos em convénios
com Universidades (Instituicdes de Ensino e Pesquisa) na agenda de P&D da empresa:

Baixo impacto
Impacto moderado
Impacto elevado

Né&o se aplica

42. Como avalia o impacto (cientifico ou tecnoldgico) da realizacdo de projetos em convénios

com Institutos/Centros de pesquisa na agenda de P&D da empresa:

Baixo impacto
Impacto moderado
Impacto elevado

Né&o se aplica
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43. A interacdo com Universidades impactou iniciativas da empresa em investir na formagéao

ou capacitacéo de seus profissionais de P&D (especializa¢do, mestrado ou doutorado):

Baixo impacto
Impacto moderado
Impacto elevado

Né&o se aplica

44 A interacdo com Universidades motivou iniciativas da empresa em investir na contratacao
de profissionais com formacdo em nivel de p6s-graduacdo (especializacdo, mestrado ou
doutorado) para atuar em P&D:

Baixo impacto
Impacto moderado
Impacto elevado

Né&o se aplica

45. Com relacdo aos projetos realizados no ambito de convénios firmados com Centros ou
Institutos de P&D, € correto afirmar que a contribuicdo desses projetos para gerar propriedade
intelectual (patentes) mostrou-se:

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante
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46. Com relagdo aos projetos realizados no &mbito de convénios firmados com Universidades
(Instituicdes de Ensino e Pesquisa), é correto afirmar que a contribuicdo desses projetos para

gerar propriedade intelectual (patentes) mostrou-se:

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante

47. Com relacdo aos projetos realizados no ambito de convénios firmados com Universidades,
é correto afirmar que a contribuicdo desses projetos para fortalecer conhecimentos ou
complementar competéncias internas da equipe de P&D:

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante

48. Com relacdo aos projetos realizados no ambito de convénios firmados com Universidades
é correto afirmar quanto a contribuicdo desses projetos para viabilizar acesso a infraestrutura

laboratorial para realizar ensaios especializados:

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante
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49. Com relagdo aos projetos realizados no ambito de convénios firmados com Institutos de
Pesquisa, é correto afirmar que a contribuicdo desses projetos para o desenvolvimento de

plataformas, sistemas ou bens, que complementam competéncias internas da equipe de P&D:

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante

50. A realizagéo de projetos em convénio (seja com Universidades seja com Institutos de
P&D) teve importancia para a internalizacdo de praticas como o emprego de dispositivos
programaveis (inclusive “Field Programmable Gate Arrays — FPGAs”) e a utilizagdo de
ferramentas computacionais (tais como por exemplo, simuladores ou depuradores de codigo),

no desenvolvimento de projetos:

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante

51. No tocante a internalizagdo de conhecimentos em “design” de circuitos integrados (ou a
incorporacdo de profissionais com qualificagdo no projeto desses dispositivos) enquanto
estratégia para fortalecer sua capacidade de desenvolvimento de bens de TIC, essa empresa

considera tal alternativa:

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante
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52. Com relagdo a investir no desenvolvimento local de bens de TIC, como uma rota ou
alternativa tecnoldgica para fortalecer sua competitividade, na sua visdo qual a prioridade

atribuida pela empresa?

N&o é prioritario o desenvolvimento interno dos bens fabricados
Baixa prioridade
Prioridade moderada

Prioridade elevada

53. No seu entendimento, modificagdes na politica de incentivos para o setor de TIC que
atribuam papel relevante e tratamento diferenciado ao desenvolvimento local de bens ou

plataformas constituiria uma decisao?

Sem relevancia para a competitividade da industria local de TICs
Pouco relevante para a competitividade da industria local de TICs
Relevante para a competitividade da industria local de TICs

Muito relevante para a competitividade da industria local de TICs

54. Qual sua percepc¢édo da atuagdo dos Institutos de P&D no tocante ao cumprimento de

prazos e efetividade nas entregas previstas nos projetos contratados

Insatisfatoria
Satisfatoria
Positiva

Superou expectativas
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55. Descreva de forma sucinta sua avaliagdo sobre a importancia de que a politica de
incentivos para o setor de TIC estimule a interacdo Empresa-Universidade e Empresa-
Institutos de P&D; cite um (ou dois) resultado(s) relevante (s) e uma (ou duas) dificuldade(s)

encontrada(s) para melhorar essa interacéo.

Questdes formuladas para Centros ou Institutos de P&D e Instituicdes de Ensino e Pesquisa
credenciados junto ao CATI e que nédo realizaram convénio com empresas beneficiarias dos

incentivos da Lei de Informética

56. A ndo realizacdo de projetos em convénio deveu-se a limitacbes na infraestrutura
laboratorial -- ou inexisténcia de pesquisadores com o perfil requerido -- para atendimento das

demandas apresentadas pela industria * Marcar apenas uma oval.

Fator sem relevancia
Fator pouco relevante
Fator relevante

Fator muito relevante

57. A organizacdo de eventos ou espacos de discussdo -- inclusive promovidos pelo setor
publico -- para a indUstria interagir com as instituicdes credenciadas poderiam contribuir para

a realizacéo de conveénios

Sem relevancia
Pouco relevante
Relevante

Muito relevante
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58. A ampliacdo das opcdes de fontes de recursos de financiamento a P&D para o setor de
TIC reduziram a atratividade dos recursos que poderiam ser obtidos no a&mbito da Lei de
Informatica

Fator sem relevancia
Fator de baixa relevancia
Fator relevante

Fator muito relevante

59. A agenda de P&D das empresas, refletida nos projetos demandados, mostrou baixo

alinhamento com relacéo as prioridades nas linhas de pesquisa da instituicéo:

Fator sem relevancia
Fator de baixa relevancia
Fator relevante

Fator muito relevante

60. Numa eventual revisdo dessa legislacdo de incentivo a P&D pelo setor produtivo de TIC,
qual sugestdo daria para impulsionar a relacdo Universidade/Institutos de P&D com a

industria.
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ANEXO B: MODELO DE INCENTIVOS E CONTRAPARTIDAS NA LEI
N° 8.248/91

Descreve-se no presente Anexo o modelo operacional vigente para o0s incentivos
previstos na Lei no 8.248/91 (Lei de Informatica — LI), bem como, para as respectivas
contrapartidas exigidas das empresas beneficiarias, relativamente aos investimentos em P&D.

Seu objetivo é proporcionar ao leitor interessado uma visdo mais detalhada da
estrutura de incentivos e contrapartidas relativas a P&D, onde se destacam as exigéncias
relativas a investimentos em projetos em convénios firmados entre a Inddstria e Instituicdes
Académicas ou Institutos de P&D, credenciados junto ao Comité da Area de Tecnologia da
Informacgéo — CATI (comité cuja composicao e atribuicdes sdo regulamentadas nos arts. 30 a
32 do Decreto no 5.906/2006.

O texto foi extraido de Castro e Oliveira, D. B. (2019)%, reproduzido a seguir.

“Requisitos para habilitacdo aos incentivos previstos na Lei de Informatica - LI (Lei
n° 8.48/91)

O marco regulatério instituido pela Lei de Informatica - LI (Lei n° 8.248/91 e
alteracdes posteriores) buscou criar uma situacdo mais favoravel para empresas que fabricam
produtos de TIC no Brasil e que simultaneamente investem em pesquisa e desenvolvimento
(P&D). Essa Lei foi regulamentada em 1993 e efetivamente naquele ano passou a produzir os
efeitos, inaugurando, assim, a denominada “fase 2” da Politica Nacional de Informatica.

A Lei e suas alteracOes posteriores concedem o beneficio de reducdo e/ou isen¢éo do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) desde que as empresas cumpram ao menos, e
simultaneamente, os dois requisitos seguintes:

e Realizem no pais o processo produtivo, denominado de Processo Produtivo
Basico — PPB, especifico para cada categoria de produto, para a fabricacdo
dos bens de TIC que séo incentivados pela Lei.

e Realizem anualmente investimentos em projetos de P&D na éarea de TIC,
apresentados no ano subsequente na forma de relatério contendo as atividades
de P&D realizadas pela empresa, sejam totalmente internas ou por meio de
aporte em instituicdes credenciadas previamente para realizar atividades de
P&D.

64 CASTRO E OLIVEIRA, D. B. (2019), Tese de Doutorado, defendida em 22 de marco de 2019, PPG
Educacdo em Ciéncias Quimica da Vida, UFRGS.
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As regras de investimento da Lei de Informética

A Lei de Informatica (Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, regulamentada pelo
Decreto n° 5.906 de 26 de setembro de 2006, e suas alteracGes) dispde sobre a capacitacao e
competitividade do Setor de Informética e Automacdo. Foi sancionada com o objetivo de
garantir a competitividade das empresas nacionais da area de TIC logo ap0s a abertura que se
seguiu a um periodo de reserva de mercado, que provocou o rapido desmonte da estrutura
industrial existente no setor a época. A Lei transformou-se, gradualmente, no pilar de
sustentacdo da nova politica industrial do Estado Brasileiro para a cadeia produtiva existente
em torno das Tecnologias da Informagéo e Comunicacgéo (TIC).

A Lei, que inicialmente previa um beneficio temporario, mas atualmente tem
previsdo de vigéncia até 2029, concede reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPI (que pode chegar a 100%) para os produtos classificados como Bens de Informaética e
fabricados no Brasil. A LI contempla as empresas de informética, telecomunicacdes,
automacdo comercial e bancaria, automacdo industrial e predial, componentes eletronicos,
manufatura em eletrbnica e parte do setor de energia (ABINEE, 2014). As instituicdes
dedicadas a P&D em TIC, assim como unidades de pesquisa de universidades e Institutos de
Ciéncia e Tecnologia - ICTs sdo beneficiarios indiretos, uma vez que podem realizar
convénios com as empresas que as selecionarem para projetos de P&D em parceria
demandados pela LI.

Como estabelecido na LI e no Decreto que a regulamenta, o beneficio é concedido a
produto de empresas de desenvolvimento ou producdo de bens e servicos de tecnologias da
informacdo e comunicacdo que o solicitarem, desde sejam cumpridas duas premissas
principais:

e O bem incentivado seja produzido de acordo com o Processo Produtivo
Basico - PPB, definido pelo Poder Executivo;

e A empresa fabricante realize, anualmente, investimentos em atividades de
pesquisa e desenvolvimento relacionadas ao setor de TIC e executadas no

Pais.

Art. 4° As empresas de desenvolvimento ou producdo de bens e servicos de
informatica e automagdo que investirem em atividades de pesquisa e

desenvolvimento em tecnologia da informacédo fardo jus aos beneficios de que trata



180

aleino8.191,de 11 dejunho de 1991. (Redacdo dada pela Lei n°
10.176, de 2001)

L]

§ 1° C. Os beneficios incidirdo somente sobre os bens de informatica e automacgéo
produzidos de acordo com processo produtivo basico definido pelo Poder Executivo,

condicionados a apresentagdo de proposta de projeto ao Ministério da Ciéncia e

Tecnologia. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 10.176, de 2001) (BRASIL,
1991)

Art. 4° As empresas de desenvolvimento ou producdo de bens e servicos de
tecnologias da informacéo e comunicagdo que investirem em atividades de pesquisa,

desenvolvimento e inovacgdo deste setor fardo jus aos beneficios de que trata a Lei n°

8.191, de 11 de junho de 1991.) (Redacdo dada pela Lei n® 13.674, de

2018)
[..]

§ 1° C. Os beneficios incidirdo somente sobre os bens e servigos de tecnologias da

informagdo e comunicacdo produzidos de acordo com processo produtivo basico
definido pelo Poder Executivo Federal e estardo condicionados a apresentagdo de
proposta de projeto ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacdes. (Redacdo dada pela Lei n® 13.674, de 2018) (BRASIL,
1991)

A redacdo dada pela Lei n® 13.674, de 2018 inclui inovacdo no rol das atividades
aceitas como contrapartida. No periodo estudado neste trabalho, a Lei previa apenas
atividades de Pesquisa e Desenvolvimento — P&D como contrapartida para o usufruto do
beneficio.

O investimento realizado pela empresa, conforme estabelecido na LI, deve ser de no
minimo, 5% (cinco por cento) do seu faturamento bruto no mercado interno, decorrente da
comercializacdo de bens e servigos de informatica incentivados, deduzidos os tributos
correspondentes a tais comercializacdes, bem como o valor das aquisicbes de produtos
também incentivados. Esse valor do faturamento no mercado interno com as dedugdes
devidas é conhecido como Faturamento de Contrapartida.

Durante quase toda a sua vigéncia, a LI apresentou redutores do percentual de
investimento que dependiam do bem e da regido onde ele é produzido. O percentual de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10176.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10176.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8191.htm
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obrigagdes vigente no periodo estudado esta mostrado na Tabela 2-1.

Tabela 24: Percentual de Reducdo das Obrigagdes — 2006 a 2014

Demais :
NNeCO " Lei 8.248/91 - Art. 11
Regides
8 13 - Lei 8.248/91; até 2009 - Redacgdo dada
2,18% 2% )
. pela Lei n® 11.452, de 2007
UPD i
8 13 - Lei 8.248/91; até 2014 - Redacdo dada
3,26% 3% )
pela Lei n° 12.249, de 2010
Bens Néo 8§ 6° IV - Redacdo dada pela Lei n® 11.077, de
4,35% 4%
UPD 2004
Dec.
Art8°85% | Art8°8§4°
5906/06

* A LI concede a reducdo do percentual de obrigacdes a empresas fabricantes de
microcomputadores portateis e de unidades de processamento digitais de pequena capacidade
baseadas em microprocessadores, de valor até R$ 11.000,00 (onze mil reais), bem como de
unidades de discos magnéticos e dpticos, circuitos impressos com componentes elétricos e
eletronicos montados, gabinetes e fontes de alimentacdo, reconheciveis como exclusiva ou
principalmente destinados a tais equipamentos. Neste trabalho, por abreviacdo, sera utilizada
apenas “UPD” para representar esses produtos.

Neste trabalho, o valor das obrigagdes tomado como base de comparagéo ndo foi
ponderado pela reducdo das obrigacdes, sendo considerado, para cada ano, 0 montante devido
conforme a regra vigente a época.

A capacitacdo intencionada pela Lei de Informéatica também contempla a reducédo de
desigualdades regionais. Isso pode ser verificado pela obrigatoriedade de percentuais de
investimentos realizados fora da empresa e em determinadas regies do pais. Porém, a LI ndo
apresenta variacdo em seus percentuais de aplicacdo considerando a diviséo regional brasileira
ou a divisdo segundo as unidades da federacdo. A Lei de Informatica atribui obrigatoriedade
de percentuais de investimento diferenciado para 2 grandes areas:

a) Areas de influéncia da SUDAM, da SUDENE e regido Centro Oeste — também

referenciadas neste trabalho como NNeCO;
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b) Demais Regides (Sul e Sudeste) — referenciadas eventualmente neste trabalho
como SSE.

E valido ressaltar que a LI ndo abrange os investimentos na Zona Franca de Manaus -
ZFM para cumprimento das obrigacdes estabelecidas para a regido NNeCO. Como existe um
outro regramento congénere para a Zona Franca de Manaus (Lei 8.387/91), ndo é frequente as
empresas apresentarem em seus RDAs projetos realizados nesta regido. No caso deste tipo de
ocorréncia, 0 projeto é considerado como investimento para cumprimento das obrigacoes
estabelecidas para as “Demais Regides”.

A LI também fomenta a geracdo de conhecimento (difusdo de conhecimento no pais)
ao estabelecer que o0s projetos elegiveis como contrapartida poderdo ser executados
internamente a empresa ou mediante convénio com centros ou institutos de pesquisa ou
entidades brasileiras de ensino, oficiais ou reconhecidas, credenciados pelo Comité da Area
de Tecnologia da Informacdo — CATI. Como os projetos desenvolvidos podem variar de
desenvolvimento de funcionalidades para produtos ja comercializados pelas empresas até
pesquisa para novos modelamentos, materiais ou tecnologias, a possibilidade de projetos
conveniados reforca o objetivo de fortalecer as atividades de pesquisa e desenvolvimento em
tecnologias da informacdo, ampliar a capacidade de formacdo de recursos humanos e
modernizar a infraestrutura das instituicbes de pesquisa e desenvolvimento nacionais.

A LI estabelece que, no minimo 2,3% do Faturamento da Contrapartida deverdo ser
aplicados externamente a empresa. Esse percentual contempla uma parcela de, no minimo,
1% executados por meio de convénio com centros ou institutos de pesquisa ou entidades
brasileiras de ensino, oficiais ou reconhecidas, credenciados pelo CATI; uma parcela de 0,8%,
no minimo, em convénio com centros ou institutos de pesquisa ou entidades brasileiras de
ensino, oficiais ou reconhecidas, também credenciadas pelo CATI mas com sede ou
estabelecimento principal situado nas regifes de influéncia da Sudam, da Sudene ou na regido
Centro-Oeste, excetuada a Zona Franca de Manaus; e uma parcela de, no minimo, 0,5%
realizados na forma de recursos financeiros, depositados trimestralmente no Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT. Esta distribuicdo esta ilustrada na
Tabela 2-2.
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Tabela 25: Distribuicdo percentual dos investimentos de contrapartida

Obrigacdo Percentual devida sobre o Faturamento de Contrapartida

min 0,5% - FNDCT (inc. I11)

5,00% min2,3% |min 0,8% - Convénio|min 0,24% Publicas
(4% ou 3%) (819) NNeCO (inc. I1) 0,56% Privadas
(Dec. 5.906/06,

1,00% - Convénio Demais Regibes

Art. 8°)

2,70% - Extra convénio (interno a empresa)

A Lei de Informatica prevé percentual de investimento sob a forma de recursos
financeiros, depositados trimestralmente no Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT). Apesar de ndo poder ser convertido em projetos de capacitagdo e
treinamento de escolha de empresa, neste trabalho o percentual do FNDCT néo foi excluido
do montante das obrigacdes, ou seja, foi contabilizado no valor total das obrigacGes quando

este foi utilizado para fins de comparacéo.

De forma similar, a LI oferece como opcdo de investimento para fins de
cumprimento da contrapartida os aportes, materiais ou financeiros em programas na area de

TIC considerados prioritarios pelo CATI.

Observado o disposto nos §§ 1°e 2°, poderdo ser computados como dispéndio em
pesquisa e desenvolvimento os gastos relativos a participagdo, inclusive na forma de
aporte de recursos materiais e financeiros, na execucgdo de programas e projetos de
interesse nacional na area de informatica e automacéo considerados prioritarios pelo
CATI (Decreto 5.906/06, art. 25, §3°) (BRASIL, 2006).

Assim como aconteceu para as obrigacGes realizdveis na forma dos depdsitos
trimestrais no FNDCT, os investimentos nos Programas e Projetos de Interesse Nacional na
Area de Informética e Automacgdo (PPI) considerados prioritarios pelo Comité da Area de
Tecnologia da Informacdo ndo foram separados do montante das obrigacGes quando da

comparagdo com os investimentos em Treinamento e Capacitacao.

Os percentuais de investimentos regionalizados realizados como contrapartida da LI

sdo aplicaveis de forma obrigatéria apenas quando o Faturamento de Contrapartida da
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empresa ultrapassa quinze milhdes de reais. O valor de referéncia para a obrigatoriedade dos
investimentos regionalizados foi alterado para R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) pela
redacdo dada pela Lei n® 13.674, de 2018. Durante o periodo estudado, o valor de referéncia
para 0 Faturamento da Contrapartida a partir do qual o percentual de investimentos

regionalizados era obrigatorio foi de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais).

As empresas devem apresentar, anualmente, relatorio informando as atividades de
P&D em TIC realizadas no ano do usufruto do beneficio, com a finalidade de verificacdo da
realizacdo da contrapartida, conforme estabelecido no Decreto 5906/06. Nesse relatorio,
Relatério Demonstrativo Anual — RDA, tais atividades devem ser apresentadas na forma de

projetos.

§ 90 As empresas beneficiarias deverdo encaminhar anualmente ao Poder Executivo
demonstrativos do cumprimento, no ano anterior, das obrigacOes estabelecidas nesta
Lei, mediante apresentagdo de relatorios descritivos das atividades de pesquisa e
desenvolvimento previstas no projeto elaborado e dos respectivos resultados
alcangados. (Lei n® 8248/91, Art. 11) (BRASIL, 1991)

Art. 33. Até 31 de julho de cada ano, deverdo ser encaminhados ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia os relatorios demonstrativos do cumprimento das obrigacdes
estabelecidas neste Decreto, relativas ao ano-calendario anterior, incluindo
informacdes descritivas das atividades de pesquisa e desenvolvimento previstas no
projeto elaborado e os respectivos resultados alcangados. (Decreto N® 5.906, de 26
de setembro de 2006) (BRASIL, 2006)

Durante o periodo contemplado por este estudo, todas as empresas beneficiadas
tinham a obrigacdo de apresentar 0 RDA, tendo usufruido ou ndo do beneficio. A obrigacédo
de investimento, porém, dependia de a empresa ter comercializado o bem no mercado interno
com o incentivo da LI. Assim, as empresas que ndo obtiveram faturamento da forma
especificada pela LI apresentavam o RDA informando essa situacdo de faturamento nulo em

bens incentivados no mercado interno.

Algumas empresas, apesar de ndo possuirem obrigacOes de investimentos nos anos
com faturamento zero, durante o periodo estudado, deram continuidade aos projetos de P&D

que vinham realizando em anos anteriores. Essa situacdo se reflete em alguns RDAs
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apresentados sem montante de obrigacdo, porém com relato dos projetos com as atividades de
P&D realizadas.

O trabalho ora desenvolvido ndo faz a apuracdo de quantas empresas deixaram de
usufruir o beneficio em cada ano do periodo estudado, estando desobrigadas da realizacao de
investimentos em P&D no mesmo ano. Considera sim, em cada ano do periodo estudado, o
total de empresas aptas a usufrui-lo (total de empresas beneficiadas) e faz 0 comparativo
considerando o nimero de projetos apresentados nos RDAs, de forma a evidenciar o potencial

de investimento em capacitacao e treinamento, seja ele efetivamente realizado ou nao.

Atualmente, com as alteracOes inseridas pela Redacdo dada pela Lei n° 13.674, de
2018, aquelas empresas com faturamento de contrapartida inferior a 10 milhGes podem ser

dispensadas de apresentar 0 RDA.

b) o relatério e o parecer referidos no caput deste inciso poderdo ser dispensados
para as empresas cujo faturamento anual, calculado conforme o caput deste artigo,
seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); (Incluido pela Lei n° 13.674,
de 2018) (Lei 8.248/91, Art. 11, 89,11) (BRASIL, 1991)

Apesar de este trabalho tomar como base os dados contidos nos RDAs, a avaliagéo
realizada considera os valores e informacbes conforme declarados pelas empresas. Dessa
forma, os dados utilizados nas analises realizadas aqui ndo sofreram qualquer ponderacao ou
filtragem referentes & andlise realizada na Secretaria de Politica de Informética — SEPIN, do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicag¢bes - MCTIC. Os projetos foram
considerados em sua totalidade e conforme apresentados. Nesta investigacdo nao foi realizada
qualquer filtragem ou exclusédo de projetos que possam vir a ser considerados nao elegiveis ou
ndo enquadrados pelas regras da Lei de Informéatica, em andlise formal dos Orgdos

competentes”.
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ANEXO C: ALTERACOES RECENTES NA LEI DE INFORMATICA
(LE1 N2 13.074/2018)

A mais recente alteracdo na Lei de Informatica se deu por meio da Lei n®
13.674/2018, onde se pode destacar o fortalecimento do potencial do instrumento juridico
para apoio a formacdo de recursos humanos (PADSTI); financiamento de projetos com
carater estruturante (em complemento a recursos depositados no FNDCT) por meio do
mecanismo intitulado Programas Prioritarios em TIC (PPIs); e ao empreendedorismo de base

cientifica e tecnoldgica. Essas alteraces sdo sumarizadas a seguir.

a) Institucionalizacdo do Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Setor de

Tecnologia da Informagao (PADSTI)

Trata-se de um dispositivo inserido no marco legal pelo art. 9°, 81°, a ser capitalizado
pelo valor do déficit na aplicacdo do investimento obrigatério anual em P&D exigido pela
contrapartida das empresas beneficiarias, com incidéncia de multa de 12%, corrigido
monetariamente pela Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) ou que vier a substitui-la. Os
recursos poderdo ser utilizados para fortalecer programas de formacdo de Recursos Humanos
para atuar em P&D, nos termos de regulamentacéo a ser elaborada pelo Ministério da Ciéncia,

Tecnologia, Inovagdes e Comunicacfes - MCTIC.
b) Programas e Projetos Prioritarios em TIC (PPIs)

Os Programas e Projetos de interesse Nacional, considerados Programas Prioritarios
(PPIs), foram instituidos pelo Decreto n® 792/93, e posteriormente mantidos pelos Decretos
n® 3.800/2001 e 5.906/2006.

Com a criacdo do Comité da Area de Tecnologia da Informacdo — CATI pelo
Decreto n® 3.800/2001 (83° do art. 9° do Dec. n° 3.800/2001), este Comité tornou-se
competente para estabelecer programas e projetos de interesse nacional, bem como sua
vigéncia, os quais serdo considerados prioritarios no aporte de recursos pelas empresas
incentivadas. Essa competéncia foi mantida pelo Decreto n® 5.906/2006 (conforme art. 31,

Inciso X).

Atualmente estdo vigentes 0s seguintes Programas e Projetos Prioritarios (PPIs):
programa Rede Nacional de Ensino e Pesquisa — RNP (coordenado pela RNP); programa
Nacional de Software para Exportacdo — SOFTEX 2000 (coordenado pela Softex); Programa
Nacional de Microeletrénica — PNM Design (coordenado pelo MCTIC/SEPOD); Programa
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HardwareBR (coordenado pelo MCTIC/SEPOD); e o Programa Internet das Coisas
(“Internet of Things — IoT”) — Manufatura Avancada (coordenado pela Empresa Brasileira de

Pesquisa e Inovacao Industrial - EMBRAPII).
Os macro objetivos dos PPIs em operacéo, sdo 0s seguintes:

1) Rede Nacional de Ensino e Pesquisa — RNP: foi criada com a missdo de coordenar

e de implantar uma infra-estrutura nacional de rede no ambito académico.

i) Programa Nacional de Software para Exportagdo — SOFTEX: foi criado com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento da industria brasileira de software e servigos.

iii) Programa Nacional de Microeletronica — PNM Design: foi criado com 0s
objetivos de ampliar a formacao/capacitacao/especializacdo de recursos humanos em projetos
de circuitos integrados, estimular a criacdo e atracdo de design house e start ups de projetos de
Cl’s.

iv) Programa HardwareBR: foi criado com o objetivo de fortalecer a capacidade de
desenvolvimento de empresas produtoras de equipamentos de TIC, com foco em pequenas e
médias empresas, com 0 emprego de metodologias e tecnologias avancadas, contribuindo para
potencializar e ampliar sua competitividade.

v) Programa Internet das Coisas (“Internet of Things — IoT”) — Manufatura
Avancada: com o proprio nome sugere, trata-se de um programa concebido para apoiar a
realizacdo de projetos de P&D que tenham como foco apoiar o desenvolvimento de produtos
para viabilizar aplicacGes no paradigma loT, com énfase em sistemas, solucGes e plataformas

com os conceitos da Industria 4.0%° (manufatura avancada).

Com a promulgacdo da Lei n® 13.674, de 11 de junho de 2018, a aplicacdo de
recursos pelas empresas beneficiarias no financiamento de PPIs foi equiparada as aplicacdes

em projetos realizados por Instituicdes de Ensino e Pesquisa ou por Institutos de Pesquisa.

¢) Fundos de investimentos para capitalizacdo de empresas de base tecnoldgica ou
para aplicagdo em programa publico de apoio a empresas de base tecnoldgica
A alteracdo na Lei n® 8.248/91, efetuada pela incorporagdo em seu art. 11, 818, do

65 Industria 4.0 concerne a uma proposta de iniciativa do Governo alemdo em promover a integracdo entre
sistemas ciber-fisicos, com vistas a promover a convergéncia entre inddstria, negdcios, infraestrutura e outros
processos (por exemplo, no campo das financas e telecomunicacfes), com suporte na crescente convergéncia
digital que unificou os campos da informatica (computacao), automagdo e telecomunicacdes, culminando na
estruturacdo das Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo (TICs). E tida como a 4% Revolugdo Industrial, e
entre outros temas abrange tecnologias de sensores, inteligéncia artificial, robotica, sistemas de realidade
ampliada, interfaces de voz, “big data”, protocolos diversos; e a propria Internet das Coisas.
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Inciso 11, dotou o instrumento juridico de um dispositivo claramente destinado ao fomento de
empresas incubadas ou de “start ups”, cuja competéncia pela regulamentacgao foi atribuida ao
MCTIC, o que torna mais flexivel proceder-se a ajustes e aprimoramentos nos regramentos
que forem instituidos

“Art. 11. (...)

818 (...)

“IT - sob a forma de aplicacdo em fundos de investimentos ou outros instrumentos
autorizados pela CVM que se destinem a capitalizacdo de empresas de base tecnoldgica e sob
a forma de aplicacdo em programa governamental que se destine ao apoio a empresas de base
tecnoldgica, conforme regulamentos a serem editados pelo Ministro de Estado da Ciéncia,

Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes”

Por conseguinte, pode-se afirmar que decorridos mais de duas décadas de sua sangéo,
na realidade somente agora a Lei de Informatica teve incorporado a sua arquitetura juridica
dispositivos que permitirdo apoiar o empreendedorismo de base tecnoldgica; atrair
investidores privados dispostos a investir em empresas eventualmente resultantes dos
programas de incubacdo; e reforcar a capacidade de financiar projetos com impactos
transversais e que por ndo constituir interesse especifico de qualquer empresa em particular,
dificilmente seriam abordados em suas proprias agendas, seja para a realizacdo como projeto
interno, seja para execugdo no ambito de convénios firmados com Institutos de Pesquisa ou

com Universidades.



