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"Por que os suditos deste pais se esgotam
todas as noites

Em vigilias rigidamente atentas, como esta?
Por que, durante o dia, se fundem tantos
canhdes de bronze?

Por que se compra tanto armamento no
estrangeiro?

Por que tanto trabalho for¢ado de obreiros
navais,

Cuja pesada tarefa ndo distingue o domingo
dos dias de semana?"

(SHAKESPEARE, 1997, p. 8)



RESUMO

O presente trabalho trata sobre a construcdo do perfil das Forcas Armadas da
Coldmbia entre 1998 e 2010. Mais especificamente, procura-se compreender que fatores
explicam as mudancas desse perfil ao longo do periodo mencionado. A fim de responder essa
problematica, foi elaborada a seguinte hipdtese: as transformacdes do perfil das Forcas
Armadas ocorreram devido as tentativas por parte da Colémbia de conciliar 1) os
condicionantes estratégicos impostos pela dindmica do conflito armado colombiano e 2) as
caracteristicas relativas a cooperacdo militar com os Estados Unidos. Para isso, o periodo
analisado nesta pesquisa foi dividido em trés fases. A primeira, entre 1998 e 2002; a segunda,
entre 2002 e 2010 e a terceira, entre 2010 e 2018. Para cada uma dessas fases foram
analisadas a evolucdo do conflito armado, o tipo de cooperagdo militar empreendida com o0s
EUA e as caracteristicas do perfil das Forcas Armadas. Dessa maneira, buscou-se
compreender se a tentativa de conciliacdo das duas primeiras varidveis foi responsavel pela
determinacéo da terceira. Em linhas gerais, os resultados encontrados indicam que a busca por
conciliar as demandas vindas das mudancas no ambiente estratégico domeéstico e da
cooperacdo militar com os EUA determinaram o perfil que as Forgas Armadas colombianas
assumiram em cada fase do periodo. Portanto, a conclusdo € que a hipotese inicial foi

validada.

Palavras-chave: Perfil de forca; Forcas Armadas; Colémbia; Conflito Armado; Estados
Unidos.



RESUMEN

El presente trabajo trata de la construccion del perfil de las Fuerzas Armadas de
Colombia entre 1998 y 2018. Mas especificamente, busca-se comprender qué factores
explican los cambios de ese perfil al largo del periodo mencionado. A fin de responder esa
problemética, fue elaborada la siguiente hipdtesis: las transformaciones del perfil de las
Fuerzas Armadas ocurrieron gracias a las tentativas por parte de Colombia de conciliar 1) los
condicionantes estratégicos impuestos por la dinamica del conflicto armado colombiano y 2)
las caracteristicas relativas a la cooperacion militar con los Estado Unidos. Para ello, el
periodo analizado en esa investigacion fue dividido en tres fases. La primera, entre 1998 y
2002; la segunda, entre 2002 y 2010 y la tercera, entre 2010 y 2018. Para cada una de las
fases fueron analizadas la evolucion del conflicto armado, el tipo de cooperacion militar
emprendida con los EEUU vy las caracteristicas del perfil de las Fuerzas Armadas. De esa
manera, se buscé comprender si la tentativa de conciliacion de las dos primeras variables fue
responsable por la determinacion de la tercera. En lineas generales, los resultados encontrados
indican que la busqueda por conciliar las demandas venidas de los cambios en el ambiente
estratégico domeéstico y de la cooperacion militar con los EEUU determinaron el perfil que las
Fuerzas Armadas colombianas asumieron en cada fase del periodo. Por tanto, la conclusién es

que la hipotesis inicial fue validada.

Palabras-claves: Perfil de fuerza; Fuerzas Armadas; Colombia; Conflicto Armado; Estados
Unidos.
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10
1 INTRODUCAO

O presente trabalho trata sobre a construgdo do perfil das Forgas Armadas da
Colémbia entre 1998 e 2010. Mais especificamente, procura-se compreender que fatores
explicam as mudancas desse perfil ao longo do periodo mencionado. A fim de responder essa
problemaética, foi elaborada a seguinte hipotese: as transformacbes do perfil das Forgas
Armadas ocorreram devido as tentativas por parte da Colémbia de conciliar 1) os
condicionantes estratégicos impostos pela dindmica do conflito armado colombiano e 2) as
caracteristicas relativas a cooperacdo militar com os Estados Unidos.

Apesar de ser um conceito recorrentemente utilizado nos manuais militares e em
outros documentos relacionados a politica de defesa, a literatura académica ainda carece de
uma definicdo especifica para perfil de forca. Alguns autores tangenciaram o
desenvolvimento de tal conceito, tratando das mudancas nas Forcas Armadas de determinado
Estado ao abordar as transformacdes e reformas por que podem passar as Forcas Armadas de
um Estado. Dessa maneira, Sloan (2008) aborda a transformacao das forgas norte-americanas
desde o inicio do século XX, dando especial énfase ao conceito de Revolugdo em Assuntos
Militares® (Revolution in Military Affairs, ou RMA, em inglés). O autor trata das principais
caracteristicas da Forca ao tratar das principais mudancgas que ocorrem em suas tecnologias,
em sua doutrina e em sua estrutura organizativa.

Por outro lado, Villamizar (2003) utiliza um conceito semelhante de transformacéo
militar - e, portanto, do perfil das Forcas Armadas - ao definir aquela como uma mudanca que
ocorrem em "trés aspectos que complementam entre si: mudanca de fundo no ambito
institucional, novas tecnologias e uma nova doutrina que permite desenvolver um verdadeiro
diferencial de capacidades” (VILLAMIZAR, 2003, p. 43). Portanto, 0 autor novamente
recorre as variaveis tecnologia, organizacao e doutrina para tratar das mudancas no perfil de
forca.

Dessa maneira, aproveitando as contribuigdes analiticas dos autores citados e
buscando definir melhor o que se entende por perfil de forca®, o presente trabalho utilizar tal
conceito referindo-se 1) as tecnologias empregadas pela forca, 2) & estrutura organizativa

desta e 3) a seu modo de emprego. Por sua vez, o presente trabalho tratard das mudangas no

! Definido como um conjunto de mudangas no campo tecnolégico das Forcas Armadas, que provocam mudangas
significativas na doutrina militar e nos conceitos operacionais e organizacionais da instituicdo, alterando
profundamente as caracteristicas e 0 modo de condugdo das operagdes militares (SLOAN, 2008).

2 Quando fala-se de forca, esta-se referindo as Forcas Armadas de determina Estado ou a cada uma das forcas
individuais (Exército, Marinha e Forca Aérea), dependendo do contexto de da utilizagdo desse conceito.
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perfil das Forcas Armadas ou mesmo nas forcas individuais de um Estado - especificamente,
do Estado colombiano - como uma reforma militar. Este conceito, por sua vez, sera utilizado
como tratado por Vargas (2006), que se refere a reforma como um processo de resulta em
mudancas doutrinarias, tecnoldgicas e organizativas de grande importancia. A mudanca
doutrinaria explica as variacbes no emprego de determinada forca, explicitando suas missoes,
Seus Novos conceitos operacionais e suas mudancas estratégicas.

A fim de se compreender o contexto em que ocorreram as transformacgdes nas Forcas
Armadas colombianas desde 1998 até 0 momento atual, € importante entender alguns aspectos
estruturais dessas forcas, ou seja, caracteristicas historicamente determinantes na construcao
do seu perfil. Em primeiro lugar, desde a sua formacéo na segunda metade do século XIX, as
Forcas Armadas da Coldmbia foram empregadas principalmente no contexto interno do pais,
tendo sido pouco utilizadas no cumprimento do papel convencional reservado as instituicdes
militares, ou seja, de dissuasdo externa. Conforme afirma Vargas (2012), "a preocupacao
fundamental do Exército colombiano através de sua historia tem sido as ameagas internas [...],
néo as externas" (VARGAS, 2012, p. 46).

Tais preocupacdes mudaram ao longo da histéria do pais: inicialmente, as forcas
(constituidas basicamente de Exeércitos) eram usadas nas disputas interpartidaria; entre
meados da década de 1950 e até a de 1960, a maior preocupacdo era com as guerrilhas
liberais®. J4 a partir da metade da década de 1960 e sobretudo na década de 1970 em diante, a
ameaca primaria considerada pelo Estado colombiano foram forc¢as insurgentes de inspiracédo
marxista (TORRES, 2000). Entretanto, a partir da década de 1990, outros problemas
combinaram-se com a ameaca das forcas guerrilheiras, quais sejam, a acdo dos grandes cartéis
ligados a producdo e comercializacdo de narcoticos e a emergéncia dos grupos paramilitares,
que se uniram em 1997, formando as Autodefesas Unidas da Coldmbia (AUC).

Uma vez que o foco das ameacas vinham de dentro do territério colombiano, havia
uma situacdo contraditdria no interior das proprias forcas e que perdurou por grande parte do
século XX. Na prética, buscava-se atuar contra as forcas guerrilheiras e demais problemas
internos, sendo necessario para isso, tanto doutrinas quanto equipamentos destinados para o
combate assimétrico, ou seja, contra forcas irregulares (que ndo eram pertencentes a um
aparato estatal). Entretanto, a formacdo dos militares colombianos acabava tendo um foco
ainda voltado para a guerra convencional. Tal fato acabou por provocar uma paralisia no

combate as forgas guerrilheiras, sobretudo a partir de seu fortalecimento na década de 1980 e

® Essas guerrilhas foram utilizadas pelo Partido Liberal durante o periodo de violéncia bipartidaria, conhecido
como La Violencia (1948-1958), para lutas contra as forcas do governo (de predominio do Partido Conservador).
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1990, justamente quando as For¢as Armadas sofreram suas maiores derrotas. Dessa forma, no
final do seculo XX o perfil das forcas colombianas era considerado deficiente em seus trés
aspectos (DAVILA, 1999; BORRERO, 2006).

Outra caracteristica determinante na construcdo do perfil das Forcas Armadas da
Colémbia sdo a sua aproximacdo historica com os Estados Unidos. Desde o governo de
Eduardo Santos (1938-1942), o Estado colombiano passou a promover aproximagdes com as
Forcas Armadas norte-americanas através de missdes de militares para treinar as forcas
colombianas e para ajuda-las na formacao de seus manuais doutrinarios (VARGAS, 2012).
Essa aproximacdo correspondeu ao principio do Respice Pollum, previamente definida e da
qual o entdo presidente Santos foi arduo defensor. Tal aproximacdo se desenvolveu ainda
mais a partir da década de 1950, cujos marcos fundamentais foram a contribuicdo da
Colémbia na Guerra da Coreia (1950-1951), através do envio de um batalhdo do Exeército
colombiano e a participacdo do pais na Primeira Forca de Emergéncia das Na¢bes Unidas
(UNEF 1), que atuou na Crise do Canal de Suez (1956)*. Em ambos eventos as forcas
colombianas atuaram em estreito alinhamento com as diretrizes norte-americanas (TORRES,
2000).

Essa cooperacdo militar empreendida com os Estados Unidos desde a década de 1940
perdurou por todo o século XX e estende-se até hoje. Essa fato por sua vez tem sido
historicamente significativo na determinacdo do perfil das Forcas Armadas colombianas, ja
que essa relacdo foi permeada por demandas do governo norte-americano em relacdo as
instituicbes militares do pais andino. Dessa forma, tal cooperacdo na esfera de seguranca
acabou por condicionar 0 modo de atuacdo e emprego das Forcas Armadas da Coldmbia,
como demonstra o apoio dos Estados Unidos ao Plano Laco, na década de 1960, sob a égide
da Doutrina de Seguranca Nacional (LEAL, 2002). Por outro lado, tal cooperacdo ndo tem
sido efetivada sem choques de interesses entre 0s dois paises, como durante a década de 1950,
guando apesar das demandas colombianas por renovacao de seus equipamentos destinados ao
conflito interno, a ajuda externa norte-americana dirigia-se ao combate as ameacas externas®

(TORRES, 2000). Dessa maneira, a cooperacdo que a Colémbia empreendeu com o pais

* Conflito armado entre Franca, Israel e Reino Unido contra as forcas do Egito. A razdo central do conflito foi a
nacionalizacdo do Canal de Suez pelo governo egipcio (antes controlado pelas mencionadas poténcias
europeias).

® Na década de 1950, a maior preocupacgéo dos Estados Unidos residia em um eventual ataque convencional da
Unido Soviética as Américas para, dessa forma, atingir os Estados Unidos. Por isso, tanto a assisténcia técnica
guanto a ajuda de formacdo de quadros militares dos Estados Unidos para os paises latino-americanos nessa
década estava principalmente voltada para a defesa continental. Essa situagdo mudaria com a implementacédo da
Doutrina de Seguranca Nacional em varios paises da regido na década seguinte (TORRES, 2000).
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norte-americano ndo foi sempre carregada de um alinhamento automatico, tendo havido
também importantes contradi¢6es ao longo dessa relacao.

Tendo sido analisados esses dois principais fatores de determinagdo no perfil das
Forcas Armadas colombianas, cabe explicitar o atual debate sobre a evolucdo dessas forcas
desde o final do seculo passado até as duas primeiras décadas do seéculo XXI, sobretudo
durante a vigéncia do chamado Plano Colémbia. Por um lado, alguns autores colocam maior
énfase nas relagdes que a Coldémbia possui com os Estados Unidos e, principalmente, no
modo como esta se deu na primeira década do presente século. Para tais autores, as relacdes
na esfera militar que o pais andino tem desenvolvido com o pais norte-americano sdo 0s
principais determinantes para se explicar a evolucdo recente das Forgas Armadas
colombianas, sobretudo do Exercito.

Dentre os trabalhos que corroboram essa visdo pode-se citar Tickner (2007), que
desenvolve o conceito de "intervencdo por convite", para explicar o padrao de relacionamento
entre os dois Estados na &rea de seguranca. Seguindo uma linha semelhante a esta, Rojas
(2009) desenvolve e aprofunda a anélise do "novo modelo de intervencéo™ que os Estados
Unidos tém empreendido desde o fim da Guerra Fria. Esses autores também convergem na
percepcao de que a relacdo que os Estados Unidos tém estabelecido com a Colémbia desde o
final da Guerra Fria enquadra-se em um tipo de intervencéo, ou seja, é feito de uma maneira
"quase coercitiva”, ja que também existia uma anuéncia por parte das elites politicas
colombianas a respeito dessa suposta intervengao.

Por outro lado, ha outro grupo de autores que, apesar de perceber a importancia das
relacBes com os Estados Unidos na esfera militar, apontam que esta € menos importante do
que o condicionante histdrico imposto pelo contexto interno da Colémbia e que recentemente
teria sido caracterizado pelo conflito armado interno. Autores como Torres (2000), Vargas
(2006; 2012) e Borrero (2006) apontam para a correlacdo de forcas entre as instituicdes
militares e 0s grupos armados internos como a varidvel explicativa principal para a mudanca
no perfil das Forgas Armadas colombianas. A relagdo com os Estados Unidos teria sido
determinada por sua vez, pelas necessidades estratégicas do Estado colombiano .

O presente trabalho por sua vez, buscard avancar nesse debate sobre os fatores
determinantes do perfil de forca do aparato militar colombiano, a partir de uma sintese dessas
duas posi¢bes. Por um lado, assume-se aqui a importancia fundamental da evolucdo do
conflito armado interno na determinacdo das tecnologias empregas pelas Forcas Armadas, no
modo como estas se organizaram e na maneira como foram empregadas. Por outro lado, a

relacdo de cooperacdo militar com os Estados Unidos impds outros condicionantes (tanto
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incentivos quanto constrangimentos) que foram significativos para 0 modo como essas forcas
evoluiram. Dessa forma, a pesquisa parte da ideia fundamental de que mais do que a
predomindncia de um ou de outro fator, foi a tentativa de combinacdo de ambos que
determinou os rumos tomados em relacdo ao perfil das Forcas Armadas da Colémbia. Cabe
também ressaltar que neste trabalho, as relagdes com os Estados Unidos durante o periodo de
1998 a 2018 serdo tratadas sob a Gtica de uma cooperacdo militar assimétrica, nos termos
expostos por Resende-Santos (2007). Ou seja, a relacdo foi caracterizada por uma forte
assimetria entre os paises e por uma busca pela Colémbia por emular as capacidades, o
sistema organizativo e 0 modo de emprego das Forcas Armadas dos Estados Unidos no que se
refere a guerra irregular.

Os procedimentos utilizados na pesquisa foram de natureza comparativa e estatistica
descritiva. Dessa maneira, a abordagem da pesquisa caracterizou-se por ser qualitativa-
guantitativa, com o emprego de técnicas de pesquisa bibliogréafica, documental e com a
utilizacdo de entrevistas. Para a realizagdo da pesquisa, foram utilizados dados quantitativos e
qualitativos coletados tanto de fontes primarias quanto de fontes secundarias. No primeiro
caso, 0s materiais analisados para a pesquisa foram 1) relatorios governamentais da Colémbia
e dos Estados Unidos (relatérios de atividades do Ministério da Defesa da Colémbia para o
Congresso Nacional, correspondéncias de acesso publico de congressistas norte-americanos
com o Departamento de Defesa, documentos produzidos por agéncias de transparéncia dos
governos norte-americano e colombiano e analises de conjuntura elaborados pelo Ministério
da Defesa); 2) documentos publicos produzidos pelos governos colombiano e norte-
americano (planos governamentais para a area de defesa e seguranca nacional, planos de
gestdo elaborados pelo Ministério da Defesa, manuais doutrinarios do Exército, documentos
finais dos acordos bilaterais entre Colémbia e outros paises ou organizacgdes internacionais) e
3) bases de dados internacionais de acesso publico (The Military Balance, Security Assistance
Monitor, SIPRI Arms transfers Database).

No que se refere as fontes secundarias, foram utilizadas informacgdes contidas em
literatura especializada em histéria do conflito armado colombiano, cooperacdo militar entre
Estados Unidos e Colémbia, relacBes entre Estados Unidos e América Latina na area de
seguranga, mudancas nas For¢as Armadas colombianas. Esses materiais foram produzidos por
académicos, centros de pesquisa ligados a universidades, por agéncias governamentais (como
0 Ministério da Defesa e 0 Exército) e por think tanks internacionais. Por fim, também foram

utilizadas entrevistas presenciais e online com individuos que trabalham no Centro de Analise
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Estratégica do Exército do Futuro (CAEEF), agéncia civil pertencente ao Exército. Para a
realizag&o do trabalho, foram realizadas anélises comparativas com os dados coletados.

A fim de alcancar o objetivo de descrever os tipos de perfis adotados pelas Forgas
Armadas da Colémbia durante esse periodo, a partir da variavel perfil de forca foram
estabelecidas trés varidveis para a analise do perfil das Forcas Armadas colombianas:
quantitativa (orcamento, numero de tropas e equipamentos adquiridos), organizativa
(unidades criadas) e doutrinaria. Em seguia, foram analisadas 0 modo como cada variavel se
comportou ao longo do periodo de analise. Essa andlise sera feita utilizando os dados
guantitativos e qualitativos coletados nos materiais mencionados, que fornecerdo o0s
indicadores para cada variavel. Para a definicdo da varidvel doutrinaria, foram utilizados
indicadores, como: novos conceitos operacionais empregados em documentos oficiais do
Ministério da Defesa, do Comando Geral das Forcas Militares e do Exército e tipos de
missdes estabelecidas, segundo mencionados em documentos puablicos, relatorios
governamentais e bibliografia revisadas.

Para se conseguir analisar a evolucdo do conflito armado durante o periodo
mencionado foram elencados uma série de indicadores, como as variagdes no nimero de
guerrilheiros, os tipos de acGes efetuadas pelas guerrilhas, suas estratégias e seus resultados
operacionais e estratégicos. Em seguida, a fim atingir-se o objetivo de compreender que
padrdes de cooperacdo militar entre a Colémbia e os Estados Unidos emergiram ao longo do
periodo mencionado, ele foi divido em trés fases: 1998-2002, 2002-2010 e 2010-2018. Essa
periodizacdo se deu por duas razBes: em primeiro lugar, porque corresponde a periodos de
governo (de Andrés Pastrana, Alvaro Uribe e Juan Manuel Santos, respectivamente) e devido
a um relativo consenso na literatura de que houve um tipo especifico de cooperacdo militar
entre a Colombia e os Estados Unidos para cada uma dessas gestdes.

Por fim, com a finalidade de alcancar o terceiro objetivo, ou seja, observar se os perfis
adotados ao longo desse intervalo de tempo coincidiram com as modificacGes no padrdo de
cooperacdo militar estabelecido entre a Coldombia e os Estados Unidos e com as modificagdes
na evolucdo do conflito armado interno, foram identificadas relagdes entre os indicadores
dessa cooperacdo e do conflito armado a fim de determinar quais parecem determinar cada
uma das varidveis utilizadas para definir o perfil de forca. Dessa maneira, pode-se estabelecer
a existéncia ou ndo de uma busca de conciliacdo entre as mudancas tanto nas relacGes
militares com os EUA quanto nas respostas das forcas militares ante o conflito interno na

determinacdo de cada varidvel do perfil de forca.
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Isso posto, o presente trabalho encontra-se dividido em cinco capitulos, incluindo esta
introducgdo. O segundo capitulo abordara a primeira fase do periodo analisado nesta pesquisa,
entre 1998 e 2002, quando foi desenvolvido o perfil contrainsurgente das Forcas Armadas
colombianas. Na primeira secdo serd analisada a evolucdo do conflito armado interno; na
segunda, a trajetdria da cooperacdo entre EUA e Colémbia e, na terceira, o tipo de perfil
surgido nesse intervalo de tempo e na quarta, a concluséo parcial. No terceiro capitulo, serd
abordada a segunda fase do periodo de anélise, entre 2002 e 2010. Enquanto na primeira
secdo sdo identificadas as linhas gerais da evolucdo do conflito armado; na segunda é
analisada a evolucdo da cooperacdo entre Coldombia e EUA; na terceira, o perfil
contrainsurgente surgido nessa fase e, na quarta, a conclusdo parcial. No quarto capitulo sera
analisada a terceira fase do periodo aqui proposto, correspondente ao intervalo temporal entre
2010 e 2018. Na primeira secdo sera analisada a evolucdo do cenéario estratégico interno; no
segundo, o tipo de cooperacdo empreendida com os EUA,; na terceira, as mudancas no perfil
das Forgcas Armadas durante essa fase e, por fim, na quarta secdo, sera tecida a conclusao
parcial. O quinto capitulo, por sua vez, tratara a cerca da concluséo do trabalho.
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2 IMPLEMENTACAO DO NOVO PERFIL CONTRAINSURGENTE (1998-2002)

Neste primeiro capitulo, serd analisada a primeira fase da evolucdo do perfil das
Forcas Armadas colombianas, que se deu entre os anos de 1998 e 2002, correspondente ao
governo de Andrés Pastrana Arango. A analise aqui empreendida consistira na identificacao
das caracteristicas assumidas pela cooperacdo militar com os EUA, orientada neste momento
sobretudo pelo Plano Colémbia e dos aspectos referentes a dindmica do conflito armado
interno. Dessa maneira, o presente capitulo esclarecerd como a evolucao no perfil das Forcas
Armadas colombianas nessa fase foi determinada pelas mudancas nas relacdes de cooperagédo

em seguranca com os EUA e pelo modo como o conflito interno se desenvolveu.

2.1  EVOLUCAO DO CONFLITO ARMADO INTERNO

Apesar de remontar a década de 1960, o conflito armado colombiano intensificou-se a
partir da década de 1980 e, principalmente, a partir de 1995. Nesse intervalo temporal, vérias
guerrilhas foram formadas e desapareceram; no entanto, as FARC e 0 ELN (as duas guerrilhas
mais antigas do pais, tendo sido ambas fundadas em 1964) continuaram a operar mesmo apos
0 desaparecimento das demais. Além disso, a partir de 1995, elas passaram a ganhar cada vez
mais importancia estratégica no cenario de seguranca doméstico da Colémbia. Desse modo, a
fim de se compreender a evolucdo desse conflito, é necessario analisar tanto 0s seus

antecedentes, quanto a situacdo que foi vigente entre 1998 e 2002.

2.1.1 Antecedentes

A partir da década de 1980, tanto as Forgas Armadas Revolucionarias da Coloémbia
(FARC), quanto as demais guerrilhas, como o Exército de Libertagdo Nacional (ELN), o
Exército Popular de Libertacdo (EPL) e o Movimento 19 de Abril (M19) conseguiram
expandir suas agdes por todo o pais e, inclusive, consolidar-se nos cenarios urbanos. Dessa
maneira, "a proliferacdo de guerrilhas, entre as quais as que pretendiam agir nas cidades,

demonstra, em todo caso, que a luta armada deixara de ser simplesmente um componente da
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paisagem rural: [...] tornou-se um fendmeno politico de alcance urbano" (PECAUT, 2010, p.
36-37). Essa expansdo dos movimentos guerrilheiros foram causados por fatores, como o
clima social tenso, o ambiente politico muito degradado (impopularidade das lideras politicas
ligadas a Frente Nacional), além de fenémenos externos, como a Revolucdo Nicaraguense
(PECAUT, 2010).

No entanto, o principal fator foi a diversificacdo das fontes de financiamento das
guerrilhas. No caso das trés principais, as FARC passaram a imiscuir-se na economia das
drogas; 0 ELN passou a tirar suas rendas sobretudo da economia petroleira e da extracdo de
ouro e, no caso do EPL, seu financiamento vinha majoritariamente da economia bananeira

(PECAUT, 2010). Dessa maneira, pode-se afirmar que

[...] a partir dos anos oitenta todos os grupos guerrilheiros, uma vez
consolidadas suas &reas estratégicas, ddo um salto a regides com significagéo
no plano econdmico, com o objetivo de buscar seja o controle direto na
exploragdo de recursos naturais ou a extorsdo de seus produtores.
(PIZARRO, 20086, p. 105).

No caso especifico das FARC, a principal guerrilha do pais, sua expansdo se deu a
partir sobretudo de 1982, com a VII Conferéncia, que marcara um verdadeiro ponto de
ruptura na historia da organizacdo. Em primeiro lugar, com essa reunido foi concebido o
plano estratégico das FARC ("Campanha Bolivariana por uma Nova Colémbia"™), que
colocava como o objetivo da guerrilha tomar o poder central do Estado colombiano — sendo a
nova forma de atuar da guerrilha denominada "guerra popular prolongada", dai 0 seu nome ter
passado a ser FARC-EP, sendo que EP era a sigla de "Exército Popular". Em segundo lugar, o
cessar-fogo bilateral entre esse grupo armado e o governo de Belisario Betancur (1982-1986)
foi fundamental para que ganhassem tempo, a fim de aumentar seu nimero de combatentes,
armamentos e rendas (PIZARRO, 2006).

Por sua vez, o ELN (a segunda maior guerrilha do pais) passou por um processo de
"renascimento™ a partir de 1978 e que se seguiu até 1989, ap0s ter sido quase dizimada na
década de 1970 tendo aquele ano sido considerado o inicio da segunda fase® dessa
organizacdo. Naquele ano, a organizacdo contava com apenas 36 homens e decidiu focar-se
na construgdo de uma base social e politica nas areas rurais dos departamentos de Huila e na
regido do Magdalena Medio. Com esse renascimento, surgiu uma organizagdo politica do tipo

"federalizada", porém unida em termos politicos e estratégicos — apesar de fric¢des na esfera

® A primeira fase do ELN, também chamada de fase "foquista” vai desde a sua formacao, em 1964, até 1978,
guando a guerrilha é fortemente enfraquecida apds confrontos com as forgas do governo (AGUILERA, 2006).
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operacional e tatica. A partir de 1986, com o | Congresso, denominado "Comandante Camilo
Torres", tem inicio a virada estratégica do ELN, ao adotar o modelo de guerra popular
prolongada e a criacdo de cinco frentes de guerra. Além disso, entre o | e o Il Congresso,
adotou-se a estratégia de guerra fundamentada no ataque aos pilares da economia nacional
(sobretudo relacionada a extracdo de mineérios). Essa foi uma etapas de maior crescimento da
organizagdo, com a renovacdo de armamentos e com a posta em marcha do novo modelo
organizacional, com a criagdo das cinco frentes de guerra (noroeste, nordeste, norte, sudoeste
e central) e dai, com o passar dos anos, passou-se a 22 frentes (AGUILERA, 2006).

Na década de 1990, com a derrocada da experiéncia do "socialismo real”, concretizada
com a desintegracdo da Unido Soviética em 1991, o fim do regime revolucionario sandinista,
com as elei¢cGes de 1990 na Nicardgua e com as mudancas politicas colombianas ocorridas
nesse periodo, o conflito armado interno passou por uma importante mudanca.
Especificamente, houve a desmobilizacdo de movimentos guerrilheiros, como o M19, em
1989 - apés o enfraquecimento seguido & tomada do Palacio de Justica — e o EPL, em 19917,
Entretanto, indo a contramdo das demais organizac6es guerrilheiras, as FARC e o0 ELN ndo s6
seguiram com seus planos estratégicos, como lograram expandir-se, tanto em termos de
nimeros de combatentes, quanto de frentes. No caso da primeira, apds o ataque do Exército
em La Uribe, onde ficava o Secretariado das FARC, em 1990, 0 grupo passou por uma
transformacéo, buscando passar da guerra de guerrilhas para a guerra de movimentos. Dessa
maneira, comecaram a ser criadas novas unidades militares de elite, como as frentes moéveis e
as companhias, além da criacdo de unidades de maior tamanho, com a concentracdo de grande
parte da forca guerrilheira no sul do pais. Com essas mudancas, 0 grupo passa a conseguir
importantes vitdrias em batalhas, como as de Las Delicias (Putumayo), La Carpa (Guaviare),
El Billar (Caqueta), La Uribe (Meta), dentre outros (PIZARRO, 2006).

Completando esse quadro, em 1993, foi celebrada a VIII Conferéncia. As principais
decisbes tomadas nessa reunido foram, em primeiro lugar, a construcdo de um exeército
guerrilheiro capaz de impor derrotas ao Exército também no nivel estratégico. A fim de
conseguir esse objetivo, criaram-se blocos regionais e comandos conjuntos e foram planejadas
companhias moveis de combate. Além disso, reafirmou-se a necessidade de urbanizar o
conflito, com a criagdo das "milicias bolivarianas" (PIZARRO, 2006; PECAUT, 2010). Dessa
maneira, pode-se assinalar que "a descentralizacdo das FARC, mediante os blocos e 0s

comandos conjuntos, respondia a necessidade de regionalizar a organiza¢do com vistas a seu

” Apesar dessa desmobilizacdo, alguns combatentes dessa organizagao continuaram atuando no interior da
Coldmbia, na regido de Uraba (ALVAREZ et al., 2017).
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crescimento e controle territorial” (PIZARRO, 2006, p. 107). Ao mesmo tempo, as FARC
buscaram diversificar sua area de atuacdo, concentrando-se nos centros de poder mais
importante do pais (departamentos de Cundinamarca, Urabd e o "eixo cafeteiro”), além de
haver fortalecidos suas milicias urbanas em Bogota, Cali, Medellin, Barranquilla,
Bucaramanga, dentre outros. Dessa maneira, em 1998, as FARC possuiam 65 frentes
distribuidas em sete blocos, da seguinte forma: Bloco Oriental (17), Bloco Sul (11), Bloco
Ocidental (5), Bloco Noroeste (6), Bloco Magdalena Medio (9) e Bloco Norte (6)
(ECHANDIA, 1999). A expanséo territorial das FARC e a distribuicdo de suas frentes pelo

pais podem ser vistos na Figura 1.

Mapa 1 — Estratégia de Expansao Territorial das FARC (1964-1995)
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Fonte: PECAUT (2010, p. 86).

Por sua vez, no que tange ao ELN, com a realizada do Il Congresso, em 1996,
comeca a maturar a ideia de construcdo de um poder popular. Essa noc¢do foi adotada com
quatro critérios: em primeiro lugar, assumindo que o poder popular deveria desenvolver-se
nas condigdes da guerra, subscrevendo-se no conceito de guerra popular prolongada. Em

segundo lugar, admitindo-se que a guerrilha deveria ser ndo apenas "destruidora”, mas
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"construtora™ - o eixo militar seria 0 "destruidor”, enquanto a construcdo de poder popular
seria o eixo "construtor”. O terceiro critério seria a constru¢do de um poder popular em uma
via dupla: dentro e fora da institucionalidade (ou seja, interior ou exteriormente ao Estado).
Por fim, assumia-se a construcdo de “"embrides de poder popular”, que deveriam resgatar as
identidades regional e local (AGUILAR, 2006).

Do ponto de vista militar, o ELN ampliou sua presenca geografica, tanto pela
expansao do namero de frentes, quanto pelo aumento da quantidade de efetivos. Dessa forma,
entre 1989 e 1991, foram fundadas 14 frentes guerrilheiras e mais nove entre 1991 e 1997.
Além disso, a organizacdo passaria de 22 frentes, em 1989 (quando se inicia a terceira fase da
guerrilha) a 45, em 1997. Em 1998, o ELN contava com cinco frentes de guerra: nordeste,
norte, noroeste, sudoeste e central. Tais blocos contabilizavam 35 frentes, cuja localizagéo era
determinada por fatores de ordem econdmico, militar e politico, sobretudo nas zonas
exportadoras de produtos naturais para exportacdo. Dessa forma, o ELN buscava
concomitantemente dispersar as Forgas Armadas e cobrir zonas rurais e urbanas, evitando
dessa forma confrontos diretos com o Exército (ECHANDIA, 1999).

Além dessas duas guerrilhas, a partir de meados da década de 1990, um grupo de
atores historicamente relegados a segundo plano pelo Estado comecgou a ganhar relevancia na
dindmica do conflito armado, qual seja, as organizacdes paramilitares — reunidas sob a
identidade denominada Autodefesas Unidas da Coldmbia (AUC). Tendo surgidas
inicialmente na década de 1960 como autodefesas camponesas armadas e incentivadas pelo
Estado (sobretudo por membros das Forcas Armadas) e financiadas por outros atores, como
elites fundiarias, esses grupos tinham como "funcdo" inicial servir como um instrumento de
combate as guerrilhas. Entretanto, a partir dos anos noventa, essas organizagfes passaram por
um processo de autonomia em relacdo ao Estado, além de uma reestruturacdo organizacional
— com a adocdo de um modelo de centralizacdo semelhante ao das FARC. Ademais, nesse
momento ha uma expansao das atividades desses grupos, uma vez que houve "um esforco dos
grupos de autodefesa por converterem-se em um projeto nacional que superasse sua
caracteristica fragmentacdo e especificidade regional, e por legitimar-se com um discurso
contrainsurgente ativo" (VARGAS, 2012, p. 138).

Dessa forma, a partir da década de 1990, as FARC e 0 ELN se tornaram as duas Unicas
guerrilhas em atividade na Coldmbia — excetuando-se o caso do EPL, que passou por um
processo de desmobilizacdo parcial. Além disso, suas atividades comecgaram a acentuar-se,
passando de movimentos eminentemente rurais, para forgas relativamente urbanizadas e de

projecdo nacional. Ademais, as vitorias de cunho operacional sobre o Exeército colombiano
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comecaram a suceder-se, de modo que a correlacdo de forcas entre Estado e movimentos
insurgentes comegou a deslocar-se em favor dos Gltimos, significando, assim, sucessos na
esfera estratégica por parte das organizagdes guerrilheiras. Além disso, os paramilitares,
reunidos sob as AUC também comecaram a intensificar seu ritmo de atuacdo, adotando

gradativamente uma I6gica também de controle territorial.

2.1.2 Dinamica do conflito armado entre 1998 e 2002

Em 1998, tanto as FARC quanto o ELN — as duas Unicas guerrilhas que ndo haviam
passado por um processo de desmobilizacdo — encontravam-se em seu auge. No que se refere
ao primeiro, alcancava em 1998 o numero de quase 17.000 combatentes, divididos em 65
frentes; Por sua vez, essas frentes eram dividiam-se em cinco blocos: Oriental, Sul, Ocidental,
Central, Magdalena Médio, Noroeste e Caribe (PECAUT, 2010), conforme mostra a Figura 2.
Ja em 2002, o numero de efetivos aumenta para em torno de 22.000, reforcados por cerca de
5.000 combatentes das milicias urbanas (RABASA; CHALK, 2001; 1ISS, 2002). Em termos
territoriais, a guerrilha encontrava-se nesse momento em seu momento culminante — que
havia iniciado em 1995 e iria até 2000 (MARTINEZ, 2008). Nesta fase, as FARC
encontravam-se em franca transicdo entre a guerra de guerrilhas e a guerra de movimentos®, o
que significava a passagem de uma fase caracterizada por acdes de pequeno porte, sobretudo
por meio de emboscadas, para uma na qual seriam utilizadas unidades maiores, com centenas
de individuos e cuja operacdo deveria dar-se mediante choques frontais com o Exército.

Nesse periodo, os principais objetivos estratégicos da guerrilha seriam trés: em
primeiro lugar, consolidar seu controle sobre as regides produtoras de coca nas regides sul e
leste do pais; segundo, expandir o teatro de operacdes para todo o pais, com vistas a forcar o
governo a dispersar suas forcas e reduzir sua capacidade de retomar a iniciativa militar; por
ultimo, isolar a capital (Bogota) e as principais cidades — por meio de danos infligidos as
comunicagOes rodovidrias entre Bogota e a costa atlantica, a regido amazoénica e as planicies
orientais. A fim de aumentar o nimero de teatros de operacdes e de expandir sua atuagcdo em
areas economicamente estratégicas, as FARC buscaram controlar corredores estratégicos que

ligariam a base da guerrilha, na zona desmilitarizada, a costa do Pacifico, ao noroeste do pais

® Enquanto a guerra de guerrilhas centrava-se na mobilizacdo de pequenos comandos, a guerra de movimentos é
entendida como "uma guerra de exército regulares, com avangos e retrocessos, onde a mobilidade ampla de tropa
é o determinante” (MARTINEZ, 2008, p. 7). Dessa maneira, o objeto das FARC era passa de uma guerra de
guerrilhas para uma de movimentos e, em seguida, operar em uma guerra de posi¢des (MARTINEZ, 2008).
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e a fronteira com a Venezuela, a fim de permitir a rpida passagem de tropas, armamentos e
suprimentos por todo o pais (RABASA; CHALK, 2001).

Esse avanco estratégico do grupo armado também era perceptivel nos resultados
operacionais do grupo. Em marco de 1998, utilizando unidades com 600 a 700 guerrilheiros, a
organizacdo conseguiu desferir um importante ataque na cidade El Billar, no sul do
departamento de Caqueta, no qual as FARC conseguiram destruir o 52° Batalhdo
Contraguerrilha, pertencente a 3?2 Brigada Movel do Exército e uma unidade de elite da Forga.
Nesse ataque, a unidade do Exército perdeu 107 de seus 154 efetivos. Cinco meses depois, a
guerrilha atacou uma base antidroga do Exército na cidade de Miraflores (Guaviare). Além
disso, as FARC utilizavam a zona desmilitarizada de San Vicente de Caguén®, no sudoeste do
pais como uma base para realizar ataques multifrontais, que chegavam a envolver cerca de
4.000 guerrilheiros no ano de 1999 — empregados nos ataques a bases militares em diversos
departamentos (RABASA; CHALK, 2001). Dessa maneira, apesar de a partir de 1998 o
governo de Andrés Pastrana haver iniciado negociacdes para a desmobilizacdo da guerrilha,
esta demonstrava ndo ter vontade concreta de "abandonar as armas", dado o incremento de
suas capacidades estratégicas e operacionais desde 1995. Assim, Leal (2002) afirma que as
negociacdes com os guerrilheiros foram mais uma forma de incrementar o poder das FARC,
adicionando uma certa capacidade politica a sua forca militar.

Nesse momento, o0 ELN também registrava alguns avancos significativos. Em 1998,
seu contingente era de aproximadamente 3.500 combatentes, enquanto em 2002 esse nimero
aumentou para 4.500 (AGUILERA, 2006). Em que pese ndo tenha passado por uma
reestruturacdo envolvendo o tipo de guerra, como as FARC nessa fase, mantendo-se na guerra
de guerrilhas, o grupo armado continuou realizando ac¢bes armadas, obedecendo a uma
"estratégia econdmica”, que consistiam em ataques a infraestruturas de energia, de
comunicacdo e de transporte, propaganda armada e sequestros de pessoas e de aeronaves
(RABASA; CHALK, 2001). Entretanto, no nivel estratégico, o ELN passava por um
enfraguecimento relativo, uma vez que era a organizacdo armada mais fraca se comparada as
FARC e as AUC. Além disso, mantinha relagdes conflituosas com estas duas, sobretudo com
os paramilitares, os quais expandiram-se a partir da metade da década de 1995 para o
territorios controlados pelo ELN, com o intuito de consolidar uma parte do territdrio entre o

norte e o sul do pais, a fim de que pudessem controlar territorios produtores de coca. Essa

% Essa zona desmilitarizada (zona de despeje, em espanhol) foi concedida as FARC como parte das negociagoes
entre 0 governo de Andrés Pastrana, a partir de 1998, tendo sido considerada como uma pré-condigao
estabelecida pela guerrilha para que se iniciassem os dialogos. No entanto, as tratativas acabaram por fracassar
em 2002, no final da administracdo.
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situacdo debilitou ainda mais o ELN, ocasionando problemas de divisdo interna e de
desarticulagdo entre suas estruturas urbanas da Costa e de Valle del Cauca, além de ter
diminuido o nimero de territorios sob o comando da guerrilha. (ECHANDIA, 2013). Quanto
a presenca territorial das FARC e do ELN na Colémbia, a Figura 2 indica a situacdo de ambos
em 1998.

Mapa 2 — Presenca Territorial das FARC e do ELN em 1998

Mapa 2. Territorialidad de las guerrillas en la etapa de mayor expansion
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Além da situacdo em que as guerrilhas encontravam-se, outras variaveis refletem o
periodo de intensidade da acdo dos grupos guerrilheiros. Além do aumento no nimero de
combatentes de ambas organizac@es, verificou-se um aumento no nimero de acfes armadas
das FARC, que foi de 1.115 acBes, em 1998, para 2.063, em 2002'° (MARTINEZ, 2008).
Entretanto, no que tange ao ELN, houve uma diminuicdo no nimero de a¢des armadas, que
passaram de 634, em 1998, para 326, em 2002. A variagédo desses atos para as duas guerrilhas
podem ser vistas na Figura 3. Alem disso, 0 nimero de combates entre as FARC e as Forcas
Armadas mantiveram-se em patamares altos, passando de 634, em 1998 (um aumento de 68%
em comparagio com o ano anterior), para 1.363, em 2002 (MARTINEZ, 2008).

19 Entretanto, o nimero de acdes armadas em 2002 - o maior da série anual que vai de 1998 a 2008 - destaca-se
dos demais anos, revelando uma anomalia. Possivelmente, tal diferenca deve-se a conjuncéo de fatores, dentre
eles, o fato de ser um ano eleitoral, dado que geralmente as FARC intensificam seus ataques em anos eleitorais
(LEAL, 2002) e o fim das negociac¢Bes de paz com o governo.
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Gréfico 1 — Agdes Armadas das FARC e do ELN (1998-2002)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em MARTINEZ (2008, p. 11)

Dessa maneira, entre 1998 e 2002, as duas guerrilhas passaram por um incremento
significativo de suas atividades - ainda que no caso do ELN seu auge tenha sido os ano 2000-
2001, tanto em termos de nimero de aumento no numero de efetivos, quanto no de acdes
armadas. As FARC, por sua vez, demonstraram estar em processo de fortalecimento,
sobretudo entre 1998 e 1999. A partir desse periodo e, em especial, apos a operacdo para a
retomada da cidade de Mitd, em 1998, as FARC comecaram a sofrer um gradativo declinio
relacionado, como se vera, com o processo de reforma das Forgas Armadas - e em especial do
Exército -, a partir desse mesmo ano. Assim, a partir sobretudo de 2000, esse grupo
guerrilheiro comecou a voltar a etapa de guerra de guerrilhas. Por sua vez, esse fato significou
uma perda de iniciativa estratégia, que passou a ser tomada gradualmente pelas forcas do
Estado colombiano (MARTINEZ, 2008).

Portanto, nessa primeira fase do processo de mudanca do perfil das Forcas Armadas
colombianas, a dinamica do conflito armado interno foi caracterizada, por um lado, pela
continuagdo do fortalecimento das guerrilhas (que ja ocorria sobretudo desde 1995) até
aproximadamente o ano de 2000 - embora, como foi visto, 0 ELN ja apresentasse sinais de
esgotamento em virtude dos enfrentamentos com as tropas do Exército e com os dois outros
principais grupos armados do pais (FARC e AUC). Por outro lado, a partir de 2000, verifica-
se um declinio gradativo das duas guerrilhas, sobretudo no nivel operacional, quando as

Forcas Armadas colombianas passaram a obter vitorias seguidas nas batalhas contra as
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FARC. Essa reversdao no nivel operacional e tatico comecou a representar, por sua vez, uma

mudanga na correlacgdo de forgas entre os grupos guerrilheiros e as forgas do governo.

2.2  MUDANCAS NA COOPERACAO MILITAR COM OS EUA

Entre 1998 e 2002, a Coldmbia passou por um processo de intensa aproximagao com
os Estados Unidos. Esse fato se seguiu a um periodo de relagbes conturbadas entre os dois
paises, durante o governo de Ernesto Samper (1994-1998), ap0s acusacOes deste de ter
recebido financiamento de grupos narcotraficantes para a sua campanha presidencial. Mesmo
sem ter sido condenado por tal acusacdo, o governo de Bill Clinton (1993-2001) resolveu
"descertificar" a Colémbia - ou seja, retirar sua ajuda financeira ao combate ao narcotrafico -
como retaliacdo ao possivel envolvimento do presidente colombiano com o narcotrafico. Esse
fato demonstra o peso que o Estado norte-americano passava a dar a tematica das drogas que,
como se verd logo adiante, foi um dos fatores mais significativos (se ndo o de maior peso)
para as relagdes com a Colémbia - e com os demais paises latino-americanos.

Segundo este trabalho, a analise da cooperacdo entre os EUA e a Coldmbia deve
passar, em primeiro lugar, por uma analise do Plano Colémbia, incluindo o seu planejamento
e sua execucdo (seus principais componentes e recursos). Por sua vez, o tratamento desse
programa é importante para a compreensdo das relacdes militares entre os EUA e o pais
andino, visto que foi o principal marco institucional para a transferéncia de recursos
financeiros, de equipamentos militares e de pessoal (técnicos civis e militares) para a
assisténcia as Forcas Armadas colombianas. Em segundo lugar, a compreensédo da cooperacao
militar EUA-Col6mbia também deve ser feito mediante a anélise dos recursos efetivamente
empregados pelo Estado norte-americano no esforco para assistir as instituicbes militares

colombianas - dentro e fora do Plano Colombia.

2.2.1 O Plano Colémbia e a politica de seguranca dos EUA para a América Latina

Desde o governo de Richard Nixon (1969-1974) e, sobretudo, nos anos da
administracdo Ronald Reagan (1981-1989), a politica de seguranga dos EUA esteve voltada
principalmente para a questdo das drogas - tanto a sua producdo, quanto sua comercializagao -
, fenbmeno que ficou conhecido como "guerra as drogas”. A partir desde ultimo governo,
houve uma intensificacdo do papel do Departamento de Defesa (DOD, na sigla em inglés) dos

Estados Unidos (e, consequentemente, dos militares) no combate ao narcotrafico, como
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demonstrou a assinatura da Diretiva Presidencial numero 221, que além de declarar as drogas
um problema de seguranca nacional para os EUA e decretava que o DOD deveria atuar em
coordenacdo com o Departamento de Estado (DOS, na sigla em inglés), a fim de permitir que
as Forcas Armadas dos EUA contribuissem mais ativamente para os esfor¢os contranarcoticos
(ESTADOS UNIDOS DA AMERICA - EUA, 1986).

Trés meses ap0s a implementacdo dessa medida, 0 governo norte-americano enviou
uma unidade de combate do Exército (Brigada de Infantaria 193), com seis helicdpteros Black
Hawk a Bolivia, a fim de realizar a Operacdo Blast Furnace, cuja finalidade era destruir
laboratérios e centros de producdo de cocaina no pais (TOKATLIAN, 2009). Outro caso de
envolvimento direto dos militares norte-americanos no combate ao narcotrafico na América
Latina foi a denominada Operagéo "Justa Causa" (Just Case, em inglés), realizada em 1989.
Esse operativo consistiu na invasdao do Panaméa pelo Exército norte-americano, a fim de
prender o presidente daquele pais, Manuel Noriega, a quem eram imputadas acusacdes de
ligagdo com o narcotrafico, e leva-los aos EUA, onde foi julgado e condenado (SMITH,
2008).

Com o final da Guerra Fria, houve uma reordenacdo dos interesses internacionais dos
EUA, que também abarcaram a América Latina. No que se refere a essa regido, houve a
construcdo de uma nova agenda de seguranca hemisférica, propugnada pelo Estado norte-
americano e que baseava-se na identificacdo de "novas ameacas" aos paises do continente.
Essa agenda, chancelada pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e pelas
Conferéncias de Ministros de Defesa das Américas, identificava como uma das principais
ameacas aos Estados americanos o crime organizado transnacional, sobretudo aquele
associado a lavagem de dinheiro, crimes ambientais e o narcotrafico (HIRST, 2003). Portanto,
a partir da década de 1990, a "guerra as drogas" foi incorporada a uma agenda de seguranca
mais ampla e "aprovada" por varios mecanismos institucionais a nivel multilateral, o que
possibilitou um fundamento politico mais concreto a atuacdo norte-americana na América
Latina.

E nesse contexto de ampliagio da agenda de seguranca dos EUA para a regido latino-
americana - e a consequente consolidagdo do narcotrafico como assunto de prioridade para o
governo norte-americano - que foi implementado o Plano Colémbia. A origem desse

programa remonta ao inicio da administracdo de Andrés Pastrana, em 1998, quando o entdo

1 Essa Conferéncia ocorre a cada dois anos desde 1995 e retine os ministros de defesa ou autoridades analogas
de todos os paises do continente a fim de discutir sobre temas ligados a area de seguranca e defesa e que sejam
de interesse das partes reunidas. Sua organizacdo foi executada pelo DOD e sua primeira edi¢cdo ocorreu em
Williamsburg, Virginia (HERZ, 2002).
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presidente colombiano mencionou a necessidade de um plano de auxilio a crise interna
colombiana®® (expressa em termos de expansio territorial das forcas irregulares, sobretudo
das FARC; baixa presenca estatal em diversas regides no interior do pais, crise econdmica,
dentre outras), que contasse com a ajuda da comunidade internacional. A partir dessa
sinalizacdo, surgiram trés modelos de assisténcia internacional a Colémbia. O primeiro,
elaborado, pelo governo colombiano e intitulado Cambio para Construir la Paz (Mudanca
para Construir a Paz, segundo traducdo nossa), consistia em uma busca por ajuda sobretudo
econémica a fim de fazer frente as guerrilhas e apoiar as negociacfes de paz. Por sua vez, 0
projeto norte-americano dava especial énfase a luta antinarcéticos e estabelecia uma série de
mecanismos para o fornecimento de equipamentos militares e armamentos a fim de levar a
cabo as fumigacGes dos cultivos ilicitos. J& 0 modelo europeu dava especial énfase a reforma
judicial, a protecdo dos direitos humanos e ao apoio ao processo de paz (ROJAS, 2014).

Tendo em vista esse panorama, a versdao do Plano Colémbia que foi efetivamente
implementada resultou em uma combinacdo desses trés projetos, porém com uma
sobressaliéncia do modelo apresentado pelo governo dos EUA. Dessa maneira, segundo
Tokatlian (2001), o programa contava com trés componentes, denominados por ele A, B e C.
O primeiro apontava para o fortalecimento da presenca institucional no territério nacional,
através da aproximacdo do Estado as areas afetadas pelo conflito armado. O componente B
era a ajuda dos EUA para o combate ao narcotrafico como forma de enfraquecer as guerrilha -
seria 0 principal componente do plano, abarcando 74,6% de seus recursos (PIZARRO;
GAITAN, 2006). O terceiro componente seria 0 aporte europeu para a paz, através da
assisténcia as condi¢des sociais de regides historicamente afetadas pelo conflito. Entretanto,
esse terceiro componente foi mais simbdlico do que pratico (TOKATLIAN, 2001). Essa
versdo final foi apresentada em 1999 e aprovada em 2000, quando foi seu primeiro ano de
vigéncia. Além disso, cabe ressaltar o que Congresso dos EUA impés a condicdo de que as
Forcas Armadas norte-americanas ndo se envolveriam com nenhuma tarefa operacional
(ROJAS, 2014).

Além desses elementos, o Plano Coldmbia também abarcou a assisténcia financeira e
militar a outros paises da regido amazénico-andina, uma vez que estes pressionaram o
governo norte-americano a tratar o problema do narcotrafico de maneira regional, e apenas
ligado a Coldmbia, posto que havia o temor de que os atores ligados a producéo de narcoticos

nesse pais se espalhassem pelo territorios de outros Estado na regido andina. Além disso, essa

2 A concepgdo de um plano de assisténcia internacional ao Estado colombiano também estava ligada a
existéncia de negociacBes de paz entre o governo e as FARC, dado que grande parte dessa ajuda era pensada
para apoiar as ditas negociagdes (ROJAS, 2014).
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ajuda para outros paises, como para 0 Brasil, foi feita de modo a diminuir os temores
suscitados a elite politica do pais pela implementacdo do programa (DELLO BUONO, 2001).
Dessa forma, enquanto aproximadamente 65% dos recursos do programa (o equivalente a
US$860,3 milhdes) destinaram-se para a Col6mbia, cerca de 14% (em torno de US$180
milhGes) da assisténcia financeira foi destinada a outros paises da regido (PIZARRO;
GAITAN, 2006). No que tange a assisténcia militar voltada para a Colémbia, o pacote
previsto pelo plano era composto por equipamentos militares, sobretudo helicopteros e
embarcacdes, além de outros sistemas de defesa, como radares baseados em terra. Entretanto,
0 uso desses equipamentos era restringido pelo Congresso norte-americano apenas ao
combate ao narcotrafico, sendo vedada sua utilizacdo para o combate as guerrilhas
(RAMSAY, 2009).

2.2.2 Assisténcia militar norte-americana entre 1998 e 2002

A cooperagdo militar entre os EUA e a Colombia nessa primeira fase foi balizada pela
politica de seguranca norte-americana voltada para o combate ao narcotrafico na regido
andina. Dessa maneira, a assisténcia em matéria de seguranca e defesa levada a cabo pela
administracdo Clinton foi voltada estritamente para essa questdo. Além da alta prioridade
dada pelo governo norte-americana a "guerra as drogas" na regido, esse tipo de assisténcia
militar também foi justificado pelo discurso por parte das autoridades dos EUA de que essa
seria uma maneira eficiente de enfraquecer as guerrilhas. Assim, a estratégia estadunidense

para o conflito armado colombiano nessa fase era baseado em dois pressupostos:

[...] o primeiro sustinha que atacar a fonte do tréfico ilicito era a forma mais
eficaz de deter o fluxo de drogas para os Estados Unidos [...]. O segundo
pressuposto partia da ideia de que dado que os grupos armados ilegais
estavam tdo fortemente envolvidos com o trafico de drogas, lutar e
eventualmente reduzir o tréfico ilicito golpearia suas fontes de financiamento
e facilitaria uma derrota militar ou uma negociagdo em condicbes de
debilidade de tais grupos. (ROJAS, 2014, p. 40).

Assim, além do planejamento estratégico, representado pelo Plano Coldémbia, a
cooperacdo militar com os EUA também foi atuante nos aspectos quantitativos (apoio
financeiro e de equipamentos) e organizativo (auxilio as unidades militares colombianas). No
que se refere aos aspectos quantitativos, nota-se um significativo aumento da ajuda norte-

americana que, ja tendo iniciado em 1997, tendeu a ter um aumento ainda maior a partir de
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2000", com a implementacdo do Plano Colémbia. Dessa forma, como pode-se observar
através do Gréfico 2, a assisténcia norte-americana em matéria de seguranca e defesa passa de
US$54,1 milhdes em 1996, chega ao patamar de US$112,4 em 1998 e, em 2000, esse nimero
chega a US$765,9 (ISACSON; HAUGAARD; OLSON, 2005).

Por sua vez, entre os anos de 2000 e 2002, aproximadamente 97,5% do auxilio
estadunidense em seguranca é voltado para o combate ao narcotréfico, através dos programas
de International Narcotics Control and Law Enforcement (Controle Internacional de
Narcoticos e Aplicacdo da Lei, segundo traducdo nossa, ou INCLE, na sigla em inglés),
ligado a0 DOS; e mediante a Section 1004 Counter-Drug Assistance (Secdo 1004 de
Assisténcia Antidroga, segundo traducdo nossa). Cabe ainda ressaltar que nessa primeira fase
de assisténcia militar norte-americana, os recursos fornecidos pelo DOS (instituicdo mais
ligada ao "meio civil" do Estado norte-americano) sobrepassavam em muito aqueles vindos
do DOD (ligado aos militares), visto que enquanto aqueles correspondiam a 75,8% do
orcamento, os ultimos eram responsaveis por 21,7% do mesmo (SECURITY ASSISTANCE
MONITOR - SAM, 2018a).

Grafico 2 - Variacéo da Assisténcia em Seguranca e Defesa dos EUA para a Colémbia (1996-2002)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em ISACSON et al (2005, p. 18).

Além da ajuda propriamente financeira, a cooperacdao militar entre EUA e Colombia

tambem ensejou o fornecimento de equipamentos militares - cuja utilizagdo, como ja foi

3 Apesar de a quantia fornecida pelos EUA para a Coldmbia ter chegado a um pico em 2000, o valor caiu em
2001 para US$ 243 milhdes (SAM, 2018a). Essa queda se deve muito provavelmente a separacéo que passara a
ser vigente entre a assisténcia destinada especificamente a Colémbia e aquela voltada aos demais paises andinos,
através da separacdo entre o Plano Colémbia e a IRA, a partir de 2001.
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mencionado, deveria ser voltada unicamente para o combate ao narcotrafico, conforme
aprovado pelo Congresso norte-americano. Desse modo, o fornecimento de equipamentos de
seguranca e defesa dos EUA para a Coldmbia aumentou de 84 materiais, em 1998 para 124,
em 2002 (tendo atingido um pico 272 em 2001), contabilizando ao todo, 583 equipamentos
(SIPRI, 2018a). Dentre estes, 176 (ou 30,1%) eram aeronaves de transporte ou de ataque,
sendo 149 ou 25,5% foi composto por helicopteros. Sendo que 64 dessas aeronaves foram
fornecidas por meio do Plano Coldmbia, enquanto que as demais foram adquiridas pelas
Forcas Armadas da Coldmbia como parte independente do processo de modernizagdo militar
vigente naguele momento, como se vera em seguida (STOCKHOLM INTERNATIONAL
PEACE RESEARCH INSTITUTE - SIPRI, 2018b).

No que se refere aos aspectos organizativos da assisténcia estadunidense as Forcas
Armadas colombianas, o auxilio foi feito sobretudo por meio do apoio a criacdo de novas
unidades voltadas especificamente para 0 combate ao narcotrafico, mediante o envio de
técnicos civis e militares para o treinamento daquelas, do suporte com equipamentos a tais
unidades e do uso de servigos operacionais de empresas militares norte-americanas. No que
tange ao numero técnicos norte-americanos entre 1998 e 2001, verificou-se uma aumento,
passando de 54 para 83 - apesar de ter havido uma queda substancial no contingente, que
passou a ser composto por 40 civis e militares (EUA, 1998; 2002). Por outro lado, o nUmero
de militares colombianos treinados por pessoal estadunidense aumentou de 2.246, em 1999,
para 6.477 em 2002 (embora tenha havido uma reducdo nessa quantidade em 2000, quando o
namero de treinados foi de 1.241). Dessa maneira, entre 1999 e 2002, o nimero de militares
colombianos treinados por pessoal dos EUA correspondeu a aproximadamente 47% de todos
os militares sul-americanos que receberam treinamento dos EUA nesse mesmo periodo
(SAM, 2018b).

Por sua vez, as principais unidades colombianas treinadas pelo pessoal estadunidense
foram aquelas voltadas para o combate ao narcotrafico, como se comprova pela
predominancia do nimero de militares treinados através do INCLE em relagdo aos demais
programas de cooperacdo militar (SECURITY ASSISTANCE MONIT, 2018). Uma das
unidades que mais receberam esse apoio foi a Brigada Antinarcéticos do Exército da
Colémbia, composta por 2.285 efetivos (entre soldados profissionais e conscritos), divididos
em 3 batalhdes. O primeiro dos quais era composto por 932 militares colombianos e 65

assessores militares estadunidenses'®, com sede em Tolemaida (departamento de Tolima) e

¥ E importante frisar que esses assessores ndo correspondem necessariamente ao niimero de técnicos norte-
americanos presentes no pais, cujo ndmero foi tratado no paragrafo anterior e que correspondem a militares e
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Tres Esquinas (Caquetd); o segundo era conformado por 798 militares colombianos e 65
assessores militares norte-americanos, com sede em Larandia (Caqueta) e o terceiro, por 798
militares colombianos e 90 assessores militares norte-americanos, com sede também em
Larandia (PABON, 2008). A missdo dessa brigada era de "criar condi¢Bes de seguranca
necessarias para levar a cabo operacGes antidrogas no [departamento de] Putumayo™
(PABON, 2008, p. 154).

Outro caso significativo de unidade financiada e treinada pelos EUA foi a Forca
Tarefa Conjunta do Sul (FTC-S). Essa unidade tinha seu quartel-general em Tres Esquinas
(uma das cidades que abrigavam o 1° Batalhdo Antinarcéticos) e era composta por unidades
do Exército - principalmente a Brigada Antinarcoticos -, da Forga Aérea da Colémbia (FAC)
e dos Fuzileiros Navais e que contava com cerca de 2.000 efetivos. Sua misséo principal era
retomar o controle do governo no sul da Colémbia, sobretudo nas regibes de Putumayo e
Caqueta. Além de ajuda financeira e de treinamento, os EUA forneceram 72 helicopteros para
a execucdo das operacdes dessa unidade. Especificamente, foram enviados 33 UH-1N, 14
UH-60 Black Hawks e 25 UH-I1 (EUA, 2003). Além disso, o Exército colombiano construiu
um Centro de Inteligéncia Conjunta Antidrogas (CICA), que atuaria sob o comando da FTC-S
e com a qual os EUA aceitaram compartilhar inteligéncia antidrogas (RAMSAY, 2009).

O apoio norte-americano a essa unidade também veio através do emprego de servigcos
providos por empresas militares privadas norte-americanas, contratadas pelo DOD, a fim de
auxiliar nas operacdes antinarcéticos. As principais companhias foram a DynCorp, que
contribuiu com 80 pilotos e mecéanicos, com um orcamento de US$30 a US$40 bilhGes; a
AirScan, que empregou pilotos e aeronaves proprias para o combate ao ELN; e a MPRI, que
estabeleceu um contrato de US$6 milhdes com o Pentdgono para fornecer uma equipe de 14
efetivos a fim de assessoram o Exército e a Policia colombiana em assuntos como logistica,
planejamento e organizacdo (TAMAYO, 2001). Por fim, cabe mencionar que a cooperacao
militar com os EUA foi importante para a reforma da inteligéncia estratégica das Forcas
Armadas colombianas. Além do auxilio com informacg6es para o CICA, o Comando Sul dos
Estados Unidos (SOUTHCOM, na sigla em inglés) destinou US$7 bilhdes para estabelecer o
Centro de Inteligéncia Conjunta-Sul (SIC-S), sediada na base aérea de Tres Esquinas e que
garantiu apoio com informacgdes para a FTC-S e para a Policia Nacional da Colémbia
(RAMSAY, 2009).

civis com o prop6sito de treinar diversas unidades colombianas - inclusive aquelas que nao eram voltadas para o
combate ao narcotrafico. Tais assessores eram enviados das Forcas Armadas dos EUA, com o objetivo
especifico de treinar e assessorar 0s Batalhdes Antinarcoticos.
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Portanto, o auxilio dos EUA a Colémbia em matéria de seguranca e defesa entre 1998
e 2002 foi feito especificamente para o0 combate ao narcotréafico, visto pelas autoridades norte-
americanas como uma forma de ao mesmo tempo combate o problema da entrada de drogas
no pais e de enfraquecer as FARC, eliminando sua principal fonte de renda. Essa estratégia
levou a um forte incremento da assisténcia as agdes antinarcoticos desempenhadas pelo
Exército colombiano, que passou a imiscuir-se ainda mais nas operagdes contra a produ¢éo e
0 comércio de entorpecentes. Como foi visto, essa ajuda ndo se limitou a transferéncia de
recursos Vvoltados as acfes contra as drogas, tendo também sido acompanhada pelo envio de
técnicos e de equipamentos (helicépteros, aeronaves de asa fixa e radares, em sua maioria)
para, respectivamente, o treinamento e a modernizacdo de unidades das Forgas Armadas da
Col6mbia voltadas para o combate ao narcotréfico.

2.3 OPERFIL DAS FORCAS ARMADAS DA COLOMBIA ENTRE 1998 E 2002

Com as transformacgdes em curso tanto no cenario interno - intensificagdo das acdo dos
grupos guerrilheiros desde 1995 -, quanto no ambiente externo - com a politica antidrogas dos
EUA na subregido andino-amazo6nica da América do Sul -, as Forcas Armadas colombianas
passaram por um processo de reforma, com vistas a implementacdo de um novo perfil,
baseado na doutrina de contrainsurgéncia. Esse novo modelo ensejou mudangas nas
dimensdes quantitativas (nimeros de efetivos, equipamentos militares), organizativas (criacao
de novas unidades e tipos de unidades ativadas) e de emprego (mudancas nas caracteristicas
das opera¢Oes das Forcas Armadas).

No aspecto quantitativo, houve um aumento nos gastos em defesa que foi de
US$4.158 em 1998, para US$ 5.185 milhdes em 2002 (SIPRI, 2018b), representando um
aumento de 2,7 para 3,3% do PIB (COLOMBIA, 2009). Essa alta deveu-se a um
redirecionamento dos recursos do Estado para a area de seguranca e defesa (Ministério da
Defesa), ajudado pela criagdo de um imposto especial para elevar quantitativamente o seu
orcamento. Ao mesmo tempo, nessa fase houve um expressivo aumento no numero de
efetivos, sobretudo do Exército, que passou de 154.878 em 1998, para 191.537 em 2002
(VARGAS, 2012). Além disso, nesse momento 0 governo buscou elevar a quantidade de
soldados profissionais em relacdo ao de conscritos e de bachilleres® (graduados, segundo

traducdo nossa).

!> Denominagéo dos soldados que tinham o ensino secundario completo e que tinham a determinagéo legal de
gue ndo poderiam ser empregados em atividades operacionais (LEAL, 2002).
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Dessa maneira, foram implementados o Plano 10.000 e o Plano Fortaleza. Ambos
visavam substituir uma quantidade significativa dos bachilleres por profissionais e regulares -
que podiam executar tarefas operacionais. O primeiro tinha como meta substituir 10.000
soldados graduados por profissionais em cada um dos trés anos de sua vigéncia, enquanto o
segundo procurava substituir os soldados profissionais que protegiam infraestruturas por
soldados graduados, para que os primeiros pudessem atuar em combate. Dessa maneira, entre
1998 e 2002, o numero de soldados profissionais cresceu de 20.276 (37,3% das Forcas
Armadas) para 54.932 (94,2%); enquanto isso, a quantidade de soldados bachilleres sofreu
um forte decréscimo, de 33.951 (62,6%) em 1998, para 3.338 (5,7%) em 2002, como pode ser
visto no Grafico 3 (VARGAS, 2012). Dessa forma, o aumento do numero de efetivos das
forcas de maneira geral e dos soldados com possibilidade de emprego nos teatros de
operacdes foi importante para as forcas do Estado colombiano, uma vez que isso garantia a
possibilidade de enfrentar as guerrilhas utilizando um nimero maior de combatentes, ao invés
de deixa-los em tarefas de patrulhas de pequenas unidades com pouca mobilidade ou apenas

na garantia de seguranca a infraestruturas criticas.

Gréfico 3 - Variagéo do nimero de efetivos das Forcas Armadas e de soldados profissionais
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em VARGAS (2012, p. 244).

A partir de 1998, as Forcas Armadas colombianas também passaram por um processo
de modernizacao de seus equipamentos militares. Como se viu, o Plano Colémbia resultou em
um apoio significativo dado pelos EUA para a modernizacdo das instituicbes militares

colombianas. Entretanto, os armamentos e demais materiais fornecidos pelo governo norte-
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americano ndo poderiam ser utilizados para o combate direto as forcas guerrilheiras. Dessa
maneira, a Colémbia em uma modernizacdo com a utilizacdo de recursos proprios
(CARDONA, 2015). Segundo Villamizar (2003), a modernizacdo tecnoldgica das Forcgas
Armadas colombianas ocorreu sobretudo em termos de aumento da mobilidade aérea das
unidades militares, através da aquisicdo de aeronaves, sobretudo de helicOpteros. Dessa
forma, entre 1998 e 2003, a Coldmbia adquiriu 615 aeronaves (SIPRI, 2018a). Grande parte
dessas aeronaves foram fornecidas pelos EUA, tanto por meio do Plano Colémbia, quanto
através de comprar independentes feitas pelo governo colombiano.

Dessa forma, as Forcas Armadas colombianas adquiriram seis avifes de transporte Mi-
17, da Russia e 14 helicdpteros de transporte UH-60L Black Hawk, dos EUA (SIPRI, 2018b).
Dessa maneira, houve um fortalecimento da Brigada de Aviacdo do Exército (BRIAV), que
passou a contar com seis OH-6A, 13 UH-60 Black Hawk, 9 Mi-17, dentre outros (IISS, 2002).
Além disso, a FAC adquiriu quatro AC-47 (também conhecidos como "avido fantasma"), que
foram utilizados no apoio a tropas contra as forcas irregulares, atraves de alto poder de fogo e
por tempo prolongado (VILLAMIZAR, 2003). Portanto, enquanto em 1998, a Colémbia
possuia quatro helicopteros pesados de artilharia e 72 de transporte, em 2002 contava com 16
e 154 respectivamente (BORRERO, 2006). Assim, somados aos helicopteros que ja possuia e
aos entregues pelo Plano Colémbia, 0 pais passou a ter a terceira maior frota de helicopteros
do continente. Esse incremento no nimero de aeronaves das Forcas Armadas colombianas
levou, por sua vez, a uma melhor capacidade de resposta sobretudo pelo Exército aos ataques
guerrilheiros, devido tanto ao maior potencial de transporte de tropas até o teatro de
operacdes, quanto a um aumento do suporte oferecido por meio de apoio de fogo aproximado
(VILLAMIZAR, 2003). Por outro lado, esse fato ocorria concomitantemente a uma maior
interoperabilidade entre as trés Forcas e, sobretudo, entre o Exército e a FAC, através das
operagdes conjuntas.

Além desses aspectos quantitativos, a reforma militar colombiana também abrangeu o
nivel organizativo das instituicdes militares, por meio tanto do fortalecimento de
determinadas unidades, quanto pela criacdo de novas. Além disso, as unidades passaram, via
de regra, a conta com um nimero maior de efetivos, dado que um dos fatores que limitavam a
capacidade de reacdo principalmente do Exército era o baixo nimero de soldados para serem
empregados no combate as forcas irregulares. Nesse sentido, uma das principais unidades
criadas foi a Fuerza de Despliegue Rapido (Forca de Emprego Répido), criada em 1999 e
considerada o "simbolo da reforma militar". Essa unidade, pertencente ao Exército, era

composta por unidades tanto dessa Forca (trés brigadas mdveis e uma brigada de forcas
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especiais) quanto da FAC (avides e helicopteros de combate) (VILLAMIZAR, 2003) e
contando inicialmente com aproximadamente 5.000 efetivos (BORRERO, 2006). Seu
objetivo principal utilizar seu alto nUmero de combatentes e sua capacidade de mobilidade
aérea para ser empregada em todo o territorio nacional, sobretudo nas regifes mais afastadas
dos centros de maior concentracdo de tropas, e para reforcar operacdes de grande importancia
(VARGAS, 2012). Como se verd, sua utilizacdo sera primordial para o combate entre as
forgas do Estado e as das guerrilhas.

Além da FUDRA, outras unidades militares foram criadas, voltadas sobretudo a uma
maior interoperabilidade entre as trés Forcas. Dessa maneira, foi criada a Brigada Fluvial de
Infantaria da Marinha, para o controle de mais de oito mil quildometros, dotada de cinco
batalhdes que contavam com 130 embarcacdes "piranha” e 21 embarcagdes de comando e
controle (VARGAS, 2012). Também foram criadas seis brigadas mdveis e 16 batalhdes de
combate terrestre. Como pode-se perceber, entre 1998 e 2002, houve um aumento expressivo
do numero de unidades, com a criacdo de 66 novas unidades - representando um aumento de
30%"°. Ademais, essa reestruturacdo organizativa das Forcas Armadas colombianas foram
acompanhadas por uma reforma no sistema de comando e controle do pais, com a criacdo do
Centro de Operacdes Conjuntas do Comando Geral das Forcas Militares (CGFM) e de centros
equivalentes para o Comando de cada uma das trés Forc¢as. Essas unidades estavam ligadas
com as unidades operativas, permitindo que os comandantes militares coordenassem e
comandassem as a¢fes no campo de batalha. Além disso, o sistema de comunicacdes das
forcas também passou por mudancas, através de uma padronizacdo, que permitisse uma
melhor comunicacdo entre as tropas em terra com as aeronaves e as unidades navais ou
fluviais (VILLAMIZAR, 2003).

Por fim, no que tange ao carater do tipo de missdes desempenhadas pelas Forcas
Armadas da Colémbia nessa fase, percebe-se que ha, por um lado, uma utilizacdo de maiores
contingentes de tropas para os combates diretos com as forcas irregulares e, por outro, uma
maior énfase no carater conjunto das operagdes - sobretudo por meio da combinacdo entre
efetivos do Exército e da FAC, muitas vezes reunidos em uma mesma unidade. Nesse sentido,
cabe analisar brevemente duas operagdes importantes das Forcas Militares colombianas
contra as FARC: a Operagdo Gato Negro e a Operagédo Tierra de Honor (Terra de Honra,

segundo traducédo nossa).

16 Essas informagdes foram concedidas pelo Exército Nacional de Colombia, em um documento enviado por
email.
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No que se refere a primeira, trata-se do operativo realizado em marco e abril de 2001,
responsavel pela captura de Luis Fernando da Costa ("Fernandinho Beira-Mar") e contou com
cerca de 3.500 efetivos do Exército - representado pelas Brigadas Moveis 1 e 3 da FUDRA,
cujo contingente encontrava-se distribuido em seis BatalhGes Contraguerrilha, quatro
BatalhGes de Forcas Especiais, um Batalhdo de Reserva das Forcas Especiais; a Bragada de
Avido do Exército e o Comando Especifico do Oriente. Além disso, também participaram
unidades da Marinha, mediante o emprego de dois batalhdes de Infantaria e da FAC, com o
Grupo Aéreo do Oriente e 0 Comando Aéreo de Combate 2 (OSPINA et al, 2017). Com uso
desse contingente, a operacdo foi desenvolvida por meio da ocupacdo de uma area de
operacOes avancada, assalto aéreo com uso de helicdpteros contra alvos selecionados e
operacBes de sustentacdo em terra (COLOMBIA, 2007). Por sua vez, o objetivo prioritario
dessa missdo era atacar diretamente o chamado tridngulo de coca das FARC, enfrentando a
Frente 16 das FARC (OSPINA et al, 2017).

J& a Operacgdo Tierra de Honor foi executada entre 20 de fevereiro e 1° de junho de
2002, tendo sido uma busca de retomada do controle da zona desmilitarizada pelo governo
Pastrana como parte das negociacGes com as FARC, dado que as negociacGes terminaram no
inicio de 2002. contou com a participacdo das tropas da 42 Divisdo do Exército, reforcada
pelas Brigadas de Forcas Especiais, pelas Brigadas Mdveis 1, 2 e 3 da FUDRA e quatro
Batalhdes Contraguerrilha, com apoio de unidades da Forcas Aérea e da Infantaria da
Marinha. O objetivo primario da operacdo era a ocupacdo da "zona de distensdo™’,
assegurando inicialmente areas rurais criticas, avancando progressivamente sobre zonas
urbanas da "zona de distensdo" (San Vicente del Caguan, Mesetas, Vistahermosa, Uribe y la
Macarena). Nessa operacdo, a principal forca de choque foram as trés brigadas moveis da
FUDRA, utilizando helicopteros da FAC para atacar alvos selecionados (COLOMBIA, 2007).

Portanto, a analise das Forcas Armadas da Colémbia entre 1998 e 2002 nos aspectos
guantitativos, organizativos e de missfes desempenhadas demonstra que o seu perfil passou
por um processo de transformacdo, com a implementacdo de um novo modelo
contrainsurgente baseado em trés caracteristicas fundamentais: maior capacidade ofensiva,
aumento da mobilidade das tropas, maior atuacdo conjunta entre as forcas
(interoperabilidade). No que se refere a maior capacidade ofensiva, esta se devido tanto ao
aumento no numero de efetivos em geral e, sobretudo, de soldados profissionais e regulares

(passiveis de serem utilizados em tarefas operacionais), quanto a aquisi¢do de equipamentos

7 Nome dado & zona desmilitarizada.
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militares mais modernos e em quantidade expressiva, sobretudo aeronaves destinadas a
utilizacdo em apoio aéreo aproximado a tropas em terra.

Ja em relacdo ao aumento da mobilidade dos contingentes militares, este deve-se
sobretudo a modernizacdo da Brigada de Aviacao do Exército, que passou a contar com novos
helicdpteros, principalmente os UH-60 Black Hawk, além das aeronaves adquiridas pela FAC,
como o cargueiro C-130 Hercules. Por fim, no que tange a maior interoperabilidade entre as
trés forgas, esta se deu sobretudo no nivel estratégico, com a criacdo do Centro de Operacdes
Conjuntas do CGFM e dos centros individuais e com a formacao de unidades conjuntas, como
a FUDRA e a Forgas Tarefa Conjunta do Sul. Entretanto, essa interoperabilidade nédo foi vista
apenas na cria¢do de unidades conjuntas, mas também no desempenho de suas missdes, nas
quais houve uma atuacdo mais integrada entre Exército, FAC e Marinha (esta Ultima
principalmente com o emprego de sua Brigada de Infantaria) - apesar de o papel principal ter

sido desempenhado pelo Exército.

2.4  CONCLUSAO PARCIAL SOBRE A PRIMEIRA FASE

Tendo em vista a analise realizada nesse primeiro capitulo sobre a primeira fase do
periodo, percebe-se que o perfil das Forcas Armadas da Colémbia foi fortemente influenciado
tanto pelo ambiente estratégico interno, quanto pelos incentivos gerados pelas relaces
militares com os EUA. Em relacdo ao primeiro, foi possivel ver que o expressivo crescimento
das forcas irregulares, sobretudo das FARC, gque chegou na marca dos 20.000 combatentes,
bem como o incremento de suas atividades gerou um incentivo para a reforma militar que foi
posta em marcha a partir de 1998, no inicio do mandato presidencial de Andrés Pastrana.

Por sua vez, o crescimento do nimero de frentes das FARC e do ELN em vérias
regides do territdrio colombiano, bem como o comeco da transicdo daquele grupo para uma
guerra de movimento, com unidades abrangendo um namero significativo de guerrilheiros,
demandou das Forcas Armadas uma intensificacdo de sua capacidade ofensiva e de
mobilidade. Esse cenério levou também a uma atuacdo mais coordenada daquela institui¢éo
militar com a FAC e a Marinha, a fim de angariar uma maior apoio aéreo (tanto de transporte,
quanto de apoio de fogo), juntamente com uma maior capacidade de interceptacdo maritima e
fluvial.

Por outro lado, as pressdes vindas dos EUA para o combate ao narcotrafico, que ja
vinham ocorrendo desde o inicio da década de 1990 e que culminaram com a redacdo e

implementacdo do Plano Colémbia, em 2000, levou a novas mudancas para as Forgas
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Armadas e seu perfil nessa fase. Isso pode ser percebido com a criagdo de novas unidades
apoiadas pelos EUA, financeiramente e com auxilio técnico, voltadas especificamente para o
combate a producdo e comercializacdo de narcoticos. Assim, grande parte do incremento da
capacidade aérea resultante do pacote oferecido pelo Plano Colémbia foi utilizado apenas
para o combate ao narcotrafico; ademais, unidades operacionais que foram formadas com
suporte estadunidense, como a Brigada Antinarcéticos e a Forca Tarefa Conjunta do Sul,
também foram direcionadas para missdes de natureza antidrogas.

Além disso, esse apoio também foi oferecido na area de inteligéncia estratégica, com a
criacdo da Central de Inteligéncia Conjunta, que contou com ajuda técnica (equipamentos e
dados) vinda do SOUTHCOM. Dessa forma, apesar de ter havido uma disjuncéo entre os
governos colombianos e norte-americanos na esfera estratégica — como demonstrou as
diferencas nas versdes colombiana e estadunidense do Plano Colémbia e a reforma militar
empreendida pelo governo colombiano, voltada ao avanco guerrilheira —, esse fato néo
impediu que as demandas dos EUA influenciassem na conformacdo do perfil das Forcas
Armadas da Colémbia entre 1998 e 2002.
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3 AVANCO DO NOVO PERFIL CONTRAINSURGENTE (2002-2010)

Neste capitulo, sera desenvolvida a analise da segunda fase do periodo de evolugédo do
perfil das Forgas Armadas colombianas, que vai de 2002 a 2010, correspondendo portanto aos
dois mandatos presidenciais de Alvaro Uribe Vélez. Esse periodo pode ser analisado, por sua
vez, dividindo-o em duas subfases: a primeira vai de 2002 a 2006, correspondente ao avanco e
intensificacdo do modelo contrainsurgente inaugurado no periodo anterior e dirigido ao
combate as forgas guerrilheiras, mediante a realizacdo de agBes ofensivas pelas Forgas
Armadas. Nessa subfase, o esfor¢o de contrainsurgéncia foi guiado, no nivel politico, pela
Politica de Defesa e Seguranca Democratica (PDSD) e, no estratégico, pelo Plano Patriota.

Ja entre 2007 e 2010, as acOes das Forcas Armadas sdo voltadas sobretudo para a
garantia da presenca estatal da consolidacdo do controle territorial de zonas antes dominadas
pelas guerrilhas, principalmente no interior do pais. Nessa subfase, as suas acBes foram
coordenadas pela Politica de Consolidacdo de Seguranca Democrética (PCSD) e pelo Plano
Nacional de Consolidacdo Territorial (PNCT), também conhecido apenas por Plano
Consolidacdo. Nessa etapa, o perfil contrainsurgente das Forcas Armadas comeca a mostrar
sinais de enfraquecimento, fazendo-se sentir a necessidade de um novo modelo.

Primeiro, sera analisado a trajetoria do conflito armado interno entre esses anos,
buscando identificar as principais mudancas por que passaram as forcas irregulares nesse
momento, bem como as varia¢fes na balanca estratégica entre as forcas do Estado e 0s grupos
irregulares (guerrilhas e paramilitares). Em segundo lugar, serdo elucidadas as principais
mudancas na cooperacgdo militar com os EUA, que passou a ser fortemente influenciada pela
nova estratégia antiterrorista da administracdo de George W. Bush. Em terceiro lugar, sera
realizada uma descricdo das principais realizacdes das Forcas Militares, tanto em sua
estrutura, quanto nas missdes que executaram. Por fim, o capitulo terminara com a concluséo

parcial, relativa a essa fase da evolucéo do perfil de forca.

31 EVOLUCAO DO CONFLITO ARMADO INTERNO: DECLINIO DAS FORCAS
IRREGULARES

Desde 1998, com Operacdo Vuelo de Angel (Voo de Anjo, segundo traducio nossa),
na qual o Exército, como apoio de helicopteros da FAC, conseguiu recuperar o controle do
municipio de Mitd, que havia sido tomada por frentes das FARC, as Forgas Armadas
conseguiram tomar a iniciativa nas agdes contra os grupos guerrilheiros, obtendo vitorias

significativas na esfera operacional, como foram as operacGes Gato Negro (2001), Berlim
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(2000) Todo Honor (2002) - mencionada no segundo capitulo -, dentre outras. Apesar das
derrotas nessa esfera e da consequente mudanca na correlacdo de forgas entre as instituicoes
militares e as FARC e da reforma empreendida pelas Forcas Armadas a partir de 1998, o
grupo guerrilheiro ainda possuia uma importante forga no nivel estratégico.

Essa relevancia estratégia é percebida pela continuacédo do aumento no nimero de seus
combatentes, que chegou a cerca de 20.000 em 2002 (IISS, 2002). Além disso, entre o final
do mandato de Pastrana e o inicio do primeiro mandato de Uribe, as acdes das FARC nao sé
ndo diminuiram, como apresentaram um aumento. Embora ndo se tratassem de operacGes de
grande porte, houve um aumento das agdes localizadas, fustigacdo da Forca Publica,
sabotagens de infraestrutura energética e destruicdes de linhas de comunicagédo, com foco nas
regidbes do departamento de Antioquia (teatro principal dos confrontos), regido leste,
(departamentos de Arauca e Meta) e sul (Narifio e Cauca). As principais acfes foram de
sabotagens ao transporte de eletricidade e de oleodutos (ainda que estas tenha ocorrido em
nlimero muito menor que as primeiras) (PECAUT, 2010). Além disso, no que se refere a
guantidade ac6es das FARC entre 2002 e 2006, percebe-se que ha uma tendéncia de aumento,
uma vez que, desconsiderando-se o pico de 2002 - ja explicado no capitulo anterior -, esse
nimero passou de 982 em 2003 para 1.026 em 2006 (MARTINEZ, 2008).

Entretanto, em que pese as FARC tenha retido uma significativa capacidade agdo em
todo o territério nacional, sofreu um grande reves estratégico a partir das acGes ofensivas das
Forcas Armadas colombianas, executadas sob a dire¢do da Politica de Seguranca Democratica
e pelo Plano Patriota, a partir de 2003. Como se vera adiante, com esse plano, as Forcas
Militares retomaram a iniciativa nos confrontos com os grupos guerrilheiros - sobretudo com
as FARC - e lograram debilita-los desde o centro do pais (departamento de Cundinamarca e,
mais especificamente, nos arredores de Bogota) até as regides mais afastadas, principalmente
0 leste e o sul (nessa Ultima localizava-se a retaguarda estratégica da guerrilha) (VARGAS,
2012). Dessa forma, as frentes 9 e 47 das FARC foram enfraquecidas no Leste de Antioquia,
com a Operacdo Marcial em 2003; e com a Operacdo Libertad 1 (Liberdade 1, segundo
traducdo nossa), as frentes 42, 22, 53, 54 e a Coluna Reinaldo Cuéllar sairam do departamento
de Cundinamarca, abandonando os arredores da capital colombiano (ECHANDIA, 2011).
Além disso, as acOes realizadas pelas Forcas Armadas levaram a uma diminui¢do do numero
de combatantes das FARC, de 20.766 em 2002 para em 2006 (LLORENTE, 2014), como é

possivel observar no Grafico 4.
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Grafico 4 - Evolugdo do namero de guerrilheiros das FARC (2002-2006)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em LLORENTE (2014).

Assim, com a realizacdo dessas aces militares por parte das Forcas Armadas, as
FARC tiveram que mudar a sua l6gica de atuacdo, passando de um foco no controle territorial
para o de controle de posi¢des estratégicas que garantissem a sobrevivéncia e a continuidade
da guerrilha. Assim, "enquanto compensavam sua inferioridade militar, as organizacoes
guerrilheiras tiveram que limitar seus propositos de cercar corredores estratégicos, recorrendo
principalmente & minagem de suas vias de acesso" (ECHANDIA; BECHARA, 2006, p. 37).
Desse modo, 0 modus operandi da guerrilha passou a caracterizar-se cada vez mais pela
realizacdo de agdes intermitentes, com o uso de pequenas unidades, utilizando a tatica de
"bater e correr", buscando reduzir ao maximo seu numero de baixas e 0s custos das operagdes
(ECHANDIA, BECHARA, 2006). Além disso, as principais acbes do grupo guerrilheiro
foram as de fustigacdo da Forca Publica e de sabotagem, o que reflete em uma diminui¢do do
potencial ofensivo das FARC. Cabe também mencionar que essas a¢des foram levadas a cabo,
principalmente, nas zonas periféricas, ao longo das fronteiras com a Venezuela e o Equador,
na costa do Pacifico e, em geral, nas zonas produtoras de coca e nas rotas de trafico
(PECAUT, 2010).

Além disso, outros resultados demonstram um enfraquecimento das FARC no nivel
operacional: houve um incremento da ordem de 150%, entre 2002 e 2005, na iniciativa militar
das Forgas Armadas contra as unidades da organizagdo armada, passando de 498 para 1.248
combates em média por ano. Além disso, os combates entre guerrilha e forcas do Estado
representaram 60% das acOes de confrontacdo armada, em relagdo a menor participacdo das

acOes das FARC, compostas por 17% de sabotagens a infraestrutura, 11% de fustigacédo, 4%
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em ataques a instalagGes militares e da policia, 4% de emboscadas, 3% de pirataria terrestre e
1% de ataques a povoados (ECHANDIA, 2011).

Portanto, da analise do dados referentes as FARC entre 2002 e 2006, tanto do seu
efetivos e do nimero de suas a¢Bes armadas, quanto das mudancas qualitativas sofridas pela
guerrilha, depreende-se que, apesar da manutencdo de uma capacidade de mobilizacdo em
diversas partes do territorio nacional, o enfraquecimento da guerrilha no nivel operacional e
tatico, refletidos na perda de iniciativa nas operacfes militares, no recuo a fase de guerra de
guerrilhas e na ndo confrontagdo direta com as Forgcas Armadas acabaram por abala-la na
esfera estratégica. Esse abalo é demonstrado, por sua vez, na diminui¢do de seu nimero de
combatentes e na mudanca de uma légica de controle territorial para outra, focada no controle
de posicdes estratégicas. Assim, no nivel estratégico, verifica-se uma mudanca na correlacédo
de forcas favoravel ao Estado colombiano.

Na segunda subfase (2007 a 2010), a tendéncia de debilitacdo das FARC continuou,
com as acgles das Forcas Armadas da Coldmbia. Assim, a partir de 2007 e seguindo até
meados de 2008, as Forcas Militares comecaram a focar na neutralizacdo de "alvos de alto

valor!

. Assim, foi implementado o Plano Cabecillas (Lideres, segundo traducdo nossa) pelas
instituicbes militares que, utilizando trabalhos de inteligéncia, avides e ataques relampagos
aos acampamentos guerrilheiros, lograram eliminar chefes varias frentes das FARC, como foi
o0 caso de Negro Acacio, chefe da Frente 16, Martin Caballero, da Frente 37 e Raul Reyes, um
dos lideres do Bloco Sul e membro do Secretariado das FARC. Além desse ultimo, outros
membros do Secretariado foram mortos, como Ivan Rios (chefe do Bloco Central) e o lider
maxico da organizacdo, Manuel Marulanda® faleceu em 2008, por morte natural
(ECHANDIA, 2011). Dessa maneira, houve um grande esforco por parte das Forcas Armadas
de desorganizar o grupo guerrilheiro, através da tatica de decapitacéo®.

Apesar disso, as FARC ndo apenas ndao abandonaram o seu Plano Estratégico (de
1993, cujo objetivo final era a tomada do poder central do pais), como esbogaram uma reacéo
por meio da elaboracdo e implementacdo do Plano Renascer. Através dele, a guerrilha
buscava alterar o status quo ante, quando a correlacdo de forgas no nivel estratégico pendia a
seu favor. Com vistas a essa finalidade, o plano visava, em primeiro lugar, recompor a
organizacdo guerrilheira, mediante a reconstrucdo de blocos, criagdo de novas frentes e
elevando o nimero de homens nas regides ainda ndo ocupadas pela Forca Publica ou pelas

organizacOes paramilitares, sobretudo nas areas de fronteira (AGUILERA, 2013).

! Termo utilizado para designar individuos de grande importancia para a estrutura de uma organizacéo militar.

2 Com a sua morte, quem assumiu o posto de lider maximo das FARC foi Alfonso Cano, uma dos idealizadores e
fundadores das FARC, que seria morto em 2011, em uma operagdo das For¢as Armadas colombianas.

® Refere-se & tatica de eliminar o(s) principal(ais) lideres de uma organizagdo armada.
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Em segundo lugar, as FARC assumia o retorno a guerra de guerrilhas, mas mantendo a
guerra de movimentos, uma vez que buscava-se a mobilizacdo de colunas com cerca de 150
combatentes para atacar bases militares e rodovias. Em terceiro lugar, buscou-se incrementar
as financas, com o alvo sendo US$230 milhdes para sustentar o plano de guerra, recorrendo-
se as fontes tradicionais de recursos (narcotrafico, extorsdo e sequestro) e a uma
diversificacdo de investimentos legais, como imoveis, transporte e gado. Tais recursos seriam
utilizados principalmente para a compra de armas e outros equipamentos. Por ultimo, o Plano
Renascer dava importante atencdo ao "trabalho de massas”, prescrevendo-se o trabalho de
organizacdo politica, através do Partido Comunista clandestino (PC3) e do Movimento
Bolivariano e a penetracdo em organizagdes sociais, com vistas a avancgar na construcao de
um "grande movimento popular de massas” (AGUILERA, 2013).

Em termos de resultados préaticos, a execucdo do Plano Renascer a partir ja de 2007
conseguiu garantir alguns resultados ndo desconsideraveis para as FARC, como é possivel ser
atestado pelo aumento no seu nimero de guerrilheiros a partir de 2009 e até 2011, que passou
de 8.520 para 9.075 - crescimento pifio, se comparado a quantidade de 20.766 alcangada em
2002 (LLORENTE, 2014). Além disso, houve um aumento no ndmero de acdes armadas das
FARC (que ja vinha acontecendo, porém de maneira bem menos significativa, desde 2005),
que foram de 1.026 em 2006 para 1.614 em 2009. Além disso, 0 nimero de combates
envolvendo as FARC também passou por um aumento, indo de 549 em 2007 para 612 em
2009. Cabe também mencionar que o grupo guerrilheiro passou por uma reorganizacdo de sua
estrutura, com a criacdo de unidades intermediarias - maiores que uma frente, porém menores
que um bloco -, os chamados Comandos Conjuntos de Area, 0 que sinalizou também um
processo de descentralizacdo das FARC. Essa unidades operavam com agrupamento grande
de tropas e sob um dnico comando (MARTINEZ, 2010).

Dessa forma, as FARC buscaram relancar-se como uma forca irregular de proporgdes
consideraveis, por meio de uma reformulacdo estratégica, uma reestruturacdo no nivel
operacional e mediante o incremento de capacidades de mobilizacdo de tropas. Além disso, a
fim de barrar o avango de efetivos das Forgas Armadas em suas regifes mais estratégicas, a
guerrilha fez uso tanto de explosivos, quanto de uma intensificagdo na minagem terrestre e na
utilizacdo de franco-atiradores (MARTINEZ, 2010). Ademais, o grupo guerrilheiro buscou
desvencilhar-se das estratégias Forcas Armadas, manobrando para tentar desconcentrar o
grande esfor¢o militar dirigido aos alvos de alto valor, sobretudo contra as ac6es da Forca de
Tarefa Conjunta Omega, que combatia as estruturas do sudeste do pais, e do Comando
Conjunto do Sul, que buscava cercar as forcas da Cordilheira Central (ECHANDIA, 2011).
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Apesar dessas iniciativas, a correlacdo de forgas entre 2007 e 2010 permaneceu
favoravel ao Estado colombiano. Desse modo, a iniciativa das Forcas Armadas contra as
FARC registrou nesse momento o seu nivel mais alto, em relacdo aos periodos anteriores,
chegando a 1.277 combates em média por ano. Além disso, essa média teve um aumento em
relacdo aos periodos anteriores, representando 78% das acdes de confrontacdo armada, frente
a diminuicdo da participacdo das acOGes perpetradas pela guerrilha, compostas por 8% de
sabotagens a infraestrutura, 7% de fustigacdes, 4% de emboscadas e 3% de ataques a
instalagbes militares e policiais. Também houve uma diminuicdo do cenério de confrontagdo
armada, composto por 246 municipios em média no ano, 75 menos em relacdo ao periodo
anterior. Além disso, os combates das Forcas Militares contra as FARC superaram as acoes
dessa organizacdo em 193 municipios (11 menos em relacdo ao periodo entre 2002 e 2006)
(MARTINEZ, 2010). Além disso, o nimero de combatentes do grupo guerrilheiro também
continuou a declinar, passando de 10.179 em 2007 para 8.978 em 2010, como pode ser visto
no Gréfico 5. Cabe lembrar que, embora tenha havido certa variagdo positiva no nimero de
guerrilheiros entre 2010 e 2011, ela volta a ser negativa a partir de 2012 (LLORENTE, 2014).

Grafico 5 - Variac@o no numero de guerrilheiros das FARC (2007-2010)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em LLORENTE (2014).

Portanto, entre 2002 e 2010, as FARC passaram por um processo de declinio
acentuado, tanto no nivel estratégico, com a correlacdo de forcas pendendo de modo favoravel
ao Estado, quanto na esfera operacional e tatica, com a diminuicdo do numero de suas
iniciativas - ainda que tenha havido um aumento destas com a implementagdo do Plano
Renascer a partir de 2009, mas sendo logo neutralizado pelas For¢as Armadas. Por outro lado,

o grupo guerrilheiro também sofreu importantes reveses no sentido de retira-la de areas das
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quais tinham o controle. Essa fato levou, como foi visto, a uma mudanca na forma na logica
de atuacdo da guerrilha, com a consolidacdo do recuo do grupo armado a fase de guerra de
guerrilhas, que respondia a uma estratégia ndo mais focada no controle territorial, mas sim na

preservacao de areas estratégicas e na defesa as ofensivas vindas das Forcas Militares.

3.2 COOPERACAO COM OS EUA: APOIO A CONTRAINSURGENCIA

Na segunda metade do ano de 2002, quando Alvaro Uribe Vélez assumiu a presidéncia
da Colémbia, e sobretudo a partir de 2003, as relagdes de cooperacdo militar entre EUA e o
pais andino passam por uma inflexdo. Isso porque, devido aos atentados de 11 de setembro de
2001 ao World Trade Center e ao Pentagono, o governo de George W. Bush concebe e
implementa uma estratégia de combate ao terrorismo internacional, que ficou conhecida como
"guerra ao terror”. Apesar de seus efeitos mais imediatos terem feito sentir-se no Oriente
Médio, com as invasdes ao Afeganistdo em 2001 e ao Iraque em 2003, essa estratégia também
modificou significativamente as relacbes com os paises da América Latina na area de
seguranca e defesa. Dessa forma, além da ja conhecida guerra as drogas, o governo dos EUA
também procurou incluir a guerra ao terror na agenda de seguranca hemisférica, tanto no
ambito das instituicOes regionais de seguranca (OEA, TIAR), quanto nas relacdes bilaterais de
cooperacdo militar.

Desse modo, apds a sua ascensdo ao governo central, Alvaro Uribe buscou pressionar
0 governo norte-americano para que sua assisténcia nao se restringisse a luta contra as drogas,
mas também ao combate as guerrilhas que, segundo o novo presidente colombiano, na
verdade seria "narcoterroristas”. Com esse discurso, Uribe sinalizava que, na verdade, tanto as
FARC quanto o ELN ndo eram atores participantes de uma luta politica interna - ainda que
trava fora da institucionalidade, com recursos das armas -, mas sim grupos terroristas sem
qualquer legitimidade; e, portanto, o governo de Bush deveria enquadrar a cooperagao militar
com a Coldmbia na sua estratégia antiterrorista internacional.

Assim, como se verd, entre 2002 e 2010, a assisténcia dos EUA na esfera da seguranca
e da defesa a Colombia foi também direcionada para o esforgo contrainsurgente do Estado
colombiano, por meio de um apoio tanto quantitativo (recursos financeiros, tecnoldgicos e
envio de pessoal), quanto organizativo (apoio financeiro e ao treinamento de novas unidades a
para o fortalecimento de algumas ja existentes) e até mesmo doutrinario, com especial énfase
a doutrina de armas combinadas e de operacOes especiais. Alem disso, a partir de 2006, 0
governo norte-americano procurou influenciar na mudanca de abordagem das Forgas

Armadas ao conflito interno, por meio do apoio de um componente mais voltado para a
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consolidacdo territorial de &reas antes dominadas pelos grupos armados e para o
desenvolvimento de a¢des voltadas a manutencao da presenca estatal em areas antes marcadas
pelo confronto bélico. Dessa maneira, a fim de melhor orientar a analise dessa fase, esta sera
dividida em duas subfase conforme mencionado no inicio do capitulo. Ou seja, a primeira
entre 2002 e 2006 e a segunda entre 2007 e 2010.

3.2.1 2002-2006: segunda fase do Plano Colémbia e apoio a contrainsurgéncia

A partir de 2003, com a anuéncia do Congresso dos EUA, o governo Bush permitiu
que os recursos financeiros, tecnoldgicos e de pessoal fornecidos pelos norte-americanos
fosse também utilizado para o combate as guerrilhas. Essa assisténcia teve como focos
principais nesse primeiro momento 1) apoio a implementacdo do Plano Patriota (novo plano
de guerra do CGFM; 2) apoio a protecdo de infraestruturas - sobretudo aquelas que
envolvessem os interesses dos EUA; 3) assisténcia ao avanco da reforma militar iniciada no
governo Pastrana (RAMSAY, 2009; VARGAS, 2012; ROJAS, 2014).

Além disso, os EUA continuaram a assistir as Forcas Armadas colombianas no
combate ao narcotrafico. Assim, em que pese esse Ultimo elemento tenha permanecido, o
Plano Coldmbia passou por uma segunda fase® voltada principalmente para o apoio &
ofensiva do Estado colombiano aos grupos armados (sobretudo as FARC) (ROJAS, 2014).
Também é importante mencionar que, apesar de ter havido uma transformacao no objetivo da
cooperacdo militar entre EUA e Coldmbia, com a permisséo da utilizacdo dos recursos do
Plano Colémbia para o combate as forcas irregulares dada pelo Congresso daquele pais, o
conteddo central desse programa continuou sendo o combate ao narcotréafico.

No que se refere aos aspectos quantitativos, conforme é demonstrado no Grafico 6,
houve um leve aumento no valor absoluto da assisténcia norte-americana & Colémbia em
matéria de seguranca e defesa, passando de US$514 milhdes em 2002 para US$737 milhdes
em 2006 (SAM, 2018a), representando aproximadamente 5.6% do PIB entre esses anos
(COLOMBIA, 2009). Em termos relativos, a assisténcia no combate as drogas permaneceu
como a area de auxilio securitario estadunidense, tanto do DOS quanto do DOD, haja vista
que a ajuda antidrogas dos EUA a Colémbia - considerando-se aqui os programas INCLE (do
DOS) e Secdo 1004 Assisténcia Antidrogas (do DOD) -, entre 2002 e 2006, passou de
US$479,4 milhdes para US$638,5 (SAM, 2018a).

* Essa segunda fase foi vigente entre 2003 e 2006, quando encerrou-se o perfodo de assisténcia militar norte-
americana de apoio a luta contra as drogas, segundo fora aprovado pelo Congresso dos EUA ainda em 2000
(RAMSAY, 2009).
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Grafico 6 - Assisténcia Militar dos EUA a Colémbia (em US$ Milhdes) entre 2002 e 2006
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em SAM (2018a).

Ao mesmo tempo, a ajuda direcionada ao combate ao as forgas irregulares teve uma
diminuicdo significativa, passando de US$25 milhdes em 2002 para US$5,6 milhGes em
2006, considerando-se a somatdria dos dois principais programas direcionados a assisténcia
ao combate aos grupos armados: o Nonproliferation, Anti-Terrorism, Demining and Related
Programs (Ndao-Proliferacdo, Antiterrorismo, Desminagem e Programas Relacionados,
segundo traducdo nossa), pertencente ao DOS e o Combating Terrorism Fellowship Program
(Programa de Cooperacdo no Combate ao Terrorismo, segundo traducdo nossa, ou CTFP, na
sigla em inglés), do DOD. Assim, entre 2002 e 2006, o valor total da assisténcia antidrogas
foi de US$3 bilhdes, enquanto que o valor da assisténcia antiterrorismo foi de US$40,8
milhdes (SAM, 2018a).

Assim, em que pese a cooperagdo militar com os EUA tenha sido reorientada para o
apoio ao combate as guerrilhas, a quantidade de recursos destinados especificamente para o
combate ao narcotrafico permaneceu maior e com tendéncia de crescimento. Cabe, porém,
ressaltar que esses recursos utilizados para o combate ao narcotrafico também foram liberados
para ajudar as Forcas Armadas nas operacdes contra as forgas irregulares (RAMSAY, 2009).
Tendo em vista esse fato, percebe-se que ajuda total dos EUA para a contrainsurgéncia
registrou um aumento entre 2002 e 2006.

Em relacdo ao nimero de pessoal norte-americano (civis e militares) na Colémbia,
esse numero aumentou de 40 para 145 entre 2002 e 2005 (EUA, 2002; 2005). Além disso, por
requerimento do comandante do SOUTHCOM, o limite de pessoal estadunidense envolvidos

no suporte ao Plano Colémbia aumentou de 400 técnicos do DOD para 800 e de 400
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contratistas (de empresas privadas de seguranca) para 600 (RAMSAY, 2009). Também foi
registrado um crescimento do nimero de militares colombianos treinados por técnicos norte-
americanos, passando de 6.477 para um total de 7.625; entretanto, essa variagdo também
envolveu dois picos: o primeiro em 2003, quando o numero total chegou a 12.947 e o segundo
- menor que o primeiro - em 2005, quando foram treinados 10.393 militares colombianos
(SAM, 2018b).

Em termos relativos, o nimero de militares treinados sob a mencionada Secéo 1004
Assisténcia Antidrogas foi 0 mais alto durante todo o periodo, representado 80,6% de todo o
contingente treinado entre 2002 e 2006. Enquanto isso, a quantidade de treinados sob o
programa INCLE e CTFP representaram, respectivamente, 7,7% e 2,1% (SAM, 2018b).
Desses numeros depreende-se que o foco do treinamento oferecido por oficiais e civis norte-
americanos as tropas colombianas continuou sendo focando no combate as drogas que, alias,
mantém seu foco predominantemente militarizado, uma vez que o principal programa de
treinamento foi executado pelo DOD.

No aspecto tecnoldgico, os Estados Unidos permaneceram sendo o principal
fornecedor de equipamentos militares para as Forcas Armadas da Coldmbia, representando
62,2% de todos materiais adquiridos pelo pais andino (SIPRI, 2018a). Por sua vez, 0s
principais equipamentos de defesa exportados para a Colémbia continuaram a ser aeronaves,
tendo sido 332 seu numero total - tendo havido, portanto, um aumento significativo em
relacdo a fase anterior, em que foram adquiridas 176 aeronaves (SIPRI, 2018b). Além das
aeronaves fornecidas como parte do Plano Colémbia, direcionadas para 0 combate ao
narcotrafico - em um total de 42 helicopteros UH-1 Huey e cinco aeronaves RG-8 Condor -,
foram adquiridas outras aeronaves para 0 combate as forcas irregulares, como 10 avifes OV-
10 Bronco (para ataque), um C-130 (para transporte) e 16 Veiculos Aéreos Ndo Tripulados
(VANTS) (SIPRI, 2018b).

Em se tratando da dimens&o organizativa, um primeiro aspecto da coopera¢do com 0s
EUA foi o0 apoio desse pais a protecdo de infraestrutura econémica da Colémbia, sobretudo
dos oleodutos de empresas norte-americanas. Assim, o pais ajudou na implementacdo do
Plano de Seguranca de Infraestrutura das Forcas Armadas colombianas, focando na protecédo
do Oleoduto Cano Limén-Covefias, na parte entre o departamento de Arauca e a costa do
Caribe. Especificamente, os EUA proveram para o Exército colombiano um pacote de dois
anos de US$99 milhdes, entre o inicio de janeiro de 2003 e o fim de dezembro de 2004, com
US$71 milhGes destinados para o fornecimento de 10 helicdpteros, US$15,4 milhGes para
treinamento e US$ 12,7 milhGes para equipar a 18* Brigada do Exército da Colémbia
(RAMSAY, 2009).
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Além disso, 0 governo norte-americano apoiou diversas unidades das For¢as Armadas
colombianas - especialmente do Exército -, mediante o treinamento com o conceito
operacional de forcas especiais. Assim, o 7° Grupo de Forcas Especiais do Exército dos EUA
enviou 110 soldados, dentro os quais 70 trabalharam com a 182 Brigada, 25 com a Brigada
Antinarcoticos e 15 com o Batalhdo Comando no Centro de Treinamento de Tolemaida em
2003 (RAMSAY, 2009). Sobre essa ultima unidade, em 2002 o governo dos EUA tinha
decidido financiar e treinar um Batalhdo Comando, voltado para o ataque de lideres e
infraestrutura das guerrilhas, baseados no modelo de forgas especiais utilizado no apoio aos
grupos rebeldes de El Salvador e pelo Exército estadunidense na Guerra do Vietnd (MOYAR
et al.,, 2014). Além disso, o 7° Grupo de Forcas Especiais e 0 Comando Naval de Guerra
Especial "proveram treinamento em taticas avancadas de pequenas unidades, operacdes
noturnas, reconhecimento especial, operacbes de mobilidade aérea, e planejamento
operacional, e ajudaram a estabelecer uma companhia de treinamento” (MOYAR et al., 2014,
p. 30).

Ainda no campo do conceito de forcas especiais, em 2003 foi criado o Batalhdo
Lancero, que seria utilizado para a eliminacdo de alvos de alto valor e para o resgate de
reféns. Essa unidade, por sua vez, foi conformada com base no Batalhdo Ranger dos EUA,
tendo sido também treinado pelo 7° Grupo de Forcas Especiais. Tanto o Batalhdo Comando
guanto o Batalhdo Lancero foram incorporados ao Comando de Operacdes Especiais-
Exército, que recebeu ajuda de analise de inteligéncia do 7° Grupo de Forcas Especiais. Dessa
maneira, percebe-se que a intencdo por parte dos EUA era a de tornar o Exército colombiano
em uma Forca dirigida para a execucdo de operacOes especiais, com pequenas unidades
especializadas. Entretanto, o plano estratégico do governo Uribe ia no sentido de realizar um
grande esfor¢o contrainsurgente, com o uso de um grande contingente de tropas, com
unidades de porte médio ou grande (MOYAR et al., 2014).

O apoio norte-americano na area organizativa também foi direcionada para unidades
conjuntas, dando assim suporte a aplicacdo do conceito operacional de armas combinadas.
Desse modo, ainda que em termos quantitativos e qualitativos menores que 0s treinamentos
de unidades de forcas especiais, 0 Exército dos Estados treinou Brigadas Moveis da FUDRA
e ajudou indiretamente (servindo de modelo) para a implementacdo dos Comandos Conjuntos
a partir de 2003 (RAMSAY, 2009; ROJAS, 2014). Por outro lado, os EUA continuaram
ajudando na reforma da inteligéncia, através do apoio fornecido a criagdo do Conselho
Colombiano de Inteligéncia Conjunta, que iria contribuir para a analise das informacdes
coletadas pelas sete agéncias de inteligéncia do pais (Departamento Administrativo de

Seguranca - encarregado da inteligéncia civil -, CGFM, Exército, Marinha, FAC, Politica
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Nacional e Tesouro) (RAMSAY, 2009). Além disso, os EUA contribuiram com dados de
inteligéncia para apoiar opera¢des contra as liderancas das FARC (MOYAR et al., 2014).

3.2.2 2007-2010: terceira fase do Plano Coldmbia e apoio a consolidac¢ao territorial

Com o0s sucesso tanto estratégicos, quanto no nivel operacional contra as forcas
irregulares, sobretudo contra as FARC, resultantes do esforco de reforma militar colombiana e
do assisténcia militar norte-americana, materializada no Plano Coldmbia, o processo de
cooperacdo militar em matéria de seguranca e defesa passou por mudancgas. Assim, o Plano
Colémbia entrou na sua terceira fase, entre 2007 e 2010, cuja énfase se deu no processo de
consolidacdo territorial de &reas antes dominadas pelas guerrilhas, com incentivos ao
desenvolvimento social (ROJAS, 2014). Dessa maneira, a terceira fase do Plano Colémbia
teve um foco menos militarizado para o combate ao narcotrafico e aos grupos guerrilheiros.

Em termos absolutos, a ajuda financeira dos EUA a Colémbia passou por uma reducao
significativa, passando de US$1,4 bilhdes para US$437,3 milhdes, como pode-se ver no
Gréafico 7. Ja em termos relativos, a assisténcia voltada especificamente a luta contra as
drogas passou de US$1,3 bilhdes em 2007 para US$373,2 milhdes em 2010°.
Concomitantemente a isso, a quantidade de ajuda direcionada para o combate as guerrilhas -
representados pelos programas de combate ao terrorismo - passou de US$5,2 milhGes para
US$6 milhdes® entre 2007 e 2010 (SAM, 2018a).

Grafico 7 - Assisténcia Militar dos EUA & Coldmbia (em US$ Milhges) entre 2007 e 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em SAM (2018a).

® Esses nimero equivalem ao total dos valores recebidos pela Colémbia, vindos dos programas INCLE, Secdo
1004 Assisténcia Antidrogas e Secdo 1033 Assisténcia Antidrogas.

® Somatéria dos valores relativos ao programas CTFP e Nao Proliferacdo, Antiterrorismo, Desminagem e
Programas Relacionados.
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A anélise desses valores permite avaliar que houve certa inflexdo na transferéncia de
recursos dos EUA para a Colémbia, sendo que pela primeira vez ha uma diminui¢cdo no
numero dos repasses de recursos destinados especificamente para o combate as drogas, o que
forcou uma diminuicdo nos valores totais do orcamento destinado a Coldmbia em matéria de
seguranca e defesa. Ao mesmo tempo, ainda que em niveis muito mais baixos que aqueles
voltados para a ajuda antidrogas, a quantidade de recursos destinados ao combate direto as
guerrilhas registrou uma variacdo positiva. Ademais, a proporcdo de recursos financeiros
direcionados para a assisténcia no combate ao narcotrafico teve uma diminuicdo de 92,9%
para 85,3%, enquanto a proporcdo daqueles voltados para o combate as guerrilhas
aumentaram de 0,3% para 1,3% do or¢gamento (SAM, 2018a).

No que se refere ao nimero de pessoal norte-americano na Colémbia, houve uma
reducdo de 70 em 2008 para 27 em 2010. Ja em relacdo ao nimero de militares colombianos
treinados por oficiais e técnicos norte-americanos, houve uma grande diminui¢do em termos
absolutos, passando de 14.408 em 2007 para 4.249 em 2010. Acompanhando os resultados
mencionados acima, o numero de militares colombianos treinados sob a vigéncia do programa
Secdo 1004 Assisténcia Antidrogas (do DOD) também apresentou uma significativa reducéo,
passando de 12.603 para 188 entre 2007 e 2010, enquanto a quantidade militares treinados
sob programa INCLE (do DOS) teve um aumento de 380 para 810 nesse mesmo intervalo de
anos. Concomitantemente, o nimero de pessoal treinado sob o programa CTFP (de combate
ao terrorismo) registrou uma elevacao de 21 em 2007 para 573 em 2010 (SAM, 2018b).

Esses resultados reforcam ndo apenas a ideia de que houve uma diminuicdo de
recursos destinados ao combate ao narcotrafico a partir da terceira fase do Plano Col6émbia, ao
mesmo tempo em que a ajuda para o combate as guerrilhas aumentou expressivamente
(considerando-se os valores anteriores a essa subfase), mas também de que houve uma
progressiva desmilitarizacdo da cooperacdo norte-americana no combate ao narcotrafico a
partir de 2007, haja vista que a reducdo dos valores (recursos financeiros e pessoal treinado)
relacionados a Secdo 1004 ocorreu em paralelo com o aumento dos valores relacionados ao
programa INCLE.

Passando-se para a andlise da cooperacdo militar norte-americana no que se refere a
variavel tecnoldgica, os Estados Unidos foi responsavel pelo fornecimento de 40,8% dos
equipamentos militares importados pela Colémbia, o que significou uma reducdo
significativa, se comparado a subfase anterior, na qual as importacdes vindas dos EUA
representaram 59,1% do total de equipamentos de defesa adquiridos pelo governo colombiano

(SIPRI, 2018a). Por outro lado, as aeronaves representaram a maior parte dos materiais
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fornecidos pelos EUA ao pais andino, tendo sido importados 151 aeronaves, incluindo
helicdpteros como 15 UH-60L Black Hawk, 12 UH-1N, 20 OH-58 e aeronaves de asa fixa,
como oito King Air (para inteligéncia), 25 Legacy (transporte) e 10 Cessna-208 (transporte,
reconhecimento e evacuagdo médica). Além disso, foi verificado certa diversificagdo no
fornecimento de materiais pelos EUA para além de aeronaves e radares, tendo sido entregues
também 100 bombas guiadas, uma embarcagdo cargueira e 39 APCs’ (SIPRI, 2018b).

No aspecto organizativo, a assisténcia dos EUA em seguranca foi direcionada
principalmente para o esforco do governo colombiano para consolidar o controle territorial
das areas antes controladas pelos grupos guerrilheiros e pelos paramilitares. Essa ajuda ja
havia iniciado em 2004, quando o0 SOUTHCOM apresentou uma proposta ao Ministério de
Defesa da Colémbia para criar o Centro de Coordenacdo de Acdo Integral (CCAI). Esse ajuda
continuou, sobretudo a partir de 2007, quando foi concebido a Politica de Consolidacao de
Seguranca Democrética e o Plano de Consolidacdo Integral de La Macarena (PCIM, na sigla
em espanhol). A estimativa de ISACSON (2012) da assisténcia prestada pelos EUA as zonas
de consolidacdo gira em torno de US$500 milhdes a US$1 bilhdo entre 2007 e 2012,
destinados ao suporte de operacGes militares, erradicacdo de plantacGes de coca, projetos de
rapido impacto, projetos de desenvolvimento econémico, treinamento e apoio aos escritorios
que coordenavam o programa.

Além disso, o PCIM recebeu recursos do Escritério de Transicdo da USAID a partir de
2008 (nesse ano, o valor equivaleu a US$3,3 milhdes) (DESHAZO; MCLEAN; FORMAN,
2009). Em 2010, a USAID aprovou o primeiro dos trés contratos firmados com o governo
colombiano para investir no Plano Nacional de Consolidagéo Territorial (criado em 2009) em
sete zonas do pais (ISACSON, 2012). Ademais, a USAID também aprovou a criacdo da
Iniciativa para o Desenvolvimento Estratégico da Colémbia (CSDI, na sigla em inglés), que
providenciou US$230.540 para o governo colombiano (EUA, 2013).

Alem disso, 0 apoio norte-americano as Forcas Armadas colombianas (que tiveram um
papel-chave no Plano Consolidacdo) incluiu o treinamento em operacfes de asas rotativas
(uso de helicopteros), operacgdes terrestres, operagdes fluviais, operagdes de asa fixa (uso de
avides), iniciativas conjuntas, interdicdo naval, governabilidade e inteligéncia e
comunicacgdes. Tais treinamentos foram direcionados para a acdo das forcas da Coldmbia na
implementacdo do Plano Consolidacdo e na "nacionalizagdo™ do Plano Colémbia; isso

porque, a partir de 2009, teve inicio o processo de transferéncia da responsabilidade dos

" 0 Veiculo Blindado de Transporte Pessoal ou APC (na sigla em inglés) é utilizado para transporte de tropas,
feridos e equipamentos no teatro de operagBes. Em geral, possui menos blindagem e armamentos menores em
relacdo ao carro de combate ou MBT (na sigla em inglés) (DUNNIGAN, 2003).
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equipamentos adquiridos através desse programa para 0 Estado colombiano (RAMSAY,
2009; ROJAS, 2014).

3.3  PERFIL DAS FORCAS ARMADAS ENTRE 2002 E 2010: AVANCO E INICIO DO
DECLINIO DO PERFIL CONTRAINSURGENTE

Em um clima marcado pela ruptura do processo de paz entre o governo e as FARC em
2002 (ainda no mandato de Pastrana) e pelo comeco de uma reacdo das forgas do Estado
contra os grupos guerrilheiros e a AUC ao menos na esfera operacional, Alvaro Uribe
assumiu a Presidéncia da Republica baseado em um discurso marcadamente belicista contra
as FARC e de intensificacdo das relagdes com os EUA. Dessa maneira, em 2003, o presidente
publicou a sua Politica de Seguranca Democrética, que estabelecia os objetivos estratégicos
da nova administracdo: consolidacdo do controle estatal do territério; protecdo da populacéo;
eliminagdo do narcotrafico na Colémbia; manutencdo de uma capacidade dissuasiva® e
aumento da eficiéncia e da transparéncia (COLOMBIA, 2003). Assim, a preocupacio
fundamental do governo Uribe em matéria de seguranca era o de continuar o processo de
reforma e de construcdo do perfil contrainsurgente iniciado em 1998, tanto em termos
quantitativos (orcamento, efetivos e equipamentos), organizativos e doutrinarios.

Assim, em termos de orcamento para seguranca e defesa, foi registrado um aumento
de US$5,1 bilhdes para US$6,2 bilhdes entre 2002 e 2006 (SIPRI, 2018b). J4 em termos de
pessoal, houve um crescimento do nimero de efetivos das Forgas Armadas entre 2002 e 2006
de 191.537 para 256.525 militares. Também cabe ressaltar que o processo de
profissionalizacdo das Forcas - ou seja, a substituicdo de soldados bachilleres por
profissionais - continuou nessa subfase da constituicdo do perfil contrainsurgente, passando
de 54.932 para 75.144 soldados profissionais, enquanto o nimero de soldados bachilleres
continuou a cair, indo de 3.338 em 2002 para 1.430 em 2006. Além disso, cabe mencionar
que o Exército, particularmente, teve um grande fortalecimento, passando de 154.339 em
2002 para 219.800 efetivos em 2007 (VARGAS, 2012). Desse modo, 0 contingente das
Forcas Armadas colombianas foi reforcada nesse intervalo temporal, aumentando a
capacidade de projecdo das instituicdes militares (sobretudo do Exército) pelo territério

nacional.

® Apesar de mencionar a manutencdo de um capacidade dissuasiva como um dos objetivos estratégicos
perseguidos pela nova administracdo, esse ponto foi significativamente negligenciado no documento e na préatica
do governo nos oitos anos do governo Uribe. Esse fato reforca a ideia de que o perfil das Forcas Armadas da
Coldmbia nessa fase foi pensado completamente para a preparacdo do pais para uma guerra irregular, sem ter
havido uma preocupagdo importante de criagdo de uma capacidade dissuasiva crivel.
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No que se refere a aquisicdo de equipamentos de defesa, a Colémbia continuou
importando sobretudo aeronaves, tanto helicopteros, quanto avides de transporte e ataque,
totalizando 332 aeronaves compradas entre 2002 e 2006, ainda que esse numero tenha
decrescido de 165 para 27 aeronaves importadas no intervalo de tempo (SIPRI, 2018a). Além
disso, também houve um pequeno crescimento da diversificacdo de parceiros para a aquisicao
desses tipos de equipamento. Assim, o Brasil forneceu 25 avides Super Tucano para
treinamento e combate; A Italia enviou um avido C-130 (transporte) e a RuUssia, Seis
helicOpteros Mi-17 (transporte). Israel também contribuiu com o fornecimento de 200 bombas
guiadas, a serem incorporadas em avides e helicopteros colombianos. Entretanto, o grosso das
aquisicdes das Forcas Armadas da Colémbia continuou sendo suprido pelos EUA, com o
envio sobretudo de helicopteros, como fora mencionado na secdo anterior (SIPRI, 2018b).

Dessa maneira, em termos quantitativos, tanto em numero de tropas, quanto de
equipamentos militares, as Forcas Armadas colombianas continuaram a registrar um
crescimento na sua mobilidade, bem como uma intensificagdo na sua capacidade ofensiva,
representada pelo nimero de homens, pelo aumento de gastos em defesa e seguranca e pelo
crescimento da quantidade de helicopteros e avides de transporte e combate tanto do Exército
(Brigada de Aviagdo), quanto da FAC. Aliado a isso, como fora dito anteriormente, esses
equipamentos e aqueles fornecidos na primeira fase do processo de formagdo do perfil
contrainsurgente das Forcas Armadas da Colémbia foram liberados para serem utilizados no
combate direto as forcas irregulares, garantindo a instituicdes militares uma capacidade
ofensiva muito maior do que na fase anterior.

Em se tratando do aspecto organizativo, as Forcas Militares continuaram a passar por
uma reestruturacdo, com a criacdo de novas unidades voltadas para o combate as guerrilhas,
tanto no nivel estratégico, quanto no operacional, com énfase posta sobretudo na
operacionalizacdo dos conceitos de forcas especiais e de armas combinadas. Dessa maneira,
foram criadas novas Brigadas Moveis - que passaram a abrigadas novos Batalhdes
Contraguerrilhas -, tendo sido ativadas 13 e 46 respectivamente, o que atesta o foco dado ao
aumento da capacidade ofensiva e & mobilidade do Exército (COLOMBIA, 2007).

O aumento dessas unidades, bem como de outras estava relacionado a implementacéao
do novo conceito operacional das Forgcas Armadas colombianas, que requeria a criacdo de
uma capacidade reacdo répida baseada na melhora da coleta e compartilhamento de
inteligéncia, comunicacgdes integradas e resposta de apoio aéreo para operacgdes terrestres. A
fim de conseguir concretizar esses requerimentos, foi criado um plano de quatro anos,
denominado Plano Choque que, dentre outras medidas, foi responsavel pela criacdo de

unidades adicionais: brigadas moveis, BatalhGes de Alta Montanha, Agrupamentos de Forcas
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Especiais Antiterroristas Urbanas (AFEUR), Grupos de Acdo Unificada para Liberdade
Pessoal (GAULA) - voltados para operacdes antissequestro -, forcas fluviais, além da criacdo
da criacdo de soldados campesinos (camponeses, segundo traducdo nossa). (RAMSAY,
2009).

As linhas de agdo desse plano incluiam aumento do tamanho e das capacidades de
cada forcas; melhora da inteligéncia humana, técnica e estratégica; aumento do nimero de
unidades antiterroristas, melhora das capacidades conjuntas e de apoio aéreo e fortalecimento
da acdo integral (RAMSAY, 2009). No que se refere aos Batalhdes de Alta Montanha (cujo
primeiro foi criado em 2001), foram criados cinco entre 2002 e 2006 e tinham como objetivo
primario impedir a utilizacdo de corredores de mobilidade pelas FARC, pelo ELN e pelas
AUC em varias areas do pais (SOTELO, 2003). J& em relacdo as unidades AFEUR, estas
foram criadas desde 1985 para atuarem como unidades de forcas especiais em operacoes
antiterrorismo, na eliminacéo de "alvos de alto-valor” e na liberacéo de reféns e entre 2002 e
2006 foram criadas 10 dessas organizacdes (COLOMBIA, 2007).

Outra inovacdo dessa subfase foi a criacdo das controversas unidades militares
compostas por civis, denominadas soldados campesinos, cujo tamanho era de um pelotdo
(entre 20 e 50 efetivos) e composto por pessoas, em sua maioria camponeses, que recebiam
treinamento como tropas regulares e eram liderados por oficiais ndo comissionados. Seu
tempo de servico era de dois anos e entre 2002 e 2006 foram criados 653 pelotdes de soldados
camponeses (MOYAR et al., 2014; RESTREPO, 2006). Também foi implementado nessa
subfase o chamado Plano Meteoro, destinado para proteger as autoestradas dos ataques
guerrilheiros e responsavel pela criacdo de unidades conjuntas entre efetivos do Exército e da
Policia, tendo sido criadas ao todo nove Companhias Meteoro entre 2002 e 2006 (RAMSAY,
2009; RESTREPO, 2006). Por outro lado, foram criadas novos grupos de forcas especiais,
com o Batalhdo Lanceros e o Batalhdo Comando, ambos incorporados ao Comando de
OperacBes Especiais - Exército (COESE, na sigla em espanhol) (MAYOR et al., 2014).

A fim de intensificar o processo de integracdo entre as trés Forcas, foram criados, no
nivel operacional, as forcas de tarefa Conjuntas e, na esfera estratégica, os Comandos
Conjuntos, tendo havido, portanto, uma reorganizacdo da estrutura de comando e controle das
Forcas Militares da Colémbia. A primeira forca de tarefa criada foi a Forca de Tarefa
Conjunta Omega (FUTCO, na sigla em espanhol). Essa unidade foi criada entre novembro de
2003 e janeiro de 2004, tendo como centro de operagdes e posto de comando a base militar de
Larandia, departamento de Caqueta (VARGAS; GARCIA, PABON, 2008). Era uma unidade
conjunta de carater transitorio e tinha um componente terrestre, aéreo e naval. O primeiro era

formado pela FUDRA e, ao fim de 2007 seu numero chegava a 7.000 militares. O segundo era
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composto por helicdpteros de comando e controle (Huey-Il) e de combate (AH-60 Arpia e era
composto por 10 efetivos (sem contar os pilotos). Por sua vez, o componente fluvial contava
com um Grupo de Tarefa Fluvial, composto por aproximadamente 1.200 efetivos (FLOREZ,
2012).

Além da criacdo dessa forca de tarefa, a integracdo entre as instituicdes militares
também ocorreu em termos de comando e controle das Forcas Armadas, por meio da criacdo
dos Comandos Conjuntos. Dessa forma, com a criacdo dessas unidades, os efetivos e recursos
do Exército, da FAC e da Marinha ficaram sob o comando de um s6 oficial em uma
determinada zona, sendo que esse comandante pode ser de qualquer uma das trés forcas.
Assim, o pais foi divido em seis zonas geogréaficas (Caribe, Pacifico, Sul, Oriente, Centro e
Llanos) e para cada uma delas foi ativado um comando conjunto (VARGAS; GARCIA;
PABON, 2008).

Essa nova forma de planejamento e operagéo levou a algumas transformacdes, dentre
elas: a mudanca na linha de comando no nivel operativo, uma vez que 0s comandantes das
trés forcas passaram a ndo mais dirigir os combates; o comandante das For¢as Militares retém
maior protagonismo, pois ainda que seu trabalho se dé na esfera estratégica, ele assume
funcdes operativas. Por Gltimo, os comandantes regionais passaram a concentrar mais poder,
sendo que poderiam ser um general do Exército ou da FAC ou um almirante da Marinha.
Dessa maneira, a vantagem desse tipo de estrutura seria que as novas unidades operativas
passavam a integrar o poder combate das Forcas Armadas no nivel regional, facilitando o
planejamento, a execucdo, a direcdo e o controle das operagfes conjuntas. Dessa maneira,
essa nova organizacdo faria com que as decisfes fossem mais estratégicas e autbnomas
(VARGAS:; GARCIA; PABON, 2008).

Nessa subfase, também houve a continuacdo da reforma do sistema de inteligéncia
militar do pais. Dessa maneira, foi criada a Junta de Inteligéncia Conjunta, 6rgdo que ficou
responsavel pela inteligéncia estatal e que foi integrado pelos organismos de inteligéncia do
Estado colombiano (DAS, CGFM, Exército, Marinha, FAC, Policia Nacional e Tesouro)
(COLOMBIA, 2003). Também foram criadas a Unidade de Inteligéncia de Sinais, a Unidade
de Inteligéncia de Alta Mobilidade (COLOMBIA, 2007). Além disso, a inteligéncia voltada
para o combate ao narcotrafico continuou com apoio dos EUA, com a implementacdo do
programa Air Bridge Denial (Negacdo de Ponte Aérea, segundo traducdo nossa) e que, dentre
outras medidas, envolvia o fornecimento de cinco radares para as For¢cas Armadas da
Colémbia, a serem usados para auxiliar na interceptacdo de aeronaves ligadas a

comercializagdo de narcoticos (EUA, 2005).
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Por sua vez, todas essas transformagdes estiveram subordinadas, entre 2002 e 2006, ao
plano estratégico das Forcas Militares, denominado Plano Patriota. Essa estratégia era
composta por duas linhas de acdo: a primeira era "controle de area"”, por meio da criacdo de
programas estratégicos ja citados, como os Batalhdes de Alta Montanha, o programa de
soldados campesinos, o Plano Meteoro e além desses, o Plano Especial Energético Vial
(voltado para a garantia da seguranca de infraestruturas energéticas e de comunicacfes). A
segunda linha de acdo eram as "operacdes ofensivas”, implementada pelas acdes das brigadas
moveis e da FUDRA. Esse plano estratégico buscava empregar emtre 14.000 e 15.000
efetivos militares nas selvas e nos povoados no sul do pais, onde as FARC tinham uma
presenca histdrica permanente (PABON, 2008).

Além disso, o plano buscava neutralizar as forcas das FARC desde o centro do pais até
as zonas interiores e enfraquecé-la através do ataque ao seu Bloco Sul, considerada sua
retaguarda estratégica. Para cumprir esses objetivos, o Plano Patriota contava com duas fases.
A primeira foi a chamada Operagdo Liberdade I, entre 1° junho e 31 de dezembro de 2003, no
departamento de Cundinamarca. Essa operacdo foi a principal que ocorreu entre 2002 e 2006
e teve a participacdo das tropas da Quinta Divisdo do Exército (integrada pelas 12, 6% e 132
Brigadas e pela Brigada Mdvel 8), reforcada pelas Brigadas de Forcas Especiais, pela
FUDRA e por unidades da FAC.

Suas acdes foram direcionadas para o combate com seis milicias urbanas sob o
comando das FARC e resultaram em 225 abatidos (contra 23 do Exército), 260 capturados e
515 detidos (COLOMBIA, 2007). Além disso, as Forgas Armadas conseguiram desarticular
as Frentes 22 e 42 das FARC em Cundinamarca (VARGAS, 2012). A segunda fase do Plano
Patriota consistiu no desenvolvimento de opera¢cdes no sul do pais. Ela comecou com a
organizacdo da FUTCO e o ataque a retaguarda das FARC no departamento de Caqueta a
presenca da guerrilha no departamento de Antioquia (cuja capital, Medellin, é uma das
maiores cidades do pais) (VARGAS, 2012; RAMSAY, 2009).

Portanto, entre 2002 e 2006, sob a vigéncia da PDSD e do Plano Patriota, a Colémbia
deu continuidade ao processo de reforma das Forcas Armadas do pais, avancando na
construgdo de um perfil contrainsurgente, iniciado em 1998. Com as politicas levadas a cabo
pelo primeiro mandato da administragdo Uribe, as instituicdes militares continuaram a
desenvolver sua capacidade de projecdo nacional, com o aumento do numero de efetivos, a
aquisicdo de aeronaves de transporte novas (além da utilizagdo das fornecidas pela primeira
fase do Plano Colémbia para o confronto direto contra as guerrilhas) e o emprego de um
grande contingente de soldados nos teatros de operacdo. Por outro lado, a esse perfil

contrainsurgente foi beneficiado da reorganizacdo estrutural das Forgas Armadas, uma vez
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que a integracdo entre as forgas garantia maior rapidez na execucdo das tarefas operacionais,
ja que a criacdo dos Comandos Conjuntos significaram uma descentralizacdo da estrutura de

comando e controle das Forcas Militares.

3.3.2 2007-2010: inicio do declinio do perfil contrainsurgente

Impulsionado sobretudo pelos éxitos das forcas do Estado contra as guerrilhas, que
levaram & debilitacdo destas e & desmobilizacio dos paramilitares, Alvaro Uribe conseguiu ser
reeleito para um segundo mandato em 2006. Assim, ele e sua equipe mantiveram o capital
politico necessario para continuar a por em marcha a sua Politica de Seguranca Democrética,
mas dessa vez adaptada para a nova fase do conflito armado. Desse modo, a partir de 2007, o
Ministério de Defesa - comandando pelo entdo proximo presidente do Republica, Juan
Manuel Santos - implementou a Politica de Consolidacdo da Seguranga Democréatica (PCSD),
uma continuac¢do do PDSD do mandato anterior.

Assim, o PCSD parte da consideracdo de um "novo cendrio estratégico™ no qual,
embora as principais ameacas continuem a ser as forcas guerrilheiras, assume que seu
potencial sofreu um importante enfraquecimento tendo, no caso das FARC, deixa de lado a
guerra de movimentos para voltar a fase de guerra de guerrilhas. Por outro lado, apesar o ELN
ter iniciado uma aproximagao com 0 governo para avangar em um processo de paz a partir de
2005, a guerrilha continuava a realizar ataques no pais. Além desses dois casos, a documento
ainda ressaltava como fonte de inseguranca o crescimento das denominadas “bandas
criminais”, que pretendiam desde aquela época tomar o controle das diferentes atividades
ilegais realizadas pelos paramilitares, a fim de incorrer em grandes ganhos financeiros
(COLOMBIA, 2007).

Tendo em vista esse contexto de seguranga, 0 PCSD tinha como objetivo continuar 0s
esforgos de enfraquecimento dos grupos armados ilegais, porém com o um foco também na
presenca do Estado em zonas afetadas pelo conflito armado, através de agéncias e iniciativas
civis e de cunho socioecondmico. Para isso, o documento estabelecia cinco objetivos
estratégicos: consolidacdo do controle territorial e do fortalecimento do Estado de Direito em
todo o territorio nacional; proteger a populacdo, mantendo a iniciativa estratégica contra as
ameacas a sua seguranca; aumentar drasticamente os custos do narcotrafico no pais; manter
uma Forca Puablica legitima, moderna e eficaz e, por ultimo, manter a tendéncia de
crescimento de todos os indicadores de criminalidade nos centros urbanos do pais
(COLOMBIA, 2007).
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A fim de alcancar esses objetivos, 0 governo concebeu e executou uma série de planos
e programas relacionados a PCSD. Desse modo - e ligado ao primeiro objetivo estratégico -,
foi criado em 2007 o Plano Nacional de Consolidacdo Territorial (PNCT), o novo plano
estratégico do Ministério da Defesa e, consecutivamente, das Forcas Armadas do pais, que
substituiria o Plano Patriota. Segundo o documento, consolidagdo do controle territorial é
entendido como "0 cenario em que a seguranca provida pela Forca Publica garante que o
Estado possa fazer prevalecer a ordem juridica e permite que todas as instituicfes funcionem
de maneira livre e permanente” (COLOMBIA, 2007, p. 32). Assim, o PNCT seria
desenvolvido em trés fases: a primeira, denominada "controle de area", seria implementada
em zonas com presenca ativa dos grupos armados, do narcotrafico e das bandas criminais e
contaria com um esforco intensivo das Forcas Armadas, que conduziriam operacfes militares
destinadas a desarticular e neutralizar aquelas organizacbes, e a romper as redes e a
infraestrutura do narcotréfico naquela area (COLOMBIA, 2007).

A segunda fase, chamada de "estabilizacdo", seria implementada em zonas onde a
Forca Publica ja tivesse uma participacdo significativa (ou seja, onde a primeira fase tivesse
sido plenamente desenvolvida). Seu objetivo seria o de garantir condicdes minimas de
seguranga para que se desse inicio o processo de recuperacdo institucional, ou seja, de
desenvolvimento dos trabalhados das instituicOes e agéncias (civis) do Estado. Nessa fase se
contard com um esforco policial intensivo para a garantia da seguranca da zona controlada e
sera mantido um importante esforco militar, a fim de evitar qualquer intencdo dos grupos
armados de atacar ou retomar sua presenca naquela zona (COLOMBIA, 2007).

A terceira fase, por sua vez, denominava-se "consolidagdo", destinada as é&reas
previamente estabilizadas, com o objetivo de exercer a plena autoridade do Estado e
desenvolver acdes de cunho socioeconémico, por meio da providéncia de servicos de salde,
justica, construcdo de infraestrutura, educacdo, dentre outros, por meio das instituicbes e
agéncias civis que se tinham estabelecido na zona durante a fase anterior. Nesse caso, 0S
esforcos policial e militar serdo utilizados de maneira seletiva, com a finalidade de garantir a
manutencdo dessas condicBes de seguranca (COLOMBIA, 2007). Portanto, a estratégia de
consolidacdo territorial estaria fundamentada em uma gradativa desmilitarizacdo da acéo
contrainsurgente sendo, portanto, ao mesmo tempo o resultado direto e a linha de acdo oposta
do Plano Patriota, que era, por sua vez, profundamente baseado na resposta militarizada as
capacidades guerrilheiras.

A fim de analisar os resultados obtidos pelo PCSD e PNCT em termos de mudancas
no perfil das Forgas Armadas colombianas, sera necessario novamente compreender que

transformacfes ocorreram nos aspectos quantitativos (variacdo do orgcamento, do nimero de
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efetivos e a aquisicdo de equipamentos militares), organizativos (tipos de unidades criadas e
fortalecidas) e doutrinarios (que deram as bases para a atuacdo das Forcas Armadas nesse
momento). No que se refere ao or¢camento militar, novamente foi registrado um aumento,
passando de US$6,6 bilhdes em 2007 para US$8,1 em 2010 (SIPRI, 2018a). J4 em termos de
variacdo do numero de efetivos, as Forgas Armadas, continuou-se a haver um aumento de
270.634 para 276.296 entre 2007 e 2010 (COLOMBIA, 2017a), um crescimento de 5.662
militares - bem menor se comparado ao aumento de 64.988 efetivos, registrado entre 2002 e
2006. Também percebe-se um aumento menos significativo do numero de soldados
profissionais, que passa de 74.792 em 2007 para 79.237 em meados de 2010° (COLOMBIA,
2008; 2010). Portanto, o menor ritmo de crescimento das Forcas Armadas demonstra um
certo potencial de saturacdo que comeca a ser registrado nessa subfase e que tomara formas
muito mais nitidas e definidas a partir da proxima fase (2010-2018).

Em relagdo a aquisicdo de equipamentos militares, as aeronaves continuaram a compor
a maior parte das importag0es colombianas, totalizando 656 entre 2007 e 2010. Entretanto,
também foram adquiridos outros materiais, como veiculos blindados, materiais de artilharia
(como os morteiros fornecidos por lIsrael), misseis, radares e embarca¢Ges. Também houve
uma continuacdo da diversificagdo de parceiros, apesar de os EUA terem continuado a ser o
principal exportador, como visto na secdo anterior. Desse modo, além dos aeronaves, dos
veiculos de combate e demais equipamentos fornecidos pelo governo norte-americano, a
Colémbia também adquiriu 20 obuses (pecas de artilharia) da Franca; sistemas de inteligéncia
de sinais, 13 cacas Kfir e 15 misseis antitanque de Israel e 38 morteiros (pecas de artilharia)
da Turquia (SIPRI, 2018b).

Ja em termos organizativos, foram criadas algumas unidades operativas com vistas a
incrementar a capacidade ofensiva do Estado colombiano e outras continuaram a ser
fortalecidas, sendo que o foco na integracdo entre as forgcas permaneceu como uma constante
no plano estratégico do Ministério da Defesa. Assim, foram ativadas novas forgas de tarefa
conjunta, como a Forca de Tarefa Conjunta Nudo Paramillo™® ("né de Paramillo, segundo
traducdo nossa), cujo objetivo era neutralizar a presenca do Bloco Noroeste das FARC e a
Forca de Tarefa Conjunta Zeus, com o objetivo de neutralizar o Comando Conjunto Central
daquela guerrilha (COLOMBIA, 2013).

Além disso, a FUTCO passou por um fortalecimento de sua estrutura, com a
incorporagdo do Comando Especifico do Caguan (CEC) - composta pelas Brigadas Moveis 6,

9 e 22 - e da Forca Conjunta de Acgéo Decisiva (FUCAD) - composta pelas Brigadas Moveis

% O documento em que constava o nimero de soldados profissionais foi publicado antes de terminar o ano de
2010.
10°F uma regio da Colémbia, localizada na Cordilheira Oriental do pafs, no departamento de Antioquia.
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16, 17 e 18 -; no entanto essa ultima unidade foi enviada para compor a Forca de Tarefa
Conjunta Nudo de Paramillo. Também foram incorporadas a FUTCO as unidades do
Comando Conjunto do Oriente, quais sejam, as Brigadas Moveis 4, 7 e 12. Dessa maneira, 0
componente terrestre da FUTCO cresceu de aproximadamente 7.000 para cerca de 15.200
efetivos em 2010. Também os componentes aéreos e fluviais sdo fortalecidos: 15 pessoas sdo
incorporados no primeiro (sem contar os pilotos) foram incorporados cinco helicopteros da
BRIAV, trés avibes e seis helicopteros da FAC. Por outro lado, ao componente fluvial foi
incorporada a Brigada de Infantaria da Marinha N° 3, conformada pelos novos Batalhdes
Fluviais de Infantaria da Marinha N° 90 e 100 e com a inclusdo do N°60 e do Batalh&o de
Assalto Fluvial de Infantaria da Marinha N° 2. Dessa forma, o componente fluvial passa de
1.200 para 2.400 efetivos (FLOREz, 2012).

Também o sistema de aviacdo do Exeército foi fortalecido com a ativacdo do Comando
Operativo de Aviagdo, do Batalhdo de Treinamento e Retreinamento de Aviagdo e do
Batalhdo N° 25 de Apoio de Servicos para a Aviagdo. Ao mesmo tempo, foram criadas novas
brigadas moveis, novos batalhdes contraguerrilhas e companhias Meteoro (COLOMBIA,
2008). Toda essa reestruturacdo organizativa foi disposta para a execu¢do do novo plano de
guerra concebido pelo CGFM em 2009, denominado "Salto Estratégico”. Seu objetivo
primario era a desarticulacdo estratégica de diferentes grupos armados, mediante o
desenvolvimento de operacdes militares em 17 areas estratégicas, a fim de desmobilizar,
capturar e reinserir os membros dessas organizacdes (COLOMBIA, 2010).

A execucdo desse plano de guerra foi divido em seis fases: a primeira era a
identificacdo do territério com presenca guerrilheira ou de outros grupos armados, com a
finalidade de concentrar ali uma campanha militar massiva para desarticular a maior
guantidade possivel de combatentes através da ativacdo dos comandos conjuntos requeridos.
Em segundo lugar, por meio dos servicos de inteligéncia, é avaliada a presenca de chefes das
FARC, de bandas criminais e de outras organizacfes consideradas criminosas pelo Estado
colombiano, a fim de captura-los, elimina-los ou desmobiliza-los. Em terceiro lugar, capturar
0 maior numero de guerrilheiros (combatentes ou milicianos) ou integrantes rasos para
entrega-los a justica. Na quarta fase, sdo realizadas operac¢Oes antinarcéticos. Na quinta fase,
sdo realizados operativos de contencdo nas fronteiras e em areas onde se moveriam suas
estruturas. Por ltimo, é realizada a recuperacao social dos territdrios de anterior dominio das
FARC ou de outros grupos armados (PENA, 2009).

A fim de implementar o PNCT, houve uma intensificagdo da aplicacdo da Doutrina de
Acdo Integral. Essa doutrina ja vinha sendo construida pela Organizacdo do Tratado do

Atlantico Norte (OTAN), a fim de enfrentar as dificuldades que haviam surgido nas operacdes



63

realizadas a partir de 1989 no que se refere a gestdo de crise, manutencdo da paz,
estabilizacdo do pds-conflito ou construcdo nacional. No caso colombiano, a Doutrina de
Acdo Integral ensejou a coordenagdo entre agéncias e dependéncias civis e militares para
abordar de maneira holistica as ameagcas internas (CASTILLO; NINO, 2015). "Portanto, o
principal objetivo é a protecdo da populacéo civil, se seus recursos e garantir a seguranca dos
mesmos para que possam desenvolver todas as suas capacidades” (CASTILLO; NINO, 2015,
p. 133). Nesse sentido, essa doutrina foi utilizada como parte do esforco contrainsurgente do
governo colombiano - de suas For¢cas Armadas -, enfocando ndo ac¢Ges militares, mas politicas
voltadas & manutencdo da seguranca e da acdo do Estado, sobretudo por meio de politicas
socioeconémicas, em conjunto com agéncias publicas e privadas, nacionais e internacionais,
naquelas areas recuperadas pelas Forcas Militares.

A concretizacdo dessa doutrina, por sua vez, esteve a cargo Chefatura de Acéo Integral
e do ja mencionado Centro Coordenado de Acdo Integral (CCAI). O primeiro dirigiu o
planejamento, a producdo e a difusdo de produtos de acdo integral, de maneira harménica com
0 PNCT e o plano Salto Estratégico. Além disso, essa instituicdo também foi a responsavel
pela elaboracdo da doutrina de Acdo Integral das Forcas Militares da Colémbia. Por outro
lado, o CCAI atuou em coordenagdo com as Forgas Armadas, as autoridades locais e agéncias
do Estado, a fim de satisfazer a necessidade das populacdes para conseguir alcancar o
processo de recuperacéo social do territério (COLOMBIA, 2009; 2010).

Algumas das medidas realizadas por essas instituicbes foram a Acdo Integral
Resolutiva, dirigida pelo CCAI, em coordenagdo com as Forcas Armadas, responsavel pela
realizacdo das jornadas do Plano Fronteiras em zonas significativas para a Forca Pablica. A
Acdo Integral Coordenada efetuou jornadas de apoio ao desenvolvimento em areas
estratégicas, coordenando a prestacdo de servicos de saude com o Grupo Militar dos EUA e
com autoridades locais de cada municipio. Ademais, a Acdo Integral Geral, através do
Exército, da Marinha, da Forca Aérea, do Comando Conjunto do Caribe N° 1, do Comando
Conjunto do Pacifico N° 2 e a FUTCO realizou 328 jornadas de apoio ao desenvolvimento em
zonas predominantes das unidades operativa e taticas. Além disso, por meio da diregdo da
Chefiatura de Acéo Integral Conjunta se entregaram 14 obras de infraestrutura realizadas por
Engenheiros Militares do Exército Nacional (COLOMBIA, 2010). Dessa maneira, as Forcas
Armadas, em coordenagdo com as duas instituicbes mencionadas, ndo apenas atuaram por
meio de agbes armadas, como também por meio de iniciativas de desenvolvimento
socioecondmico.

Como prova da proeminéncia crescente dessas missdes desempenhadas, sobretudo,

pelo Exército, foi criada em 2009 a Brigada Especial de Engenheiros Militares (composta por
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dois comandos operativos, dois batalhdes de engenheiros, um batalhdo de desminagem, um
batalhdo de explosivos e demoli¢des, um batalhdo de atencdo e prevencdo de desastres, um
batalhdo de operacOes especiais de engenheiros militares e um batalhdo de manutencdo de
engenheiros). Em seu primeiro ano de ativacdo foram responsavel pela participacdo em dois
projetos: Rota da Soberania, no municipio de La Macarena e projeto Ataco Planadas.
Também atuaram em operacOes de desminagem humanitaria, atencdo e prevencdo de
desastres a nivel nacional e internacional, perfuracdo de pocos profundos, instalacdo de
pontes, dentre outras (COLOMBIA, 2018).

No entanto, a principal iniciativa de aplicacdo do PNCT e da Doutrina de Agéo
Integral entre 2007 e 2010 foi o Plano de Consolidacao Integral de La Macarena (PCIM). O
objetivo fundamental desse programa era conseguir instituir a presenca integral e permanente
do Estado na regido de La Macarena com o fim de garantir as condi¢cGes necessarias para a
recuperacdo do controle institucional desse territério, a governabilidade local, a erradicagdo
de cultivos ilicitos e o desenvolvimento de uma economia licita, a recuperacdo dos Parques
Nacionais Naturais e 0 acesso da justica para garantir a protecdo efetiva dos direitos humanos
(ROJAS, 2014).

Sua implementacdo ocorreu por meio de trés etapas: a primeira consistiu no
desenvolvimento de ofensivas militares contra a presenca das FARC na regido, a fim de
desaloja-las do local, romper com suas redes de suprimento e apoio e erradicar as plantacGes
de coca. A segunda fase envolveu a entrada de outras instituicGes e agéncias estatais,
sobretudo a policia, instituicbes judiciarias, e alguns trabalhos de desenvolvimento
econdmico, com impacto rapido e imediato. Devido a situacdo ainda relativamente instavel da
seguranca, tais projetos foram desenvolvidos com a presenca de unidades militares (e em
muitos casos, 0s proprios soldados tomaram parte nesses trabalhos). A terceira fase consistiu
na implementacdo definitiva de agéncias ligadas a providéncia de servicos basicos, tanto do
governo central, quanto dos municipais e departamentais (ISACSON, 2012). A
implementacdo desse projeto, por sua vez, estava a cargo da Agéncia Presidencial para a A¢do
Social e a Cooperagdo Internacional, o CCAI, o Escritério de Assuntos de Transi¢cdo da
USAID e o Centro de Fusd@o Integral, pertencente ao governo municipal de Vistahermosa
(ROJAS, 2014).

Devido aos sucessos apresentados pelo PCIM, o governo decidiu expandir o projeto
para o nivel nacional, com a criacdo do Plano Nacional de Consolidagdo Sustentavel na
Coldmbia (PNCSC) em 2009, por meio de uma diretiva presidencial. Para isso, foram
definidos trés tipos de zonas nas quais esse programa seria implementado: areas principais

para iniciar a consolidagdo (zona de La Macarena e Rio Caguén, zona do Pacifico, zona do
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Baixo Cauca da Antioquia e sul de Cordoba, zona do sul de Tolima e do sul de Valle del
Cauca); areas de transicdo para a consolidacdo (zonas de Montes de Maria, zona de Sierra
Nevada de Santa Marta e zona do oriente da Antioquia) e areas complementares (zona de
Arauca, zona de Putumayo, zona de Catatumbo e zona do Baixo Atrato). Esse programa
também contou com o apoio norte-americano, por meio do Initial Governance Response
Program (Programa de Resposta de Governanca Inicial, segundo tradugéo nossa, ou IGRP, na
sigla em inglés), gestado pela USAID (ROJAS, 2014).

3.4  CONCLUSAO PARCIAL SOBRE A SEGUNDA FASE

Tendo em vista a analise realizada neste capitulo sobre a evolucao do conflito armado
interno colombiano, da cooperacdo militar com os EUA e do perfil das Forcas Armadas
colombianas entre 2002 e 2010, é possivel perceber que a construgdo do mencionado perfil
através da reforma militar e das politicas pdblicas implementadas a partir de 2007 foram
influenciadas tanto pelo apoio externo do governo norte-americano, quanto pelo cenario
estratégico interno, sobretudo no que se refere a correlacdo de forgas com as FARC.

Por um lado o conflito interno foi responsavel pela continuagdo da reforma das Forcas
Armadas em direcdo a um instituicdo especializada na contrainsurgéncia, com a alto poder de
mobilidade em territério nacional (atestado pelo aumento do numero de efetivos e pela
aquisicdo de novas aeronaves - bem como pela utilizacdo das que foram fornecidas pelo Plano
Colémbia entre 2000 e 2002), grande capacidade ofensiva (devido ao reequipamento das
forcas, a maior disponibilidade de soldados passiveis de serem empregados nos teatros de
operacdes) e com unidades baseadas na integracdo entre as trés forcas (como é perceptivel
pela ativacdo de unidades integradas, desde o nivel estratégico - como foram os Comandos
Conjuntos - até o operacional e téatico - o caso das Forcas de Tarefa Conjuntas). Desse modo,
as Forcas Armadas colombianas conseguiram mudar a correlacdo de forgas entre as forcas
irregulares e o Estado, por meio da retomada da iniciativa estratégica e operacional no
confronto principalmente com as guerrilhas e na mobilizacéo de efetivos em vérios teatros de
operacdes simultaneos no territorio nacional.

Ja no que se refere a influéncia norte-americana, esta ocorreu tanto no que se refere
aos tipos de acdes desempenhadas pelas Forgas Armadas no perfil adquirido por elas, tanto na
primeira quanto na segunda subfase, entre 2002 e 2010. Assim, os EUA nédo apenas
financiaram com um contingente relativamente grande o esforco contrainsurgente da
Col6mbia, totalizando uma ajuda financeira de US$6,5 bilhdes de délares no intervalo de anos

mencionado (SAM, 2018a), como também treinaram antigas e novas unidades militares
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colombianas. Além da FUDRA, o governo norte-americano treinaram brigadas voltadas para
a protecdo de infraestrutura econémica - ainda que essa atividade estivesse ligada a seus
interesses imediatos -, a FUTCO, os Batalhdes Comando e Lanceros e forneceu equipamentos
e dados de inteligéncia, tanto para o combate ao narcotréfico, quanto as guerrilhas. Dessa
maneira, através das unidades apoiadas com pessoal e com recursos financeiros, as Forgas
Armadas colombianas passaram a aplicar de maneira mais contundente o conceito de
operacdes especiais. Por outro lado, devido ao contato com oficiais e técnicos norte-
americanos, o Ministério de Defesa e 0 CGFM foram fortemente influenciados pelo conceito
de armas combinadas e de integragéo entre as forgas.

Ja entre 2007 e 2010, os EUA focaram sua assisténcia técnica e financeira nas
instituicGes e unidades voltadas ao PNCT e a Doutrina de Acao Integral. Dentre elas destaca-
se 0 CCAI, que recebeu recursos do Escritério de Assuntos de Transicdo da USAID. Por
outro lado, as agdes desenvolvidas sob a dire¢cdo do PNCT, como o programa voltado para a
regido de La Macarena e o PNCSC. Dessa maneira, os Estados Unidos criaram dois
programas de assisténcia: Colombian Strategy Development Initiative (CSDI) e Initial
Governance Response Program (IGRP). Dessa modo, é possivel perceber que a partir de
2007, o foco da assisténcia militar norte-americana a Colémbia passou a ter um viés menos
militar e mais ligado ao cunho civil e social, devido as proprias mudancas internas nos EUA

(vitérias do Partido Democrata no Congresso e na Presidéncia da Republica).
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4 DECLINIO DO PERFIL CONTRAINSURGENTE E CONSTRUCAO DO
PERFIL MULTIMISSAO (2010-2018)

Este capitulo abordara a terceira e ultima fase do processo de evolugdo das Forcas
Armadas da Coldmbia analisado nesse trabalho. Tal fase correspondeu aos dois mandatos
presidenciais de Juan Manuel Santos, iniciando-se portanto em 2010 e finalizando em meados
de 2018. Como se verd, durante essa fase as Forgas Armadas colombianas passaram por um
novo processo de reforma militar, caracterizado pelo gradual abandono do perfil
contrainsurgente (entre 2011 e 2015) e pela atual transformacédo das instituicGes militares -
sobretudo do Exército - baseado no conceito de "forca multimissdo™.

A fim de analisar melhor tais mudancas e de identificar a dupla influéncia do contexto
interno de seguranca e da cooperacdo militar com os EUA, o presente capitulo sera composto
por quatro secdes: na primeira, seré realizado uma descri¢do da trajetoria do conflito armado
interno a partir de 2010 até 2018. A segunda secdo abordara a evolucdo da cooperacdo militar
entre Colémbia e EUA entre 2010 e 2018. A terceira se¢do tratara da trajetoria das Forcas
Armadas, em termos de variaces no seu perfil e, por fim na Gltima secéo, serdo expostas a
conclusdo parcial desse capitulo. Cabe ressaltar que a analise do perfil das Forcas Armadas
sera dividido em duas subfases: a primeira, entre 2010 e 2015; e a segunda, entre 2016 e
2018.

41 EVOLUCAO DO CONFLITO ARMADO INTERNO: DERROTA ESTRATEGICA
DAS GUERRILHAS E ASCENSAO DE "NOVOS" PROBLEMAS DE SEGURANCA

A evolucdo do ambiente estratégico interno da Col6mbia a partir de 2010 foi
caracterizado pela continuacdo do enfraquecimento das duas guerrilhas restantes (FARC e
ELN) e pela derrota estratégia da primeira - que a partir de 2016 entrou em um processo de
Desmobilizacdo, Desarmamento e Reintegracdo (DDR), com a assinatura do acordo de paz
com o Estado colombiano - e pela debilitacdo da segunda - que ainda opera em algumas
regides do pais, mas estd atualmente em dialogos de paz com o governo. Por outro lado, nesse
momento, um ator ndo necessariamente novo, porém que vem ganhando bastante visibilidade
e importancia na Colémbia, tem se tornado cada vez mais uma pega-chave na conjuntura de
seguranca do pais: as chamadas bandas criminais. Além disso, as dissidéncias das FARC
(unidades da guerrilha que ndo aceitaram desmobilizar-se) também tém ganhado

proeminéncia no cenario interno.
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No que se refere as FARC, entre 2010 e 2017 (ano em que ocorreu a desmobilizacéo
da guerrilha), o nimero de seus componentes continuou a cair de 8.777 para 6.804
(LLORENTE, 2014; FUNDACAO IDEIAS PARA A PAZ - FIP, 2017). Por outro lado, o
nimero de combatentes mortos em operagdes registrou uma queda de 459 em 2010 para
apenas sete em 2017. Também o nimero de guerrilheiros capturados diminuiu drasticamente,
de 1.507 nesse primeiro ano para 128 no ultimo. Por fim, a quantidade de guerrilheiros
desmobilizados - sem contar aqueles que participaram do processo de paz - foi de 2.009 para
511 (COLOMBIA, 2017a). Analisando-se esses dados relativos a variacio de membros do
grupo armado que foram mortos em operagdes, capturados e desmobilizados e relacionando-
0s a diminuicdo do tamanho das guerrilhas, percebe-se que as FARC passaram por um
processo de grande debilitacdo nesse intervalo de anos.

Apesar desse enfraquecimento das FARC entre esses anos e da perda de quase todos
0s membros de seu antigo Secretariado entre 2008 e 2011, dentre os quais, apenas dois
estavam vivos (Timochenko e Ivan Mérquez), o grupo armado continuou tentando recuperar
parte da forca que possuia nos momentos anteriores, de acordo com os documentos
elaborados por Alfonso Cano em 2008 - principalmente no que se refere ao Plano Renascer.
Portanto, a organizagdo buscou retomar suas antigas posicOes territoriais e, principalmente,
aproximar-se de Bogota através das veredas de Sumapaz, tendo ocorridas diversas incursdes
guerrilheiras nessa regido entre 2008 e 2013. Desse modo, entre 2010 e 2013, houve
enfrentamentos entre tropas do Exército e guerrilheiros das Frentes 24, 51 e 53 em Sumapaz e
na fronteira entre Cundinamarca (como ja dito, departamento cuja capital é Bogota) e Meta
(CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA - CNMH, 2014).

Também o Bloco Oriental - historicamente, o mais forte das FARC - buscou recuperar
parte de suas capacidades financeiras e coercitivas, bem como sua presenca em territorios
perdidos para as forcas do Estado, porém, sem muitos sucessos, tendo seu numero de
guerrilheiros sido reduzido a 4.200 em 2012. As atividades da guerrilha voltaram-se, portanto,
para as regides importantes para a sua sobrevivéncia econémica, como as zonas limitrofes da
costa do Pacifico, cujas atividades ficaram a cargo das frentes que integravam o Comando
Conjunto do Ocidente e o Bloco Noroeste. As FARC também passaram a empregar
moderadamente as capacidades do Bloco Sul, Central do Magdalena Médio, bem como
alguns redutos do Bloco Caribe em areas muito restritas dos departamentos da costa do
Atlantico (CNMH, 2014).

Entretanto, o grosso das tropas das FARC continuaram dispostas em zonas mais
marginais, sendo que uma parte dela estavam respaldadas nas zonas fronteiricas com

Venezuela, Equador e inclusive Panama4, o que lhes permitiram ter reflgio, descanso, realizar
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negocios de coca e obter ingresso de armas e de provisdes. Além disso - e sem afrouxar as
pressdes exercidas pelo Bloco Oriental -, 0 outro objetivo da guerrilha era de fortalecer-se em
territérios do sudoeste do pais, por duas principais razdes. Em primeiro lugar, devido a sua
intencdo de dominar um importante conjunto de corredores com varias direcdes e que
garantiam a mobilidade do grupo armado até a costa do Pacifico (uma das principais rotas do
narcotrafico) e até um conjunto de departamentos do sul e do ocidente, dando inclusive certa
liberdade para uma aproximacdo de Bogota através do departamento de Tolima (CNMH,
2014).

Em segundo lugar, de uma perspectiva social e politica, as FARC buscavam acercar-se
das cidades estratégicas de Cali e Buenaventura, bem como manter uma aproximagdo com as
zonas indigenas, com o propdsito de induzir os membros de tais comunidades a compor as
estruturas clandestinas e armadas da guerrilha. Além disso, no nivel especificamente
operacional, a organizacdo continuou a aumentar seu nimero de a¢fes armadas a partir de
2008 e continuando entre 2010 e 2012, cujos numeros foram, quando registrou-se um
aumento de 1.947 para 2.148. Apesar disso, suas acdes ndo envolveram confrontos diretos
com o Exército, tendo sido compostas, ao invés disso, por emboscadas, ataques com
explosivos, uso de franco-atiradores e minas terrestres (CNMH, 2014). Portanto, em que pese
tenham passado por um grande processo de exaustdo e enfraquecimento de suas forgas, as
FARC continuaram perseguir suas estratégias de refortalecimento, sobretudo aquelas
dispostas no Plano Renascer.

Foi nessa posicdo que o grupo guerrilheiro iniciou seus contatos com 0 NOVO governo
de Juan Manuel Santos, a fim de dar inicio aos didlogos de paz. A primeira reunido entre
representantes do Governo e das FARC ocorreu na zona rural do Rio de Oro, no sul do
departamento de César. Mais tarde, com o apoio de Hugo Chavez, foram realizadas novos
encontros, quando comecou-se a falar mais acertadamente de didlogos formais. Essas
medidas, por sua vez, possibilitaram que os didlogos passassem para a sua primeira fase,
denominada de "exploratéria”, que se daria entre 23 de fevereiro e 26 de agosto de 2012,
guando se delineou os principais pontos que seriam discutidos para a assinatura do "Acuerdo
general para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera™
(Acordo geral para a terminagdo do conflito e a construgdo de uma paz estavel e duradoura,
segundo traducgéo nossa) (PIZARRO, 2017). Por sua vez, os pontos discutidos entre as duas
partes seriam seis: politica de desenvolvimento agrério integral, participacdo politica, fim do
conflito, solucdo ao problema das drogas ilicitas, vitimas e implementacdo (do acordo),
verificacdo e modo de referendar o acordo de paz (COLOMBIA, 2016a).
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Com o final da fase exploratoria, iniciou-se a de "negociacGes propriamente ditas",
apos a assinatura do Acordo Geral, que se deu em 26 de agosto de 2012. Dessa forma, a partir
da segunda metade de 2012 até agosto de 2016, foi concluido o Acordo final, em Havana, que
teve sua posterior assinatura celebrada em um evento presidido pelo Secretdrio Geral das
Nacbes Unidas, em Cartagena, pelo chefe de Estado (Juan Manuel Santos) e o lider das
FARC, Timochenko. Em dois de outubro do mesmo ano, o Acordo final foi referendado (por
deciséo do presidente) via plebiscito nacional. Apesar de seu resultado ter sido negativo, com
50,2% da populacéo ter decidido pela continua¢do do conflito armado (em uma vota¢do com
63% de abstencdo de todos os eleitores potenciais), apos reunides com liderancas da
campanha pelo "N&o", foi redigido um novo acordo final - sem muitas diferencas com relacédo
ao primeiro (o que desgostou grande parte das liderancas da oposicao) -, que foi assinado com
as FARC em cerim6nia no Teatro Colon de Bogota e enviado para ser referendado pelo
Congresso, tendo sido aprovado entre 29 e 30 de novembro (PIZARRO, 2017).

Dessa maneira, em 2017, teve inicio o processo de Desarmamento, Desmobilizacédo e
Reintegracdo das FARC. Esse processo contou inicialmente com a transferéncia dos
guerrilheiros para as Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (Zonas Veredais
Transitorias de Normalizagdo, segundo traducdo nossa, ou ZVTN, na sigla em espanhol), que
eram "areas temporarias e transitorias, definidas, delimitadas e concertadas entre o Governo
Nacional e as FARC-EP para levar a cabo o processo de desarmamento e iniciar o transito
para a legalidade das FARC-EP" (COLOMBIA, 2016b, p. 3). Assim, nessas zonas foi
implementado o cessar-fogo bilateral e definitivo entre 0o Governo e 0s agora ex-grupo
armado. Tal processo, por sua vez, contou com o monitoramento de uma missdo politica da
ONU para coordenar a coleta e destruicdo dos armamentos da guerrilha que, ao final,
totalizaram 7.132 armas individuais, 7.476 explosivos 987.807 munic¢es (FIP, 2017).

No que se refere ao ELN, seu nimero de combatentes passou por um leve
crescimento entre 2010 e 2014, passando de 1.294 para 1.485 e em 2016, a guerrilha era
conformada por cerca de 1.330 guerrilheiros, distribuidos em 26 frentes rurais, uma frente
urbana e 13 companhias moveis. Por outro lado, entre 2010 e 2013, a quantidade de suas
acoes elevou-se de 207 para 349. Portanto, em que pese seu estado de extrema debilidade -
principalmente se comparado com sua situacdo no inicio do século XXI (com 4.700
guerrilheiros, distribuidos em sete frentes de guerra, com 38 frentes rurais, sete regionais em
cenarios urbanos e 38 companhias mdveis) -, a organizacdo armada tem buscado preservar
sua posicdo estratégica, a0 menos para fundamentar suas negociacdes com o Governo
Nacional (ECHANDIA, 2013).
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A atuacdo desse grupo tem-se localizado sobretudo nos departamentos de Arauca e
Norte de Santander, no nordeste do pais e com as quais possui lacos histéricos. Entretanto, ele
tem buscado expandir-se para outras areas do pais, como atesta 0 Mapa 3, principalmente nos
departamentos de Antioquia (noroeste) e Narifio (sudoeste) (FIP, 2016). Além disso, cada
frente do grupo guerrilheiro passou a focalizar determinadas areas do pais entre 2010 e 2012:
como foram os casos da frente de guerra oriental (estrutura de maior protagonismo do ELN),
concentrado em Arauca e em algumas zonas de Boyaca e Casanare; e da frente de guerra
sudoeste, que atuou nos departamento de Cauca e Narifio. Além disso, essa guerrilha também
passou a aumentar suas a¢fes no departamento de Choco (leste do pais). Essas a¢fes do grupo
talvez estivesse ligadas, por sua vez, a uma busca pelo reconhecimento de sua relevancia

nacional, em um contexto de negociagdes entre o Governo e as FARC (ECHANDIA, 2013).

Mapa 3 - Presenca Territorial do ELN em 2016
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Fonte: ABDENUR (2018, p. 11).

A partir de 2014, o Governo Nacional e o ELN iniciaram alguns contatos com o

intuito de analisar o possibilidade de dar inicio a didlogos com a finalidade de se chegar a uma
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desmobilizacdo da guerrilha. Desse modo, a fase exploratorio ocorreu entre 27 de janeiro de
2014 e 30 de marco de 2014, com a assinatura do Acuerdo de didlogo para la paz de
Colombia entre el Gobierno Nacional y el Ejército de Liberacion Nacional (Acordo de
didlogo para a paz da Colémbia entre o Governo Nacional e o Exército de Libertacéo
Nacional, segundo traducdo nossa). Assim, enquanto essa fase durou apenas seis meses no
processo com as FARC, com o ELN o tempo foi de mais de dois anos (PIZARRO, 2017). Por
outro lado, os pontos definidos para a discussdo nesse acordo foram também seis: participacdo
da sociedade na construcdo da paz, democracia para a paz (relacdo entre Estado e a
sociedade), transformacBes para a paz (medidas politicas para gerar desenvolvimento
econémico e social a comunidades com renda baixa), vitimas (reconhecimento e reparacao),
fim do conflito armado e implementac&o do acordo (COLOMBIA, 2016c).

Com o fim da fase exploratoria, iniciaram-se as negociacfes propriamente ditas, tendo
como sede Quito (Equador), que culminaram com o primeiro ciclo de dialogos em seis de
abril de 2017, cujo resultado foi o anuincio do desenvolvimento de um programa piloto de
desminagem humanitaria. Com a evolucdo das negociacfes, no dia quatro de setembro foi
anunciado o primeiro cessar-fogo bilateral entre o Governo e o ELN, cuja vigéncia foi de
primeiro de outubro a 12 de janeiro de 2018. Entretanto, com a continuagéo dos ataques do
ELN a forcas do Estado, Santos suspendeu as negocia¢cdes com o ELN, retomando-os dois
meses depois. No entanto, em abril deste ano, devido a crise diplomatica produzida pelo
sequestro e assassinato de trés repdrteres equatorianos na fronteira com o Equador, o
presidente deste pais, Lenin Moreno, decidiu retirar o pais como garante e como sede das
negociagdes. A partir dai, as negociagdes passaram a dar-se também em Cuba e, devido aos
sequestros e demais acBes armadas da guerrilha, o governo Santos ndo conseguiu um novo
cessar-fogo, deixando a situacdo em aberto para seu sucesso, lvan Duque, eleito em 2018
(FUNDACAO PAZ E RECONCILIACAO - PARES, 2018).

Apesar de o enfraquecimento das duas guerrilhas remanescentes no pais, bem como a
posterior desmobilizacdo de uma delas e as negocia¢fes ainda mais ou menos ativas com a
outra, o conflito armado colombiano - também composto por outros atores armados, como as
chamadas "redes criminosas" - ainda tem permanece ativa. Isso se da ndo apenas pela
continuacdo dos enfrentamentos entre as Forcas Armadas e o ELN, mas também pela
emergéncia de outros atores que tém ameacado a estabilidade de algumas areas do territério
nacional, qual seja, as bandas criminais (ou BACRIM) e as dissidéncias das FARC - ou seja,
unidades da guerrilha que ndo aderiram ao processo DDR ensejado pelo Acordo final de

Havana.
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Em relagdo as bandas criminais ou grupos armados organizados (GAO)!, segundo
denominacdo dada pelo governo colombiano, as trés principais sdo: as Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (Autodefesas Gaitanistas da Colémbia, segundo traducdo nossa, ou
AGC, na sigla em espanhol), chamados popularmente de Clan del Golfo; Los Puntilleros e as
dissidéncias do EPL (também chamadas de Los Pelusos). Além desses grupos, outras
organizacbes menores ligadas a varias atividades ilegais tém continuado a atuar no pais. As
BACRIM séo, em geral conhecidos por terem herdado estruturas dos paramilitares -
especificamente, das antigas AUC, ap6s 0 seu processo de desmobilizacdo em 2006. E
importante esclarecer que, apesar das semelhangas, tanto em termos de organizacdo, quanto
de atuacdo, eles ndo deveriam ser considerados como paramilitares, uma vez que ainda que
exista uma filiacdo evidente entre estes e as BACRIM, varias das logicas desse fenbmeno
parecem ter mudado e a natureza dessas organizacdes € diferente. Tais grupos nao podem ser
considerados como estruturas paramilitares porque eles "ja ndo contrainsurgentes nem
paramilitares no sentido etimoldgico da palavra. Melhor, esses grupos sdo mafias armadas ou
0 brago armado dos poderes mafiosos" (MASSE, 2015, p. 18).

Em geral, as BACRIM tém maior presenca nas localidades urbanas do que os antigos
paramilitares, onde exercem controle sobre as economias ilegais. Entretanto, eles seguem
mantendo presenca nas regies rurais, seja por meio de pequenos pelotbes ou através de
companhias operando de modo “civil”, ao mesmo tempo que trabalham com agrupamentos
maiores, com 50 a 100 ou 200 integrantes, com uniforme militar, armas de longo alcance e
sistemas de comunicacdo sofisticados para proteger o controle sobre os corredores
estratégicos do narcotrafico (MASSE, 2015). Em termos absolutos, essas bandas tém
apresentado sinais de enfraguecimento - em que pese continuem atuando em escala nacional,
em alguns casos -, dado que entre 2010 e 2016 o nimero de seus integrantes passou de 4.132
para 2.099 e a quantidade desses grupos foi reduzida de oito para apenas trés. Além disso, o
nimero de municipios e departamentos nos quais sdo atuantes também diminuiu,
respectivamente, de 159 para 132 e de 18 para 13 - demonstrando que, apesar de reduzida, sua
capacidade de atuagdo continuou tendo uma importancia significativa a niveis locais e até
mesmo nacionais (ALVAREZ et al, 2017).

No entanto, tratando-se cada caso individualmente, é possivel perceber que essa
tendéncia ndo é homogénea. A principal BACRIM na atualidade sdo as AGC, que contam

com cerca de 1.900 integrantes e com presenca em 107 municipios, porém com base em

! Aqui utilizaremos o nome bandas criminais ou apenas BACRIM devido ao seu uso mais conhecido na literatura
sobre o tema.
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Uraba?. Possui dois componentes: o primeiro é armado, localizado principalmente na Uraba
da Antioquia e de Choco, no sul do departamento de Cdérdoba e nas zonas urbanas e
semiurbanas do Baixo Cauca. O segundo € o componente de subcontratacdo, distribuido em
outras regides do pais em capitais departamentais. Somando-se esse Ultimo componente, 0
grupo teria entre 3.000 e 3.500 integrantes agindo em escala nacional (cerca de 148
municipios). A escalada da ac¢do dessa organizacao tem crescido nos ultimos anos a ponto de,
como se verd, a Policia ter agido de maneira coordenada com o Exército para conseguir
debilitar de maneira contundente este grupo (ALVAREZ et al, 2017).

O segundo maior grupo sdo Los Puntilleros, contando com aproximadamente 70
integrantes, divididos em 15 municipios da regido conhecida como Llaros Orientales (no
sudeste do pais) e compostos por dois "subgrupos™: o Bloco Libertadores del Vichada
(Libertadores de Vichada, segundo traducédo nossa) e o Bloco Meta, sendo que ambos atuam
em regibes diferentes e separadamente. Por Gltimo, o EPL (ou Los Pelusos), cuja origem
remonta aos tempos do EPL enquanto estrutura guerrilheira, especificamente sua Frente
Libardo Mora, dissidéncia que ndo se sujeitou ao processo de desmobilizacdo de 1991.
Atualmente, encontra-se presente em uma regido que abrange zonas de 10 municipios do
Catatumbo, no departamento de Norte de Santander e conta com aproximadamente 132
integrantes e atua no nivel regional e local (ALVAREZ et al, 2017).

Ja em relacdo as dissidéncias das FARC, seu surgimento data junho de 2016, ou seja,
no ano de assinatura e aprovacao do Acordo final de Havana, quando a Frente 1 Armando
Rios das FARC publicaram um comunicado no qual negavam sua submissdo ao acordo de paz
e, portanto, a desmobilizacdo. Tal fato provocou a sua expulsdo pelo Secretariado da
guerrilha; entretanto, outras unidades do grupo armado aderiram a posicdo da Frente 1 e,
atualmente, as dissidéncias das FARC sdo conformadas por 17 estruturas, incluindo 14
frentes, duas colunas, um movimento de resisténcia camponesa e uma milicia (ALVAREZ;
CALDERON; PARDO; CAJIAO, 2018).

Desde 2016, o nimero de seus integrantes sdo de aproximadamente 1.200 individuos,
com presenca em 13 departamentos (fora as regides atingidas no Equador) e, pelo menos, 147
acOes armadas ao todo. Sem embargo, os resultados anuais ndo tém permanecido estaticos,
antes demonstrando uma tendéncia de crescimento do numero de acbGes armadas e da
abrangéncia de departamentos e municipios desses grupos armados. Dessa forma, engquanto
no segundo semestre de 2016 foram registradas nove a¢Ges em oito municipios de cinco

departamentos, no primeiro e segundo semestres de 2017 esses numeros sofreram um

2 Regido localizada na zona limitrofe entre os departamentos de Antioquia, Cérdoba, Chocé e a regido conhecida
como Tapon del Darien (perto da fronteira com o Panama). Também é conhecida como "Golfo de Uraba".
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aumento, passando de 42 acgBes armadas, localizadas em 19 municipios de nove
departamentos para 50 a¢Ges em 26 municipios de oito departamentos. Além disso, para o
atual ano, a tendéncia é de crescimento. Cabe também ressaltar que, devido ao alto nimero de
departamentos atingidos pela atuacdo dessas dissidéncias, sua projecdo acaba tendo um
alcance nacional - ainda que muito focalizadas (ALVAREZ; CALDERON; PARDO;
CAJIAO, 2018).

Portanto, entre 2010 e 2018, o cenario estratégico interno da Coldmbia tem sido
marcado pelo declinio contundente de antigas ameagas (ou seja, das guerrilhas), mas também
pela emergéncia - ainda que bem menos intensa do que as das FARC e do ELN entre 1995 e
2002 - de "novos" atores, ou seja, as BACRIM e as dissidéncias das FARC. E importante
chamar a atencdo para a diferenca de atuacdo desses atores em relacdo as guerrilhas,
sobretudo na primeira fase (1998 a 2002). Isso porque, embora ndo sejam atores de um
conflito armado regular, a ameacga posta por suas agdes sdo muito menores do que as
primeiras, visto encontram-se muito longe de conseguir ameacas a estabilidade do poder
central do pais. Por outro lado, tais organizagdes nao possuem qualquer projeto politico -
como havia, no caso das FARC e do ELN -, agindo tdo somente com o intuito de obter ganhos
financeiros, através dos negdcios ilegais pertencentes as AUC e as FARC. Devido a essas e
outras diferencas, como se vera, as Forcas Armadas tiveram que mudar o seu perfil e,

portanto, o tipo de missfes nas quais eram empregagos.

42 EVOLUCAO DA COOPERACAO MILITAR COM OS EUA: FIM DO APOIO
CONTRAINSURGENTE E REDIRECIONAMENTO PARA NOVAS AREAS

A partir de 2010, com o inicio do novo governo colombiano e no segundo ano da
administracdo de Barack Obama (2009-2017) nos EUA, a cooperacdo militar entre os dois
paises passou por importantes mudancas, consideradas ao mesmo tempo uma continuacao e
uma ruptura em relacdo ao que ocorrera nas fases anteriores (1998-2010). Essa mudanca
qualitativa nas relagdes entre os dois paises na area de seguranca e defesa se deveu, no que se
refere aos EUA, tanto a questdes internas, quanto externas. Quanto as primeiras, a maioria do
Partido Democrata no Congresso (ainda nos anos finais do segundo mandato de Geroge Bush)
veio somar-se a eleicdo de um presidente do mesmo partido. Em termos préaticos, isso
significou uma menor propensdo do governo estadunidense a, por um lado, continuar
enviando um grande quantidade de recursos para a Colémbia - bem como para 0os demais

Estados latino-americanos, em termos de assisténcia securitaria - e, por outro, continuar
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apoiando o pais sob uma perspectivamente majoritariamente militarizada, como tinha sido o
caso do Plano Coldmbia, principalmente entre 2000 e 2006 (ROJAS, 2014).

Quanto as questBes externas e, especificamente, as relacionadas a politica de
segurancga do pais para a América Latina durante o governo Obama, o foco das iniciativas
tanto bilaterais, quanto multilaterais na regido voltou a ser principalmente o combate as
drogas - ainda que, de certa maneira, sob uma perspectiva ainda militarizada -, em contraste
com a estratégia desenvolvida durante a administracdo Bush, cuja prioridade era a guerra ao
terror. Dessa maneira, 0 pais continuou a criar novos programas de cooperagdo em seguranca,
direcionados especificamente para 0 combate ao narcotréafico, alinhado com certa ajuda para o
desenvolvimento socioecondmico dos paises latino-americanos, como foi o caso da Central
America Regional Security Initiative (Iniciativa de Seguranca Regional da América Central,
segundo traducdo nossa, ou CARSI, na sigla em inglés), criada em 2010 e da Caribbean
Basin Security Initiative (Iniciativa de Seguranca da Bacia do Caribe, segundo traducao nossa,
ou CBSI, segundo a sigla em inglés), implementada ainda em 2010.

Essa mudanca na politica de seguranca dos EUA para a América Latina também foi
refletida na nova relacdo de cooperacdo militar com a Colémbia (que continuou a ser o
principal parceiro do pais norte-americano e o maior receptor de assisténcia). A fim de
identificar o carater dessas mudancas na evolucdo da cooperacdo entre os dois Estados entre
2010 e 2018, serdo analisadas novamente as varidveis quantitativas (auxilio financeiro, com
pessoal e tecnoldgico), organizativa (unidades ajudadas pelos EUA) e doutrinaria (doutrinas e
conceitos operacionais aplicadas nas Forcas Armadas colombianas por influéncia direta ou
indireta dos EUA).

Em relacdo a ajuda financeira, conforme é possivel ver no Grafico 9, foi registrada
uma queda significativa entre 2010 e 2012, de US$437,3 milhdes para US$247,8 milhdes e, a
partir desse ano, a quantidade anual de assisténcia continuou em um patamar mais ou menos
estavel, em termos absolutos, variando de US$259,3 milhGes em 2013 para US$260,3 milhGes
em 2017. Ja em termos relativos, a ajuda no combate as drogas passou de US$373,2 milhdes
em 2010 para US$199,7 milhGes; concomitantemente, a assisténcia voltada para o combate
aos grupos armados (combate ao terrorismo, segundo 0 governo norte-americano) passou de
US$6 milhdes para US$21 milhdes entre 2010 e 2017 (SAM, 2018a). Assim, em que pese 0
auxilio financeiro direcionado para o combate as drogas tenha se mantido em patamares muito
maiores do que aquele especificamente para a ajuda antiterrorista, percebe-se uma tendéncia
de queda significativa da primeira, bem como um grande aumenta da segunda.

Em termos proporcionais, a assisténcia antinarcoticos passou de 85,3% da orgamento

total dos EUA destinado & cooperacdo em seguranca e defesa com a Colémbia para 76,6%;
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enquanto isso, a assisténcia antiterrorista passou de 1,3% para 8% entre 2010 e 2017. Essa
mudanca pode ser explicada provavelmente por duas razdes: em primeiro lugar, como foi
dito, a nova administracdo democrata dos EUA era menos propensa a um aumento do ajuda
financeira para a América Latina (e para a Colébmbia, em particular) sobretudo em termos de
assisténcia militarizada - o que é atestado pela queda nos valores ligados a Secdo 1004
Assisténcia Antidrogas, do DOD, ao mesmo tempo em que a quantidade de recursos ligados
ao programa NADR, do DOS, passa por um aumento (SAM, 2018a). Em segundo lugar - e
em grande parte devido a essa maior resisténcia do novo governo estadunidense em continuar
a aumentar os gastos em seguranca na América Latina -, a partir de 2009, a relacdo entre
Colémbia e EUA passou a envolver a "nacionalizacdo™ do Plano Colémbia, ou seja, a
transferéncia dos recursos desse programa (helicopteros, radares, instalacGes construidas,
dentre outros) para a gestdo do governo colombiano, como uma forma de eliminar gastos do
orcamento dos EUA (ROJAS, 2014).

No que se refere ao nimero de pessoal norte-americano presente na Colémbia, foi
verificado um aumento em termos absolutos entre 2010 e 2017, passando de 50 individuos no
primeiro ano para 77 no ultimo. Em termos relativos, houve pouca variacdo no nimero de
pessoal do Exército dos EUA na Colémbia, enquanto a quantidade de individuos do Corpo de
Fuzileiros Navais e da Forca Aérea registrou um aumento significativo passando,
respectivamente, de 3 para 23 e de 10 para 20 (EUA, 2010; 2017). Por outro lado, nesse
intervalo de tempo, o nimero de militares colombianos treinados por pessoal estadunidense
teve uma tendéncia queda entre 2010 e 2011, de 4.249 para 3.054, de aumento entre 2011 e
2014, de 3.054 para 4.969 e, novamente, registrou uma queda desse Gltimo ano até 2017,
passando aquele total de individuos treinado para 2.869. Assim, ao todo, houve uma tendéncia
de queda de 4.249 para 2.869 entre 2010 e 2017 (SAM, 2018b).

Em termos relativos, o numero de individuos treinados especificamente para o
combate ao narcotrafico passou de 998 (ou seja, 23,4% do total de militares treinados) em
2010 para 549 em 2017 (ou seja, 19,1%). Além disso, o contingente total de militares
colombianos treinados especificamente para o combate ao terrorismo declinou de 573 para
367 militares. Desse modo, a analise do nimero de contingentes de militares colombianos
treinados por pessoal dos EUA demonstra que o aumento entre 2011 e 2014, sobretudo
devido aos programas Foreign Military Sales (Vendas Militares Estrangeiras, segundo
traducdo nossa) e Foreign Military Financing (Financiamento de Militar Estrangeiro, segundo
traducdo nossa) (SAM, 2018b).

Dessa maneira, no que se refere a variagdo de militares colombianos treinados, tanto a

tendéncia de queda geral, quanto a relativa aos programas de assisténcia ao combate
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antinarcoticos e antiterror registraram uma queda significativa, o que pode apontar a uma
tendéncia de mudanca qualitativa nas relac6es militares entre os EUA e a Col6mbia, com a
Colémbia passando de ser uma mera receptora de ajuda externa norte-americana para um ator
mais ativo na cooperagdo bilateral - ainda que isso ndo signifique uma reversdo da
dependéncia do pais em relagdo aos EUA.

Em relacdo a aquisicdo de equipamentos militares dos EUA, pode ser percebido, em
primeiro lugar, uma diminui¢do no numero de equipamentos importados pela Colémbia entre
2010 e 2017, passando de 58 para 36 - entretanto, entre 2010 e 2013 foi registrado um
aumento de 58 para 99 equipamentos, sendo que a partir dai o nidmero de materiais
importados comeca a diminuir. Ao mesmo tempo, durante esse periodo, os EUA aumentam
sua participacdo nas aquisicGes colombianas, de 22,7% para 35% (SIPRI, 2018a). Apesar
desses dados parecerem indicarem uma tendéncia de aumento da dependéncia tecnoldgica
colombiana em relagdo aos EUA, é importante fazer uma ressalva. O nimero de parceiros
internacionais da Colémbia (no que tange as importacbes de equipamentos de defesa e
seguranca) aumentou significativamente desde a primeira analisada nesse trabalho.Enquanto
que entre 1998 e 2002 o pais andino adquiriu tecnologia militar de apenas seis paises - sendo
que os EUA foi responsavel por 82,4% desses fornecimentos. J& entre 2002 e 2010, o nimero
de parceiros subiu para 10 e a participacdo norte-americana diminuiu para 47,7% das
importacdes colombianas. Por fim, entre 2010 e 2017, o nimero de parceiros passa para 14 e
a participacdo norte-americana nesse intervalo de tempo decresce ainda mais para 35,3% dos
equipamentos adquiridos pelo governo colombianos (SIPRI, 2018a).

Dito isso, a analise das transacGes entre EUA e Colémbia demonstra que também
houve uma tendéncia de diversificacdo dos equipamentos militares importados do pais norte-
americano. Assim, a Colémbia adquiriu 105 aeronaves dos EUA, incluindo 85 helicopteros de
ataque e transporte, 14 avides de combate e transporte e seis VANTS. Entretanto, o pais
também adquiriu radares aéreos para a modernizacdo de aeronaves, 30 veiculos blindados
(APCs), 80 bombas guiadas, 100 misseis antitanque, 60 misseis superficie-ar (SAMs, na sigla
em inglés) e quatro radares taticos méveis de alerta antecipado para o desenvolvimento do
Sistema Integrado de Defesa Aérea Nacional (SISDAN) da Colémbia (SIPRI, 2018b). Desse
modo, entre 2010 e 2017, as Forcas Armadas colombianas passaram ndo somente a adquirir
mais aeronaves (sobretudo helicopteros) dos EUA, mas também outros equipamentos para a
sua modernizacéo.

Acompanhando as tendéncias na cooperacdo em termos de ajuda militar financeira,
treinamento e assessoramente com pessoal norte-americano e fornecimento de tecnologia

militar, o apoio norte-americano nas variaveis organizativas e doutrinarias também passaram
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por significativas mudancas - mesmo que estas tenham comecgado a acontecer ja no final da
fase anterir. Desse modo e seguindo aquilo que vinha sendo realizado desde a segunda etapa
da fase anterior, especificamente, desde 2009, os EUA continuaram a financiar o Plano
Consolidagdo do governo colombiano, bem como as iniciativas relacionadas & Doutrina de
Acéo Integral. Dessa maneira, os EUA continuaram a apoiar as iniciativas ligadas ao Plano
Nacional de Consolidacdo Territorial, por meio do programa Colombia Strategic
Development Initiative (CDSI) entre 2009 e 2013, investindo US$558,2 milhdes entre 2010 e
2013 em projetos civis, relacionados as areas de meio-ambiente, popula¢fes vulneraveis,
democracia e direitos humanos, dentre outros (EUA, 2013).

A partir de 2014, porém, a cooperagdo com os EUA entrou em uma nova fase, ligada
ao estabelecimento e manutencdo da paz na Colémbia em um contexto de eventual pos-
conflito. Ela decorreu, portanto, das mudancas no conflito armado colombianos, com o
avanco das negociacfes de paz entre o Governo Nacional e as FARC e o inicio do
estabelecimento de conversagfes entre o primeiro e o ELN. Essa nova fase teve como
principal programa a Country Development Cooperation Strategy 2014-2018: A Path to
Peace (Estratégia de Cooperacdo para o Desenvolvimento do pais 2014-2018: Um Caminho
para a Paz, segundo traducéo, ou CDCS, na sigla em inglés), gerenciado também pela USAID
(ROJAS, 2014).

Essa estratégia contava, por sua vez, com quatro objetivos: em primeiro lugar, a
presenca efetiva das instituicbes democraticas em regides chave, com prioridade para aquelas
que foram contempladas pelo PNCT. Tal objetivo incluiu a prestacdo de servigos basicos o
desenvolvimento de infraestrutural municipal, redugdo de corrupcdo, melhora da
administracdo da justica e a protecdo dos direitos humanos, dentre outros. O segundo objetivo
consistia em impulsionar os processos de reconciliacdo e reintegracdo entre vitimas, ex-
combatentes e outros cidadao, apoiando a promocéo da reparacdo e dos servicos a vitimas do
conflito, a desmobilizacdo dos combatentes e sua reintegracdo a sociedade, dentre outras
iniciativas. A terceira fase, por seu turno, consistia no suporte a geracdo das condicdes para o
desenvolvimento econémico rural inclusivo e o quarto e ultimo, apoio a protecdo ambiental e
o fortalecimento de um desenvolvimento com emissdes baixas (ROJAS, 2014).

Portanto, a partir de 2010, a cooperacdo em seguranca entre EUA e Coldmbia passou a
ser menos focado na transferéncia de tecnologia e no treinamento de pessoal, como havia sido
nos anos anteriores, e passou a contar com maior énfase na ajuda ao poés-conflito, inclusive
com a criacdo do programa Paz Colémbia, em apoio ao processo de paz, em 2016. Esse
programa contou com um or¢camento de US$391,3 milhGes, dentre os quais, US$187 milhdes

foram destinados para programas de construgcdo de presenca estatal, substituicdo de cultivos
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de coca, dentre outros servi¢os sociais; US$143 milhdes para a erradicacdo manual de
plantacdo de coca, apoio a Policia Nacional e a reforma judicial e US$69,5 milhdes dirigiram-
se para a assisténcia militar. Neste ultimo, estava incluido US$38,5 milhGes para o programa
Foreign Military Financing (FMF), US$21 milhdes no programa NADR (apoio a
antiterrorismo e desminagem) e US$10 milhdes para o apoio do treinamento de forcas de
seguranca estrangeiras por técnicos norte-americanos (uma inovagdo na cooperagdo com 0S
EUA, como se vera adiante) (BEITTEL, 2017).

Especificamente para as Forgas Armadas, a cooperagdo norte-americana envolveu, de
um lado, a ajuda a reforma militar sobretudo do Exército colombiano e, de outro, o apoio a
cooperacdo triangular com paises da América Central e Caribe. Em relacdo ao primeiro, 0s
EUA passaram a assessorar o processo de reforma do Exército, desde a criacdo do primeiro
comité para repensar a estrutura da Forca, o Comité de Revision Estratégica e Innovacion
(Comité de Revisdo Estratégica e Inovacdo, segundo traducdo nossa, ou CRE-I, na sigla em
espanhol). Além disso, com a conformacdo do Comité Estratégico de Disefio del Ejército del
Futuro (Comité Estratégica de Desenho do Exército do Futuro, segundo traducdo nossa, ou
CEDEF, na sigla em espanhol), em 2013, cujo objetivo era de planejar o processo de reforma
do Exército. Nesse ultimo caso, 0 CEDEF recebeu assessoria e trabalhou com técnicos norte-
americanos, como Paul Davis, pesquisador da RAND Corporation, um coronel, funcionério
do Pentagono e da Comissdo Assessora de Transformacdo do Exército dos EUA (além de um
oficial da OTAN) (CIRO; CORREA, 2014).

Além do planejamento do processo de reforma militar do Exército, os EUA também
participaram do desenvolvimento da nova doutrina dessa Forca (denominada Doutrina
Damasco) e dos seus conceitos operacionais. Assim, além de o principal referente doutrinario
dessa reforma ter sido a do Exército dos EUA, a construcdo dela foi assessorada pela
Diretoria de Doutrina de Armas Combinadas dos EUA e, desde 2015, a Dire¢do de Doutrina
do Exército dos EUA auxiliou na conformacéo dessa doutrina, através de pessoal do Exército
Sul do SOUTHCOM, acompanhando os trabalhos do Centro de Doutrina do Exército da
Colémbia (CEDOE, na sigla em espanhol) e ajudando na incorporagéo do principal conceito
operacional dessa nova doutrina, o de Operagfes Terrestres Unificadas (OTU) (ROJAS,
20170. Ademais, a divisdo da Forga entre Exército administrativo ou gerador de forca e
Exército de combate também foi baseado nos manuais doutrinarios do Exército dos EUA
(CIRO; CORREA, 2014). Além disso, atualmente, técnicos norte-americanos mantém um
escritério no Comando de Transformacion Ejército del Futuro (Comando de Transformagéo
Exército do Futuro, segundo traducdo nossa, ou COTEF, na sigla em espanhol) - o érgéo do
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Comando do Exército responsavel pelo planejamento e analise estratégica para a reforma da
Forca®

Por fim, outro aspecto da cooperacdo em seguranca entre EUA e Coldmbia nessa fase
tem sido a chamada "cooperacdo triangular” entre esses paises e terceiros (sobretudo da
América Central e Caribe). Essas agdes comecaram com negociagdes entre os dois Estados
em 2012, quando foi estabelecido o High Level Strategic Security Dialogue (Dialogo de
Seguranca Estratégica de Alto Nivel, segundo traducdo nossa, ou HLSSD, na sigla em inglés)
para tratar do apoio norte-americano ao envio de pessoal colombiano para o treinamento de
outras forcas latino-americanas (ARRATIA, 2016).

Sete meses depois, na VI Conferéncia das Américas, em Cartagena, 0s presidentes
Santos e Obama anunciaram a criacdo do US-Colombia Action Plan on Regional Security
Cooperation (Plano de Acdo EUA-Colémbia em Cooperacdo de Seguranca Regional,
segundo traducdo nossa, ou USCAP, na sigla em inglés), destinado para a apoiar a construgéo
de capacidades securitarias na América Central, Caribe e América do Sul a partir de abril de
2013. A ligacdo politica entre os dois paises para a execucdo dessa iniciativa foi realizada
pelo Escritorio de Assuntos Internacionais sobre Narcoticos e Cumprimento da Lei do DOS.
Ja na esfera militar, o SOUTHCOM abriu um canal de comunica¢cBes com 0 governo
colombiano e auxiliou na coordenacao dos aspectos operativos e das diretrizes de treinamento
com os oficiais de cooperacdo em seguranca nos paises participantes (ARRATIA, 2016).

Entre 2013 e 2016, a USCAP resultou no treinamento de 11.181 individuos das forcas
de seguranca de Costa Rica (926), Republica Dominicana (1.529), El Salvador (1.709),
Guatemala (2.172), Honduras (2.746) e Panama (2.099) (BEITTEL, 2017). Os treinamentos
oferecidos por esse programa sdo compostos, por sua vez, de trés tipos: em primeiro lugar,
Equipes de Treinamento Moveis sdo responsaveis pelo emprego de instrutores colombianos
nos paises associados, a fim de realizar treinamentos em atividades operacionais e taticas. Em
segundo lugar, sdo realizados o IntercAmbio entre Expertos em Matérias Especificas -
pequenos encontros entre 10 e 15 participantes (especialistas) que discutem topicos
especificos de interesse. Em terceiro lugar, o pessoal dos paises participantes sdo enviados
para a Coldmbia com o objetivo de frequentar escolas e academias no pais (ARRATIA,
2016).

Tendo em vista, portanto, todos esses aspectos relacionados a cooperagdo militar entre
EUA e Colémbia nessa nova fase de construcdo do perfil das Forgas Armadas da Colémbia, é

perceptivel uma mudanca na relacdo entre esses dois paises. Segundo Tickner e Morales

* Informagéo concedida pela assessora do Centro de Analisis Estratégico del Ejército del Futuro (Centro de
Anélise Estratégica do Exército do Futuro, segundo tradugdo nossa, ou CAEEF, na sigla em espanhol), Adriana
Buzon em entrevista individual.
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(2015), durante a administracdo de Juan Manuel Santos, 0 modelo de cooperagéo entre esses
dois paises em matéria de seguranca estaria passando por uma mudanca substantiva, deixando
de ser uma "intervencdo por convite™ (como foi durante os anos de implementacdo do Plano
Colémbia) para uma "cooperagdo dependente e associada”, na qual a Coldmbia passa de mera
receptora da ajuda norte-americana para adotar uma postura mais proativa e menos ligada a
dependéncia tecnoldgica em relacéo aos EUA.

Essa relacdo seria vantajosa tanto para um quanto para o outro, visto que, enquanto o
Estado norte-americano garante o fortalecimento de capacidades antinarcéticos dos paises da
América Latina de maneira indireta (exportacdo do know-how colombiano, aprendido com os
EUA desde a década de 1990), a Colémbia se beneficiaria reforcando "a associacao
estratégica com Estados Unidos como plataforma simultanea para afiancar a reciprocidade
dentro de sua relacdo assimétrica com dito pais e aumentar os niveis de influéncia por fora
dela" (TICKNER; MORALES, 2015). Além disso, por meio dessa relacdo, a Colémbia
passaria a ter maior capacidade de atuacdo internacional (sobretudo no seu entorno estratégico
regional, qual seja, América do Sul e América Central e Caribe) - ainda que de maneira

coordenada com a politica de seguranca dos EUA para a regido.

4.3  PERFIL DAS FORCAS ARMADAS ENTRE 2010 E 2018: REFORMA MILITAR E
CONSTRUCAO DO NOVO PERFIL

Entre 2010 e 2018, as Forcas Armadas da Colémbia (e sobretudo o Exército) passaram
por um processo de reforma, inicialmente com a finalidade de realizar mudancas na estrutura
da Forca e de lancar o esforco final de combate contra as FARC. Entretanto, com a evolugéo
dos didlogos de paz, sobretudo com as FARC, mas também com o ELN (somado a
emergéncia das dissidéncias da primeira e das BACRIM) e com as mudangas no tipo de
cooperacdo militar estabelecido com os EUA durante a administracdo Obama, esse processo
acabou por resultar no fim do perfil contrainsurgente das Forcas Armadas - ainda que certas
capacidades ligadas a contrainsurgéncia ainda seja usadas nos confrontos com as dissidéncias
das FARC e com o ELN. Em lugar dele, a reforma militar levada a cabo pelo CGFM tem
buscado transformar as Forcas Militares em "forcas multimissdo”. A fim de se entender esse
processo, a andlise da evolucdo das Forgas Armadas nessa fase sera dividida em duas
subfases: a primeira entre 2011 e 2016 (equivalente ao fim do perfil contrainsurgente) e a
segunda, entre 2015 e 2018 - além, provavelmente, dos proximos anos - (equivalente a
construgéo do novo perfil).



83

4.3.1 2011-2015: inicio da reforma militar e fim do perfil contrainsurgente

A partir de 2011, as Forcas Armadas da Coldmbia, inicialmente por iniciativa
exclusiva do Exército, comegou a implementar algumas mudancas na sua estrutura interna,
com vistas a melhorar os resultados estratégicos e operacionais da Forca. Por outro lado,
buscou-se reformular um novo plano estratégico com a finalidade de derrotar finalmente as
FARC, ao mesmo tempo em que, a partir de 2012, o Governo Nacional comegou 0 processo
de negociagdo com o grupo armado, visando a sua desmobilizacéo final. Essas mudancas, por
sua vez, levariam a um processo mais profundo de reforma que, aliado a decisbes do
Ministério da Defesa e do CGFM, resultariam ndo apenas em uma reestruturacao das Forcas
Armadas, mas também a transicdo de um perfil contrainsurgente para um novo, denominado
pelas Forcas Militares colombianas de "multimissdo”. A fim de analisar o modo como se deu
esse processo, também é importante levar em conta as mudangas nos aspectos quantitativos
(variacbes no orcamento, nimero de efetivos das forcas e aquisicdo de equipamentos
militares) para, entdo seguir-se uma analise das variaveis organizativas, doutrinarias e da
missao das forcas.

Com a vitoria de Juan Manuel Santos nas elei¢fes presidenciais de 2010, inicialmente
considerado sucessor politico de Uribe, devido ao apoio deste ao primeiro, houve algumas
mudanca nos lineamentos estratégicos das questdes ligados a pauta securitaria do governo,
que foram incorporadas, por sua vez, na nova politica de seguranca da administracdo,
intitulada Politica Integral de Seguranca e Defesa para a Prosperidade (PISDP, na sigla em
espanhol). Nesse documento, o governo colombiano parte de um cenario estratégico
caracterizado pelo enfraquecimento e, a0 mesmo tempo, a ndo rendicdo das duas Ultimas
guerrilhas do pais e pela emergéncia das BACRIM como um fendbmeno nacional e identifica,
portanto, como principais fontes de ameacas ao Estado as duas organizacOes guerrilheiras, as
mencionadas bandas, as milicias e redes criminosas e a delinquéncia comum e o crime
organizado (COLOMBIA, 2011).

Tendo isso em vista, a Politica define como seus objetivos estratégicos: levar a um
minimo historico a producdo nacional de narcoéticos (entre as agdes propostas inclui-se a
desarticulagdo das BACRIM); desarticular os grupos a margem da lei (GAML, na sigla em
espanhol) e criar condi¢fes suficientes de seguranca para a consolidagdo (seriam incluidas ai
acdes como a implementacdo de um modelo de controle, administracdo e seguranca de
fronteiras e o fortalecimento da acdo integral). Também constava no documento 0s objetivos
de criar condigdes de seguranca para a convivéncia cidadd; avancar no desenvolvimento de

um sistema de capacidades dissuasivas crivel, integrado e interoperdvel (entre as acOes
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propostas prefigura-se o incremento da cooperacdo colombiana com outros Estados no
combate a organizacGes criminosas, tanto a nivel regional, como a internacional); contribuir
para a atencao de desastres naturais e catastrofes; e, por fim, fortalecer a institucionalidade e o
bem-estar do setor de seguranca e defesa nacional (COLOMBIA, 2011).

Visto isso, € perceptivel nesse documento uma inflexdo no discurso, se comparado
aqueles utilizados nas politicas de seguranca da primeira e segunda administracdo Uribe. Em
primeiro lugar, a énfase dada ao confronto com os grupos guerrilheiros tornou-se menos
central nesse documento, constando apenas um topico nos seus objetivos estratégicos sobre
essa questdo. Em segundo lugar, séo atribuidas novas missdes para as Forgas Armadas do pais
(muitas, inclusive, em coordenacdo com a Policia Nacional), como o combate a grupos
criminosos - sem ligacdo direta com as organizacdes guerrilheiras -, um papel mais destacado
dado a seguranca de fronteiras (incluindo-se ai a referéncia a implementacdo de um Sistema
Integrado de Administragcdo, Controle e Seguranga Fronteirigca), a proposi¢cdo de uma maior
articulacdo entre politica externa e politica de seguranca - para além da cooperacdo com 0s
EUA - e a participacdo na gestdo de desastres naturais e catastrofes (COLOMBIA, 2011).

Tendo essas mudangas no ambito da nova estratégia de seguranca publicada pelo
governo Santos, é importante compreender as mudancas quantitativas ocorridas entre 2011 e
2015. No que se refere ao orcamento de seguranca e defesa, houve uma variagdo positiva de
US$7,6 bilhdes para US$8,8 bilhdes (SIPRI, 2018a) - ainda que a ameaga das guerrilhas
estivesse diminuindo, o que talvez seja explicado pela diminuicdo da assisténcia financeira
norte-americana, juntamente com a "nacionalizacdo™ dos recursos do Plano Colémbia. Por
outro lado, no que tange ao nimero de efetivos, continuou-se uma tendéncia de aumento entre
2010 e 2013, quando o contingente passou de 276.296 para 288.245.

Entretanto, como é possivel observar no Grafico 10, a partir de 2013, esse numero
comeca a cair em um ritmo mais ou menos estavel e (como se vera adiante) prolongado, pela
primeira vez em décadas, passando de 288.245 para 267.978 em 2015. Essa diminuigdo foi
acompanhada, por sua vez, pela reducdo no numero de pessoal de todas as trés Forcas e,
especificamente em relacdo ao Exército (a principal forca do pais e a mais atuante no combate
aos grupos armados), declinou de 239.495 em 2013 para 222.648 em 2015 (COLOMBIA,
2017a).
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Gréfico 10 - Variagdo no umero de fetivos das Forgas Armadas (2010-2015)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em COLOMBIA (2017).

Ja no que se refere a aquisicdo de equipamentos militares, além da ja apontada
diversificacdo de fornecedores - 0 que gerou, como foi visto, em uma reducdo gradual da
participacdo dos EUA nas importacdes de tecnologia militar da Colémbia -, outras tendéncias
também se firmaram entre 2011 e 2015. Em primeiro lugar, houve uma diversificacdo dos
equipamentos importados pelo governo colombiano para uso nas Forgas Armadas (ainda que
as aeronaves tenham continuado a ser a principal demanda do setor). Dessa maneira, foram
comprados radares para modernizacdo de aeronaves e de fragatas adquiridos em transacdes
comerciais com a Dinamarca, Holanda, e Israel; bombas guiadas (Brasil e EUA); submarinos
(Alemanha); sistemas de inteligéncia de sinais e misseis antitanque e ar-superficie (Israel e
EUA); APCs (Canada e EUA), totalizando 21 veiculos blindados, 74 misseis, 192 radares e
223 embarcagdes. J& no relativo as aeronaves, foram importadas ao total 312 no intervalo de
tempo mencionado, tendo a maioria sido (novamente) conformada por helicopteros de ataque
e de transporte, avides - sobretudo de transporte - e VANTS (SIPRI, 2018b).

Portanto, a tendéncia no aspecto quantitativo revela, por um lado, que houve uma
diminuicdo no contingente total e relativo das Forgas Armadas, indicando um
redirecionamento de suas missdes - de acordo com o que foi exposto sobre a PIDSP - para
acOes ndo armadas. Por outro, a continuagdo do aumento do or¢camento destinado & defesa e
seguranca, bem a sustentacéo dos niveis de aquisicdo de sistemas de defesa demonstram que,
apesar desse redirecionamento das forcas, o governo tem buscado manter suas capacidades

militares, bem como diversificar seus parceiros comerciais, inclusive fazendo com que,
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tecnologicamente, o pais consiga reduzir, ao menos parcialmente, sua dependéncia em relagéo
aos EUA.

Entretanto, as principais mudancas nessa subfase ocorreram nas variaveis
organizativas e doutrinaria das Forcas Armadas. Nesse sentido, as mudangas organizativas
ocorridas entre 2011 e 2015 foram direcionadas, por um lado, reestruturar o sistema de
comando e controle do Exército e, por outro, planejar, desenvolver e executar um novo plano
estratégico para combate as FARC (que encontravam-se em plena implementacdo do Plano
Renascer). Dessa maneira, em 2011, um grupos de 147 pessoas, entre oficiais e especialistas
das Forcas Armadas e da Policia Nacional, reuniram-se no Comité de Revisdo Estratégica e
Inovacdo (CREI), para pensar uma nova estratégia para o conflito armado interno, resultando
na concepcdo do plano de campanha Espada de Honor (Espada de Honra, na sigla em
espanhol) e no plano de guerra com 0 mesmo nome. (COLOMBIA, 2013a).

Além das demais edicBes anuais do CREI que se seguiram a partir de entdo®, com a
finalidade de reavaliar o Plano Espada de Honra, outros grupos de trabalho foram formados
para o replanejamento ndo apenas do plano estratégico das Forca Armadas, mas também da
reestruturacdo do setor, sobretudo do Exército. Assim, em 2012, foi formado o Comité
Estratégico de Transformacién e Innovacion (Comité Estratégico de Transformacdo e
Inovacdo, segundo traducgéo nossa, ou CET], na sigla em espanhol), "cuja fungédo consistiu em
diagnosticar e examinar a Forca como sistema, com o fim de formular estratégias e linhas de
esforco tendentes a efetuar uma reengenharia e otimizacdo dos processos que o Exército
realiza" (CIRO; CORREA, 2014, p. 25). Em 2013, foi constituido o Comité Estratégico de
Disefio del Ejército del Futuro (Comité Estratégico de Desenho do Exército do Futuro,
segundo traducdo nossa, ou CEDEF, na sigla em espanhol), com o objetivo de o modelo do
chamado Exército do futuro, com critérios e politicas de nivel estratégico e alinhado com o0s
requerimentos das areas de misséo definidas para o setor de Defesa (CIRO; CORREA, 2014).

A partir desses planejamentos, algumas mudancas organizativas ocorreram nas Forcas
Armadas, sobretudo no Exército, tanto do ponto de vista estratégico, quanto operacional. Em
primeiro lugar, com a implementagdo do Plano Espada de Honor, outras nove Forgas de
Tarefa Conjunta foram criadas, somando ao total 12 dessas unidades distribuidas pelo
territorio nacional, como ¢ possivel ver no Mapa 4 (COLOMBIA, 2013b). Em 2011, foram
criadas as Forcas de Tarefa Conjunta (FTC) Quirdn, com o objetivo era realizar operacGes de
controle de é&rea militar para a protecdo de infraestrutura petroleira, energética e de
comunicagdes Arauca, Boyaca e Norte de Santander); Apolo, disposta para em Valle del
Cauca e Cauca; e Pegaso, para o atuar no departamento de Narifio. J& em 2012, foi criada a

* Ao todo, foram cinco edic@es, entre 2011 e 2015 (COLOMBIA, 20113a).
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FTC Volcano, com atuagdo na regido de Catatumbo (Norte de Santander). Em 2013, as FTC
Jupiter, composta por 12.000 efetivos, em Caquetd e, por ultimo, a Titan, localizada em
Chocé (COLOMBIA, 2013c).

Grafico 4 - Forcas de Tarefa Conjuntas da Colémbia
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Fonte: COLOMBIA (2013, p. 15).
Além disso, especificamente em relacdo ao Exército, houve mudancas no Estado

Maior do Exército, como parte do esforco de reducdo das unidades da Forca, desde o
Comando do Exército até o nivel de unidades taticas, a fim de assegurar uma linha de
comunicacdo mais efetiva. Ademais, Essa reorganizacdo do Estado Maior envolveu a criacao
de 6rgdo assessores diretos no Comando do Exército®. Para além disso, a sua reestruturagdo
continuou na subfase seguinte, como se vera adiante. Além disso, outras unidades operativas
do Exército foram criadas, como a Brigada contra a Mineragéo llegal (BRCMI, na sigla em
espanhol), composta por 500 efetivos, a Brigada de Construcdes e os BatalhGes Especiais
Energéticos e Viais; além disso, a Brigada Especial de Engenheiros Militares também foi
fortalecida e utilizada em novos projetos de construgio de infraestrutura (COLOMBIA,

2017b). Também a partir de 2015, foi criado como 6rgéo assessor do Comando do Exército, 0

® Informacdes concedidas pela assessora do Centro de Analisis Estratégico del Ejército del Futuro (Centro de
Anélise Estratégica do Exército do Futuro, segundo tradugdo nossa, ou CAEEF, na sigla em espanhol), Adriana
Buzoén em entrevista individual.
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Comando de Transformagdo Exército do Futuro (COTEF, na sigla em espanhol), cujo
objetivo seria 0 de ajudar a planejar o processo de transformacdo da Forca - principalmente a
partir de 2016 (COLOMBIA, 2013a).

Essas mudangas de carater organizativo, tanto nas Forcas Armadas em geral, quanto
no Exército, em particular, demonstram que a reforma militar iniciada em 2011, embora tenha
destinado grande parte do contingente e de suas capacidades e estruturas para o combate as
FARC e ao ELN, também visou a preparacdo gradual das Forcas Militares para uma situacéo
de pos-conflito armado, na qual sua missdo principal teria a ver com a¢des ndo armadas. Essas
mudangas indicam, portanto, uma reconversao do perfil contrainsurgente das Forgas Armadas
colombianas para um mais voltado a polivaléncia, ou seja, a execucdo de diversos tipos de
missOes simultaneas, em teatros de operacGes diferentes - 0 que seria uma das marcas
fundamentais da construcao desse novo perfil.

No que se refere aos aspectos doutrindrios presentes nessa subfase, houve uma
continuacdo da énfase dada na integracdo entre as forcas, reforcando o conceito de operacoes
conjuntas e de armas combinadas. Dessa maneira, a propria execucdo do Plano Espada de
Honor, a principal iniciativa militar entre 2012 e 2015 foi dirigida com base na atuagédo
conjunta entre as Forgas Armadas (inclusive com a criacdo das novas FTC) e coordenada com
a Policia Nacional. Nesse sentido, o Plano Espada de Honor operou mediante uma ofensiva
coordenada e simultdnea nas regibes do pais onde historicamente as FARC e o ELN
refugiavam-se, buscando-se neutralizar suas diferentes estruturas: comando e controle
(lideres), recursos de financiamento (economias ilegais), as estruturas armadas (combatentes),
suas modalidades de funcionamento e redes de apoio (COLOMBIA, 2015a).

Além disso, para a execucdo desse plano, foram criadas cinco tipos de estruturas para
auxiliar as Forcas Armadas em sua atuacdo: o Centro de Fusdo de Inteligéncia Regional
(CEFIR), voltado para o fortalecimento e coordenagdo do componente de inteligéncia das
operacdes; o Grupo Assessor Operacional (GAO), cuja missdo era a de fortalecer o
componente de defesa técnica legal as operacGes militares para as unidades empregas em
terra. Também foram criada a Companhia de Ac¢édo Integral (COPAI), cuja finalidade era
melhorar as relagbes entre a populacdo das areas antes dominadas pelas guerrilhas; os
Esquadroes Modveis de Bem-Estar e Saude (EMOBIS), a fim de auxiliar em matéria de saude
para as tropas empregadas e, por fim, foram criados os Grupos Conjuntos de Explosivos
(GCOEX, na sigla oficial), para neutralizar os impactos dos explosivos utilizados pelos
grupos armados (COLOMBIA, 2015a).

Ademais, as Forgas Armadas continuaram a atuar de maneira coordenada com

agéncias e institui¢des civis, ainda no marco da Doutrina de Acdo Integral - refor¢ada nessa
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fase —, com a implementacdo do Programa Fe en Colombia (Fé em Colémbia, segundo
traducdo nossa), destinado ao desenvolvimento social e econémico em regifes antes afetadas
pelo conflito armado. J& em termos de integracdo entre as Forcas Armadas, foi criada uma
Forca de Tarefa de Armas Combinadas do Exército, composta por companhias de infantaria
mecanizada, dois esquadrdes de cavalaria mecanizada, uma esquadra de franco-atiradores, um
pelotdo de morteiros e alguns helicopteros (HERNANDEZ, 2015).

Portanto, as transformacfes quantitativas, organizativas e doutrinarias das Forcas
Armadas da Colémbia entre 2011 e 2015 demonstram que a mudanca no seu perfil passou a
ter um foco significativo em operagfes ndo armadas - em que pese tenham sido ativadas
novas unidades para confrontar as guerrilhas, por meio do Plano Espada de Honor. Esse
fendmeno é perceptivel pela diminuicdo do nimero de efetivos de todas forcas a partir de
2013, pela ativacdo de unidades do Exército direcionadas para a construcdo de infraestruturas
ligadas ao desenvolvimento socioecondmico de populagOes antes afetadas pelo conflito
armado, continuando a ter um foco importante nas acGes ligadas a Doutrina de Acéao Integral,
como pode-se ver pelo Programa Fe en Colombia e pela criacdo da Companhia de Acdo

Integral, para atuar na execucdo do Plano Espada de Honor.

4.3.2 2016-2018: reformulacao doutrinaria e construcgdo do perfil multimisséo

A partir de 2016, com a assinatura do Acordo final de paz entre o0 Governo Nacional e
as FARC, ha uma mudanca no cenério estratégico da Colémbia, uma vez que a principal
guerrilna do pais finalmente entrou em um processo de desarmamento e desmobilizagdo.
Contudo, algumas ameacas ainda continuaram presentes no pais, dado que, apesar das
negociacGes com o Governo, 0 ELN manteve a realizacdo operagdes contra infraestruturas
econdmicas e contra forcas do Exército. Além disso, as BACRIM e outras organizacGes
criminosas, bem como suas redes de economia ilicita, permaneceram atuantes e causando
danos a populacado civil e as forcas de seguranca colombianas. Ademais, a partir de 2016, as
dissidéncias das FARC também continuaram ativas, pressionando as Forcas Armadas. Assim,
com esse novo panorama securitario, o Ministério de Defesa e 0 CGFM implementaram um
processo de reforma militar no pais.

No entanto, tais reformas foram coordenadas por trés principais documentos
produzidos por essas duas instituigdes: em primeiro lugar, a nova politica de seguranca do
segundo mandato de Juan Manuel Santos, intitulada Politica de Defensa y Seguridad Todos
por un Nuevo Pais (Politica de Defesa e Seguranca Todos por um Novo Pais, segundo

traducdo nossa), publicado em 2015; o Plan Estratégico Militar 2013 (Plano Estratégico
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Militar 2030, segundo tradugdo nossa, ou PEM 2030, segundo a sigla oficial), do CGFM,
também publicado em 2015 e o Plan Estratégico del Sector Defensa y Seguridad 2016-2018
(Plano Estratégico do Setor Defesa e Seguranca 2016-2018, segundo tradugdo nossa), do
Ministério da Defesa, publicado em 2016.

No que se refere ao primeiro, além de identificar o cenario estratégico favoravel ao
Estado colombiano, com o enfraquecimento das guerrilhas e das demais estruturas armadas do
pais, tracava nove objetivos estratégicos: contribuir com as capacidades da Forca Publica para
o fim conflito e para a construcdo da paz; garantir os maiores niveis de seguranca cidada;
contribuir para a modernizacdo da sociedade rural vinculada ao setor Defesa. Também aponta
como outros objetivos estratégicos combater as novas e velhas expressdes do crime
organizado; garantir a soberania e integridade do territorio nacional; transformar e modernizar
de forma continua o setor Defesa, fortalecer a projecdo internacional do setor (através da
cooperacao bilateral, triangular e multilateral com paises aliados e estratégicos); usar as
capacidades da Forga Publica para combater os efeitos da mudanca climatica, dos desastres
naturais e para a protecdo ambiental e, por fim, contribuir para o desenvolvimento nacional
(COLOMBIA, 2015b).

No que tange PEM 2030, este parte da premissa de atuacdo das Forgcas Armadas por
meio de um novo conceito operacional baseado na natureza conjunta, coordenada e
interagéncia (CCl) de atuacdo das forcas - ou seja, estas ndo apenas atuariam de maneira
integrada (conjunta), mas também em coordenacdo com a Policia Nacional (coordenada) e em
parceria com outras instituicdes e agéncias civis (interagéncia). Além disso, 0 documento
estabelece seis objetivos estratégicos para as Forcas Militares: contar com autonomia
estratégica e capacidade dissuasiva disponivel para atuar de forma efetiva em mais de um
teatro de operagOes; alcancar e manter a superioridade em todas as operacdes através da
integracdo das capacidades militares (dentre seus objetivos especificos encontra-se
transformar as Forcas Militares em forcas flexiveis, adaptaveis e multimissdo para responder
os desafios do futuro). O terceiro objetivo era projetar a durabilidade institucional
robustecendo 0os mecanismos de protecdo aos Direitos Humanos; o quarto, buscar serem
efetivas e transparente institucionalmente; em quinto lugar, contribuir para o desenvolvimento
sustentavel do pais mediante 0 emprego das capacidades militares e, por fim, ser referente de
ordem internacional no combate as ameagas transnacionais (COLOMBIA, 2015c).

Ja o Plan Estratégico del Sector Defensa y Seguridad 2016-2018 buscou
complementar a nova politica de seguranca e defesa da administracdo Santos. Portanto, foram
definidas as oito areas de missdo do Setor Defesa e Seguranga: convivéncia e seguranga

cidadd, seguranga publica, defesa nacional, gestdo de riscos e desastres, cooperacdo
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internacional, protecdo dos recursos naturais e do meio ambiente, contribuicdo ao
desenvolvimento do pais e, por ultimo, gestdo, apoio e desenvolvimento de projetos. Para
cada um deles foi incorporado um dos objetivos estratégicos estabelecidos pela Politica de
Defensa y Seguridad Todos por un Nuevo Pais. Além disso, para cada um daqueles objetivos
foram estabelecidas metas para os anos de 2016, 2017 e 2018, bem como estratégias e
indicadores especificos para avaliacdo dos resultados. Dessa forma, foram elaboradas diversas
estratégias para as Forcas Armadas, a fim de que trabalhassem com a Policia Nacional e
instituicdes civis, como foram os casos da ativacdo de Centros de OperacGes Estratégicas
contra o narcotrafico, a execucdo de operacbes CCIl contra a mineracdo ilegal e o
contrabando. Além disso - e de modo importante para a atual reforma militar colombiana -,
foi definido a necessidade de elaboracdo de planos para as Forcas Armadas a fim de que a
cultura organizacional, as capacitaces e treinamentos e a catalogacdo de materiais fossem
padronizados com os da OTAN® (COLOMBIA, 2016).

A anélise desses trés documentos sugerem, portanto, uma continuacéo do processo de
transformacédo das Forcas Armadas em termos de doutrina e missGes, com um foco menos
intensivo em agdes armadas contra grupos armados organizados e mais voltado para missdes
de cunho ndo armado. Assim, o estabelecimento de areas do setor Defesa, como gestdo de
riscos e desastres, contribuicdo ao desenvolvimento do pais e prote¢do do meio ambiente, bem
como a adocdo de um conceito de operacdo CCl e a énfase da utilizacdo das Forcas Armadas
para missdes relacionadas com a seguranca cidada revelam que, além dessa tendéncia a tomar
parte em missdes ndo armadas, as a¢Oes das forcas passardo a ter semelhancas ainda maiores
com a da Policia Nacional e de agéncias civis ligadas ao desenvolvimento de projetos
socioecondmicos para areas carentes ou em situacdes de risco.

Passando-se para a analise quantitativa, por tratar-se de apenas dois anos - dado que 0s
resultados para o ano de 2018 ainda ndo foram completados -, os dados ainda sdo poucos,
ainda que reveladores em alguns sentidos. Assim, entre 2016 e 2017, houve um leve aumento
no gasto em seguranca e defesa, passando de US$8,6 bilhdes para US$8,9 milhdes (SIPRI,
2018a). Em termos de variagdo no numero de efetivos, a tendéncia de diminuigdo continuou,
passando de 267.978 em 2015 para 247.290 em 2016 e desse numero para 245.429 militares
em 2017. Assim, entre 2013 e 2017, a quantidade de efetivos das Forgas Armadas sofreu uma
reducdo de 42.816 militares - o que sinaliza uma tendéncia para o médio prazo para todas as
instituicdes militares (COLOMBIA, 2017a). Em termos de aquisicdo de equipamentos

militares, ndo houve uma variacdo significativa em relacdo a subfase anterior, com a

® Esse processo foi inclusive um passo importante para a assinatura do acordo de cooperagéo em seguranca entre
Coldmbia e a OTAN ainda em 2018. Por meio dele, a Colémbia alcangou o status de "parceiro global" da
organizacéo.
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importacdo principalmente de aeronaves de transporte, de ataque e VANTS, além da compra
de outros materiais, como radares, misseis e veiculos blindados (SIPRI, 2018b).

Também nesta subfase as principais mudancas ocorreram nas variaveis organizativas e
doutrinarias das Forcas Armadas, como parte da continuagdo da reforma militar de tais
instituicdes. Assim, em termos organizativos, a reestruturacdo do Estado Maior do Exército
foi completada, tendo sido dividido em trés unidades: Chefatura do Estado Maior e
Planejamento e Politicas, Chefatura do Estado Maior Gerador de Forca e Chefatura do Estado
Maior de Operacdes. A criagdo dessas duas Ultimas esta ligado a nova divisdo implementada
na Forga, entre "exército de combate", constituido pelas unidades cuja missdo principal é
conduzir operacdes militares durante a guerra e "exército gerador de forca”, composto pelas
unidades e organizacdes cuja missao primaria é gerar e sustentar capacidades para o emprego
operacional da Forca (COLOMBIA, 2016).

Dessa maneira, a Chefatura do Estado Maior de Planejamento e Politicas é o 6rgao
assessor encarregado do planejamento estratégico e de emitir politicas institucionais. Sua
tarefa €, portanto, orientar a Forca, guiando e orientando seus departamentos organicos no
planejamento de solucBes de necessidades o cumprimento das missfes e desenhando as
politicas reguladoras das normas, procedimentos, processos e diretrizes institucionais para o
cumprimento das exigéncias legais, administrativas e operacionais do Exército. Sua estrutura
é composta de 11 departamentos divididos em dois grupos: departamentos do Estado Maior
de Coordenacdo (inclui os departamentos de Pessoal, Inteligéncia e Contrainteligéncia,
Operaces, Logistica, Planejamento, Comunicacdes e Educacdo Militar) e departamentos do
Estado Maior Especial (inclui os de Financeiro e Orgamentario, Acdo Integral e
Desenvolvimento, Engenheiros e Juridico Integral) (PEREZ, 2018).

Por sua vez, a Chefatura do Estado Maior Gerador de Forca fica encarregada de
incorporar, treinar, preparar, apoiar e sustentar a Forca para o combate. Também ¢é a
responsavel pela atualizacdo da doutrina e pela sustentacdo das capacidades operacionais do
Exército. Sua estrutura é composta de por cinco comandos: o Comando de Pessoal, cujo
objetivo é melhorar todos os processos de pessoal, desde a selegdo e o ingresso na Forga; 0
Comando de Recrutamento e Controle de Reservas, projetado para organizar, preparar e
controlar as forgas de reserva do Exercito, em coordenagdo com as unidades territoriais; o
Comando de Educacdo e Doutrina, que tem a tarefa de formar, instruir, treinar, capacitar,
especializar e educar os efetivos da instituicdo; o Comando Logistico, relacionado aos
processos de planejamento logistico, contratacdo, aquisicdo de bens e servigos e operacao
logistica nos niveis estratégico, operacional e tatico. Por fim, também conta com o Comando

de Engenheiros, que age dentro dos marcos da Doutrina de Acéo Integral (PEREZ, 2018).
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J& a Chefatura do Estado Maior de Operacdes é encarregada do comando e supervisdo
das unidades operacionais da Forca, tendo sido concebida, portanto, para desempenhar o
papel de "gerador de combate™ do Exército, por meio de trés grandes estruturas operacionais:
Forcas de Emprego Territorial, Comandos de Apoio de Combate e Forcas de Emprego
Estratégico. As primeiras terdo como objetivo o desenvolvimento e a execugdo das operagdes
militares, através das divisoes territoriais do Exército; também contardo com auxilio adicional
da Divisdo de Aviacdo de Assalto Aéreo. Os Comandos de Apoio de Combate dardo suporte
as operacOes das unidades territoriais; eles serdo: Comando de Apoio de Inteligéncia Militar,
Comando de Apoio de Contrainteligéncia Militar, Comando de Apoio Operacional de
Comunicac6es e Ciberdefesa e 0 Comando de Apoio de Acdo Integral e Desenvolvimento.
Por ultimo, as Forcas de Emprego Territorial ficardo encarregadas do processo de
planejamento, concentracdo, mobilizacdo e emprego para enfrentamento de ameacas externas
ou internas; serd integrada pela FUDRA, pela Divisdo de Forgas Especiais, pela Forca Tarefa
de Armas Combinadas e pela Forca de Emprego de Apoio Internacional (esta ultima destinada
a realizar operacdes fora do pais, em um contexto de suporte a missdes internacionais, em
conjunto com a ONU ou com a OTAN) (PEREZ, 2018).

Além dessas mudancas na estrutura de comando e controle do Exército, foram
realizadas mudancas no nivel operacional. Assim, seis das nove FTC ativadas entre 2011 e
2013 foram desativadas pelo Comando do Exército e quatro delas passaram a ser Comandos
Operativos de Estabilizacdo e Consolidacdo (COLOMBIA, 2017d). Também foi criada, em
2017, uma FTC para combater especificamente as AGC (a maior das BACRIM atuantes na
Coldémbia), composta por 3.200 membros das Forcas Armadas e da Policia e, no mesmo ano,
foram ativados o Comando de Apoio a Operacbes Urbanas pelo Exército e o Batalhdo de
Forcas Especiais Urbanas N° 5, que atuardo de maneira coordenada com a Policia
(COLOMBIA, 2017e). Ademais, em 2018, foram criados os Centros Estratégicos de
OperacBes contra o Narcotrafico, que ja empregou 15.000 para a erradicacdo de cultivos
ilicitos e 40.000 para os programas de erradicacdo e interdicdo no resto do pais
(PELCASTRE, 2018).

Para além dessas unidades operativas ja ativadas, a reformulacdo doutrinaria do
Exército colombiano prevé que as unidades com que a Forca enfrentara as ameacas serdo as
divisdes e brigadas. As classes de brigadas serdo, por sua vez, de quatro categorias principais:
de armas combinadas (brigadas pesadas, médias ou ligeiras); de operagdes especiais, que
contardo com forcas de operacdes especiais que conformar a reserva estratégica do Exeército.

ademais desses dois tipos, seriam empregadas brigadas de apoio de combate e de apoio e
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servigos para o combate. A determinacdo e composic¢ao serdo determinadas, ao seu turno, de
acordo com a énfase da miss&o e sua vocacio devera ser polivalente (COLOMBIA, 2016).

No que se refere a mudanca doutrinaria ocorrida a partir de 2016, o Exército tem sido
a forca precursora desse fendmeno - ainda que a Marinha e a Forca Aérea também tenham
seus planos de reforma, coordenados com o do Exeército por meio das linhas gerais
estabelecidas pelo CGFM -, mediante a concepc¢édo e implementacdo da Doutrina Damasco.
Essa doutrina foi criada a partir do Plano Minerva, em 2015, sendo entdo denominada Projeto
Damasco e seu desenvolvimento ocorreu em quatro fases. A primeira, em 2016, foi a
publicacdo dos Manuais Fundamentais do Exército (MFE), que estabelecem os principios
fundamentais das ac¢6es das unidades de cobate e geradores de forca; a segunda, e 2017, foi a
publicacdo dos Manuais Fundamentais de Referéncia do Exército (MFRE), com
especificacbes mais detalhadas em relacdo aos MFE; a terceira fase é composta pelos Manuais
de Campanha do Exército (MCE), neste ano, que contém praticas, procedimentos e outras
informagdes sobre a educacdo dos militares; a Ultima fase é a publicagdo dos Manuais de
Técnicas do Exeército (MTE), previstos para serem publicados em 2019 e que contém técnicas
da Doutrina Damasco. Enquanto as duas primeiras sdo de acesso publico, as duas ultimas sao
enderecadas as academias militares colombianas e seu acesso &, portanto, restrito
(COLOMBIA, 2016)

Quanto ao contetdo da Doutrina Damasco, esta estabelece como conceito operacional
central para o Exército o de Operacdes Terrestres Unificadas (OTU), cuja ideia central é a de
que a Forca "capture, retenha e explore a iniciativa, a qual se executa através da Acao
Decisiva (ofensivas, defensivas, de estabilidade e de Apoio da Defesa a Autoridade Civil,
ADAC), com o fim de criar as condi¢cdes para uma resolucdo favoravel do conflito"
(COLOMBIA, 2016, p. IX). Dessa maneira, 0 desenvolvimento das OTU leva em
consideracao que as operagdes conduzidas pelo Exército podem estar relacionadas com quatro
tipos de tarefas: ofensivas, defensiva, de estabilidade e de apoio da defesa a autoridade civil
(ADAC) (COLOMBIA, 2016).

Por sua vez, esse conceito operacional é oriundo dos manuais do Exército dos EUA e
foi adotado pela Forca colombiana a fim de coordenar sua doutrina com a dos EUA
(COLOMBIA, 2016). Assim, "o conceito das Operacdes Terrestres Unificadas permite um
alinhamento multinacional, tanto no ambito regional como no mundial, facilitando a
interoperabilidade na execucdo de qualquer tipo de missio" (COLOMBIA, 2016, p. 1X) e é
considerada como uma evolucdo natural dos ensinamentos dos modelos doutrinarios norte-
americanos anteriores, quais sejam, o da Batalha Aeroterrestre e o das Operacdes de Espectro
Total (COLOMBIA, 2016).
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O conceito de OTU também ressalta a necessidade de sincronizac¢do das capacidades
do Exército colombiano com a de outras forgas (missdes conjuntas), agéncias e instituicdes do
governo (missdes coordenadas ou interagéncias) e forcas multinacionais (missoes
multinacionais ou combinadas). Também estabelece como competéncias distintivas da Forca,
em primeiro lugar, manobra de armas combinadas (ndo apenas do Exército, mas também de
outras forgas); seguranca de area extensa, que é a aplicacdo dos elementos de poder de
combate na agdo unificada para proteger a populacédo, as proprias tropas, a infraestrutura, 0s
ativos estratégicos, bem como outras atividades; e as operacdes especiais (COLOMBIA,
2016).

Ademais, um outro aspecto significativo que permeia ndo apenas a Doutrina Damasco,
como igualmente os planos de reforma militar das demais forcas € o conceito de "forca
multimissao”, tida como uma forca capaz de adaptar-se a cenarios distintos em teatros de
operacOes diferentes. Dessa maneira, as Forcas Armadas colombianas ja ndo teriam um
carater voltado predominantemente para o combate a outras organizagfes armadas (sejam
organizacdo internas, Estados ou uma coalizéo de Estados), mas sim direcionado também para
a acdo em um leque de missdes, desde aquelas ligadas a defesa nacional até o auxilio na
gestdo de risco e de desastres, em parceria com agéncias e instituices civis, estatais ou
privadas - passando, inclusive, pelo emprego em operagdes contra as estruturas criminosas
gue atuam nos centros urbanos ou no interior do pais (CIRO; CORREA, 2014).

Apesar de seu processo de implementacdo ainda estar ocorrendo, 0s elementos da
Doutrina Damasco, sobretudo os relacionados ao conceito operacional de OTU ja tem sido ao
menos parcialmente aplicado nas operacGes realizadas recentemente pelo Exército
colombiano e pelas outras Forcas Militares. Nesse sentido, a principal iniciativa envolvendo
categorias da nova doutrina militar tem sido o chamado Plan Estratégico Militar de
Estabilizacion y Consolidacion "Victoria" (Plano Estratégico Militar de Estabilizacdo e
Consolidagdo "Vitéria", segundo tradugdo nossa), que substituiu o anterior Plano Espada de
Honor a partir de 2016 como novo plano de campanha e novo plano estratégico do CGFM.
Esse plano é voltado, por sua vez, ndo mais ao combate as guerrilhas, mas a outras ameacas
de seguranca a comunidades antes afetadas pelo conflito armado, tratando-se, portanto, de
uma iniciativa direcionada para o p6s-conflito (COLOMBIA, 2017f).

O Plano Victoria também é fundamentado no conceito estratégico de operagdes
unificadas, voltadas a acbes ofensivas, defensivas, de estabilidade e de apoio da defesa a
autoridade civil. Além disso, baseia-se na atuacdo conjunta entre o Exército, a Marinha e a
Forca Aérea, em coordenacdo com a Policia Nacional e sincronizado com as demais

instituicbes governamentais como principal componente do conceito de acdo unificada do
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Estado para o controle institucional do territorio. Esse plano conta com trés eixos: o primeiro
é o0 controle institucional do territdrio e orienta-se aos esforgos operacionais para garantir a
seguranca das populacdes residentes em areas antes sob dominio das FARC; o segundo,
fortalecimento institucional; e o terceiro, cooperacao e desenvolvimento, no qual os esforgos
das Forgcas Armadas sdo empregados para a realizacdo de campanhas de desenvolvimento
econémico e social e para a participacdo em missdes humanitarias, protecdo ambiental e
cooperagdo internacional, sob a Doutrina de Acdo Integral (COLOMBIA, 2017f). Desse
modo, em um contexto caracterizado pela desmobilizacdo das FARC, a atuacdo das Forcas
Armadas ocorre de diversos modos: desde a garantia da seguranga contra outros tipos de
ameacas até o cumprimento de missdes dentro do escopo da Acdo Integral, comprovando que
0 que tem sido construido sao umas Forcas Armadas com perfil multimisséo.

Além do Plano Victoria, as For¢as Armadas também tem agido no novo cenario
através por meio de operacfes em coordenacao com a Policia para o combate as estruturas do
crime organizado. Dentre elas, uma das mais significativas tem sido a Operagdo Agamenon 11,
realizada a partir de 2017. Apo6s a Policia Nacional ndo conseguir obter resultados
contundentes com a sua primeira edicdo em 2016, a Operacdo Agamenon Il iniciou-se em
junho de 2017, em conjunto entre o Exército (com sua 172 Brigada), a Marinha e a FAC e de
maneira coordenada com a Policia Nacional, com o objetivo de debilitar as estruturas da
BACRIM Clan del Golfo. Ademais das tarefas operacionais, o apoio das Forcas Armadas a
Policia incluiu a utilizacdo de inteligéncia tatica (MONSALVE, 2017).

Portanto, apesar de ainda estar em seu processo de construgdo, com a reformulagéo
doutrinarias e as mudancas ainda recorrentes na estrutura organizativa das Forgas Armadas, a
tendéncia é de que estas caminhem em direcdo a um novo perfil de forca, caracterizado pela
sua polivaléncia. Essas indicacdes sdo dadas, por sua vez, tanto pelas mudancas organizativas
apontadas, com a criacdo de unidades voltadas especificamente para o combate ao crime
organizado e as economias ilegais (narcotrafico e mineracéo ilegal); também aponta para esse
caminho as mudancas doutrinarias, que envolvem os conceitos operacionais de OTU, CCl e
acdo unificada - indicando, dessa forma, uma provavel intensificacdo das a¢des em conjunto
com a Policia Nacional e outras agéncias civis do Estado. Além disso, as proprias missdes de
que as Forcas Armadas tem sido encarregadas tém preconizado uma participacdo mais
sincronizada com aquelas instituicdes e voltadas para um atuagéo envolvendo menos agoes
armadas - a0 menos contra estruturas relativamente grandes - e mais voltadas para outras

areas de seguranca, sobretudo aquelas relacionadas a Doutrina de Acéo Integral.
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4.4  CONCLUSAO PARCIAL SOBRE A TERCEIRA FASE

Tendo em vista a analise desenvolvida neste capitulo sobre a evolucdo das Forcas
Armadas da Colémbia e de seus condicionantes, pode-se aqui afirmar que o tipo de perfil
desenvolvimento entre 2010 e 2018 foi resultante, em grande parte, da evolugdo do conflito
armado interno, caracterizado principalmente pela desmobilizacdo das FARC e pelo
enfraquecimento do ELN, bem como pela emergéncia de ameacas mais ou menos novas,
quais seja, as bandas criminais e as dissidéncias das FARC. Por outro lado, as mudancas na
cooperacdo militar com os EUA contribuiram para o desenvolvimento do novo perfil das
Forcas Armadas, ainda que, como foi visto, a sua assisténcia em matéria de seguranca e
defesa tenha passado a ser de cunho mais qualitativo do que quantitativo - como fora nos anos
de implementacdo do Plano Colémbia.

Em relacdo ao conflito armado interno, o enfraquecimento das FARC entre 2010 e
2015 e a sua desmobilizacéo final entre 2016 e 2017, aliado a extrema debilidade do ELN (a
unica guerrilha ativa no pais), que vem estabelecendo dialogos de paz com o Governo
Nacional desde 2014, fizeram com que o perfil contrainsurgente, construido a partir de 1998,
passasse a demonstrar sinais cada vez maiores de obsolescéncia. Somado a esses fatores,
deve-se também levar em consideracdo que as BACRIM e as unidades das FARC nao
desmobilizadas, apesar de serem um tipo de ameaca a seguranca de algumas populages, tanto
nas areas urbanas, quanto nas rurais, possuem estruturas muito menores do que aquelas com
que as guerrilhas contavam até a metade da década de 2000. Ademais, sua projecdo é muito
mais local e regional do que verdadeiramente nacional - ainda que haja organizagfes com
crescente proeminéncia, inclusive desafiando as a¢fes da Policia Nacional, como é o caso do
Clan del Golfo.

Dessa forma, o foco das Forgas Armadas tem sido menos voltadas para o combate a
grupos armados de porte razoavelmente grande e escala de atuagdo nacional e mais para, de
um lado, o apoio a Policia no combate a organiza¢fes criminosas e suas economias ilegais e,
de outro, missdes relacionadas com outras areas do setor Defesa e Seguranga, como gestao de
crise e desastres e protecdo ambiental. Além disso, as Forgas Armadas também tém operado
no sentido de garantir o fornecimento de recursos para as regides antes dominadas
territorialmente pelas FARC, no marco da Doutrina de Ac¢do Integral, como é o caso do
trabalho da Brigada Especial de Engenheiros Militares do Exército.

Por outro lado, a evolucdo da cooperacdo com os EUA também foi significativa para a
evolucédo do perfil das Forgas Armadas da Colémbia no intervalo de tempo analisado. Isso é

atestado, principalmente, pelo auxilio norte-americano ao esfor¢co de reforma militar das
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Forcgas Militares e, especialmente, do Exército colombiano. Essa ajuda foi realizada tanto pelo
envio de técnicos militares para assessorar os trabalhos do CEDEF e do COTEF no
planejamento da reestruturacdo da forca; na influéncia para o processo de reformulacéo
doutrinéria, baseada nos manuais doutrinarios do Exército dos EUA, nos sistemas de
treinamento da OTAN e nos conceitos operacionais utilizados pelo Exército norte-americano.
Também a cooperacdo norte-americana foi importante para auxiliar 0 governo Santos a
projetar as Forcas Armadas colombianas regional e internacionalmente, por meio da iniciativa
USCAP e da aproximacgdo que a Coldombia vem desenvolvendo com a OTAN. Portanto,
percebe-se que, ao invés de um afastamento, as relacGes entre EUA e Colémbia parecem ter
passado por uma mudanca qualitativa.

Quanto as transformac6es no perfil das Forcas Armadas colombianas entre 2010 e
2018, o que se percebe é que, devido as influéncias mencionadas, tanto no que tange a
trajetoria do conflito armado interno, quanto em relacdo as mudancgas na cooperagcao com 0S
EUA, elas tem sido caracterizadas por abandono gradual do perfil contrainsurgente para uma
adesdo a um novo, denominado multimissdo. Assim, enquanto entre 2010 e 2015 as Forcas
Armadas voltaram-se para uma renovacao da sua estratégia de contrainsurgéncia com o Plano
Espada de Honor, as reformas levadas a cabo a partir de 2011 acabaram por denunciar a
necessidade de realizar mudangas estruturais nas Forcas Armadas, envolvendo a mudanca do
perfil construido sobretudo entre 1998 e 2006. Assim, com a reformulacdo doutrinaria e a
reestruturacdo organizativa levadas a cabo pelo Exército e com 0s novos tipos de missao nos
quais as Forcas Armadas sdo empregadas, como nos casos do Plano Victoria e na Operagéo
Agamendn |1, as Forcas Armadas colombianas tém passado por uma reconversao no seu

perfil, passando a ser uma for¢a multimisséo.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho se propds a analisar a construcdo do perfil das Forcas Armadas da
Colémbia entre 1998 e 2018, buscando identificar as causas para as mudancas nesse perfil
durante o intervalo de tempo mencionado. A fim de resolver essa problematica, estabeleceu-
se a hipdtese de que tais mudancas foram ocasionadas pelas tentativas por parte da Colémbia
de conciliar 1) os condicionantes estratégicos impostos pela dindmica do conflito armado
colombiano e 2) as caracteristicas relativas a cooperacdo militar com os Estados Unidos.
Assim, para realizar essa analise, o periodo foi dividido em trés fases, com base nos estagios
pelos quais o conflito armado passou ao longo desses anos, nas caracteristicas assumidas pela
cooperacdo militar entre EUA e Coldmbia e no perfil que as Forcas Armadas da Colémbia
adotou durante esse intervalo de tempo. Apds isso, as trés variaveis (evolucdo do conflito
armado interno, trajetéria da cooperacao militar com os EUA e mudancgas no perfil das Forgas
Armadas da Colombia) foram analisadas descritivamente, a fim de que, com isso, fosse
possivel comprovar que as transformacdes no perfil das instituices militares colombianas
tém obedecido a uma l6gica de conciliacdo entre as duas primeiras variaveis.

Dessa maneira, por meio de uma anélise preliminar das caracteristicas do conflito
armado interno e da cooperacdo militar empreendida com os EUA, o periodo foi dividido da
seguinte forma: a primeira fase correspondeu aos anos entre 1998 e 2002, correspondente ao
mandato presidencial de Andrés Pastrana Arango. Segundo a mencionada andlise preliminar,
essa fase teria sido caracterizada pela manutencdo de um cenario estratégico com um
equilibrio de forcas relativamente equilibrado entre o Estado e as forcas irregulares
(querrilhas e grupos paramilitares) e por uma relacdo com os EUA com certas diferencas de
concepcdes na esfera estratégica, mas com um grande volume de assisténcia quantitativa e
qualitativa norte-americana.

A segunda fase correspondeu ao intervalo de tempo entre 2002 e 2010 (periodo da
administracdo de Alvaro Uribe Vélez), tendo sido, por sua vez, dividida em duas subfases:
uma entre 2002 e 2006 e a outra entre 2007 e 2010. Nessa etapa, o conflito armado interno
teria sido caracterizado pelo desequilibrio na correlagdo de forcas favordvel ao Estado
colombiano, enquanto a cooperagdo militar com os EUA teria sido caracterizada pela
compatibilidade na esfera estratégica e pela grande quantidade de assisténcia quantitativa e
qualitativa vinda do pais norte-americano. A subdivisdo ocorreu devido & interpretacdo de que
entre 2002 e 2006, o conflito armado foi marcado pelo declinio de todas as forgas irregulares

e pela ajuda norte-americana no combate as guerrilhas, enquanto entre 2007 e 2010, as FARC
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e 0 ELN buscaram - ainda que sem éxito - relangar-se como forgas com grandes capacidades
estratégicas e a ajuda norte-americana foi direcionada para uma cooperacdo menos
militarizada.

A terceira fase e ultima fase, por sua vez, correspondeu aos anos entre 2010 e 2018
(governo de Juan Manuel Santos Calderon), tendo também sido dividida em duas subfases:
entre 2010 e 2015 e entre 2016 e 2017. Segundo a andlise preliminar, essa fase teria sido
caracterizada pelo declinio final das FARC e pelo extremo enfraquecimento do ELN, ao
mesmo tempo em que novas questdes de seguranca era priorizadas e por uma cooperacao
norte-americana com uma compatibilidade estratégica, porém com pouca assisténcia
quantitativa e mais de carater qualitativo. Ja em relacdo as subdivisbes, compreendia-se que
entre 2010 e 2015, as FARC e o ELN, embora enfraquecidos, ainda eram centrais na
estratégia do governo central e a assisténcia norte-americana teria continuado a direcionar-se
para &reas menos militarizadas - e com menores recursos; ja entre 2016 e 2018, as FARC
deixam de ser uma ameaca militar para o Estado colombiano e o ELN teria uma importancia
bem menor, a0 mesmo tempo em que outros atores eram escalados para posi¢cdes maiores de
prioridade e a cooperacdo com os EUA teria sido direcionada a reforma militar das Forcas
Armadas colombianas.

Tendo isso em vista, no primeiro capitulo foram analisadas as trés variaveis
estabelecidas entre os anos de 1998 e 2002. Em relacdo a evolucdo do conflito armado
interno, a trajetoria das forcas irregulares apresentou algumas variagcdes entre as FARC e 0
ELN, uma vez que a primeira conseguiu aumentar o seu nimero de combatentes entre durante
esse intervalo de tempo, bem como aumentar o nimero de suas a¢des, enquanto o0 nimero de
combatentes do ELN registrou uma queda, bem como seu nivel de atividade armada. No
entanto, ambas as guerrilhas preservaram uma capacidade de atuacédo a nivel regional e, ainda
mais, conseguiram manter uma certa paridade com as forcas do Estado, apds terem
conseguido importantes resultados operacionais e estratégicos a partir de 1995. No caso das
FARC, essa guerrilha encontrava-se ainda em um estagio de transicdo de uma fase de guerra
de guerrilhas para uma de movimentos, com embates diretos com o Exército e utilizando
unidades relativamente grandes.

Ja em relacdo a cooperacdo com os EUA, essa relacéo foi realmente marcada por certa
falta de compatibilidade na esfera de planejamento estratégico, uma vez que, enquanto a
prioridade do governo colombiano era o combate as guerrilhas e (em menor medida) aos
grupos paramilitares, a énfase da estratégia norte-americana recaiu sobre o combate ao
narcotrafico. Dessa forma, ap0s negociagdes entre a Coldmbia e os EUA em torno a trés

modelos do Plano Coldmbia, as caracteristicas do programa efetivamente implementado
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estavam mais ajustadas as especificacdes da estratégia norte-americana. Entretanto, essa falta
de compatibilidade ndo impediu que o Plano Colémbia tivesse implicado na transferéncia de
uma quantidade significativa de recursos para o pais andino - ainda que, segundo exigéncias
do Congresso dos EUA, eles s6 pudessem ser usados para o combate ao narcotrafico, sendo
vedada a sua utilizacdo no combate as guerrilhas. Por isso, 0 governo colombiano também
adquiriu equipamentos militares dos EUA fora do escopo do Plano Colémbia, a fim de levar a
cabo sua reforma militar.

No que se refere ao perfil das Forcas Armadas nessa fase, ela foi impactada pela
reforma militar em marcha desde 1998, com o intuito de impedir que as forcas guerrilheiras
continuassem a ganhar posi¢des estratégicas no pais. Desse modo, houve um aumento das
varidveis quantitativas analisadas (orcamento militar, nimero de efetivos - e de soldados
profissionais em relacdo aqueles que ndo poderia ser empregados nos teatros de operaces - e
equipamentos militares adquiridos), bem como mudangas nas variaveis organizativas,
relacionadas a criacdo de novas unidades e ao fortalecimento de algumas ja existentes e
doutrinaria, com o comeco da utilizacdo de conceitos operacionais com operagdes conjuntas e
armas combinadas.

Dessa forma, o novo perfil das Forgas Armadas colombianas, construido a partir de
1998, foi resultado, entre 1998 e 2002, da conciliagdo empreendida pela Colémbia entre as
mudancas geradas para fazer frente as forcas irregulares e as demandas dos EUA em matéria
de seguranca. Em relacdo ao primeiro aspecto, o novo perfil contrainsurgente buscou
aumentar o contingente total de suas Forcas Armadas, bem como o de soldados passiveis de
serem empregados em tarefas operacionais, criar unidades com um nimero maior de efetivos
e com a integracdo entre as forcas, sobretudo entre o Exército e a FAC, a fim de garantir
maior mobilidade tatica e apoio aéreo aproximado as tropas terrestres. No que se refere a
cooperacdo militar com os EUA, esta atuou no sentido de fazer com que as Forgcas Armadas
colombianas passassem a imiscuir-se mais no combate ao narcotrafico, com a criagdo de
unidades voltadas especificamente para essa area (com apoio técnico, financeiro e com
pessoal dos EUA), como a Brigada Antinarcoticos e a Forca Tarefa Conjunta do Sul. Além
disso, o governo norte-americano auxiliou na reforma da inteligéncia norte-americana, com a
criacdo de instalagdes e o fornecimento de equipamentos - direcionado ao combate ao
narcotrafico - e forneceu diversas aeronaves para interdicdo aérea e para atuar nas missdes de
erradicacdo aérea, bem como de confronto com os grupos narcotraficantes.

Na segunda fase (2002-2010), apesar da tendéncia de enfraquecimento das FARC e do
ELN ter permanecido uma constante durante todo esse intervalo de tempo, houve uma certa

diferenca entre as duas subfases: enquanto na primeira (2002-2006) a debilitacdo das
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guerrilhas e dos grupos paramilitares foi contundente - inclusive os ultimos acabaram por
entrar em um processo de desmobilizacdo -, com as forcas do Estado estabelecendo uma
correlacdo estratégica de forcas notadamente favoravel a elas, na segunda subfase (2007-
2010), as FARC buscaram de relancar como um ator de vulto no cenério estratégico
doméstico da Coldmbia, mediante a elaboracdo e aplicagdo do Plano Renascer, entre outras
medidas, buscando aumentar seu nimero de combatentes, recuperar as areas tomadas pelas
Forcas Armadas e aumentar sua base politica e social de apoio.

J& no que tange as relagbes com os EUA, nessa fase houve uma grande
compatibilidade estratégica entre o governo de Alvaro Uribe e o de George Bush. Dessa
forma, os EUA continuaram a apoio o esforco de reforma militar da Colémbia, mas com uma
énfase na derrota dos grupos irregulares - considerados "terroristas™ por ambos 0s governos.
Porém, essa relacdo de cooperacdo também pode se dividida em duas subfases, com os
mesmos intervalos temporais da evolucdo do conflito armado interno. Isso porque, entre 2002
e 2006, o auxilio norte-americano foi voltado quase exclusivamente ao combate aos grupos
armados internos, com uma forte carga militarizada, envolvendo uma grande quantidade de
recursos quantitativos (apoio financeiro, fornecimento de equipamentos militares e envio de
pessoal para treinamento) e de ajuda qualitativa (suporte ao treinamento de novas unidades e
fortalecimento de outras ja existentes, influéncia doutrindria e reforma do setor de
inteligéncia). Ja entre 2007 e 2010, o apoio norte-americano passou a centrar-se no auxilio ao
Plano Nacional de Consolidacdo Territorial da segunda administracdo Uribe, com uma ajuda
cada vez menos militarizada e mais voltada para iniciativas de A¢do Integral e ligadas ao
desenvolvimento socioeconémico de populacdes em areas antes controladas pelas guerrilhas.

Em relacdo ao perfil das Forcas Armadas colombianas nessa etapa, sua analise
também envolveu a divisdo em duas subfases. Durante a primeira, a reforma iniciada em 1998
chegou a sua completude aproximadamente em 2006, com o fortalecimento das suas
capacidades militares. Assim, as iniciativas foram voltadas primordialmente as operacdes de
confronto com as organiza¢6es armadas (principalmente as guerrilhas). Ja entre 2007 e 2010,
com o dito Plano de Consolidagéo, a acdo das Forgcas Armadas passou a ser cada vez mais
direcionada para 0 asseguramento da estabilidade das &reas que passaram a ser controladas
pelo Estado, a fim de permitir que as demais agéncias e instituicdes estatais se estabelecessem
nos territorios antes sob dominio das guerrilhas - "consolidando", portanto, o controle de tais
areas para o governo central. Assim, essa subfase foi um resultado do éxito obtido pelas
Forcas Armadas durante as campanhas de debilitacdo dos grupos armado, conseguidas entre
2002 e 2006, época em que vigorou o Plano Patriota.
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Também nessa fase a construgdo do perfil das Forgas Armadas colombianas resultou
da busca por compatibilizacdo entre os condicionantes gerados pela evolugdo do conflito
armado interno e as mudancas na cooperacao militar entre EUA e Colémbia. Esse fato pode
ser atestado pois, em relacdo ao primeiro aspecto, as mudangcas no cenario estratégico
doméstico, ou seja, a situacdo anterior de expressdo estratégica das FARC e do ELN na
seguranca interna colombiana levou as Forcas Armadas a continuarem seu processo de
reforma militar, mediante a aquisicdo de novos equipamentos de defesa - sobretudo aeronaves
de transporte e de ataque -, 0 aumento no nimero de efetivos das Forcas Armadas como um
todo e, em particular, na quantidade de soldados profissionais e a elevagdo dos gastos
militares. Por outro lado, além disso foi reforcada a aplicacdo do conceito de operagdes
conjuntas e de armas combinadas entre as trés forcas e foram criadas unidades com maior
capacidade ofensiva e grande capacidade de mobilidade tatica. Ja na segunda subfase, o
enfragquecimento estratégico tanto das FARC quanto do ELN e a desmobilizagdo final das
AUC levou a uma nova "etapa™ de atuacdo das Forcas Armadas, agora direcionadas para
acOes relacionadas a consolidacdo do controle territorial de zonas antes dominadas pelas
guerrilhas e a Doutrina de Acao Integral.

Em relacdo a influéncia da cooperagdo norte-americana, esta também contribuiu para
as mudangas no perfil das Forgas Armadas durante essa fase. Assim, entre 2002 e 2006, sua
énfase passou a ser na continuac¢do do fornecimento de equipamentos de defesa as forcas do
Estado para combater as organizacdes guerrilheiras; no envio de pessoal para ajudar na
implementacdo dos conceitos de operagdes conjuntas, operagdes especiais (inclusive com o
treinamento dos Batalhdes Lanceros e Comando pelo 7° Grupo de Forcas Especiais do
Exército dos EUA) e integracdo entre as forcas. Por outro lado, entre 2007 e 2010, com as
mudancas internas nos EUA (Congresso com maioria democrata a partir de finais do segundo
mandato de Bush e a crise financeira de 2008), 0 governo estadunidense passou a pautar as
relagBes de cooperacdo em seguranga com a Coldmbia no auxilio ao Plano de Consolidagdo
do Estado colombiano (apoio ao PCIM, na regido de La Macarena) e as iniciativas de Acdo
Integral - sendo que esta era uma doutrina caracteristica do Exército dos EUA e da OTAN -,
com o financiamento ao Centro de Coordenacao de Acéo Integral (CCAI) e a iniciativas como
a Colombia Strategy Development Initiative (CSDI, na sigla em inglés).

Na terceira e Gltima fase, entre 2010 e 2018 o conflito armado interno tendeu, por um
lado, ao debilitacdo das guerrilhas: as FARC desmobilizaram-se entre 2016 e 2017 e o ELN
passou a entrar em negociacbes de paz com o Governo Nacional, atuando com uma
capacidade muito reduzida, se comparada com aquela que possuia no inicio da década

passada. Na primeira subfase (2010-2015), apesar do Plano Renascer das FARC, esse grupo
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continuou a perder forca em termos tanto estratégicos, quanto operacionais (em que pese
tenha conseguido aumentar 0 nimero de seus integrantes por dois consecutivos), passando a
negociar um processo de paz com o Governo a partir de 2012. Ja o ELN, apesar de buscar
recuperar alguns territdrios perdidos para o Estado colombiano e de realizar algumas acgdes
armadas e até aumentar por um breve periodo de tempo seu numero de membros, também
continuou a debilitar-se, passando a travar negociacGes com o Governo a partir de 2014. Ja na
segunda subfase (2016-2018), a derrota estratégica das guerrilhas é praticamente um fato
consumado, com as FARC (a principal guerrilha do pais até entdo) tendo deixado as armas
definitivamente a partir de 2017 - ainda que o ELN continue ativo e busca recuperar espaco
nas zonas deixadas pelas FARC. Enquanto isso, outros atores (ndo tdo novos) tém ganhado
mais proeminéncia no nivel nacional, quais seja, as bandas criminais ou BACRIM e as
dissidéncias das FARC. Entretanto, sua escala de atuacdo é mais de cunho local e regional e
suas estruturas sdo bem precarias, se comparadas aquelas dos grupos irregulares na segunda
metade da década de 1990.

A cooperacdo militar com os EUA, ao seu turno, pouco variou entre 2010 e 2018. A
tendéncia dessas relacdes foi na direcdo de uma menor dependéncia tecnoldgica da Colémbia
em relagdo ao parceiro norte-americano - a0 menos em termos comerciais - € de uma menor
ajuda quantitativa geral. Além disso, a assisténcia quantitativa (ajuda financeira e pessoal para
treinamento) foi direcionada rumo a uma tendéncia de diminuicdo da ajuda mais militarizada
e enfocou principalmente a continuacao dos projetos relacionados ao Plano de Consolidacéo
do governo Santos e a Doutrina de Acdo Integral (por meio do programa Country
Development Cooperation Strategy 2014-2018, da USAID). No que se refere a ajuda
organizativa e doutrinaria para as Forcas Armadas, esta foi orientada, de um lado, para a nova
reforma militar colombiana a partir de 2011 e para a reformulacdo doutrinéria do Exército
colombiano desde 2016 e, por outro, para o estabelecimento de relagdes de cooperacdo em
seguranca triangulares com outros paises da América Latina (sobretudo da América Central e
Caribe).

No que se refere as mudancas do perfil das For¢as Armadas colombianas entre 2010 e
2018, percebe-se que ha uma divisdo em duas subfases. A primeira, de 2010 a 2015, esteve
relacionada com o abandono gradual do perfil contrainsurgente, a partir das reformas militar
levadas a cabo a partir de 2011, inicialmente direcionadas para renovar o plano estratégico
contra as FARC - surgindo do dai o Plano Patriota. E, como continuacdo desse processo,
entre 2016 e 2018, com vistas a uma situacédo de pos-conflito armado (ou a0 menos com um
de seus atores), o Exercito comeca a passar por uma reformulacdo doutrinaria e uma

reestruturacdo organizativa, com um foco direcionado ndo mais apenas a iniciativas armadas,



105

X

mas também & protecdo da "seguranca cidada" e a outras areas do setor de Defesa e
Seguranca, como gestdo de risco, protecdo do meio ambiente e participacdo de missdes
ligadas a Doutrina de Acao Integral.

Por fim, tambeém aqui é perceptivel uma busca por parte da Colémbia de equilibrar as
demandas vindas do cenario estratégico doméstico e da cooperacdo com os EUA. No que
tange ao primeiro aspecto, o enfraquecimento e derrota estratégica das FARC e a debilitacdo
do ELN, aléem da emergéncia de "novos™ atores armados levou a uma renovacgéo doutrinaria e
organizativa das Forcas Armadas e, principalmente do Exército - com a criacdo da Doutrina
Damasco -, como a participacdo em outros tipos de missfes, como atestado pela atuacdo das
Forcas Militares no Plano Victoria e na Operacdo Agamendn Il. Por sua vez, a cooperacao
com os EUA foi fundamental para o novo perfil das Forcas Armadas, na medida em que
técnicos desse pais assessoraram o desenvolvimento da nova doutrina do Exeército e em que
essa Forca baseou-se nos manuais doutrinarios norte-americanos, bem como nos conceitos
operacionais concebidos pelo Exército dos EUA para renovar sua doutrina - como foi o caso
dos conceitos de Operacbes Terrestres Unificadas (OTU), Acdo Unificada, operacoes
conjuntas, coordenadas e interagéncias. Além disso, os incentivos dos EUA (e da OTAN) e de
cooperar com o pais andino no sentido de projetar suas forgas para a participacdo de missées
nos ambitos regional e internacional também influenciou na busca pela padronizacdo de
treinamentos com esse atores.

Portanto, tendo em vista toda a analise realizada por esse trabalho, a hipotese inicial
parece ter sido comprovada satisfatoriamente e a presente pesquisa indica que as
transformacdes do perfil das Forcas Armadas da Colombia entre 1998 e 2010 tiveram como
principal causa a constante tentativa de conciliar, de um lado, as demandas provenientes das
mutacdes do cenario estratégico doméstico (ou seja, do conflito armado interno) e, de outro,
das demandas e pressdes advindas das relacdes de cooperacdo com os EUA na area de
seguranca e defesa. Cabe ressaltar, por ultimo, que diferentemente do que muitos autores tém
afirmado em relacdo a cooperacdo com os EUA - no sentido de defender que tenha havido
uma guinada mais autbnoma do governo Santos -, € preciso qualificar melhor tal afirmacéo.
Isso porque, em que pese a dependéncia tecnolégica em relacdo ao Estado norte-americano
tenha diminuido durante o periodo analisado neste trabalho, as demais mudangas nessas
relagbes parecem apontar mais para uma inflexdo qualitativa da cooperacdo entre esses dois
paises, como a mencionada por Tickner e Morales (2015), do que para uma busca por

autonomia em relacdo a “estrela polar do norte".
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