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RESUMO

ETNOGRAFIA DOS AGENTES SOCIAIS DE UM COMITE DE BACIA:
APLICACAO NA LEGITIMACAO DA DECISAO DO COMITESINOS — RS

Marisa Braga

Orientador: Prof. Dr. Carlos André BulhGes Mendes

Este trabalho foi desenvolvido no Programa PROFAGUA de P6s-Graduacido em Gestdo e Regulagéo de
Recursos Hidricos do Instituto de Pesquisas Hidraulicas — IPH da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul.

O presente trabalho trata de um estudo etnografico realizado em dois anos de
investigacdo, envolvendo os agentes sociais, membros do Comité de Gerenciamento
Hidrografico do Rio dos Sinos — COMITESINOS, no Rio Grande do Sul, Brasil, na
construcdo das acdes do zoneamento das areas com risco de inundagdo previsto no
Plano de Bacia Hidrogréfica do Rio dos Sinos, como uma das metas do Programa
“Prote¢@o e Minimizacdo dos Impactos Negativos das Cheias”. A pesquisa apresentou o
processo de zoneamento das &reas Umidas envolvendo o conhecimento de diversos
campos cientificos com o intuito de compreender a percep¢do do fendBmeno abordando
as ciéncias sociais, a antropologia, ciéncias da natureza, instrumentos de gestdo e
regulacdo e conceitos de conjuntura em recursos hidricos. Na area antropoldgica foi
utilizada a metodologia da etnografia que consiste em considerar as multiplas interacdes
sociais e naturais, e ndo um grupo em especifico. Na area juridica se assenta a legislacédo
vigente intrinseca aos recursos hidricos, que se consubstancia com a legislacdo de
ocupacdo territorial e gestdo de risco, respaldadas pela Constituicdo Federal, pelos
principios do direito da pessoa humana em ter seus direitos sociais e individuais
assegurados. A metodologia adotada na construcdo do zoneamento da planicie de
inundacgdo, com risco de inundacédo, foi exitosa ao aliar pelo menos trés segmentos: o
corpo técnico composto de profissionais habilitados com a capacidade de comprovar
com dados sobre as areas inundaveis; a legitimidade do comité avalizando sobre os
dados obtidos e, por fim, a presenca do ordenamento juridico na figura do Ministério
Publico atuando com os instrumentos necessarios para a defesa do meio ambiente.
Como resultado da pesquisa registrou-se a importancia da participacdo social, para a
construcdo de alguns instrumentos com o0 objetivo de contribuir para a gestdo e
regulacdo dos recursos hidricos, entre eles: um mapa interativo com a delimitacdo da
planicie de inundacdo; um Acordo de Cooperacdo; uma Deliberacdo e uma
Recomendacdo, como normativas a serem cumpridas nos licenciamentos ambientais,
observando que a bacia hidrogréfica é a unidade de gestdo, asseguradas pela Lei das
Aguas, Lei Federal n° 9.433/97.

PALAVRAS-CHAVE: agentes sociais, comité de bacia, etnografia, legitimacdo de
decisdo, areas de risco de inundacao.
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ABSTRACT

ETHNOGRAPHY OF SOCIAL AGENTS OF A BASIN COMMITTEE:
APPLICATION IN THE LEGITIMATION OF THE DECISION OF COMITESINOS —
RS

Marisa Braga

This work was developed in the PROFAGUA Program of Post-Graduation in Management and
Regulation of Water Resources of the Hydraulic Research Institute - IPH of the Federal University of Rio
Grande do Sul, under supervision of Prof. Dr. Carlos André Bulhdes Mendes

The present work is an ethnographic study, realized through two years of investigation,
involving the social agents, members of the Hydrographic Management Committee of
River Sinos — COMITESINOS, in Rio Grande do Sul, Brasil, in the construction of
actions of zoning of flood risk areas planned in the River Basin Plan of River Sinos, as
one of the goals of the “Protection and Minimization of Negative Impacts of the
Floods” Program. The research addresses the process of zoning of humid areas
knowledge of several scientific fields, with the intention of comprehending the
perception of the phenomenon through social science, anthropology, natural science,
management and regulation instruments and concepts of conjuncture of water resources.
In the anthropological area, the methodology used was based on the ethnography
multiactor, which consists of considering the multiple social and natural interactions,
disregarding specific groups. In the legal area, it is recorded the current legislation
intrinsic to the water resources, which is embodied in the territorial occupation
legislation and risk management, backed by the rights of the human person principles,
which guarantees ensured social and individual rights. The methodology adopted in the
construction of the zoning of the floodplain was successful by allying three segments at
least: technical staff composed of qualified professionals with the capacity to prove with
data about flood risk areas; the legitimacy of the committee approving the obtained data,
and, finally, the presence of the legal order in the person of the Public Prosecutor acting
with the necessary instruments for the defense of the environment. As a result of the
research, the importance of social participation was registered for the construction of
some instruments that will contribute to the management and regulation of the water
resources, such as: an interactive map with the delimitation of the floodplain; a
Cooperation Agreement; a Deliberation and a Recommendation, as regulations to be
fulfilled in the environmental licensing, noting that the river basin is the management
unit, ensured by the Waters Act, Federal Law no. 9.433/97.

KEYWORDS: basin plan, basin committee, ethnography, social agents, decision
legitimization, flood risk areas.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo faz parte da linha de pesquisa Planejamento e Gestdo de
Recursos Hidricos, na Area de Concentracio Regulacio e Governanca de Recursos
Hidricos, do Mestrado Profissional em Rede Nacional em Gestdo e Regulacdo de
Recursos Hidricos (ProfAgua), fomentado pela Agéncia Nacional das Aguas — ANA. A
ANA foi criada atraves da Lei n® 9.984/2000, com o intuito de implementar a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997) e coordenar o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH. A instituicdo também é responsavel
por estimular a pesquisa e capacitar recursos humanos para a gestdo de recursos
hidricos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, na Lei n® 9.433/97, conhecida como
Lei das Aguas (PNRH), estabelece os instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos
de dominio federal, através dos Planos de Recursos Hidricos, além de enquadrar os
corpos de agua em classes. A lei também trata da outorga dos direitos de uso de
Recursos Hidricos, da cobranca pelo uso dos recursos hidricos e do Sistema Nacional de
Informacdes sobre os Recursos Hidricos. Esta politica é de carater descentralizador e
participativo, uma vez que integra Unido e estados, através da implantacdo dos comités
de bacias hidrogréaficas, que une as instancias do poder publico e a sociedade civil na
gestdo dos recursos hidricos. Esta lei é considerada arrojada por identificar conflitos nos
usos da agua e criar condicGes para o gerenciamento através do planejamento.

Este trabalho é um estudo de caso, realizado no &mbito do Comité de
Gerenciamento da Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos — COMITESINOS, como
espaco de consolidacdo de acOes de Protecdo e Minimizagdo dos impactos negativo das
cheias estabelecido como um dos dez programas elaborados no Plano de Bacia
Hidrografica do Rio dos Sinos - PBHRS e de incursdes etnogréaficas e participacdo dos
atores sociais, membros do comité quanto a identificacdo e zoneamento das areas
Umidas. A partir do planejamento e da elaboracdo do PBHRS, os agentes sociais da
bacia iniciaram a mobilizacdo e a participacgdo social para a efetivacdo dos programas de
acdo, em que o quadro técnico presente nos projetos do COMITESINOS como
colegiado, e o Ministério Publico formaram um nicleo comum na construcdo da
delimitacdo da planicie de inundagéo.

Etnografar os agentes sociais € um dos objetivos deste trabalho, que esta

subdividido em quatro capitulos. O primeiro capitulo consiste na organizacdo e
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estrutura do trabalho, identificando o problema e os objetivos da pesquisa referentes as
cheias e aos riscos de inundacdes e em relacdo a atuacdo do comité acerca do tema.

O segundo capitulo contextualiza a area de estudo, o recorte espaco temporal e 0
universo da pesquisa. Aborda o perfil dos agentes sociais, membros do comité, suas
contribuicbes nas sessdes plenérias, o Plano de Recursos Hidricos da BHRS, o contexto
da planicie de inundacdo, a construcdo do zoneamento das areas com risco de inundagéo
e o relato comentado das atas do comité entre os anos de 2014 e 2015, aprofundando
acerca dos resultados nos anos 2015 e 2016.

O terceiro capitulo dispde sobre a etnografia e 0 zoneamento das areas Umidas,
através da perspectiva tedrica no campo etnogréafico, dispondo sobre a metodologia da
etnografia multiator, conforme Little (2006), sobre agentes sociais e naturais da bacia e
trata das incursdes etnograficas dos atores sociais do zoneamento das &reas com risco de
inundacdo. O quarto capitulo apresenta os resultados e discussdo assinalando a
legitimacdo da participacdo dos entes envolvidos e quais legislacdes se entrelagam com
a gestdo de recursos hidricos que respaldam as competéncias do comité, perante o
zoneamento das areas com risco de inundagdo. Quanto ao referencial tedrico foram
abordados os conceitos da metodologia da etnografia multiator para dissertar sobre os
agentes sociais membros do comité da bacia e os agentes naturais. Valeu-se de
legislacBes correlatas as leis que regulam os recursos hidricos como as questdes de
planejamento urbano, ocupacdo de solo e gestdo de risco como os principais pontos do
estudo. Quanto a pesquisa documental foram utilizadas as atas das plenarias e

documentos oficiais presentes no sitio eletrdnico do comité.

1.1 JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DO TEMA

Os membros do comité da bacia hidrogréafica do rio dos Sinos' em Sdo

Leopoldo, Rio Grande do Sul (Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio

! Rio dos Sinos: O Rio dos Sinos — curso principal da bacia homénima - é um dos principais rios de
dominio do Estado, e forma, junto com mais sete rios, a Regido Hidrografica do Guaiba. Com cerca de
190 km de extensdo, de Carad (nascente) ao municipio de Canoas (foz), o Rio dos Sinos recebe
contribui¢cdes de corpos d’adgua que totalizam uma rede de drenagem de 3.471 km. Seus principais
afluentes sdo, no sentido das cabeceiras para a foz: o Rio Rolante, o Rio da Ilha e o Rio Paranhama, todos
pela margem direita e com nascentes na regido serrana (municipios de S&o Francisco de Paula e Canela).
Na porcéao inferior recebe, ainda, contribui¢cfes dos arroios Sapiranga, Pampa, Luis Rau, Portdo, Jodo
Corréa, Sapucaia e outros. O Rio dos Sinos tem trés modos diferentes de correr, que sdo definidos pela
declividade do seu fundo: o trecho superior — primeiros 25km, entre as cotas 600 e 60m onde o fluxo do
rio é bastante rapido e encachoeirado; o trecho médio — com 125km entre as cotas 60 e 5m onde o rio se
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dos Sinos — COMITESINOS?) s4o atores sociais fundamentais para que a efetivagdo das
acOes propostas no ambito do planejamento dos recursos hidricos seja eficaz. Com a
atribuicdo de praticar o exercicio da representacao, estabelecendo o dialogo entre os
representados e 0s representantes, estes agentes sociais, consolidam o seu papel na
entidade através da participacdo social® na gestdo e regulacdo de recursos hidricos.
Esses tém suas diretrizes no Plano de Recursos Hidricos®, também denominado de
Plano de Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos — PBHRS.

Para compor este trabalho foram estudados os programas estabelecidos no
PBHRS, que se relacionam com os problemas referentes & oferta hidrica e controle de
cheias, conforme o Informe de Conjuntura 2013, (ANA, 2013, p. 196) da Agéncia
Nacional das Aguas - ANA>. A participacdo dos agentes sociais perante a tematica
converge na tentativa de contribuir com solucgdes destas questdes de seguranca hidrica, a
partir do cumprimento das metas estabelecidas no Plano de Recursos Hidricos, em uma
das a¢des denominadas “Protecdo e Minimizagdo dos Impactos Negativos das Cheias”,

gue tem como objetivos principais:

. Ampliacdo e operacdo de sistema de alerta contra cheias;
. Zoneamento de areas inundaveis;
o Estabelecimento de diretrizes para a retengdo de aguas pluviais (zonas

rurais e urbanas);

o Manutencéo de calhas fluviais e controle de erosoes.

O programa de acdes do Plano de Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos —
PBHRS projeta metas de qualidade e quantidade para as aguas da bacia e o conjunto de

acOes para alcancar os objetivos do plano como prazos, recursos e responsabilizagdes.

desloca normalmente; e o trecho inferior — com 50km e cuja declividade é praticamente nula,
apresentando um escoamento muito lento (COMITESINOS, 2018a).

2 COMITESINOS — Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, S&o Leopoldo,
RS, criado em 1988, fundado pelo Decreto Estadual N° 32.774, alterado pelo Decreto Estadual N° 39.114,
08 de dezembro de 1998.

% A Constituicio Federal de 1988 garante a participacdo social no Estado Democrético assegurando 0s
direitos sociais individuais e coletivos, o exercicio da cidadania e a livre expressao.

* PLANO DE RECURSOS HIDRICOS — Denominado Plano da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos -
PBHRS (Plano Sinos) esta inserido no modelo de gestdo preconizado pela Legislacdo Brasileira de
Recursos Hidricos (Lei Federal no 9.433/97 e Lei Estadual no 10.350/94) e esta condizente com a pratica
de gestdo do Comitesinos. A Lei Estadual n°® 10.350 de 1994, define em seus artigos 26, 27 e 28 o Plano
de Bacia como sendo um dos instrumentos de planejamento. A elaboragdo dos planos de bacia é
conduzida pelo Departamento de Recursos Hidricos — DRH/RS a partir da contratagdo de empresas, via
licitacdo, que elaboram os estudos que subsidiam o processo de planejamento (COMITESINQOS, 2018b).

> ANA — Agéncia Nacional das Aguas. Criada pela lei n° 9.984 de 2000, a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) é a agéncia reguladora vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) dedicada a fazer
cumprir os objetivos e diretrizes da Lei das Aguas do Brasil, a lei n® 9.433 de 1997 (ANA, 2018a).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm
http://www.al.rs.gov.br/legis/m010/m0100018.asp?hid_idnorma=12501&texto=
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9984.htm
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Dentro dos grandes temas estabelecidos no plano, faz-se aqui um registro que o
Programa de Educacdo, Mobilizacdo e Comunicacdo Social vem ocorrendo ao longo
dos anos e sendo implementado, através de projetos de educacdo ambiental, de projetos
de pesquisa para conservacdo e preservacio de Areas de Preservagio Permanente -
APPS® (Lei Federal n° 12.651/2012), com o fomento e incentivos gerados através de
parcerias com instituicdes de ensino e universidades. Vale destacar os projetos
denominados Projeto Verde Sinos Fase 1 e 2’e 0 Projeto Peixe Dourado®. Esses projetos
atuaram diretamente nas problematicas da bacia, ou seja, qualidade e quantidade das
aguas.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, através da Lei n° 9.433/97°, introduz
a gestdo descentralizada e participativa como um novo fundamento na legislacdo das
aguas, tendo o comité de bacia como o organismo promotor da participagdo social,
sendo o legitimo interlocutor entre instituicdes e sociedade na tomada de decisGes
(HAASE, 2002). Segundo o Legado das Aguas®® (ANA, 2017), o modelo de

% APPs — Areas de Preservagio Permanente - Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: I - Area de
Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas
(BRASIL, 2012).

" Fase 1 - O Projeto Verde Sinos de Recomposicdo de Mata Ciliar teve como referéncia o Projeto Piloto
de Recomposicdo de Mata Ciliar da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos (2007-2009), executado em
propriedades privadas e de dominio publico, com o propdsito de estruturar o plantio de vegetacao
caracteristica de mata ciliar, associada a potencialidade advinda da diversidade de espécies nativas.

Fase 2 - A partir da renovacdo do patrocinio da Petrobras, por meio do Programa Petrobras
Socioambiental, o Projeto Verde Sinos ampliou seu escopo com vistas a contribuir para a manutengéo da
atual disponibilidade de agua na bacia hidrogréfica do Rio dos Sinos, na linha da gestdo de corpos
hidricos superficiais e subterrdneos. Os temas selecionados relacionam-se a agdo antrdpica na bacia,
favorecem a reversdo de processos de degradacdo dos recursos hidricos, pela retencdo de &gua, recarga
dos mananciais, regularizacdo de vazdo e depuracio das é&guas: Areas Umidas (a), Unidades de
Conservacéo (b) e Nascentes e Encostas de Morros (c). Buscou-se produzir conhecimento de alternativas
de aumento da oferta de agua e melhoria da qualidade das aguas pelo direcionamento de estudos que se
sustentam na valoracdo de servigos ambientais, ferramenta estudada especificamente para a bacia Sinos
(COMITESINOS, 2018c)

® O Projeto Peixe Dourado utiliza a espécie de peixe Salminus brasiliensis como bandeira. A escolha do
peixe dourado como espécie bandeira decorre do valor cultural e comercial da espécie na regido da
hidrobacia, além de servir como um bioindicador de qualidade das &guas da regido. Moradores mais
antigos da regido recordam dos tempos em que o animal era pescado no Rio dos Sinos e afluentes para o
consumo da familia (COMITESINOS, 2018d).

 LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou a Lei n®
7.990, de 28 de dezembro de 1989 (BRASIL, 1997).

90 Projeto Legado para a Gestdo das Aguas no Brasil é uma iniciativa da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) que visa estabelecer uma agenda politica para melhoria da gestdo de 4guas no Pais. A etapa de
elaboracdo das propostas foi desenvolvida ao longo de 2017, envolvendo especialistas, juristas e
representantes de diversos segmentos que compdem o Sistema Nacional de Recursos Hidricos
(SINGREH). Ao final deste trabalho, foram identificadas e detalhadas 20 propostas para aperfeigoamento
dos marcos constitucional, legal e infralegal da gestdo de aguas no Brasil (ANA, 2017).


http://www.comitesinos.com.br/projeto-mata-ciliar
http://www.comitesinos.com.br/projeto-mata-ciliar
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.433-1997?OpenDocument
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governanca do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH considera como um
desafio a participacdo de representantes da sociedade civil. Este considera que a
representacdo dos atores sociais muitas vezes é distorcida e a participacdo social fica
restrita a pequenos grupos mais bem organizados. Entretanto, apesar da reflexdo
definida pelo Legado das Aguas, os comités de bacia continuam sendo espagos
deliberativos que retnem representantes de diversas esferas do ambito governamental
federal, estadual e municipal, sociedade civil, usuarios e empresas do saneamento,
agricultores, associacOes profissionais e outros atores importantes na articulagao entre o

que se diz e que se faz.

Conforme Abers, Johnsson e Keck (2009), tais espacos tém entre suas
competéncias a gestdo das bacias hidrogréficas, promovendo o debate das questdes
relacionadas a recursos hidricos e podendo arbitrar em primeira instancia, os conflitos
no seu ambito de atuacdo. Compete ao comité aprovar e acompanhar a execucdo do
Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas. Perante isso, os membros do comité tém um papel a
desempenhar, através de sua participacdo como agentes sociais podendo deliberar,
posicionar-se e arbitrar sobre os assuntos relacionados a sua regido hidrogréafica, estando
de acordo e respaldados pelo SINGREH™ — Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e pela Lei das Aguas.

Na Lei N° 9.433/97, o objetivo principal é assegurar dgua em qualidade e
quantidade para a atual e as futuras geracGes, sendo em primeiro lugar para o
abastecimento humano e a dessedentacdo animal. Nesse sentido, a gestdo dos comités
abarca de forma indireta, a gestdo territorial e pode arbitrar no que diz respeito ao
zoneamento de areas sujeitas a inundacgdes em relagdo a ocupacdo inadequada do solo.
Por exemplo, percebe-se que consequentemente quando chove, a agua ndo tem espaco
fisico para ocupar, como vérzeas e banhados’, entdo ocupam o lugar onde esta

habitado. Segundo o Comitesinos (2016), o zoneamento € imprescindivel para

1 SINGREH - O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) é o conjunto de
orgdos e colegiados que concebe e implementa a Politica Nacional das Aguas. Instituido pela Lei das
Aguas (lei n° 9.433/97), o papel principal do SINGREH ¢é fazer a gestio dos usos da agua de forma
democratica e participativa (ANA, 2018b).

2.0s banhados, especificamente, sdo éareas alagadas e vegetadas permanente ou temporariamente,
conhecidos na maior parte do pais como brejos, pantanos, pantanal, charcos, varjdes, alagados entre
outros. A palavra “banhado” ¢ utilizada principalmente no Rio Grande Sul e provém do termo espanhol

“bafiado”, devido a influéncia dos paises que fazem fronteira com o Estado (Burger, 200 apud
CARVALHO; 0ZORIO, 2007).
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identificar e proteger determinados ambientes e 0os mais diversos tipos de ocupacdo de
solo como, por exemplo, o Projeto Verde Sinos em que 0 escopo € contribuir na
manutencdo da quantidade e qualidade da agua na bacia do rio dos Sinos; a agricultura
ou zonas de pastagens; uso urbano de baixa densidade demogréfica como parques; areas
urbanas de densidade rarefeita, como o uso de pilotis; area urbana consolidada que
possa manter-se através de diques e assim contribuindo na gestéo do territorio.

Desta forma, a prevencao contra desastres conta com uma normativa recente, a
Lei n° 12.608/12" que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
PNPDEC que em seu Art.2° diz que é dever da Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios adotar medidas necessarias a reducdo dos riscos de desastres. Dentre tais
desastres, destacam-se o0s desastres naturais hidrolégicos (COBRADE, 1.2.1.0.0,
1.2.2.0.0., 1.2.3.0.0.)**, como enchentes, inundacdes °, enxurradas e alagamentos, 0s
quais estdo entre o maior niumero de desastres registrados no Brasil nos ultimos cinco
anos (CEPED, 2016). A cada ocorréncia de desastres, as administracGes publicas
dependem de decretos de emergéncia para realocar pessoas, fornecer abrigo, alimento,
agua tratada, recolher moveis e eletrodomésticos danificados pelas enchentes ou
inundac@es, destinar residuos adequadamente, investir em infraestrutura, realizar a
manutencdo da drenagem urbana, limpeza nas ruas e ainda proteger as pessoas das
doencas de veiculagdo hidrica (TUNDISI, 2008).

Os mapas de vulnerabilidade (Figura 1), elaborados pela Agencia Nacional de
Aguas — ANA (2016) comprovam as informagbes a respeito dos desastres e seus
respectivos danos observados na regido do vale do rio dos Sinos. A regido possui areas
caracterizadas como planicies de inundacdo, que estdo constantemente sujeitas a esses
desastres. Essas areas sdo naturalmente para a recarga dos aquiferos, entretanto, o
estabelecimento das cidades as margens dessas areas, obrigou a construcdo de muros,

aterramento, diques, barragens para aproveitamento e subsisténcia na agricultura e

13 | El N° 12.608, DE 10 DE ABRIL DE 2012. Institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil -
PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacdo de sistema de informacdes e
monitoramento de desastres; altera as Leis n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho
de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro
de 1996; e da outras providéncia (BRASIL, 2012).

Y COBRADE - CLASSIFICACAO E CODIFICACAO BRASILEIRA DE DESASTRES. 2.
HIDROLOGICOS. 1.2.1.0.0 Inundages. 1.2.2.0.0 Enxurradas. 1.2.3.0.0 Alagamentos.

5 A diferenca entre enchente e inundag&o. Enchente (ou cheia): elevagdo do nivel de agua de um rio,
acima de sua vazdo normal, sendo normalmente utilizada como sinénimo de inundagdo. Inundacéo:
transbordamento de &gua da calha normal de rios, mares, lagos e acudes, ou acumulagdo de agua por
drenagem deficiente, em areas ndo habitualmente submersas (ANA, 2016, p. 39).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.608-2012?OpenDocument
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pecudria. Por consequéncia, ocorreu a diminuicdo dos banhados que perderam a sua
funcdo natural.

Figura 1 - Areas de vulnerabilidade & enchentes e
inundagdes nos estados de Santa Catarina e Rio Grande
do Sul.

Fonte: ANA (2016).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 30°, trata da politica urbana. Essa,
que tem como objetivo o desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da
propriedade urbana, com direito a moradia, equipamentos urbanos e comunitarios, e
servigos publicos adequados, foi regulamentada com a aprovagdo do Estatuto das
Cidades, sob a Lei n°® 10.257/2001. Neste caso, ndo cabe aceitar a falta de planejamento
urbano, colocando, por exemplo, pessoas para morar em areas de risco. A partir do
Estatuto das Cidades™, fica determinado que os municipios tenham como instrumento
de planejamento territorial um Plano Diretor. Ademais, a Lei n° 6.766/79"" dispde sobre
o parcelamento do solo urbano, constando em seu Art. 3° que ndo sera permitido o
parcelamento de solo em terrenos alagadicos e sujeitos a inundagdes, assim como em

areas de preservacédo ecologica.

8 EI N° 10.257,DE 10 DE JULHO DE 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias (BRASIL, 2001).

Y LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979. Disp6e sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
outras Providéncias (BRASIL, 1979).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.766-1979?OpenDocument

XiX

A partir do momento em que é aprovado o Plano de Bacia Hidrogréafica do Rio
dos Sinos - PBHRS, os membros do comité tém a incumbéncia de monitorar a sua
execucdo. E nesta fase que os desafios sdo detectados e os procedimentos para a sua
resolucdo sdo tomados. E nesse contexto que esta pesquisa esta inserida, relatando e
descrevendo o ativismo dos membros do comité perante a efetividade do seu Plano de
Recursos Hidricos.

Portanto, em consonancia com as competéncias dos comités, este estudo de caso
refere-se as problematicas da bacia, diante dos dados diagnosticados pelas Defesas Civis
da regido, conjuntamente com os projetos do comité e pela veiculagcdo de reportagens
sobre os frequentes eventos hidroldgicos, além da necessidade de realizar a delimitagédo
da planicie de inundacdo do Vale do rio dos Sinos. Fizeram parte deste estudo os
agentes sociais membros do COMITESINOS e outras institui¢cdes, que mobilizaram a
bacia para efetivar um dos estudos técnicos, em atendimento a efetivagdo do PBHRS e
que ao final resultou num conflito socio ambiental, que abrangeu as dimensdes
politicas, econémicas, culturais e ecologicas (ALIER, 2007 apud BITTENCOURT
FILHO, 2008).

1.2 PROBLEMA E HIPOTESE DA PESQUISA

As enchentes sdo fendmenos tempordrios e naturais que acompanham as
condicBes climéticas de cada regido em determinadas épocas do ano, diferente dos
demais eventos de cheias (ANA, 2016, p. 39-43). No entanto, ao observar os dados
oficiais da Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) vinculada ao Ministério da
Integracdo Nacional (MI)*®, sobre a incidéncia de eventos criticos no Brasil onde
constam as situacdes de emergéncia (SE), percebe-se a relevancia em mapear areas com
risco de inundacdo. A tabela (Tabela 1) e a figura abaixo (Figura 2) mostra a sucessao

de eventos hidrologicos das cheias.

'8 SEDEC - Secretaria Nacional de Protecéo e Defesa Civil - SEDEC, representante do 6rgéo central do
SINPDEC (SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL), é o 6rgdo responséavel por
coordenar as acOes de protecdo e defesa civil em todo o territério nacional, vinculado ao Ministério da
Integracdo Nacional- M| (BRASIL, 2018).
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Tabela 1l —

Numero de decretos de SE ou ECP devido a eventos criticos de cheia ocorridos entre
2003 e 2015 e numero de municipios que expediram esses decretos, por tipo de evento.
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Fonte: ANA (2016).

Figura 2 - Percentual de municipios que decretaram SE ou ECP em cada UF devido a
eventos criticos de cheia, ocorridos em 2015.
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No caso em estudo, buscou-se no Plano de Recursos Hidricos — PBHRS as agdes
para contribuir na gestdo das aguas da bacia mediante a participacdo social. Segundo
Vera & Lavalle ( 2012, p.105) a participagdo social € um fendmeno que tem o objetivo de
ampliar o controle da sociedade nas politicas publicas como forma de consolidar a democracia.
Pressupds-se que o ativismo e participacdo dos membros do COMITESINOS seriam
fundamentais para que suas competéncias estabelecidas na Lei das Aguas fossem
cumpridas.



XXi

O Informe Conjuntura 2016 (ANA, 2016, p. 39-43), nos mostra que nos anos de
2003 a 2015, cerca de 5.066 municipios tiveram problemas criticos quanto as cheias.
Estes valores relacionam-se ao impasse nas politicas de planejamento urbano entre a
gestdo do solo e a gestdo da &gua, uma vez que na maioria dos casos, a ocupagdo
territorial desordenada é a causa fisica do ndo escoamento natural da agua para a calha
do rio. As enchentes sdo fenbmenos temporarios e naturais que acompanham as
condicdes climéaticas de cada regido em determinadas épocas do ano, diferente dos

demais eventos de cheias.

Presumiu-se que através da participacdo social de membros de comité de bacia e
das atribuicdes que lhe sdo conferidas, buscam-se alternativas para colaborar na solucéo
da problemética. A participacdo social € um fenbmeno que tem o objetivo de ampliar o
controle da sociedade nas politicas publicas como forma de consolidar a democracia
(VERA & LAVALLE, 2012, p.105).

Segundo estudos realizados pelo Ministério das Cidades (BRASIL, 2017, p. 24):

A participacdo social se constitui em instrumento de democratizacdo da
gestdo publica, propiciando o aperfeicoamento continuo das politicas e
servigos publicos e a adequacdo destes as necessidades da sociedade. A
participacdo pressupde a busca da convergéncia de propdsitos, a resolugdo de
conflitos, o aperfeicoamento da convivéncia social, a transparéncia dos
processos decisdrios e o foco no interesse da coletividade.

Ademais, foi necessario elucidar em que medida o ativismo, a mobilizacdo e
participacdo social destes atores sociais foram significativas na gestdo e regulacdo dos
recursos hidricos da bacia do rio dos Sinos, quanto ao plano de bacia. Se o poder
decisorio destes agentes foi consideravel e quais legislacdes e normativas respaldam sua
competéncia. Quais as forgas coercitivas que dialogaram para decidir como atingir a
meta do PBHRS que teria maior influéncia quanto ao impacto das cheias na bacia. Qual
é o poder de agéncia que 0os membros e instituicbes que assessoram o comité tiveram
para colocar em pratica 0 zoneamento das areas em Umidas. Os processos deliberativos
necessitam destes espacos de discussdo para troca de argumentacdo e iSSO ocorre nas
arenas participativas (ABERS; JOHNSSON; KECK, 2009).
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1.3 OBJETIVOS DA PESQUISA

O objetivo deste trabalho foi realizar um estudo etnografico de dois anos de
debate envolvendo os agentes sociais, membros do COMITESINOS (e outros néo
membros), na construcao das acdes do zoneamento das areas com risco de inundacéo
previsto no Plano de Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos, como uma das metas do
Programa “Prote¢do e Minimizacao dos Impactos Negativos das Cheias”.

Os seguintes objetivos especificos contribuiram na elaboracéo deste trabalho:

o Analisar documentos do comité e legislagcdes correlacionadas ao tema das
inundacdes e competéncias, verificando os fatores que influenciaram na construcdo do
zoneamento das &reas de risco;

. Realizar a etnografia dos agentes sociais membros do comité, e outros,
ndo membros da plenaria e o seu processo de participacdo na elaboracdo do
mapeamento das areas de risco de inundag&o;

. Identificar os resultados finais de participacdo e mobilizacdo social no

zoneamento das &reas com risco de inundag&o.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1.4.1 Natureza da pesquisa

Através do conhecimento de diversos campos cientificos, esta pesquisa compds
a percepcdo do fendmeno em estudo no contexto de um comité de bacia hidrografica,
buscando compreender a participacdo de seus agentes sociais, suas interfaces e
influéncias na legitimacdo das decisdes finais do colegiado. As areas do conhecimento
abarcaram as ciéncias sociais, a antropologia, 0os conceitos relativos a conjuntura de
recursos hidricos, com a hidrologia e a climatologia como ciéncias de interpretacdo aos
eventos de cheias, integrando grande parte das ciéncias da natureza. Na &rea
antropoldgica, foi utilizada a metodologia da etnografia multiator, reconhecendo o0s
agentes sociais, e na area juridica, a legislagéo vigente.

A abordagem metodoldgica foi quali-quantitativa, pois explorou um processo
em profundidade, abordando desde as generalidades até um caso especifico,
constituindo assim, um estudo de caso. Percorreu analise documental, bibliogréfica e

observagdo participante (VELHO, 1980). O tipo de pesquisa foi de natureza
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exploratoria e descritiva, pois examinou atas, normativas, resolugdes e deliberagdes de
ordem legal e institucional para fins de registro e analise. Foram utilizadas para compor
a analise final, a representacdo da informacdo através de imagens, tabelas e graficos,
além da interpretagdo dos resultados das averigua¢des (CRESWELL, 2007).

Quanto a natureza exploratoria, Yin (2001), diz que o estudo de caso pode ser
em relacdo a um evento ou entidade observando o papel das relagdes mais proximas a

prépria circunstancia, externas ou internas, que ajudam a delinear a unidade de anélise.

1.4.2 Universo da pesquisa e seu recorte

O universo da pesquisa foi o comité de bacia - o COMITESINOS, localizado na
Regido Hidrografica do Rio dos Sinos no Rio Grande do Sul e os agentes sociais e
membros do comité, que colaboraram na constru¢do do zoneamento das areas de risco
de inundacdo da bacia, como um dos programas do Plano de Bacia quanto a meta
“Prote¢do e Minimizagdo dos Impactos Negativos das Cheias”. Dentro deste contexto
especificam-se as questfes legais que respaldam suas decisdes, perante aos demais
atores que compde a populacdo, e os conflitos quanto aos usos dos recursos hidricos.

Para alcancar os objetivos do estudo foi realizado um levantamento minucioso
nas atas das sessdes plenarias do comité de bacia hidrografica, referente ao Comitesinos
(2018), pesquisando entre os anos de 2014 a 2016, seu conteldo e o registro das
inser¢es dos depoimentos dos membros do comité, observando os grupos que estdo
representados no colegiado e demais participantes da sociedade e que sdo partes
interessadas na bacia. O intuito foi etnografar estas representacdes e contetdos, que
contribuiram no desenvolvimento deste trabalho. Foram levados em consideracdo 0s
registros datados entre 2014 e 2015 quanto aos dados que precederam a validacdo da
planicie de inundacdo e demais problemas da bacia, e os anos de 2015 e 2016, no que
diz respeito aos resultados de participacdo diante do zoneamento das areas sujeitas a
inundacdo, documentos e ferramentas de carater técnico e juridico, que motivaram
conflitos de interesse sobre 0 uso e ocupacao do solo. O método utilizado para definir os
trés grandes grupos estudados neste comité, se respalda na Lei Galcha das Aguas, Lei
n® 10.350/1994, que define a proporcionalidade para a composi¢do dos comités de
bacia. (COMITESINOS, 2018) Portanto, foram considerados dois anos de debate com

levantamento e anélise de resultados.
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1.4.3 Material e método

A metodologia utilizada para atingir a aplicacdo de legitimacdo da deciséo do
comité em relacdo ao processo do zoneamento das areas com risco de inundacéo na
bacia do rio dos Sinos — RS, teve como fundamentagcdo cartografica o Mapa de
Vulnerabilidade com risco de Inundag&o, produzido pela Agéncia Nacional das Aguas,
Informe Conjuntura (ANA, 2014). llustrado na Figura 15, no segundo capitulo deste
trabalho, o Atlas considera trés niveis de vulnerabilidade, de acordo com a ocorréncia
de inundacdes: a) Alta vulnerabilidade quando ocorrem cheias a cada 5 anos; b) Média
vulnerabilidade quando ocorrem cheias a cada 10 anos; e c) Baixa vulnerabilidade
somente quando ocorrem cheias em intervalos superiores a 10 anos. Motivados pelos
dados catastroficos registrados por imagens aéreas da Defesa Civil do municipio de Séo
Leopoldo — Rio Grande do Sul, da enchente ocorrida em 2013, que colocou em risco
muitas vidas humanas e gerou um custo para os cofres publicos de R$ 12 milhdes de
reais. O COMITESINOS, através do Projeto Verde Sinos contratou, em meio a
elaboracdo do Plano de Bacia da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, estudos hidro
econémicos, Comitesinos (2015) realizados no Instituto de Pesquisas Hidraulicas — IPH,
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS, para a preservacgdo das areas
umidas.

Conforme se comprova em imagem abaixo (Figura 3), o municipio de S&o
Leopoldo no RS enfrentou a maior cheia dos Gltimos 30 anos, sendo a maior desde a
década de 1980.
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Figura 3 — Imagem da noticia veiculada sobre a enchente ocorrida no ano de 2013 no
municipio de S&o Leopoldo.

De acordo com o secretano de seguranca e
defesa comunitaria de Sdo Leopoldo, Carlos Alberto Azeredo, a chuva comprometeu parte do
municipio e a expectativa & de que o seja decretado estado de emergéncia pelo govemo estadual
ainda nesta semana.

A ponte 25 de Julhe, a mais antiga da cidade é que liga a zona norte ao centro, esta desativada
desde as 22h desta terca-feira. As aulas nas escolas municipais e estaduais foram canceladas
devido a chuva e devem retornar somente na sexta-feira (30).

Sao Leopoldo suspende aulas e interdita ponte devido a chuva no RS (Foto: Divulgacao/PMSL)

Fonte: http://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2013/08/sao-leopoldo-tem-maior-cheia-dos-
ultimos-30-anos-no-municipio-no-rs.html

Inicialmente seria feito um projeto piloto no municipio de Sdo Leopoldo, mas
logo se percebeu que a unidade de gerenciamento é a bacia como um todo e o
zoneamento das é&reas sujeitas a inundacdo foi considerado para toda a regido
hidrogréafica. Os trechos médio e superior ficaram para etapa posterior, pois eram areas
de menor ocupagéo urbana. O zoneamento foi cientificamente amparado pelos trechos

de rios com alto risco de inundagGes definidos pela ANA (Figuras 4, 5, 6, 7 e 8).
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Figura 4 - Parte do Atlas de Vulnerabilidade da Regido Sul — RS.
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Fonte: Projeto Geonetwork Informe Conjuntura (ANA, 2014).

Figura 5 -Situacdo do Estado do Rio Grande do Sul, quanto a trechos inundaveis.
I

No Parana foram identificados 385 trechos inundaveis em 99 cursos d'agua em 126 dos 399
municipios do estado. Do total, 110 (29%) foram considerados de alta vulnerabilidade a |
inundacbes graduais; 418 (74%), de média e 110 (20%), de baixa. Em Curitiba foram
identificados oito trechos de alta vulnerabilidade, cinco no rio Iguacu. No Rio Grande do Sul
foram identificados 1.392 trechos inundaveis em 134 cursos d'agua em 303 dos 496 municipios
do estado. Do total, 473 (34%) foram considerados de alta vulnerabilidade a inundacoes
graduais; 391 (28%), de média e 528 (38%), de baixa. Em Porto Alegre foram identificados
cinco trechos inundaveis, todos de alta vulnerabilidade.
Em Santa Catarina foram identificados 841 trechos inundaveis em 214 cursos d'agua em 190
dos 293 municipios. Do total, 547 (65%) foram considerados de alta vulnerabilidade a
inundacdes graduais; 218 (26%), de média e 76 (9%), de baixa. No rio do Peixe foram
identificados 49 trechos, sendo 41 de alta vulnerabilidade. Na bacia do rio Itajai praticamente
todos os cursos d'agua apresentam trechos de alta vulnerabilidade.

|
Fonte: Projeto Geonetwork. Informe Conjuntura (ANA, 2014).
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Figura 6 - Trechos de rios (I|nhas) plan|C|e de mundagao (areas).
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Fonte: Projeto Geonetwork. Informe Conjuntura (ANA, 2014).

Figura 7 - Convencdes.
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Fonte: Projeto Geonetwork. Informe Conjuntura (ANA, 2014).

Figura 8 - Matriz de vulnerabilidade.

O Projeto Atlas de Vul bilidade a Inundagdes & focado nos eventos de inundagdes
graduais ou de planicie, 0s quais p como fstica principal a subida e a
descida paulatina dos niveis dos rios. 580, em gquase todo o Pais, sazonais e podem
acarretar em desastres com significativas perdas econdmicas nas regides afetadas,
embora o nimero de mortes seja inf a outros fend ! dos & dgua,
como as enxurradas, por exemplo.

Etapas de Execugdo do Projeto Atlas de Vul bilidade a Inundagd

| Preparacio de informagles e mapas preliminares do Estado |

| Coleta de dados nos Estados e Defesa Gwil I

| Informacgdes implantadas na base hidroreferenciada da ANA |

| Validagio pelo Estado do mapa de vulnerabilidade a inundagdes |

Atividad: T

até & disponibilizagio dos

Definigio dos Trechos Inundaveis:
& Preparagio dos mapas de hidrografia 2o milionésimo por Estado;
b, Cronograma de reunides com os Srgios gestores de recursos hidricos e Defesas
Civis Estaduais;
c. Visita aos Estados pars apresentacio e coleta de dados nos drglos gestores Estaduais
€ Defesa Cvil;
d, Recebimento e interpretacio das bases trabathadas pelos Estados;
& Aplicagdo a base hidroreferenciada da ANA;
£ Avaliag3o dos resultados em conjunto com os Estados;
£ Confecglio do Mapa de Trechos inundéveis do Brasil, com recortes Nacional,
por Regides, por Estados & por bacia hidrografica.

1

Definigdo da Vulnerabilidade:
a. Construgio da matriz de vulnerabilidade;
b. Avaliag3o dos resultades da matriz com os drglos gestores de recursos hidricos e a
Defesa Civil dos Estados;
¢. Confecglo do Mapa de Vulnerabilidade s Inundacdes dos pricipais rios
Brasileiros, na escala ao milionésimo, ém recortes Nacional, Estadual,

por Regides e bacias hidrogrificas,

Etapas da Construcio da Matriz de Vulnerabilidade

1 - Intervalos para Classificacio da Ocorréncia de Inundagdes

B entre ge10
= anos
o o
=
g > 10 GRS
. CRENNS.
Tempo

2 - Intervalos de classes dos impactos

Alto risco de dano 3 vida humana e danos
significativos a os servigos essenclais, instalacdes e obras o
publicas e

Danos locailzados

bilidade a inundagd

Valnerabilidade il

3 - Definigio da vuin

Fonte: Projeto Geonetwork Informe Conjuntura (ANA, 2014).

A proposicdo metodolégica que envolveu as interfaces que colocaram em

discussdo a problematica das inunda¢des da bacia, e como consequéncia, 0 zoneamento

das areas com risco de inundagdo embasou-se nos metadados provenientes dos arquivos

da ANA dos trechos de curso d’4gua inundaveis com os atributos de ottocodificagio®®,

frequéncia de ocorréncia, grau de impacto e vulnerabilidade a inundacdes graduais. No

levantamento realizado por esta pesquisa, nos documentos do COMITESINOS ndo foi

encontrado nenhum Termo de Modelagem Hidrodindmica de Cheias do Rio dos Sinos,

até o fim do presente estudo. O mapeamento da planicie de inundagdo transformou-se

19 Sistema hierarquico vem de um rio maior para menor até codificar os trechos da bacia. Usa digitos na
base 10 (SNIRH, 2013).
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em Deliberagdo de n° 062/2015 na parte inferior da bacia validada em dezembro de
2014, com o objetivo de ser uma ferramenta de apoio, na tomada de decisdo, dos
gestores publicos em relacdo aos processos de licenciamento, uma vez que a ocupacgéo
da planicie de inundagdo estd associada a presuncdo de risco, portanto restricbes e
adequacdes devem ser observadas.

O zoneamento das areas de risco contempla uma das metas do PBHRS: Protecao
e Minimizacdo dos Efeitos Negativos das Cheias na Bacia do Rio dos Sinos. A
elaboracdo desta ferramenta permite que qualquer cidadao ou gestor publico identifique
areas alagaveis diretamente num mapa interativo colocado a disposi¢cdo no sitio
eletronico do COMITESINOS. A importancia da ferramenta é a observancia do
cumprimento da legislacdo que trata do uso e ocupacdo do solo em areas de risco, visto
que ao realizar o mapeamento verificou-se que politicas habitacionais tinham colocado
populacOes nestas areas.

Neste sentido, com o apoio do Ministério Publico, foram executadas duas
providéncias: a primeira em que 0 COMITESINOS assinou um Termo de Cooperacao
com a Caixa Econdmica Federal, com o objetivo de instrumentalizar os técnicos da
instituicdo, para que ndo fossem aprovados financiamentos para implantacdo de
empreendimentos na planicie de inundacéo ora delimitada; a segunda sobre a celebragédo
de um Termo de Cooperacao entre 0 Ministério Publico e o COMITESINOS, através da
Promotoria da Rede Regional Ambiental do Vale do Rio dos Sinos, emitiu uma
Recomendacdo aos municipios, aos Prefeitos Municipais e Camaras de Vereadores
guanto a suspensao de todos os atos administrativos que interfiram ou possam interferir
na planicie de inundacdo objeto da citada decisdo da Plenaria do COMITESINOS até o
final da validacdo da conclusdo dos estudos em andamento na METROPLAN?, através
do Contrato n° 003/2015. Portanto, a referida ferramenta esta respaldada pela
Deliberacdo 062/2015 e 067/2016 onde diz que estd determinada a validacdo da
delimitacdo geografica da planicie de inundacdo do Rio dos Sinos, adotada como
referéncia cartografica pelo seu carater técnico, legal e institucional e atende a
efetivacdo do PBHRS, nos trechos inferior, médio e superior, respectivamente.

2 METROPLAN - A Fundacéo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional - Metroplan - é o
orgdo responsavel pela elaboracdo e coordenacdo de planos, programas e projetos do desenvolvimento
regional e urbano do Estado do Rio Grande do Sul. E o 6rgo de gest&o urbana e regional do Governo do
Estado do Rio Grande do Sul que tem como objetivo promover o desenvolvimento integrado entre 0s
municipios.
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Por fim, o critério de escolha dos principais agentes sociais que foram
etnografados neste trabalho, nesta metodologia, foram compostos pela base técnica
(zoneamento) ANA, (2016), pela legitimidade do COMITESINOS (Comitesinos, 2016)
em atuar nas situacGes de risco (cheias) e a atribuicdo do Ministério Publico em
determinar o cumprimento da lei (ordenamento juridico), e a presenca constante da
Defesa Civil, conforme Figura 9, deram o ineditismo desta metodologia de efetivacao
de instrumentos ao Plano de Bacia para aplicacdo na legitimacdo da decisdo do
COMITESINOS - RS.

Figura 9 - A: Quadro Técnico correspondente aos profissionais do meio académico com
habilitacdo na elaboracdo de pareceres e laudos técnicos; B: Comitesinos € o colegiado
legitimo regrado por Resolucdo do Conselho de Recursos Hidricos do Estado, com
habilitacdo para firmar convénios; C: Ministério Publico — MP da Rede Ambiental
Sinos como parceria de cooperacdo mutua com competéncia para ordenamento juridico;
D: Defesa Civil corresponde a prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e
reconstrucdo de cenarios.

e
Estudos

Recomendacgio
as Prefeituras

\—, =
—

Fonte: Elaborado pela autora (2018).
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2. O COMITE DE GERENCIAMENTO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
DOS SINOS, COMO ESPACO DE CONSOLIDACAO DE ACOES DE
PROTECAO E MINIMIZACAO DOS IMPACTOS NEGATIVOS DAS CHEIAS

Este capitulo contextualiza a area de estudo que abrange este trabalho, a Bacia
Hidrografica do rio dos Sinos — BHRS delimita o universo da pesquisa, 0
COMITESINOS e a sua composicdo, alem de fornecer o recorte espaco temporal de
estudo. Apresenta 0s grupos de representacdo da composi¢do da plenaria do comité,
sendo eles: dos Usuarios da Agua, da Sociedade Civil e do Governo. Neste tdpico,
além da estrutura do COMITESINOS ocorre 0 mapeamento da participacdo dos
membros do comité e os assuntos de interesse identificando as maiores preocupacoes e
problemas da BHRS. Apresenta um panorama do perfil dos atores sociais e suas
contribui¢bes no decorrer de dois anos de participacdo nas plenarias gerando gréficos.
Contém uma breve apresentacdo do PBHRS e a trajetdria historica de sua elaboracéo.
Por fim, contextualiza o caso da planicie de inundacgéo através da transcricdo comentada
das atas das sessdes plenarias do comité, com os registros da participacdo social dos

agentes sociais na construcao do zoneamento de areas de risco.

2.1 A BACIA HIDROGRAFICA DO RIO DOS SINOS E O COMITE DA
BACIA HIDROGRAFICA

A Bacia Hidrografica do rio dos Sinos, no Vale dos Sinos, situa-se a Nordeste do
Estado do Rio Grande do Sul, possui area de 3.746,68 km?2, com populacdo total
estimada em 1.249.100 habitantes e seus principais corpos de agua sdo: rio Rolante, rio
da Ilha, rio Paranhana e rio dos Sinos, segundo a SEMA (2018a) ?*. O rio dos Sinos é o
afluente principal e compde a bacia hidrografica com 32 (trinta e dois) municipios
(Figura 1). Sua nascente localiza-se no municipio de Carad e sua foz no rio Jacui,
Regido Metropolitana de Porto Alegre — RMPA. A localizacdo desta bacia é estratégica
quanto ao desenvolvimento econémico da regido, de interesse principal para o0s
investimentos imobiliarios. Este interesse tem gerado conflitos em relacdo aos impactos

ambientais gerados pela ocupagdo urbana ao longo dos anos e convergiu para uma

L SEMA - A Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Sema), criada em 1999, é o 6rgéo
central do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental (Sisepra), responsavel pela politica ambiental do Rio
Grande do Sul (SEMA, 2018b).
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relagdo conflituosa quanto aos usos dos recursos hidricos (MENEGAT, 2016).

A situacdo de ocupacao do solo da bacia, somados aos enfrentamentos que 0s
municipios tém vivenciado mediante aos eventos de chuvas extremas, sdo agentes de
transformacdo da paisagem urbana e desafios para a gestdo pablica. Segundo Tucci
(2002, p. 40), bacia hidrogréfica (Figura 10) é:

... uma area de captacdo natural da agua da precipitacdo que faz convergir os
escoamentos para um (nico ponto de saida, seu exutorio. A bacia
hidrografica compde-se basicamente de um conjunto de superficies, vertentes
e de uma rede de drenagem formada por cursos d’agua que confluem até
resultar um leito Unico no exutorio.

Figura 10 - Mapa da Bacia Hidrografica do rio dos Sinos.

Fonte: SEMA (2018a)

A Bacia do Rio dos Sinos tem sofrido desde a década de 1960, com o impacto
das inundagbes aliadas ao processo de conurbagédo, processo pelo qual ocorre o
desenvolvimento de varios centros urbanos proximos entre si, em uma mesma bacia,
sobrecarregando a regido. Neste sentido, a conurbacéo, torna-se um problema a ser
gerenciado tanto pelas questdes de escassez de agua, como o0s problemas ocasionados
pelas enchentes e inundages (BRAGA; CARVALHO, 2003).
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Conforme as diretrizes da Lei Galcha das Aguas, n° 10.350/1994% em seu
Artigo 4°, a participacdo comunitaria ocorrera através da criacdo dos Comités de
Gerenciamento de Bacias Hidrogréaficas congregando usuarios da agua, representantes
politicos e entidades atuantes na bacia. A referida lei em seu Artigo 19° diz que é
atribuicdo do comité, entre outras, a aprovacdo do Plano da Bacia e a compatibilizagédo
de eventuais conflitos que nela possam surgir, estando em consonancia com a Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

A composicao do comité no periodo espaco temporal, com o perfil representado
entre os anos de 2014 e 2016 e a estrutura que possibilita o processo de discusséo entre
0s agentes sociais envolvidos nas tematicas presentes nas plenarias descreve-se abaixo.

O COMITESINOS ¢é composto por uma Diretoria, uma Secretaria Executiva, 0
Plenério e paralelo a Diretoria estdo a Comissdo Permanente de Assessoramento — CPA
e a Comissdo Fiscal. O Plenério, parte do objeto deste estudo, respaldado pela Lei
Gatcha das Aguas, Lei n° 10.350/94, garante a proporcionalidade e é composto por trés
grandes grupos: Grupo dos Usuarios da Agua, o Grupo da Representacio da Sociedade
da Bacia e o Grupo do Governo. A representatividade proporcional conferida
oficialmente pela lei sdo 16 vagas (40%) para o Grupo dos Usuarios, 16 vagas (40%)
para 0 Grupo da Representacdo da Sociedade e 08 vagas (20%) para o Grupo de
representacdo do Governo.

Entende-se 0 conceito de representatividade, conforme consta nos preceitos da
Ageéncia Nacional das Aguas — ANA, a qualidade de alguém (como representante)
expressar 0s interesses de um determinado grupo, o qual este represente e que possa
defender ndo somente a sua opinido individual, mas a do conjunto de pessoas (ANA,
2017). O modelo de governanca estabelecida na legislacdo dos recursos hidricos prevé a
possibilidade da participacdo e descentralizagdo da sociedade, oportunizando que as
informac@es sejam conhecidas antes da formalizacdo de politicas publicas. No entanto,
os desafios para a implementacdo da nova legislacdo que oportuniza a natureza
representativa resultam em muitas dificuldades, ndo sé pelos novos modos de gestéo,
mas pelos desafios sociais e politicos implicitos ao processo de mudanga. A maior

eficiéncia ocorre quando liderangcas confrontam a questdo da sustentabilidade politica,

22 LEI N° 10.350/1994. Institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, regulamentando o artigo 171 da
Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.
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buscando apoio interno e externo, com a constru¢do de redes que consolidam o
empreendedorismo politico, onde os comités tornam-se mais efetivos (ABERS; KECK,
2004, p. 58).

Conforme Ihe confere a Lei Galcha das Aguas, a composicdo do Plenério ocorre
da seguinte forma e com o seguinte nimero de vagas (COMITESINOS, 2018e):

Grupo | - Usuéarios da Agua: Categoria Abastecimento Pablico: 03 vagas,
Esgotamento Sanitario e Residuos Solidos: 03 vagas, Drenagem: 01 vaga,
Geragdo de Energia: 01 vaga, Produgdo Rural: 03 vagas, Industria: 03 vagas,
Mineracdo: 1 vaga, Lazer e Turismo: 01 vaga.

Grupo Il - Representantes da Populacdo: Legislativo Estadual e
Municipal: 03 vagas, Associacdes Comunitarias: 02 vagas, Organizacdes
Ambientalistas: 03 vagas, Clubes de Servicos Comunitarios: 01 vaga,
Instituicbes de Ensino, Pesquisa e Extensdo: 04 vagas, Associacdes de
Profissionais: 02 vagas, Organizac¢des Sindicais: 01 vaga.

Grupo Il — Representantes do Governo: As 8 vagas disponiveis sdo de
indicacdo do Governo do Estado, eventualmente preenchidas de acordo com
interesses do Comité de Bacia.

Nesta composicdo, se reflete os setores mais significativos de atuacdo da
bacia hidrogréfica neste espaco tempo e esta formacdo pode ser dindmica conforme as
circunstancias sociais, econémicas ou culturais de cada época. Na conjuntura que
engloba os anos de 2014 a 2016, os agentes sociais membros do comité que estiveram
em atuacdo direta no processo que antecedeu a formalizacdo do Plano da Bacia
Hidrografica, alcancaram vaga as entidades que obtiveram éxito no pleito, pois cada
categoria concorre entre si. (COMITESINOS, 2018e)

Eleicdo de Diretoria do COMITESINOS para o periodo 2013-2015
(COMITESINQOS, 2018e) para a composicao dos anos de 2013-2015 foram as seguintes

categorias representadas pelas seguintes entidades representando sua categoria:

Grupo | — Usuarios da Agua - Abastecimento Plblico: COMUSA,;
Esgotamento Sanitario e Residuos Soélidos: Prefeitura Municipal de Rolante,
SEMAE, Prefeitura Municipal de Sapiranga, Prefeitura Municipal de Portéo,
Prefeitura Municipal de Esteio; Drenagem Urbana: Prefeitura Municipal de
Santo Antdnio da Patrulha, SEMAE; Geracdo de Energia: CEEE; Producédo
Rural: Assoc. Arrozeiros de Santo Antdnio da Patrulha, STR de Santo
Antdnio da Patrulha, STR de Taquara, Sind. Rural de Santo Antbnio da
Patrulha, STR de Carad, STR de Trés Coroas; Industria: AICSul,
COOPERJA, ACINH/CB/EV, CICS/Portdo; Mineracdo: ausente; Lazer e
Turismo: ndo preenchida; Grupo Il — Representantes da Populacdo -
Legislativos Municipais e Estadual: CM de Taquara, CM de Canoas, CM de
Séo Leopoldo, CM de Novo Hamburgo, CM de Santo Antbnio da Patrulha e
CM de Campo Bom; Associages Comunitarias: Unido das Assoc.
Comunitarias — UAC/NH, Unido das Assoc. de Bairros e Vilas — UABV/CB,
Assoc. Moradores da Ocupacdo Resisténcia e Luta; Clubes de Servico:
Rotary Club Séo Leopoldo Leste, Lions Clube Canoas Centro; Instituicdes de
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Ensino, Pesquisa e Extensdo: EMATER e UNILASALLE; ONG’s
Ambientalistas: UPAN, Movimento Roessler, Mov. Ecoldgico SOS Rio dos
Sinos; Associagfes Profissionais: Assoc. Brasileira de Eng. Sanitaria e
Ambiental — ABES/RS, Assoc. Arquitetos e Engenheiros Civis de Novo
Hamburgo — ASAEC, Assoc. dos Engenheiros e Arquitetos do Vale e Serra —
AEA/VS; Organizagdes Sindicais: SINDIBIO, SIMPO; Grupo IlI:
Representacdo do Governo do Estado: SEMA, SOP, SEINFRA;
Representantes do Sistema: DRH/RS; Demais Presentes: CRH/RS.

Ainda nesta Diretoria foram empossados a posterior, conforme manda o
regimento as seguintes entidades no Grupo Il (COMITESINOS, 20189):

O Presidente e a Secretaria Executiva do COMITESINOS empossaram 0s
representantes das entidades eleitas para a composicdo da plenaria (gestdo
2013/2015), na segunda chamada, a saber: Grupo Il “Representantes da
Populagdo”, Categoria “Instituigdes de Ensino, Pesquisa e Extensdo”,
entidade suplente UNISINOS; e no mesmo grupo, Categoria “ONGs
Ambientalistas”, entidade suplente Movimento Roessler para Defesa
Ambiental.

Sendo o recorte de estudo até o ano de 2016, a pesquisa englobara a
Diretoria dos anos de 2015-2017. Assim sendo a Eleicdo de Diretoria do
COMITESINOS para o periodo 2015-2017 (COMITESINQOS, 2018e) foi esta:

Entidades Presentes

Grupo | — Usuérios da Agua - Abastecimento Publico: CORSAN,
COMUSA, SEMAE; Esgotamento Sanitario e Residuos Sélidos: CORSAN,
Prefeitura de Esteio, COMUSA, Drenagem: Prefeitura de Portdo; Geragdo de
Energia: CEEE; Producdo Rural: STR de Santo Antonio da Patrulha,
Associacdo dos Arrozeiros de Santo Antdnio da Patrulha, STR de Taquara;
IndUstria: SINPASUL, AIC Sul, COOPERJA; Mineragdo: Associacdo dos
Extratores Minerais Vale do rio dos sinos Paranhana; Lazer e Turismo: ndo
preenchida. Grupo Il — Representantes da Populacdo - Legislativo
Municipal e Estadual: CM de Carad, CM de Sédo Leopoldo, CM de Estancia
Velha; Associa¢cBes Comunitérias: Unido das Assoc. de Bairros e Vilas de
Campo Bom, Associacdo Cultural Marcelo Breuning; Clubes de Servigo:
Rotary Club S&o Leopoldo Leste; Instituicbes de Ensino, Pesquisa e
Extensdo: UNISINOS, EMATER/RS-ASCAR, Assoc. Projeto Pesquisa e
Acdo Ambiental e Social - ABRASINOS, Universidade FEEVALE; ONG’s
Ambientalistas: Projeto Mira Serra, Associacdo Trescoroense a0 Ambiente
Natural, Movimento Roessler para Defesa Ambiental; Associacdes
Profissionais: Associacdo de Arqueitetos e Engenheiros Civis de Novo
Hamburgo — ASAEC, Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental — ABES/RS; Organizac¢bes Sindicais: SIMPO; SINPROCAN;
Grupo I11I: Representacdo do Governo do Estado: Fundagdo Zooboténica;
Sec. Seguranca Publica, Comando Ambiental da Brigada Militar, Secretaria
da Saude; Orgdos do sistema: FEPAM, METROPLAN, Departamento de
Recursos Hidricos — DRH/RS.

A composicdo dos comités de bacia € um mecanismo de participacdo social,
amparado pela legislacdo brasileira de recursos hidricos, Lei n® 9.433/97, que permite

efetivar a parceria do Poder Pablico e a sociedade civil organizada. A partir deste
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sistema de gerenciamento, o poder decisorio passa a ser compartilhado entre Comités de
Bacias Hidrograficas e Conselho de Recursos Hidricos num movimento de
descentralizacdo de gestdo, pois se sabe que historicamente no Brasil a participacao dos
pequenos usuarios da agua e da sociedade no processo decisério sempre foi muito
limitada (TUCCI, 2001, p. 87).

2.2 ATORES E CONTRIBUICOES

A partir dos dados levantados em pesquisa documental disponiveis no sitio
eletronico do COMITESINOS, realizaram-se um inventario das representacdes e
representatividades da bacia hidrogréfica, seus agentes sociais € membros do comité.
Nesta etapa do trabalho é importante identificar a dindmica da organizagdo social do
grupo estudado, diferenciados em trés grandes grupos de representacdo. Aponta-se
também a importancia da sistematizacdo dos dados podendo subdividir por temas,
topicos ou datas, conforme melhor apropriado para analise.

Com base nos preceitos de Gilberto Velho (1980), expressando que a
subjetividade individual para o antropdélogo, assume um significado e importancia
jamais vistos, que consequentemente, a sua experiéncia individual é relevante e
atravessam fronteiras fisicas e simbdlicas, esta pesquisa objetivou identificar os agentes
sociais em suas caracteristicas, inclusive em que dimensdo ela abrange podendo ser
politica, social, ambiental, cultural, econdmica entre outras. Pode-se dizer que s&o
pessoas pertencentes aos mais diversos setores da sociedade, passando desde técnicos
do setor publico ou privado, representantes das industrias, das companhias de
abastecimento, de associagdes e sindicatos, cooperativas, legislativos, institutos, grupos
e ONGs, clubes, universidades, movimentos ambientalistas, EMATER (2018),
fundacdes, seguranca publica ambiental e 6rgaos do sistema.

Para compreender o contexto do que ocorre nas plenarias do COMITESINOS
foram elaboradas duas tabelas para registro das principais participagdes dos membros
do comité, com o objetivo de conhecer o teor dos assuntos tratados nas plenarias e

verificar quais as entidades representantes mais participativas (Tabelas 2 e 3).
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Tabela 2 — Participacdo e temas de 2014,

Qualidade e quantidade agua;
participaco; saneamento; comunicagao; L
Ei el ! licenciamento; abastecimento; Plano de R LR Al e
Bacia; sabedoria popular.
Participagdo; infraestrutura; acude;
saneamento; barragens; contra 9 municipios: Sdo Leopoldo; Novo
barragens; qualidade e quantidade; Hamburgo; Portdo; Campo Bom;
il il e cobranca; vazao; Plano de bacia; | Taquara; Canoas; Santo Antonio da U, e
drenagem; licenciamento; mobilizagéo Patrulha; Rolante
social.
Comunicagdo; VVazdo; Plano de Bacia;
Licenciamento; Dados; Enquadrament
Grupo Il | 3 ENTIDADES |~ creamento, bacos, Enquadramento, 3 municipios 2014 12
Outorga; Resolugdes; Bacias de
amortecimento.

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Tabela 3 — Participacdo e temas de 2015.

14 municipios: Canoas; Porto
Alegre; Novo Hamburgo; Campo
Bom; Taquara; Séo Leopoldo; Trés
Coroas; Portéo; Esteio; Rolante.

Diagnéstico; dados técnicos;
Grupo | 14 licenciamento diques; obras;
infraestrutura; monitoramento.

2015 9

Participagdo; inundag&o; licenciamento;

saneamento; mapeamento; capacitacao;

Grupo Il 30 Plano de Bacia; comunicacéo; diques; 30 municipios 2015 19

Educacéo Ambiental; banhados;
estudos.

Grupo 111 2 Licenciamento 1 municipio 2015 1

Fonte: Elaborada pela autora (2018).

Foram considerados os dados para compilagdo em graficos, apenas os anos de
2014 e 2015, pois foram os anos que precederam a elaboracdo do estudo técnico da
delimitacdo da planicie de inundacdo. Das tabelas com o levantamento de dados foram
produzidos dois graficos, sendo um identificando as entidades mais participativas
(Figura 11) e o outro com os assuntos mais abordados em reunido (Figura 12).

Os agentes sociais membros do comité pertencem a trés classificagfes dentro
da legislacdo que respalda o proprio comité, denominados de composicdo tripartite.
Como dito anteriormente, os grupos sdo distribuidos em 40% para 0s representantes dos
usuarios de recursos hidricos com saber técnico e ou poder de decisdo. O segundo grupo
tambem na proporcdo de 40% sdo representantes da comunidade e associagdes
profissionais oscilando entre o saber técnico e o popular, o terceiro grupo compde em
20% os 6rgdos governamentais (COMITESINOS, 2016).

Os registros das falas destes agentes sociais no decorrer dos anos que foram
pesquisados, transitam desde as necessidades mais cotidianas da bacia quanto por

assuntos mais complexos. Mas 0 que mais chama a atencdo nesta edigdo é que quase
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sempre foram os mesmos representantes a se pronunciar e com as mesmas falas. Neste
momento da pesquisa, o interesse foi detectar os grupos que se unem para debater em
relacdo a outros grupos, o que Fuks (1998) chama de “pacotes interpretativos”. Dentro
dos estudos dos fendmenos sociais, este conceito torna-se adequado para explicar a
dindmica pelo qual evolui o debate publico em torno de um determinado assunto. Esse
assunto repercute em sistemas denominados de arenas publicas, proprios para a
formacéo de argumentos aos problemas, conflitos sociais e ambientais (FUKS,1998).
Também, aparece neste levantamento documental nas inser¢des dos membros
da plenéria, que expfe seus anseios quanto aos conflitos ambientais e linguagens de
valoracdo do meio, a ideia de Joan Martinez Alier (2007 apud BITTENCOURT FILHO,
2008) que trata dos tipos de ecologismos. Os depoimentos subscritos nas atas das

plenarias coadunam com trés correntes de ecologismos:

1) 0 culto a vida silvestre, que é a preservacdo de parques ambientais em
reservas/santuarios, ndo enfrentando a totalidade do debate sobre a relacéo
homem natureza, ou vida silvestre/rural com a vida urbana;

2) 0 evangelho da ecoeficiéncia, difundido dentro da logica de que
continuamos na mesma rota, mas melhoramos o escapamento dos carros.
Basicamente defendida pelos 6rgdos governamentais e grandes empresas;

3) a justica ambiental e o ecologismo dos pobres, que € a intersecdo entre
a questdo humana e a natural, se posicionando nos conflitos distributivos ao
lado daqueles que tém um convivio com a natureza ndo predatério em
detrimento do convivio empresarial capitalista (BITTENCOURT FILHO,
2008).

Nos grupos pesquisados encontramos aqueles ambientalistas que defendem a
preservacdo ambiental superficialmente, sem debate e reflexdo, outros com ideais de
desenvolvimento, desde que haja a compensacdo ambiental e os mais afoitos, Filho
(2008), que defendem o convivio ndo predatdrio, que Joan Martinez Alier (2007 apud
BITTENCOURT FILHO, 2008), o chama de ecologismo dos pobres.

Alguns exemplos das falas dos membros do comité: “possibilidade de
alternativas para armazenamento de agua para abastecimento; areas de risco; ocupacgao
irregular; populacdo deve conhecer 0s seus corpos hidricos; implementacdo de diques;
implementacdo de saneamento; drenagem urbana; disponibilidade hidrica; cotas de
inundacdo; delimitacdo geografica da &rea de inundacdo da bacia; agudes; pouca
participacdo social; diminuigdo de areas umidas; irrigacdo; plano diretor; loteamentos
em areas de banhados; novos licenciamentos na bacia; estudos da METROPLAN; o
custo da agua em m*” foram os temas mais debatidos neste recorte de tempo.

Estes indicadores de conteldo debatido nas plenarias do comité fornece uma
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visdo geral do teor de conhecimento de cada agente social, membro deste comité. Nesta
fase da pesquisa este mapeamento de participacdo traz uma nocdo do reflexo da
realidade vivida pelos agentes sociais da bacia e os seus saberes, sua formacdo, seu
poder de agéncia e de articulacdo no plenério.
Porém, o foco de interesse foi analisar os documentos nos quais estes atores
sociais foram os principais mediadores, de acordo com o objetivo inicial de identificar e
etnografar os principais agentes sociais membros do comité, que contribuiram na
construcdo das acOes para a efetivacdo do zoneamento das areas com risco de inundagao
da bacia.
Na Figura 11 ¢é possivel verificar a representatividade participativa de cada
grupo, em que assim s3o denominadas pelas legendas: Grupo |: Usuérios da Agua;

Grupo Il: Representantes da Populacdo e Grupo I1: Representagédo do Governo .

Figura 11 - Quanto cada grupo participou nas plenarias entre 0s anos de 2014 e 2015.
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).

O roteiro escolhido para mapear a participacdo dos agentes sociais nas plenarias
e o contetido desta participagdo, mostrou que o grupo de representantes da populacéo
mais atuante foi o Grupo Il, Representantes da populacdo, comprovando a realidade da
bacia, pois o tema mais debatido foram as questfes de inundacdo, a falta de saneamento

béasico e a participacdo (Figura 12). O Grupo |, Usuarios da &gua participou
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significativamente e como ele é composto principalmente por técnicos, percebe que

outro problema relevante é o licenciamento ambiental®

. Os representantes do governo,
Grupo |11, obtiveram uma participacdo menor, com pouca frequéncia nas plenérias, e
aqueles que normalmente participam sdo técnicos em recursos hidricos e areas afins,
identificaram que o licenciamento ambiental se torna um problema quando ha a ma
ocupacdo do solo.

Figura 12 - Quais os assuntos mais discutidos nas sessdes plenarias em 2014 e 2015.

70 -
601 B Licenciamento
501
40 1 B Inundagio,
30+ saneamento e
participacao

20 [ Licenciamento
10

0 i

2014 2015

Fonte: Elaborado pela autora (2018).

e Usuarios da agua preocupam-se com as questdes de licenciamento ambiental,
e Representantes da populacdo falam em saneamento basico como principal
problema da bacia;
e Representantes do governo citam o licenciamento como problema.
Grande parte dos problemas de uma bacia hidrografica esta relacionada a estes
trés temas debatidos no ambito das plenarias do comité. Observa-se que 0s

2 Licenciamento Ambiental regimentado pela Politica Nacional de Meio Ambiente, lei n° 6.938/81.
Resolugdo CONAMA n° 237/97 Art. 1o Para efeito desta Resolucdo € adotada a seguinte definicao -
Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia
a localizacdo, instalacdo, ampliagdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposicBes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso.
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representantes da bacia defendem que uma legislagdo mais conservacionista, e
concordam com o zoneamento ambiental como forma de proteger os ecossistemas.
Mesmo que as areas Umidas estejam legalmente protegidas, estdo vulnerdveis aos
licenciamentos ambientais porque utilizam termos regionais, o que dificulta acdes para
conservacio (CARVALHO; 0ZORIO, 2007).

2.3 0 PLANO DE RECURSOS HIDRICOS DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
DOS SINOS

O Plano da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos foi realizado em cinco fases. A
fase inicial foi denominada de "O rio que Temos™ a partir de estudos realizados com o
objetivo de idealizar os usos futuros e em comum da agua em toda a regido hidrografica
e para essa fase foi denominada com o titulo "O Rio que Queremos" (COMITESINOS,
2018b).

O COMITESINOS iniciou seus ensaiios para a idealizacdo do Plano de Bacia no
ano de 2005, a partir da publicacdo da Resolu¢cio CONAMA?* 357/2005, que dispde
sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu
enquadramento. A resolucdo 357/2005 estabelece ainda, as condicOes e padrdes de
lancamento de efluentes, considerando os principios ecolégicos de protecdo, da
prevencdo e precaucdo, dos efeitos antrépicos sobre o meio. Na Figura 6, percebe-se
que a condicdo dos corpos hidricos idealizada ndo € a melhor, pois ndo contempla uma
boa classe.

Conforme a classificagdo dos corpos de agua da CONAMA 357/2005, as Classes
sdo da ordem de 1 a 4, sendo que a primeira é classe especial, a segunda e a terceira
podem ser usadas para abastecimento humano somente ap6s tratamento e a quarta classe
somente para fins paisagisticos e de navegacéo.

Ademais, os Ultimos enquadramentos de arroios e rios formadores do rio

principal obtiveram seus respectivos enquadramentos no decorrer da constru¢do do

% CONAMA - CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, O Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA ¢ o 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente-
SISNAMA, foi instituido pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
regulamentada pelo Decreto 99.274/90.


http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=2&numero=99274&ano=1990&texto=
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plano, ndo sendo possivel de imediato fixar metas progressivas intermediarias
(COMITESINOS, 2014).

A classificacdo dos corpos de agua da Bacia do Rio dos Sinos demonstra a
situacdo critica da qualidade da agua em relacéo aos seus usos, sendo o testemunho de
que hd um impasse entre a demanda e a oferta. Isso evidencia que a urbanizacédo, ao
longo da bacia em direcdo a parte inferior, proporciona uma sobrecarga nos corpos
hidricos. Fala-se atualmente em espaco-mercadoria, em que a producdo da habitacéo se
torna uma mercadoria intercambidvel no mercado imobilidrio. Para a sociedade o
espaco como produto é a possibilidade de, através dos seus usos, realizar a vida
(CARLOS, 2015, p. 50).

O Plano de Bacia vem oportunizar o planejamento para este bem escasso, dotado
de valor econébmico e essencial a vida, em que espaco, territério e malha hidrica
coexistem (BRASIL, 1997).

O Termo de Referéncia para elaboracdo do PBHRS ocorreu através do Edital de
Concorréncia 004/2013, por empresa vencedora, com coordenacdo do Departamento de
Recursos Hidricos — Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel -
DRH/SEMA, com o apoio técnico da Fundacdo Estadual de Protegdo Ambiental
Henrique Luiz Roessler — RS (FEPAM). O processo de planejamento para execucdo do
Plano de Trabalho, através dos relatérios técnicos, cumpriu um protocolo através de
fases. A Fase A: consolidacdo da base técnica principalmente para obtencdo de
informacdes complementares, da Fase B: complementacdo do enquadramento, Fase C:
Plano de Bacia que abarcou todo o planejamento de acBes, cronograma, metodologia,
custos, diretrizes para cobranca e outorga e a Fase Final: elaboracdo e apresentacdo dos
resultados finais.

O Plano de Recursos Hidricos do Rio dos Sinos basicamente contempla:

...0 Plano de Bacia estabelece a¢des estruturais e ndo estruturais que visam
possibilitar a gestdo dos recursos hidricos de forma a garantir, no tempo e no
espacgo, quantidade e qualidade dos recursos hidricos de forma a contemplar
as diferentes demandas socioeconémicas e ambientais, atuais e futuras, dos
recursos hidricos da Bacia. A busca dessa garantia, também, ocorre em uma
perspectiva que preserve, recupere e, quando for o caso, restabeleca a
qualidade ambiental dos recursos hidricos (COMITESINOS, 2018b).

Os representantes que participaram do processo de renovacgdo da diretoria do
comité comumente estdo dispostos a refletir acerca das maiores necessidades da bacia.

Com o langamento do primeiro PBHRS em julho do ano de 2014, foram firmados
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compromissos e responsabilidades institucionais e individuais, e organizados em dez
grandes programas, compondo uma agenda minima de acdes e atividades. Ficou
estabelecido que a execucdo do Plano de Bacia fosse coordenada politicamente pelo
COMITESINOS, tecnicamente sob orientacdo do Governo do Estado do Rio Grande do
Sul, através do DRH e da FEPAM, chancelados pelos membros da diretoria do comité e
pela sociedade civil.

Posteriormente ao lancamento do PBHRS, o comité atraves de sua diretoria,
colocou em acdo 0s primeiros passos para a efetivacdo dos programas e ac¢des sendo de
sua responsabilidade a coordenacdo programatica das atividades relacionadas aos
recursos hidricos.

Os proprios membros do comité identificaram o carater pioneiro de
implementacdo do plano de bacia no pais, sendo um momento de aprendizado para
todos os atores envolvidos.

Paralelo a isso estavam ocorrendo processos para alcance de metas de qualidade
guantidade de agua através do Projeto Verde Sinos, com patrocinio especifico,
envolvendo as tematicas: a Educacdo Ambiental; Participacdo Social; Conservacao de
Areas Umidas; Unidades de Conservagio; Conservagio e Recuperacdo de Nascentes e
Encostas de Morro, com a participacdo da Diretoria e de parte dos agentes sociais
membros do comité, entre representantes e representados (COMITESINOS, 2014).

A percepcdo de Silva, Fialho e Saragoga (2013), faz refletir sobre questfes que
estdo por tras da logica da acdo coletiva, ao pensar o que leva um conjunto de
individuos ou organiza¢bes com interesses em comum a desencadearem agbes que
possam promover o “bem” coletivo, evitando assim um “mal” coletivo, considerando
que existem sempre alguns incentivos para a nao cooperagdo. Normalmente isto
acontece quando esta rede representa uma estrutura de lagos entre atores de um
determinado sistema social, sendo que estes lacos podem estar baseados nos mais
variados tipos de relacdo. Aprofundando a discussdo, todo este entrelacamento é
denominado de redes sociais em que seu conceito pode ser polissémico. A diferenca
estd a identificar em que nivel de relagdo se encontra estas redes, sejam pessoais,
profissionais, de autoridades ou de comunicacdo (SILVA; FIALHO; SARAGOCA,
2013).

Vale destacar que, via de regra, os comités promovem de forma interativa a
participacao social, de tal modo que as pessoas mudem a concepg¢édo dos seus interesses

proprios e passem a reconhecer os interesses dos outros. No entanto, ndo ha certeza
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absoluta se os melhores argumentos predominam, a participacdo e tomada de deciséo
correspondem a ideologia de grupos em especifico (BARBER et al.,, 1984 apud
ABERS; JOHNSSON; KECK, 2009).

Boa parte das normativas quanto ao planejamento urbano séo deficitarias em
relacdo aos recursos hidricos, quando observamos a realidade das cidades que se veem
instaladas em areas inapropriadas para moradias e com isso, gerando um conflito de
ideais e de interesses. Interesses relacionados com o mercado de solo de um lado e de
outro, com politicas habitacionais irresponsaveis (MENEGAT, 2016). Grande parte
desta ocupagdo é proveniente da falta de planejamento urbano e do contexto histérico
das primeiras ocupacOes brasileiras, como descreve Braga e Carvalho (2003, apud
Cavalcante, 2011, p. 123).

2.4 A PLANICIE DE INUNDACAO E O ZONEAMENTO DE AREAS UMIDAS (O
CASO DA PLANICIE DE INUNDACAO UM HISTORICO DO ESTUDO E SUA
LINHA DO TEMPO)

Na Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, a principal preocupacdo quanto a
gestdo dos recursos hidricos esta relacionada com problemas referentes a qualidade da
agua, a partir dos despejos de efluentes domésticos e industriais no rio, comprovada no
diagnostico realizado no PBHRS, que demonstrou a classificacdo da maior parte do rio
em Classe 4, podendo comprometer o abastecimento humano. Séo conflitos de usos,
que sdo significativos para aquelas esferas que reivindicam agua limpa em relacéo
aquelas que a poluem, principalmente pelo fator que os recursos hidricos utilizados para
0 abastecimento publico sdo de &guas superficiais (HAASE, 2002).

Sendo os rios, 0s principais recursos hidricos para captacdo de &gua para o
abastecimento humano, a qualidade, a quantidade e a responsabilidade dos agentes
sociais pela gestdo de um comité de bacia é decisiva na escolha de metas para a
protecdo destes corpos de dgua. O plano de bacia torna-se um instrumento importante
no gerenciamento deste recurso e 0s programas idealizados no plano devem se
concretizar em acoes.

Os aspectos de qualidade e quantidade, segundo as diretrizes estabelecidas no
Art. 3° da Lei N° 9.433/97, ndo devem ser dissociados, a gestdo de recursos hidricos
deve estar adequada as diversidades fisicas, bidticas, demogréaficas, econdmicas, sociais

e culturais das regides e, portanto, as diretrizes preveem o planejamento dos recursos
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hidricos, com os planejamentos regional, estadual e nacional e a articulagdo com a
gestdo do uso do solo, no que tange a ocupacdo em areas inadequadas para moradias e
empreendimentos.

A valoragdo das areas Umidas (banhados) Burger, 2000 apud CARVALHO;
OZORIO,( 2007) como zonas de importancia ambiental foi uma das discussdes
presentes nas pautas das plenarias e foram estudadas entre os anos de 2014 a 2016.
Dentro do Plano de Bacia - PBHRS, este tema contemplou um dos programas e teve
algumas acdes iniciadas em 2014 pelo Projeto Verde Sinos que em linhas gerais envolve
a Educacdo Ambiental, a Participagdo Social, a Conservacdo de Areas Umidas,
Unidades de Conservacdo, Conservacdo e Recuperacdo de Nascentes e encostas de
Morro. O Projeto Verde Sinos leva em consideracdo os objetivos da Politica Nacional
dos Recursos Hidricos que se preocupam com a sustentabilidade em relagdo aos
diversos usos da agua, assim como a prevencdo contra eventos hidroldgicos criticos de
origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais. Por isso, 0
programa de protecdo e minimizacdo dos impactos das cheias foi amplamente debatido
e colocado em prética com 0 zoneamento das areas Umidas.

Segundo Carvalho e Ozério (2007), as areas Umidas sdo ecossistemas que
permanecem inundados durante um tempo suficiente para ocorrer o estabelecimento de
solos encharcados e de plantas aquaticas. Conforme definido pela Convencdo da

Ramsar %, em 1971, areas imidas sdo:

“ExtensOes de brejos, pantanos e turfeiras, ou superficies cobertas de agua,
em regime natural ou artificial, permanentes ou temporarias, estancadas ou
correntes, doces, salobras ou salgadas, incluidas as extensdes de agua
marinha cuja profundidade na maré baixa ndo exceda os seis metros”
(ROLON; MALTCHIK, 2006). Assim sendo, o termo abrange VArios
ecossistemas, tais como lagoas de &gua doce e salobra sem influéncia
marinha, savanas, campos e florestas de inundagBes temporérias ou
permanentes e 0s banhados.” (CARVALHO; OZORIO, 2007).

As areas umidas dentre tantos fatores importantes estdo a diversidade biologica,
armazenamento de agua, controle de grandes inundagdes, recarga de aquiferos
subterraneos, purificacdo da agua e estabilidade climatica. E por prestar um enorme

servico ambiental que os agentes sociais membros do comité atuam para que estas areas

% Estabelecida em fevereiro de 1971, na cidade iraniana de Ramsar, a Convengao sobre Zonas Umidas de
Importancia Internacional, mais conhecida como Convencdo de Ramsar, estd em vigor desde 21 de
dezembro de 1975. Ela foi incorporada plenamente ao arcabougo legal do Brasil em 1996, pela
promulgacdo do Decreto n° 1.905/96 (MMA, 2018).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/D1905.htm
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nao desaparecam.

Este capitulo é o preambulo das contribuicGes especiais registradas nas atas e
documentos do comité, envolvendo os problemas da bacia do rio dos Sinos e a relacédo
dos agentes sociais com os temas em estudo. As narrativas transcrevem como se iniciou
a construgdo do zoneamento das areas Umidas e as contribuicdes dos agentes sociais da

bacia, membros do comité e institui¢des participantes.

2.4.1 Relato das atas das plenarias do COMITESINOS dos anos de 2014 a 2015

A Ata n® 09/2014, do dia 14 de agosto apresentou os Estudos Hidro Econdmicos
para preservacdo de areas Umidas na Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos que foram
realizados com a colaboracdo de um dos membros da plenaria, profissional técnico
capacitado no ambito do Projeto Verde Sinos. No estudo, de imediato questionou-se
acerca do valor financeiro dos banhados, associado aos servigos ambientais que tais
areas prestam ao meio ambiente. Utilizando-se de imagens da Defesa Civil do
municipio de Sdo Leopoldo, observou-se que muitas moradias se encontravam dentro
destas areas tdo importante para o bom funcionamento dos processos naturais que estes
ambientes proporcionam. Concluiu-se ja de imediato que o valor dos banhados é o
equivalente ao prejuizo causado pelas inundacGes. Segundo célculo da Defesa Civil,
somente numa enchente ocorrida no ano de 2013, o municipio de Sdo Leopoldo
desembolsou cerca de R$ 12 milhdes. A partir destes dados, com o apoio do Ministério
Publico da Rede Ambiental, iniciou-se um estudo técnico com a intengdo de ter o
mapeamento das areas de banhados da bacia do rio dos Sinos. A intencdo inicial foi de
realizar um projeto piloto no municipio de Sao Leopoldo, mas como houveram
indmeros depoimentos dos membros do comité, com relatos de investimentos das
prefeituras em obras estruturais, avaliou-se que problemas surgiriam a montante e a
jusante e causaria impacto nos municipios vizinhos, considerando que a bacia é a
unidade de gestdo conforme prega a legislacao.

Os depoimentos presentes nas plenarias sobre a importancia da
delimitacdo da planicie de inundacéo, tiveram seguintes teor:

“[...] a maior parte da populacdo ndo sabe que o Estado € responsavel por
permitir a ocupagdo de areas de risco, nem que a ‘economia do ndo uso’ ¢ bastante

significativa.”
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“[...]€é preciso deixar mais claro o elevado custo da ocupagio de areas umidas.”

“[...] o primeiro passo é convencer os prefeitos a ndo permitir ocupacoes,
especialmente pelo argumento financeiro.”

“[...] pessoas foram trazidas para a regido para trabalhar e instaladas em &reas de
risco. O poder publico legitima oficialmente tais espagos que passam a ser de moradia
com os investimentos em equipamentos publicos como escolas, unidades de salde, que
ficam igualmente inundadas.”

Nesta data, em 14 de agosto de 2014 foi o0 momento oficial em que se iniciou o
Processo Gerencial de Efetivagdo do Plano de Bacia do rio dos Sinos, - PROGEFE
(ATA N° 09/14).

O “Projeto Marca D’agua”, 2001, foi um estudo realizado na bacia do rio dos
Sinos, produzindo um relatério inicial da gestdo da agua nesta regido e o funcionamento
do COMITESINOS nos anos de 1989 e 1993 e nos anos de 2000 e 2001. Discorreu
sobre a ocupacdo da bacia, 0o uso do solo e os aspectos socioeconémicos. O projeto
registrou o predominio de areas densamente urbanizadas e com alta concentracao
industrial na parte inferior do rio. Passados quase 20 anos desta pesquisa, percebe-se
que embora a atividade econdmica tenha se modificado e a legislagdo ambiental ficado
mais rigida, os problemas continuam 0s mesmos e s6 aumentam com a ocupacao
desordenada na Regido Metropolitana de Porto Alegre — RMPA, na qual esta contido o
Vale do Rio dos Sinos. Atualmente a bacia comporta em torno de 1, 3 milhdes de
habitantes (COMITESINQOS, 2018a).

Isto significa que a densidade demografica tem aumentado consideravelmente e
a novidade centra-se na especulacdo imobiliaria. No processo de urbanizacao,
sustentado pelo capitalismo, se produz o espago urbano tanto para o acumulo do capital
como para a producao da metrépole como negécio (CARLQOS, 2015, p. 44).

O Plano de Bacia, lancado no ano de 2014 contém duas metas com acdes que
possam corroborar para o melhor ajuste de ordenamento territorial uma delas
denominada: "Protecdo e Minimizagdo dos Impactos Negativos das Cheias”, com o
zoneamento de areas com risco de inundacdo que podera delimitar onde pode ou nédo
ocupar; e outra meta: a de "Gestdo de Areas Protegidas", com o registro de areas de
preservacdo permanentes prevendo a sua manutencdo (COMITESINOS, 2018b).

Conforme consta na Ata n°® 10/2014 do dia 11 de setembro registrou-se que a
Fundacao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional - METROPLAN estava

contratando estudos para avaliagcdo e ndo para elaboracdo de projetos quanto ao tema em



xlviii

tela: Estudos de Alternativas e Projetos para Minimizacgdo do Efeito das Cheias na Bacia
do Rio dos Sinos. Esta informagdo provocou discussdo entre os membros do comité,
setores, usuarios e prefeituras, que entenderam que os estudos seriam realizados sem a
participacdo social e que o trabalho teria a intencdo de avaliar alternativas como
construcdo de barragens na regido superior do rio como solucgéo das cheias a jusante. A
pressdo exercida pelos agentes sociais do COMITESINOS impulsionou para que a
METROPLAN passasse a participar das plenarias do comité com maior frequéncia. Esta
mobilizagcdo oportunizou que o comité fosse consultado para questdes relativas ao
desenvolvimento urbano que pudessem interferir na dindmica da bacia. Junto a isto, o
Ministério Publico da Rede Ambiental - MPRA comecou a ser mais atuante dando mais
atencdo a situacdo da bacia, devidas as proporcdes que as cheias estavam interferindo na
vida da populagéo.

Durante o processo de constru¢cdo do zoneamento da planicie de inundacéo,
constatou-se que politicas habitacionais financiadas por o6rgdos publicos colocaram
loteamentos populares em areas inundaveis. Conforme exemplifica Menegat (2016), as
pressdes do mercado de solo para a urbanizagdo podem exercer forte influéncia para que
medidas preventivas, ndo estruturais sejam relegadas, permitindo-se que assentamentos
sejam projetados em areas vulneraveis (TUCCI, 2008).

Na Ata n° 11/2014 da reunido plenaria do dia 09 de outubro ficou registrada a
discordancia entre o superintendente da METROPLAN, que ndo se mostrou flexivel ao
dialogo, com o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, alegando que o Ministério das
Cidades sO financia estudos se estes estiverem conectados com projetos para
intervencdes. Os representantes do comité protestaram, pois quando se tratar de
qualquer acdo na bacia que afete o gerenciamento dos recursos hidricos deve estar em
consonancia com o plano de bacia. Desta forma, a METROPLAN concordou em
remeter o Termo de Referéncia — TR ao COMITESINOS para manifestacdo. Percebeu-
se que a Fundacdo pretendia desconsiderar os acordos estabelecidos no plano de bacia,
devido as inundagdes recorrentes nos trés municipios na parte inferior da bacia. O
comité manifestou-se informando que solugdes devem ser pensadas em escala regional,
a exemplo a BR-448 Rodovia Federal denominada de Rodovia do Parque, construida na
planicie de inundacdo do rio dos Sinos.

A partir destas narrativas quanto a transformacéo das paisagens pode se refletir o
que liga uns aos outros na dindmica da bacia hidrografica, se agua ou solo, permitindo

pensar 0 ambiente ao qual pertencem estes membros do comité. As mudancas e
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intervengdes ao serem narradas, constituem a memoria do espaco, que, de banhado se
transforma em ruas e ruas em cidades (DEVOS, 2009).

Na Ata n® 12/2014 do dia 13 de novembro observou-se que durante as plenarias
ocorridas no ano de 2014, foi se desvelando a partir dos depoimentos registrados, 0s
atores envolvidos no caso da planicie de inundagdo do Vale do rio dos Sinos, podendo
se perceber os pareceres favoraveis ou contrarios e a motivacdo de cada setor em
defender a sua posicao em relacdo ao zoneamento das areas Umidas.

Conforme transcricdo da ata n® 12/2014, ao final daquele ano identificou-se que
o diretor da METROPLAN tinha como aliados, os gestores das cidades da parte inferior
da bacia. Estes aliados estavam seguros ao afirmar que o Termo de Referéncia dos
Estudos — TR sobre as cheias, ndo havia nascido dentro do comité, e sim, com a Caixa
Econbmica Federal e o Ministério das Cidades e, tinha-se o entendimento que a
Fundagéo iria projetar medidas para minimizar os efeitos das cheias. O diretor chegou a
propor a suspensdo dos estudos, caso a comunidade da bacia ndo demonstrasse essa
preocupacdo. Como a questdo foi apresentada em plenario, 0s membros do comité
votaram em unanimidade para que se mantivessem 0s estudos, mas em consonancia
com os estudos ja realizados pelo plano da bacia do rio dos Sinos.

Nesta etapa do processo de efetivacdo do plano da bacia, novos atores
comecaram a se incorporar e fortalecer os estudos técnicos ja existentes. Entre eles a
Defesa Civil dos municipios, cuja participacdo até entdo esteve a frente muito mais para
mitigacdo na ocorréncia de eventos de cheias, sendo chamados a socorrer a populacado
em situacdo de risco, do que para prevencdo. Conforme consta no Informe Conjuntura
(ANA, 2013), nos ultimos anos, tem-se observado, no Brasil, uma preocupacao
crescente com a identificacdo de riscos e prevencdo de desastres naturais, em
substituicdo ao tratamento tradicionalmente dado ao tema, voltado predominantemente a
resposta a catastrofes.

Conforme transcricdo da Ata n°12/2014 tem-se o registro que alguns municipios
seriam contemplados com obras estruturais, outros ndo, divergindo do propdsito de
gerenciamento dos recursos hidricos que deve contemplar a cobertura integral da bacia.

A ata n°® 13/2014 do dia 11 de dezembro, na ultima reunido plenaria daquele ano
foi discutido sobre 0 TR da METROPLAN e ficou definido que os estudos da Fundagéo
e do PBHRS eram compativeis, e o que divergia era a forma de conduzir o processo de
participacdo social. Foi estabelecida uma deliberacdo para revisdo do Termo de
Referéncia da METROPLAN para contratacdo de “Estudos de Alternativas e Projetos



para Minimizacdo do Efeito das Cheias na Bacia do Rio dos Sinos” e encaminhada ao
Conselho de Recursos Hidricos do Estado — CRH, que tem a competéncia de mediar
situacbes como esta. No ano de 2015, a Ata n° 03/2015 do dia 14 de maio registrou o
resgate historico sobre os sistemas de diques entre Sdo Leopoldo e Novo Hamburgo. E,
um fator importante em relacdo ao tema de protecédo das cheias, tratado pelos membros
do comité foram que estes sistemas ndo recebem manutencdo devido a extingdo do
Departamento Nacional de Obras e Saneamento — DNOS, desde o governo Collor, cujas
acOes de macrodrenagens foram encerradas no Brasil. Entdo, em 1995 o governo
Federal, delegou a competéncia aos municipios com a promessa de repasses financeiros
que ndo ocorreram. Durante o debate membros do comité ressaltaram que manter 0s
banhados e compensar 0s proprietarios das areas, além de mais barato do que construir
diques é uma solucdo natural e expde a menores riscos. Portanto, retorna-se ao tema
inicial de valoragdo das areas Umidas da bacia (COMITESINOS, 2014).

A Ata n° 04/2015 do dia 09 de julho comprovou o ativismo dos membros do
COMITESINOS, na plenaria de julho de 2015, um ponto de pauta foi a discussao de
proposta de uma Deliberacdo acerca das areas com potencial para implementacdo de
Unidades de Conservacdo da bacia do rio dos Sinos, em que 0s representantes ao
presenciarem parte da pesquisa do Projeto Verde Sinos sobre a situacdo da cobertura
boténica e ocorréncia de aves, apontaram que para melhor conservacdo dos recursos
naturais o ideal é que se mobilize a bacia hidrografica, para segurar a pressao
imobiliaria sobre determinadas areas.

Percebe-se que a atuacdo do comité é intensiva e seus agentes sociais estdo
conectados com a dinamica e os problemas da bacia, quando registramos as seguintes
falas:

“[...]JNao licenciar nenhum novo empreendimento nas areas de interesse”.
Fiscalizar quanto a possiveis invasdes e, se estudar os meios de proporcionar pagamento
por servigos ambientais aos proprietarios”;

“[...] Que o processo historico de ocupaces irregulares continua acontecendo,
como muito se falou neste mesmo plenério”;

“[...] E agora que temos que defender estas areas, ou corremos o risco de, por
exemplo, as ocupacgdes aprovadas pela Prefeitura de Campo Bom comprometer S&o
Leopoldo”;

“[...]Da importancia da deliberagdo, mas destacou que daria mais seguranca a

plenéria se as areas pretendidas fossem identificadas”;



“[...]Da proposta deve ser feita considerando a unidade da bacia hidrogréfica e
ndo o territorio politico municipal. A intensdo é de que a plenaria aprove a proposta
conceitual e ndo por que as areas sdo neste ou nagquele municipio”;

“[...]Morador de Esteio defende a aprovacdo da proposta de deliberacdo
argumentando que os municipios alteram seus planos diretores de acordo com seus
interesses. Citou o caso de Canoas que alterou o Plano Diretor com vistas a urbanizacéo
da margem da Rodovia do Parque (BR448)”;

“[...] Afirmou que os municipios ndo fiscalizam o suficiente e que a especulacéo
imobiliaria estd empurrando a populagdo para areas de enchente. Defendeu que a
proposta é construir uma saida viavel e que ter Unidades de Conservacdo nos
municipios, o coloca em outro patamar.”

Na Ata n° 05/2015 do dia 13 de agosto foram registrados os estudos que estavam
sendo encaminhados em relacdo ao mapeamento da planicie de inundag¢do no &mbito do
processo de efetivacdo do plano de bacia pelo Projeto Verde Sinos, através da
coordenacdo do Engenheiro Civil, Professor, Ph.D. em Planejamento Ambiental, do
Instituto de Pesquisas Hidraulicas — IPH, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
- UFRGS e membro do comité representante na categoria “Associagdes Profissionais” e
membro da Comissdo Permanente de Assessoramento a Diretoria do COMITESINOS -
CPA. Na mesma ocasiao foi apresentada a plenéria pelo Diretor da METROPLAN, a
empresa que ganhou a licitacdo para fazer o Plano de Trabalho consolidado “Estudo de
Alternativas e Projetos para Minimizagdo do Efeito de Cheias na Bacia do Rio dos
Sinos”.

A ata n° 08/2015 do dia 15 de outubro destacou os resultados da delimitacédo
geogréfica da planicie de inundacéo, para o trecho inferior do rio dos Sinos, no ambito
do Projeto Verde Sinos foram oficialmente apresentados em plenario. Mesmo sem
quérum em outubro foi realizada a prévia do estudo para estimular o debate técnico. O
trabalho foi exposto pelo pesquisador do referido projeto, explicando a metodologia
utilizada que teve fundamentagdo no “Mapa de Vulnerabilidade a Inundagdes”,
produzido pela Agéncia Nacional das Aguas — ANA (2014), que considera trés niveis
de vulnerabilidade, de acordo com a ocorréncia de inundagdes: a) Alta vulnerabilidade
guando ocorrem cheias a cada 5 anos; b) Média vulnerabilidade quando ocorrem cheias
a cada 10 anos; e c) Baixa vulnerabilidade somente quando ocorrem cheias em

intervalos superiores a 10 anos. E observa que pelos resultados obtidos pela ANA,



praticamente toda a extensdo do rio dos Sinos e considerada de alta vulnerabilidade a
inundacdes.

No Informe Conjuntura da ANA (2016), os Estados do Rio Grande do Sul e
Santa Catarina apresentaram varios trechos com média e alta vulnerabilidade tanto pelo
impacto a infraestrutura e risco de perda de vidas significativo, quanto pela frequéncia

dos eventos de inundag6es serem considerada alta (ANA, 2016, p. 55).

Na sequéncia da apresentacdo, Ata n° 08/2015, os dados foram complementados
por estudos topogréficos, analise de imagens de satélite, sobrevoo em periodo de
inundacdo e por técnica de validacdo social. Com a interferéncia de membros da
plenaria, um dos representantes citou um fator importante ‘“que ndo precisa ser
diplomado para saber até aonde a 4gua bate, e qualquer morador sabe onde alaga.” Estes
saberes tradicionais integram-se para que a biodiversidade dos ecossistemas seja
preservada (DIEGUES, 1999, p. 14).

Durante a apresentacdo, acima citada, ocorreu um debate sobre a
compatibilizagdo do Plano de Bacia ao Plano Diretor de cada municipio, mesmo
sabendo-se que alguns municipios alteraram seus Planos Diretores, com objetivos de
investimentos imobiliarios embora durante o processo de elaboracdo do PBHRS todos
0S municipios participaram de eventos publicos. Segundo a Politica Nacional das
Aguas, no Art. 31, os municipios tém a incumbéncia de promover a integracdo das
politicas locais de saneamento, de uso, ocupacdo e conservacdo do solo e de meio
ambiente com as demais politicas federal e estadual de recursos hidricos. No entanto, o
mercado imobiliario exerce forte pressdo, pois a producdo da metrépole como negdcio,
da um novo conteldo a urbanizacdo contemporanea tornando 0 espago um processo
produtivo (CARLOS, 2015, p. 44).

O comité da bacia, Comitesinos (2016) emitiu oficialmente um documento a
METROPLAN que os estudos realizados no ambito do Projeto Verde Sinos fossem
reconhecidos tecnicamente pela Fundagé@o e com isso o recurso investido nesta etapa do
trabalho realizado pela Fundacao, poderia ser revertido para contemplar outros estudos.
Mas, a METROPLAN né&o considerou e ndo respondeu.

Neste contexto, 0 COMITESINOS assinou um Termo de Cooperagédo com a
Caixa Econdmica Federal, datado em 21 de setembro de 2015, com o objetivo de
instrumentalizar os técnicos da instituicdo, para que ndo fossem aprovados

financiamentos para implantagdo de empreendimentos na planicie de inundagio



delimitada pelo comité como medida necessaria para minimizar os efeitos negativos das
cheias conforme reza no PBHRS.

Conforme a ata n° 09/2015 do dia 12 de novembro obteve-se destaque a
delimitacdo geografica das areas de risco da planicie de inundagdo do Rio dos Sinos, no
seu trecho inferior foi aprovada em reunido plenéria, quando os membros do comité
decidiram que aquelas eram as coordenadas geogréaficas das areas inundaveis da bacia,

através da Deliberacdo n° 62/2015:

“Deliberagdo CBHSINOS062/2015 — Da validacédo da delimitacdo geografica
da planicie de inundagdo do Rio dos Sinos, em seu trecho inferior, e da sua
adocdo como referéncia cartografica, reconhecendo seu carater técnico, legal
e institucional, para a aplicacdo de medidas de atendimento a efetivacdo do
Plano de Bacia” (ATA n° 09/2015).

A deliberacdo foi aprovada pela maioria, sendo que quatro votos contrarios
corresponderam a dois representantes de Prefeituras, um representante de Camara
Legislativa e um representante de Associacdo de Projetos de Pesquisa e Acdo Ambiental
e Social. O COMITESINOS anunciou que posteriormente seriam realizadas as
delimitacBes das partes: médio e superior do rio, para futura deliberac&o.

A Ata n° 10/2015 do dia 17 de dezembro, ultima reunido plenéria de 2015,
registrou-se que o COMITESINOS foi questionado pelo Conselho de Recursos Hidricos
do Rio Grande do Sul — CRH/RS quanto a legitimidade de um comité deliberar acerca
de uso do solo e pediu vistas a0 mapeamento. Vale destacar que neste mesmo ano foi
assinado um Acordo de Cooperacdo entre 0 COMITESINOS e as Defesa Civis de S&o
Leopoldo e Portdo, que visou dar mais eficiéncia e aplicacdo da Lei n° 12.608/2012, que
legisla sobre as questbes de risco, sendo que esta entidade foi ator decisivo na
colaboracdo com a construcdo do zoneamento de areas com risco de inundacdo da bacia.
Nesta mesma plenaria, através do quadro técnico do Projeto Verde Sinos foi
apresentado a plenaria a organizacdo espacial do mapeamento de risco da planicie de
inundacdo, com a ferramenta de consulta a delimitacdo da planicie, que foi
disponibilizada no sitio eletrénico do comité para o publico em geral.

A ferramenta é composta de um mapa da bacia hidrografica, limites municipais,
arruamento principal e a demarcacdo das areas que correm risco de inundacdo. O
usuario deverd lancar o endereco de interesse e na sequéncia o sistema localiza a
referéncia fornecida, a partir de entdo podera verificar se tal ponto fica fora ou dentro da
area de risco. Ferramenta interativa da delimitacdo geogréfica da planicie de inundacao
aprovada pela COMITESINOS em 2015 (Figura 13).
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Figura 13- Mapa de Risco a Inundagdo.
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Fonte: COMITESINOS (2014).

Complementarmente a esta parte do estudo, cita-se a Ata n° 83/2015 da reunido
ordinaria (SEMA, 2017), ocorrida no dia 09 de dezembro de 2015, em Porto Alegre-
RS, do Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul — CRH, que tratou como
uma das pautas sobre a Deliberagdo 062/2015 do COMITESINOS, sobre a validacdo da
delimitacdo geogréfica da planicie de inundag¢do do Rio dos Sinos, em que estiveram
presentes além dos Conselheiros do 6rgdo, os representantes da CPA do
COMITESINOS e o Promotor da Rede Ambiental da Bacia do Rio dos Sinos e
discutiram sobre a competéncia do CRH em emitir uma Resolucéo definindo como
planicie de inundacéo a area apresentada no estudo. A Presidente do CRH manifestou

que poderia fazé-lo caso o comité tornasse o documento publico, pedindo vistas.




3 AETNOGRAFIA E O ZONEAMENTO DAS AREAS UMIDAS

3.1 APERSPECTIVA TEORICA DO ESTUDO NO CAMPO ETNOGRAFICO

A perspectiva teorica na linha socio antropoldgica, especificamente a etnografia,
é amparada pelas escrituras de DaMatta (1981), que apontam a existéncia da percepcdo
das diferengas entre os grupos humanos, propulsoras das lutas, como justificativa para a
exploracdo ou dominacdo de uns em relacdo aos outros. Esta linha de pensamento leva
em consideracdo que diferente de outrora, atualmente compara-se 0 costume inserido
num contexto, onde ele aparece como tal e, somente apds isso, pode comparar com uma
situacdo externa, outra cultura ou costume, por exemplo. Portanto, podemos realizar
uma importante reflexdo sobre nés mesmos através do estudo dos outros (DAMATTA,
1981, p. 88).

Mas, afinal o que é etnografia e onde ela se insere no campo atual deste estudo?
Ao debrucar-se nas ideias de diversos autores, pode-se dizer que etnografar é andar, ver
e escrever, a partir do olhar e do sentir de cada ator social, no lugar onde esse pertence.
Perceber o que ele estd pensando, 0 que estd sentindo, como age, 0 que estd vendo,
quem sdo e como sdo? O que pretendem, se 0s seus saberes sdo populares, se sdo
técnicos. Qual sua importancia no seu momento histérico naquele lugar (SILVA, 2009).

Inicialmente pressupde que os registros de andancas e de coisas vistas, sdo
atividades simples e priméarias. No entanto, aponta-se algumas consideraces sobre a
situacdo em que o etndgrafo se situa para inscrever seus percursos, inevitavelmente
trata-se de matéria incomum. Diz que o trabalho do etndgrafo € o ato ou efeito de situar-
se, localizar-se e da localizagdo do pesquisador no espaco social que estuda. O autor
descontroi essa figura romantica na pessoa do etnografo, em que, frequentemente a
generalizacdo compBe o0s discursos, enquanto que nas observacdes etnograficas, os
achados dispares sdo o0 que o0s consolidam e, seus tragos comuns, capazes de
fundamentar nog6es solidas sobre sociedade e cultura, economia e politica. Etnografar
ndo é colecionar miudezas e sim, no detalhe do simples e primario, muitas vezes
mostrar a diferenca que da a solidez e evitariam as falhas. E o Escrever e o ver. E 0
Escre(ver) (SILVA, 2009).

A composic¢do do grupo em estudo é baseada em pesquisa documental, que de
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vista inicial parece genérico, pois representa um propdsito em comum, entretanto
configura também condicdes especificas quanto as suas proprias diferencas, dentro de
uma mesma instituicdo pelo seu viés etnografico. Segundo Peirano (1995), a etnografia
minuciosa acerca dos agentes envolvidos, indica o fendmeno que estdo vivenciando e
do ponto de vista organizacional, se entrelacam em redes que atravessam camadas
sociais, cada uma, na representatividade de seus iguais.

No comité pesquisado, cada ator é parte fundamental, que da a sustentabilidade
ao todo, desde seu caréater individual até o coletivo, como personagens que estdo num
processo de interacdo com 0 meio e percebem as questdes socioldgicas e ambientais que
sdo indicativos de possiveis mudancas. Etnografar os principais agentes que dialogaram
num nucleo comum e consolidaram uma acdo, dentro de um planejamento participativo,
que foi 0 PBHRS, é parte fundamental deste trabalho.

As relagbes de contraste, presentes nos atores elencados neste trabalho,
contribuem para nos distanciarmos das generaliza¢des, em que conhecer o “Outro”
pelos principios fundamentais da alteridade é poder conhecer a si mesmo. A pesquisa
etnogréfica possibilita perceber as representacdes que cada grupo traz em suas
experiéncias sociais, culturais ou histdricas e pela observacdo direta, 0 pesquisador pode
investigar os saberes e praticas sociais, descobrindo que este lugar ndo é neutro de
sentidos (ROCHA; ECKERT, 2008).

Falar etnograficamente dos agentes sociais presentes neste grupo, pode nao ser
tarefa facil para um pesquisador que ndo esta habituado a inserir-se no mundo do
“QOutro”. Segundo Rocha e Eckert, (2008), o método etnografico é especifico da
antropologia, no olhar, no ver, escutar e ouvir, e assim o pesquisador, saindo de sua
cultura, pode situar-se no interior do fendémeno observado com participacdo e
sociabilidade. Colocar-se na expectativa de compreender as intencGes e motivac6es dos
“Qutros” e aos poucos desvendando os fatos, conflitos, elementos e com suas leituras,
construindo o enredo a que se propés. O etnografo, quando vai a campo, sempre esta
movido por incertezas, dividas e questionamentos. Mesmo que iSsO seja comum para
todas as ciéncias, para o0 etndgrafo ha uma peculiaridade: o sentido da
intersubjetividade, que coloca em outros termos, a relagdo na mesma escala, ou seja,
relativiza os eventos, como enfatizado por Roberto DaMatta (1981) apud Silva (2009).
Além de andar, ver e escrever, o etndgrafo deve perceber que ver é diferente de olhar
pura e simplesmente, implica uma organizacdo do que foi olhado e percebido ao longo

do percurso etnografico, um olhar que se organiza; um olhar organizado e reorganizagédo
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que vai revendo e da por revisto (SILVA, 2009).

Desta forma, este trabalho se insere no levantamento documental do comité,
explorando as atas das plenarias, que ndo sao apenas mnemaonicas, e sim, como registros
oficiais reproduzidos aqui, de maneira mais acurada possivel. Transcritas eticamente
oportunizando enxergar a realidade da sociedade da bacia e que, por fim € um pedaco da
historia deste colegiado (SILVA, 2009).

3.2 AETNOGRAFIA MULTIATOR DOS AGENTES SOCIAIS E NATURAIS DA
BACIA

A metodologia de trabalho previu no inicio deste estudo, o0 método etnografico
como estratégia ideal para discorrer sobre os membros do COMITESINOS. O perfil dos
principais agentes sociais pesquisados aproxima-se pelos interesses em comum, e por
ser parte da mesma bacia hidrogréafica. Este grupo de estudo pode integrar-se num novo
campo de pesquisa denominado “ecologia politica” por estar lidando com distintas
esferas de interacdo, seja no ambito politico, ambiental, territorial, de salide o que
demanda uma abordagem transdisciplinar. A pesquisa ecoldgica prioriza as inter-
relacGes que sociedades humanas mantem com seus respectivos ambientes biofisicos,
com conceitos de economia politica que analisa as rela¢fes estruturais de poder entre as
sociedades. A ecologia politica € um campo de pesquisa que contribui no entendimento
que a economia politica, dentro do paradigma ecoldgico, coloca a vista os choques entre
sistemas produtivos, dando melhor visibilidade entre as mudancas econémicas e a crise
ambiental (LITTLE, 2006).

Na linha ecoldgica de pensamento, trabalha-se 0 mundo biofisico e 0 mundo
social incorporando-se conceitos de diversas areas do saber, numa concepcéo holistica.
Na perspectiva antropologica, os estudos se dedicam pela ecologia cultural, a ecologia
humana, a ecologia processual, a ecologia espiritual, além da ecologia politica.

Segundo Little (2006), ao colocar o conflito em si como o foco central da
etnografia, e ndo um grupo social em particular, o antropologo € obrigado a identificar
os distintos atores sociais e recursos ambientais envolvidos no conflito, analisar esses
atores em interacdo entre si, com seu meio biofisico, com seu meio social e levantar as
reivindicacdes de cada grupo e suas respectivas cotas de poder formal e informal. O
mapeamento das interacdes politicas ajuda o pesquisador a entender a dindmica propria

de cada conflito.
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Cabe aqui entender que os agentes sociais, membros do comité, ndo trabalharam
em cima de um conflito, eles explicitaram uma situacdo de impacto ambiental que era
recorrente na bacia, no caso a problematica das inundac6es na parte inferior do rio, para
andlise das multiplas interagdes sociais e naturais que iSSo provocou.

Desta forma, a etnografia dos conflitos socioambientais, trata dos diversos atores
envolvidos, sendo que o escopo geografico e o seu ambiente biofisico foram o elemento
essencial em quase todos 0s assuntos a serem tratados.

H& que se levar em conta a dindmica diferenciada entre os sistemas naturais e
sociais enquanto fendbmenos, jd que muitas vezes um obtém maior relevancia que o
outro. Estudos apontam que cientistas sociais, vem usando o conceito de “agente
natural”, quando for¢as da natureza sdo ponderadas como um ator porque agem sobre

algo, s6 que ndo apresentam a intencionalidade. No caso do rio dos Sinos 0s agentes
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naturais identificados foram ‘o rio’, ‘a chuva’, ‘o solo’, ‘o banhado’, “a fauna”, ‘ a

flora’, “a atmosfera”, “o tempo e o clima”. Os agentes sociais sdo a populacdo da bacia
hidrografica e seus representantes, como 0s membros do comité, as esferas
governamentais, o judiciario, os técnicos, a Defesa Civil, as instituicbes, o banco
financiador de politicas habitacionais. Nem todos ligados ou diretamente envolvidos
com o comité da bacia. Portanto, a etnografia dos conflitos socioambientais e seus
agentes tornam-se diferentes da etnografia tradicional por que: (1) o foco da etnografia
ndo é o modo de vida de um grupo social, mas tem como seu objeto principal a analise
dos conflitos socioambientais em si e as multiplas interacdes sociais e naturais que 0s
fundamentam; (2) ndo trata de um Unico grupo social, mas tem que lidar
simultaneamente com Varios grupos sociais; (3) o escopo geogréafico é rara vez limitado
ao ambito local do grupo, jA que incorpora varios niveis de articulacdo social e
finalmente; (4) enquanto etnografias tradicionais dedicavam um capitulo ao habitat
natural do grupo, na etnografia dos conflitos socioambientais o ambiente biofisico se
torna um elemento crucial (LITTLE, 2006, p. 92 e 93).

Desta forma, este estudo abarca a metodologia da etnografia multiator que tem o
foco na anélise de conflitos socio ambientais e as multiplas interagdes sociais e naturais
em varios niveis de articulacdo social, com o escopo geogréafico desigual para todos. A
etnografia multiator (Figura 14) deve apresentar também, os agentes denominados
‘fantasmagoéricos’, ou seja, que ndo estdo presentes fisicamente no sitio do conflito, mas
que compdem uma parte importante do contexto por exercer mesmo a distancia

influéncia no enlace. Deve-se dar um “tratamento igualitario” para os multiplos grupos,
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de forma a reduzir a profundidade de cada um desses tratamentos, pois a meta ndo é
uma etnografia descritiva em si, mas sim, o estudo das inter-relagdes pelo meio
etnografico.

Outro aspecto a considerar neste tipo de estudo é perceber os distintos discursos
nas arenas politicas e 0s jogos ocultos de poder. Tem tarefas que o etndgrafo possa vir a
ter que dialogar com pareceres antagénicos a0 mesmo tempo em que evita apoiar
qualquer um dos lados do discurso (LITTLE, 2006, p. 93).

Figura 14 - Composicao da etnografia multiator do estudo de caso
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Fonte: Elaborado pela autora (2018).

3.3 INCURSOES ETNOGRAFICAS DOS PRINCIPAIS ATORES SOCIAIS DO
ZONEAMENTO DE AREAS UMIDAS

Segundo Little (2006) categorizam-se agentes principais aqueles que interagem
diretamente com o conflito ou problema, enquanto que os secundarios, os que fazem

parte das inter-relagdes presentes.



Considerando a pesquisa documental realizada, os principais atores sociais do

comité, que foram protagonistas no processo de zoneamento da planicie de inundagéo

ofereceram ineditismo de acdo neste estudo de caso foram:

ORDENAMENTO JURIDICO

Considerando os estudos acerca do campo etnografico, os atores sociais
descritos nesta pesquisa formam o nudcleo comum responsavel pelo processo de
zoneamento das areas Umidas na bacia. Considerando a etnografia multiator, os agentes
sociais que se colocaram contrarios a delimitacdo geografica da planicie de inundacéo,
também foram registrados neste trabalho, como fator importante para compor 0s
respectivos pontos de vista.

Cabe lembrar que foi a partir da década de 1970 que a antropologia ganhou

prestigio entre as ciéncias humanas, colaborando para o entendimento das mudancas
sociais, politicas e culturais. Antes disso, este campo de estudo, mantinha-se a margem
das questdes nacionais, diferente da sociologia e da ciéncia politica. Tendo ela maior
visibilidade, ampliou seu papel politico e essa conjuntura abriu espaco para dimensdes
inéditas para essa area de estudo. Passou-se do estudo de fronteiras bem definidas para o
desafio dos mais diversos atores, sejam poder publico, moradores, equipamentos,
eventos numa complexa rede de interagdes e conflitos. A escrita ou organizagao por via
etnogréfica pode ser bastante peculiar tendo que retratar um tempo historico, um objeto
ou uma forma (MAGNANI, 2009).

A escrita etnografica é a parte mais dificil, pois o pesquisador tem que traduzir
em palavras anotacbes de campo. Neste estudo de caso, aparece ainda uma
peculiaridade, em que esta pesquisadora, aqui subscrita, fez parte do grupo estudado.
Casos como este, coadunam com os estudos de Velho (1980), quanto a etnografia
experimentada em seu proprio grupo de convivio. A observacdo do familiar ou
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participante, em sua prépria sociedade coloca como o pesquisador se posiciona frente
aos limites, tanto quando se distancia ou se aproxima mantendo uma atitude de
estranhamento, diante do que se passa a sua volta.

Na pesquisa etnogréfica, a observacdo participante invade a vida do informante,
e informac6es confidenciais sdo frequentemente reveladas. Isso pode ser preocupante
salvaguardando que o pesquisador possa fazer escolher em relacdo ao relato dos dados e
emitir ou ndo o anonimato dos participantes (CRESWELL, 2007).

Etnograficamente os atores principais sao:

O Projeto Verde Sinos em sua primeira fase teve como referéncia o Projeto
Piloto de Recomposicdo de Mata Ciliar que ocorreu entre os anos de 2007 e 2009. Foi
executado em propriedades privadas e de dominio publico, cujo objetivo foi subdividido
em trés linhas: a) A Recomposicao da Mata Ciliar em alguns trechos de corpos hidricos
previamente diagnosticados; b) Sustentabilidade Ambiental e Econdomica no
desenvolvimento de técnicas de recomposicdo ciliar; ¢) Mobilizagdo Social e Educacédo
Ambiental promovendo encontro de instituicdes parceiras e apoiadoras.

O Projeto Verde Sinos tem a natureza de produzir conhecimento através da
publicacdo de produtos, ferramentas e trabalhos técnicos. Desta forma € envolvido o
meio académico, o setor técnico agricola, educadores, liderangas comunitérias e
profissionais com habilitacdo em mobilizacdo social, envolvendo moradores ribeirinhos,
comunidades habitantes no entorno de nascentes, de encostas e de areas potenciais de
unidades de conservacdo. A Fase 2 do Projeto Verde Sinos ampliou seu escopo para
contribuir na manutencao da atual disponibilidade de agua na bacia hidrografica do rio
dos Sinos, na linha de gestdo de corpos hidricos superficiais e subterraneos. Os temas
selecionados relacionam-se com acdes antropicas na bacia: Areas Umidas, Unidades de
Conservagdo e Nascentes e Encostas de Morros. Neste caso, um agente importante é o
mapa (COMITESINQOS, 2018f) de risco a inundac@es disponivel no sitio eletrdnico do
comité.

A leitura da realidade da bacia acontece nas reunides e encontros da rotina deste
grupo que ocorrem mensalmente e sdo efetivadas através do planejamento das
atividades de pesquisa. O grupo vai tecendo as demandas e se ampliando em redes.
Cada um dos coordenadores e/ ou representantes do Projeto Verde Sinos, representa

uma comunidade, um outro grupo de pessoas, um Centro Ambiental, uma Prefeitura ou
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uma Instituicdo. Cada setor define seu papel, seja de interlocutor dos conhecimentos
absorvidos em capacitacdo, seja em ser o proprio quadro técnico responsavel em
alavancar a pesquisa e obter os resultados. O comité tendo o PBHRS como o grande
guarda-chuva amplia as parcerias e respalda tanto o corpo técnico quanto 0s recursos
financeiros. O exemplo disto esta nas parcerias com Emater, Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, Camaras de Vereadores, Fepam, IPH (Instituto de Pesquisas
Hidraulicas) — UFRGS e financiadores.

O Projeto Verde sinos como um agente social, interage com a comunidade e o
pesquisador, com instituicdes e com colegiados. Uma amostra disto esta na fala de um
pesquisador na area da Biologia: “[...] Estamos fazendo o levantamento herbaceo,
arboreo e epifitico das areas de banhado na cidade de Campo Bom — RS. S&o locais que
estédo sofrendo impactos pelo avanco das cidades e ainda ndo temos muito conhecimento
sobre esses ambientes”. J& em outra ponta do programa de ac¢Ges, vemos na pratica a
importancia da construcdo de uma cisterna para a propriedade de um agricultor com a
finalidade de armazenar agua para irrigacdo de hortalicas e frutas, através de sistemas de
gotejamento e micro aspersdo, conhecimentos adquiridos dentro do processo de
implementacédo do Projeto Verde Sinos.

Do campo a cidade, as incursdes deste agente social - Verde Sinos, como base
técnica, € um braco importante do COMITESINOS. A figura do pesquisador € a
esséncia do projeto, tanto quanto a populacdo da bacia que adere as propostas. O
pesquisador, através de suas indaga¢des alinhava outro, e mais outros caminhos.

E o caso da pesquisa cujo objetivo inicial foi calcular o custo econdémico em n&o
preservar os banhados. “Quanto vale um banhado”? Questiona o pesquisador ao
apresentar a demanda para a plenaria do COMITESINOS, mais para reflexdo do que
para aprovacao, pois o tema ja esta no escopo do Verde Sinos (Figura 15). A indagacdo
decorre da conclusdo que as areas Umidas atualmente ocupadas correspondem ao custo
do prejuizo da inundacdo (Figura 16). Este € o valor econémico do banhado. No
universo dos ecossistemas da regido do rio do Sinos, uma investigacdo complementa a
outra. Com a preocupacdo com as comunidades que habitam as areas Umidas ou
préximas delas, a pesquisa chegou até as marcas das janelas dos loteamentos populares

do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)®. As marcas aqui tratadas sdo

% Minha Casa Minha Vida: O Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) é a maior iniciativa de
acesso a casa prépria ja criada no Brasil. Ministério das Cidades, Brasil. 2017. Disponivel em:
http://www.cidades.gov.br/habitacao-cidades/programa-minha-casa-minha-vida-pmcmv.
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referentes as inundac6es que com frequéncia tem afetado a vida de parte da populagdo
da bacia.

Na mesma linha de pensamento e investigacdo, deu-se a continuidade do tema a
partir de outra pergunta: até onde a agua chega? Aqui o proprio pesquisador foi
entrelacando as parcerias na obten¢do de imagens aéreas da situacdo calamitosa de toda
a bacia alagada, buscando também a participacdo social e aproximando a populacéo
através de uma ferramenta virtual: um mapa em que o cidaddo pudesse buscar um
endereco e verificar se fica dentro das &reas inundaveis, embasado no Mapa de
Vulnerabilidade a Inundacéo da Bacia (Figura 17).

Segundo LITTLE (2006, p. 97):

Uma bacia hidrografica é simultaneamente uma entidade geografica que
contém distintos ecossistemas, uma area onde diversos grupos sociais, com
suas respectivas instituicbes socioecondmicas, constroem um modo de vida
particular e o locus para mobilizagdo politica e ambiental em torno do
conflito socioambiental.

A trajetoria do Projeto VerdeSinos iniciada em 2007 apresenta as marcas de
cada ator social que compde a historia da bacia hidrografica, seja nas memorias das
fotografias, nas revistas institucionais, nos informes ou folders. Assim como na
contribuicdo dos trabalhos técnicos, nos componentes dos grupos, nos educadores ou
gestores, nas liderancas e pesquisadores.

Figura 135 - Apresentacdo do estudo técnico sobre o risco de inundagdo do

rio dos Sinos na plenaria do COMITESINOS.
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Fonte: Becker Junior (20
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Figura 146 - Imagem aérea da planicie de inundagdo.

Fonte: Defesa Civil de Sao Leopoldo (2014).

Figura 17 - Mapa de Risco de Inundagéo da bacia do rio dos Sinos.
ANEXO 1

Fonte: COMITESINOS (2018a).

O COMITESINOS é o férum que representa os atores sociais da bacia do rio dos
Sinos e a sua legitimidade ocorre pela sua prerrogativa legal. E o colegiado responsavel
em colocar a bacia hidrogréfica em dialogo. E considerado o agente principal da bacia
hidrogréfica, por proporcionar que todas as categorias participem, tenham voz e vez. O
COMITESINOS foi criado pelo Decreto Estadual n° 32.774/88, alterado pelo Decreto
Estadual n® 39.114/98, integrando o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, previsto na
Lei Estadual n° 10.350/94, com Regimento Interno sob Decreto n® 37.034/96. Sua sede
é num dos municipios da bacia e sua atuacdo na &rea da bacia hidrogréfica do rio dos
Sinos, sendo atualmente em S&o Leopoldo na Universidade do Vale do Rio dos Sinos -
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UNISINOS. O comité corresponde as atribui¢cGes prescritas na Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

A Diretoria do COMITESINOS (2018g) na gestdo 2013 - 2014 foi representada
na Presidéncia pelo Movimento Roessler para Defesa Ambiental e a Vice-Presidéncia
pela Associacdo das Industrias de Curtimento do Rio Grande do Sul — AIC-Sul. Na
gestdo 2015 — 2017, a Presidéncia ficou com a AIC-Sul e a Vice-Presidéncia pela
EMATER/ASCAR-RS. A Diretoria tem como composicdo uma Secretaria Executiva e
uma Secretaria Administrativa, indicadas pela Presidéncia. Na busca da composi¢do das
gestbes ao longo dos 30 anos do comité, percebeu-se que nenhuma gestéo foi presidida
por mulher. Mesmo ndo sendo foco deste estudo, este € o espago sobre o qual a
etnografia anda e recolhe informacgdes, sinais que merecem leitura sendo um
conhecimento produzido nos percursos (SILVA, 2009, p.179).

Conforme se observa nos registros do comité, a composicao destes mandatos e
gestbes demonstra a pluralidade do trabalho que se desenvolve, refletindo a diversidade
dos setores que compde a bacia. Permeia as questdes legais, as questdes ambientais e
demandas do planejamento urbano. No entanto, a caracteristica mais forte do comité é a
mobilizagdo e participagédo social. Observam-se no decorrer destes dois anos de estudo,
reunides plenarias (Figura 18) lotadas e discussdes acirradas. No campo das ciéncias
sociais, grupos organizados participam de um permanente processo de debate, em que
se encontram os sistemas de arenas publicas com atividades reivindicatorias (FUKS,
1998).

Figura 18 - Sess()(fs plenarias do COMITESIN

Fonte: Becker Junior (2016).
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C — MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Pablico Rede Ambiental do rio dos Sinos (MPRS, 2013) é um dos
agentes sociais deste estudo de caso, e 0 seu organograma (MPRS, 2018) representa as
relacfes hierarquicas, entre os diversos setores que compde a Instituicdo. Entretanto,
antes do poder que lhe é atribuido, a peculiaridade desta instituicéo é a defesa da ordem
juridica para garantir os direitos fundamentais do meio ambiente. O relacionamento do
Ministério Pablico com a bacia hidrogréafica tem sido préximo nos altimos anos, e tem a
funcgéo de contribuir na defesa dos recursos hidricos. Os Promotores e Procuradores de
Justica tem como principais instrumentos de atuacdo o Inquérito Civil — IC; o Termo de
Ajustamento de Conduta — TAC; a Acdo Civil Pablica — ACP e a Acdo Penal Publica —
APP e podem utiliza-los a qualquer tempo.

Historicamente, a Rede Ambiental do rio dos Sinos celebrou o Convénio de
cooperacdo com o COMITESINOS desde o ano de 2008, tendo como objetivo a
protecdo do meio ambiente no Estado do Rio Grande do Sul - RS. O objetivo do
convénio é estabelecer cooperacdo mdtua na articulagdo administrativa, técnica e
operacional, no planejamento e na elaboracdo de projetos e desenvolvimento de
atividades ambientais no Estado do RS, nesta bacia hidrografica conforme o disposto no
artigo 225 da Constituicdo Federal e nos artigos 171, 250 e 251 da Constituicdo
Estadual. A partir deste acordo 0s convenentes estabelecerdo diretrizes e planejamento
estratégico conjuntamente. A Promotoria de Justica Regional do Meio Ambiente da
Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos engloba as seguintes instancias:

o Promotor de Justi¢ca Regional Ambiental;

. Promotorias de Justica;

. Municipios de abrangéncia:

. Diagnosticos;

o Convénios;

o Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica Rio dos sinos —
COMITESINOS;

o Projeto Marca D’agua — Bacia do Rio dos Sinos.

A éarea de abrangéncia do Ministério Publico na bacia observa-se na Figura 19:
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Tabela 4 - Municipios de abrangéncia do MP da Rede Ambiental.

Municipios de Abrangéncia da Bacia hidrogrifica do Rio dos Sinos
Municipio Area do municipio na bacia| Promotoria de justi¢a
Araricd 99.00% Sapiranga
Cachoeirinha 19.17% Cachoeirinha
Campo Bom 100.00% Campo Bom
Canela 59.03% Canela
Canoas 55.94% Canoas
Caraa 99.67% Santo Antonio da Patrulhal
Estancia Velha 93.53% Estincia Velha
Esteio 100.00% Esteio
Gramado 31.61% Gramado
Gravatai 16.00% Gravatai
Igrejinha 93.17% Igrejinha
Nova Hartz 98.04% Sapiranga
Nova Santa Rita 41,94% Canoas
Novo Hamburgo 100.00% Novo Hamburgo
Parobé 100.00% Parobé
Portdo 85,99% Portdo
Riozinho 99.13% Taquara
Rolante 100.00% Taquara
Santo Antonio da Patrulha 32.58% Santo Antonio da Patrulhal
Sdo Francisco de Paula 11.43% Sdo Francisco de Paula
Sdo Leopoldo 100.00% Sado Leopoldo
Sapiranga 58.95% Sapiranga
Sapucaia do Sul 100.00% Sapucaia do Sul
Taquara 93,26% Taquara
Trés Coroas 94.16% Trés Coroas

Fonte: MPRS (2018b).

O programa de atuacdo integrada do Ministério Publico e por bacia hidrografica

abrange dezenove regides hidrograficas do Estado do RS.

A Defesa Civil é um 6rgéo integrante do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (Sinpdec)?’, conforme o Decreto n° 7.257, de 4 de agosto de 2010, e atua nas fases
de prevengdo, mitigagdo, preparagdo, resposta e reconstrucao de cendrios, nos desastres
naturais ou provocados pelo homem. Em conjunto com a Secretaria Nacional de

Protecdo e Defesa Civil, ela é responsavel por coordenar as agdes realizadas pela Defesa

%7 https://www.defesacivil.rs.gov.br/quem-somos
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Civil dos municipios e esta vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional (Ml).

A Defesa Civil atua em parceria e conta com o apoio de outras instituicdes como
universidades, instituto de pesquisa meteoroldgico, secretarias de estado e dos proprios
municipios emitindo alerta de risco de qualquer natureza.

Segundo consta na ata n® 03/2016, Comitesinos (2016), foi assinado um
convénio de cooperacdo com a Defesa Civil do municipio de Portdo, Defesa Civil de
Sdo Leopoldo e a METROPLAN, em que enalteceu-se que o termo de cooperacdo com
as Defesas Civis tem por objetivo a protecdo do meio ambiente no estado do Rio
Grande do Sul, em especial na Bacia Hidrogréafica do Rio dos Sinos. Foi testemunha
deste o Promotor da Rede Ambiental do Ministério Publico do RS. A atuacdo das
Defesas Civis dos municipios desta bacia foram imprescindiveis para diagnosticar o0s

ambientes de risco e vulnerabilidade.

Os agentes externos, contrarios ao zoneamento das areas Umidas foram o dois
representantes de Prefeituras, sendo um representante de Camara Legislativa e um
representante de Associacao de Projetos de Pesquisa e A¢do Ambiental e Social.

Estas forcas antagbnicas, no pés-desfecho, se colocaram como oposicdo ao
estudo da delimitacdo geogréfica da planicie de inundacdo por definir que visto de
forma regional criaria ébice aos licenciamentos ambientais, sendo um empecilho para
implementar alguns empreendimentos ora ja encaminhados causando problemas no
desenvolvimento econdmico local.

Fizeram parte da composi¢do deste capitulo, expressaram a forma de conducéo
dos problemas que norteiam a rotina da bacia do Rio dos Sinos, a partir da vivéncia de
seus agentes sociais, membros e ndo membros do comité e representaram a esséncia do
estudo de caso e foram referendados os seguintes pontos:

o Pesquisa documental;

o Temas do PBHRS e amparo legal;

o A identificagdo dos agentes sociais membros e ndo membros da bacia;
o Etnografia e referencial teorico;
o Etnografia multiator, agentes sociais e naturais;

o Etnografia dos principais agentes sociais do estudo de caso.
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Tais topicos estardo presentes no capitulo seguinte relacionados as questfes

tedricos conceituais e de legislacéo.

4 RESULTADO E DISCUSSAO

A partir da Lei das Aguas, a gestdo dos recursos hidricos atrelou a participacio
social aos principios da cidadania no exercicio democratico. Desta forma, os agentes
sociais membros do comité constituem uma importante forga nas decisfes do
planejamento da bacia hidrografica. Na perspectiva da governanca, sdo previstos na
Constituicdo Federal instrumentos de participacdo como conselhos e colegiados, sendo
0 comité de bacia hidrografica é um instrumento com amparo legal para exercitar a
gestdo de recursos hidricos (JACOBI; BARBI, 2007).

Comprova-se a participacdo e mobilizacdo social dos agentes supracitados,
reportando-se aos graficos (Figura 11) e (Figura 12), no segundo capitulo deste trabalho,
relativos a (Tabela 2) sobre participagdo e teméticas abordadas nas plenarias do comité.
Tais gréaficos quantificam o poder de agéncia do colegiado e sua influéncia na resolucéao
dos problemas prioritarios da bacia, neste caso os riscos a inundac@es devido as cheias e
os dilemas do saneamento basico no Brasil. O levantamento documental realizado na
leitura das atas do comité possibilitou perceber as forcas coercitivas que mantém a vida
neste colegiado, despertou o debate entre os grupos em oposicdo de ideias, ja
denominados como ‘“pacotes interpretativos” por Fucks (1998) definindo uma
metodologia que legitimasse a aplicacdo da decisdo do comité reunindo as interfaces
legais, sociais e técnicas.

Desta forma e, contrapondo-se ao que diz o “Legado das Aguas” ANA, (2017)
que desafia esse modo de gerenciamento, sendo a bacia a unidade de gestdo, o0 método
utilizado pelo Comitesinos para deliberar positivamente um sobre um problema foi
inédito e pode servir de exemplo em outras unidades hidrograficas.

Considerando o estudo realizado obtendo a etnografia dos agentes sociais
da bacia, interpretaram-se quais atores foram elementares na efetivacdo de acOes, e
que o saber técnico demonstra que a magnitude da falha é a vulnerabilidade, e, aliado
ao ambiente normativo, conforme observa-se na (Figura 9) do primeiro capitulo em
que: o Quadro Técnico correspondeu aos profissionais do meio académico com

habilitacdo na elaboracdo de pareceres e laudos tecnicos; o Comitesinos foi o
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colegiado legitimo regrado por Resolugdo do Conselho de Recursos Hidricos do
Estado, com habilitacdo para firmar convénios; o Ministério Publico — MP da Rede
Ambiental Sinos participou através da parceria de coopera¢do matua com competéncia
para ordenamento juridico; e a Defesa Civil correspondendo a prevencao, mitigacéo,
preparacao, resposta e reconstrucao de cenarios nos casos de risco.

Em decorréncia de todo este movimento promovido pela pesquisa € motivado
pelo risco de vulnerabilidade da bacia do rio dos Sinos, quanto aos eventos hidrolégicos
extremos foram registrados como principais resultados: 1) A etnografia dos agentes
sociais na aplicacdo da legitimacdo da decisdo do Comitesinos; 2) O Termo de
Cooperacdo da Caixa Econémica Federal com o COMITESINOS; 3) A Deliberacdo da
delimitacdo da planicie de inundacdo n°® 062/2015 e; 4) A Recomendagdo aos
municipios da regido do Vale dos Sinos n° 06/2015, do Ministério Publico do Rio
Grande do Sul Rede Ambiental Sinos. Tais resultados validam a legitimidade do comité,
enguanto colegiado, que busca cercar-se do respaldo legal e juridico no complemento de

suas acoes.

4.1 ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

O COMITESINOS e a Caixa Econémica Federal — Superintendéncia de
Negaocios de Habitacdo Vale do Sinos, RS, celebraram um acordo de cooperacéo técnica
com o objetivo de proteger as areas Umidas localizadas na Bacia do Rio dos Sinos.
Neste termo, ficou estabelecido o impedimento de ocupacdo/construcdo de/ em
planicies de inundacdo na BHRS, com vista ao resguardo da dignidade da pessoa
humana e a protecdo do meio ambiente, direitos assegurados pela Constituicdo Federal.

Sé&o atribui¢des previstas no termo:

1. Manter, permanentemente, intercdimbio de informacbes e de atos
oficiais, mobilizando recursos humanos e materiais, visando a perfeita
integracdo das acOes e a execucdo plena deste acordo.

2. Criar meios para a producdo de documentos, manuais técnicos e
operacionais para suporte das agdes de identificagdo de areas Umidas e
planicies de inundacdo na Bacia Hidrografica do Rio dos sinos e subsidiar a
analise técnica da viabilidade de empreendimentos habitacionais financiado
pela CEF/Vale dos Sinos.

3. Criar condicGes para a realizagdo de cursos, seminarios, congressos e
mobilizacBes destinados a integrantes das instituicdes participes deste acordo,
6rgdos correlatos e populacdo em geral.

4, Adotar medidas de racionalizacdo para possibilitar 0 uso
compartilhado dos meios efetivamente pelos participes do acordo, em vista a
integracdo de acdes e economia de recursos, inclusive quanto as instalagdes
fisicas.
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O termo prevé que esforcos sejam feitos para o alcance dos objetivos por cada
parte. Este acordo foi firmado no ano de 2015 e prevé uma vigéncia de sessenta (60)
meses (COMITESINOS, 2018f).

4.2 A DELIBERACAO DO ZONEAMENTO DA PLANICIE COM RISCO DE
INUNDACAO E O RESPALDO JURIDICO

Os comités de bacias hidrograficas sdo espacos em que 0s processos decisorios
contribuem nos avancos da gestdo e governanca dos recursos hidricos e o
COMITESINOS através de seus representantes expressa um envolvimento significativo
no levantamento das problematicas e na tomada de decisdes.

O zoneamento das areas com risco de inundacdo do Rio dos Sinos foi validado
pela Deliberacdo n° 062/2015 de 12 de novembro de 2015, pelos membros do
COMITESINOS em sessdo plenaria considerando sua adocdo como referéncia
cartografica, reconhecendo seu carater técnico, legal e institucional; e como medida de
atendimento a efetivacao do Plano de Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos.

As deliberacdes e recomendacles estdo previstas no Estatuto do Comité de
Preservacdo, Gerenciamento e Pesquisa da Bacia do Rio dos Sinos estabelecido a partir
do seu Decreto de Criacdo n° 32.774/1988, no entanto podem ser submetidas ao
Conselho de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul. Constam ainda no referido
estatuto que a finalidade e competéncia do comité abrangem a promocdo de estudos,
projetos e pesquisas sobre 0 uso, a preservacdo e a recuperacdo da Bacia Hidrogréafica
do Rio dos Sinos. O Estatuto prevé que o comité pode gerir sobre recursos financeiros
junto a 6rgdos publicos, instituicGes financeiras e empresas privadas; propor medidas
preventivas ou corretivas em situacdes criticas e exercer acdo politica viabilizando
acOes e obras necessarias para a conservacgao dos recursos hidricos.

O sistema de gestdo adotado, constituindo a bacia hidrografica como unidade de
gestdo, possibilita um planejamento regional para o gerenciamento das aguas através do
comité. Este sistema est& baseado no tripé descentralizacdo, participagéo e integracdo no
sentido de regular os usos multiplos das aguas, previsto na Politica Nacional de
Recursos Hidricos (JACOBI; BARBI, 2007).

A gestdo de riscos e suas causas, cOmo as Crises que sao provocadas pelas

inundagdes nos casos de eventos hidroldgicos extremos, fazem parte da justificativa de
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validagdo da referida Deliberacdo. Entre os diversos aspectos de usos da agua,
relacionados a gestéo dos recursos hidricos, em sintese sao:

1. Uso dos recursos hidricos;

2. Protecéo contra os recursos hidricos

3. Protecdo dos recursos hidricos

Neste caso inundagdes e enchentes equivalem ao item dois, acima descrito, para
a delineacdo do documento que valida a planicie de inundacdo (COMITESINOS,
2018f).

Vaérios foram os fatores que contribuiram para a adocdo da referida Deliberacao
como referéncia cartografica da bacia, o mais importante foi o de conhecer e dar
conhecimento sobre a funcdo ambiental das areas Umidas. As areas Umidas formam um
local de amortecimento das aguas em épocas de cheias e de regularizacdo de vazéo no
periodo de seca. As zonas ciliares além de auxiliarem na fixacdo de raizes, evitam a
erosdo, também constituem habitats para diversas espécies nativas da fauna e da flora.
A ocupacdo destas zonas ciliares impede a regeneracdo da vegetacdo nativa,
prejudicando a qualidade hidrica, reduzindo a retencdo de dgua e aumenta a incidéncia
de enchentes.

Observando o atlas de vulnerabilidade desta regido hidrogréafica, publicado pela
ANA, encontra-se grande parte da extensdo do Rio dos Sinos sob “Alta
Vulnerabilidade”, em que as ocorréncias de cheias sdo a cada cinco anos (no minimo)
causando grande risco de danos a vida ou a propriedade.

A deliberacdo tem o objetivo de consolidar um trabalho técnico, que tenha
efetividade para ser colocado em pratica na bacia mediante a observacdo do que
estabelece o Plano de Bacia, dentro do Programa de Protecdo e Minimizagdo dos
Impactos Negativos das Cheias em especial o Zoneamento das Areas Inundaveis.

Considerando a necessidade de obter-se uma base geografica da planicie de
inundacdo amparada no que diz a legislacdo dos recursos hidricos, visto ainda que 0s
sistemas implantados até a atualidade ndo tém correspondido com eficiéncia a

contencgéo das cheias, o comité deliberou:

Em face do exposto, 0o COMITESINOS, reunido em sessdo plenaria em 12 de
novembro de 2015 validou a delimitacdo fisica da planicie de inundagédo do
Rio dos Sinos, em seu trecho inferior, e da sua adogdo como referéncia
cartogréfica, reconhecendo seu carater técnico, legal e institucional; e como
de medida de atendimento a efetivacdo do Plano de Bacia Hidrografica do
Rio dos Sinos; no que tange o zoneamento de 4&reas inundaveis.
(COMITESINOS, 2018f).
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4.3 A RECOMENDAGAO DO MINISTERIO PUBLICO E COMPETENCIAS DA
PROMOTORIA DA REDE AMBIENTAL DO VALE DOS SINOS

O Ministério Pablico do Rio Grande do Sul, no &mbito da Promotoria Regional
Ambiental da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, atua em defesa ao meio ambiente,
como previsto no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988. O objetivo ¢ a preservacédo
ambiental por meio de Promotorias de Justica locais ou por Bacias Hidrograficas em
esfera regional. Desta forma, a BHRS contou com amplo apoio da Promotoria Regional
na efetivacdo do PBHRS e na execucdo do seu programa de acGes. A interinidade entre
0s anos de 2015 e 2016 propiciou que algumas acfes avangassem com o intuito de
protecdo e conservacdo da bacia hidrografica, quanto aos impactos negativos das cheias.

Assim sendo, como celebrado no Termo de Cooperacdo entre 0 MP e o
COMITESINOS, a Promotoria da Rede Regional Ambiental, recomendou aos
municipios da Bacia do rio dos Sinos, aos Prefeitos Municipais e Camaras de
Vereadores, a suspensdo de todos os atos administrativos que interfiram ou possam
interferir na planicie de inundacdo, objeto da citada decisdo da Plenéria do
COMITESINOS até o final da validacdo da conclusdo dos estudos em andamento na
METROPLAN, através do Contrato n°® 003/2015 (gestdo da planicie de inundacdo da
Bacia do Rio dos Sinos). Citado o cumprimento do acordo firmado entre a Caixa
Econémica Federal e o COMITESINOS sobre o ndo financiamento de
empreendimentos habitacionais localizados na planicie de inundacdo, ficaram questdes
a serem ajustadas quanto aos licenciamentos, habite-se, renovacdo de licencas
ambientais, pendentes nas agendas dos gestores municipais aguardando orientacfes do
Ministério Publico da Rede Ambiental. Porém, o ineditismo da acdo, em que reuniu a
base técnica (zoneamento), a legitimidade do COMITESINOS em atuar nas situac6es de
risco (cheias) e a atribui¢do do Ministério Publico em determinar o cumprimento da lei,
impde a definicdo de procedimentos para auxiliar que 6rgdos gestores ndo paralisem
processos, mas sim, observem se 0s empreendimentos ndo estejam ao encontro com o
trabalho técnico.

A Recomendacdo ampara-se na Resolucdo CONAMA n° 01% que determina

sobre areas de influéncia para licenciamentos, porque deve ser respeitado, ndo apenas 0

%8 Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender & legislacéo, em especial os principios e
objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes
gerais. 1l - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos,
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impacto local, mas, sobretudo o impacto regional, considerando a dimensdo da bacia
(ATA n°01/2016).

Considerando o estudo técnico validado na plendria do COMITESINQOS, a
Promotoria da Rede Ambiental do Rio dos Sinos, no uso de suas atribui¢des, conferiu a
Recomendacdo n° 06/2015.

o Considerando, com isso, a necessidade de aplicagdo, na presente

situacdo, do Principio Ambiental da Precaucao;

o Considerando que o Principio da Proibicdo do Retrocesso Ambiental
deve ser invocado diante da problematica das cheias que assolam 0s municipios
abrangentes da Bacia do Rio dos Sinos, no sentido de avaliar a legitimidade das
iniciativas legislativas que abrangem a esfera estadual e municipal, que tenham
por objeto a reducdo da tutela legal do meio ambiente, no que afeta
particularmente os ecossistemas frageis;

o Considerando que a Caixa Econdomica Federal e Comitesinos, em
observancia ao estudo realizado por este, firmaram “Acordo de Cooperacao
Técnica”, com o testemunho do Ministério Publico Federal e Ministério Publico
Estadual, tendo a referida instituicdo bancéria se comprometido a ndo financiar
empreendimentos situados na planicie de inundacdo da Bacia do Rio dos Sinos;

o Considerando que, com a aprovacado, pela Plenaria do Comitesinos, do
zoneamento da planicie de inundagdo, ndo ha mais possibilidade de o agente
publico alegar boa-fé administrativa em relacdo as autorizacdes de intervencdes
em tais areas territoriais;

. RECOMENDO ao Municipio de (nome do municipio) a suspensdo de
todos os atos administrativos que interfiram ou possam interferir na planicie de
inundacdo objeto da citada decisdo da Plenéaria do Comitesinos, até final validacdo
da conclusdo dos estudos em andamento na Metroplan, através do Contrato n°
003/2015 (gestdo da planicie de inundacdo da Bacia do Rio dos Sinos).
(COMITESINOS, 2018f).

denominada &rea de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrogréfica na qual
se localiza;
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4.4 SUBSIDIOS LEGAIS DOS RESULTADOS
A composicdo deste capitulo consiste em pronunciar-se sobre as principais

legislacBes e atos normativos que norteiam esta temaética, relativa as atribuicdes legais
dos membros do comité na construcdo do zoneamento de areas Umidas e que
contribuiram na elaboracdo deste trabalho, pois as leis se consubstanciam entre o
planejamento dos recursos hidricos e outras normativas. A legislagdo dos recursos
hidricos, da ocupacdo de solo e planejamento urbano precisa estar em consonancia com
as legislacdes Federais, Estaduais e Municipais.

Torna-se importante destacar que as leis de ordenamento territorial como o
Estatuto das Cidades, a Lei de Parcelamento de Solo, a Lei do Estatuto da Metropole,
dialoguem com a Politica Nacional de Recursos Hidricos, com a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, a Lei Estadual dos Recursos Hidricos, a Politica Nacional de
Meio Ambiente, a Politica Nacional de Saneamento Basico e demais ordenamentos
juridicos. Os Planos Diretores® das cidades sdo instrumentos essenciais para o
planejamento urbano e sdo diretrizes para politicas urbanas determinadas pelo Estatuto
de Cidade. Cabe ressaltar que os Planos Diretores devem levar em consideragdo o que
prescreve o Plano de Bacia Hidrografica, pois geralmente ndo ha integracdo nestes
instrumentos de planejamento urbano. Segundo Maricato (2002, p. 136), isto é heranca
dos anos 1970, conhecido como “periodo em que as cidades mais cresceram...fora da
lei”, a autora diz que na década que antecedeu os anos 1970, houve estimulo para a
criacdo de super planos, e junto ao Plano Diretor, o de Planejamento Integrado, de
Planejamento Urbanistico, entdo denominados de “Planos do Discurso”, eles ndo
condiziam com a realidade. Estes planos foram criados por especialistas, que ndo eram
engajados com as questdes socioculturais e que por fim devido a sua inutilidade néo era
passivel de execucdo. Com isto, boa parte das cidades cresceu fora de qualquer plano ou
instrumento de ordenamento.

As principais legislacdes de protecdo das aguas, que norteiam o comité sdo: Lei
n° 9.433/97 (Politica Nacional) e a Lei n° 10.350/94 (Lei Gadcha das Aguas). Essas leis
compdem as principais diretrizes para a gestdo e regulacdo de recursos hidricos. No
entanto, é importante observar que outras politicas publicas e normativas se inter-

relacionam, como € o caso da Lei n® 12.608/2012 — Politica Nacional de Protecdo e

2 PLANO DIRETOR - Instrumento estabelecido no Estatuto da Cidade, Lei das Diretrizes da Politica
Urbana como planejamento municipal de ordenacéo de territério.
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Defesa Civil — PNPDEC, que autoriza a criagdo do sistema de informacOes e
monitoramento de desastres e quanto a gestdo de riscos. Esta lei diz que, a incerteza
quanto ao risco de desastre, ndo constituira dbice para a adocdo de medidas preventivas
e mitigadoras. Sendo uma lei recente, sugere-se que deva integrar-se as politicas de
ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, salude, meio ambiente, mudancas
climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacdo, ciéncia e
tecnologia e as demais politicas setoriais para a promocdo do desenvolvimento
sustentavel. A PNPDEC tem entre suas diretrizes uma abordagem sistémica com agdes
preventivas e de mitigacdo de desastres, adota a bacia hidrogréfica como unidade
territorial de gestdo e tem a participacdo social como fator importante para atingir seus
objetivos. Nos objetivos da referida lei, 0 ART. 5°, inciso XI diz que se deve combater a
ocupacdo de &reas ambientalmente vulneraveis e de risco que foi o fator principal para
gue o0 comité investisse no zoneamento de areas sujeitas a inundacao.

A lei mais recente e que ordena zonas de interesse, como regides metropolitanas
ou aglomerac@es urbanas instituidas pelos Estados, € o Estatuto da Metrépole, a Lei n°
13.089/2015, que estabelece diretrizes para o planejamento, a gestdo e a execucdo das
fungBes publicas de interesse comum. Este estatuto prevé instrumentos para o
desenvolvimento urbano integrado e articulacdo dos municipios no parcelamento, uso e
ocupacdo no solo urbano. Na aplicacdo desta normativa, deve ser considerado o que
estabelece o Estatuto da Cidade, Lei n® 10.257/2001, enquanto direito urbanistico, que
estabelece normas de ordem publica e interesse social, regulam o uso da propriedade em
prol do bem coletivo. Tendo a bacia hidrografica como unidade de gestdo, o bem-estar
do cidadédo e o equilibrio ambiental devem estar em harmonia, a partir da cooperagédo
entre 0s governos no processo de urbanizacdo. A politica urbana deve evitar o
parcelamento do solo, a edificagcdo ou uso excessivo da infraestrutura urbana entre
outras diretrizes.

O arcabouco legal com objetivo de defender as areas Umidas, as areas de
preservacao permanentes — APPs e 0s ecossistemas em relacdo a urbanizagdo é amplo.
Um dos pontos citados no capitulo trés foi a ocupacdo urbana, implementada pelo
Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMYV, com respaldo na Lei n°® 11.977/2009 que
dispde sobre este programa e sobre a regularizacdo fundiaria de assentamentos
localizados em é&reas urbanas. Durante o desenvolvimento do diagnostico das areas de

riscos e que precedeu a delimitacdo geografica da planicie de inundacéo, foi registrado



Ixxvii

através de fotografias as marcas nas paredes das casas dos loteamentos em que

sinalizava a altura até onde a enchente ou inundacgéo havia chegado.

Figura 19 - Loteamento popular do Programa MCMYV. A) Antes da enchente; B)
Durante e enchente; C) Marcas de agua depois da enchente.

y r J',/ R

Fonte: Defesa Civil de S&o Leopoldo (2014).

As imagens acima (Figura 19), falam por si s6 e motivaram os agentes sociais da
bacia a se manifestarem, ao perceber que assentamentos humanos estavam projetados
dentro de areas vulneraveis contrariando o que preconiza o Estatuto das Cidades, em seu
Art. 2°, inciso VI, alinea h: evitar a exposicdo da populacdo a riscos de desastres. Tais
areas ja encontravam-se como consolidadas (MENEGAT, 2016).

Entende-se por areas consolidadas, segundo a Lei n°® 11.977/2009, a parcela da
area urbana com densidade demografica superior a 50 (cinquenta) habitantes por hectare
e malha viaria implantada e que tenha no minimo 2 (dois) dos equipamentos de
infraestrutura urbana implantados:

a) Drenagem de aguas pluviais urbanas;

b) Esgotamento sanitario;

C) Abastecimento de agua potavel;

d) Distribuicéo de energia elétrica

e) Limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;

Observa-se que os representantes da bacia defendem com uma legislacdo mais
conservacionista e concordam com o zoneamento ambiental como forma de proteger os
ecossistemas. Mesmo que as areas Umidas estejam legalmente protegidas, estdo
vulneraveis aos licenciamentos ambientais porque utilizam termos regionais, 0 que
dificulta agdes para conservacdo (CARVALHO; OZORIO, 2007). Os proprios membros
do comité identificaram o carater pioneiro de implementacdo do plano de bacia no pais,

sendo um momento de aprendizado para todos os atores envolvidos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Finaliza-se este trabalho de pesquisa totalizando dois anos de investigacéo
envolvendo os agentes sociais, membros do COMITESINOS e as a¢des concebidas para
realizar o zoneamento das &reas com risco de inundagdo previstos no PBHRS. O
exercicio de um processo de efetivacdo de um Plano de Bacia inspira a compatibilizacédo
de diversas interfaces sociais. A metodologia adotada na constru¢do do zoneamento da
planicie de inundacdo ofereceu éxito ao aliar pelo menos trés segmentos: o0 corpo
técnico composto de profissionais habilitados com a capacidade de comprovar com
dados; a legitimidade do comité avalizando sobre os dados obtidos e, por fim, a
presenca do ordenamento juridico na figura do Ministério Publico atuando com os
instrumentos necessarios para a defesa do meio ambiente. Tais segmentos compdem 0s
principais atores sociais que foram responsaveis pelo alcance de umas das metas do
PBHRS em relacdo a minimizacao do impacto negativos das cheias.

Segundo a etnografia multiator, metodologia que considera agentes sociais e
agentes naturais como elementos da bacia, proposta por Little (2006), exemplifica o
quadro estudado, quando considera que forcas intrinsecas proporcionam 0s modos para
efetivar e dar concretude aos atos planejados. Agentes naturais impulsionaram o0s
agentes sociais de tal forma que o formato do desfecho deste caso em estudo, atingiu
um grau de ineditismo de acdo, em relagdo aos demais comités do Brasil. No caso em
tela, o ambiente biofisico foi o elemento crucial como fator de interacdo social entre e
0s atores envolvidos.

Embora um comité de bacia ndo tenha competéncia para legislar sobre a
ocupacdo de solo, entretanto tem para a gestdo de risco. Os comités de bacia sdo
responsaveis pelo planejamento participativo das condi¢des da qualidade e quantidade
das aguas, e isso engloba o zoneamento de areas de interesse hidrico.

Resultado disto culminou na elaboracdo de alguns instrumentos normativos em
defesa da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos. Além do mapa interativo da planicie de
inundacdo, foi concebido o Acordo de Cooperacdo Técnica entre a Caixa Econdmica
Federal e o COMITESINOS; a Deliberacdo sobre a delimitagdo da planicie de
inundacdo 062/15 e a Recomendacdo n°® 06/15 do MP aos municipios, expressando que
o0 ativismo dos agentes sociais, membros do comité, tem poder de decisdo e de voz no

colegiado e na regido hidrografica, garantidos por lei.
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As principais leis que asseguram a protecdo dos recursos hidricos sdo a Lei n°
9.433/97 - Lei das Aguas, em nivel Federal e a Lei n® 10.350/94 — Lei Gaucha das
Aguas, na esfera Estadual. Tanto a lei Federal como a Estadual promove a participagio
social e a gestdo descentralizada que tem o comité de bacia como 6rgao que compde 0
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Embora as popula¢Ges
tenham o direito de participar, como ocorre no COMITESINOS em que seus
representantes disputam cadeiras de titularidade, a situacdo biofisica dos recursos
hidricos ndo tem apresentado melhora. Os impactos sociais e ambientais tém
constantemente servido para ampliar o debate e o conhecimento gerado pela pesquisa e
pelos projetos de pesquisa estimulando a formulagdo de politicas publicas ou de
programas para solucdo de conflitos socioambientais (LITTLE, 2009 apud DEVOS,
2009).

Boa parte das normativas quanto ao planejamento urbano sdo deficitarias em
relacdo aos recursos hidricos, quando observamos a realidade das cidades que se veem
instaladas em éareas inapropriadas para moradias. No passado, as areas de recarga
existentes funcionavam dentro do regime previsivel, conforme a sazonalidade. Notava-
se que eventos extremos ndo causavam transtornos e era considerado natural, pois
“ninguém” estava 14. Como os ambientes se auto regulavam nado havia preocupagdo com
0 planejamento. Foi o aumento da populacdo e de bens de consumo que
sobrecarregaram 0 espacgo urbano. Grande parte desta ocupacdo é proveniente da falta
de planejamento das cidades e do contexto histdrico das primeiras ocupagdes brasileiras
(BRAGA; CARVALHO, 2003 apud CAVALCANTI, 2011, p. 123).

De acordo com o estudo, os representantes da bacia defendem uma legislacéo
mais conservacionista e concordam com o zoneamento ambiental como forma de
proteger os ecossistemas. Mesmo que as areas Umidas estejam legalmente protegidas,
estdo vulneraveis aos licenciamentos ambientais porque utilizam termos regionais, 0
que dificulta acdes para conservacdo destes ecossistemas. Deste modo, o referencial
tedrico que abrangeu esta pesquisa explora conceitos desde ambientes biofisicos,
sociais, socioambientais, juridicos ocupando-se das inter-relagbes pelo meio

etnografico.
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