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RESUMO

Este estudo tem como objetivo descrever a prevaléncia de violéncia sexual perpetrada contra
mulheres em municipios de grande porte populacional do estado do Rio Grande do Sul. Trata-se
de um estudo ecologico que utilizou dados provenientes da base de dados da Secretaria de
Seguranga Publica do estado do Rio Grande do Sul no periodo de 2012 a 2017, sendo analisados
os municipios com populagdo maior de 200 mil habitantes, considerados de grande porte
populacional. Observou-se que o municipio de Gravatai apresenta as maiores taxas de violéncia
sexual, com uma média de 46 mulheres violentadas a cada 100 mil, seguido de Alvorada
(45,2/100 mil) e Viamao (41,1/100 mil). Evidenciou-se aumento dos casos de violéncia sexual
contra mulheres no tri€nio de 2015 a 2017 em 75% dos municipios estudados quando comparado
ao periodo de 2012-2014, sobressaindo-se o municipio de Gravatai, que apresentou grande
aumento. A violéncia sexual apresentou alta prevaléncia, reforcando grave violacao de direitos
humanos, um problema de satde publica que afeta todas as classes sociais, em espagos publicos

ou privados e afetando a qualidade de vida das mulheres.
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INTRODUCAO

A violéncia contra mulheres apresenta elevada prevaléncia e é considerada um importante
problema de satide publica. Resulta das desigualdades de género oriundas do sistema patriarcal,
que vulnerabiliza as mulheres na sociedade e limita a busca por autonomia, potencializando o
machismo que se intensifica por conta de uma cultura violenta, marcada pelo uso da for¢a em um
exercicio de poder sobre os corpos femininos. As violéncias de género ndo sdo compreendidas
como crimes relevantes pela sociedade, e os casos se mantém em um continum que leva a
naturalizacdo do comportamento agressivo contra as mulheres e a culpabilizagao das vitimas.

(CHAUI, 1985).

A socializagdo de homens e mulheres ocorre de forma que a desigualdade ¢ alimentada de forma
velada, disseminando a ideia de que o valor da mulher esta ligado as suas condutas morais e
sexuais. Essa cultura banaliza, legitima e justifica a violéncia, fazendo com que a mulher seja
vista numa posi¢do de inferioridade, em que a sociedade culpabiliza a prépria mulher pela
violéncia sofrida, inclusive em espacgos onde estas situagdes deveriam ser acolhidas, como nas
delegacias de policia e nos servigos de satde. Entretanto, quando a mulher busca estes servigos
como estratégia para superar este agravo, essas agressoes sao repetidas, sob a forma de violéncia
institucional, resultando, muitas vezes, em assisténcia discriminatéria, inadequada ou impropria,

principalmente nos casos de violéncia sexual (SAFFIOTI, 2004.).
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A violéncia sexual ¢ um crime que, embora apresente grande magnitude, ¢ invisibilizado e
subnotificado nos servicos de saude. O siléncio das vitimas ¢ motivado pelo medo,
constrangimento e vergonha, impedindo a busca por protecdo, dificultando a dentncia e

limitando as chances de resisténcia das situacdes de violéncia.

No Brasil, ocorrem 50 mil casos de estupros de mulheres anualmente, representando 10% do
total de violéncias, e mais da metade sdo criangas. Segundo o IPEA, em 2016, os estupros de
criancas ¢ adolescentes configuraram 68% dos casos de violéncia notificados no SUS. Criangas
de até¢ 13 anos s@o as mais vulneraveis, concentrando 51% dos casos, seguido de adultos (32%) e

adolescentes (17%) (BRASIL, 2016).



A sexualidade deve ser desenvolvida naturalmente nas diferentes fases da vida e, quando esse
direito ¢ violado, afeta gravemente as mulheres, principalmente quando a vitima ¢ crianca ou
adolescente. Por serem mais vulneraveis e ndo terem clareza da situagdo, ndo conseguem
identificar e enfrentar este agravo. Grande parte dos atos de violéncia sexual sofrida ocorre em
casa e ¢ cometida pelos pais, outros membros da familia ou pessoas que cuidam das criangas. O
lar, identificado como local acolhedor e de protecdo, passa a ser, nesse caso, um ambiente de
perigo continuo, que resulta em medo e ansiedade permanentes, afetando o desenvolvimento e a

liberdade feminina.

O estado do Rio Grande do Sul, historicamente caracterizado por uma cultura machista e
patriarcal, apresenta elevada prevaléncia de violéncia de género, principalmente sexual. Em
2017, a OMS apontou 37 mil casos de violéncia sexual no Brasil, sendo 2.300 no Rio Grande do
Sul. A violéncia sexual afeta negativamente a saiude fisica das mulheres, podendo ocasionar
doengas sexualmente transmissiveis, lesdes e gravidez indesejada; e na saude mental e
psicologica, gerando depressido, sindrome do panico, ansiedade e distirbios psicossomaticos. E
necessario reforcar a importdncia do enfrentamento desse problema e tirar o tema da
invisibilidade, que de certa forma protege os agressores, gerando impunidade e naturalizagdo.
Acgdes de prevencao da violéncia deveriam ser pensadas, como o conhecimento do corpo,
questdes culturais de género e aspectos que dizem respeito aos padroes adotados de feminilidade
e masculinidade (MACHADO, 2010). Além do mais, sdo necessarias politicas publicas mais
eficazes, com olhar aprofundado sobre as desigualdades presentes na sociedade, garantindo o
cumprimento das leis que garantem os direitos de mulheres, criancas e adolescentes. A falta de
informagdes e a subnotificacdo dos casos de violéncia prejudica a elaboragcdo de politicas
especificas, considerando que a violéncia sexual nem sempre deixa vestigios, pois em alguns
casos ¢ cometida sob ameaca, impossibilitando a vitima de superar as situacdes de violéncia

(FRANCISCHINI, 2000).

A violéncia sexual, por ser uma questdo de satide publica, considerando seu impacto na vida das
pessoas e coletividades, seu enfrentamento envolve a conscientizacdo e a participagao efetiva da
sociedade e de profissionais sensibilizados e implicados com a protecdo das mulheres. Sendo
assim, o sanitarista ¢ um profissional habilitado a integrar e articular uma rede de cuidados, pois

a intervengao nos casos de violéncia ¢ multiprofissional, interdisciplinar e interinstitucional.



Embora existam poucos estudos em grandes centros urbanos brasileiros, supomos que as
violéncias sexuais apresentam maior incidéncia em aglomerados e cidades ou regides com maior
densidade populacional, devido a dindmica social das grandes cidades brasileiras, que dificultam
a formacao de redes sociais de apoio e protecdo. Portanto, o objetivo deste estudo foi descrever a
prevaléncia de violéncia sexual perpetrada contra mulheres em municipios de grande porte

populacional do estado do Rio Grande do Sul.
METODO

Este ¢ um estudo ecoldgico que analisou a prevaléncia de casos de violéncia sexual contra
mulheres no periodo de 2012 a 2017. A violéncia sexual foi considerada como toda agdo que
obriga a mulher a manter contato sexual, fisico ou verbal, ou a participar de outras relagdes
sexuais com uso da forga, intimidagdo, coer¢do, chantagem, suborno, manipulagdo, ameaga ou

qualquer outro mecanismo que anule ou limite a vontade pessoal.

Foram investigados os municipios do estado do Rio Grande do Sul que apresentavam populacao
maior de 200 mil habitantes no ultimo Censo do IBGE, considerados de grande porte
populacional, compreendendo doze municipios gatchos. Foram pesquisadas as cidades de
Alvorada, Canoas, Caxias do Sul, Gravatai, Novo Hamburgo, Passo Fundo, Pelotas, Porto

Alegre, Rio Grande, Santa Maria, Sao Leopoldo ¢ Viamao.

Os dados foram coletados do Sistema de Informagdes da Secretaria de Seguranca Publica do Rio
Grande do Sul - Indicadores de Violéncia contra a Mulher, que apresentam a frequéncia absoluta
dos casos de violéncia sexual ocorridos nos ultimos anos. As taxas foram calculadas utilizando
como numerador o quantitativo de mulheres violentadas sexualmente no periodo e como
denominador o quantitativo de mulheres de acordo com o tltimo censo do Instituto de Geografia
e Estatistica (IBGE), multiplicado por 100 mil. Os dados foram apresentados de acordo com a

série historica do periodo estudado e agrupados em dois triénios (2012-2014 /2015-2017).

A pesquisa foi conduzida dentro dos padroes exigidos pela Declaragdo de Helsinque e, por

utilizar dados secunddrios, ndo necessita de aprovacao em Comité de Etica.



RESULTADOS

Este estudo evidenciou alta prevaléncia de violéncia sexual contra mulheres em municipios de
grande porte populacional do estado do Rio Grande do Sul. No periodo estudado, foram
registrados 3.517 casos de estupro nos 12 municipios, representando um agravo rotineiro na
dindmica social das grandes cidades. Em niimeros absolutos, o municipio de Porto Alegre
apresentou o maior quantitativo de mulheres violentadas (1.182 casos), seguido de Gravatai

(361) e Viamao (302), todos municipios da regido metropolitana do estado.

A tabela 1 apresenta a série histdrica dos coeficientes de violéncia sexual proporcional a 100 mil
mulheres nos municipios estudados. Observou-se que o municipio de Gravatai apresenta as
maiores taxas, com uma média de 46 mulheres violentadas a cada 100 mil, seguido de Alvorada
(45,2/100 mil) e Viamao (41,1/100 mil). O municipio que apresenta as menores taxas ¢ Caxias
do Sul, cujo coeficiente médio no periodo foi de 15/100 mil mulheres. Observa-se que no ano de
2016 a cidade de Gravatai apresentou a maior taxa do periodo, com um coeficiente de 68,1/100

mil.

A tabela 2 apresenta os coeficientes organizados em dois tri€nios, que sdo relativos ao periodo de
gestdo do governo do estado, instancia governamental responsavel pela politica de seguranca
publica de protegao das mulheres. Foi possivel observar aumento dos casos de violéncia sexual
contra mulheres no segundo triénio em 75% dos municipios estudados, sobressaindo-se o

municipio de Gravatai, que apresentou grande aumento.

Tabela 1: Coeficiente de violéncia sexual contra mulheres proporcional a 100 mil mulheres,
municipios com populagao maior que 200 mil habitantes, Rio Grande do Sul, 2012 — 2017.
Municipios/Ano 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Média2012-2017

Alvorada 32,8 457 51,7 53,7 47,7 39,8 45,2
Canoas 30,4 24,4 322 340 143 304 27,6
Caxias do Sul 15,8 20,7 9,9 158 10,4 176 15,0
Gravataf 41,3 359 40,5 43,6 681 46,6 46,0
Novo Hamburgo 32,5 382 203 26,0 292 365 30,4
Passo Fundo 40,3 23,8 320 444 269 32,0 33,2
Pelotas 14,4 20,7 161 161 21,8 31,0 20,0
Porto Alegre 26,6 24,7 23,7 246 250 31,8 26,1
Rio Grande 245 24,5 313 225 19,6 21,5 24,0
Santa Maria 23,3 255 255 233 29,1 40,0 27,8
S30 Leopoldo 38,2 34,6 22,8 33,7 337 373 33,4
Viam3o 37,4 358 31,7 43,1 488 496 41,1




Tabela 2: Coeficiente de violéncia sexual contra mulheres proporcional a 100 mil mulheres,
municipios com populagcdo maior que 200 mil habitantes, Rio Grande do Sul, triénios 2012-2014
e 2015-2017.

Municipios/Triénio 2012 -2014 2015 -2017 Variagao
Alvorada 434 47,1 Aumento
Canoas 29,0 26,2 Reducdo
Caxias do Sul 15,5 14,6 Reducao
Gravatai 39,3 52,8 Aumento
Novo Hamburgo 30,3 30,6 Aumento
Passo Fundo 32,0 34,4 Aumento
Pelotas 17,0 23,0 Aumento
Porto Alegre 25,0 27,1 Aumento
Rio Grande 26,7 21,2 Reducdo
Santa Maria 24,7 30,8 Aumento
Sdo Leopoldo 31,9 34,9 Aumento
Viamao 35,0 47,2 Aumento

DISCUSSAO

O presente artigo tem como pressuposto discutir a violéncia sexual sob o viés da seguranca e da
saude publica, tendo em vista que ¢ um problema social que necessita a articulagdao de diferentes
areas da sociedade. Este estudo evidenciou a alta prevaléncia de violéncia sexual contra mulheres
nas cidades de grande porte populacional do estado do Rio Grande do Sul, principalmente nas
cidades de Gravatai, Alvorada e Viamao. Estes municipios estdo localizados na regido
metropolitana de Porto Alegre, que concentra 34 cidades e se caracteriza pela alta densidade
demografica e populacional (4,4 milhdes de habitantes), pela urbanizacdo e pela elevada
economia (40% do PIB gatcho). Entretanto, estes municipios apresentam grandes desigualdades
sociais e de género, intenso trafico de drogas, crime organizado, migracdo feminina e falta de

redes sociais de apoio e protegdo, caracteristicas que vulnerabilizam ainda mais as mulheres.

De acordo com levantamento realizado em 309 cidades brasileiras com mais de 100 mil
habitantes, as cidades de Viamao e Alvorada estdo entre as mais violentas do pais, sendo Viamao
considerada a mais violenta do Rio Grande do Sul, ficando Porto Alegre em terceira posi¢do no

ranking estadual (IPEA, 2016). Este fato corrobora com a premissa de que em localidades onde



ha violéncia de género coexiste também violéncia estrutural, que afeta a sociedade como um

todo, pois sdo localidades socializadas pela cultura da violéncia.

Estudos sobre a violéncia tem estimado que ela ocorre em propor¢des muito maiores em
mulheres, resultado da cultura machista que estd impregnada na sociedade. Dentro deste contexto
social que ainda vivemos, a violéncia, os abusos e os estupros acontecem de forma muito grave
contra as mulheres. Essas praticas de violéncia sdo indicativos de controle, mando e posse de
homens sobre as mulheres, consideradas inferiores, frageis e incapazes, representacdes que
revelam a introjecdo de valores machistas impregnados nas trajetdrias de vida através dos
diversos processos de socializagdo de homens e mulheres presentes, sobretudo, na familia, escola
e Estado (BEAUVOIR, 1987). Apesar da trajetéria feminina na sociedade ser evidenciada por
importantes conquistas de direitos, a exemplo do voto, educagdo, participagdo politica e no
mercado de trabalho, ainda ndo se pode afirmar a existéncia de igualdade de género

(BOURDIEU, 1995).

Pressupomos que o aumento dos casos de violéncia sexual contra mulheres nas grandes cidades
do Rio Grande do Sul no segundo triénio, que contempla o periodo de 2015-2017, ¢ relativo a
atual crise na seguranca publica do Estado. Esta crise foi agravada na gestao do governador José
Ivo Sartori como resultado direto do corte de investimentos, dos ataques aos servidores publicos
e da total falta de orientacdo do governo do Estado na area. A gestdo do governador foi marcada
por atrasos nos salarios dos servidores, incluindo os policiais, durante todos os meses do
mandato, o que certamente influencia na atuacao de proteg¢do, prevengdo e combate a violéncia

sexual.

Além do mais, uma das primeiras a¢des do governo do Estado, logo que assumiu, foi a extingao
da Secretaria de Seguranca para as Mulheres e a Patrulha Maria da Penha, a¢des do governo
anterior que apresentaram bons resultados no combate a violéncia e desigualdades de género no
estado. A Secretaria de Politicas para as Mulheres, criada em 2011, tinha o objetivo de atuar nos
programas de governo, visando a promocdo dos direitos da mulher para a eliminagdo das
discriminacdes que as atingem, bem como a sua plena integracao social, politica, economica e

cultural (BARBAROI, 2016). Além do mais, é rotineira o descaso nas delegacias comuns, com



falhas no atendimentos e processamento das dentincias de violéncia contra as mulheres. A falta
de um olhar humanizado e a desvalorizagdo da violéncia sofrida pela mulher faz com que
policiais, delegados e investigadores tivessem dificuldades de reconhecer tal crime como uma

conduta passivel de penalidades.

Segundo os dados da pesquisa, fica muito claro o aumento da violéncia no segundo triénio, as
evidéncias em relacdo a gestdo do atual governo associado a um problema estrutural, apenas
aprofundou a crise do aparelho de estado. A sociedade gaucha ficou refém da criminalidade em
virtude do conflito entre gangues criminosas, a certeza de auséncia de puni¢ao dos bandidos, o
desaparelhamento dos o6rgdos de vigilancia do governo. Sem duvida, as decisdes de politica
arbitraria foi a grande responsavel pela crise da maquina publica gatcha e, com ela, das

condi¢cdes de oferta de seguranga publica.

Este estudo apresenta algumas limitagdes, principalmente aquelas relativas as subnotifica¢do dos
casos de violéncia sexual, que interferem na real prevaléncia deste agravo, embora ndo reduzam
a poténcia da pesquisa. Além do mais, sugere-se a realizagdo de pesquisas futuras que
contemplem as caracteristicas das mulheres violentadas, principalmente aspectos relativos a raga

e classe social.

CONCLUSAO

Minha inten¢d@o ao apresentar esse artigo ¢ chamar aten¢ao para um problema que possuem raizes
histéricas relacionadas com a intolerancia e o desrespeito de uma cultura machista na qual as
mulheres s3o tratadas como propriedades. A desigualdade de género ainda permeia todos os
campos da sociedade, fomentada pelo machismo de uma classe que se acha superior as mulheres
e, por pensar assim faz uso de todas as formas de violéncia para subjugar através da forga.

Se faz necessario e urgente que a sociedade entenda a violéncia praticada contra a mulher como
um fendmeno social e que demanda uma abordagem que contemple a integralidade e a
interdisciplinaridade para lidar com os impactos significativos na vida das mulheres seja no
aspecto fisico, subjetivo, sexual e afetivo.

Me sinto provocada a falar, enquanto profissional, estudante de saude coletiva, mae, mulher e

esposa, que a melhor maneira de encorajarmos a dentincia de estupro, ou qualquer outra forma de



violéncia praticada contra a mulher ¢ lutar para que os direitos humanos, a liberdade de irem e
virem, dessas mulheres, sejam considerados e preservadas no acolhimento, com a pratica da
escuta e poder contar com mais investimentos em servigos especializados e habilitados para o

atendimento integral a vitimas de violéncia sexual.
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