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RESUMO

Este trabalho busca problematizar as ideias de atraso e de progresso linear no que diz
respeito a participacdo feminina na esfera politica. Identificando e discutindo conceitos
relacionados a género e politica, busca-se investigar aspectos estruturais da historia da
exclusdo politica das mulheres, hoje reflexo na baixa participacdo em cargos eletivos.
Tomando o periodo de reformulagéo s6cio-politica como marco em termos de insergao
politica de grupos minoritarios, buscamos identificar se ha mudancas relacionadas a
eleicdo de mulheres a partir da nova Republica, por meio de analise quantitativa dos dados
referentes as eleicbes municipais no Rio Grande do Sul (1988 - 1996), além de contemplar
aspectos relacionados as especificidades da esfera do poder local. O estudo de caréater
exploratorio sobre as trajetorias de quatro vereadoras eleitas em Porto Alegre (1982 -
2016) contribui no sentido de investigar aspectos relativos a inser¢do politica das
mulheres, ndo contemplados nas estatisticas, identificando mudancas e permanéncias no
tema da participacdo politica das mulheres. Buscamos observar como o género incide nas
formas de insercdo e atuacao politica dessas vereadoras.

Palavras-chave: Historia das Mulheres; Género e politica; nova Republica (1985 -
2016); Rio Grande do Sul



ABSTRACT

This paper aims to problematize the ideas of belatedness and linear progress regarding
female participation in the political sphere. By identifying and discussing concepts related
to gender and politics, we seek to investigate structural aspects of the history of women’s
political exclusion, today a reflection on the low participation in elective positions. After
choosing the period of socio-political reform for being a milestone in terms of political
insertion of minority groups, we sought to identify if there have been changes related to
the election of women from the new Republic, through a quantitative analysis of data
referring to the municipal elections in Rio Grande do Sul State (1988 - 1996), besides
tackling aspects related to the specificities of the sphere of local power. The exploratory
study on the histories of four female city councilors elected in Porto Alegre (1982 - 2016)
contributes to investigate aspects related to the political insertion of women, not included
in the statistics, identifying changes and lack of chagnes related to women’s political
participation. We seek to assess how gender affects the forms of insertion and political
action of these councilors.

Keywords: History of Women; Gender and politics; new Republic (1985 - 2016); Rio
Grande do Sul State
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INTRODUCAO

A narrativa da histéria das mulheres é sempre uma narrativa politica. Ndo € uma narrativa
facil ou simples; tampouco esta relacionada a uma suplementacdo historica. A
complexidade de produzir uma historia das mulheres versa sobre a necessidade de
redefinicGes — na histdria e seus agentes, na perspectiva sobre a qual tratamos o passado
e nas estruturas sociais. Compreender que aquilo que foi produzido como histéria
universal, na realidade, ndo é uma histéria “neutra”, mas uma historia dos homens,
geralmente o homem branco e ocidental, oferece pensar: de que sujeitos, afinal, estamos
falando? Expor a “hierarquia implicita em muitos relatos historicos” (SCOTT, 1992, p.
78) denota que a inclusdo do sujeito mulher implica um deslocamento radical dessa
historia. Implica considerar as rela¢fes de género como relacdes de poder, estruturantes

das sociedades e dos sistemas politicos.

Falar de mulheres e politica no Brasil € realizar o relato de uma auséncia? Biroli
(2017, p. 176) desperta esse questionamento ao afirmar que n&o. Por um lado, até 1932
as mulheres ndo possuiam o direito de participar como cidadas no processo eleitoral e na
ocupacdo de cargos politicos; ndo era permitido o voto ou a elegibilidade. Os nimeros da
participacdo feminina na politica institucional, 86 anos apds a conquista do sufragio,
indicam uma baixissima presenca das mulheres nos legislativos e executivos.! O acesso
a elite politica é restringido a uma pequena gama de individuos, dificultando a
oportunidade para aqueles pertencentes a determinados grupos sociais — mulheres,
populacdo negra, indigenas, LGBTs. As barreiras se ddo por meio de estruturas

simbolicas e materiais.

O contexto do periodo de transicdo entre um regime ditatorial e uma
(re)organizacdo democratica, no Brasil dos anos 1980, € considerado neste trabalho como
momento de abertura politica e espaco para a reivindicacdo e insercdo de grupos sociais
marginalizados. E nessa conjuntura que entendemos a emergéncia de grupos feministas e
de mulheres como um marco na participagdo politica feminina, refletindo em vitorias

significativas desses movimentos no que concerne a luta por direitos civis igualitarios e

L A ocupacdo média dos legislativos oscila nos 10% (BIROLI, 2018)



plena cidadania.? Nesse espaco de transico e redefinicao politica e social, as delimitaces
entre 0 que é publico e o que é privado sdo relativizadas e, considerando que as fronteiras
socialmente definidas para essas esferas tém importancia impar para a participacdo
politica das mulheres®, é um espaco em que os movimentos feministas encontram brecha

para questiona-las e disputar os limites do que € e do que n&o € politico.* (BIROLLI, 2018).

Os periodos de transicdo sdo propicios para o0 surgimento de novos acordos
institucionais, mesmo aqueles que versam sobre perspectivas até entdo
suprimidas, como o género (CELIS, 2013). Afinal sdo nesses interins que a
redefinicdo da relagdo entre o Estado e a sociedade civil, o “publico” e 0
“privado”, torna-se possivel e, por conseguinte, 0 espago na arena institucional
para as pautas femininas é ampliado (ALVAREZ, 1988). (SCHWETER;
ALBUQUERQUE, 2017, p.1)

Dado esse contexto, o questionamento proposto é se a eclosdo dos movimentos feministas
e de mulheres e o envolvimento politico que se da durante o processo constituinte, além
das vitdrias presentes na Constituicao de 1988, refletiram em mudangas na ocupacgéo de
cargos eletivos por candidaturas femininas. No primeiro capitulo, faremos uma anélise de
dados estatisticos referentes ambito municipal, considerando as prefeitas e vereadoras nos
municipios do Rio Grande do Sul nos pleitos de 1988, 1992 e 1996. A base desses dados
é o resultado do projeto de pesquisa desenvolvido como conclusdo do Estagio do
Bacharelado em Pesquisa Historica, no Memorial da Justica Eleitoral Gaucha, com
orientacdo da Prof. Dr. Natalia Pietra Méndez e supervisdo do historiador e servidor

Rodrigo de Aguiar Gomes.

Em congruéncia com o que é cabivel a um espaco de trabalho de concluséo,
buscamos abranger aspectos relacionados as configuracdes do poder local, a partir das
referéncias sobre o tema como os trabalhos de Lucia Avelar (2001), Ana Alice Costa
(1998) e Olinda Barcellos (2015), além de outros aspectos comparativos. A analise dos

dados, com o respaldo da bibliografia selecionada, tem como objetivo estabelecer um

2 (...) no que tange aos direitos das mulheres, das 249 leis aprovadas, 200 o foram ap6s a Constituinte de
1988, um marco de mobilizacdo das mulheres na politica brasileira [Ogando, 2011, com base nos dados
do CFEMEA]. Um marco porque 0s movimentos de mulheres conseguiram que 80% de suas
reivindicagdes fossem incorporadas ao texto constitucional.” (AVELAR, 2013, p. 292)

3 Para Biroli (2018), é necessaria uma problematizacdo da dualidade publico/privado, desatualizando-a.
Assim, é possivel compreender que os papéis de género associados aos ambitos publicos e domésticos
tém impacto fundamental nas possibilidades de atuacdo na vida publica, principalmente os papéis
associados ao feminino relacionado a domesticidade.
4 A preocupagdo em manter a divisdo entre vida pUblica e vida privada esta associada a uma manutengéo
da ordem. “E na familia burguesa que encontramos uma clara divisio de papéis, com uma estrutura de
natureza patriarcal. O patrimonialismo dos Estados reforgaria essa estrutura, com decisivo impacto sobre
a exclusdo das mulheres na politica (CAMPOS, 2000)”. (AVELAR, 2001, p. 29)
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panorama da presenca feminina no poder local do Rio Grande do Sul a partir da

redemocratizagao.

A analise da participacdo das mulheres na politica é possivel a partir de diferentes
abordagens, recebendo a atencdo de pesquisadoras e pesquisadores de diferentes areas de
conhecimento, com destaque para a Historia e a Ciéncia Politica. Em sua publicacdo
intitulada Mulheres na elite politica brasileira, Lucia Avelar (2001) realiza um
levantamento sobre a presenca das mulheres nesses espacos de poder, considerando
aspectos centrais, mudancas e continuidades na construcdo de uma organizagédo
democratica do pais. Utilizando de diversos dados estatisticos referentes a essa
participacdo, com recortes que abrangem diferencas entre regides, localidade e até
partidos politicos, a autora analisa a representatividade feminina considerando seus
diversos aspectos e buscando observar as razdes para a baixa representatividade em

cargos eletivos.

A ideia deste trabalho foi concebida a partir de um processo empirico, durante 0s
dois anos de experiéncia como estagiaria do Memorial da Justica Eleitoral Gaucha, no
TRE-RS.® Foi tomando forma a partir da percepgéo de que as concepgdes como progresso
linear e atraso sdo prejudiciais para pensar o problema da escassa participagdo e
representacdo feminina em cargos eletivos e espacos de poder. Compreendemos que ha
uma contradicao inerente ao observarmos uma mesma ordem democratica assentada em
conceitos como cidadania e direitos universais resultar em praticas excludentes.
Entretanto, partindo da investigacdo em torno desses conceitos e ccompartilhando do
entendimento de Biroli (2017, p. 11) de que a baixa efetividade na inclus&o politica das
mulheres “ndo indica um caminho “incompleto” nem um “desvio” na universaliza¢ao dos
direitos, mas é constitutiva das instituicbes e das regras informais que organizam as

relaces de poder”, buscamos discutir e desconstruir essa perspectiva de atraso.

A histdria do espago publico e das instituicdes politicas modernas € a histdria
da acomodacéo do ideal de universalidade a exclusdo e a marginalizacdo de
mulheres e de outros grupos sociais subalternizados. (BIROLI, 2018, p. 172)

Nessa mesma linha, Celi Pinto (2001, p. 101) prop&e considerar como uma das
dimensdes do problema da baixa participacdo das mulheres na politica institucional a

“propria natureza da participag@o politica posta pela democracia liberal”, que estabelece

5 Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul.



as distincdes do publico como espacgo para a cidadania e o privado para a familia, onde

insere-se a mulher.

A hipotese inicial é de que, mesmo com as reformulagdes e até mesmo vitorias
das reivindicacdes por parte de movimentos de mulheres e movimentos feministas na
construcdo de uma nova Constituicdo para o pais, as mudancas na participacao feminina
em cargos legislativos e executivos ndo se deram em grande escala e tampouco de forma
continua, em um sentido de progresso. A perspectiva é de que “a politica é atualizada
como espago masculino”, sendo as institui¢des politicas modernas dotadas de um carater
patriarcal (BIROLI, 2018, p. 172). Um dos aspectos que fundamentam este trabalho é o
intuito de realizar a abordagem de uma historia que ndo é linear, ou seja, que ndo se
desenvolve em uma linha continua de desenvolvimento, em uma determinada direcéo;
geralmente atribuida a uma ideia de progresso. Para isso, compreender tal carater
patriarcal agregado as instituicGes, ambiente e espacos politicos, que permanece

socialmente enraizado e naturalizado, faz-se necessario.

Ainda que os obstaculos a participacdo politica das mulheres sejam um
problema em si, os efeitos dessa participacdo desigual ndo as atingem da
mesma forma, podendo até preservar as posicOes vantajosas de algumas entre
elas (BIROLI, 2018, p. 173).

No segundo capitulo, consideramos a necessidade de uma abordagem qualitativa, no
intuito de incluir outros aspectos da participacédo politica que os dados estatisticos ndo sao
capazes de contemplar. Sera realizado o levantamento de fontes que permitam refletir
sobre a trajetdria de quatro vereadoras eleitas em Porto Alegre entre 1982 e 2016 —
Terezinha Irigaray, Helena Bonuma4, Teresa Franco e Monica Leal — buscando identificar
os diferentes lugares a partir dos quais essas mulheres se inseriram na politica, tida como
campo essencialmente masculino, bem como as diferentes estratégias de insercdo
adotadas por elas, observando de que maneiras incidem sobre as trajetorias politicas
dessas mulheres, perpassadas por género. Ainda que o tema venha a ser tratado a partir
de dados relativos a politica institucional, vinculados aos resultados eleitorais, nédo
significa desconsiderar a atuacdo das mulheres no cenario politico de diferentes maneiras.
E necessario considerar que as mulheres fazem politica, mas ndo chegam na mesma

proporcéo aos cargos representativos de poder (BIROLI, 2018).

Alguns problemas que se colocam: Ha, com a reabertura politica, bem como

com o surgimento de novos movimentos feministas nos anos 1970 — 1980, mudangas na
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ocupacdo de cargos eletivos pelas mulheres nos municipios do Rio Grande do Sul?
Existem especificidades relacionadas ao poder local? Quais séo as diferentes origens de
atuacdo pelas quais as mulheres se inserem na politica e quais as diferentes estratégias
adotadas por vereadoras eleitas em Porto Alegre nesse processo? Como esses diferentes
lugares interferem em suas trajetorias, e como os condicionamentos histdricos da
desigualdade — e dominagdo — de género interferem nos lugares e oportunidades de
insercdo e na atuacdo politica dessas mulheres? De que diferentes maneiras o género
incide nessas trajetdrias, considerando os atravessamentos de classe e raca, quais as
diferencas e aproximacdes identificadas e quais mudancas e permanéncias 0s aspectos

dessas trajetorias evidenciam da experiéncia das mulheres na politica?

10



1. HISTORIA POLITICA, GENERO E PARTICIPACAO
1.1. Histéria das mulheres

Fazer uma histéria das mulheres, colocando-as enquanto sujeito ativo nos
processos histdricos é primordial, reconhecendo uma historiografia que invisibilizou o
papel desses sujeitos. E importante, primeiramente, “narrar para existir” (AVELAR,
2001, p. 8). H& entretanto, limitagdes ao que pode oferecer uma histéria
predominantemente narrativa, na qual afirmamos a existéncia e observamos as acGes das
mulheres. O que muda, em termos de analise historica, falar sobre as mulheres nos

processos sociais? Seria apenas um adendo ao gque ja temos enquanto histéria universal?

Um dos aspectos que marcam a histéria das mulheres é estar ligada,
principalmente em seus primérdios, a um movimento social: o feminismo. O movimento
feminista dos anos 1970 e 1980 marcou a atuacdo politica de mulheres durante a
redemocratizacdo no Brasil assim como marcou a producdo historiografica (TILLY,
1994). Em ambos os casos, independentemente da identificagdo com grupos ou ideias
feministas, autoras e agentes politicas tiveram seus trabalhos marcados por esses

movimentos.

Certamente toda histéria é herdeira de um contexto politico, mas relativamente poucas
histérias tém uma ligacdo tdo forte com um programa de transformacdo e de acdo
como a histéria das mulheres (TILLY, 1994, p. 31).

Com relagdo a producdo historiografica e os sujeitos histéricos,

A histéria das mulheres - com suas compilagdes de dados sobre as mulheres no
passado, com sua insisténcia em que as periodiza¢Bes aceitas ndo funcionavam,
quando as mulheres eram levadas em conta, com sua evidéncia de que as mulheres
influenciavam os acontecimentos e tomavam parte na vida publica, politica -
implicava uma insuficiéncia fundamental: o sujeito da histéria ndo era uma figura
universal, e os historiadores, que escreviam como se ele o fosse, ndo podiam mais
reivindicar estar contando toda a histéria. (SCOTT, 1992, p. 86)

O carater politico em fazer uma histéria das mulheres ndo diz respeito apenas a
sua ligagdo com o movimento feminista. E politico em sua necessidade. A efetivacio de
mudancas nos dominios da historia — o que Tilly observa que se dar apds a tarefa de
evidenciar a experiéncia das mulheres ao longo do tempo, transformando fatos da vida
privada em fatos historicos e posteriormente passando a uma abordagem analitica,
evidencia estruturas e hierarquias de poder que foram ignoradas. Denota um

deslocamento da propria histéria. O carater transformador para além das raizes da
11



producdo historiografica esta em uma histdria politica das mulheres que contribui para as

transformacdes sociais.

A ameaca radical colocada pela histéria das mulheres situa-se exatamente nesse tipo
de desafio a histdria estabelecida; as mulheres ndo podem ser adicionadas sem uma
remodelacdo fundamental dos termos, padrdes e suposi¢es daquilo que passou para
a histdria objectiva, neutra e universal no passado, porque essa visdo da historia
incluia em sua prépria definicéo de si mesma a exclusdo das mulheres. (SCOTT, 1992.
p. 90)

O carater politico de fazer uma historia das mulheres e a associacdo a
transformacgdes sociais — mudancgas estruturais nas relacbes de poder — reforca a
necessidade de problematizar essas relacGes. Construir uma histéria das mulheres como
apéndice a uma histdria universal — a historia dos homens — ndo contribuiria nem para
uma releitura dos processos historicos, em termos estruturais, nem em um sentido de
fomentar transformacdes. A exclusdo das mulheres do que é &mbito publico, do que diz
respeito as tomadas de decisdo, foi historicamente construida e produziu a diferenca
sexual no ambito da politica (SCOTT, 2008).

Abordar a auséncia das mulheres tanto na historiografia, quanto nas instituicées
de poder em si, é essencial para compreender a histéria de como se deram 0s processos
politicos no Brasil, compreendendo em uma perspectiva que considere as relacdes de

género e, portanto, as relacbes de poder. Para Joan Scott,

Isso exige uma andlise ndo apenas da relacdo entre a experiéncia masculina e a
experiéncia feminina no passado, mas também da conexdo entre a histdria passada e
a prética histdrica presentes. Como o género funciona nas relagdes sociais humanas?
Como o género da sentido a organizacéo e a percepgao do conhecimento histérico?
As respostas a essas questdes dependem de uma discussdo do género como categoria
analitica. (SCOTT, 1995, p. 74)

Nesse sentido, utilizaremos o conceito de género como categoria de analise,
compreendendo que a diferenca sexual €, na realidade, produzida histérica e culturalmente,
criando relacdes de poder pautadas por essa diferenca. Em outras palavras, as relaces de género
sdo relagBes primordiais de poder, sendo género um construto ideolégico e inteiramente social
que se da a partir do sexo. Nesse sentido, ndo utilizaremos o termo “igualdade de géneros” por
compreender que género €, por si, uma hierarquia — ndo uma dualidade. Na medida em que
relacfes de género sdo relacOes desiguais de poder, entendemos que os movimentos feministas
buscam a “igualdade entre os sexos”. Desnaturalizar as representacdes de género no imaginario
social que estrutura as relagdes € necessario para uma releitura do passado e para a construcao
do presente (RAGO, 1988).

12



A leitura que considera as relacdes de género e emprega género como categoria de
andlise historica possibilita compreender as desigualdades presentes no que se apresenta como
um “campo neutro”, como a politica. Permite, portanto, “identificar as assimetrias das relagdes
de poder e evidenciar a construcao social das diferencas entre masculino e feminino (Amancio,
1998).” (PRA, 2014, p. 174).

Em suma, com esse olhar ¢ possivel apreender “os obstaculos que limitam ou
impedem o pleno exercicio dos direitos politicos das mulheres, e os desafios que
representa sua eliminagdo” (Lavalle, 2010:52); motivo pelo qual os feminismos sdo
permanentemente desafiados a buscar estratégias para assegurar que os “direitos de
cidadania das mulheres e as condigBes para o seu exercicio constituam questoes
centrais de democracia, e ndo apenas questoes das mulheres” (Pitanguy e Miranda,
2015:31). (PRA, 2014, p. 174, grifo nosso)

Essas diferencas, historicamente construidas e naturalizadas, devem ser compreendidas
considerando diferentes contextos sociais e politicos. Segundo Scott, a diferenca sexual é o
efeito, ndo a causa, da exclusdo politica das mulheres. Enquanto causa, aparece no discurso que
naturaliza essa exclusdo: argumenta-se, a partir da diferenca, que o lugar publico néo é lugar
para elas, assim como o doméstico, o cuidado com os filhos, ndo seria destinado aos homens
de forma natural. Esse entendimento é fundamental para pensar o discurso sobre a diferenca
sexual como um discurso eminentemente politico, uma vez que ele produz e reproduz
hierarquias de poder.

Assim, a diferenca sexual, que nada teria a ver com o ambito politico, aparece nesse
espaco como efeito dessa exclusdo. Scott, referindo-se ao contexto dos revolucionarios na
Revolucgéo Francesa, explica: “la decision politica que asociaba la ciudadania con la virilidad
(ambos son términos sugerentes) introdujo la diferencia sexual alla donde no existia y donde
no deberia existir”®. Discute-se as compreensdes de sexo, género e diferenca sexual enquanto
efeitos produzidos discursiva e historicamente, marcados e marcantes da sociedade e das

instituicBes politicas. Historicizar o sujeito mulher e as relaces entre 0s sexos.

el caso es que las feministas nos permitieron ver como las divisiones entre mujeres y
hombres habian configurado las medidas sociales y politicas de las sociedades, a la
vez que habian sido configuradas por éstas. (SCOTT, 2008, p. 261)

1.2. Relagdes entre género e uma nova histdria politica

6 SCOTT, Joan W. Género e historia. México: Fondo de Cultura Econémica, Universidad Auténoma de la
Ciudad de México, 2008. p. 257
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A exclusédo das mulheres na esfera politica produz, como efeito, a diferenca sexual neste
ambito. E a partir das diferencas — histdrica e socialmente construidas — que se justifica a propria
exclusdo de individuos dos processos democraticos e dos direitos de cidadania, pretensamente
universais. Esse individuo universal, cidaddo, constituiu-se no pensamento ocidental a partir da
diferenciacdo com o outro: a diferenca sexual e a diferenga étnico-racial sdo produzidas e

utilizadas para justificar as contradi¢cGes de uma universalidade excludente.

Os “ideais de liberdade, igualdade e autonomia que povoam o imaginario da maior parte
dos individuos que vivem nas sociedades liberais e democraticas contemporaneas”
(MIRANDA, 2010), formam também a propria estrutura institucional, constitucional e politica
dessas sociedades. Apesar dessas concepcdes, as democracias liberais organizam-se por meio
de exclusbes — entre elas, a exclusdo da mulher na vida puablica. Temos como intuito
compreender como foi possivel manter e estruturar a exclusdo de grupos sociais em um sistema
que se consolida a partir de ideais de igualdade e de conceitos como individuo, cidadania e
universalidade. Como foi produzida, nesse contexto, a diferenca sexual? Como a ideia do
individuo universal, permeada de direitos individuais, utilizou-se da figura do outro e da l6gica

da diferenciagdo para se consolidar e legitimar um modelo democratico a principio incoerente?

O chamado sufragio universal representa a cidadania estendida a toda a populacdo
através do direito ao voto, no contexto dos regimes democraticos. A conquista desse sufragio é
geralmente relacionada a conquista do direito ao voto pelas mulheres, datando do inicio do
século XX em alguns paises, até inicios do século XI1X em outros’. O tema da universalidade e
cidadania remete aos ideais revolucionarios franceses que culminaram no processo da
Revolucdo Francesa, em 1789. Os ideais iluministas e as narrativas de progresso que
acompanham esse processo estdo no cerne da construcdo das democracias liberais. Bem, com

relacdo a demandas universais e ideias de progresso, cabe salientar:

La conclusién de muchos de estos estudios hace eco con el ahora famoso comentario
de la historiadora Joan Kelly sobre el Renacimiento. Esta dice que es muy probable
que haya existido un Renacimiento en el siglo XVI, pero que segun la mayoria de las
medidas de progreso que se han aplicado hasta el momento, este no represento un
renacimiento para las mujeres (Kelly-Gadol, 1977). (SCOTT, 2008, p. 256, grifos
N0SS0S)

Em outros termos, temos a indicacdo de que o impacto das principais comog¢des revolucionarias

néo tenha resultado em progressos para as mulheres (SCOTT, 2008, p. 256). Margareth Rago,

7 Ha a questdo da permissdo do voto aos analfabetos, o que serd melhor abordado nesse capitulo.
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quando afirma que “as mulheres, portanto, ndo tinham histéria, absolutamente excluidas pela
figura divina do Homem, que matara a Deus para se colocar em seu lugar” (RAGO, 1998, p.
91, grifo nosso) sintetiza bem essa relativizacdo viavel do chamado renascimento e dos ideais
iluministas enquanto ideias de progresso social e humano se considerarmos grupos sociais que

ndo estavam incluidos nas concepces de cidadania.

N&o h& como falar, historicamente, em “a mulher” como grupo homogéneo, na medida
em que ndo existe um so sujeito e um s papel ou lugar ocupado ao longo da historia. Entretanto,
problematizamos uma historia feita por homens, na qual as mulheres representam um sujeito
singular frente ao sujeito masculino, que é neutro e universal. Quando falamos em histéria da
humanidade, falamos na historia do homem, que é o representante de um coletivo — novamente
neutro e masculino. Para se definir, cabe a mulher declarar-se mulher, enquanto um homem néo
se define como homem, na medida em que ser homem é o natural. Diferencia-se, na sua
singularidade, quem nio o é% Nesse sentido, Scott observa, ao analisar os processos da

Revolucdo Francesa relativos a formacéo de conceitos como identidade e universalidade, que

El hecho de redefinir las normas patriarcales existentes en términos de una diferencia
sexual basada en la biologia, mantuvo la ficcion de una individualidad auténoma que
era, a la vez, universal y masculina. Los “otros”, cuyo reconocimiento confirmaba la
individualidad de los hombres, no eran considerados como individuos, eran
simplemente mujeres. (SCOTT, 2008, p. 258 )

H& uma contradicdo evidente ao se falar em direitos universais quando uma parte — e
até a maioria, no caso do Brasil, se considerarmos a popula¢do composta por mulheres, negros,
analfabetos — é excluida do pleno gozo desses direitos. Nesses termos se da o papel da légica
da diferenciacdo na construcao do individuo homem, que pode assumir o posto de individuo
universal, na medida em que sdo construidas teorias cientificas que sustentam a existéncia de
desigualdades naturais. Essas teorias propiciam “legitimidade” a democracia excludente e
tiveram o papel de conter determinados grupos sociais em meio a um quadro republicano
revolucionario na Franca do século XIII. A producdo da diferenca sexual foi uma forma de
definir a individualidade como masculina e universal e uma maneira de excluir as mulheres das
categorias de individuo e cidaddo de uma forma que néo fosse inconsistente (SCOTT, 1992).

Propiciou, portanto, um modo “coerente” de exclusdo.

8 Em O Segundo Sexo, uma das obras consideradas mais importantes na histéria do feminismo, escrita
por Simone de Beauvoir em 1942, a autora explica como o homem é o representante do que
entendemos como humanidade, do coletivo, enquanto a mulher é vista como sujeito singular.
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(...) foi também no Século das Luzes que os discursos que legitimam a exclusao das
mulheres dos ideais de cidadania foram produzidos no interior de um intenso debate,
contribuindo para manté-las como sujeitos tutelados nas democracias
contemporaneas, pelo menos até inicio do século XX. (MIRANDA, 2010, p. 10)

No Brasil, a exclusdo politica de grupos minoritarios ndo é apenas um atraso, €
principalmente um projeto. Uma evidéncia desse projeto foi a Lei Saraiva, de 9 de janeiro de
1881 que, a partir de demanda do Partido Liberal, introduziu o voto direto ainda no Império, ja
em crise —a Republica se constitui em 1889°. Ao introduzir o voto direto, o Congresso instituiu
também o censo literario, excluindo mais de 80% da populacdo do exercicio de cidadania. Nas
discussdes sobre a reforma eleitoral, houve considerdvel influéncia do pensador liberal inglés
John Stuart Mill entre os deputados liberais que buscavam justificar a exclusdo. O discurso
apoiado em um intuito de defender a educacédo universal antes do sufragio nao corresponde as
prioridades da governanca brasileira; segundo Joaquim Nabuco, parlamentar que se op0s ao
censo literario, ““[...] no orgamento tudo avulta, menos a instrugdo publica” (NABUCO, 1879Db,

p. 201-206)” (FERRARO, 2013, p. 192).

Em sintese, num Império sem escolas, o que se queria era fechar para o povo a Unica
escola possivel: a escola do voto, fechamento este que a Republica iria manter por
mais de um século, até quase final do século XX (1985), quando foi facultado o voto
do analfabeto. (FERRARO, 2013, p. 193)

Stuart Mill, além de defender os censos econémico e literario para o sufragio, acreditava nos
direitos das mulheres a cidadania, considerando as diferengas entre 0s sexos absolutamente
irrelevantes nesse ambito, afirmando sua capacidade politica. Além disso, era contra a situacdo
de poder dos maridos, pais e irmdos sobre as mulheres, considerando necessario o direito a
participagao politica para a “remog¢do completa desse mal”. Ainda que tenha havido debates em
torno da questéo, os deputados liberais brasileiros desconsideraram essa parte e o voto feminino
s6 foi conquistado mais de meio século depois™®.

Por fim, em um contexto em que o regime escravocrata seria oficialmente abolido em
1888,

[...] a reforma eleitoral em questéo, pelos seus elementos de excluséo (de negacéo do
voto as pessoas de baixa renda, aos analfabetos e as mulheres), parece aproximar-se
muito do que se poderia chamar de acdo preventiva, de contencdo da participacdo
popular, no sentido de manter a situacéo-limite favoravel e de afastar a possibilidade
de qualquer inédito vidvel, como o voto universal (FREIRE, 1979, p. 105-111).
(FERRARO, 2013, p. 201)

® A convocagio do proprio Imperador Pedro II aos liberais, por uma reforma eleitoral, “se deu em meio a
chamada crise eleitoral, que, somada as crises militar, religiosa e escravista, iria concorrer na
pavimentag¢do do caminho que, numa década, levaria a Republica”. (FERRARO, 2013, p. 185)
100 voto e a elegibilidade foram estendidos as mulheres com o Cédigo Eleitoral de 1932.
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Hé estudos pertinentes que falam sobre a relacéo entre género, classe e (a falta de) escolarizacéo
no Brasil, bem como sobre o analfabetismo construido como uma questdo nacional
(FERRARO, 2013). A educacéo € um aspecto considerado, por meio de estudos, crucial para a
chegada das mulheres no alto da politica (AVELAR, 2001). A titulo de exemplo, das doze
mulheres pioneiras na politica brasileira eleitas deputadas estaduais e federais na década de
1950, estudadas por Pinto (2017), sete possuiam educacdo formal e seis eram professoras
primariast®. Ainda que tenha havido grandes mudancas no fator educacional — uma vez que nas
ultimas décadas as mulheres alcancaram e superaram a populagdo masculina em termos de
escolaridade — essas mudancas nédo sdo refletidas em um aumento dessa participagdo na politica

institucional.

N&o encontramos dados referentes a porcentagem da populacdo analfabeta, especificados
por sexo, de periodos anteriores. Segundo estatisticas do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2010, a proporcdo de homens analfabetos é maior em quase todas as
faixas etarias. O numero s6 ndo supera o das mulheres nas faixas etarias igual ou superior a 60
anos. Esse dado oferece um indicio do menor acesso das mulheres ao sistema educacional
brasileiro, pelo menos até passada a metade do século XX. Assim, considerando que até o inicio
do século XX a pequena parte da populacdo que era alfabetizada era majoritariamente de
homens, e que durante boa parte do século as mulheres permaneceram com acesso restrito ao
sistema educacional, o censo literario que perdurou por quase 100 anos foi, possivelmente, um

dos entraves ao voto feminino.

Né&o obstante a Constituicdo de 1891 ndo estabelecer restri¢des ao sufragio feminino,
havia limitagdes impostas aos mendigos, aos analfabetos, aos pracas e aos religiosos
(MACEDO, 2014). Considerando que a taxa de analfabetas em 1890 era de 85%
(FREIRE, 2012) e que muitas das mulheres eram religiosas ou casadas (0 que
implicava em sua incapacidade relativa), a pratica era de que o voto fosse restrito aos
homens. (SOARES, 2016, p. 62)

Resumidamente, a cidadania universal desde a concepcdo do pensamento liberal e
democratico ndo representa a inclusdo de todos os individuos da sociedade. O que a perspectiva
trazida pelas teorias feministas revela sdo as contradi¢cdes do préprio sistema. Ao expor as
contradi¢es do republicanismo que anuncia principios universais, mas se baseia em préticas

excludentes, sdo postos questionamentos sobre as proprias concepgdes estruturantes do sistema

11 No artigo ¢ destacado que, no contexto dos anos 1950, ser professora primaria ja era uma profisséo
prioritariamente feminina, além de ser um trabalho que tinha muito respeito da sociedade, refletindo em
um capital social e cultural significativo. Fica o questionamento sobre as mudangas no status social dessa
profissdo.
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politico e, portanto, a necessidade de repensa-lo. (SCOTT, 1992, p. 30). E nesse aspecto que o

feminismo e (e as teorias feministas) se mostra tdo perigoso ao sistema hegemaonico.

1.3. Redemocratizacédo, fronteiras publico/privado e a reivindicacdo de

direitos em momentos de abertura politica

N&o é possivel um estudo pleno sobre a histdria, que € perpassada pelas relacbes de
poder entre 0s sexos, se desconsiderarmos o papel dessas relacfes nos diferentes processos
historicos. Essas relacfes ndo sdo estaticas: sao produzidas e se adaptam aos diferentes espagos
e contextos, passam por modificacBes de acordo com as fronteiras entre publico e privado, que
tampouco mantém-se da mesma maneira. Em momentos de abertura politica e remodelacéo de
uma sociedade, quando essas fronteiras tendem a ser flexibilizadas, vemos a emergéncia da
participacgdo e reivindicacdo de grupos excluidos ou marginalizados da ordem social, como as

mulheres.

Tomando como exemplo o0s processos historicos das revolucdes francesa, russa e
espanhola, as mulheres tiveram protagonismo e fizeram uso da abertura politica para inserir, de
diferentes formas, reivindicacGes relacionadas a condicdo social e de vida das mulheres. No
caso do Brasil, em um quadro ndo revolucionario, mas de abertura e reformulacdes apds
décadas de um regime autoritario e ditatorial, a Ditadura Civil-Militar — periodo em que tiveram
participacdo ativa nos grupos e movimentos de resisténcia ao regime — as mulheres se
organizaram enquanto grupo social reivindicando direitos, participando como agentes politicos
na formulacdo de uma nova carta constitucional e conquistando uma série de vitorias de suas

pautas incluidas na Constituicdo de 1988.

O processo constituinte que antecedeu a promulgacdo da Carta de 1988 retratou
embates politicos pela afirmacdo de direitos e pela ampliacdo das garantias de
cidadania, contando com a participacdo intensa de varios movimentos sociais.
(VERSANI, p. 238)

Quanto ao conceito de transicdo e na mesma linha do que Pinto (2001) coloca sobre o espaco

dos novos sujeitos na (re)construcdo da democracia,

“transi¢des SA0 aberturas politicas no cenario, hd uma disposicdo para repensar as
bases do consenso social e revisar as regras do jogo. Isso da aos movimentos sociais
uma oportunidade extraordindria para motivar novas questfes e influenciar as
expectativas populares”. A consolidacdo da democracia estaria atrelada a
oportunidade dos cidaddos comuns de influenciarem nos destinos da coletividade e
nas decisfes politicas, através da incorporagao de novos atores sociais e hovos temas
(SANTOS, 2001). (SCHWETHER, ALBUQUERQUE, 2017, p. 4)

18



Consideraremos, portanto, com o periodo da redemocratizacdo e abertura politica, o
espaco para a atuacdo de novos grupos politicos. Nesse contexto, os grupos feministas e de
mulheres “passaram a atuar para incluir organismos e politicas publicas para mulheres na nova
institucionalidade, forcando a construcdo de espacos de atuacdo e redefinindo o patamar das
disputas” (BIROLI, 2018, p. 176). Ha um espaco que se abre — a partir também da articulagéo
desses grupos, em um sentido de pensar uma nova organizacao politica. Nesse contexto, a luta,
a organizacao e as reivindicagdes feministas tém importancia central na contestacdo da baixa
participacdo feminina — constantemente naturalizada — e sua transformacdo em problema
politico (BIROLI, 2018, p. 180). Em conformidade a isto, esta a citacdo feita no trabalho de
Natalia Schwether e Maria Alice Albuquerque sobre o engajamento das mulheres no periodo
em questdo: “A liberalizacéo politica no Brasil criou espagos para a articulacdo de demandas
especificas de género, em um processo de politizacdo da agenda (ALVAREZ, 1988).”
(SCHWETHER; Albuquerque, 2017, p. 1)

Esse movimento foi possivel em um contexto amplo de participacéo popular para a construcéo

de uma Republica que fosse verdadeiramente cidadé e participativa.

Uma ideia-valor presente e largamente disseminada era, pois, a de que a participacéo
da sociedade permitiria que 0 processo constituinte representasse um avango na luta
pela construgdo da cidadania do povo brasileiro em bases mais democraticas.
(VERSIANI, 2010, p. 244)

O envolvimento de diversas instituicbes, como sindicatos, associacbes de moradores e
movimentos sociais organizados na luta por direitos de grupos minoritarios (em termos de

representacdo politica) foi marcante do periodo.

Muitas entidades civis e universidades envolveram-se nesse processo. Em comum,
reconheciam a participagéo social como um elemento-chave de afirmacdo da
vontade politica dos brasileiros. Consolidava-se, assim, uma presenca ativa e
vigilante na pretendida repactuagdo da sociedade. (VERSIANI, 2010, p. 242)

Ao longo do processo constituinte de 1985-1988, ndo obstante os embates
ideoldgicos e de interesses, a percepgao da cidadania politica ocupou um lugar
significativo na sociedade brasileira. A ideia de uma Nova Republica se abriu,
e nela o engajamento da populacéao foi concebido, por grupos e pessoas, como
ponto fundamental para que direitos fossem conquistados. (VERSIANI, 2010,
p. 248)

Um dos aspectos interessantes de se observar é a diversidade nas formas de participacéo,

além da politica institucional, e o quanto essas diferentes formas podem influenciar uma
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a outra. A participacdo das mulheres em movimentos sociais, associagdes de trabalhos,
como liderangas comunitarias etc., tem como consequéncia direta uma maior
representacdo nos cargos representativos? Até mesmo dentro dos préprios movimentos,
a ocupacdo de cargos de lideranca por mulheres tem uma proporcdo baixissima
comparando a dos homens. Exemplificando, “é¢ bastante comum a situacdo em que
sindicatos de categorias de trabalhadores eminentemente femininas tenham presidentes
masculinos” (PINTO, 2001, p. 103).

Dentro desse quadro amplo de eclosdo de movimentos sociais no mundo
ocidental, o movimento feminista tomou forca no Brasil na década de 70, em um contexto
de repressdo a participacdo politica e de grande estreitamento na acdo dos partidos
politicos enquanto canais para chegar a representacdo (PINTO, 2001). Desenvolvendo-se
durante os anos 80, em meio a grandes mobilizagdes, 0 movimento feminista faz parte de

um momento em que:

“Os movimentos sociais em geral trazem para a arena publica um contingente
consideravel de pessoas que até entdo nao haviam se expressado publicamente e que
constituem interesses e sujeitos completamente novos: mulheres comegam a se
expressar como mulheres, indigenas como indigenas, negros como negros, entre
outros.” (PINTO, 2001, p. 104)

A expressdo desses novos individuos e o engajamento politico de estratos sociais que
tradicionalmente ndo tinham esse envolvimento fez parte de um processo que teve a percepgédo
da importancia do direito a cidadania altamente disseminada. A participacdo dos cidaddos e
cidadas se deu por vias de movimentos organizados, instituicoes e até mesmo no envio de cartas
individuais, nas quais as pessoas fizeram pedidos e deram suas sugestdes para a construcao do
novo texto constitucional do pais. No acervo da Colecdo Meméria da Constituinte existem mais
de cinco mil cartas identificadas (VERSIANI, 2010).

O tipo de participacdo crescente no periodo transcende, claramente, o ambito da
representacdo politica via partidaria. Na analise da cientista politica Céli Pinto (2001), a tenséo
provocada pelos novos movimentos € novos sujeitos com os partidos politicos “€ fundamental
para o alargamento da democracia nos espagos de representacdao”, pois Se trata de “pensar a

incorporacgdo de novas demandas, novos interesses e novos sujeitos no discurso daqueles que
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pretendem ser representantes”. Inclusive, um dos obstaculos a insercdo das mulheres na politica

institucional e sua eleicio muitas vezes sdo os proprios partidos.?

O século XXI vem marcado por transformaces — e permanéncias — no que se refere aos
direitos das mulheres, principalmente na ocupacao do espaco publico. Somos parte significativa
do mercado de trabalho, os movimentos feministas que contestam normas culturalmente
enraizadas sobre comportamento estdo em evidéncia, o divarcio é um direito e a familia vem
assumindo novas configuracdes. Boa parte dessas mudancas € fruto da Constitui¢do de 1988, e
outras estdo ndo apenas ou necessariamente relacionadas a um progresso das conquistas
femininas, mas também ao proprio modo do sistema capitalista, como a questdo do trabalho.
Esses aspectos ainda sdo marcados por desigualdade latentes. As mudancas na area da politica
institucional, entretanto, sdo ainda mais lentas; envolvem de forma mais direta as disputas de
poder e, principalmente, dizem respeito a quais interesses estardo representados.

Ainda que muitas mulheres que chegam aos cargos representativos ndo sigam uma
agenda feminista nem com ela se identifiquem com, ha a experiéncia comum do ser mulher em
uma sociedade, que suscita pautas especificas ou, no minimo, direcionamentos e perspectivas
singulares. Uma vez que a presenca de mulheres é garantida, ainda que as representantes ndo
tenham como pauta direta a defesa dos direitos das mulheres, isso significa uma diversificagéo
de perspectivas. Havendo ou ndo identificacdo, ha uma série de normas e, principalmente,
limitacGes que caracterizam o campo comum para as mulheres de determinada época, em
determinado local, irrompendo em dificuldades e contextos determinados por condi¢cdes de
sexo, raca e classe. Tendo em vista o pensando de Iris Young, Céli Pinto resume a ideia de que

(...) as mulheres podem representar interesses muito diversos, inclusive ndo
feministas, podem ter opiniGes muito diversas, ou seja, podem representar ideologias
diversas, mas por sua condi¢do de mulher terdo sempre uma perspectiva diferente da
do homem. (PINTO, 2014, p. 571)
Assim como a entrada das mulheres nas universidades e circulos académicos inseriu novas
tematicas e novas formas de producdo dos saberes nos diversos campos de estudos, sdo
inseridas novas tematicas e questdes ao mundo politico, que sdo relativas a experiéncia social
do ser mulher.®® A experiéncia feminina propicia ao mundo académico, bem como ao mundo

politico “novos contornos e novas cores”, como bem define Rago (1998, p. 90).

12 «“A 0 analisar os julgados mais recentes sobre o tema, Macedo (2014) demonstra que a pratica dos
partidos denota a falta de vontade na inser¢do de mais mulheres nas arenas politicas” (SOARES, 2016 p.
78)

13 “Apesar de as mulheres estarem relegadas a esfera privada, séo incorporadas a esfera publica sempre que sua presenca se faca necesséria para o

desenvolvimento capitalista e/ou para as relagdes de dominagdo” (COSTA, 1988, p. 11). Isso diz respeito também ao recorte necessario de classe e de raca quando
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A atuacdo da bancada feminina na Constituinte, a qual contava com uma diversidade de
partidos e posicdes politicas, pode ser utilizada como exemplo das mudancas e da defesa de
pautas que dizem respeito a vida das mulheres na sociedade, mesmo entre aquelas que néo se
identificavam como feministas (PINTO, 2001). As 26 mulheres eleitas representavam 5% do
total de parlamentares constituintes, divididas em oito partidos diferentes. Segundo Biroli
(2017, p. 182), a maioria delas n&o se identificava previamente com movimentos ou pautas
feministas. Ainda segundo a autora, € justamente o fator de representar uma porcdo téo
minoritaria em um ambiente fundamentalmente masculino que torna possivel a identificacéo
enquanto grupo e, entdo, a construcdo de uma agenda comum. Tal identidade teria permitido
uma maior efetividade no trabalho com as tematicas consideradas comuns, ainda que
representassem posicoes ideoldgicas diversas. Na segunda parte do trabalho, a trajetoria politica
de uma das quatro ex-vereadoras estudadas possibilitara perceber de forma mais evidente essa
interpretacé&o.

Além do aspecto da identidade feminina, que acaba se estabelecendo no contexto,
incluiriamos os pontos relacionados a importancia de movimentos sociais nesse momento.
Pinto sugere trés razdes para a formacdo de uma bancada feminina na constituinte: a questao
da identificagdo em um espaco privilegiadamente masculino, acrescida das Emendas Populares
promovidas por movimentos de mulheres e da presenca do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher.

Em sintese, o surgimento da “Bancada Feminina” na Assembleia Nacional
Constituinte obedece, de certa forma, a uma trajetdria inversa daquela da militante
feminista ao tornar-se militante partidaria. Se, no caso desta Ultima, a mulher tende a
abrir mdo de uma plataforma eminentemente feminista em favor da plataforma
partidaria, no caso das constituintes que chegaram a deputagdo via partido, as
demandas de movimentos de mulheres organizados fora dos partidos geraram
condicBes para que surgisse uma identidade “feminista”, recuperando as
especificidades das demandas diluidas nos partidos. (PINTO, Saffioti, p. 214)

1.4. As mulheres em cargos do poder municipal: o caso do Rio Grande do Sul
1.4.1 O acervo de dados

falamos na incorporagéo das mulheres ao trabalho na esfera publica: mulheres com menores condigdes e ex-escravizadas ou descendentes de escravas ja eram

trabalhadoras.
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Entre uma nomenclatura que se baseia no género neutro da linguagem — o “0”, o
masculino — h& uma histéria que se perde. Em resultados de eleicdes municipais anteriores ao
ano 2000 no Rio Grande do Sul, que estdo disponiveis nos sites do Tribunal Superior Eleitoral
e do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul, ndo ha distingdo por sexo*. Além da
auséncia de qualquer informacdo ou distingdo nesse sentido, tampouco ha especificagdo no
vocabuléario empregado: a palavra eleito € utilizada para candidatos e candidatas.

Avelar (2001, p. 9) afirma a importancia de cada novo trabalho escrito sobre mulheres
no processo de constru¢ao de “uma identidade coletiva e social nova”, necessaria para a
construcao historia desse sujeito de identidade até entdo invisivel na historia, “pela propria
auséncia de registros, relatos, estudos, estatisticas”. Um dos obstaculos ao resgate de uma
historia das mulheres na politica é esse ser um ambito em que a participacdo dessa parte da
populacdo é ignorada em termos estruturais. Segundo Céli Pinto, trata-se de “um territério onde
a exclusdo era naturalizada pela sociedade” (PINTO, 2017). Uma das formas de exclusdo das
mulheres na historiografia ndo feminista sobre o tema, citada pela autora, diz respeito a inclusao
da mulher enquanto excepcionalidade, sem que haja uma valorizag¢do do “papel preponderante
da auséncia no processo historico”. Considerar essa auséncia significa ndo naturaliza-la.

Em outras palavras, se por um lado € preciso resgatar a histéria de mulheres que
romperam amarras e conseguiram inserir-se no ambito da politica investigando suas formas e
estratégias de insercdo e observando as barreiras enraizadas em um sistema politico
patriarcalista (BIROLI, 2018), por outro lado e de forma essencial, é preciso considerar as
auséncias. Dessa forma,

Uma nova postura historiografica, da qual compartilhamos, valoriza o papel
preponderante da auséncia no processo historico, trata a auséncia como presenca,

por provocar efeitos tanto quanto - em que pese consequéncias diversas - na vida
das mulheres, e para além delas. (PINTO, 2017, p. 461)

A primeira parte de analise que propusemos diz respeito aos dados de mulheres eleitas
nas elei¢cbes municipais para os cargos de vereadoras e prefeitas nas cidades do Rio Grande do
Sul, a partir da redemocratizacdo — de 1988 a 1996. Faz parte da continuidade de um trabalho
de pesquisa iniciado durante o Estagio do Bacharelado em Pesquisa Historica, que se deu na
elaboracdo de um acervo com dados disponiveis metodologicamente. A pesquisa foi realizada
no Memorial da Justiga Eleitoral Gaucha, do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul.

As estatisticas referentes as eleicbes municipais a partir de 1996 — 2000, 2004, 2008, 2012 e

14 O termo sexo sera aqui utilizado como distincdo de masculino/feminino, seguindo a nomenclatura
utilizada pelos institutos de pesquisa, ainda que, enquanto pesquisadora, saiba que tal defini¢cdo nao
contempla ou define identidades. Ela se fez necessaria, nesse caso, para fins metodoldgicos.
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2016 — j& estdo disponiveis e aparecem em alguns trabalhos ja realizados, que contribuirdo para
a presente andlise. Nesse sentido, a tese Cuidados, acolhimento e flores: empoderamento
politico de mulheres e desenvolvimento local no Rio Grande do Sul, de Olinda Barcellos,
oferece analises importantes com foco nas elei¢cdes de 2012 no Rio Grande do Sul, apresentando
comparativos a partir de 1996.

Os dados que fundamentardo os questionamentos aqui propostos apresentam, em
nimeros, como se deu 0 cendrio da participagdo das mulheres na politica municipal,
considerando aquelas que foram eleitas prefeitas e vereadoras.”® As informagbes
disponibilizadas possibilitam analises que comportem aspectos relacionados aos partidos
politicos de acordo com as regides, bem como o nimero de votos obtidos e a colocacdo
alcancada pelas candidatas — e outra diversidade de leituras. No espac¢o deste estudo, os dados
numéricos proporcionam a comparacao entre os periodos estudados; se ha diferencas no nimero
de eleitas para o poder local no caso do RS; quais as variagcdes percebidas; e algumas conclusdes
e hipoteses obtidas ao longo da propria construgdo do acervo.

1.4.2. Histéria quantitativa: por qué?

O uso de fontes quantitativas, como ressalta Jean-Yves Grenier em seu texto A Histéria
Quantitativa Ainda E Necessaria?, ja ndo é tomada como evidente. Tendo em vista a historica
exclusdo que marca o modelo do sistema politico brasileiro — observando mais precisamente
sua (re)formacdo junto a Republica no final do século XIX e que, com o marco da cria¢do da
Justica Eleitoral na década de 1930, persiste até os dias atuais — a participacédo politica feminina
tem aparecido como tema recorrente de pesquisas recentes, especialmente na area da Ciéncia
Politica. Os dados quantitativos expdem um cenario de participacdo reduzida das mulheres, o
que suscita diversos tipos de abordagem que buscam compreender as causas, com o intuito de

que se modifiqguem esses nimeros.

Num primeiro caso, a formalizacdo quantitativa ndo passa de auxiliar, claramente
submetida aos interesses historicos expressos em outro lugar e numa linguagem
prépria. Seu objetivo pode entdo ser duplo: seja o de fornecer respostas (em termos,
muitas vezes, de invalidacdo de hip6teses) para perguntas motivadas por uma
problematica historica ampla, a Unica capaz de dar um sentindo a resultados
quantitativos que ndo podem por si s6 adquirir uma significagdo; seja o de autorizar a
formulacdo de perguntas ou a emergéncia de problemas que ndo seria possivel
estabelecer ou basificar-se fora da linguagem cifrada. (GRENIER, 1998, p. 186)

15 Serdo consideradas as vereadoras eleitas, ndo contemplando aquelas que vieram a assumir a partir da
supléncia.
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Um dos aspectos apontados por Grenier, com relagdo a diminuicdo do uso de dados
quantitativos pelo historiador, é a individualizacdo dos processos de coleta e elaboracdo dos
dados, devido a mudanca de organizacdo dos centros de pesquisa, que se tornaram, segundo o
autor, menos hierarquizados. Os dados a serem aqui trabalhados, por exemplo, ndo estavam
disponiveis metodologicamente; foi necessario o desenvolvimento de uma metodologia que
permitisse reuni-los considerando o acervo disponivel. A utilizacdo histérica para essas fontes
quantitativas se da tanto no intuito de responder a questbes que tomam significado para os
objetivos da pesquisa, como as mudancas no nimero de mulheres eleitas apos o periodo da
redemocratizagdo — em uma leitura que perceba avancos e/ou permanéncias — quanto na
oportunizacdo de novas indagac6es a partir dos proprios dados e com base em outros trabalhos
desenvolvidos sobre o tema. A partir do estudo de referéncia da bibliografia utilizada, algumas
evidéncias ja foram sendo percebidas na propria construcéo do acervo.

A nivel de exemplo, uma possivel diferenca entre cidades com maior ou menor
populacdo, no que diz respeito a eleicdo de mulheres para cargos de comando, pode relacionar-
se ao patriarcalismo que marca a historia da politica brasileira (BIROLI, 2018).*6 E possivel,
portanto, com o uso de dados quantitativos, identificar e apontar hip6teses —ao que, por se tratar

de um trabalho de concluséo de curso, nos limitaremos a propor.

1.4.3 Analise dos dados

Além do marco da redemocratizacdo como momento de grandes avancos e conguistas
dos movimentos de mulheres, com o0 questionamento de se haveria uma continuidade ou
resultado desse envolvimento no que diz respeito a ocupacao de cargos do poder institucional,

as cotas por sexo criadas cerca uma década depois sdo outra referéncia importante a andlise.

Em 1995, a Lei 9.100/95 instituiu que um minimo de 20% das vagas de cada partido ou
coligacéo deveriam ser preenchidas por candidatas mulheres, representando um passo a mais
na luta das mulheres por inclusdo participativa (SOARES, 2016). A lei, que tratou
especificamente das eleicbes municipais a serem realizadas em 1996, a0 mesmo tempo em que
estabeleceu essa porcentagem, permite que o numero de candidaturas podera ser até 120% do
total de cadeiras a preencher. Ou seja, continuou assegurado que 100% das candidaturas poderia

ser para candidatos homens, sem que as vagas reservadas para mulheres diminuissem qualquer

16 Essa hipotese sera desenvolvida ao longo do capitulo.
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participacdo masculina. E evidente que, para que tenhamos uma igualdade participativa, ndo é
possivel aumentar o nimero de cadeiras a serem ocupadas; € necessario que muitos percam o

posto para abrir espaco.

A politica de cotas passou por algumas modifica¢Ges. Atualmente, o percentual minimo
é assegurado pela Lei 9.504/97, que institui o preenchimento minimo de 30% e maximo de 70%
das vagas para candidaturas de cada sexo. Diferentemente da primeira lei, ndo had mencdo direta
as mulheres. De forma popular, porém, atribuimos a lei o sentido de reserva de vagas para
mulheres, como parte de a¢des afirmativas que visam corrigir o monopdlio da representacdo
masculina (AVELAR, 2001, p. 78 e 79).

Soares (2016) chama atencao para a mudanca na lei vigente que, em seu texto original,
previa a “reserva’ das vagas. Em 2009, a partir da Lei 12.034/09, passou de “reservard” para
“preenchera”, atribuindo um carater imperativo ao preenchimento da cota. Em seu estudo sobre
o efeito da lei de cotas, tomando como base as eleicdes de 1996 e 2016 para Camara de
Vereadores de Porto Alegre, observa o fato de a lei ter sido mais efetiva quando interpretada de
forma impositiva e determinando peniténcias aos partidos que ndo a cumprissem, revelando
que é necessario muito mais para que as praticas enraizadas nos partidos e a resisténcia pela

manutencdo do que é hegemdnico, nas relacdes politicas de todos os graus, sejam superadas.

Uma reflexdo sobre a necessidade de uma politica de cotas, considerando a aceitagdo
do eleitorado a candidaturas femininas e, em determinados casos e contextos, ha até
preferéncial’, “o problema esta no formato institucional, pois, como traz Alves (2012), as
instituicBes sdo controladas por homens, apropriados de recursos financeiros e com poder de
escolha de candidatos, com isso mantendo o poder” (SOARES, 2016, p. 80). Cabe ressaltar,
entretanto, que mesmo quando ha uma “preferéncia”, o fato de ser mulher estd sempre

influenciando nessa decisdo®. Ademais, a baixa efetividade das cotas pode ser atribuida &

17 Em levantamento pelo Instituto Vox Populi no ano 2000, o resultado de que a maioria da populagdo
tenderia a confiar mais nas mulheres do que nos homens foi surpreendente. Avelar observa, porém, o
contexto de desilusdo com a politica, o que tende a levar que a populacdo tenha preferéncia por figuras
ndo tdo vinculadas com o exercicio politico e praticas de corrupgdo conhecidas (no caso das mulheres, a
menor vinculagdo se da claramente por uma menor presenga nos cargos de poder). (AVELAR, 2001, P.
74)
18 “A posi¢do da mulher em situagdo de lideranga é sempre uma posi¢do marcada, isto &, sempre o fato de
ser mulher vai contar contra ou a favor no julgamento de sua atuacéo, o que dificilmente acontece com 0s
homens: nunca se coloca entre as criticas a um ministro de Estado o fato de ele ser homem, o que
facilmente acontece no caso de o ministro ser uma mulher. Outra razdo para as dificuldades” (PINTO,
2001, p. 103)
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dimensdo cultural, no que diz respeito as normas sociais e discriminacao de género, o que afeta

em muito a busca por uma maior representatividade:
Como referem Nélida Archenti e Maria Inés Tula (2008:15), a presenca de tracos
patriarcais na cultura politica latino-americana e a sua predominancia em relagéo a

identidade de género “incidem negativamente na efetividade das cotas para mulheres
na politica. (PRA, 2014, p. 189)

As mulheres que tém longa histdria de luta nos partidos relatam enormes dificuldades
da convivéncia preconceituosa com 0s seus parceiros e sabem que a introducdo das
cotas ndo significa garantia de uma real mudancga no campo dos valores, (AVELAR,
2001, p. 38)

Figura 1 - Comparativo do nimero de municipios com mulheres eleitas por ano (1988 - 1996)
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados coletados no site do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande

do Sul (www.tre-rs.jus.br);

A politica local é considerada, por pesquisadoras do tema, como apresentando uma
maior facilidade para as candidaturas femininas. Considerando os legislativos municipais a
partir de 1992, Avelar (2001, p. 69) observa gque o crescimento das candidaturas femininas aos
cargos municipais ¢ evidente; “na politica local ¢ mais facil conciliar, um verbo crucial na vida
de quase todas as mulheres. E, no caso, trata-se de conciliar vida profissional, vida familiar e
vida politica, trés universos altamente envolventes e de multiplas demandas”. A familia e a vida
domeéstica constituem umas das questfes fundamentais na relacdo da mulher com a politica —

no que diz respeito a participacdo e aos obstaculos postos a ela.

O aspecto da conciliagdo pode explicar tanto um possivel incremento na participacao,

como também uma manutencdo da dominancia e dos valores patriarcais no &mbito local. 1sso
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ndo significa, é importante dizer, que esteja determinado o carater da participa¢do feminina na
politica brasileira — do contrério: essas questes sdo colocadas para que se tenha previamente
uma dimensao ou um contexto ao realizar as analises dos dados. O fato de as mulheres terem a
possibilidade de conciliar, estando perto de suas familias — 0 que ndo ocorre nos casos do
Congresso Nacional e muitas vezes das Camaras Municipais, além dos outros cargos — portanto

favorece as candidaturas locais.

O espaco de poder da politica local, de acordo com Pinto (2014), é onde aparece o maior
namero de eleitas, sendo o contrério do legislativo federal onde o nimero é muito baixo. Sob
essa perspectiva, a politica estadual apareceria como um meio termo, tendo menos mulheres do

que o local e elegendo mais representantes do que a Camara Federal.

Tabela 1 - O nimero total de municipios e 0 nimero e municipios com mulheres eleitas por ano
(1988 - 1996)

Ano/N° de Municipios 1998 1992 1996
N° total de municipios 333 427 467
N° de municipios com vereadoras eleitas 137 173 291

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados coletados no site do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande

do Sul (www.tre-rs.jus.br)

O ntmero de municipios que elegeram alguma mulher para a Camara, em 1992, foi 26%
maior que em 1988. Entretanto, levando em consideracdo as emancipacdes e a cria¢do de novos
municipios no mesmo periodo, resultando em um aumento destes, a proporcao permaneceu
praticamente a mesma, em torno dos 40%. Nesse sentido, hd uma mudanca significativa apenas
em 1996, quando o nimero total de vereadoras eleitas nos municipios do estado mais do que
dobrou em comparacgdo ao pleito anterior e mais da metade dos municipios tiveram mulheres

eleitas, passando os 62%.

Ainda gque os cargos municipais possibilitem uma presenca fisica, ndo configurando em
uma barreira no concerne a distancia geogréafica, a familia e 0 casamento permanecem como
empecilho para o envolvimento politico feminino. A insercdo em massa das mulheres no
mercado de trabalho e, portanto, sua maior presenca no ambito publico, pouco mudou na
concepcao do espago privado: a responsabilidade do cuidado com a casa € direcionada as
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mulheres. Portanto, ao passo que o homem geralmente conta com uma parceira que administra

as tarefas domésticas, sem considerar que esta também tenha uma profisséo,

“com as mulheres ndo acontece assim, pois elas estdo no trabalho com o pensamento
nas atividades que precisam cumprir em casa. Ou seja, elas precisam estar inteiras em
casa e inteiras no trabalho. As mulheres ndo contam com uma primeira-dama.”
(BARCELLOS; GEHLEN, 2016, p. 25)

Ainda com relacao ao aspecto da familia, na Bahia e em alguns municipios do nordeste,
por exemplo, o estudo de Costa (1998) revela que em municipios pequenos e médios, nos quais
as relacOes de poder estdo mais sob controle das oligarquias, o nimero de mulheres eleitas é
maior do que nos municipios grandes. Nesses casos, ainda, sdo 0s partidos maiores e mais
conservadores que elegem o maior nimero de mulheres, o que pode ser entendido como a
persisténcia dos compromissos familiares e acordos domésticos (AVELAR, 2001, p. 67). Esse
é um exemplo pertinente para pensarmos as especificidades do poder local e as influéncias
possiveis a maior ou menor presenca de mulheres, considerando também quais forc¢as politicas

essas presencas representam.

Acreditamos na necessidade de aumentar a representacdo feminina, o que independe
das posicBes politicas adotadas. Entretanto, é preciso considerar a influéncia negativa da
estrutura tradicional, que condiciona a mulher as relacdes familiares. Se em determinadas
localidades, em que permanece a dominacdo de um sistema oligarquico, hd uma maior
representacdo feminina, esta ndo representa mudangas em termos de valores. A estrutura da
familia patriarcal e a corroboracédo do carater patrimonialista do Estado a essa estrutura é uma
das bases para uma baixa participacdo politica das mulheres. Nesse caso, a maior presenca
feminina nesses ambitos ndo necessariamente reflete em uma perspectiva também para 0s
outros poderes. Se o que explica a maior quantidade de representantes a nivel de determinado
espaco de poder € justa e paradoxalmente a manutencdo de estruturas e normas que sustentam
bases excludente, a atuacdo politica dessas sujeitas chegando a esses cargos, por outro lado,

deve compreender uma maior complexidade.

Enquanto nos “centros” ha uma tendéncia a crise da familia patriarcal, onde essa
estrutura tradicional perde forca e abre espaco para que as mulheres construam novas
identidades, “liberando-se, assim, de estruturas de constrangimento social e politico”
(AVELAR, 2001, p. 70) e conquistando espago na esfera politico-partidaria, o “interior” ainda
é distante dessas mudancas. Esses aspectos tém variagdo de estado para estado, assim como a

presenca das mulheres em cargos politicos também varia. E preciso considerar, além disso, 0s
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fatores relacionados a capacidade de perpetuacdo no poder que desenvolvem as elites
tradicionais ao longo dos processos.

“Conforme vinhamos indicando, é diversa a situacdo em cada estado, no que tange ao
crédito e confianga na atuacdo politica das mulheres, a estrutura dos preconceitos, a
possibilidade de angariar recursos para as dispendiosas campanhas eleitorais
(ALCANTRA COSTA, 1998). E, ainda, as relacdes de natureza clientelistica, a
estrutura oligarquica da politica partidaria, com familias dominando os vérios cargos
publicos, sdo eficazes na perpetuagdo da politica tradicional no Brasil” (HARO-PIAN,
1986)”. (AVELAR, 2001, p. 65)

O estudo de Costa para o poder local no caso do nordeste € um interessante exemplo, portanto,
enguanto perspectiva a ser considerada. Apenas a eleicdo de mulheres aos cargos politicos, ainda
que signifique inegavel avango em termos de romper com uma absoluta exclusdo nesse ambito,
pode ndo significar mudancas estruturais nas condi¢des de dominancia. Pode até mesmo fazer
parte de um contexto de manutencdo dessas dominancias e dos valores patriarcais dessa
sociedade, na medida que “as elites politicas formadas pelas familias (...) convertem o municipio

brasileiro em um espago privado para o exercicio de poder” (COSTA, 1998, p.13).

Tabela 2 - Municipios que elegeram prefeitas e nUmero de habitantes (1988 - 1996)

Municipios N° de Habitantes
1988
SAPIRANGA 37.288
TUPANDI
VILA FLORES
1992
MATO LEITAO 27.755
MIRAGUAI
PARAI 5.999
SAO JOAO DO POLESINE 27.684
1996
ALVORADA 8.889
BOSSOROCA 11.775
CERRO BRANCO 58.767
MONTENEGRO
NOVO MACHADO 49.099
SAO MARTINHO 59.040
SAO MARTINHO DA SERRA 7.352
SAO VICENTE DO SUL
TRES PASSOS 25.024
TUPANCIRETA 40.761
VALE DO SOL 20.130

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados coletados no site do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul

(www.tre-rs.jus.br)
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No Rio Grande do Sul, a maioria das prefeitas atua em municipios pequenos em
contingente populacional, afirma Barcellos (2015). Nos trés pleitos indicados, todas as prefeitas
eleitas o foram em municipios com menos de cem mil habitantes, portanto considerados
pequenos, sendo a maioria com menos de cinquenta mil habitantes. Ana Alice Costa (1998)
observa um maior nimero de mulheres eleitas nos municipios pequenos e medios, nos quais as
“relagdes de poder permanecem sob o controle das oligarquias”. Ao contrario da regido
nordeste, em que a participacdo feminina na politica é uma das maiores do pais, a regido sul
apresentou, em estudo feito até 2012, a menor porcentagem de mulheres eleitas prefeitas por
regido do Brasil. As regiGes norte e nordeste ttm médias maiores do que as nacionais
(BARCELLOS, 2015, p. 89).

Figura 2 - Comparativo do numero de candidatas a prefeitas e 0 nimero de candidatas
eleitas (1988 - 1996)
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados coletados no site do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande

do Sul (www.tre-rs.jus.br).

Houve um pequeno aumento no nimero de candidaturas para o cargo de prefeita, bem
como no namero de eleitas, como é possivel ver na Figura 2. De 1988 para 1992 houve um
aumento de 36% no numero de candidaturas, apesar do numero de eleitas ter permanecido
praticamente 0 mesmo, indo de 3 para 4. J& na elei¢do de 1996, o numero de prefeitas eleitas

passou para 11, um aumento de 175%.
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Tabela 3 — Candidaturas e prefeitas eleitas nos municipios (1988 — 1996)

Ano 1988 1992 1996
Ne Prefeitas Eleitas 3 4 11
N° de Candidatas a Prefeitura 25 34 47
N° de Municipios 333 427 467

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos dados coletados no site do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do

Sul (www.tre-rs.jus.br).

Em 1998 as mulheres foram eleitas prefeitas em 0,9% dos municipios do Rio Grande
do Sul. Gracas ao aumento no nimero de municipios no Estado, mesmo tendo uma prefeita a
mais, o percentual de prefeitas eleitas pelo nimero de municipios se manteve inalterado apds a
eleicdo de 1992.

Tabela 4 — Comparativo no nimero de mulheres candidatas e eleitas ao cargo de
vereadoras no RS (1988 — 1996)

Ano 1988 1992 1996
N° de municipios no RS 333 427 467
N° de municipios com mulheres eleitas 137 173 291
Porcentagem de municipios com mulheres eleitas 41,1% 40,5% 62,3%
Mulheres eleitas 168 217 439

Fonte: Autoria prépria. Foram utilizados dados do TRE-RS.

No caso das vereadoras, em 1992 houve um aumento no numero de cadeiras ocupadas,
bem como no nimero de municipios que elegeram alguma vereadora, em comparacao a 1988.
Entretanto, levando em consideracdo as emancipacdes e a criacdo de novos municipios no
mesmo periodo, a proporcdo de cidades que elegeram mulheres para suas Camaras permaneceu
praticamente a mesma, em torno dos 40%. Nesse sentido, ha mudanca significativa apenas em
1996, quando o nimero total de vereadoras eleitas nos municipios do estado mais do que dobrou

em comparacao ao pleito anterior e mais da metade dos municipios tiveram mulheres eleitas.

O cenério comeca a ter uma mudanca significativa a partir da eleicdo de 1996, quando

ha a recém implementada lei das cotas. O numero de municipios que elegeram mulheres para o

executivo foi de 0,9% dos dois pleitos anteriores para 2,4%. As candidaturas seguiram com um

pequeno aumento. Ja entre as vereadoras, tanto no estado do RS como em toda a regido sul, o

namero de cadeiras ocupadas por mulheres foi maior que o dobro da eleigéo anterior. O nimero

de municipios com representantes em suas Camaras Municipais foi de 40,5% para 62,3%. Em
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todo o Brasil, a pesquisa de PRA (2005) mostra um aumento de mais de 66% entre 1992 e 1996
nas eleigdes para vereadoras. Em termos de continuidade, porém, o impulso acabou ficando
apenas em 1996, com um menor aumento em 2000 e 2004 e 2008, sem acréscimos no numero
de vereadoras eleitas (BARCELLOS; GEHLEN, 2016).

A garantia institucional do direito de voto e de participagéo nas esferas de poder (cotas
e paridade) convive com elementos patriarcais na cultura politica que, relacionados a
déficits em sistemas politicos, eleitorais e partidarios, incidem restritivamente no
acesso das mulheres a cargos eletivos e & vida publica (CIDH, 2011). (PRA, 2014, p.
189)

E interessante observar que, apesar do elevado nimero de candidaturas, o PT s¢ foi
eleger uma prefeita em 1996. Ao menos em relacdo a 1988 e 1992, o fator partidario parece ter
grande relevancia na elei¢do das candidatas. O PFL, apresentando no maximo duas candidatas,
elegeu prefeita nos trés anos em questdo. Seria necessario observar o numero de candidatos
eleitos por partido nessas elei¢Oes para confirmar essa relacdo, o que ndo cabe no espago do
presente trabalho, mas consideramos valido apontar tais indicios. Cabe ressaltar, em
concordancia com as candidaturas, que “o PT ¢ o partido com maior propor¢ao de mulheres [na
cupula], (...) seguido pelo PDT” (SANTANO; BERTOLINI, RADOMSKI, 2015). O PDT
também elegeu candidatas nos trés pleitos, apresentando um maior nimero de candidaturas do

que o PFL.

2. Trajetorias na Camara Municipal de Porto Alegre (1982 — 2016)

A mulher néo é apenas objeto do problema,

ela é também sujeito da transformacéo.
Elaine Harzheim Macedo

2.1. Género e trajetdria politica

Nas ultimas trés décadas, as mulheres ascenderam em uma tomada dos espagos publicos,
postos de trabalho e, também, em cargos politicos. J& observamos, no capitulo anterior,
como, apesar de integrar boa parte do mercado de trabalho e até mesmo estar em maior
namero nas universidades, as transformacgdes desejadas em um sentido de equidade para
0s sexos na esfera politica ndo acompanham esses numeros. Tais mudancas, na
perspectiva de Pinto (1994), representam um novo campo de forcas, a partir de uma

ruptura com a nogdo do sujeito homem como sujeito universal. Nesse sentido, o
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reconhecimento das formas de opressdo e uma identificacdo coletiva trariam a tona o
sujeito mulher, deslocando o masculino universal para sujeito homem em oposicao a essa

mulher.®

A passagem da era autoritaria e a atuacdo de novas forcas politicas durante o
processo de retomada democratica no pais, de fato, foi o contexto a partir do qual as
mulheres passaram representar forcas atuantes nos novos movimentos sociais?® e
desenvolvendo-se para os partidos politicos — 0s quais operam como principal meio de

acesso a politica institucional.

A proliferacdo de movimentos sociais e agremiacdes de tal natureza
proporcionou as mulheres outra estrutura de oportunidades politicas,
aumentando, em muito, a sua presenca tanto na politica ad hoc como nos canais
formais de acesso ao poder. (AVELAR, 2001, p. 51)

Retomando esse contexto, neste capitulo faremos uma breve consideracdo dessa nova
estrutura de oportunidades e de como ela se da na cidade de Porto Alegre. O foco principal
do capitulo serad a abordagem em torno das trajetorias de quatro vereadoras eleitas para a
Cémara Municipal de 1980 até 2016. Por se tratar de uma analise envolvendo apenas uma
cidade, diferentemente da realizada no primeiro capitulo, optamos por um maior recorte
temporal. Realizamos quatro estudos de caso buscando refletir sobre as trajetorias
politicas dessas mulheres, identificando os diferentes lugares a partir dos quais elas
inseriram-se na politica, bem como as diferentes estratégias de insercdo adotadas por

elas.?

Sdo consideradas circunstancias historicamente construidas, suas permanéncias,
continuidades e descontinuidades, além da importancia de destacar a historia dessas
mulheres enquanto sujeitas ativas nos processos politicos. Trata-se de uma analise com
carater exploratério, considerando que em um trabalho de conclusdo de curso ndo seria

possivel realizar um estudo de maior félego sobre a trajetdria politica das quatro mulheres

19(...) a ruptura do sujeito homem como sujeito universal se da pela constituicdo do sujeito mulher
enquanto positividade distinta do feminino como determinagéo bioldgica". (PINTO, 1994, p. 195)
20 Os novos movimentos feministas pelo mundo datam dos anos 1970. No Brasil, em um contexto de
regime ditatorial, o feminismo “se forja nas militantes de movimentos clandestinos torturadas
sexualmente nas prises da ditadura; na luta pela anistia; nos movimentos contra a violéncia do estado
contra o corpo da mulher, principalmente da mulher pobre esterilizada aos milhdes pelo pais; na luta por
igualdades legais; na luta pela democracia; contra a pobreza; a favor da mulher sem-terra etc.” (PINTO,
1994, p. 196)
21 Tratando-se de um trabalho de concluséo de curso, a pesquisa ndo contemplou aspectos dos percursos
das trajetorias enquanto vereadoras, especificamente, portanto ndo discorremos em torno das pautas
defendidas ou projetos apresentados. Apesar disso, 0 envolvimento com projetos relacionados aos direitos
das mulheres aparece como uma questdo pertinente e comum de se investigar melhor.
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escolhidas. Contudo, acreditamos que esse enfoque qualitativo, mesmo que incipiente, é
importante para tentar observar aspectos que os dados estatisticos ndo mostram.
Especialmente no que diz respeito as formas como as mulheres ingressam no espacgo da
politica, como elas conseguem (ou ndo) uma visibilidade para seus mandatos. Em sintese,
a pergunta que norteia este capitulo é: como o género incidiu na trajetoria politica dessas

quatro mulheres?

As trajetorias falam da diversidade, em contraponto ao homogéneo, do que
entendemos como o sujeito mulher. Falam também sobre as experiéncias comuns do ser
mulher em um espago estruturalmente patriarcal em seu sistema, seu funcionamento, suas
regras. Essas experiéncias comuns sdo latentes em um ambito que se constitui como
masculino; publico, de tomada de decisdo e, portanto, de poder. A perspectiva de ser um
espaco de poder ja expde as dificuldades na medida em que, para que determinados
grupos passem a ser representados, 0s grupos hegeménicos devem ceder (ou perder)
lugar. Comentamos no primeiro capitulo sobre as transformacdes politicas e sociais se
darem muito mais lentamente do que as mudancas econémicas, pois envolvem estruturas

de poder e hierarquias enraizadas social e culturalmente. Segundo Avelar (2001, p. 12),

Os instrumentos potenciais para a igualdade politica, por exemplo, ndo se
difundiram de modo semelhante nos diferentes paises do mundo, os grupos da
elite do poder sempre sabendo como trabalhar as novas forcas politicas de
modo que ndo abalassem nem seu poder nem sua legitimidade. Os arranjos
ocorreram das mais diversas formas, desde aliangas da elite com 0s segmentos
em ascensao até a amplificacdo do sufragio oferecida e tutelada pelos governos
conservadores. (grifos nossos)

A construcdo de uma anélise considerando a exclusdo politica das mulheres como uma
exclusdo histérica, construida com bases no préprio pensamento liberal e democratico,
faz-se necessaria para a compreensdo do cenario que estudamos??. Mas, para além disso,
consideramos a importancia da agéncia das mulheres nos processos historicos, nao
enquanto individuos passivos frente as desigualdades e barreiras, tampouco como um
grupo homogéneo — atentando, por outro lado, a diversidade, além do reconhecimento as

semelhangas.

Em outras palavras, ha diferenca entre lidar com as formas de silenciamento
que constituem o ambiente politico e definem suas fronteiras e presumir algum

22 Biroli (2018) sugere pensar em termos de presenca reduzida, em lugar de excluséo. Pensamos a
exclusdo como significativo ndo de um resultado pratico - a atuagdo das mulheres existe nos diferentes
espacos e em contextos histdricos diversos - mas na concepg¢do de um modelo democratico dominante que
renova estruturas mantendo praticas excludentes.
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tipo de siléncio, como se as vozes contestatdrias nao fizessem parte do espago
publico. (BIROLI, 2018, p. 175)

Antes mesmo de o voto ser permitido as mulheres brasileiras, com o Codigo Eleitoral de
1932 instituido pelo entdo presidente Getllio Vargas, a participacdo feminina nao
permaneceu totalmente calada. Isabel de Souza Mattos obteve seu titulo eleitoral em
1887, na provincia do Rio Grande (MARQUES, 2018, p. 57). Em 1928, Alzira Soriano
foi a primeira mulher eleita prefeita em toda a América Latina?®. As trajetorias dessas
mulheres e de todas as consideradas “pioneiras”, a partir da abordagem proposta por Pinto
(2017, p. 461), ndo cabem ser tratadas enquanto excepcionalidades, mas como exemplo
de “pessoas que caminharam na via inversa, em um territério no qual a exclusdo era

naturalizada pela sociedade, que inclusive Ihe atribuia valores positivos”.

A referéncia ao trabalho da cientista politica Céli Pinto tem grande importancia
para a presente pesquisa, representando o que também acreditamos enquanto abordagem
questionadora dos siléncios da historia. A pretensdo do seu trabalho, assim como do

Nnosso, corresponde a

(...) trazer a tona a vida de um grupo de mulheres que se embrenhou pela
politica naquele periodo, mostrar sua diversidade — e ndo excepcionalidade —,
dar visibilidade historica a elas em meio a tendéncia de nossa sociedade de
tornar invisivel a presenca das mulheres em determinados espacos publicos e
assim naturalizar a sua auséncia. (PINTO, 2017, p. 488)

No artigo em questdo, Pinto examina as trajetorias de vida de doze mulheres que
estiveram na vida politica nos anos 1950 — periodo de redemocratizacao, p6s Estado Novo
—nos cargos de deputadas federais e estaduais, e que mantiveram carreira politica.

Selecionamos quatro trajetérias buscando contemplar casos que representassem
diferentes formas de ingresso, sendo algumas delas fortemente vinculadas aos
movimentos sociais e comunitarios, vidas politicas desenvolvidas em torno de grupos,
ONGs e lideranga comunitaria, assim como outras que tiveram uma maior centralidade
aos espacos institucionais. Além disso, sdo mulheres inseridas em contextos diversos,
marcados pelas diferencas das décadas, do tempo, dos partidos. Tratar de mulheres com
participacdo politica institucional, pois utilizamos como recorte os resultados eleitorais,
ndo significa desconsiderar a atuacdo das mulheres no cenario politico das diferentes

formas como é possivel se dar. Pinto (2003) aponta para uma institucionalizacdo da

23 Alzira foi eleita prefeita da cidade de Lajes, no Rio Grande do Norte, utilizando da legislagéo estadual.
Assumiu o cargo em 1929.
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agenda feminista dos anos 1980 enquanto indicativo de uma participagdo efetiva no
espaco politico. Entretanto, o reconhecimento desses diferentes canais muitas vezes ndo

acontece.

Desse modo, assim como a cidadania universal é verdadeiramente um mito,
também o ativismo e a participagdo igual para todos também o sdo. Na préatica
e na teoria, participacdo refere-se aquela do mundo masculino, de classe média
alta, da populacdo branca. Esta é a razdo pela qual muitas formas de
envolvimento politico em que ha predominancia de mulheres néo sdo vistas
como formas de participacdo. (AVELAR, 2001, p. 48) (grifo nosso)

E interessante observar que ha esforgos para que, mesmo com a insercdo das mulheres
em determinados espacos como a politica institucional — a partir do momento em que o
voto e a elegibilidade s@o permitidos —, esses espagos permanecam masculinizados. O
Plenario do Senado, por exemplo, s6 foi ter banheiro feminino?* em 2016, 55 anos depois
de ser inaugurado. Uma vez que a mulher é permitido o acesso a espacos antes
exclusivamente masculinos, ndo se observam esforgos direcionados a uma (re)construcéo
de espago que as contemple; sdo as mulheres, as criangas, as pessoas trans que devem
submeter-se aos moldes socialmente associados ao masculino, seja de comportamento,

aparéncia ou préaticas e estilo de vida?®.

O conceito de “campo politico” permite entender que as estruturas induzem
comportamentos que viabilizam sua reproducdo. Isso ndo significa que a
mudanca nao é possivel, mas que ela ndo se esgota no ingresso de grupos antes
excluidos em espacos sociais ja estruturados. (MIGUEL; BIROLI, 2010, p.
673)

24 Atualmente ha discussdes e desconstrucdes acerca do binarismo representado pelas afericdes de
banheiro separado entre masculino e feminino e este trabalho ndo tem o intuito de desconsidera-las; o
exemplo é utilizado por se tratar de algo comum em espagos mistos, portanto representando a manutengédo
daquele espaco como destinado a um s sexo.

%5 Em 2014, a deputada estadual Ana Afonso teve de reivindicar o direito de licenca maternidade, sem que
houvesse afastamento do mandato, levando a filha recém-nascida ao Plenario. Ela aguardava a aprovacao
da proposta encaminhada pela bancada do PT para igualar a licenca maternidade a licenca sadde, pois até
entdo para usufruir da licenga maternidade era necessario renunciar ao mandato, sendo substituida por um
suplente e tendo seu gabinete destituido. A partir de entdo, o direito de 120 dias de licenga maternidade é
plenamente garantido no regimento. Outro episédio que ressalta a falta de adequacdo do espaco as
necessidades das mulheres é o caso da deputada Manuela d'Avila, cuja foto amamentando a filha em
Plenario correu 0 mundo e sofreu criticas. O comentério da parlamentar sobre a repercussdo da foto
destacou que o que chama atencdo na foto, na sua opinido, é a representacdo de mulheres e criangas em
espaco de poder; espago que ndo suporta o que se diferencia do masculino.
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Ainda a nivel de exemplo, ao discorrer sobre as mulheres no campo da literatura, Duby e
Perrot trazem a reflexdo de como os campos permitidos as mulheres o sdo desde que haja
uma certa restricdo a ocupar um lugar secundario, onde devem manter-se limitadas. Em
termos de transformacdes e permanéncias, identificamos a mesma concepcao de Biroli
ao afirmar que a posicdo desvantajosa das mulheres ¢ modificada, porém atualizada.
Ainda que ndo sejam mais barradas na esfera publica, ainda assim h4 mecanismos no
sentido de colocar as mulheres em lugar de subordinacéo nesses espacos (BIROLI, 2018,
p. 31).

Em pesquisa com mulheres no poder local do Rio Grande do Sul, Olinda Barcellos

aponta

Os homens politicos adoram fazer reunides depois do horario de trabalho. Isso
é um problema para mulheres politicas, pois além das reunifes serem longas,
ainda alguns homens politicos se rednem em um bar e la fecham os acordos.
Ou seja, os homens se relinem pos o trabalho e continuam a conversar sobre
politica, as mulheres ndo conseguem fazer isso, pois tem a familia esperando
por elas. Para o participante homem entrevistado, é uma briga desigual, pois o
ambiente politico é machista, 0 homem vive a politica 24 horas, a mulher néo
consegue e, em muitos casos, 0 marido ndo quer que ela seja politica.
(BARCELLOS, 2015, p. 25)

O trecho acima diz respeito especificamente ao contexto do poder local em municipios
do Rio Grande do Sul. A centralidade da questdo do trabalho doméstico exercido
majoritariamente por mulheres em termos de impacto nas possibilidades de insercdo na
esfera publica esta relacionada principalmente com o problema de tempo, mas nédo apenas.
O trabalho doméstico ndo remunerado restringe a mulher quanto ao tempo livre, acesso a
recursos materiais e redes de contato (BIROLI, 2018, p. 44), o que fica evidenciado no
exemplo posto acima, considerando o funcionamento de relacGes e aliangas politicas que
vao além do horario de trabalho. Esses espacos informais sdo também hostis a presenca

feminina; acrescentando aqui o aspecto do preconceito e dos julgamentos morais.

Uma das dificuldades esta em julgamentos e pressGes sociais, na maior
dificuldade para conciliar relacionamentos e vida familiar com atuacéo
politica. Isso ocorre porque o trabalho politico exige uma rotina que contrasta
com as expectativas correntes de cuidado dos filhos e responsabilidade
cotidiana pela vida doméstica. (BIROLI, 2018, p. 47-48)

Para o estudo, as fontes disponiveis ndo serdo as mesmas para cada uma das mulheres;
sera possivel analisar atas com pronunciamentos em plenario, opiniées ou noticias na
imprensa, publicagdes bibliograficas etc. O trabalho ndo buscard construir biografias

detalhadas de cada uma, tanto por uma questao de impossibilidade metodolégica e tempo,
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quanto pelo objetivo principal da pesquisa. Pretende-se, portanto, ndo fazer uma biografia
de cada vereadora, mas analisar as condi¢Ges em que, enquanto mulheres no &mbito da
politica, desenvolveram suas trajetorias, procurando identificar meios e estratégias, a
partir do lugar de cada uma, para sua atuacdo. O objetivo é buscar, nessa diversidade de
documentos, a historicidade da construcédo politica dessas mulheres.

Ao falar de trajetorias, observamos que os eventos biograficos ndo se passam de
forma coesa e linear, como se conectassem e correspondem a uma determinada narrativa
de um todo coerente. Essa narrativa, na realidade, que forma uma cadeia de inter-relacdes
entre os eventos, é construida pela pesquisadora (MONTAGNER, 2007). Partimos de
uma perspectiva de que as trajetorias devem ser compreendidas como maneiras singulares
de percorrer o espago social. Dessa forma, a trajetoria seria o “movimento dentro de um
campo de possiveis definido estruturalmente, mesmo que as estratégias e 0s movimentos
individuais sejam ao acaso” (p. 255). Ou seja, compreendemos o sujeito que, com as suas

singularidades, tem seus tracos e agdes marcados social e historicamente.

2.2 Terezinha Gisela Irigaray?®

O primeiro caso que estudaremos diz respeito a vida politica de Terezinha Gisela
Irigaray, que iniciou seu caminho na politica institucional ocupando, primeiramente, o
cargo de deputada federal, para posteriormente vir a compor a Camara dos Vereadores de
Porto Alegre. Terezinha Irigaray é destacada, no trabalho de Sonia Sebenelo (2009)%,
como caso pertinente de estudo no que tange a insercdo na politica — 0 que coincidiu
positivamente com a nossa pesquisa. Sereno Chaise era prefeito da cidade de Porto Alegre
quando teve seu mandato cassado apds o golpe militar de 1964. A partir de entdo, 0 nome
de Terezinha Gisela Irigaray Chaise, entdo esposa do politico, assumiu importancia
dentro do partido a que ele pertencia, 0 MDB. Em depoimento concedido a autora,
Terezinha afirmou que o nome de protesto dentro do partido passou a ser o seu. Eleita
deputada estadual em 1966, sendo a mais votada do partido, com 51.462 votos
(SEBENELO, 2009), foi a segunda mulher a chegar a Assembleia Legislativa (PINTO,
2014). Teve seu mandato e direitos politicos também cassados em 1969, com a
instauragdo do Ato Institucional n°5, o Al-5.

%6 Eleita vereadora Titular para a Legislatura 1983/1988, pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT).
27O trabalho, inicialmente apresentado como dissertacdo de mestrado da autora, investiga a atuagdo das
vereadoras de Porto Alegre desde 1947 até 2004.
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De 1950 até a redemocratizacdo, quatro mulheres estiveram presentes no
legislativo brasileiro. Terezinha foi uma delas, por intermédio de uma mistura de lagos
familiares e resisténcia politica. O periodo que limitou a participacdo politica e em que as
mulheres tiveram pouca presenca foi 0 que ocasionou sua ascensdo ao ambito pablico.
Apo0s a cassagdo, a ex-deputada graduou-se em Direito envolveu-se com 0 movimento
por anistia, ainda que relutante?®, e a partir da advocacia aproximou-se das questdes
sindicais e direitos das mulheres operarias (SEBENELO, 2009).

A candidatura para vereadora de Porto Alegre veio em 1982 — ainda sob governo
militar, mas com a Lei da Anistia em vigéncia —, pelo Partido Democratico Trabalhista
(PDT), quando foi eleita junto de outras trés mulheres: Bernardete Vidal, Jussara Cony e
Gladis Mantelli. Terezinha tentou a reeleicdo, mas ndo conguistou a renovacdo do
mandato. Em entrevista a Sebenelo, afirma que apds separacdo do cénjuge, modificou
seu nome parlamentar para Terezinha Irigaray, retirando o “Chaise”. Em sua visao, essa
mudanca contribuiu para a ndo reeleicdo. Tomando tal perspectiva, a ligacdo de
parentesco como forma de ingresso na politica seria determinante em sua trajetoria, em
um sentido de que ainda que a ex-deputada e vereadora tenha construido sua carreira na
politica, desenvolvendo uma agenda de acordo com seu proprio trabalho, o rompimento
com o ex-marido e a mudanca na representacéo de seu home, em sua opinido, teve papel
fundamental para ndo ser eleita novamente. Além do trabalho antecedente a sua
candidatura a vereadora, durante o seu mandato chegou a assumir a Vice-Presidéncia da
Céamara, em 1986, e ser designada para substituicdo como Vice-Lider da bancada do seu
partido, em 1987, e indicada a0 mesmo cargo para o ano seguinte. Também atuou como
Vice-Presidente e integrante de algumas ComissGes e licenciou-se do cargo para ser
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura em 1985. Assumiu, em substituicdo, a
Presidéncia da Camara.

O impacto possivelmente relacionado a mudanca no nome que utilizava,
remetendo a Chaise, considerando a trajetdria politica por ela desenvolvida

individualmente, pode ser entendido como uma “representacdo do preconceito frente a

28 Na publicacdo A Sombra da Revolug&o: estorias de um cotidiano, livro no qual relata através de cronicas
episodios e experiéncias vividas entre 1964 a 1979, periodo de sobrevivéncia e exilio para muitos dos que
tiveram seus direitos politicos cassados, Irigaray comenta sua resisténcia a incorporar 0 movimento pro-
anistia, protagonizado pelas mulheres. Explica que a relutdncia em aceitar estava na crenca de que, sendo
inocente, ndo deveria ou ndo haveria por que ser anistiada. A falta de convic¢do no que viria a significar a
anistia, a desconfianga de que fosse apenas uma maneira de suavizar ou acobertar as atrocidades cometidas
pelo estado, contribuiu para esse sentimento. (IRIGARAY, 1999)
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individualidade da mulher, passivel de muito mais esforco de comprovacdo para
legitimar-se” (SEBENELO, 2009, p. 140). Irigaray representa um dos muitos casos de
politicas e politicos, independente do género, que tiveram sua entrada na esfera politica a
partir de influéncia, nome ou legado de familia. Pensando rapidamente, identificamos
mais referéncias de que esses legados viriam de pais, maridos, tios, av0s etc. Sem
evidéncias para comprovacao, langamos o questionamento de quantos casos ha em que a

insercdo do individuo na politica parte do legado de uma mulher??®

Em todo caso, Sebenelo coloca que, tomando como referéncia a bancada da
Camara Municipal de Porto Alegre em 2000, identifica uma menor presenca da influéncia
familiar na trajetoria das mulheres eleitas, observando como sinal de que, “mesmo com a
permanéncia de padrdes de dominacao ainda em jogo, as mulheres apresentam um nitido
grau de individuagdo e autonomia, que vai modificando o processo de inser¢do na
politica” (SEBENELO, 2009, p. 140). Essa € uma leitura passivel de maiores discussdes.
Sem que haja o intuito de negar a possibilidade de mudancas nesse sentido, a dominancia
de um legado que é sempre oriundo de uma figura masculina, por exemplo, expressa
notoria permanéncia. Parece haver mais complexidade em pensar quais formas de
inser¢do denotam uma capacidade de transformacdo da dinamica de funcionamento do
campo politico (BIROLI, 2010).

Entendemos, com importante referéncia do trabalho de Pinto (2017) no qual
investiga as deputadas “pioneiras”, que fizeram carreira politica durante anos 1950, que
ndo ha exatamente uma dualidade relacionada as formas de inser¢do do passado e do
presente: grande parte dessas deputadas que tiveram suas trajetorias estudadas por Pinto
chegou a politica de forma autbnoma. H4, de fato, mudancas marcantes de la para c4,
considerando a liberdade da mulher nos espacos publicos — de poder e de simples
existéncia —, os direitos como cidada, as exigéncias morais e 0s preconceitos. O uso da
fala de Bourdieu por Sebenelo cabe bem nesse sentido, a medida que afirma que “a maior
mudanca esta, sem duvida, no fato de que a dominagdo masculina ndo se impde mais

como a evidéncia de algo que ¢ indiscutivel”.

29 Como exemplo, temos a primeira mulher eleita prefeita no Brasil e na América Latina, Alzira Soriano.
H4, hoje, familiar da mesma envolvido na esfera institucional da politica, 0 que tomamos mais como uma
referéncia historica, por ser um vinculo geracional distante e se tratar de uma pioneira na historia das
mulheres na politica.
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As transformacdes e as continuidades podem ser compreendidas também como
mudangas nas formas de dominacdo e continuidades nas formas de resisténcia. Alguns
padrdes de dominancia permanecem e outros se modificam, assim como as formas de
resisténcia, e isso se da em uma relacédo dialética; as estruturas de poder sdo mantidas
como estruturas, mas a partir da agéncia dos sujeitos que buscam modifica-las, obrigam-
se a adequacdo e, assim, buscam-se novas formas de combaté-las. A trajetéria de
Terezinha revela mudancas significativas na condicdo das mulheres que ocupam cargos
politicos. Em depoimento, afirma, a partir da sua experiéncia como deputada, 0
preconceito e a falta de confianga que transpareciam, tanto no exercicio da Assembleia
como dentro dos partidos politicos, a presenga do elemento feminino nesses espacos
(PINTO, 2014). Sendo até mesmo barrada diversas vezes na entrada de reunifes e
apresentacdes de projetos quando deputada, em comparacdo a sua participacdo em
comissdes e direcdo no partido e na Cémara Municipal, percebemos diferencas

decorrentes de décadas de ocupacéo.

O envolvimento com pautas direcionadas aos direitos das mulheres apareceu ao
longo de sua carreira. Ingressando na Assembleia Legislativa do RS como simbolo de
resisténcia ao regime que cassou 0 mandato do marido, Irigaray juntou-se a Suely de
Oliveira, primeira deputada estadual eleita no estado 16 anos antes, em 1950, sendo
reeleita cinco vezes (PINTO, 2014, p. 566). Pinto observa, a partir do depoimento de
Irigaray®, o desenvolvimento de uma certa solidariedade de género entre as duas, que
enfrentavam dificuldades semelhantes para ter suas vozes escutadas no espaco de
atuacdo. O engajamento de Irigaray com pautas feministas é evidenciado em alguns
recortes de jornais reunidos no acervo do Memorial da Camara Municipal de Porto
Alegre.3! Entre as teméaticas defendidas, estdo a importancia dos problemas econdmicos
na realidade das mulheres brasileiras e papéis ocupados na familia, direitos das mulheres
trabalhadoras, até a despenalizacdo do aborto. A perspectiva de Terezinha sobre o
altimo tema reflete debates presentes até hoje e representa uma das pautas mais

importantes no que diz respeito ao controle e autonomia feminina sobre o préprio corpo.

30 IRIGARAY, Terezinha. Depoimento. In: Divisdo de Biblioteca e Meméria Parlamentar (Coord.). Perfis
parlamentares (v. 11) Suely de Oliveira. Perfil Biografico. Depoimentos e discursos. Porto Alegre:
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, 2007. p. 58-60.
31 Acervo em construgéo.
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Além disso, o0 aspecto do privilégio econdmico e social — principalmente de acesso —
que permeia a realidade:
Vou lutar pela despenalizacdo do aborto. Esta no cdédigo como crime, mas na
realidade, hoje constitui-se no privilégio de uma minoria e no massacre das

mulheres desprotegidas, que morrem e sofrem na pratica criminosa, e 0
governo ndo se responsabiliza. (ZERO HORA, POA, 31/1/1983, p. 13)

A exemplo do que ocorreria alguns anos depois com a unido de uma bancada feminina
entre as parlamentares constituintes, ainda durante a legislatura na Camara, Irigaray
trabalhou na construgdo de uma frente oposicionista feminina®2. Observamos os reflexos
da trajetoria politica de uma mulher que viveu uma mudanca de décadas — em que as lutas
travadas pela conquista de espaco foram atravessadas por transformacdes, assim como
geraram essas mudangas em um sentido de abertura. Essas batalhas foram travadas néo
por uma inicial identificacdo com movimentos feministas; na pratica do exercicio dos
mandatos e nos demais espacos de atuacdo que fizeram parte da sua trajetoria, o carater
privilegiadamente masculino evidenciou-a enquanto mulher. O envolvimento de
Terezinha Irigaray com as questdes trabalhistas, principalmente das mulheres operérias,
foi ponto importante de sua trajetoria.

Ja Terezinha Chaise afirmou que “nds fomos condicionadas a ndo participar

da politica e diziam que a politica era feita para os homens, mas agora a politica

esta nas maos das mulheres. Porque os problemas econémicos, 0s aumentos

refletem na dona de casa, na companheira que faz o orcamento”. (FOLHA DA
TARDE, POA, 26/8/1982, p. 21)

2.3 Helena Gomes Bonuma33

H4&, na década de 2010, uma mudanca com relacdo a eleicdo de vereadoras em
Porto Alegre. A primeira vereadora eleita foi Dercy Furtado, que iniciou mandato cargo
em 1973 e o cumpriu até 1975, quando foi assumir como deputada estadual (SEBENELO,
2009). Considerando a divisdo por décadas, de 1970 até 2012, houve um continuo aumento
no nuamero de eleitas, sendo a década atual a primeira a ter 0 nimero reduzido em
comparacdo com a anterior. Ha o detalhe de que apenas as do periodo de 2000 soma trés

legislaturas, enquanto as outras décadas tiveram duas — ainda assim, considerando apenas

32 A informagdo encontra-se no recorte de uma reportagem do jornal Zero Hora, de Porto Alegre, sem
informagdes de data ou pagina.
33 Eleita vereadora Titular para as Legislaturas 1993/1996 e 2001/2004, pelo Partido dos Trabalhadores
(PT).
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as duas primeiras, permanece sendo a década com mais mulheres na esfera legislativa do
municipio, com doze eleitas®.

Ja na comparacdo entre legislaturas, nao é possivel perceber a mesma continuidade
em termos de nimeros. Chama a atencdo o pleito de 1988 — ano de promulgacéo da Carta
Constitucional fruto do processo da Constituinte, com forte envolvimento social e das
organizacgles politicas — por ser o que menos elegeu mulheres: apenas uma, sendo
nenhuma reeleita pelo mandato anterior. O ano de 2004 foi 0 que podemos chamar de fora
da curva. As primeiras eleices municipais ocorridas apos a ascendéncia do Partido dos
Trabalhadores a presidéncia do pais, com Luiz In&cio Lula da Silva, teve vereadoras
assumindo como Titulares. O PT foi o partido que fez a maior bancada, sendo metade dela
de vereadoras.

No primeiro capitulo, discorremos sobre o fato de ser o partido que mais lancou
candidaturas femininas para as prefeituras do estado no periodo que abordamos, até os
anos 90. Ndo é possivel afirmar aqui com propriedade a ligacdo direta entre o governo
petista e a eleicdo que mais elegeu vereadoras em Porto Alegre, porém é seguro que, em
diversos aspectos, € um partido que esteve na vanguarda da inclusdo de candidaturas
femininas. Além disso, um dos aspectos que, ao menos até 2015, diferenciava o PT dos
outros partidos, diz respeito a elei¢do para cargos internos.

O Partido dos Trabalhadores (PT) tem em suas elei¢cBes de cargos internos a
exigéncia de paridade de género (50% de mulheres e 50% de homens), na
composicao da Comisséo Executiva que, por sua vez, deve ter a observancia da
representacdo de género no Setorial das Mulheres com direito a voz e voto,
como também em outros setoriais do partido também com voz e voto. Ha
menc¢do sobre o percentual da quota do fundo partidario (embora ocorra a
repeti¢do a lei jA mencionada). (SANTANO; BERTOLINI; RADOMSKI, 2015)

Na pratica, dados correspondentes ao ano 2000 evidenciam-no como o partido com maior
ndmero e com a maior porcentagem de mulheres membras dos Diretorios e Executivas
Nacionais dos partidos, vindo logo atras o PDT (AVELAR, 2001). As proposicGes
igualitarias do partido tém como fator decisivo — e afirmamos com base na bibliografia
estudada sobre movimentos feministas no mundo e principalmente a experiéncia dentro
de partidos ou organizacOes de esquerda — a presenca marcante de mulheres nas bases
desde a sua constituicdo. O fato de um protagonismo também feminino na sua construcao,

supomos, nédo significa uma facilitacdo para essas agentes; significa, nessa leitura, um

34 O quadro com as vereadoras eleitas em Porto Alegre entre 1980 e 2016 consta no ANEXO B.
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espaco no qual puderam se impor apesar das dificuldades que representam os partidos de
uma maneira geral, em termos estruturais, como discutimos anteriormente.

Helena Gomes Bonuma foi uma das militantes do PT desde a sua formacao e, dois
anos apos a criacdo do partido, participou da criacdo da 12 Comissao de Mulheres do PT
(SEBENELO, 2009). Sua trajetdria, como indicam as bases dos integrantes do partido,
teve inicio no movimento estudantil e desenvolveu-se por meio da atuagdo em movimentos
sociais — como ONGs e sindicatos, a exemplo da CUT-RS. Foi integrante da Direcéo
Municipal do partido e Lider da Bancada do PT na Camara de Vereadores. Helena
Bonuma, assim como Terezinha Irigaray, tomou espaco no mundo politico no periodo em
que os direitos politicos eram restringidos pelo regime ditatorial. A partir disso, ambas se
envolveram com a resisténcia e o enfrentamento ao regime, em diferentes formas de
participacdo politica. Terezinha, sendo esposa de um politico ja reconhecido em sua
carreira e com importancia dentro do partido, iniciou sua trajetéria politica como
candidata, fazendo uma votacdo expressiva e construindo posteriormente suas proprias
estratégias de continua insercdo em um ambito ainda muito hostil a presenca feminina.
Apds ter seus direitos cassados, buscou formacdo em uma universidade, utilizando do
trabalhno como advogada para envolver-se com as pautas dos direitos das mulheres
trabalhadoras e, posteriormente, retornou a politica institucional assumindo o cargo de

vereadora.

Bonuma, ao contrario, teve seu caminho projetado dentro da universidade. Pode-
se dizer que a ex-vereadora € fruto e é semente dos movimentos sociais organizados que
cresciam durante os anos 1970 e tiveram seu boom nos anos 1980, periodo da retomada
democréatica. O movimento estudantil foi um dos principais pontos de enfrentamento a
ditadura e, participante do Diretorio Académico da Faculdade de Arquitetura (DAFA) e
do antigo Diretério de Filosofia e Ciéncias Humanas e Sociais, foi nesses espacos que
Bonuma iniciou sua militancia politica (SEBENELO, 2009).

Em 1979, participou da constituicdo de um dos primeiros grupos feministas do
RS, o “Liberta”, que reunia mulheres universitarias. De 1980 a 1990, trabalhou
em uma ONG, o GEA, com agBes no interior do Estado junto a pequenos
agricultores, sindicatos de trabalhadores rurais e urbanos, mulheres

trabalhadoras rurais, apoio a luta dos sem-terra e a organizacdo da CUT/RS.
(SEBENELO, 2009, p. 120)

Antes do primeiro mandato como vereadora de Porto Alegre — foram trés exercicios, dois

como vereadora eleita e um como suplente —, principalmente durante os anos 1980,
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dedicou-se a participacdo ativa com a criacdo de grupos e movimentos de mulheres, na
construcdo do Partido dos Trabalhadores, em ONGs e movimentos de trabalhadores
rurais. A longa atuacdo politica de Bonuma junto aos movimentos sociais integra de
forma direta o feminismo as questfes sociais; além de participar na criacdo da primeira
Comissdo de Mulheres do PT e fundar outros grupos de mulheres e feministas, foi
integrante da primeira comissdo de mulheres da CUT/RS, em 1986, momento de

reorganizacdo dos movimentos sindicais pos ditadura.

Trata-se de uma trajetoria que tem em sua centralidade os movimentos sociais,
cabendo colocar a experiéncia parlamentar como uma das fases de sua vida na politica.
Tendo iniciado na militancia estudantil, ainda antes dos anos 1980, elegeu-se Vereadora
Titular ja aos 39 anos. Entre 1993 e 2004, dedicou-se ao trabalho como vereadora e foi
também Secretaria Municipal. Antes disso, atuou, entre outros, como coordenadora da
ONG?®® GEA — Formagcéo e Assessoria Sindical durante a década de 80, cargo que ocupa
hoje na OSCIP GUAYI - Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, que tem
origem a partir da GEA, dando continuidade ao trabalho junto aos direitos humanos e

politicas publicas no sentido de um protagonismo popular.

O caminho trilhado por Bonuma tem origem nos movimentos estudantis e é
evidente seu envolvimento em direcdo a uma politica voltada aos direitos das mulheres
desde o principio, revelando o contexto do movimento estudantil e movimento feminista
como espacos formativos para mulheres. A participacdo nesses movimentos pode
funcionar como propulsor do ingresso de mulheres na arena politica. No espaco dos
movimentos estudantis, a necessidade de auto-organizacgdo das mulheres para inserir suas
reivindicagdes e conquistar lugar ja se faz presente. A militancia aparece como meio
possivel de insercdo da mulher na politica, oferece a oportunidade de atuacdo e oferece
também um panorama préatico das dificuldades vinculadas a condicdo de mulher - seja
ocupando cargos institucionais de poder, seja na politica de “bases”. E possivel pensar o
quanto essas experiéncias, desde espacos da politica ndo-institucional, marcam influéncia
na agenda politica dessas sujeitas. Os movimentos sociais, enquanto porta de entrada para
a politica institucional, influenciam na agenda politica e na trajetéria politica e

parlamentar?

3 QOrganizagdo Ndo Governamental.
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2.4 Teresa Franco®

As auséncias sdo parte da historia. Em dois termos: ha a auséncia de fato, como
até 2010 quando ndo haviamos tido nenhuma mulher na presidéncia do pais, e hd a
auséncia da auséncia no relato historico, quando ndo falamos sobre isso. A ex-vereadora
Teresa Franco, conhecida como Nega Diaba, foi a primeira e unica mulher negra a tomar
posse como Titular, ou seja, a Unica eleita nas urnas®’ para a Camara de Porto Alegre.
Seguindo o nosso intuito de escolher casos de vereadoras que trouxessem elementos que
contribuissem para o trabalho, em um sentido de explorar diferentes origens de trajetéria
politica, Teresa Franco apareceu como um nome pertinente por representar as liderancas
comunitarias. E preciso, entretanto, realizar uma discussio de como sexo, raga e classe

estdo interligados em toda a andlise aqui proposta.

Teresa Franco ndo € um exemplo ao acaso. Mulher, negra, periférica. Longe do
intuito fomentar estere6tipos, a realidade da desigualdade racial no pais — que aparece
sempre associada as relacdes de classe e de género — apresenta-se. Dados relativos ao
mercado de trabalho, quanto a ocupacdo dos cargos executivos em empresas e as
diferencas salariais para cargos equivalentes, demonstram um alto nivel de disparidade
entre a populacéo branca e a populacao negra e parda — que constitui metade da populagéo
brasileira. Os institutos de pesquisa revelam o abismo salarial entre homens e mulheres,
a diferenca no numero de cargos executivos, assim como as jornadas de trabalho de
muitas horas a mais com o trabalho doméstico. Nesses dados, as mulheres negras
aparecem em maior desvantagem que os homens negros. Ja no aspecto educacional, 0
indicador das mulheres é maior que o dos homens para todas as ragas; 0 nimero de
mulheres brancas com ensino superior completo € 2,3 vezes o de mulheres negras ou

pardas, sendo mais que o triplo com relacdo aos homens negros ou pardos, segundo dados

% Eleita vereadora Titular para a Legislatura 1997/2000, pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).
37 Além de Teresa, Sonia Sarai Soares também ocupou uma cadeira na Camara; assumiu a titularidade
pelo PT durante a mesma legislatura, de 1997 a 2000. Em 2019, Karen Santos sera a terceira negra
vereadora de Porto Alegre, constituindo a bancada do PSOL e representando 0 movimento negro e pautas
como a luta das mulheres, dos trabalhadores e pela educagdo. Santos assumira a vaga substituindo a
vereadora Fernanda Melchionna, que tomara posse como deputada federal pelo Rio Grande do Sul.
Melchionna foi eleita em 2016 com a maior votacdo entre os candidatos.
38 A exemplo, os dados da pesquisa do Instituto Ethos, em 2016, mostram que enquanto pessoas negras
ocupam 6,3% dos cargos de gerente e 4,7% do quadro de executivos nas empresas analisadas no estudo,
se considerado s6 mulheres negras, as porcentagens caem para 1,6% e 0,4%, respectivamente. Dados
encontrado em OLIVEIRA, Tory. O grande desafio é ampliar a presenca de mulheres negras nas
empresas. CARTA CAPITAL, 12 nov. 2017. Disponivel em: <www.cartacapital.com.br/sociedade/o-
grande-desafio-e-ampliar-a-presenca-de-mulheres-negras-nas-empresas>. Acesso em: 4 de nov. 2018.

47



do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2018.% E evidente, portanto,
que as desigualdades refletidas no &mbito politico vém de diversos fatores sociais que

mostram a estrutura de desigualdade racial sobre a qual se constitui a sociedade brasileira.

Temos, enfim, desigualdades que provocam auséncias. A histdria das mulheres
negras na elite politica brasileira € uma histéria com poucas personagens, repleta de faltas
— e € a partir dessas faltas que podemos compreender elementos que estruturam a historia
politica brasileira. Ao pensar a construcdo do sujeito universal, entendemos que sua
realizaco a partir da construcdo da diferenca — sexual, racial — e que essa universalidade,
de fato, representava o individuo homem, branco e (acrescento aqui) heterossexual. A
ideia de individuo e de identidade foi concebida a partir da criacdo do “Outro”, ou
“Outros”. Esses outros sdo as mulheres e as popula¢des com identidades étnicas e raciais
diversas da identidade branca, ou seja, ndo-brancos. Assim, define-se a mulher como o
ndo-homem, singular, assim como o negro é um ndo-branco, diferente (CARDOSO,
2014). Segundo esses fundamentos que norteiam a producdo ocidental, bem como as
sociedades, Teresa Franco ¢ o “Outro do Outro’; nao ¢ homem, nao ¢é branca. Ao escrever
sobre a producdo feminista de intelectuais negras, Collins observa o quanto suas
experiéncias propiciam que estas facam um “uso criativo de sua marginalidade”,
desenvolvendo analises a partir de um ponto de vista especial devido a sua posicdo. Essa
posicao, socialmente marginalizada, resultaria em formas especificas de viver e, portanto,

ver a realidade. Assim, o0 que se concebe como “Outro do Outro” fica explanado:

O fator significante que molda as visGes mais nitidas de Truth e White quanto
as suas proprias subordinagdes em comparagdo a visdo de homens negros ou
mulheres brancas é o fato de suas experiéncias ocorrerem na intersec¢édo entre
multiplas estruturas de dominago. (...) ao contrario das mulheres brancas, elas
ndo denotam qualquer ilusdo de que sua brancura ira anular a condicéo de
subordinacéo feminina e, ao contrario de homens negros, ndo podem jogar a
carta duvidosa da masculinidade com o objetivo de neutralizar o estigma de
ser negro. (COLLINS, 2016, p. 107)

As mulheres negras ndo usufruem, portanto, nem de um certo privilégio de género (como
é o0 caso dos homens negros) e nem de raca (como as mulheres brancas), o que na leitura
de Collins pode contribuir positivamente na producdo de conhecimento. E possivel
acrescentar a importancia dessa potencialidade estar representada na arena politica, no

desenvolvimento e execucdo de agendas politicas que contemplem realidades

39 "IBGE: apenas 10% das mulheres negras completam o ensino superior”. 7 mar. 2018. Disponivel em:
<www.cartacapital.com.br/sociedade/ibge-apenas-10-das-mulheres-negras-completam-o-ensino-
superior>. Acesso em: 4 de nov. 2018.
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invisibilizadas nesses espacos. Buscamos uma historia onde Teresa, mulher negra, é o
“eu”. E sujeita. Quando a observamos como um sujeito historico, individuo que tem uma
historia particular e se fez presente na histdria politica brasileira, especialmente da cidade

de Porto Alegre, Teresa Franco nao €, e ndo deve ser, o “Outro” da historia.

Dentre as quatro trajetorias que buscamos analisar, a de Franco € sobre a qual ha
0 menor fontes (tanto documentais quanto bibliograficas) disponiveis. Relacionado ao
que foi discorrido até aqui, acreditamos que mais essa auséncia — a de registros — também
ndo é por acaso. Sua importancia na historia do partido pelo qual foi eleita, o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), a reconhecida importancia do seu trabalho para a
comunidade e com as minorias®’, ser a primeira mulher negra eleita vereadora em Porto
Alegre e o fato de sua legislatura ter ocorrido em um periodo relativamente recente, em

termos de facilidade de informacdes, séo aspectos que evidenciam um silenciamento.

Alguns discursos encontrados nos Anais da Camara Municipal de Porto Alegre
revelam um pouco sobre a trajetoria de vida da Nega Diaba antes da sua entrada no
legislativo e muito sobre sua passagem por l&. Em 2012, o entdo vereador Luiz Braz
propds e realizou homenagem a Tereza Franco, afirmando a certeza pessoal de que a
Camara “jamais recebeu uma representante legitima das classes menos favorecidas™*
como foi a Nega Diaba. O ex-vereador foi seu colega de bancada e, logo no inicio do
mandato, usou da sua fala em sesséo para criticar opinides emitidas sobre ela, as quais
considerou preconceituosas, e apresentou uma Mocdo de Repudio sobre alegagdes
discriminatorias nas palavras que, segundo o vereador, a chamavam de “bruxa” e
“macumbeira”. Acrescentamos tal ocorrido por remeter ao preconceito que marca a
trajetoria de uma mulher negra, de periferia, que trazia em seus trajes aspectos culturais

raramente representados no espago de poder em que ocupou*?,

A sessdo de 14 de marco de 1997 coincidia com o aniversario de 60 anos de

Franco, contando com parabenizagdes dos colegas em suas falas. A entdo vereadora

40 Em 2002, um ano apo6s o falecimento da ex-vereadora, foi sancionada a Lei 8.907/2002 que nomeou a
Rua Tereza Franco, localizada no Bairro Rubem Berta.
4l"Zambiasi participa de homenagem a ex-vereadora Tereza Franco”, 21 jun. 2002. Disponivel em:
<www?2.al.rs.gov.br/noticias/ExibeNoticia/tabid/5374/IdMateria/28048/language/pt-BR/Default.aspx>.
Acesso em: 02 de nov 2018.
42 «F o caso da ex-vereadora Tereza Franco (PTB), falecida em 2001, que frequentava o plenario com
trajes da cultura africana”. JORNAL DO COMERCIO, 3 mai. 2017. Disponivel em:
<www.jornaldocomercio.com/_conteudo/2017/05/politica/560341-vereadores-reacendem-debate-sobre-
dress-code.html>. Acesso em: 02 de nov. 2018
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Anamaria Negroni emitiu um depoimento de admiragéo, ressaltando as dificuldades e
superacdes: “mulher, pobre e negra; trés vezes discriminada, trés vezes, eu diria,
vencedora”. Nas falas de colegas, o carater da atuacéo politica na trajetdria de Teresa é
explicitado — ndo como prova, mas materializando-se nessa narrativa de um passado
construido por meio também do discurso. Na perspectiva de Albuguerque Janior (2009),
0 passado, nesse modo, ndo estd; é o texto.

Nega Diaba: é assim que vocé gosta de ser chamada. Saiu do inferno que lhe
foi imposto. Procurou e encontrou no trabalho de auxiliar, 0s mais humildes,
0s mais necessitados, os discriminados, procurando dar-lhes um mundo
melhor, mundo esse que soube reconhecer o seu valioso trabalho,
recompensando-a de forma incontestavel, elegendo-a Vereadora de Porto
Alegre.*®

Na fala do dia das mulheres, a vereadora expds alguns aspectos da sua vida até chegar ao

legislativo:

Este é um dia para nds mulheres reafirmarmos nossas conquistas. Penso que
muitos exemplos de luta de uma mulher estéo refletidos em mim. Abandonada
pela propria me, senti na pele o preconceito, a discriminag&o e o sofrimento a
que sdo submetidas mulheres que, além de sustentar suas familias, precisam
afirmar seus espagos. Tive que ir & luta. Criei seis filhos. Negra, discriminada
e com uma vida nada facil, sobrevivi. Hoje estou aqui, num reconhecimento
de que a sociedade estd mais aberta em aceitar e acreditar na mulher,
independente de passado, cor e escolaridade. Penso que a minha luta pode
servir de exemplo para muitas mulheres que ndo acreditam em dias melhores.
A igualdade, o trabalho e a dignidade s&o obrigacGes do Estado e da sociedade,
mas somente se tornardo realidade com a nossa luta. Muito obrigada.*

A maneira pela qual Nega Diaba chegou a Camara e as maneiras de atuacdo politica fora
desse espaco sdo questbes dificeis de obter resposta. Buscamos encontrar em alguns
discursos de colegas e da propria Nega Diaba e em homenagens prestadas
posteriormente, a representacdo histérica do caminho e do sentido que se deu sua atuagdo

politica.

Aqui, ha quatro anos, subi nesta tribuna, desmaiei, emocionada porque nunca
tinha estado aqui e, hoje, subo na tribuna, canto, com a maior simplicidade.
Aqui, aprendi, cada Vereador foi meu ABC, porque com cada um deles aprendi
uma letra, quando ndo sabia o que fazer. (...) Agradeco muito a Deus por, no
meio de tantas negras professoras, Ele foi 1a no fundo poco buscar essa Negra
para fazer dela uma Vereadora. Quero agradecer, também, ac meu Anjo de
Guarda que foi o Deputado, como todo mundo sabe, Sérgio Zambiasi e quero
agradecer aos meus eleitores, e quero dizer que a Negra ndo vai parar aqui. Eu
sO ndo vou ter o gabinete, mas eu vou estar atendendo na Réadio Farroupilha,

43 Fala da vereadora Anamaria Negroni. In: BRASIL, Camara Municipal de Porto Alegre. Atas da XI|
Legislatura (1997 — 2000). 012? Sessdo Ordinaria, Porto Alegre, 14 de margo 1997.
44 BRASIL, Camara Municipal de Porto Alegre. Atas da XII Legislatura (1997 — 2000). 08? Sessdo
Ordinéaria, 05 de mar¢o de 1997.
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pela manhd, da mesma forma. Eu vou ser a mesma! Os Vereadores que vdo
ficar ja estdo sabendo que a Negra vai bater de gabinete em gabinete quando
precisar. (...) Assim a Negra se despede. Um beijdo a todos. E vocé, povao,
continue contando com a Negra!“®

A vida politica de Teresa Franco esteve associada com o radialista, ex-deputado e ex-
senador Sérgio Zambiazi. Lideranga do PTB, ele ascendeu por meio de seu trabalho como
comunicador de uma emissora popular e voltada ao assistencialismo, a radio Farroupilha.
Franco trabalhou como recepcionista na radio, iniciando ali uma trajetéria também
voltada ao assistencialismo, que a levou ao cargo de vereadora. A perspectiva de um
apadrinhamento politico masculino, presente também em outras trajetorias, pode ser
considerado sob diferentes perspectivas. Além de ressaltar novamente a estrutura
patriarcalista que segue presente no ambito da politica, exprime o aspecto fundamental
que assume a oportunidade. A oportunidade encontra-se na filiagdo a um elemento
masculino (e branco). Assim como a trajetdria de Irigaray e de outras mulheres, revela
um ordenamento em que a legitimidade do trabalho de mulheres deve estar associada a
essa figura masculina. Se ha muito do trabalho que Teresa Franco realizou sendo
desenvolvido e que ndo chega a elite politica, deveriamos pensar em um sentido de: o que
cabe aos individuos com algum privilégio de acesso em termos de a¢ao para democratiza-
lo? Ha a possibilidade de pensar a abertura de espaco e utilizacdo do privilégio ndo como
caridade nem pratica de excecao, mas de que a brecha ainda necessaria - ndo temos outras

Teresas na historia do legislativo porto-alegrense — seja considerada em seu significado.
2.4 Monica Leal Maskusons?®

Ménica Leal é uma das quatro vereadoras da legislatura 2017-2020, portanto, vereadora
em exercicio no momento de producédo deste trabalho. Ha algumas motivacfes que nos
levaram a incluir a trajetoria de uma mulher eleita em 2016. Ao falar sobre a trajetoria de
Terezinha Irigaray, dissertamos sobre as maneiras de insercdo e de como elas se
caracterizam por continuidades historicas. A vereadora Ménica Leal, filha do ex-vereador
e ex-deputado Pedro Américo Leal e ex-empresaria, iniciou seu envolvimento no ambito
publico trabalhando no gabinete do pai; o convivio com a politica fez parte desde muito
cedo por via deste e, em 1992, participou do incentivo a candidatura de Pedro Américo

Leal até a coordenacdo da campanha que o elegeu vereador ap0s quatro mandatos como

45 BRASIL, Camara Municipal de Porto Alegre. Atas da XII Legislatura (1997 — 2000). 1132 Sesséo
Ordinéria, Porto Alegre, 15 de dezembro 2000.
46 Eleita vereadora Titular para a Legislatura 2017/2020, pelo Partido Progressista (PP).
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deputado estadual. A partir de entdo, Monica trabalhou durante doze anos como
funcionéria do gabinete de Américo Leal, em diferentes cargos, chegando a chefia de
gabinete na ultima legislatura. Lancada como herdeira politica pelo préprio Américo
Leal, em 2004, a vereadora afirma que, apesar da pretensdo de seguir carreira
jornalistica®’ atuando em veiculos de comunicagdo, aceitou o desafio e langou a
candidatura pelo Partido Progressista (PP), ficando na supléncia®®. Antes de assumir
como Titular em 2017, exerceu o cargo como suplente por duas vezes, foi Secretaria da

Cultura no estado e candidata ao Senado em 2006.

H& uma variedade de mulheres entre as que se elegeram desde 2000 — periodo
alias que em dois pleitos elegeu um grande nimero de mulheres em comparacao a outros
anos — que construiram um caminho a partir de movimentos sociais, sindicais e da
militdncia nos proprios partidos. A vereadora mais jovem da historia de Porto Alegre,
Manuela d’Avila, foi também a deputada federal mais votada no Rio Grande do Sul duas
vezes seguidas. O pleito que elegeu Mobnica Leal resultou no paradoxo de ter uma
diminuicdo de cadeiras ocupadas por mulheres na Camara, além de contar com uma
mulher como a mais votada entre todos os vereadores.*® Leal foi a mais votada da sua

legenda e atualmente exerce o mandato como Vice-Presidenta da Camara.

Entre as motivagdes que levaram ao tema desta pesquisa, a experiéncia em
alguns eventos e palestras promovidos pelo Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande
do Sul teve papel relevante no envolvimento com o tema. A discusséo em torno da
presenca feminina nas instancias decisérias e cargos de poder na esfera publica com as
falas da cientista politica Rosana Pinheiro-Machado e da Advogada Derisee Salgado,
para citar, proporcionou reflexdes pertinentes ao processo de desenvolvimento do
presente trabalho. Em 2018, ocorreu uma mesa de debates com as quatro vereadoras da
atual legislatura de Porto Alegre: Comandante Néadia, Fernanda Melchionna, Monica
Leal e Sofia Cavedon. As quatro representam diferentes partidos politicos — PMDB,
PSOL, PP e PT, respectivamente — correspondendo também a uma diversidade de
ideologias e uma pluralidade de agendas politicas. Particularmente, foi surpresa a

convergéncia de perspectivas discutidas no evento, no que concerne a condicao

47 Monica Leal é jornalista formada pela PUCRS e pés-graduada em Ciéncia Politica pela ULBRA.

48 As informacdes biograficas foram produzidas e disponibilizadas pela Assessoria de Comunicagéo do
gabinete da vereadora por e-mail.

4% Fernanda Melchionna foi eleita com 14.630 votos pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
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feminina no espaco em comum que ocupam. Das representantes dos partidos mais a
esquerda até o partido mais a direita, os relatos que revelam preconceito e limitacoes a
que tém de enfrentar no cotidiano sdo muito semelhantes. A unido em uma espécie de
bancada feminina, relatam, é muitas vezes necessaria para que suas vozes sejam ouvidas

ou, no minimo, oportunizadas a existir no espago do plenario.

As semelhancgas com o contexto narrado por Pinto (2014), da época em que Suely
de Oliveira ja era deputada quando Terezinha lIrigaray chegou a Assembleia, sdo
perceptiveis. Em relato sobre o cotidiano em que as duas mulheres chegavam a ser
barradas de reunifes e apresentacGes de projetos, Irigaray comenta que, a partir da
autoridade adquirida por Suely de Oliveira enquanto presidente de uma comissao, € que
ela mesma encontrou oportunidade de fala. O caso reafirma, assim como discutimos as
motivacdes que possibilitaram uma bancada feminina unida na constituinte, a dimenséo
gue toma o movimento de unido entre mulheres parlamentares ao longo dos esforgos

para insercdo na vida publica.

A aproximacéo das duas deputadas se deu a partir de conselhos, com a criagédo
de uma certa “solidariedade de género” entre elas (PINTO, 2014). A partir desse
contexto, Céli Pinto apresenta o seguinte dialogo relatado por Irigaray:

Lembro-me de que, em determinado dia, quando estavamos tomando um
cafezinho no prédio da antiga Assembleia, a deputada Suely me disse:
Terezinha, toma atengdo em certas coisas. Eu lhe perguntei no que deveria
prestar a atengdo. Entdo me disse: Tu fizeste uma grande votacdo, menina —
ela era um pouco mais velha do que eu. Eu Ihe respondi: Sim, fiz 51.416 votos.
Continuou: Essa € uma grande votacdo. Entdo, tu tens — e me disse rindo —
que ser a nossa presidente... Tu vais ser a nossa presidente, porque o normal

da Casa é eleger para a presidéncia, sempre, no principio das legislaturas, o
deputado que tiver feito a maior votagdo. (PINTO, 2014. p. 578)

O riso na fala de Suely é um riso de ironia, na medida em que ambas sabiam que ndo seria
possivel ou permitido que uma mulher ocupasse a presidéncia da Casa. Apds eleger-se
como a candidata mais votada da coligacdo vencedora, em 2016, Mdnica Leal também
teria de ser a presidenta da Camara de Porto Alegre. A narrativa da vereadora revela,
entretanto, a permanente resisténcia da maioria masculina: em meio a tentativas dos
colegas de que fosse outro vereador a assumir, sua imposi¢do enquanto candidata mais
votada foi lida como “nervosismo”. As diferencas geracionais afastam o riso ironico de
Suely de Oliveira do posicionamento de Monica Leal, as transformagfes no espaco

politico tornam a ideia de que uma mulher ndo pudesse ocupar o cargo de presidente ja
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ndo sustentavel.®® Apesar disso, em 245 anos de histéria da Casa Legislativa porto-

alegrense, apenas trés mulheres a presidiram até o momento.

CONSIDERACOES FINAIS

50 Lembramos que, em 2010, Dilma Vana Rousseff foi eleita presidenta do Brasil, reeleita em 2014.
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A redemocratizacdo abriu caminho? Os espagos conquistados pelas mulheres no periodo
de reorganizagdo democrética, durante o avento da nova Republica e a elaboracéo da nova
Constituicdo brasileira, com a participacdo social organizada e a insercdo de pautas
relativas aos direitos das mulheres na agenda institucional, foram significativos. A partir
dos anos 1990, especificamente o de 1996, houve um aumento na ocupacdo de mulheres
em cargos eletivos nos municipios do Rio Grande do Sul. A lei de cotas aparece como
elemento importante nesse sentido, mostrando a necessidade de politicas afirmativas,
embora fique evidenciada a insuficiéncia frente aos aspectos estruturais que englobam o
sistema politico. Embora os dados disponibilizados ndo contemplem resultados
posteriores a 1996, as considerac6es de Soares (2016) contribuiram para considerar a ndo-

continuidade na ascendéncia do niimero de mulheres eleitas.

A partir dos problemas propostos, é possivel mapear algumas conclusdes e,
principalmente, novos questionamentos. A politica local, esfera de anélise aqui proposta,
€ 0 espaco onde ha o maior numero de mulheres ocupando cargos politicos. A concilia¢ao
aparece como aspecto importante nesse sentido tanto em Avelar (2001) quanto em
Barcellos (2015). Foi possivel comprovar que, no periodo analisado, a eleicdo de
mulheres para o cargo de prefeita ficou restrita aos municipios considerados pequenos.
Esse aspecto aparece em outros trabalhos analisados, em que se relacionam as
interpretacdes que consideram a manutencdo de oligarquias e aspectos tradicionais. Até
2018, Porto Alegre ainda néo teve prefeita. Tanto nas questdes de conciliagdo quanto na
discussdo sobre a manutencdo de ordenamentos sociais tradicionais e, portanto,
patriarcais, as relacdes entre espaco publico e privado aparecem como diretamente ligadas

as questdes de democracia e cidadania.

A questdo partidaria € um ponto interessante de analise, dada a importancia dos
partidos no sistema representativo. Fica em aberto uma maior investigacdo em torno de
como se da a esfera partidaria a nivel dos municipios, em termos de influéncia, e como

se da a relacdo do ingresso das mulheres nesses espagos.

No segundo capitulo, discutimos um pouco mais sobre os fatores que indicam as
causas de uma auséncia de continuidade dessa ascendéncia na tomada de cargos politicos.
O grupo de quatro vereadoras eleitas em Porto Alegre entre 1982 e 2016 demonstra que

a presenca das mulheres em cargos politicos nas Ultimas décadas é marcada, de fato, por
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rupturas e permanéncias; das formas de insercéo as formas de atuag&o, e das dificuldades
colocadas as inserc¢des e atuacgdes.

Ha um papel prevalecente na identificacdo enquanto mulher, independente de uma
identificacdo feminista. Essa identidade coletiva ¢ fomentada pelo ambiente no qual as
normas sdo baseadas nas concepg¢des de masculino, onde a caracterizacdo mulher esta
posta em todos 0os momentos e em maior evidéncia que em outros ambitos; ela se faz

necessaria.

As formas de inser¢do compreenderam, no caso de trés delas, algum tipo de
filiacdo a uma figura masculina; duas delas relacionadas a ligagdes parentais — Terezinha
Irigaray, esposa; e Ménica Leal, filha. Teresa Franco a partir da relagdo de
apadrinhamento com Sérgio Zambiasi. Discutimos sobre como esses lugares influenciam
na atuacgdo politica e disputa por espaco. Os exemplos de Irigaray e Leal revelam que as
vias de acesso a partir das relagGes de parentesco existem ontem como existem hoje.>*
Revelam, ainda, o trabalho empreendido por elas na construcdo de seus proprios trajetos,
na medida em que ndo ha heranca politica que supra a necessidade de intensa dedicacdo
e, sobretudo, que possibilite algum tipo de facilitacdo frente aos entraves das estruturas

patriarcais que sustentam o sistema politico.

Falamos nas auséncias da historia e no carater fundamental que ha em considerar
uma abordagem a partir da perspectiva das relacdes de género. A escassez de fontes sobre
a trajetoria de Teresa Franco é significativa. A trajetoria da Unica mulher negra eleita
vereadora na historia de Porto Alegre, bem como as diversas trajetorias de mulheres

brancas eleitas, demonstra a indissociabilidade de género, raca e classe.

Helena Bonuma desenvolveu carreira politica a partir da atuacdo em organizacgdes
e movimentos sociais, seguindo com isso na centralidade do trabalho. E possivel que a
atuacdo em organizacOes e movimentos sociais ndo reflita diretamente em representacédo
na politica institucional, visto que hd uma ndo-valoriza¢do de formas de envolvimento
politico protagonizadas por mulheres e os partidos, vias de acesso a elite politica. E 0
meio de inser¢do que, a0 menos na teoria, se afasta da ligacdo a uma figura masculina.

Outra questdo que se coloca € o quanto esse meio marca influéncia ao longo da carreira

51 Pinto (1994) afirma néo existir diferencas fundamentais entre o engajamento politico de homens e
mulheres; ainda que exista, de fato, um ndmero significativo de esposas que assumem o lugar dos
maridos, 0 que ndo é comum no contrario, ha o paralelo com a heranca politica assumida de pais, tios,
avos etc.
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politica e parlamentar. A identificagdo de uma identidade coletiva a nivel institucional e
o0 envolvimento com pautas feministas no mandato est&o relacionadas ao ambito politico
e suas caracteristicas excludentes. Se na camara elas se envolvem com pautas feministas,
ou ao menos desenvolvem uma solidariedade de género, é possivel supor gque nos

movimentos sociais esse contato se dé previamente a0 mandato?

S&o perceptiveis, ainda, diferentes geracionais, demonstrando as transformacdes
na condicdo da mulher nesses espacos. Terezinha Irigaray, ingressou na politica ainda
antes do periodo estudado, vivendo o contexto de ser a segunda mulher na Assembleia
Legislativa do estado, juntando-se a Suely de Oliveira. Irigaray esteve envolvida na
resisténcia ao governo militar, enquanto Helena Bonuma iniciou a militancia no auge dos

movimentos estudantis em finais da ditadura.

A abertura da nova Republica, portanto, conferiu movimentos importantes e
novas configuracdes a atuacdo das mulheres, mas nao se refletiu em uma ascendéncia na
ocupacdo de cargos nos parlamentos e no ambito dos executivos. Considerar as raizes
histéricas e as estruturas que sustentam o sistema politico, contribuem para
compreendermos questdes relativas e essa “permeabilidade seletiva das democracias
contemporaneas” (BIROLI, 2018, p. 171). Encontramos nas concep¢des de individuo,
cidadania e universalidade algumas problematicas em torno das quais essas democracias

se organizam.

Buscamos abordar as auséncias na histdria e nos processos politicos e a presenca
em termos de acdo politica em diferentes espacos. Consideramos 0s aspectos
historicamente excludentes das democracias liberais e procuramos identificar esses
elementos em como eles se colocam nos casos analisados. A conclusdo é de que falar
apenas em inser¢do ou exclusdo torna-se limitador. Utilizando do conceito de “campo
politico” de Bourdieu, Miguel e Biroli (2010) discorrem sobre como as formas de
insercdo podem ndo significar uma capacidade de transformacdo da dindmica de
funcionamento do campo. O estudo do poder local, 0 exemplo da eclosao participativa na
redemocratizagéo e a atuacdo das vereadoras em Porto Alegre oferecem panoramas nesse

sentido.

Fechamos com Boaventura de Sousa Santos e 0 questionamento:

H& futuro para a democracia num mundo dominado pelo capitalismo
financeiro global, pelo colonialismo e pelo patriarcado nas relagdes sociais?
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Em caso afirmativo, a democracia do futuro rompera com o modelo
democratico atualmente dominante? (SANTOS, 2016, p. 7)
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ANEXO A - PREFEITAS ELEITAS NO RIO GRANDE DO SUL (1988 - 1996)

Municipios Nome Partido

1988

SAPIRANGA Marlene dos Santos Wingert PDT

TUPANDI Cecilia Junges PFL

VILA FLORES Zelia Brandalise Fiori PMDB
1992

MATO LEITAO Eunice Inés Heuser PDT

MIRAGUAI Wanda Porolnick dos Santos PFL

PARAI Gertrudes Pelissaro dos Santos PMDB

SAO JOAO DO POLESINE Valserina Maria Bulegon Gassen PMDB
1996

ALVORADA Stela Beatriz Farias Lopes PT
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BOSSOROCA Jacira Do Carmo Dutra Schmitz PMDB

CERRO BRANCO Delilia Olga Richardt Glasenapp PPB
MONTENEGRO Maria Madalena Buhler PDT
NOVO MACHADO Beatriz Cristina Busanello PT
SAO MARTINHO Araci Zelia Kolling Irber PMDB
SAO MARTINHO DA SERRA Maria Savian Scremin PMDB
SAO VICENTE DO SUL Maria Beatriz Cecconi Deon PMDB
TRES PASSOS Zila Maria Breitenbach PSDB
TUPANCIRETA Iracema De Fatima Pilecco Pirotti PDT
VALE DO SOL Beatriz Krainovic PPB

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados coletados no site do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
(Www.tre-rs.jus.br)

ANEXO B - VEREADORAS ELEITAS EM PORTO ALEGRE (1982 — 2016)

Nome Legislatura
VEREADORAS DA DECADA DE 1980
JUSSARA CONY (PMDB) 1983-1988
TEREZINHA IRIGARAY (PDT) 1983-1988
GLADIS MANTELLI (PMDB) 1983-1988
BERNADETE VIDAL (PDS) 1983-1988
LETICIA ARRUDA (PDT) 1989-1992
VEREADORAS DA DECADA DE 1990
MARIA DO ROSARIO (PCdoB) 1993 - 1996
HELENA BONUMA (PT) 1993 - 1996
CLENIA MARANHAO (PMDB) 1997 — 1996
ANA MARIA NEGRONI (PSDB) 1997 — 2000
TERESA FRANCO (PTB) 1997 — 2000
MARIA DO ROSARIO (PT) 1997 — 2000
SONIA SANTOS (PTB) 1997 — 2000
VEREADORAS DA DECADA DE 2000
HELENA BONUMA (PT) 2001 — 2004
MARGARETE MORAES (PT) 2001 — 2004
MARIA CELESTE (PT) 2001 — 2004
MARISTELA MAFFEI (PT) 2001 — 2004
SOFIA CAVEDON (PT) 2001 — 2004
MARIA CELESTE (PT) 2005 — 2008
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MANUELA D'AVILA (PCdoB) 2005 — 2008

SOFIA CAVEDON (PT) 2005 — 2008
MARGARETE MORAES (PT) 2005 — 2008
MARISTELA MAFFEI (PT) 2005 — 2008
CLENIA MARANHAO (PMDB) 2005 — 2008
MARISTELA MENEGHETTI (PFL) 2005 — 2008
JULIANA BRIZOLA (PDT) 2009 — 2012
SOFIA CAVEDON (PT) 2009 — 2012
MARIA CELESTE (PT) 2009 — 2012
FERNANDA MELCHIONNA (PSOL) 2009 — 2012
VEREADORAS DA DECADA DE 2010

FERNANDA MELCHIONNA (PSOL) 2013- 2016
SOFIA CAVEDON (PT) 2013- 2016
ANY ORTIZ (PPS) 2013- 2016
JUSSARA ROSA CONY (PCDOB) 2013- 2016
MARIA DE LOURDES SPRENGER 2013- 2016
(PMDB)

FERNANDA MELCHIONNA (PSOL) (12 2017 - Atual
MAIS VOTADA)

SOFIA CAVEDON (PT) 2017 — Atual
MONICA LEAL (PP) 2017 — Atual
NADIA GERHAD (PMDB) 2017 — Atual

Fonte: Elaboracéo propria com base nos dados coletados no site do Tribunal Regional Eleitoral do Rio Grande do Sul
(Www.tre-rs.jus.br)
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