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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado tem como objetivo analisar a precarizagdo no mercado
de trabalho da Regido Metropolitana de Porto Alegre no periodo da recesséo
econbmica de 2015-2017. O avanco do desemprego em escala nacional durante a
crise foi de magnitude consideravel e acarretou inUmeras consequéncias negativas
para o mundo do trabalho. Nesse contexto, ampliou-se a precariza¢cao no mercado de
trabalho. Com o objetivo de avaliar a intensidade desse fenbmeno no mercado de
trabalho da RMPA, utiliza-se a metodologia do indice de precarizacdo desenvolvida
por Toni (2005). A analise concentra-se no periodo da crise, confrontando, ainda, o
desempenho recente com o observado durante a desaceleracdo da atividade na
década de 1990. Esta comparacdo permite concluir que a severidade da crise

econdmica recente foi maior do que a do final dos anos 1990.

Palavras-chave: Precarizagdo no mercado de trabalho. Desemprego. Recessao

econdmica.



ABSTRAT

This dissertation aims to analyze the precarization in the labor market of the
Metropolitan Area of Porto Alegre (RMPA) over the period of the economic recession
2015-2017. The rise in unemployment at national level during the crisis has been of
considerable magnitude, bringing major consequences for the world of work. Under
this context, precarization in the labor market has assumed a higher proportion. In
order to measure the extension of this phenomenon at RMPA, this dissertation relies
on the index of precariousness developed by Toni (2005). The analysis of the labor
market performance focuses upon the period of the economic crisis, as well as
presents a comparison between recent outcomes and the economic slowdown of the
late 1990s. This comparison allows us to point out to the greater severity of the recent

economic crisis as compared to the one measured in the late 1990s.

Keywords: Precarization in the labor market. Unemployment. Economic recession.



2.1
2.2

3.1
3.2
3.3

4.1
4.2
4.3

SUMARIO

INTRODUGAO . ...ttt ettt anas 9

DESEMPENHO DO MERCADO DE TRABALHO: CONCEITOS E

MENSURAGAO ..ottt ettt sttt et e st es e eeseeans 12
O AUMENTO E AS VARIAS FACETAS DO DESEMPREGO.........ccccccveurue.... 12
CONCEITOS E MENSURAGAO........ocuiiieeeeeeeeeeeeee e 16

DINAMICA DO DESEMPREGO E O MERCADO DE TRABALHO NA

RECESSAQO 2015-2017 ....cueuiuiieieieieiiieieiesesesieiesese s sssse s saesese s ssssenns 22
O comportamento do desemprego e o ritmo da atividade econfmica.............. 22
Dinamica do desemprego na recessao 2015-2017.........ccoovvvviiiiieeeeeeeeeennnnnnnnn. 25
O desemprego na recessdo 2015-2017 e na desaceleracdo 1996-1999 ......... 29

PRECARIZACAO DO MERCADO DE TRABALHO METROPOLITANO DE

PORTO ALEGRE NA RECESSAO 2015-2017 ....oecuveieeeeeeeeeeeee e 34
Precarizacdo e mercado de trabalno ............ccoooviiiiiiiii i, 34
Metodologia do Indice de PreCarizaGaio ...........cccooveeeieeieieieeeeseees s 37

Precarizacdo no mercado de trabalho metropolitano de Porto Alegre na recessao

20052007 oo 43
CONCLUS A ..ottt 49
REFERENCIAS ..o ettt 51

APENDICE A - ESTATISTICO cooeeeeeeeeeee ettt eeeea e, 53



1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo busca analisar a deterioracdo do mercado de trabalho no
Brasil a luz da severa crise econémica e politica pela qual o pais vem atravessando
desde 2015. Neste periodo, interrompeu-se a trajetdria de reducdo do desemprego
que caracterizara a economia brasileira desde o inicio do século, verificando-se, na
sequéncia, uma rapida elevacdo no niamero e na taxa dos desocupados. Conforme
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua),
apurados pelo IBGE, a taxa de desemprego no Brasil saltou de 6,8% em 2014 para
12,7% em 2017 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA —
IBGE, 2018). Isto representou um acréscimo de 6.490 mil pessoas na condicdo de
desemprego. O intenso aumento foi a principal contrapartida de uma queda acentuada
na ocupacao, haja vista que neste triénio, ainda de acordo com dados da PNAD
Continua, o numero de ocupados se reduziu de 92.112 mil para 90.647 mil pessoas.

Desde o ultimo quadriénio do século XX, ndo se observava tao rapida e intensa
elevacdo do desemprego no Brasil. Naquele periodo, entre os anos de 1995 e 1999,
a taxa de desemprego medida pela PNAD se elevou de 6,1% para 10,4%, sendo
acompanhada por uma desaceleracao no ritmo de crescimento econdmico geral, com
baixo incremento do PIB em especial nos anos de 1998 e 1999, respectivamente de
0,37% e 0,47%. Se considerarmos os principais indicadores do mercado de trabalho,
houve um aumento na Populacdo Economicamente Ativa (PEA) em 8,5% e na
ocupacao em 5,3% no quadriénio 1996-1999, bastante aguém do aumento de 50,4%
no numero de desempregados, cujo contingente estimado atingiu 7.639 mil pessoas
em 1999.

Como esperado, a recessdo econdmica do triénio 2015-2017 levou a uma
deterioracéo das condi¢cdes do mercado de trabalho, tanto quanto a desaceleracéo da
atividade impactara esse mercado ao final do século XX. Por dois anos consecutivos
o PIB registrou forte retracdo, sendo de -3,77% em 2015 e de -3,60% em 2016.
Considerando os indicadores aferidos pela PNAD Continua para o triénio, o0 nUmero
de desempregados aumentou 96,3% e seu contingente estimado chegou a 13.234 mil
pessoas em 2017.

As consequéncias mais notaveis da recessao, portanto, se deram na forma de
ampla reducéo no nivel geral de emprego e forte aumento nas taxas de desemprego.

N&o obstante, outras dimensdes do mercado de trabalho também séo afetadas pelas



10

crises econdmicas, a exemplo dos rendimentos reais do trabalho e do perfil da
ocupacao, requerendo analises que expandam a evidéncia empirica a fim de capturar
de forma mais ampla o fendmeno da precarizacdo do mercado de trabalho. Neste
sentido, tem-se o estudo de Toni (2005), que buscou investigar as repercussoes da
reestruturacdo produtiva sobre o modo de organizar e gerir o trabalho no Brasil nos
anos 1990, as quais foram impulsionadas por transformac¢des mais gerais do sistema
capitalista. Em seu estudo, a autora analisou o modo como essas mudancas
reconfiguraram as relacdes de trabalho, desorganizando o padrdo vigente de
crescente assalariamento e maior protegdo social e acarretando precarizagdo no
mercado de trabalho. Toni (2005) constr6i um indicador denominado indice de
Precarizacao (IP), que visa a mensuracao de situacdes de precariedade no mercado
de trabalho, retomando o enfoque sobre o setor informal urbano de longa tradi¢cdo nas
ciéncias sociais aplicadas latino-americanas.
No presente trabalho, procuramos analisar o comportamento do mercado de
trabalho brasileiro na crise recente com base nos indicadores usuais de ocupacao e
desocupacéao, alargando o escopo da evidéncia a partir de outras dimensdes de
performance do mercado de trabalho a fim de sistematiza-las numa medida composta
de precarizacdo em linha com o estudo de Toni (2005). Esta analise, portanto,
objetiva:
a) caracterizar os tracos basicos do desempenho do mercado de trabalho na
recessao 2015-2017;

b) ampliar a caracterizacdo ao considerar outras dimensdes de desempenho
do mercado de trabalho expressas em um indice de Precarizacéo; e

c) contrastar a dinamica do mercado de trabalho em trés periodos distintos da
economia brasileira pés-Real, a saber, os dois periodos de rapida
deterioracéo de suas condi¢des que foram o quadriénio 1996-1999 e o triénio
recente 2015-2017 e um periodo de melhora dessas condi¢cdes que se

estende entre os anos 2000 e 2014.

A evidéncia empirica utilizada em nossa analise tem como fonte a Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED) realizada na Regido Metropolitana de Porto Alegre

(RMPA)L. Até recentemente, essa regido e a de Sdo Paulo eram as Unicas a dispor

1 A Pesquisa de Emprego e Desemprego é um levantamento de informag6es mediante aplicagcdo de
questionario estruturado em residentes de uma amostra de domicilios na regido de referéncia. Essa
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de uma série de dados mensais continuos sobre o mercado de trabalho no Brasil
compilados com base na mesma metodologia, razao pela qual foi escolhida.

A dissertacao esta estruturada em cinco capitulos, incluindo esta introducéo e
uma conclusdo. No capitulo 2, abordamos o fendbmeno do desemprego e
esclarecemos a metodologia da PED utilizada para mensurar a condi¢éo de atividade
no mercado de trabalho. No capitulo 3, analisamos a dindmica do mercado de trabalho
metropolitano de Porto Alegre com base em indicadores gerais de desemprego,
ocupacao e participacao, destacando os resultados na recesséao do triénio 2015-2017
e contrastando-os com a conjuntura de desaceleracéo da atividade observada ao final
do século XX. No capitulo 4, ampliamos esta analise com o uso do indice de
Precarizacao e dos fatores que o compdem. Os principais resultados de nossa analise

sdo sistematizados na conclusao.

pesquisa vem sendo realizada regularmente na regido metropolitana de S&do Paulo desde 1985 e
abrangeu outras oito regides brasileiras desde entdo. Em cada regido, sua implantagdo envolveu um
arranjo institucional entre o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), a Fundacao Sistema Estadual de Andlise de Dados (Fundacao SEADE), de Sao Paulo, e
instituicbes estaduais de estatistica e investigacéo socioecondémica. Na regiao metropolitana de Porto
Alegre, a parceria ocorreu com a Fundagdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser
(FEE) e a Fundacao Gaucha do Trabalho e Agéo Social (FGTAS). O levantamento de dados iniciou-
se em abril de 1992 e se estendeu até marco de 2018, quando foi interrompida em face de decisao
unilateral do governo do estado do Rio Grande do Sul.
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2 DESEMPENHO DO MERCADO DE TRABALHO: CONCEITOS E
MENSURACAO

Neste capitulo, abordamos, inicialmente na secdo 2.1, o fenbmeno do
crescente desemprego em escala mundial, a fim de destacar as diferentes facetas
explicativas de seu comportamento e assinalar a importancia de se considerarem os
elementos especificos de cada formacdo socioecondmica nacional para a
compreensdao da dinamica dos mercados de trabalho. A consideracdo da
heterogeneidade do fenébmeno do desemprego, inclusive, esta na raiz da construgcéo
metodoldgica da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), a qual fornece os dados
para o estudo empirico que € objeto do presente trabalho. Na secdo 2.2,
apresentamos 0s principais conceitos e indicadores da PED utilizados na anélise do
comportamento do mercado de trabalho metropolitano de Porto Alegre a ser exposta
no capitulo 3, deixando para completar o conteido metodoldgico do estudo, que versa
sobre as dimensées e a construcéo de um indice de Precarizac¢&o, no préprio capitulo

4, onde se analisa tal questao.

2.1 O AUMENTO E AS VARIAS FACETAS DO DESEMPREGO

A guestédo do desempenho do mercado de trabalho refere-se a uma dimenséao
central da dinamica do sistema econémico. Assim, a compreenséo do desemprego, a
construcdo de indicadores préprios, a formulacdo e aplicacao de politicas publicas que
induzam um desempenho eficiente do mercado de trabalho, dentre outros, fazem
parte do dia a dia da experiéncia de investigacdo e da atividade de agentes
econdbmicos, sejam eles do setor publico ou do setor privado, mais diretamente
vinculados aos temas do mundo do trabalho. A crise econémica da primeira década
do novo século, que se desdobrou na presente grande recessdo que atravessam,
sobretudo, as economias ocidentais, acendeu novamente a luz vermelha do
desemprego em massa para os estudiosos do mercado de trabalho. Antes mesmo,
Mészaros (2002, p. 1005) ja assinalava que a questao do desemprego deixou de estar

restrita a areas de pobreza e subdesenvolvimento, atingindo outro patamar:

[A questdo do desemprego] ndo mais se restringe a dificil situacdo dos
trabalhadores ndo qualificados, mas atinge também um grande ndmero de
“trabalhadores qualificados”, que agora disputam, somando-se ao estoque
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anterior de desempregados, 0s escassos - e cada vez mais raros - empregos
disponiveis. Da mesma forma, a tendéncia da amputacao “racionalizadora”
nao esta mais limitada aos “ramos periféricos de uma industria obsoleta”, mas
abarca alguns dos mais “desenvolvidos” e modernizados setores da
producdo, da induUstria naval a aeronautica e da inddstria mecénica a
tecnoldgica espacial.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), em estudos como Perfil do
Trabalho Decente no Brasil (OIT, 2010), aponta para o crescimento do desemprego
global, tornando-o0 um fenémeno cotidiano da sociedade capitalista. Registra-se que,
ao longo dos anos 2000 o Brasil experimentou um baixo, mas continuo, crescimento
econdmico, recuo significativo nas taxas de desemprego e melhora dos indicadores
de mercado de trabalho. Entretanto, 0 mesmo n&o ocorreu em diversos paises,
notadamente na Europa, onde especialmente Espanha e Grécia padeceram de altas
taxas de desemprego da forca de trabalho, atingindo com maior intensidade aqueles
grupos em que os efeitos da desigualdade socioeconémica sdo mais severos, como
mulheres, jovens e negros. Assim, temos que o0 avan¢o do desemprego se associa a
caracteristicas complexas e heterogéneas do mundo capitalista, afetando
praticamente todos os grupos sociais e requerendo um esforco permanente de
entendimento.

Neste sentido, Antunes (2005, p.12), em abordagem sobre a questdo do

desemprego mundial, destaca o fendbmeno como amplamente globalizado:

Mas no nosso mundo contemporéaneo oferece outra contribuicdo ao debate:
fez explodir, com uma intensidade jamais vista, 0 universo do ndo-trabalho, o
mundo do desemprego. Hoje, segundo dados da Organizacéo Internacional
do Trabalho (OIT), quase um terco da forgca humana mundial disponivel para
0 ato laborativo esta exercendo trabalhos parciais, precérios, temporarios ou
ja vivencia as agruras do nao trabalho, do desemprego estrutural.
Perambulam pelo mundo, como prometeus modernos, a cata de algo para
sobreviver. Mais de um bilhdo de homens e mulheres padecem as
vicissitudes da precarizagéo do trabalho, dos quais centenas de milhes tém
seu cotidiano moldado pelo desemprego estrutural. Nos paises do Norte, que
um dia chamamos de Primeiro Mundo, ainda se preservam alguns resquicios
da seguridade social, heranca da fase (quase terminal) do Welfare State. Nos
paises do Sul, os homens e as mulheres disponiveis para o trabalho oscilam
entre a busca ingléria do emprego ou o aceite de qualquer labor.

Na mesma obra, Antunes (2005, p. 15-16) reforca seu argumento de que o alto
desemprego teria se tornado estrutural ao compilar evidéncias sistematizadas. Em
estudo de Mészaros, o autor pde em destaque o elevado nimero de desempregados
em distintos contextos como: em paises industrialmente mais desenvolvidos, em

paises emergentes de maior crescimento do produto, como a india e em paises que



14

pertenciam ao sistema soviético e que ndo conviviam com alto desemprego, e em
paises emergentes, sobretudo os mais afetados por crises capitalistas.

O aumento do desemprego associa-se as crises peridédicas e ao processo
continuo de avanco tecnoldgico. A incorporacdo de novas tecnologias tem a funcéo
de produzir mais, com menor contingente de forca de trabalho e em menor nimero de
horas. Neste processo, novas ocupac¢des sao criadas e outras sédo extintas, podendo
ocorrer, numa Visao otimista, uma migracado de méao de obra entre ocupacdes, € nao
puramente exterminio em massa de postos de trabalho. No entanto, os efeitos da
mudanca tecnoldgica em curso, que parece configurar uma nova revolucao industrial,
apontam mais provavelmente no sentido de reducéo liquida de postos de trabalho
assalariado. A par dos fatores mais relevantes da crise e da mudanca tecnoldgica, o
sistema mercantil também convive com um elemento de desemprego friccional, o
qual, todavia, ndo explica a aumento recente das taxas de desemprego no mundo. O
exame da natureza e do tamanho do desemprego da forca de trabalho no mundo
contemporaneo, em suma, requer a consideracdo de dimensfes informacionais,
ciclicas e tecnologicas, além de caracteristicas especificas da evolucdo de cada
economia nacional.

No que se refere ao caso brasileiro, Baltar (1985), ao analisar a evolugéo do
mercado de trabalho na etapa de industrializagdo e urbanizac¢do posterior ao término
da 22 Guerra Mundial, assinala que a heterogeneidade da estrutura produtiva,
associada a transformacao parcial dos processos de producéo, teria gerado uma
estrutura ocupacional com uma grande base de trabalhadores ocupados em postos
para 0s quais ndo eram exigidos muitos requisitos de formacdo educacional e
profissional. Dada a grande disponibilidade de mao de obra, esta combinacéo permitiu
as empresas adequarem seus contingentes de ocupados a variacbes na demanda
pelo produto e utilizarem a rotatividade como mecanismo de controle do custo e da
qualidade da forca de trabalho. Como resultado deste arranjo, a grande maioria dos
trabalhadores urbanos no Brasil acabou por se inserir em postos com baixos salarios
e poucos incentivos ao emprego estavel e protegido.

Mais recentemente, segundo Pochmann (2001), os caminhos trilhados pela
economia brasileira colocaram o desemprego como uma constante sombra ao
desempenho do mercado de trabalho. Dentre os fatores determinantes do aumento
do desemprego nos anos 1990, o autor aponta algumas ac¢des dos governos como 0s

projetos de privatizacdo de entes publicos e a maior dependéncia de recursos
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internacionais. O Plano Real adotado em 1994 fez com que a estabilizacdo monetéaria
se associasse a forte entrada de produtos importados, simbolizado pelo boom das
lojas de R$ 1,99, a elevadas taxas de juros que atrairam o capital externo e
mantiveram apreciada a moeda doméstica e a um baixo investimento na formacéao de
capital fixo. Sob tais circunstancias, a atividade econémica perdeu dinamismo e houve
crescimento do desemprego.

Segundo estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea, 2003) em
O Funcionamento do Mercado de Trabalho Metropolitano Brasileiro no Periodo 1991-
2002: Tendéncias, Fatos Estilizados e Mudancgas Estruturais, um dos efeitos colaterais
da implantag&o do Plano Real foi o aumento da informalidade no mercado de trabalho
brasileiro. A informalidade urbana ja era considerada com o nome de subemprego
pelo menos desde os anos 1960 e 1970. Naquele periodo, o éxodo rural fez com que
varias cidades, sobretudo capitais de unidades da federagdo, aumentassem
rapidamente sua populacdo, numa busca de empregos na industria e no setor de
servicos existentes nos grandes centros urbanos. A intensidade deste movimento
migratorio, no entanto, acabou por gerar um exército de desempregados e € neste
contexto que o subemprego passa a ser um traco ainda mais evidente do mercado de

trabalho urbano. Quanto a conjuntura dos anos 1990, o estudo do Ipea informa que:

Uma das caracteristicas da década foi o crescimento das relagbes informais
de trabalho (trabalho assalariado sem carteira e trabalho por conta prépria):
nos seis primeiros anos o percentual de trabalhadores informais passou de
40% para 47%. De meados de 1996 até o final de 1997, o grau de
informalidade se estabilizou ... em torno de 48%. As agruras por que passou
a economia brasileira em 1998 e 1999 fizeram, contudo, com que 0 processo
de informalizacao retomasse félego, de tal forma que nos Ultimos meses de
1999 foi rompida a marca de 50%, chegando a 51% em meados de 2000. De
forma até certo ponto surpreendente a partir de entdo houve uma ligeira
gueda, seguida de estabilizacdo em torno de 50%, apresentando um valor de
50,04% ao término de 2002. (RAMOS, BRITTO, 2004, p. 7-8.)

A deterioracédo do mercado de trabalho brasileiro nos anos 1990 foi revertida na
década seguinte, quando se observou um desempenho significativamente melhor em
face do aumento da formalizac&o, da queda nas taxas de desemprego e da elevagao
no rendimento médio. A recessao econémica de 2015-2017, no entanto, ndo apenas
imp6s um freio a este processo de melhoria, como acabou por afetar o mercado de
forma bastante severa. Nossa analise do desempenho do mercado de trabalho, a qual

apresentamos nos capitulos 3 e 4, recai exatamente sobre este periodo. Para tanto,
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utilizamos dos dados da PED, cujos principais conceitos sdo explicados na proxima

secao.

2.2 CONCEITOS E MENSURACAO

O estudo empirico do presente trabalho utiliza-se de dados da Pesquisa de
Emprego e Desemprego (PED). As raizes desta Pesquisa estdo na insatisfacao de
analistas com aspectos metodolégicos dos indicadores de mercado de trabalho,
sobretudo quanto a mensuragdo do desemprego, a qual era criticada por se basear
em situacoes tipicas dos mercados de trabalho de paises desenvolvidos nos anos do
pos-Guerra e ndo levar em consideracdo a estrutura heterogénea do mercado de
trabalho brasileiro [ TROYANO et al., 1985; DIEESE, 1984]. Com a formulacdo de nova

metodologia, a PED ambicionou:

[...] dar expressdao a comportamentos tipicos de um mercado de trabalho
pouco estruturado, com elevada disponibilidade de mé&o de obra e dinamizado
por uma estrutura produtiva heterogénea. Seu propésito basico foi ampliar o
conjunto de informacdes disponiveis a respeito do mercado de trabalho,
preservando a possibilidade de obter os indicadores tradicionais e, portanto,
a comparabilidade com aqueles produzidos por outros paises, mas
principalmente gerando medidas que permitissem: construir um método de
classificac@o da Populacdo em Idade Ativa - PIA que captasse a fluidez dos
trés segmentos da condicdo de atividade - ocupados, desempregados e
inativos -, e a inter-relacé@o entre eles. Nesse sentido, tornou-se possivel, por
exemplo, avaliar a dimenséo e temporalidade dos movimentos de contracao
da populacdo economicamente ativa e quantificar o segmento da PIA que,
apesar da disponibilidade para o trabalho, ndo manifesta procura efetiva; criar
umatipologia em que a maior heterogeneidade dos diversos segmentos fosse
explicitada, diferenciando-a das situacdes consideradas tipicas. Assim, o
subconjunto de desempregados ndo se deve restringir aos individuos que
preenchem os trés requisitos da norma internacional para a classificagéo de
desemprego e os ocupados ndo séo classificados somente segundo a posse
de carteira assinada etc. (DIEESE, 2009).

Implantada pioneiramente na regidao metropolitana de S&o Paulo (PED-RMSP)
em 1984, numa parceria entre o DIEESE e a Fundag&o Seade, a PED consiste numa
pesquisa por amostra de domicilios, conduzida mediante entrevistas baseadas em
questionario estruturado, as quais buscam aferir a condigdo de ocupagdo e outras
caracteristicas e condicdes dos residentes. A pesquisa produz indicadores
amplamente utilizados por governo, sociedade civil, sindicatos de trabalhadores,
investigadores académicos, imprensa e outros segmentos, sem perder continuidade

desde entdo. O reconhecimento da sua importancia como instrumento de afericdo da



17

realidade econémica levou a adocdo da metodologia em outras areas metropolitanas.
Assim, iniciou-se a coleta de dados no Distrito Federal (PED-DF) e na regiao
metropolitana de Porto Alegre (PED-RMPA) em 1992; na regido metropolitana de Belo
Horizonte (PED-RMBH) em 1994; na regido metropolitana de Salvador (PED-RMSAL)
em 1996; na regido metropolitana do Recife (PED-RMREC) em 1997; e na regido
metropolitana de Fortaleza (PED-RMFOR) em 2008. Nao obstante a relevancia dos
dados apurados, o arranjo institucional que combina os formuladores da metodologia
— DIEESE e Fundacao Seade — e instituicbes estaduais executoras do levantamento
dos dados mostrou-se relativamente instavel, determinando seu encerramento por
motivos diversos em varias regides. Em decorréncia, o Sistema PED, que um dia
compilou dados em oito regides metropolitanas e no Distrito Federal, permitindo ter
um indicador metropolitano agregado, abarcava apenas quatro pesquisas ao final do
ano de 2017, no Distrito Federal e nas areas de Porto Alegre, Salvador e Séo Paulo.!

A definicdo da condicdo de ocupacgdo dos individuos e dos indicadores do
mercado de trabalho ocorre com base no contingente da Populacédo em Idade Ativa
(PIA), o qual retne as pessoas com 10 anos ou mais de idade. Classificam-se essas
pessoas em trés grandes grupos: a populacdo ocupada, a populacdo desempregada
e a populacdo inativa, sendo que os ocupados e os desempregados compdem a
Populacdo Economicamente Ativa (PEA). A PEA, portanto, comprende a forca de
trabalho disponivel para exercer qualgquer ativiade laboral, considerando os individuos
com idade de 10 anos ou mais que, no periodo de reférencia da pesquisa, sao
classificados como ocupados ou desempregados.

A parcela desempregada da PEA corresponde aos individuos que se
encontram em situacdo involuntaria de nao-trabalho por falta de oportunidade de
trabalho ou que exercam algum trabalho considerado irregular ou ocasional e que
desejam uma mudanca de ocupacdo. Na metodologia da PED, ha trés tipos de
desemprego:

a) desemprego aberto: compreende as pessoas sem trabalho nos ultimos

sete dias e com procura efetiva nos 30 dias anteriores ao da entrevista,

1 No caso da regido metropolitana de Porto Alegre, a PED veio a ser encerrada em marco de 2018 por
decisao unilateral do governo do estado do Rio Grande do Sul, descontinuando uma série de dados
mensais sobre o mercado de trabalho apurados regularmente ao longo de quase 26 anos, numa
parceria entre a FEE, a FGTAS, o DIEESE e a Fundac&o SEADE. Esta parceria produziu indicadores
do mercado de trabalho e gerou inUmeros estudos sobre desigualdades entre homens e mulheres e
negros e ndo negros, jovens no mercado de trabalho, dindmica da ocupacéo por setores de atividade
econdbmica, trabalho da populagéo idosa e emprego doméstico, dentre outros.
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b) desemprego oculto pelo trabalho precario: compreende as pessoas que
realizaram, nos 30 dias que antecedem a entrevista, algum trabalho casual
de auto-ocupacao — atividades remuneradas eventuais ou instaveis e sem
previsibilidade de continuacdo ou trabalho ndo remunerado de ajuda a
negécios de parentes — e que procuraram substituir este trabalho nos
altimos 30 dias por meio de providéncias para obter um emprego
assalariado ou um trabalho regular de auto-ocupacéo. Neste grupo estao
contempladas, ainda, as pessoas que, ndo tendo procurado trabalho no
periodo, ndo encontraram, até 12 meses atrds, em procura efetiva que se
deu por pelo menos 15 dias;

c) desemprego oculto pelo desalento: compreende as pessoas sem
trabalho e com disponibilidade e necessidade de trabalhar no momento da
entrevista, porém sem procura efetiva recente de trabalho por falta de
estimulo, seja em razdo das condi¢cdes do mercado de trabalho, seja por
outras circuntancias. No entanto, devem ter apresentado procura de

trabalho por pelo menos 15 dias nos ultimos 12 meses.

O desemprego medido pela PED corresponde a um amplo conjunto de
situacdes que incorpora, além do caso mais relevante do desemprego aberto, formas
ocultas de desemprego que ocorrem em situacbes de trabalho precéario ou de
desalento. Como se depreende das definices, a caracterizacdo do individuo leva em
conta parametros de procura efetiva de trabalho, disponibilidade para trabalhar
mesmo sem procura efetiva, situagao e tipo de trabalho (precariedade) e necessidade
de mudanca de trabalho.

A parcela ocupada da PEA compreende as pessoas que se encontravam
nessa condi¢do nos sete dias anteriores ao da entrevista, pois (i) possuiam trabalho
remunerado exercido regularmente, com ou sem procura de trabalho, ou (ii) tinham
exercido trabalhos irregulares ou ocacionais, ou trabalhos sem remuneracédo em ajuda
a negocios de parentes ou, ainda, trabalhos remunerados em espécie ou beneficio,
desde que nao tenham procurado outra ocupacgao nos ultimos 30 dias.

A populacéo inativa de 10 anos ou mais de idade é composta pela parcela
da PIA gue néo foi classifcada como ocupada ou desempregada. Ao ser entrevistado,
esse contingente ndo demonstra necessidade ou disponibilidade para a busca de

trabalho, sendo enquadrado em uma das seguintes situacoes:
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a) Inativo sem trabalho: compreende as pessoas que néo tém procura efetiva
de trabalho, nem necessidade de trabalhar, e que n&o realizaram nenhum
trabalho nos ultimos sete dias;

b) Inativo com trabalho excepcional: compreende as pessoas que
eventualmente trabalharam nos sete dias anteriores ao da entrevista,
porque sobrou tempo de seus afazeres principais, e que ndo procuraram

trabalho nesse periodo.

Na época em que a metodologia da PED foi desenvolvida, ou seja, no inicio
dos anos 1980, a inclusao de criancas entre 10 e 14 anos na PIA também tinha como
objetivos capturar a extensao do trabalho infantil e levar a adocao de politicas e regras
para seu banimento. A observacao desse dado nas séries mais longas da PED — Sdo
Paulo e Porto Alegre — atesta que o trabalho infantil foi transformado em algo residual
no mercado de trabalho dessas regifes na segunda década dos anos 2000,
provavelmente em virtude da implantacdo de diferentes politicas publicas e de
mobilizacées nacionais e de organismos multilaterais em favor de sua proibicéo.
Novos levantamentos sobre mercado de trabalho, como na PNAD Continua do IBGE,
ja redefiniram a Populacdo em Idade Ativa como aquela composta por pessoas com
14 anos ou mais de idade.

As definicdes de Ocupado, Desempregado e Inativo da PED resultam numa
caracterizacdo da condicdo de atividade em mercados de trabalho heterogéneos

representada na Figura 1.

Figura 1 - Caracterizacdo da condi¢do de atividade em mercado de trabalho heterogéneo,
segundo a metodologia da PED

DESEMPREGADO

oK

OCUPADO

Desempregado pelo Desempregado pelo
trabalho precério desalento

‘ Inativo com trabalho ‘

excepcional

Fonte: Adaptado de Troyano et al. (1985); DIEESE (1984, 2009).
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A partir dessas definicbes das principais condi¢cdes de ocupacéo, a analise do
desempenho do mercado de trabalho considera alguns indicadores principais, 0s

quais estdo agrupados no Quadro 1.

Quadro 1 - Indicadores béasicos de analise de desempenho do mercado de trabalho,
segundo a metodologia da PED

Indicador Definicao
PIA NUmero de pessoas que compdem a Populacdo em Idade Ativa
PEA Numero de pessoas que compdem a Populagcdo Economicamente Ativa
PEA/PIA Taxa de participagdo [da PIA] no mercado de trabalho
OCUP Ndmero de pessoas ocupadas
OCUP/PEA Taxa de ocupacéo [da PEA]
DES NUmero de pessoas desocupadas
DES/PEA Taxa de desemprego [da PEA]
DESaberto/PEA Taxa de desemprego aberto
DESprecério/PEA Taxa de desemprego pelo trabalho precério
DESdesalento/PEA Taxa de desemprego pelo desalento

Fonte: Elaboracéo da autora (2018).

A par dos conceitos e indicadores basicos, o instrumento de coleta de dados
da PED permite obter cruzamentos com iniUmeras outras caracteristicas da insercao
do individuo no mercado de trabalho. Assim, por exemplo, as caracteristicas do
trabalho principal de uma pessoa entrevistada permitem aferir o rendimento obtido no
trabalho; segmentar os postos de trabalho por setor de atividade econdmica, setor
institucional ou tamanho da empresa; identificar o tipo de emprego conforme uma
classificacdo de posi¢cdo na ocupacdo — por exemplo, assalariado do setor publico,
assalariado do setor privado com e sem carteira, auton6mo etc. —, e identificar
situacdes de subemprego visivel e invisivel para diferenciar os ocupados segundo o
grau de utilizacdo da sua forca de trablho, seja pela subutilizacdo do seu tempo
disponivel, seja pelos baixos rendimentos proporcionados pelo posto de trabalho.

O questionario da PED também abrange elementos que possibilitam
acompanhar mudancas provocadas por processos de reestruturacdo produtiva,
flexibilizacdo normativa na contratacdo de mé&o de obra pelas empresas ou
fragilizacdo das condicdes de trabalho. llustrativamente, tem-se que a metodologia
capta a terceirizacdo do trabalho assalariado, identificando subcontratacdo de
empresas; a jornada parcial involuntaria; a baixa remuneracdo da hora trabalhada; a
informalizacéo do trabalho assalriado derivada da auséncia de registro do contrato na

carteira de trabalho; e a subordinacdo do trabalho auténomo pela empresa. E
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possivel, assim, associar a procura de trabalho por parte do desempregado aos
motivos que a antecedem, como a fragilizacédo da situacédo dos ocupados.

Quanto aos desempregados, além de investigar as caracteristicas do trabalho
anterior, recolhendo informacdes sobre a posicdo na ocupacao, setor de atividade
econdmica e tempo de permanéncia no ultimo trabalho, dentre outros aspectos, a
metodologia da PED capta a duracao do desemprego, o recebimento de valores por
aposentadoria ou seguro-desemprego e que outros meios o individuo pesquisado
dispde para sobreviver. Estas caracteristicas, associadas a atributos pessoais e
familiares, ajudam a compreender os efeitos da condi¢ao social do desemprego sobre
diferentes segmentos da populagao.

Por fim, quanto ao grupo dos inativos, a PED amplia a captacdo de informacdes
sobre diversas formas de inatividade, como a dona de casa, 0 auxiliar de afazeres
dosmésticos, os estudantes e os aposentados, dentre outros. Nesse grupo,
investigam-se, por exemplo, os valores percebidos a titulo de aposentadoria e

pensdes ou do sistema de seguro desemprego.
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3 DINAMICA DO DESEMPREGO E O MERCADO DE TRABALHO NA
RECESSAO 2015-2017

Neste capitulo, tratamos da dinamica do desemprego no mercado de trabalho
metropolitano de Porto Alegre no periodo da recessao econémica do triénio 2015-
2017. Para isso, dividimos o capitulo em trés secBes. Na primeira secdo,
vislumbramos o comportamento do desemprego em geral em face do ritmo da
atividade econémica desde a ultima década do século XX; a segunda secdo detalha
a dindmica do desemprego na recessao de 2015-2017; por fim, na terceira secéo,
confrontamos dois periodos de piora relativa no ritmo da atividade — a recente
recessao e o periodo de desaceleracédo de 1996-1999 —, evidenciando a severidade
da crise e seus impactos sobre a classe trabalhadora. Entrementes, nos anos 2000,
mais precisamente entre os anos de 2003 e 2014, os principais indicadores revelam
uma conjuntura de melhora significativa do mercado de trabalho, em que se
combinaram queda na taxa de desemprego e aumento do nivel de emprego —
destacando-se 0 numero de assalariados com carteira assinada —, do rendimento real

médio e da massa de rendimentos.

3.1 O COMPORTAMENTO DO DESEMPREGO E O RITMO DA ATIVIDADE
ECONOMICA

No triénio 2015-2017, a forte recessdo enfrentada pela economia brasileira
atingiu imediatamente o mercado de trabalho. Apdés mais de dez anos de relativa
bonanca — apenas interrompida no ano de 2008 por causa da crise financeira global,
porém seguida de rapida recuperacdo no pais —, o0s trés anos da recessao foram
suficientes para reverter os ganhos na qualidade do emprego e no quadro de baixo
desemprego. A Figura 2 mostra o comportamento do PIB brasileiro e galicho desde
1993, em que se evidencia uma forte desaceleracéo no ritmo de crescimento em 2014,
seguida de dois anos de reducédo no produto (2015-2016) e uma timida variacéo
positiva no ano de 2017. Neste periodo, as variagdes no PIB do Brasil e do Rio Grande

do Sul foram muito préoximas.!

1 Em geral, na série 1993-2017 apresentada na Figura 2, o comportamento do PIB galicho assemelha-
se ao do PIB nacional, havendo diferencas pronunciadas, todavia, nos anos em que o RS registrou
uma “supersafra” ou quebra de safra agricola, como em 1995, 2005, 2012 e 2013. A variagao no PIB
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Figura 2 - Produto Interno Bruto, Brasil e Rio Grande do Sul, 1993-2017
(Variacéo anual, %)

== P|B Brasil =——PIB RS

Fonte: Adaptado de IBGE (2018) e FEE (2018).

A recessao econbmica recolocou o pais num circuito de aumento do
desemprego, reducdo do nivel de emprego e do salario real e aumento da pobreza.
Além disso, acentuaram-se algumas desigualdades histéricas no mercado de
trabalho, com piora relativa dos indicadores correspondentes a mulheres, negros e
jovens. Voltamos nossa atenc¢do, principalmente, aos indicadores de desemprego.

A evolucdo do desemprego no periodo de 1993 a 2017 acompanhou o
desempenho do produto brasileiro. Tanto quanto a reduc¢éao no PIB ocorrida em 2015-
2016 levou a um salto na taxa de desemprego, a melhora no ritmo de crescimento da
economia observada ao longo da primeira década deste século acarretara sucessivas
reducbes naquela taxa até atingir um minimo de 5,9% da PEA no ano de 2014.
Igualmente, a desacelerag&o da economia ao final dos anos 1990, associada a outros
fatores, resultara em aumento da taxa de desemprego na area metropolitana de Porto
Alegre até atingir um maximo de 19,0% no ano de 1999. O comportamento da taxa
geral de desemprego nesta regiao, entre os anos de 1993 e 2017, pode ser visualizado

na Figura 3, onde se assinalam trés distintos periodos de variacdes nessa taxa.

do Rio Grande do Sul em 2017 nado havia sido divulgada até a concluséo deste trabalho em face do
processo de fechamento da FEE, instituicdo responsavel pela estatistica.
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Figura 3 - Taxa de desemprego geral, Regido Metropolitana de Porto Alegre, 1993-2017
(média anual, %)
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Fonte: PED-RMPA. Elaboracédo da autora (2018).

Seguindo uma ordem cronoldgica, o primeiro periodo de interesse corresponde
ao quadriénio 1996-1999. Apos a reducao na taxa de desemprego ocorrida no biénio
1994-1995, a qual acompanhou a adocao do Plano Real, j4 no ano de 1996 se verifica
uma reversdo desta performance, com deterioracdo do mercado de trabalho. A
escalada do desemprego, entdo, se da de forma paulatina. Em 1995, a taxa registrada
foi de 6,1% da PEA, a partir de 1996, sucessivos aumentos fazem com que alcance
19,0% no ano de 1999, sendo este o maior valor na série historica da PED-RMPA. Ao
decompor a taxa geral de desemprego no seu ponto de pico, tem-se que 12,1 pp.
correspondem ao desemprego aberto e 6,9 pp. ao desemprego oculto, dos quais 4,8
pp. se referem ao desemprego pelo trabalho precério e 2,1 pp. ao desemprego pelo
desalento.

O periodo intermediario abrange os anos de 2004 a 2014. Antes disso, entre o
pico de 1999 e o ano de 2003, a taxa de desemprego mostrou um recuo no biénio
2000-2001, quando melhoraram as condicbes da atividade econbémica uma vez
resolvida a crise de balan¢o de pagamentos do segundo semestre de 1998 que levou
a uma desvalorizacdo do Real no ano seguinte, e um novo avanc¢o no biénio 2002-
2003 ja no quadro de uma mudanca politica resultante da ascensao e confirmacao da
candidatura Lula a presidéncia da Republica. A partir de 2004, contudo, temos
demarcado o periodo de melhor desempenho do mercado de trabalho brasileiro na
era do Real, quando a RMPA experimenta uma trajetoria de reducdo gradual do
desemprego, culminando em 2014 na menor taxa da série historica (5,9% da PEA).
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Em termos de seus componentes, o desemprego aberto correspondeu a 5,2 pp. e 0
desemprego oculto a 0,7 pp., sendo que desde 2011 o desemprego oculto pelo
desalento deixara de possuir significancia estatistica.

Finalmente, como ja assinalado, os anos de 2015-2017 representaram uma
reversdo da fase aurea, havendo intensa elevacdo do desemprego. Inicialmente, este
atingiu de modo mais agudo os trabalhadores da industria, homens e chefes de
familia, mas logo dos anos se alastrou para virtualmente todos os setores de atividade
e grupos da populacao ativa. A deterioracao do mercado de trabalho foi extremamente
severa. Em pouco tempo, a taxa de desemprego quase duplicou, passando de 5,9%
em 2014 para 11,2% da PEA em 2017, e o numero total de desempregados saltou de
113 mil para 205 mil pessoas. Com isso, voltaram a aumentar as desigualdades de
género, raca e idade e houve uma reducéo drastica da renda do trabalhador. O exame
mais detalhado das dimensfes de desigualdade no mercado de trabalho, com base

nos indicadores de desemprego, é apresentado na proxima secao.

3.2 DINAMICA DO DESEMPREGO NA RECESSAO 2015-2017

O aumento do desemprego na recessao ocorreu mais fortemente na condicao
do desemprego aberto. A Tabela 1 mostra que a taxa de desemprego aberto se elevou
de 5,2% em 2014 para 9,9% em 2017, uma variacao de 4,7 pp. O numero de pessoas
gue ndo possuiam trabalho regular remunerado, mas que buscavam essa ocupacao,
aumentou em 92 mil pessoas na RMPA ao longo do triénio 2015-2017. Quanto ao
desemprego oculto, a taxa elevou-se de 0,7% para 1,3%, nao havendo, ainda,
estimativa estatisticamente significante para o desemprego oculto pelo desalento.
Quanto ao desemprego pelo trabalho precario, também registrou expressivo aumento,

duplicando ao longo da recessao econdémica.
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Tabela 1 - Taxa de desemprego por tipo de desemprego, Regido Metropolitana de Porto Alegre,
2014-2017 (média anual, %)

TAXA DE DESEMPREGO, POR TIPO

PERIODOS E Oculto
VALORES Total Aberto -
Total Precério Desalento
2014 59 52 0,7 0,6 (€8]
2015 8,7 7,6 1,1 1,0 1)
2016 10,7 9,4 1,3 1,0 (@D)]
2017 11,2 9,9 1,3 1,2 (1)

Fonte: PED-RMPA. Elaboracéo da autora (2018).
Nota: (1) A amostra ndo comporta a desagregacao para esta categoria.

Quanto as diferencas nas condicfes de mercado de trabalho entre homens e
mulheres, trata-se de fendbmeno reconhecido e amplamente examinado na literatura
especializada (DIEEESE, 2018), A insercao da Mulher no Mercado de Trabalho na
RMPA 2018. llustrativamente, tem-se que as mulheres buscam oportunidades de
trabalho iguais as dos homens, sendo, todavia, discriminadas nos processos de
selecdo e na determinacdo da remuneracao, apresentando regularmente maior taxa
de desemprego. Nao obstante, a escolarizacdo geral das mulheres mostra-se mais
elevada do que a dos homens j& h& alguns anos no Brasil.

Ao longo dos anos 2000, em meio ao aquecimento do mercado de trabalho, as
taxas de desemprego de homens e mulheres registraram nao apenas diminuicdo, mas
também um movimento de aproximacdo. Assim, enquanto essa diferenca era de 5,2
pp. na RMPA em 1999, reduziu-se tendencialmente nos anos seguintes até atingir 1,2
pp. em 2014. A par dessa melhora efetiva no mercado de trabalho, adotaram-se
medidas de politica publica com o propdsito de equiparar oportunidades e minimizar
desigualdades.

O processo de reducéo do hiato no desemprego de homens e mulheres foi
interrompido na recessdo econémica. A escalada rapida do desemprego geral foi
acompanhada por aumento nas diferencas entre os géneros. Mas isso ndo ocorreu
de forma linear. Os efeitos da desaceleracédo da atividade econémica desdobram-se
a partir de fins do ano de 2014, atingindo inicialmente os homens, que foram o0s
primeiros a encorparem a crescente fila do desemprego. Assim, em 2015,
trabalhadores inseridos na industria de transformacéo, chefes de familia, com maiores
niveis de formalizacdo e maiores rendimentos médios, foram mais seriamente
atingidos com a perda de postos de trabalho. Em decorréncia, como pode ser visto na
Figura 4, a diferenca entre as taxas de desemprego de homens e mulheres apresentou

nova queda, vindo a situar-se em 0,8 pp. na RMPA.
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Figura 4 - Taxa de desemprego de homens e mulheres, Regido Metropolitana de Porto
Alegre, 2014-2017 (média anual, %)
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Fonte: PED-RMPA. Elaboracéo da autora (2018).

No ano seguinte, entretanto, as diferencas nas taxas de desemprego por
género voltaram a aumentar em vista do crescente impacto da crise sobre o setor de
servicos, onde se concentra o maior contingente de mulheres. No udltimo ano
examinado, a taxa dos homens chegou a estabilizar, enquanto a taxa feminina
registrou novo salto, levando a diferenca ao patamar de 2,2 pp. na RMPA em 2017.

Quando se faz um recorte por raca nas estatisticas do mercado de trabalho
brasileiro, o fenémeno da discriminacéo evidencia-se mediante niUmeros piores para
0S negros vis-a-vis 0s nao negros. No periodo favoravel de 2003 a 2014, o
desemprego entre negros na RMPA acompanhou o processo geral de reducdo e
atingiu sua menor taxa (8,4%) neste ultimo ano, ainda assim 2,9 pp. maior do que a
taxa dos nao negros. No entanto, os trés anos seguintes de deterioracdo no mercado
de trabalho foram tdo criticos para os trabalhadores negros que sua taxa de
desemprego mais do que duplicou. Como pode ser observado na Figura 5, a elevacéo
do desemprego foi mais severa para a populagcédo negra do que para a ndo negra,

levando a diferenga entre as taxas a aumentar para 8,5 pp. na RMPA em 2017.
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Figura 5 - Taxa de desemprego de negros e nédo negros, Regido Metropolitana de Porto
Alegre, 2014-2017 (média anual, %)
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Fonte: PED-RMPA. Elaboracédo da autora (2018).

Ao observar o desemprego por um recorte etario, temos a situacdo em que 0s
jovens apresentam via de regra as maiores taxas, como se verifica na Figura 6. No
periodo da recessao, a taxa de desemprego no grupo de 10 a 24 anos saltou de 14,4%
em 2014 para 25,0% em 2017, correspondendo a uma variagao absoluta de 10,6 p.p.
Decompondo o desemprego segundo outros grupos etarios é possivel identificar um
crescimento continuado nas taxas, a excecao da faixa de 40 a 49 anos em 2017. Ao
se confrontarem os dados do ano final e da base de comparacéo, resulta que a taxa
de desemprego do segmento mais jovem afastou-se, em termos absolutos, da taxa

média relativa ao conjunto dos desempregados.
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Figura 6 - Taxa de desemprego, total e por faixa etaria, Regido Metropolitana de Porto Alegre,
2014-2017 (média anual, %)
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Fonte: PED-RMPA. Elaboragéo da autora (2018).

3.3 O DESEMPREGO NA RECESSAO 2015-2017 E NA DESACELERACAO
1996-1999

Como observamos acima na Figura 3, em pouco mais de duas décadas, a
economia brasileira vivenciou dois periodos de elevacdo continua e rapida do
desemprego da forca de trabalho. Cronologicamente, o primeiro periodo esta
associado a forte desaceleracdo no ritmo da atividade ocorrida no quadriénio 1996-
1999, enquanto o segundo periodo se refere a recessao 2015-2017, que é o objeto
principal deste trabalho. Cabe contrasta-los a fim de evidenciar a intensidade relativa
da precarizagéo do mercado de trabalho medida pela taxa de desemprego e por outros
indicadores basicos.

Na Tabela 2, mostramos as trajetérias da taxa geral de desemprego nos dois
periodos considerados, ordenando os dados entre 0 ano-base de comparacéo e o
altimo ano de cada um. Duas séo as constatacdes principais. Em primeiro lugar, as
taxas de desemprego foram sistematicamente mais elevadas no periodo dos anos
1990, situando-se em patamares superiores a 12,0% da PEA na RMPA. Em segundo
lugar, quanto aos ritmos de expansdo do desemprego, ainda que relativamente

proximos, foi mais forte durante a desaceleracdo de 1996-1999, quando a variacao
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absoluta anual média da taxa atingiu 2,07 pp. Ja na recessao econdmica de 2015-

2017, essa variagao foi de 1,76 pp.

Tabela 2 - Taxa de desemprego total, Regido Metropolitana de Porto Alegre,
1995-1999 e 2014-2017 (média anual, %)

Desaceleracéo 1996-1999 Recessao 2015-2017
Ano ‘ Taxa Ano ‘ Taxa
1995 (base) 10,7 2014 (base) 59
1996 13,1 2015 8,7
1997 13,4 2016 10,7
1998 15,9 2017 11,2
1999 19,0

Fonte: PED-RMPA. Elaboracao da autora (2018).

H4&, todavia, uma singularidade quanto a participacdo da PIA na atividade
econbmica que distingue ambos os periodos e que ajuda na interpretacdo das
trajetodrias relativas das taxas de desemprego. Na Figura 7, apresenta-se a evolucéo
da taxa anual de participacéo da PIA na RMPA entre os anos de 1993 e 2017. Nela,
€ possivel observar que, durante a desaceleracdo econémica da década de 1990,
essa taxa situou-se em patamar mais elevado ao final do periodo do que no ano-base
de comparacdo. De modo contrério, no triénio recessivo de 2015-2017, a taxa de
participacdo, apos evidenciar pequeno aumento em 2015, desabou no biénio 2016-
2017, passando de 54,4% em 2014 para 51,5% em 2017, ou seja, nada menos do
gue um contingente igual a 2,9% da PIA se retirou do mercado de trabalho. Portanto,
podemos afirmar que o ajuste do mercado de trabalho ao fraco desempenho da
economia na segunda metade dos anos 1990 esteve concentrado no aumento do
desemprego, ao passo que na recessdao de 2015-2017, esse ajuste possuiu dois
componentes principais, que foram o salto na taxa de desemprego e a migracao de

parcela significativa da PIA para a inatividade.
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Figura 7 - Taxa de participacdo, Regido Metropolitana de Porto Alegre,
1993 -2017 (média anual, %)
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Fonte: PED-RMPA. Elaboracéo da autora.

Cabe ampliar essa andlise a fim de contemplar os fluxos basicos do mercado
de trabalho. A Tabela 3 mostra a evolugdo da PEA, do numero de ocupados, do
namero de desempregados e do numero de inativos no periodo de desaceleracao
econdmica de 1996-1999. Neste quadriénio, além da desaceleragcdo propriamente
dita, outros fatores como reestruturacdo produtiva, abertura econdmica e
privatizacdes impactaram o mercado de trabalho. Entre 1995 e 1999, houve um
aumento acumulado de 15,1% da PEA e de apenas 3,0% no contingente dos inativos
na area metropolitana de Porto Alegre. O niumero de ocupados aumentou 4,4% e o
de desempregados mais do que duplicou ao longo do periodo, acumulando variagéo
de 103,9%.
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Tabela 3 - PEA, ocupados, desempregados e inativos, Regido Metropolitana de Porto Alegre,
1995-1999 (em mil pessoas e variacdes percentuais)

Ano PEA VXI]?EI‘O Ocupados VaArr']?Ello Desempregados Vir;iiﬁo Inativos Vfr:?glo
1995 1.447 1.292 155 1.155
1996 1.457 0,7% 1.266 -2,0% 191 23,2% 1.212 4,9%
1997 1.469 0,8% 1.272 0,5% 197 3,1% 1.252 3,3%
1998 1576 7,3% 1.325 4.2% 251 27,4% 1.204 -3,8%
1999 1.665 5,6% 1.349 1,8% 316 25,9% 1.190 -1,2%
M(\é/:irella,gr?jal 3,57% 1,09% 19,49% 0,7%
Variacéo
Acumulada 15,07% 4,41% 103,87% 3,03%
1996-99

Fonte: PED-RMPA. Elaboracéo da autora (2018).

A Tabela 4 apresenta os mesmos indicadores para o triénio da recessao
econbmica de 2015-2017. Verifica-se que a PEA acumulou uma reducéo de 4,2% em
comparacao com a base no ano de 2014, enquanto o total de inativos se expandiu em
7,7% na RMPA. O nimero de ocupados recuou 9,6% e o de desempregados quase

duplicou, com aumento de 81,4% ao longo do triénio.

Tabela 4 - PEA, ocupados, desempregados e inativos, Regido Metropolitana de Porto Alegre,
2014-2017 (em mil pessoas e variagbes percentuais)

Variagéo Variagéo Variagéo . Variagéo
Ano PEA Anual Ocupados Anual Desempregados Anual Inativos Anual
2014 1.913 - 1.800 - 113 - 1.604
2015 1.938 1,3% 1.769 -1,7% 169 49,6% 1.605 0,06%
2016 1.888 -2,6% 1.686 -4,7% 202 19,5% 1.668 3,93%
2017 1.833 -2,9% 1.628 -3,4% 205 1,5% 1.727 3,54%
Variagéo 1 a0 220 o o
Média Anual 1,4% 3,3% 22,0% 2,49%
Variagado
Acumulada -4,2% -9,6% 81,4% 7.67%
2015-17

Fonte: PED-RMPA. Elaboracédo da autora (2018).

N&o obstante os dois periodos de piora no mercado de trabalho terem sido
caracterizados por um forte aumento do desemprego, a evidéncia colhida mediante
outros indicadores gerais sugere algumas diferencas relevantes nas dinamicas de
ambos os periodos, como ja apontamos acima ao considerar a taxa de participacao
em conjunto com a taxa de desemprego. A fim de destacar essas diferengas,
apresentamos uma tabela de sintese (Tabela 5), que mostra variacbes meédias e

posicdes para indicadores selecionados.
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Tabela 5 - Indicadores selecionados do mercado de trabalho, Regidao Metropolitana de Porto
Alegre, 1995-1999 e 2014-2017 (%)

Indicadores 1995-1999 2014-2017

Variagao relativa média anual da PEA 3,6 -1,4
Variacao relativa média anual dos inativos 0,7 2,5
Variacao relativa média anual dos ocupados 1,1 -3,3
Variacao relativa média anual dos desempregados 19,5 22

Taxa de participacdo no ano inicial 55,6 54,4
Taxa de participacdo no ano final 58,3 51,5
Taxa de desemprego no ano inicial 10,7 59
Taxa de desemprego no ano final 19,0 11,2

Fonte: PED-RMPA. Elaboracédo da autora (2018).

Quando contrastamos os desempenhos do mercado do trabalho nos dois
periodos no que se refere a condicao de atividade da populacéo, notadamente quanto
ao desemprego, os resultados sugerem que a crise recente parece ter gerado
impactos mais fortes do que a desaceleracdo da década de 1990. Ainda que a
variacdo absoluta média na taxa de desemprego tenha sido levemente maior entre
1995 e 1999, como destacado anteriormente, todos os demais indicadores basicos
apontam para uma deterioragdo mais intensa na crise de 2015-2017. Isto porque,
neste periodo, o nimero de ocupados diminuiu em termos absolutos e a contracdo
nos postos de trabalho acabou por se expressar tanto num aumento no nimero e na
taxa de desempregados, como numa ampliagdo do contingente de pessoas
desocupadas que migraram para a inatividade econdmica, provavelmente em face da
forte retracdo do mercado de trabalho, resultando em uma diminuicdo na PEA e na
taxa de participacdo. Ja nos anos 1996-1999, ndo obstante o vultoso aumento no
desemprego, houve ampliacdo no niumero de ocupados e na PEA. Portanto, sob a
Otica das condicdes de atividade da populacéo aferidas pelos indicadores basicos do
mercado de trabalho, o agravamento dessas condicbes durante a recessao
econdmica de 2015-2017 foi mais severo do que na desaceleracdo dos anos 1990.
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4 PRECARIZACAO DO MERCADO DE TRABALHO METROPOLITANO DE
PORTO ALEGRE NA RECESSAO 2015-2017

Neste capitulo, ampliamos a andlise das mudancas no mercado de trabalho
metropolitano de Porto Alegre sob as condi¢bes da recessao economica de 2015-
2017 ao investigar dimensdes normalmente associadas a qualidade do desempenho
desse mercado. Para tanto, utilizamos a metodologia desenvolvida por Toni (2005) na
construcdo de um indice de Precarizacéo (IP). O estudo de Toni investigou o mercado
de trabalho da RMPA na década de 1990 e nos primeiros anos do novo século com o
propdsito de caracterizar o que era visto como um processo de precarizagao.
Procuramos aqui seguir 0s passos desse estudo e recalculamos o IP para um periodo
mais longo, cobrindo os anos de 1993, quando inicia a série de dados anuais da PED-
RMPA, a 2017. Neste sentido, na primeira se¢&do, recuperamos brevemente 0s
elementos do debate sobre precarizacdo que amparou o trabalho de Toni; ha segunda
secao, apresentamos a metodologia de construcéo do IP; e, por fim, na terceira secéo,
analisamos a evidéncia acerca do mercado de trabalho da RMPA. Em conformidade
com o objeto de nosso trabalho, a analise discorre especialmente sobre a conjuntura
da crise econdmica do triénio 2015-2017 e apresenta uma comparagdo com OS
resultados observados durante a desaceleracdo da atividade ocorrida na segunda
metade da década de 1990, buscando identificar as dimensdes de deterioracdo do

mercado de trabalho em ambos os periodos.

4.1 PRECARIZACAO E MERCADO DE TRABALHO

A precarizacdo € um tema recorrente em analises do mercado de trabalho
brasileiro, ainda que o termo tenha se tornado costumeiro apenas a partir da Gltima
década do século XX. As desigualdades histéricas ou estruturais da economia
brasileira, ao longo dos anos 1990 somaram-se processos como 0 avanco da
globalizacéo, privatizacdes, a estabilizacdo monetéria ancorada em cambio apreciado
e a incorporacdo de tecnologias associadas a terceira revolugdo industrial. Estes
atingiram mais fortemente mulheres, jovens e negros, ou seja, aqueles grupos
inseridos em empregos de menor prestigio, muitas vezes fora do abrigo da protegéo
social e com menores salérios relativos, os quais se classificam como empregos

precarios. Nos primeiros anos do século XXI, a referéncia a precarizacéo do mercado
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de trabalho ganhou novo status, pois influenciou a ado¢do de politicas publicas
visando a melhora nas condi¢@es de insercdo dos grupos da populacdo normalmente
pior situados nesse mercado (TONI, 2004).

Mesmo naquele contexto de fins do século XX — vale dizer, antes que se falasse
de uma quarta revolugéo industrial — o processo de precarizacao do trabalho ndo se
restringia a economia brasileira, estando inserido em um novo modelo de acumulagéo
capitalista associado a flexibilidade operacional e a desregulamentacédo das normas
trabalhistas. Os propésitos dessas mudancas eram um aumento na intensificacdo do
trabalho e uma reducdo nas restricbes impostas as decisbes empresariais pela
legislacéo estatal ou por contratos coletivos no que tange, especialmente, as jornadas
e as formas de contratacdo da forca de trabalho. No caso brasileiro, 0 processo € bem
ilustrado na série de mudancas normativas que caracterizaram uma paulatina reforma
trabalhista realizada durante o governo FHC (1995-2002). Assim, por exemplo, a
maior liberdade de terceirizacdo e de contratacdo por tempo parcial ou por tempo
determinado (emprego temporario), de jovens aprendizes e de estagiarios — formas
de contratacdo associadas a baixos salarios, alta rotatividade, baixa qualificacéo,
reduzida interferéncia sindical e fraca protecéo legal — revela a face mais conhecida
da precarizacao do trabalho induzida por politicas de governo no Brasil.

O fenbmeno mundial da precarizagéo impacta negativamente os trabalhadores,
independentemente da estrutura e da condicdo econbmica momentanea de cada pais.
No periodo precedente de expansdo continua da economia capitalista, que se
estendeu do pos-guerra ao final dos anos 1970, o processo de acumulacao calcado
na producéo de bens de consumo de massa associava-se a um perfil de trabalhador
assalariado ocupado em postos relativamente estaveis, protegidos por legislacdo ou
negociacao coletiva e com beneficios de seguridade social. Havia um compromisso
tacito ou explicito entre Estado, Trabalho e Capital que, ao ser dissolvido a partir dos
anos 1980, originou um novo regime de acumulagdo denominado “flexivel” (HARVEY,
1992, p. 132).

Temos, pois, que o fendmeno da precarizacao do trabalho correlaciona-se com
a dindmica da sociedade capitalista em suas diferentes etapas historicas. O modelo
de acumulacéo flexivel mostrou-se mais eficaz para a reproducao capitalista a partir
do final dos anos 1970, tendo ocorrido uma ruptura com o padrao fordista vigente até
entdo e com os esquemas de protecdo associados ao Estado de Bem-Estar. De

acordo com Druck (2011, p. 43), passou-se a viver um “...tempo de novos (des)
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empregados, de homens empregaveis no curto prazo, através das (novas) e precarias
formas de contrato”.

De acordo com diferentes estudos do INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA (IPEA), um dos efeitos colaterais do Plano Real foi a
consolidagdo do mercado informal de trabalho (TAFNER, 2006), onde traz que, até
1995, a cada aumento na oferta de emprego formal correspondia uma redugéo do
indice de trabalhadores na informalidade, entretanto, a l6gica mudou e a tendéncia
mostra que a criagdo de novos empregos com carteira assinada ndo causa mais esse
impacto. Passando a informalidade a fazer parte do mercado de trabalho brasileiro.
Segundo a OIT (1998), o arranjo precario decorrente do modelo de acumulagéo
flexivel afetou intensamente a populacao assalariada, fazendo com que mais e mais
trabalhadores se inserissem em ocupacoes irregulares ou informais e padecessem de
altas taxas de rotatividade e queda nos rendimentos. Ampliou-se o regime de
subcontratacdo e renovaram-se as desigualdades de género e raca no mercado de
trabalho.

Neste contexto de maiores complexidades no mercado de trabalho, a
ORGANIZACAO INTERNACIOLA DO TRABALHO (OIT) formulou um de seus mais
importantes programas de acdo, ao qual denominou de Trabalho Decente. Esse
programa busca o monitoramento das condi¢gfes de trabalho precérias e estabelece
uma carta de preceitos a serem perseguidos no mundo do trabalho. Assim segundo
as NACOES UNIDAS NO BRASIL — ONUBR, [1998]:

Frente aos desafios da globalizacdo e dos déficits das politicas em matéria
de crescimento e emprego, a OIT instituiu o Trabalho Decente como o
objetivo central de todas as suas politicas e programas. A nogéo de Trabalho
Decente abrange a promoc¢éo de oportunidades para mulheres e homens do
mundo para conseguir um trabalho produtivo, adequadamente remunerado,
exercido em condi¢des de liberdade, equidade e seguranca e capaz de
garantir uma vida digna. O Trabalho Decente é o eixo central para onde
convergem 0s quatro objetivos estratégicos da OIT: A) respeito as normas
internacionais do trabalho, em especial aos principios e direitos fundamentais
do trabalho; B) promocé&o do emprego de qualidade; C) extenséo da protecéo
social; D) fortalecimento do dialogo social.

O Trabalho Decente deve constituir a esséncia das estratégias mundiais,
nacionais e locais para alcancar o progresso econdmico e social e para dar
cumprimento aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio relacionados com
a erradicacéo da pobreza extrema.

Nesse sentido, na Resolugao final da Assembleia Geral da ONU, adotada em
setembro de 2005, os Chefes de Estado e de Governo afirmam seu
compromisso de que os objetivos do emprego pleno e produtivo e o trabalho
decente para todos, especialmente para as mulheres e o0s jovens, sejam uma
meta fundamental das nossas politicas nacionais e internacionais e de
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nossas estratégias nacionais de desenvolvimento, incluindo as estratégias de
reducéo da pobreza.

Da mesma forma, 34 chefes de Estado e de Governo de todo o continente
americano assinaram, em 2005, a Declaracdo e o Plano de Acéo de Mar del
Plata, nos quais se comprometem a ‘implementar politicas ativas que gerem
trabalho decente e criem condigbes de emprego de qualidade’.

O conceito de Trabalho Decente ganhou mais forca, em julho de 2006,
guando o Conselho Econdmico e Social da ONU recomendou ao sistema das
Nacgdes Unidas apoiar e financiar programas e esfor¢gos de geracao de
emprego produtivo e colaborar na implementag&o do trabalho decente para
todos.

Retornando ao caso da economia brasileira e buscando uma sintese das
oscilacbes do mercado de trabalho ja nos marcos da acumulacao flexivel, tem-se que
os anos 1990 foram caracterizados por aumento de precarizacdo e ampliacdo das
desigualdades sociais. Houve elevacdo do desemprego e dos empregos sem registro
de contrato, fraca geracdo de empregos com contrato registrado e aumento no
namero de trabalhadores autbnomos e domésticos. No inicio dos anos 2000, observa-
se uma ténue recuperacdo alicercada em desvalorizacdo cambial, contribuindo para
um incremento do nivel de emprego e atenuando os sinais de fragilidade no mercado
de trabalho.

Em 2003, inicia-se um periodo de aproximadamente dez anos de melhora
continuada do mercado de trabalho. Como registramos no capitulo anterior, a taxa de
desemprego diminuiu progressivamente até atingir seu menor valor na area de
referéncia de nosso estudo no ano de 2014. Neste ano, a taxa de desemprego da
RMPA foi de 5,9% da PEA, levantando questionamentos se esta ndo seria uma “taxa
de pleno emprego”.

No periodo recente, contudo, a rapida piora nas condicbes da economia e do
mercado de trabalho manifestou-se, como ja sistematizado, numa brusca elevacéo da
taxa de desemprego. De modo mais amplo, a recessdo econdémica do triénio 2015-
2017 foi marcada pela precarizacdo generalizada das condicbes do mercado de
trabalho como parecem atestar os indicadores de elevacéo substancial da taxa de
desemprego, de reducao do nivel de emprego e de queda nos rendimentos reais. A

magnitude deste processo de precarizagdo é investigada nas préximas secoes.

4.2 METODOLOGIA DO INDICE DE PRECARIZACAO

A compreensao das mudangas no desempenho do mercado de trabalho —

especificamente, no caso do presente estudo, de mudangas que representam piora
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ou precarizagdo nas condicfes desse mercado — requerem a consideragdo de
multiplas dimensfes de seu funcionamento. Uma forma de atentar para essas
multiplas dimensdes e ao mesmo tempo delas extrair uma expressao de sintese, a
qual tém recorrido também os analistas do mundo do trabalho, é a construcdo de
indices que permitam avaliar as trajetdrias mais significativas do mercado de trabalho.
Saboia (1999) e Freire (2006), por exemplo, construiram tais indicadores com base
em metodologias proprias, assim como organizacbes multilaterais como a OIT
buscam compreender as condi¢Bes de insercdo dos trabalhadores no mercado de
trabalho a partir de variadas dimensdoes.

Ao observar o processo de piora generalizada das condigdes do mercado de
trabalho urbano do Brasil nos anos 1990, Toni (2005) realizou estudo empirico com o
proposito de mensurar as dimensées dessa piora mediante a construcéo de um indice
de Precarizacdo (IP) aplicado ao caso da regido metropolitana de Porto Alegre.
Procuramos, no presente trabalho, replicar a metodologia desenvolvida por Toni em
nossa andlise da degradacédo das condicdes de trabalho na recessdo econémica do
triénio 2015-2017. Assim, passamos a expor a metodologia do IP. O indice toma em
consideracao trés dimensodes basicas referentes a condi¢do de insercdo da PEA na
atividade laboral, a saber:

a) dimenséo 1: insercao ocupacional,

b) dimensao 2: desemprego; e

c) dimenséo 3: rendimentos do trabalho.

A performance do mercado de trabalho quanto a cada uma dessas dimensdes,
por sua vez, busca ser capturada por meio de um conjunto de indicadores especificos,

gue se encontram reunidos no Quadro 2.
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Quadro 2 - Dimensdes e indicadores do indice de Precarizacdo do mercado de trabalho de Toni
Dimensao Indicador

(11) Percentual dos ocupados que séo assalariados do setor privado
com carteira de trabalho assinada ou trabalhadores do setor publico com
(1) Insercéo carteira de trabalho assinada e estatutarios

ocupacional (12) Percentual dos ocupados que séo outros trabalhadores (que ndo
os do indicador 11) que contribuem para a previdéncia

(13) Tempo médio de permanéncia no trabalho atual
(21) Taxa geral de desemprego
(2) Desemprego | (22) Tempo médio de procura por trabalho
(23) Taxa de desemprego dos chefes de domicilio
(3) Rendimentos (31) Rendimento médio real por hora dos ocupados
do trabalho (32) indice de Gini

Fonte: Adaptado de Toni (2005). Elaboragéo da autora (2018).

Cada um dos indicadores que compdem as dimensdes do IP sdo padronizados
a fim de que se expressem em indices variando entre 0 e 1, sendo que os valores
menores, ou mais proximos de zero, revelam melhores condigbes no mercado de
trabalho, e os valores maiores ou mais préximos de um correspondem a condi¢des
menos favoraveis ou, vistos por um corte longitudinal, a um aumento da precarizacao
no mercado de trabalho. Dado que alguns indicadores guardam relacdo inversa com
essa construcdo do IP, pois 0 aumento no seu valor significa melhora na condi¢céo de
insercdo do individuo (casos dos indicadores de insercdo ocupacional e do
rendimento), enquanto para outros a relacdo € direta e o aumento significa piora
(casos dos indicadores de desemprego e do indice de Gini), procede-se a uma
padronizacdo a partir dos valores de minimo e de maximo de cada indicador
observados na série temporal da PED-RMPA de 1993 a 2017. Vale dizer, cada indice
singular corresponde a uma posicao relativa no intervalo de variacao do indicador na

série da PED. Tem-se, portanto, os procedimentos abaixo especificados.

I. Para os indicadores em que valores maiores significam melhoria no
mercado de trabalho, o indice singular é calculado conforme a equacéao 1:
lit = (Eit — Eimax) / (Eimin — Eimax) [1]
[I. Para os indicadores em que valores maiores significam piora no mercado
de trabalho, o indice singular é calculado conforme a equagéo 2:
lit = (Eit — Eimin) / (Eimax — Eimin) [2]
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Onde:

lix = indice correspondente ao indicador singular i no periodo t

Eit = Valor do indicador singular i no periodo t

Eimax = Valor maximo do indicador singular i na série de dados
Eimin = Valor minimo do indicador singular i na série de dados

Para fins de célculo dos indices de cada componente singular do indice de
Precarizacdo, extrairam-se os valores de minimo e de maximo dos indicadores na
série de dados da PED-RMPA referente ao periodo 1993-2017. Esses valores

constam da Tabela 6.

Tabela 6 - Valores de minimo e de maximo dos indicadores que compdem o indice de
Precarizagdo, Regido Metropolitana de Porto Alegre, 1993-2017

Valor Valor

Minimo Méaximo

Indicador

(11) ocupados que sdo assalariados do setor privado com
carteira e trabalhadores do setor publico com carteira de 50,5 68,6
trabalho assinada e estatutarios (%)

(12) ocupados que sao outros trabalhadores (que néo os do

indicador 11) que contribuem para a Previdéncia (%) 31.9 64.0
(13) tempo médio de permanéncia no trabalho atual (meses) 55 89

(21) taxa global de desemprego (%) 50 22,7
(22) tempo médio de procura por trabalho (meses) 3,8 12,6
(23) taxa de desemprego dos chefes de domicilio (%) 2,6 18,4
(31) rendimento médio real por hora dos ocupados (R$) 8,11 14,73

(32) indice de Gini - ;
Fonte: PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS/SINE-RS, SEADE-SP, DIEESE e apoio PMPA.

Elaboragéo da autora (2018).
Notas: (1) Foi utilizado como inflator o IPC-IEPE; valores em reais de dez./17.

Uma vez conhecidos os valores de minimo e de maximo dos indicadores, é
possivel computar os indices singulares com base nas equacfes apresentadas no
Quadro 3.
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Quadro 3 - Equacdes para célculo dos indices de cada um dos indicadores que compdem o
Indice de Precarizacao

Indicador indice

(11) Ocupados que sdo assalariados do setor privado com i1t cse
carteira e trabalhadores do setor pablico com carteira de 111t = m
trabalho assinada e estatutarios (%) o
(12) Ocupados que sédo outros trabalhadores (que n&o os do 112t = F12£=640
indicador 11) que contribuem para a Previdéncia (%) T 31,9-64,0
(13) Tempo médio de permanéncia no trabalho atual (meses) 113,t :E;z'ﬁ;sg
(21) Taxa global de desemprego (%) 21t = '52221:__55:
(22) Tempo médio de procura por trabalho (meses) 22,t = 51222;__33'88
(23) Taxa de desemprego dos chefes de domicilio (%) 123,t :5113:__22'66
(31) Rendimento médio real por hora dos ocupados (R$) 131,t = %
(32) indice de Gini 132,t=E32t

Fonte: Toni (2005); PED-RMPA. Elaboracéo da autora (2018).

Os indices correspondentes aos indicadores singulares, por sua vez, déo
origem a indices referentes a cada uma das trés dimensdes do desempenho do
mercado de trabalho consideradas na construcdo do IP, a saber: insercao
ocupacional, desemprego e rendimentos do trabalho. Os indicadores devem ser
ponderados por fatores que expressam a importancia relativa que Ihes é atribuida no
estudo de Toni (2005). As equacdes dos indices das dimensdes sdo apresentadas no
Quadro 4.
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Quadro 4 - Equacdes para calculo dos indices de cada uma das dimensdes do mercado de
trabalho que compdem o Indice de Precarizacdo

Dimensao

indice

1)

Insercéo ocupacional

1,t=0,5*111,t+ 0,17 * 112,t + 0,33 * |113,t

(2)

Desemprego

2,t=0,5*121,t+ 0,33 *122,t + 0,17 * 123,t

3)

Rendimentos do trabalho

13,t=0,33 *131,t + 0,67 * 132,t

Fonte: Toni (2005). Elaboracéo da autora (2018).

O indice de Precarizacdo geral em um periodo t (IP:) corresponde a média

aritmética simples dos indices relativos a cada uma das trés dimensfes, como

destacado na equacéo 3.

IPe=(lut+ l2e+13¢) /3

[3]

Uma sintese dos procedimentos adotados na construcdo do Indice de

Precarizacao € exposta na Figura 8.

Figura 8 - Construcéo do indice de Precarizac&o a partir de indicadores e dimensées do
desempenho do mercado de trabalho
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Fonte: Toni (2005). Elaboracao da autora (2018).
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4.3 PRECARIZACAO NO MERCADO DE TRABALHO METROPOLITANO DE
PORTO ALEGRE NA RECESSAO 2015-2017

Uma inspecéo preliminar da evolucéo do indice de Precarizacdo geral para a
regido metropolitana de Porto Alegre nos anos de 1993 a 2017 mostra que seu
comportamento, como esperado, acompanhou a trajetoria do desemprego analisada
no capitulo anterior. Assim, como se observa na Figura 9, o IP cresce na segunda
metade dos anos 1990 em face da desaceleracdo no ritmo de crescimento da
economia, diminui gradativamente ao longo do chamado periodo aureo (2003-2014)

e volta a crescer durante a recessdo econdmica de 2015-2017.

Figura 9 - indice de Precarizagéo, Regido Metropolitana de Porto Alegre, 1993-2017
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Fonte: PED-RMPA. Elaboracao da autora (2018).

Ao se decompor o IP conforme as trés dimensdes de desempenho do mercado
de trabalho e seus indicadores, é possivel analisar a severidade da crise nos anos
2015-2017. Os dados da RMPA mostrados na Tabela 7 iniciam no ano tomado como
base de comparacédo (2014), quando o IP registra seu menor valor em toda a série
histérica 1993-2017, igual a 0,22, correspondendo ao ano de melhores condicbes
conjuntas do mercado de trabalho segundo a metodologia de Toni (2005). No triénio
recessivo, entretanto, verifica-se um rapido e continuo crescimento da precarizagcao
mensurada pelo IP, o qual atinge virtualmente dobre seu valor para 0,41 no ano de
2017.
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Tabela 7 - indice de Precarizacdo e seus componentes, Regido Metropolitana de Porto Alegre,

2014-2017

INDICADORES 2014 2015 2016 2017
IP total 0,22 0,26 0,37 0,41
Dimensdes
Condigao de inser¢&o ocupacional 0,27 0,22 0,25 0,32
Percentual de assalariados do setor privado com carteira e trabalhadores 0,18 0,12 0,22 0,26
do setor publico (com carteira e estatutarios)
Percentual de outros trabalhadores que contribuem para a Previdéncia 0,32 0,24 0,29 0,34
Tempo médio de permanéncia no trabalho atual (meses) 0,38 0,35 0,26 0,41
Desemprego 0,07 0,20 0,38 0,42
Taxa global de desemprego 0,05 0,21 0,32 0,35
Tempo médio de procura de trabalho (meses) 0,13 0,19 0,51 0,59
Taxa de desemprego dos chefes de domicilio 0,04 0,21 0,29 0,32
Rendimento 0,31 0,38 0,50 0,51
Rendimento médio real por hora trabalhada 0,27 0,38 0,57 0,59
indice de Gini 0,38 0,38 0,37 0,35

Fonte: PED-RMPA. Elaboracédo da autora (2018).

Desagregando o IP por suas dimensdes, é notorio que a dimensao desemprego
registrou o maior salto, saindo de um valor bastante baixo (0,07) em 2014 para o valor
0,42 em 2017, um patamar seis vezes mais elevado que revela a forte piora relativa
no mercado de trabalho metropolitano. Todos os indicadores dessa dimenséo
apresentaram saltos expressivos: elevou-se o desemprego geral, que atingiu com
forca os ocupados na condicdo de chefes de domicilio — os quais normalmente
contribuem com a maior parcela da renda familiar —, e aumentou consideravelmente
o tempo de procura de trabalho dispendido pelos desempregados, o que é tipico de
um quadro de condi¢cOes deterioradas.

Outra dimensao que revela o forte impacto da recesséo € a dos rendimentos
do trabalho. O indice aumentou 64,5%, passando de 0,31 em 2014 para 0,51 em 2017.
O comportamento desse indicador, todavia, deve-se exclusivamente a forte reducao
nos rendimentos reais do trabalho, com o indice do indicador singular mais do que
duplicando seu valor no triénio. Ja o indice de Gini mostrou uma pequena reducao,
sugerindo que a queda geral nos rendimentos do trabalho se fez acompanhar por uma
ténue diminuicdo na desigualdade da distribui¢cdo. Tal resultado pode ser explicado
como um efeito residual da politica de valorizacdo do salario minimo implantada nos
governos Lula-Dilma e cuja regulamentacdo se manteve em vigor mesmo apos o
afastamento da presidente em 2016. Essa politica impacta favoravelmente os salarios
de base da economia, evitando uma redugdo maior desses rendimentos numa

conjuntura recessiva.
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A gueda nos rendimentos do trabalho realimenta o ciclo recessivo. Isto porque
a renda oriunda do trabalho da massa de ocupados de baixa remuneracdo é
normalmente revertida em consumo e raramente em poupanca. Com a queda
conjunta da renda e da ocupacao, a massa de rendimentos diminuiu e o0 consumo das
familias foi significativamente reduzido, afetando negativamente o ritmo da atividade
econdmica.

Na dimensao da insercédo ocupacional, o indicador com maior impacto foi o da
parcela de trabalhadores assalariados com contrato formalizado. Os dois outros
indicadores — parcela de outros trabalhadores que contribuem para a previdéncia e
tempo de permanéncia no trabalho — também evidenciaram piora, ainda que de forma
menos intensa, nas condi¢bes do mercado de trabalho.

As variacOes ocorridas no mercado de trabalho metropolitano de Porto Alegre
durante a recesséo econdmica de 2015-2017 assemelham-se ao que se observou no
periodo de desaceleracdo da atividade de fins da década de 1990, mas h& algumas
diferencas interessantes de serem examinadas. No capitulo anterior, assinalamos que
a taxa de desemprego aumentou consideravelmente em ambos os periodos, mas a
dindmica da participagdo da PIA no mercado de trabalho foi distinta, aumentando
numa conjuntura e reduzindo em outra. Vejamos as semelhancas e diferencas quanto
as dimensfes e indicadores de precarizacdo aproximando-nos, inicialmente, dos
dados da Tabela 8 sobre os anos 1995-1999.

Tabela 8 - indice de Precarizac&o e seus componentes, Regido Metropolitana de Porto Alegre,

1995-1999
INDICADORES 1995 1996 1997 1998 1999
IP total 0,46 0,48 0,49 0,56 0,66
Dimensdes
Condig&o de insergdo ocupacional 0,63 0,63 0,63 0,69 0,77

Percentual de assalariados do setor privado com carteira e trabalhadores

do setor publico (com carteira e estatutarios) 0,52 0,56 0,57 0,69 0,78

Percentual de outros trabalhadores que contribuem para a Previdéncia 0,79 0,77 0,64 0,73 081
Tempo médio de permanéncia no trabalho atual (meses) 0,71 0,68 0,71 0,68 0,74
Desemprego 0,28 0,43 0,49 0,61 0,78
Taxa global de desemprego 0,32 0,46 0,47 0,62 0,79
Tempo médio de procura de trabalho (meses) 0,26 0,41 0,55 0,68 0,84
Taxa de desemprego dos chefes de domicilio 0,22 0,37 0,41 0,46 0,61
Rendimento 0,48 0,38 0,36 0,39 0,46
Rendimento médio real por hora trabalhada 0,48 0,35 0,32 0,36 0,46
indice de Gini 0,46 0,45 0,45 0,45 0,46

Fonte: PED-RMPA. Elaboracédo da autora (2018).
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Tomando-se 0 ano de 1995 como base de comparacao, houve um incremento
acumulado de 43,5% no IP até o ano de 1999. A principal dimenséo explicativa dessa
piora no mercado de trabalho foi o desemprego, com forte deterioracdo nos trés
indicadores dessa dimensdo. Nos anos de 1990, aconteceram profundas
transformacdes no sistema das relagdes de trabalho no Brasil, tanto na dimenséao do
contexto tecnoldgico, quanto nas regras estatutarias aplicadas a relacdo de emprego.
A reestruturacdo produtiva e a flexibilizacdo das leis trabalhistas, a par da
desaceleracao no ritmo da atividade, concorreram para o aumento no desemprego e,
por conseguinte, para a precarizagdo do mercado de trabalho.

A dimensdo da insercdo ocupacional também apresentou um crescimento,
ainda que menos pronunciado, da precarizagao, pois o indice passou de 0,63 em 1995
para 0,77 em 1999. Os trés indicadores evoluiram no mesmo sentido, distinguindo-
se, todavia, pela magnitude da variagdo. Neste sentido, verifica-se que o principal fator
explicativo de piora nas condi¢cdes de inser¢cao ocupacional foi a reducao na parcela
formalizada da ocupacéo, ou seja, dos assalariados do setor privado com registro do
contrato na carteira e dos assalariados do setor publico. Os dois outros fatores
contribuiram em bem menor propor¢cao com a piora no indice dessa dimensao.

Ja a dimensé&o dos rendimentos do trabalho evidenciou uma ténue melhora,
sendo mais apropriado se referir a uma estabilidade no contraste entre o ano final
(1999) e a base de comparacdo (1995). Ainda assim, cabe atentar para o
comportamento do rendimento médio real dentro do quadriénio. Este melhorou
consideravelmente no biénio 1996-1997 para depois variar negativamente, em
especial no ano de 1999 em face da performance pobre do PIB e da aceleracéo
inflacionaria. Quanto ao indice de Gini, este manteve-se inalterado em relacdo a base.

A Tabela 9 sistematiza as variacdes absolutas anuais médias nos indices das
dimensdes do mercado de trabalho e de seus componentes e no IP total nos dois
periodos de precarizagdo do mercado de trabalho. Isto permite-nos assinalar as
principais semelhancas e diferencas na dinamica do mercado de trabelho da RMPA

com o foco na questdo da precarizagao.
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Tabela 9 - Variacdo absoluta anual média do IP e de seus componentes, Regido Metropolitana
de Porto Alegre, 1995-1999 e 2015-2017

INDICADORES 96-99 15-17

IP total 0,051 0,066
Dimensobes

Condicéao de insergéo ocupacional 0,036 0,017
Percentual de assalariados do setor privado com carteira e trabalhadores
do setor publico (com carteira e estatutarios) 0,065 0,026
Percentual de outros trabalhadores que contribuem para a Previdéncia 0,006 0,006
Tempo médio de permanéncia no trabalho atual (meses) 0,007 0,010
Desemprego 0,123 0,117
Taxa global de desemprego 0,117 0,100
Tempo médio de procura de trabalho (meses) 0,145 0,155
Taxa de desemprego dos chefes de domicilio 0,096 0,091
Rendimento -0,004 0,067
Rendimento médio real por hora trabalhada -0,006 0,105
indice de Gini 0,000 -0,010

Fonte: PED-RMPA. Elaboracao da autora (2018).

Com base nos dados da Tabela 9, podemos afirmar que o ritmo de
intensificagéo da precarizagdo do mercado de trabalho foi mais intenso na recesséo
econdmica do triénio 2015-2017 do que na conjuntura de desaceleracéo da atividade,
em meio a reestruturacdo produtiva, dos anos 1990. Em ambos os periodos, a
dimenséo do desemprego foi a que apresentou o pior comportamento. Nao obstante,
essa dimensao contribuiu em proporc¢des distintas para a deterioracdo do mercado de
trabalho em um e outro periodo. Na recessdo econémica de 2015-2017, a dimensé&o
do desemprego respondeu por 58,3% da variagdo no IP total, enquanto sua
contribuicao foi bem maior, igual a 80,6%, na conjuntura de fins do século XX.

Em ambos os periodos, a dimensdo da inser¢cao ocupacional também foi
responsavel pelo aumento na precarizacdo do mercado de trabalho. Porém, a
exemplo do que ocorreu com a dimenséo do desemprego, ha distintas contribuicées
para esse aumento, sendo de 22,6% na segunda metade dos anos 1990 e de apenas
8,3% na recessao econdmica pos-2014.

A dimensdo em que se observa a maior diferenca de performance é a dos
rendimentos do trabalho. Na desaceleracdo do quadriénio 1996-1999, como
destacamos acima, o indice desta dimensdo mostrou relativa estabilidade na
comparacao de ponta a ponta. Bem diferente foi 0 que ocorreu na recessao econémica

de 2015-2017, quando a dimensé&o dos rendimentos contribuiu com 33,3% da piora
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no indice de Precarizacdo do mercado de trabalho, destacando-se, de modo isolado,
o indicador de rendimento médio real do trabalho.

Em sintese, temos que o0 processo de precarizagcdo dos anos 1990 se
caracterizou por uma combinacdo de forte aumento do desemprego e de piora na
qualidade da ocupacgdo quanto a formalizacdo do contrato de trabalho, sem que a
remuneracao meédia dos ocupados tenha se deteriorado em compara¢cdo com 0 ano
de 1995. Na recessédo econdmica do triénio 2015-2017, ha uma piora mais intensa e
generalizada em todos os indicadores, a excecdo do indice de Gini, com especial
destaque negativo para a dimenséo do desemprego e o indicador de rendimento real
do trabalho. Neste sentido, podemos qualificar como mais severo o processo de

precarizacao observado na segunda década do século XXI.



49

5 CONCLUSAO

O contexto de recesséo econdmica pelo qual o Brasil passou no triénio 2015-
2017 trouxe consequéncias severas para o mercado de trabalho. Houve forte aumento
no desemprego, queda do niumero de trabalhadores com carteira assinada e reducao
dos rendimentos reais, dentre outros importantes resultados, 0os quais, em seu
conjunto, configuraram uma situagdo de aumento na precarizacdo do mercado de
trabalho. Esse fendmeno da precarizacdo, considerado um intervalo de tempo mais
amplo, ndo se restringe a economia brasileira e de outros paises periféricos, devendo
ser considerado em escala mundial, como vem sendo destacado em estudos e
estatisticas variadas. Organismos como a OIT contribuem para este debate buscando
sensibilizar os agentes politicos, sindicais e empresariais para a firme evolucdo do
fendmeno e os impactos sobre a classe trabalhadora.

Neste trabalho, analisamos o desempenho do mercado de trabalho com énfase
no periodo da forte recesséo econdmica de 2015-2017. Nesta andlise, procuramos
caracterizar a crise em sua dindmica propria e coloca-la em perspectiva dentro dos 26
anos da série temporal de dados que Ihe forneceu a evidéncia empirica. Assim, foi
possivel contrastar a deterioracdo recente do mercado de trabalho com aquela
ocorrida durante a desaceleracdo econdmica de fins dos anos 1990. Vale dizer,
procuramos comparar os impactos sobre o mercado de trabalho decorrentes de dois
periodos distintos de crise econémica. Entre um e outro periodo, diferentemente, o
Brasil experimentou reducdo gradual da taxa de desemprego, elevacdo do nivel da
ocupacdo, reducdo das desigualdades e aumento do rendimento médio real e da
massa salarial entre 2004 e 2014. A recessao econbémica, em poucos anos, ndo sé
interrompeu esse processo virtuoso, como levou a um retrocesso de todos os
indicadores do mercado de trabalho.

O estudo empirico utilizou os dados da Pesquisa de Emprego e desemprego
na regido metropolitana de Porto Alegre (PED-RMPA). Os movimentos registrados
pelos indicadores de desemprego da PED evidenciaram uma rapida piora das
condi¢cdes do mercado de trabalho em ambos os periodos de crise, sendo que na
desaceleracdo da segunda metade dos anos 1990 a taxa de desemprego registrou
seu maior patamar observado na série historia, igual a19,0% da PEA. Depois disso,

com o periodo aureo do crescimento do pais no século XXI, a taxa reduziu-se até
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atingir seu menor patamar da série histérica, de 5,9% no ano de 2014. Contudo, a
recessdo 2015-2017 resultou num avango muito rapido do desemprego, tendo
praticamente dobrado a taxa no triénio, com consequente deterioracao das relacdes
de trabalho, precarizacdo das condi¢cdes de ocupacao e crescimento da inatividade.

A andlise do processo mais amplo de precarizacdo do mercado de trabalho
baseou-se na mensuragdo de um indice de Precarizacdo (IP) conforme metodologia
desenvolvida por Toni (2005). O contraste entre os dois periodos examinados de crise
econdmica evidenciou que a recessao de 2015-2017 teria levado a impactos mais
severos sobre os trabalhadores em geral quando se observa a intensidade da
variagdo nos componentes do IP. Quanto ao nivel de cada indicador, alguns aspectos
do mercado de trabalho dos anos 1990 se mostraram piores do que os do triénio 2015-
2017.
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Tabela 1

APENDICE A - ESTATISTICO

indices parciais, por indicadores e dimensdes, e indice de Precarizacéo - IP total na RMPA — 1993/2005
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INDICADORES 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Percentual de assalariados do setor privado com carteira e trabalhadores

do setor piblico (com carteira e estatutérios) 0,43 0,44 0,52 0,56 0,57 0,69 0,78 0,84 0,78 0,72 0,73 0,67 0,58
Percentual de outros trabalhadores que contribuem para a Previdéncia 0,68 0,72 0,79 0,77 0,64 0,73 0,81 0,85 0,86 0,88 0,90 0,89 0,83
Tempo médio de permanéncia no trabalho atual (meses) 0,79 0,71 0,71 0,68 0,71 0,68 0,74 0,74 0,74 0,68 0,65 0,62 0,56
Taxa global de desemprego 0,41 0,36 0,32 0,46 0,47 0,62 0,79 0,66 0,56 0,58 0,66 0,62 0,54
Tempo médio de procura de trabalho (meses) 0,20 0,26 0,26 0,41 0,55 0,68 0,84 0,77 0,70 0,76 0,74 0,74 0,61
Taxa de desemprego dos chefes de domicilio 0,28 0,23 0,22 0,37 0,41 0,46 0,61 0,47 0,39 0,44 0,47 0,41 0,39
Rendimento médio real por hora trabalhada 0,55 0,62 0,48 0,35 0,32 0,36 0,46 0,45 0,51 0,53 0,69 0,66 0,63
indice de Gini 0,47 0,47 0,46 0,45 0,45 0,45 0,46 0,47 0,46 0,45 0,45 0,44 0,44
Dimensdes

Condig&o de inser¢&o ocupacional 0,59 0,58 0,63 0,63 0,63 0,69 0,77 0,81 0,78 0,74 0,73 0,69 0,62
Desemprego 0,32 0,30 0,28 0,43 0,49 0,61 0,78 0,66 0,58 0,62 0,65 0,62 0,54
Rendimento 0,52 0,57 0,48 0,38 0,36 0,39 0,46 0,46 0,50 0,51 0,61 0,58 0,57
IP total 0,47 0,48 0,46 0,48 0,49 0,56 0,66 0,64 0,61 0,61 0,66 0,63 0,57

Fonte: PED-RMPA. Elaborado pela autora (2018).

Nota: (1) Foi utilizado como inflator o IPC-IEPE; valores em reais de dez./17.
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Tabela 1 - Continuacéo.

indices parciais, por indicadores e dimensées, e indice de Precarizagéo - IP total na RMPA — 2006/2017

INDICADORES 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Percentual de assalariados do setor privado com carteira e trabalhadores
do setor pablico (com carteira e estatutarios) ’

Percentual de outros trabalhadores que contribuem para a Previdéncia 0,80 0,83 0,76 071 0,63 0,54 0,47 0,39 0,32 0,24 0,29 0,34

0,57 0,57 048 0,40 028 028 022 018 0,12 022 0,26

Tempo médio de permanéncia no trabalho atual (meses) 0,50 0,44 041 0,35 0,38 0,38 0,32 0,32 0,38 0,35 0,26 041
Taxa global de desemprego 0,53 0,45 0,35 0,34 021 013 011 0,08 0,05 021 0,32 0,35
Tempo médio de procura de trabalho (meses) 0,59 047 043 0,36 0,31 018 0,14 0,10 013 0,19 0,51 0,59
Taxa de desemprego dos chefes de domicilio 0,37 0,30 023 023 0,14 0,09 0,09 0,06 0,04 0,21 0,29 0,32
Rendimento médio real por hora trabalhada 0,62 0,58 0,54 0,49 0,37 0,38 0,37 0,27 0,27 0,38 0,57 0,59
indice de Gini 042 043 043 0,43 0,42 041 0,40 0,39 0,38 0,38 037 0,35
Dimensdes

Condicao de insercéo ocupacional 0,58 0,57 0,55 048 043 0,36 033 028 0,27 0,22 0,25 0,32
Desemprego 0,52 043 0,36 0,33 0,23 0,14 012 0,08 0,07 0,20 0,38 0,42
Rendimento 0,5 053 0,50 0,47 0,39 0,39 0,38 031 031 0,38 0,50 051
IP total 0,55 0,50 0,47 0,42 0,35 0,29 027 0,22 0,22 0,26 037 041

Fonte: PED-RMPA. Elaborado pela autora (2018).
Nota: (1) Foi utilizado como inflator o IPC-IEPE; valores em reais de dez./17.
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Gréfico 1 — indice de indicadores de precarizaco para o grupo dos homens,
RMPA -1993/2017
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Fonte: PED-RMPA. Elaborado pela autora (2018).

Gréfico 2 — indice de precarizacédo para o grupo das mulheres,
RMPA -1993/2017
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Fonte: PED-RMPA. Elaborado pela autora (2018).



Gréfico 3 - indice de precarizagao total, indice de precarizagéo dos homens e das Mulheres
RMPA - 1993-2017
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Fonte: PED-RMPA. Elaborado pela autora (2018).



