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INTRODUCAO

A tematica das relagdes entre ciéncia, tecnologia e sustentabilidade
vem assumindo importancia crescente no atual mundo globalizado.
Algumas questdes sio chave para refletir sobre a problematica das
mediagdes entre produgio de conhecimento e sua apropria¢io no Brasil:
em que medida a ciéncia e a tecnologia produzidas nas diferentes regides
do continente potencializam transformac¢des em termos de
desenvolvimento da cidadania e do avango socioecondmico? De que forma
a sociedade e as coletividades locais incorporam em suas atividades e em
sua vida cotidiana esses conhecimentos? E possivel identificar processos
locais inovadores de desenvolvimento social e econémico baseados no
conhecimento produzido em universidades? Como a coletividade
cientifica vé a relagio entre ciéncia e sociedade? Ha politicas de gestio de
C&T voltadas a essa problematica?

Esse é um conjunto que questdes que abarca muitos elementos os
quais ndo chegaremos a abordar. Entretanto, todas essas indagagdes estdo,
de alguma forma, ligadas ao nosso objetivo que é debater a tematica da
inovagio social no Brasil, no contexto de uma visdo geral sobre as atuais
formas de produzir ciéncia e tecnologia, considerando o papel das redes
de produgio de conhecimentos, para a inclusio social e o
desenvolvimento com sustentabilidade. Especificamente serio abordadas
escolhas dos gestores no setor de C&T e, em especial, as tecnologias
sociais, como expressao de novas formas de produzir conhecimentos,
discutindo suas possibilidades em termos de contribuigdo para resolver
problemas e necessidades sociais.
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Nosso ponto de partida € a idéia que as redes de producio,
disseminagdo e apropriagio de conhecimentos desempenham hoje um
papel central na sociedade tornando estratégica a reflexdo sobre as mesmas
e sobre suas potencialidades como instrumento de inovagdo social.
Consideramos, por outro lado, necessario ampliar e aprofundar o debate
sobre as tecnologias sociais, como expressio de redes de conhecimentos,
e seu potencial para gerar inovagdo social no Brasil.

A partir de dados de pesquisas sobre politicas de C&T e sobre
grupos de pesquisa (Baumgarten, 2003; 2006) e recorrendo a uma
perspectiva critica de literatura existente sobre o tema da gestdo de ciéncia
e tecnologia e da avaliagio nesse setor, este trabalho aborda as relagdes
entre ciéncia, tecnologia e desenvolvimento, considerando a crescente
importancia de redes de cientistas e a necessidade de uma nova perspectiva
para refletir sobre a ciéncia, sua produgio e usos.

Iniciamos por uma abordagem das relagdes entre ciéncia, tecnologia
e sustentabilidade, avaliando os conceitos de tecnologia convencional e
tecnologia social, passando a seguir para uma analise sobre as escolhas
dos gestores de C&T e da coletividade cientifica e as relagdes que se
estabelecem (ou nio) entre produgio de conhecimento e desenvolvimento
economico e social no Brasil. Na Gltima parte do trabalho sio debatidas
as potencialidades da idéia de tecnologias sociais e das politicas com base
nessa perspectiva, para a inovagao social a partir de C,T&I no Brasil.

CIENCIA, TECNOLOGIA E SUSTENTABILIDADE

A analise da relagio entre desenvolvimento econdmico capitalista,
conhecimento e sustentabilidade social e natural, nas décadas finais do
século 20 e inicio do novo século, indica enormes contradi¢des, tanto
em termos de diferengas entre o discurso e a pratica do Estado, quanto
relativamente a prépria agio dos varios atores sociais envolvidos. Os
rumos do desenvolvimento capitalista no mundo e, também na América
Latina n3o parecem estar se orientando no sentido de uma nova
consciéncia planetaria e de agdes visando a sustentabilidade, e sim, ao
contrario, para a resolugdo dos problemas imediatos de ajuste da
economia e interesses das nagdes hegemonicas (Fiori, 2003; Dupas, 2000;
Bursztyn, 2001).
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A base material das sociedades, tanto no centro capitalista, quanto
na sua periferia, vem sendo remodelada por transformagdes econdmicas,
(geo) politicas, sociais, culturais e institucionais, a partir de estratégias de
acumulagio que contém, em seu cerne, processos de geragio e de difusio
de novos conhecimentos (Gibbons, 1994). Ciéncia, tecnologia e inovagio
afirmam-se, cada vez mais, como o motor da grande competi¢io em torno
da supremacia econémica, da busca do progresso, e do desenvolvimento
economico e social. A defini¢io de suas finalidades atende, nesse contexto,
diretamente ao mercado.

Nesse contexto, ciéncia e tecnologia que, em estreita vinculagdo,
ja desempenhavam papel estrateglco como forga produtiva, ddo lugar a
tecnociéncia - um sistema de a¢es eficientes, baseadas em conhecimento
cientifico. Essas agOes se orientam tanto para a natureza quanto para a
sociedade, visando transformar o mundo, para além de descrever,
predizer, explicar, compreender. A tecnociéncia implica a
empresarializacio da atividade cientifica e, sendo um fator relevante de
inovagio e de desenvolvimento econémico, passa a ser também um poder
dominante na sociedade, tendendo, sua pratica, ao segredo e a privatizagio
(Echeverria, 2003).

O surgimento de uma nova relagio entre produg¢io/acumulagio/
distribui¢do de renda, de um lado, e produgio/acumulagio/distribuigio
de conhecimento, de outro levam a necessidade de repensar as relagdes
entre inclusdo social, econdmica e politica e desenvolvimento da cidadania
e educagio cientifica (Maciel, 2005).

Esse conjunto de problemas coloca a questio da apropriagdo social
do conhecimento produzido e das mediagOes entre instancias de
produgdo de conhecimento e sociedade como importante objeto de
analise, pois os resultados da produgio e circulagio de conhecimento
cientifico e tecnoldgico podem ser vistos como meios essenciais para o
desenvolvimento economico e social. Da mesma forma, faz-se necessario
compreender as mudancas politicas correlatas, nio sé em seu aspecto politico-
institucional como em relagdo as formas associativas que emergem nessa nova forma
assumida pelo capitalismo.

Na nova configuragio mundial podem-se identificar dois
paradigmas estruturantes do pensamento: o paradigma do mercado
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(mundial e soberano) e o paradigma das teias (redes sociais por meio das
quais alteramos tempo/espago). Informagdo e conhecimento em redes
transformam-se em tecnologias de poder que podem originar (e/ou
incrementar) o lucro a ser apropriado privadamente e/ou gerar inovagio
social.

O impacto crescente dos atuais processos de mundializagdo da
economia, da invasio da lgica da mercadorizagio em todas as dimensdes
da vida e as caracteristicas lucrativas das dinamicas da tecnociéncia se
traduzem em uma pressdo cada vez maior para que as universidades
(mesmo as publicas) produzam conhecimentos apropriaveis pelo setor
produtivo de forma a aumentar a competitividade das empresas, no que
vem sendo chamado de tecnologias convencionais.

As interagdes entre universidade e sociedade nem sempre sio faceis
e muitas vezes conhecimentos estratégicos produzidos nas instituigdes
de pesquisa ficam circunscritos aos meios académicos ou, ainda, suas
potencialidades para a resolugio de problemas sociais sdo pouco
conhecidas ou sdo desconhecidas pelas coletividades locais, por falta de
mediacdes entre a universidade e a sociedade.

O progresso dessa “nova ordem mundial” nio €, entretanto, uma
realidade inexoravel, ao contrario, as proprias virtualidades criticas
contidas no conhecimento cientifico permitem, ndo so, desvelar as
potencialidades sombrias da realidade como, também, entrever outras
possibilidades. As reflexdes sobre ciéncia, tecnologia e sociedade,
empreendidas pelas ciéncias sociais, viabilizam o surgimento de um pensar
estratégico sobre maneiras de viver sustentaveis a partir dos proprios
elementos fornecidos pela ciéncia.

O debate sobre sustentabilidade e suas relagdes com a produgio
de conhecimentos vem se impondo como central na sociedade planetaria,
notadamente em paises da semi-periferia mundial como o Brasil, que se
caracterizam por altos niveis de exclusio econdmica e social. Esse debate
remete A relagdo entre produgdo de ciéncia, tecnologia, inovagio e
necessidades sociais e a importancia crescente da apropriagdo, por parte
de diferentes atores sociais de conhecimento cientifico que possa ser
incorporado socialmente para a resolug¢io de problemas, gerando
inovagio social. Essas questdes colocam em pauta os conceitos de
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tecnologia convencional e tecnologia social e suas relagdes com
desenvolvimento e inclusio social.

O modelo da cadeia linear da inovagio tecnoldgica convencional
supde que a pesquisa cientifica, segue-se a pesquisa tecnologica e que a
tecnologia traz desenvolvimento econémico e depois desenvolvimento
social. Os pressupostos envolvidos sio: a busca incessante da verdade
(pela ciéncia) e uma evolugio linear e inexoravel da tecnologia em busca
da eficiéncia. Essa perspectiva relaciona o avango ou atraso das sociedades
a0 nivel de sofisticagdo tecnoldgica que possuem.

Entretanto as tecnologias sio construidas socialmente. Grupos de
consumidores, interesses politicos, econdmicos, entre outros, influenciam
o contetido da tecnologia e sua forma final (Rutkowski, 2005). As
tecnologias, como formas de conhecimentos e produtos humanos,
refletem os valores e as contradi¢des das sociedades que as engendram.

No modelo liberal de interpretagio da realidade (supremacia do
homem sobre a natureza, desigualdade econémica e social necessaria e
benéfica) os conceitos de inovagio e tecnologia estdo diretamente
relacionados ao mercado, as leis da oferta e demanda, pressupdem
capacidade de compra e sdo vistos como recursos de competitividade
(tecnologias convencionais e tecnociéncia).

Podemos nos perguntar, portanto, se a tecnociéncia e as
tecnologias convencionais respondem as intimeras caréncias e problemas
sociais de nossas sociedades do subcontinente latino-americano?

As tecnologias convencionais (TC) tém, de forma geral, em sua
raiz, necessidades e demandas empresariais e das camadas ricas ou
influentes da populagio (bigt technology). Estio relacionadas com as
necessidades de aumento de lucratividade e sio poupadoras de mio-de-
obra. De acordo com Rutkowski “...o5 problemas da TC estio nao apenas no
uso que se faz dela, mas também em sua pripria natureza. No nivel material a TC
mantém e promove os interesses dos grupos sociais dominantes na sociedade em que se
desenvolve ¢, no nivel simbilico, apdia e propaga a ideologia legitimadora desta sociedade.”

(2005, 196).

Desde outra perspectiva € possivel relacionar os conceitos de
tecnologia e de inovagio com a idéia de necessidade (caréncias humanas),
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mas também de potencialidades, buscando suas possibilidades para a
inclusdo social. Um elemento fundamental para a sustentabilidade
economica e social do pais parece repousar na articulagio entre produgio
de conhecimento, seu /ocus privilegiado - a universidade - e as
potencialidades e necessidades locais. As redes que envolvem articulagdes
entre pesquisadores e demais atores relacionados a produgio de
conhecimento podem ajudar no aprofundamento das relagdes entre
coletividade cientifica e sociedade no Brasil, possibilitando o
desenvolvimento de tecnologias sociais e de inovagio social.

A investigacdo cientifica atual, cada vez mais, apresenta-se como
um campo de praticas inter e transdisciplinares. Como afirma Olga Pombo
(2006) “... a interdisciplinaridade existe, sobretudo, como pritica. Ela traduz-se na
realizacdo de diferentes tipos de experiéncias interdisciplinares de investigagao (...) em
universidades, laboratdrios (...) na experimentacdo e institucionalizagdo de novos sistemas
de organizagao, programas interdepartamentais, redes e grupos inter-universitarios (...)
na criagdo de diversos institutos e centros de investigagao interdisciplinar que, em alguns
casos, se constituenm (...) como um pélo organizador de novas ciéncias....” (p. 225).

Acreditamos que as tecnologias sociais teriam a potencialidade para
expressar instancias fisicas e virtuais de trocas, reintegracio de saberes,
contrabandos inter campos e disciplinas que se fazem por sendas através
das quais se vem construindo conhecimentos que dio conta da
complexidade do mundo real e de nossas capacidades para construi-lo e
reconstrui-lo de acordo com nossas necessidades e potencialidades.

A idéia de intervengio sociologica nas situagdes sociais, implicita
no conceito de técnicas sociais (Mannheim, 1982) é ampliada,
contemporaneamente, através do conceito de tecnologias sociais, para
uma idéia de intervengio da ciéncia e tecnologia no sentido de resolver
problemas sociais, a partir da expressio de necessidades e caréncias sociais
e com o concurso das coletividades atingidas. Esse ponto de vista permite
retomar a idéia de planejamento estratégico como agdo coletiva que busca
caminhos para o comportamento humano e para as relagdes sociais através
de estruturas capazes de assegurar a dignidade humana e a sustentabilidade
social e natural (Baumgarten, 2006).

Em tal conceito de tecnologia social a técnica pode ser tomada como
um instrumento de emancipagio social e nio como meio de dominagio,
forma de controle ou causa de exclusio social.
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Essa perspectiva é o ponto de partida privilegiado para a busca de
mediag3es entre as instancias de produgio do conhecimento cientifico e
a sociedade. MediagOes que viabilizem a geragdo de conhecimentos que
possam ser apropriados e utilizados na busca da sustentabilidade social e
economica. Conhecimentos que gerem inovagio social (Baumgarten,
2006).

A seguir, a luz do debate conceitual acima, abordaremos as relagdes
entre produgdo de conhecimentos, inclusio social e sustentabilidade,
analisando quais escolhas vém sendo feitas pelos gestores do setor de
C&T no Brasil no que se refere a formulagdo de politicas e avaliagio e
como estdo as relagdes entre instancias produtoras de C&T, Estado e
sociedade'.

GESTAO E AVALIACAO DE C&T — COMPETITIVIDADE VERSUS INOVAGAO
SOCIAL?

O papel estratégico do conhecimento, nio s6 para a acumulagio
economica, mas também para o funcionamento do proprio Estado e da
sociedade, aponta para novas possibilidades e desafios de
desenvolvimento como processo de mudancga social. No curso de
emergéncia de novas formas produtivas e societarias que caracterizam a
sociedade atual?, a produg¢io/distribui¢io de informacio e de
conhecimento e a redugdo das desigualdades sociais podem tornar-se
mutuamente indispensaveis.

Como bem afirma Maciel (2005), dados estatisticos relativos aos
paises mais avangados demonstram que a capacidade inovadora de uma
empresa ou de uma nagdo depende nio s6 de sua capacidade (econdmica)
de investir em novas tecnologias (que sejam produtos ou processos) nem
da de seus dirigentes, mas também da capacidade (social, cultural e
politica) de aplicar produtivamente e aproveitar socialmente os resultados
da pesquisa cientifica e tecnoldgica - os resultados da ampliagio do saber.

! As consideragdes a seguir tém como base pesquisa sobre as politicas de C&T no Brasil na década
de 1990. Baumgarten, Maira. Conbecimento ¢ sustentabilidade. Politicas de Ciéncia e Tecnologia no Brasil
contemporineo. Porto Alegre: Ed. UFRGS; Ed. Sulina, 2008 (no prelo).

2 Ha diversas denominagdes para essa nova forma social: “sociedade de informagio”, “sociedade
do conhecimento”; “sociedade do aprendizado” (Stehr, 1994; Lastres & Albagli, 1999).

PARCERIAS ESTRATEGICAS @ BRASILIA,DF o N.26 o JunHO 2008 107



Maira Baumgarten

A diversidade e o avango tecnolédgico de uma sociedade estdo
relacionados a pluralidade de necessidades sociais, expressas como
interesses. Ao mesmo tempo, o nivel de desenvolvimento cientifico
alcangado por uma sociedade, as condigdes econdmicas e as
homogeneizagdes ideoldgicas que se fazem sobre a ciéncia e a tecnologia,
determinam o campo de manifestagdes de interesses passiveis de afetar o
avango cientifico e tecnoldgico. Esse campo politico é constituido pela
captagio diferenciada que os varios sujeitos sociais fazem das diversas
dimensdes que constituem a tecnologia. O conhecimento e a critica das
condigdes dessa diferenciagio podem influenciar, decisivamente, na
ampliagio das possibilidades tecnoldgicas existentes, quer para grupos e
classes sociais, quer para diferentes nag¢des, podendo, assim, ampliar as
possibilidades tecnoldgicas, contribuir para direcionar o avango
tecnologico e criar novas opgdes de produgio e uso de tecnologias
(Figueiredo 1989).

Nas diversos segmentos sociais o poder sobre as decisdes é
diferenciado: essas dependem do meio social em que se atua. A capacidade
de individuos e grupos organizarem-se visando a obtengio de conquistas
sociais e (re)distribui¢io do poder depende em grande parte de seu grau
de informagdo (no sentido lato) e de instrugio, ou seja, depende, em
grande medida, da distribui¢io do saber (Maciel, 2005).

Essas consideragdes nos conduzem a idéia de que inclusio social,
economica e politica e desenvolvimento da cidadania dependem hoje em
dia da educacio cientifica, do conhecimento social sobre a ciéncia e a
tecnologia, de uma aproximagio entre o senso comum e a ciéncia, de
forma a desmistificar a tecnociéncia, aproximar a produgio da ciéncia e
tecnologia das necessidades sociais, democratizar informagdes e obter
apoio politico para a produgio de conhecimentos cientificos, possibilitar
a ampliagio dos debates sobre ética e ciéncia e, também, a ampliagio de
possibilidades tecnolégicas, construindo mediagdes entre as instancias
produtoras de C,T&I e a sociedade.

Como se viu nas discussOes acima, a tematica das relagdes entre
ciéncia, tecnologia e sustentabilidade vem assumindo importancia
crescente no atual mundo globalizado, entretanto, se ha muitos estudos
nas areas de politicas e de gestio de C&T, bem como na area da
sustentabilidade econdmica e social, ha, nio obstante, relativamente
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poucas pesquisas e a¢Oes que trabalham a intersecgdo entre esses temas
e, especificamente com a questdo das repercussdes da pesquisa na
sociedade e a difusdo e popularizagio de C&T.

Pode-se afirmar que ha, na América Latina (AL), uma insuficiente
compreensio acerca dos mecanismos de intermediagio entre a produgio
de conhecimento e o desenvolvimento da sociedade, o que tem retardado
a construgdo de metodologias que permitam melhor apreender a relagio
entre a produgdo de conhecimentos e sua apropriagdo social e a eficacia
das instancias gestoras do setor de C&T para conhecer e traduzir as
necessidades e demandas de diversos grupos da sociedade em fungio
desses objetivos (Itzcovitz; Fernandez; Albornoz, 2006)

Uma significativa quantidade de pesquisas na América Latina esta
vinculada a necessidades concretas e urgentes da populagio, entretanto
esta relacio nio é necessariamente causal nem unidirecional. Ha muitos
atores, nexos, politicas e recursos imbricados nessa relagio, dificultando
asua visibilidade. A avaliagio dos efeitos sociais da pesquisa é, atualmente,
uma importante ferramenta de gestdo da C,T&I e é, também, elemento
central de legitimagio junto a sociedade relativamente a alocagio de
recursos para as atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica.

Enfim, a crescente importancia do conhecimento, da informagio
e da inovagdo na economia e na sociedade tem levado, mesmo para o
interior do discurso politico, a necessidade de conectar o sistema de ciéncia
e tecnologia com a sociedade, notadamente em paises da semi-periferia
mundial.

Analisando a questdo no Brasil, podemos afirmar que, de forma
geral, as atividades avaliativas no setor acompanharam o movimento das
politicas de C&T que, ao final do século 20, sio parcialmente
redirecionadas no sentido de possibilitar uma reestruturagio seletiva da
base de C&T brasileira. A partir de um conjunto de politicas voltadas ao
ajustamento da base institucional existente no pais, foram redefinidos
areas e grupos estratégicos visando a destinagio de recursos escassos e
decrescentes’.

3 Para dados e maior detalhamento ver BAUMGARTEN, M. Conbecimento e sustentabilidade.
Politicas de ciéncia e tecnologia no Brasil contemporineo. Porto Alegre: Ed. UFRGS; Ed. Sulina, 2008 (no
prelo).
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Esse ajuste visava possibilitar uma nova onda de crescimento do
setor de C&T, dessa vez, de forma vertical, tendo o principio da
“exceléncia” como o centro da reorganizag¢io do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico brasileiro, tomando-a como condigio essencial
para a obtengio dos niveis de competitividade exigidos para a inser¢io
do Brasil na nova ordem econdémica mundial.

Os anos 1990 trouxeram descontinuidades nas politicas para
formagio e ampliagio da base cientifico-tecnologica nacional. Nessa época
foi possivel identificar, nas politicas publicas da area, certa despreocupagio
com demandas sociais (educagdo, satde). Essa linha de condugio das
politicas, aliada a crescente importancia conferida ao mercado levou a
implementa¢do de novas formas de controle das universidades, da
educagio e da produgio cientifica, sintetizadas na avaliagio de cunho
quantitativista, na idéia da eficiéncia (em substituigdo a eficacia), no
controle do desempenho (resultados), bem como, na nogdo de faléncia
das estruturas ptblicas estatais (Baumgarten, 2008).

Esse discurso privatista e produtivista passou a permear as
institui¢cdes de pesquisa (e toda a sociedade) e infiltrou-se no préprio
discurso da coletividade cientifica* (YAHIEL, 1975), que o incorporou
com base na perspectiva autonomista da exceléncia’.

A 1déia de contrato social entre ciéncia e sociedade e a utilizagio da
analise de pares como procedimento de alocagdo de recursos para
pesquisas estdo relacionados ao conceito de modelo linear de inovagio

* A idéia de coletividades cientificas - enquanto locus de interagio entre pesquisadores (incluindo
a concorréncia e o conflito) e das diversas inter-relagdes sociais envolvidas na produgio da ciéncia
e tecnologia, considerando os distintos componentes encontrados na estrutura social investigada
- sera utilizada em substitui¢do ao conceito de comunidade cientifica que vem se demonstrando
insuficiente e inadequado para definir conjuntos de cientistas em a¢io, dada sua incapacidade em
tratar das diversas influéncias econdmicas e sociais presentes na atividade cientifica. Para mais
detalhes desse debate ver: BAUMGARTEN, M. Comunidades ou coletividades? O fazer cientifico
na era da informagio in: Revista Politica & Sociedade. Programa de Pés-graduagio em Sociologia
Politica - v. 1 n. 4 (2004), p. 97-136. Floriandpolis: UFSC, Cidade Futura, 2004b.

*Para compreender o significado dessa idéia de exceléncia é necessario retomar o conceito de
autonomia de Merton, para quem, 0 objetivo da ciéncia é “..a extensio do conbecimento certificadb...
(1942, p. 270). Nesse ponto de vista, é con51derado como periférico o cientista que dirige suas
pesqulsas para outros objetivos como, por exemplo, a solucio de problemas praticos. Um debate
mais detalhado sobre essa relagdo entre autonomia e exceléncia pode ser encontrado em
BAUMGARTEN, M. Avaliacio e Gestao de Ciéncia ¢ Tecnologia In: Revista Critica de Ciéncias Sociais,
n. 70, dez 2004a. Coimbra: CES/UC - p. 33-56.

110 PARCERIAS ESTRATEGICAS @ BRASILIA,DF e N.26 e JunHO 2008



Ciéncia, tecnologia e desenvolvimento - redes e inovacao social

que supde uma cadeia que parte da ciéncia pura e chega ao progresso
economico e social. O modelo que se construiu a partir dai teve como
base a idéia que o investimento publico em ciéncia retornaria para a
sociedade, sempre que fosse apoiada a “ciéncia de qualidade”, identificada
apenas pelos préprios cientistas, passando, as coletividades de cientistas
a terem grande autonomia na distribui¢io interna dos recursos. Esse
modelo de institucionalizagio da politica cientifica teve origem nos
Estados Unidos da América e influenciou os governos de outros paises
(Ronayne, 1984; Dickson, 1988).

A opgio do Estado, no Brasil, de buscar legitimidade na coletividade
cientifica e sua inclusio nas escolhas sobre as destinacdes do fomento,
mantendo-a, entretanto, apartada da decisdo sobre o montante de recursos
e dependente das verbas das agéncias, levou a que essa coletividade
assumisse uma face predominantemente académica e buscasse formas
de sobrevivéncia e de crescimento, a partir de uma progressiva atuagio
dentro das proprias estruturas do Estado.

O modelo de relagio entre Estado e coletividade cientifica
académica, que dai resultou, incorpora os cientistas, de tal modo na gestio
do setor de C&T, que esses passam a desempenhar uma participagio
decisiva nos rumos do fomento e na conformagio da prépria estrutura
de C&T, ndo so executando a pesquisa, como também intervindo no
planejamento e na gestdo e coordenagio do setor °.

Como afirmo em trabalhos anteriores, € importante reconhecer
que o efeito da participagio da coletividade cientifica no setor de C&T
no Brasil tem sido inegavelmente benéfico, entretanto essa atuagio
construiu-se no interior de uma politica clientelista, fortemente associada
a a¢Oes de grupos de interesses, cuja tendéncia é a auto-preservagio, com
base em esquemas apoiados na visdo dos pares e em uma perspectiva
excessivamente enddgena e fragmentaria da realidade, baseada em areas
e disciplinas.

Assim, pois, a coletividade cientifica académica brasileira, presente
nas estruturas do setor de C&T, 1a esta por mérito cientifico e indicagio
dos pares, sendo que seus compromissos sio com seus pares, nada
havendo que estabelega uma ligagio maior com os problemas e

¢ Para maiores detalhes ver Baumgarten 2004a e 2004b.
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necessidades nacionais; ao contrario, a mentalidade que prevalece em
parcela dessa coletividade cientifica brasileira é aquela regida pelo principio
da autonomia da ciéncia e de que o cientista preocupado com outras
questdes (tais como, significado e aplicabilidade social da ciéncia) é um
cientista de segunda classe (Baumgarten, 2008).

Pode-se inferir que a area de ciéncias humanas e sociais, que teria,
em tese, melhores condi¢cdes de refletir sobre temas relacionados a
exclusdo social, violéncia, saide, entre outros e propor solugdes, visando
a sustentabilidade social, tende a ser progressivamente alijada (ou
cooptada, como alternativa a possivel desqualificagio) na nova
perspectiva excelentista-produtivista imprimida ao setor pelo dominio
dalogica das areas de Ciéncias Exatas e Medicina, mais internacionalizadas.

Em extenso estudo sobre as politicas de ciéncia e tecnologia no
Brasil na década de 1990 (Baumgarten, 2004; 2008) verificou-se que as
politicas formuladas e, principalmente, implementadas, no setor de C&T,
no Brasil, nio foram na dire¢io de resolver as questdes ligadas as
disparidades regionais ou aos graves problemas relacionados a exclusio
social, pelo contrario. Pode-se afirmar que a tendéncia, na década final
do século 20 e nos anos que se lhe seguiram, de copiar “modelos” e
aplicar politicas e estratégias de analise e de agdo, moldados na realidade
dos paises centrais (Maciel, 2003) levou ao dominio de uma perspectiva
produtivista nas dire¢des dos orgios de C&T, o que aliado a posigio
autonomista e centrada em certa mitificagio da idéia de exceléncia, por
parte de parcela da coletividade cientifica académica que participa da gestio
do setor, acabou resultando em politicas e agdes que tendem a agravar as
distor¢des da base técnico-cientifica, refor¢ando a oligopolizagio de
oportunidades e recursos por parte de alguns grupos e instituigdes
(Baumgarten, 2008).

A énfase das politicas de C&T no Brasil - mesmo aquelas orientadas
pela agdo da coletividade cientifica, presente em suas estruturas de gestdo
de C&T - tem sido posta na “aparéncia” de acompanhar o modelo
internacional - o discurso é: precisamos de uma ciéncia com niveis de
exceléncia internacional para, transferindo-a e imprimindo-a ao setor
produtivo, ganhar condi¢des de competitividade nos mercados
internacionais.
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De fato, o papel estratégico, desempenhado pela ciéncia e
tecnologia no contexto contemporaneo, e a desigual difusdo das
capacitagdes, entre as diferentes nagdes, para produzir e para utilizar a
ciéncia, repdem, de forma ampliada, as dificuldades de inser¢io na
economia mundial, daqueles paises periféricos e dependentes de
conhecimento e de inovagio gerados nos centros dinimicos da economia
capitalista. A dificuldade em produzir conhecimentos que possam ser
incorporados como inovagao afeta a entrada desses paises nos mercados
internacionais, impedindo sua participagdo com produtos novos ou mais
competitivos. Sua competitividade passa a depender de processos que
comprometem as condi¢des de vida de suas populagdes (baixos salarios,
desregulamentagdo do trabalho) ou que super exploram suas bases de
recursos naturais.

As politicas de C&T que vém sendo adotadas na América Latina,
na década de 1990, obedecem a uma nova logica, que se expressa nas
chamadas agendas para a competitividade’ (LICHA, 1997), com essas
surge um discurso segundo o qual, as necessidades do setor privado da
economia requerem um novo papel da investigacio académica e das
universidades. Um papel muito mais ativo e compromissado na obtengio
da competitividade empresarial. Para tanto sio promovidas mudangas
legais e institucionais, financeiras e organizacionais da ciéncia académica,
a0 mesmo tempo em que se fixam novos critérios de destinagdo de
recursos para a investigacdo e a avaliagio de desempenho dos
investigadores.

Como principais conseqiiéncias dessas politicas desenvolveram-se
uma relagdo nova entre produgio cientifica e tecnolodgica e um outro
ethos académico - resultado do processo de comercializagio do
conhecimento impulsionado pela légica da competitividade global. As
politicas de C&T para a competitividade geram um conjunto de
problemas que, nos centros capitalistas desenvolvidos ja foram
identificados, por diversos pesquisadores, como de dificil solugio
(LICHA, 1997). Nos paises semi-periféricos como o Brasil essas

7 As politicas de C&T para a competitividade, surgem nos paises desenvolvidos nos anos 1980 e
transformam gradualmente o papel da ciéncia académica e das universidades na sociedade. Elas
sdo acompanhadas por um novo discurso sobre o papel da investigagio académica na obtengio da
competitividade econémica dos paises nos mercados mundiais.
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repercussdes tendem a ser, ainda mais sérias. Por um lado, tais politicas
trazem beneficios apenas a poucas empresas, aquelas mais dinamicas,
dotadas de capacidades proprias de pesquisa e desenvolvimento e que
detém as fungdes mais rentaveis. Em termos de paises e de regides o
mesmo ocorre, pois a competitividade global gera mais disparidades e
aprofunda a brecha entre paises centrais e periféricos.

Um importante problema a destacar, portanto, é o da (in)
capacidade de absor¢io de novos conhecimentos e novas tecnologias se
nio houver maior investimento nas competéncias educacionais, cientificas
e tecnoldgicas nos paises da América Latina. Essa exigéncia de um olhar
adequado as especificidades nacionais diz respeito também a identidade
histérico-cultural que deve definir as estratégias, ao contrario dos que
propdem “modelos” construidos em outros paises, outras culturas (Sutz;
Arocena, 2003; Maciel, 2001; Cassiolato; Lastres, 2003).

No Brasil os formuladores de politicas tendem a assumir
acriticamente o modelo da cadeia linear da inovagio tecnoldgica
convencional, o qual supde que a pesquisa cientifica, segue-se a tecnologia,
e que esta traz, automaticamente, o desenvolvimento econdmico e depois
o desenvolvimento social. Entretanto, como vimos anteriormente, as
tecnologias sio construidas socialmente, como formas de conhecimentos
e produtos humanos, refletem os valores e as contradigdes das sociedades
que as engendram. Voltamos, portanto a questionar: a tecnociéncia e as
tecnologias convencionais respondem as inimeras caréncias e problemas
sociais de nossa sociedade? Que politicas alternativas estio sendo
construidas visando desenvolver conhecimentos e técnicas que apontem
solugdes para os graves problemas sociais e econdmicos de nossas
sociedades tais como o custo excessivo dos medicamentos, a inexisténcia
de tratamento para doengas especificas da regido, problemas energéticos,
habitos de consumo, etc...

Uma tentativa de construir politicas alternativas na area de C&T
no Brasil é, certamente, aquela expressa na idéia de Tecnologias Sociais
apresentada pela Fundagdo Banco do Brasil (FBB) a partir do inicio do
século 21. O conceito de Tecnologias Sociais (TS), segundo a FBB, refere-
se a técnicas, materiais e procedimentos metodologicos testados, validados
e com impacto social comprovado, criados a partir de necessidades sociais,
com o fim de solucionar um problema social. Segundo estudiosos do
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tema, uma tecnologia social sempre deve considerar as realidades sociais
locais e esta, de forma geral, associada a formas de organizagio coletiva,
representando solugdes para a inclusio social e melhoria da qualidade de
vida (Lassance Jr.; Pedreira, 2004).

De acordo com o site da Fundagio Banco do Brasil as tecnologias
sociais compreendem produtos, técnicas ou metodologias reaplicaveis,
desenvolvidas na interagdo com a comunidade e que representem efetivas
solugdes de transformagio social (www.tecnologiasocial.org.br, acesso
em junho 2008). As tecnologias sociais podem ser a base em torno da
qual é possivel articular uma ampla rede de atores sociais. Ao mesmo
tempo, a inovagdo social com base em tecnologias sociais precisa ser
estruturada em modelos flexiveis, pois nem tudo que é viavel em um
lugar e para uma determinada situagio o sera para outra mesmo que
semelhante. O termo reaplicavel esta ligado a idéia de adaptagdes e espirito
inovador. A reaplicagdo de uma determinada TS pressupOe a existéncia
de um padrio tecnologico cujos elementos essenciais permitam escala
(www.tecnologiasocial.org.br/bts/, acesso em junho 2008).

Segundo a Fundag¢io Banco do Brasil (FBB), o conceito de
tecnologias sociais envolve participagdo coletiva, informagdo e inclusio
e remete para uma proposta inovadora de desenvolvimento, considerando
a participagio coletiva no processo de organizagio, desenvolvimento e
implementagio. Esta baseado na busca e na disseminagio de solugdes
para problemas voltados a demandas e caréncias concretas tais como:
resolugdo de problemas de alimentagio, educagio, energia, habitagio,
renda, recursos hidricos, saide, meio ambiente, dentre outras. Importa
essencialmente que sejam efetivas e, sempre que possivel, reaplicaveis,
propiciando desenvolvimento social em escala (www.tecnologiasocial.
org.br, acesso em junho 2008).

A FBB desenvolveu a idéia de banco (www.tecnologiasocial.
org.br/bts/, acesso em junho 2008). O Banco de Tecnologias Sociais é
um banco de dados que contempla informagdes sobre as tecnologias
sociais certificadas no ambito do Prémio Fundagio Banco do Brasil de
Tecnologia Social desde a primeira edi¢do do prémio em 2001 e que
continuam sendo aplicadas. O Banco integra solugdes que podem ser
conhecidas e consultadas por tema, area de atuagio, entidade executora,
publico-alvo, regido, estado, problemas solucionados, municipios
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atendidos, recursos necessarios para implementagio, entre outros
detalhamentos.

Em 2005 foi langada, no Brasil, a Rede de Tecnologia Social (RTS)
tendo entre seus objetivos a reaplicagio em larga escala das tecnologias
sociais, para que uma ag¢do inovadora ndo fique restrita a localidade em
que foi desenvolvida. Assim, a principal idéia envolvida na criagdo da
RTS era a de promover o desenvolvimento sustentavel estimulando a
reaplicagio e a adogio de TS através de politicas publicas. Segundo texto
encontrado no site da rede, ao possibilitar a unido de coletividades
epistémicas, agentes governamentais e potenciais usuarios, a RTS cria
novos espacos de articulagdo e intera¢io de atores sociais envolvidos na
resolucio de problemas locais e do desenvolvimento social
(www.rts.org.br/, acesso em abril de 2008).

CONSIDERACOES FINAIS

Atualmente é possivel identificar duas principais dire¢des para as
politicas de C,T&I no Brasil: uma primeira tendéncia de manutencio e
aprofundamento de algumas politicas fundadas na perspectiva
excelentista produtivista, com base em visGes e interesses de alguns grupos
(e areas e disciplinas) hegemonicos que permeiam as estruturas de fomento
e de gestdo de C&T e que representam a continuidade da politica anterior.
A outra tendéncia encaminha-se no sentido de estruturar politicas com
potencial para contemplar a idéia de investimento nas competéncias
educacionais, cientificas e tecnoldgicas proprias do pais a partir de um
olhar adequado as especificidades nacionais e que leve em conta a
identidade historico-cultural para definir as estratégias a serem adotadas.

O resultado das agdes baseadas na primeira dire¢io é a permanéncia,
ainda que atenuada, das disparidades regionais e intra-regionais, da
prevaléncia de algumas areas (principalmente as chamadas /ard science),
grupos e institui¢des no que se refere a obten¢do de recursos para
pesquisa, bolsas e auxilios diversos e dificuldades para as ciéncias humanas
e sociais, que, de forma geral, nio sdo vistas como associadas a setores
estratégicos. Mantém-se, ainda, a precariedade da infra-estrutura das
universidades ptblicas e a falta de articulagio entre os ministérios ligados
ao setor, notadamente o Ministério da Educacio e o Ministério de Ciéncia
e Tecnologia. Ao mesmo tempo, em decorréncia da conjungio entre o
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sucesso da pds-graduagdo na qualificagio de pesquisadores, e a
permanéncia do baixo patamar de recursos destinados ao setor de C&T,
surge uma nova categoria de pesquisadores: “os sem recursos”.

Dentro de uma légica que podemos denominar de “exceléncia
fugidia” - os novos pesquisadores por mais qualificados e produtivos
permanecem a margem do “sistema”, ndo sio incorporados as instituigdes
de pesquisa e/ou nio conseguem obter recursos para desenvolver
pesquisas e atuar adequadamente no campo. Ou seja, mais doutores sio
formados, mas a eles nio € possibilitado acesso aos recursos e mesmo ao
mercado de trabalho. O conhecimento é mantido dentro das
universidades e os pesquisadores sdo incentivados a produzir (quase
exclusivamente) artigos para publicagdo em periddicos internacionais.
Os conhecimentos voltados a resolucio de problemas nacionais e locais
e as atividades de divulgacio cientifica sio pouco valorizados em termos
de reconhecimento académico (condigdo para a obten¢do de recursos
para a pesquisa).

A segunda tendéncia: estruturar e implementar politicas voltadas a
ampliar as mediagOes entre universidade/sociedade e o contato mais
estreito entre coletividade cientifica e coletividades locais, a partir de um
olhar adequado as especificidades nacionais e levando em conta a
identidade histérico-cultural para definir as estratégias a serem adotadas
é, ainda, incipiente. Poderiamos dizer que é praticamente uma
possibilidade esbogada na idéia de tecnologias sociais e de apoio a criagio
de instrumentos para ampliar o debate publico de ciéncia, tecnologia e
inovagao.

Ha alguns exemplos de politicas com essas caracteristicas: as agoes
voltadas ao desenvolvimento e formulagio de politicas de C&T para a
inclusio social e de divulgagido de C&T e o apoio ao desenvolvimento
de tecnologias sociais. No ambito do financiamento um exemplo sdo os
editais por temas, que trabalham com problemas locais, regionais ou
grandes competéncias e potencialidades nacionais.

Entretanto esse apoio se da por mecanismos contraditorios e
politicas que seguem, muitas vezes, logicas antagonicas e que, de certa

$ Agradeco ao Prof. José Vicente Tavares dos Santos pela expressio surgida em nossos diversos
debates sobre o tema e que tem se mostrado perfeitamente adequada a situagio.
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forma, reiteram o distanciamento entre academia (instancias produtoras
de ciéncia e tecnologia) e sociedade. Algumas das politicas atuais do setor
apresentam, além disso, uma perspectiva um pouco confusa sobre as
relagdes entre produgio de conhecimento cientifico e tecnoldgico,
tecnologias simples, assisténcia a populagdes carentes no que se refere as
tecnologias sociais, por exemplo.

O Ministério de C&T, tem uma Secretaria de Inclusio Social
(SECIS), criada para promover a inclusio social por meio de agdes que
melhorem a qualidade de vida e estimulem a geragdo de ocupagio e renda.
A SECIS apresenta as tecnologias sociais como: “Essas tecnologias
caracterizam-se pela simplicidade, baixo custo e facil aplicagdo, que
potencializam a utiliza¢io de insumos locais e mio-de-obra disponivel,
protegem o meio ambiente, tém impacto positivo e capacidade de
resolugio de problemas sociais” (www.mct.gov.br/index.php/content/
view/9917.html, acesso em junho de 2008).

Essa perspectiva, no nosso ponto de vista, corre o risco de restringir
o conceito de tecnologias sociais a tecnologias de segunda classe e simples
instrumento assistencialista. Ao mesmo tempo tende a excluir do campo
das tecnologias sociais todas aquelas tecnologias baseadas em
desenvolvimentos cientificos mais sofisticados e/ou que envolvam
recursos de maior vulto.

Com relagio aos editais por temas, ha, ainda, sérios problemas a
contornar, como, por exemplo, a dificuldade de compor comités gestores
realmente transdisciplinares, que possibilitem a adequada avaliagdo de
projetos que integrem saberes e viabilizem solugdes para as complexas
questdes sociais do Brasil e, também, as dificuldades para a inclusio das
ciéncias sociais e humanas nos projetos atendidos pelos editais.

Ha grande dificuldade para ultrapassar as trés logicas constitutivas
do perfil dos comités gestores: a logica excelentista autonomista (dos
grupos hegemonicos na coletividade cientifica), a logica da
competitividade (empresarios e gestores publicos que buscam atender
aos requerimentos do mercado) e a 10gica assistencial (gestores publicos
que buscam resolver caréncias e demandas de inclusio social de forma
simples e rapida sem mudancas significativas nas estruturas de educagio
e, mesmo, na logica da produgio e divulgagio de C&T).
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Considera-se, ainda, que apesar importancia das redes que envolvem
pesquisadores e demais atores relacionados a produgio de conhecimento
para o aprofundamento das relagdes entre coletividade cientifica e
sociedade no Brasil sua existéncia nio é condigio suficiente para
promover a articulagio entre instancias produtoras do conhecimento e
sociedade. A falta de mediagdes entre universidade e sociedade pode trazer
sérios prejuizos a sustentabilidade econémica e social do pais e a sua
capacidade de auto-reflexdo e resolugio de problemas, aumentando os
niveis de dependéncia em relagio aos paises produtores de conhecimento.

Aprofundar o debate sobre as formas que vém assumindo as
relagdes entre Estado, coletividade cientifica e sociedade e ampliar os
estudos e discussdes sobre as tecnologias sociais e seu potencial para
gerar inovagdo social parece ser um caminho promissor.
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Resumo

O objetivo deste artigo é debater a inovagido social no contexto de uma visdo
geral sobre as atuais formas de produzir ciéncia e tecnologia, considerando o
papel das redes de produgio de conhecimentos, para a inclusdo social e o
desenvolvimento com sustentabilidade. Especificamente serio abordadas
escolhas que vém sendo feitas pelos gestores do setor de C&T no Brasil e
debatidas as tecnologias sociais, como expressio de novas formas de produzir
conhecimentos, discutindo suas possibilidades em termos de contribuigio para
resolver problemas e necessidades das coletividades locais e promover
sustentabilidade social.

O estudo coloca em debate a idéia que, apesar importancia redes que envolvem
pesquisadores e demais atores relacionados & produgdo de conhecimento para
o aprofundamento das relagdes entre coletividade cientifica e sociedade no
Brasil, sua existéncia no é condicio suficiente. E necessario ampliar a discussio
sobre as tecnologias sociais e seu potencial para gerar inovagio social. Aponta-
se, ainda, a necessidade de aprofundar o debate sobre as formas que vém
assumindo as relagdes entre coletividade cientifica, Estado e sociedade.

Palavras-chave

Tecnologias sociais. Inovagio. Desenvolvimento. Ciéncia e tecnologia. Redes e
inovagio social. Politicas de C&T.

Abstract

This article discusses social innovation within the context of an overview of the current ways of
producing science and technology, considering the role of the networks of knowledge production, in
relation to social inclusion and sustainable development. In particular, this work examines the
choices made by the managers of the Bragilian ST sector and discusses the potential of the social
technologies, as an example of the new ways of producing knowledge, to contribute to solve the
problems and needs of the local collectivities and promote social sustainability.

The study questions the idea that despite the importance of networks involving researchers and
other actors related to the production of knowledge for the development of the relationship between
the scientific community and society in Bragil, their existence is not a sufficient condition. It is
necessary to broaden the discussion on social technologies and their potential fo create social innovation.
The article also points to the need to extend the debate on the current relationship between the
scientific community, the government and society.
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