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RESUMO

Este trabalho trata da analise de quatro métodos de célculo de tarifa de transporte publico por
onibus, focado em atender a demanda de Porto Alegre, uma vez que todos os dados para 0s
calculos de tarifa séo provenientes de indices deste municipio. Os processos a serem descritos sao
referentes as planilhas do GEIPOT, do Edital de Porto Alegre, da ANTP e de Fluxo de Caixa,
cabendo analises funcionais de cada uma delas, além da comparacdo de seus valores e métodos

de aplicacao.

Palavras-chave: Planilha GEIPOT. Planilha ANTP. Fluxo de Caixa. Tarifa de Onibus em Porto
Alegre. Célculo Tarifario.
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DED: depreciacdo mensal de edificacdes e dos equipamentos e mobiliario de garagem

DEQ: depreciacdo mensal dos equipamentos de bilhetagem

DVA: depreciacdo mensal dos veiculos de apoio

DIN: depreciacdo mensal da infraestrutura

DVE: depreciacdo mensal dos veiculos

Azt - coeficiente de depreciacdo anual do veiculo tipo z considerando o ano t como referéncia
VECz - prego médio do 6nibus novo tipo z sem pneus

FTzt - frota total para o tipo de veiculo z considerando o ano t como referéncia
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T - coeficiente de depreciacdo anual dos equipamentos e mobiliario de garagem

TCQ - taxa de depreciacao linear dos equipamentos e do mobiliario de garagem
DEQ - depreciagdo mensal dos equipamentos de bilhetagem

¥ - coeficiente de depreciagdo anual dos equipamentos de bilhetagem

TCB - taxa de depreciagdo linear dos equipamentos de bilhetagem

VEC - preco médio ponderado do 6nibus basico novo

DVA - depreciagdo mensal dos veiculos de apoio

CVAa - valor investido nos veiculos de apoio tipo a

VUAa - vida (til dos veiculos de apoio tipo a

VURa - valor residual dos veiculos de apoio tipo a

DIN - depreciacdo mensal da infraestrutura

VIN - valor do investimento em infraestrutura

DUC - nimero de anos do contrato a partir da data de realizacdo do investimento
CRC - remuneracdo total do capital imobilizado

RVE - remuneracdo do capital imobilizado em veiculos

RTE - remuneracdo do capital imobilizado em terrenos, edificacBes e equipamentos
RAL - remuneragéo do capital imobilizado em almoxarifado

REQ - remuneracao do capital imobilizado em equipamentos de bilhetagem
RVA - remuneracéo do capital imobilizado em veiculos de apoio

RIN - remuneracéo do capital imobilizado em infraestrutura

RVE - remuneracao do capital imobilizado em veiculos

Kzt - coeficiente de remuneracdo anual do capital imobilizado

TRC - Taxa de Remuneragdo de Capital média dos ultimos n meses

RTE - remuneracéo dos terrenos, edificacfes e equipamentos de garagem
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p - coeficiente de remuneracdo anual do capital imobilizado em terrenos

€ - coeficiente de remuneragdo anual do capital imobilizado em edificagGes

1 - coeficiente de remuneracdo anual do capital imobilizado em equipamentos e mobiliario
RAL - remuneragéo do capital imobilizado no almoxarifado

E - estoque equivalente do almoxarifado em relagdo ao consumo de pegas e acessorios (meses)
TRC - Taxa de Remuneracgdo de Capital média dos ultimos n meses

CPA - custo mensal de pecas e acessorios, que é calculado por meio da Equagéo 2.12

REQ - remuneracao do capital imobilizado em equipamentos de bilhetagem

FRE - fator de remuneracao de equipamentos de bilhetagem

RVA - remuneracédo do capital imobilizado em veiculos de apoio

FRV - fator de remuneracdo de veiculos de apoio

RIN - remuneracéo do capital imobilizado em infraestrutura

FRI - fator de remuneracdo da infraestrutura

TRC - Taxa de Remuneragdo de Capital média dos ultimos n meses

VIN - valor do investimento em infraestrutura

CPS - custos com pessoal

DOP - custos fixos com pessoal de operacéo

DMA - custos fixos com pessoal de manutencdo, administracdo e diretoria das empresas
operadoras

DOP - custos relacionados com pessoal de operacéo

SOP - custo dos salarios do pessoal de operagédo

ECS - encargos sociais

BOP - custo dos beneficios do pessoal de operagédo

0 - percentual de referéncia incidente sobre as despesas relacionadas ao pessoal de operacao
CDS - custo mensal do seguro obrigatério e da taxa de licenciamento

VAS - valor anual com seguro obrigatério por veiculo

VAT - valor anual com taxa de licenciamento por veiculo

CDP - custo mensal de depreciagdo

CRC - remuneragéo total do capital imobilizado

CPS - custo de pessoal

CAD - despesas administrativas

RPS - remuneracéo pela prestacéo dos servicos, representando a margem de lucro

vy - coeficiente da remuneracéo pela prestacéo de servico, que é igual ao risco total da prestacdo
dos servicos

ATR - soma das aliquotas dos tributos diretos

RPS - remuneracéo pela prestacdo dos servicos, representando a margem de lucro
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1 INTRODUCAO

O transporte publico urbano é um servico de utilidade publica essencial, assim como a
salide ou a seguranca por exemplo, por mais que nem sempre seja tratado como tal pelas
autoridades. Dentro deste contexto, Michel e Senna (2007, p. 29), destacam que as
rodovias desempenham papel central dentro do setor de transportes, sendo este importante
para o desenvolvimento econémico e social tanto de paises desenvolvidos como em
desenvolvimento, uma vez que 0 mundo atual se baseia em um crescente mercado global,
no qual a eficiéncia dos transportes influenciara diretamente no desempenho de cada pais.
Nesse sentido, cada modo de transporte precisa operar da melhor forma possivel, seja

individual ou coletivamente, de forma a assegurar a logistica mais eficiente.

Senna (2014), destaca que em paises como o Brasil, o setor de transportes tem sido por
vezes considerado um mundo a parte, sendo muitas decisdes tomadas sem a necessaria
base econdmica para tal. A informacéo sobre as bases econdémicas dos transportes muitas
vezes nao chega de forma adequada ao leigo, e mesmo a muitos segmentos técnico-

profissionais que participam de etapas do processo de tomada de decisao.

Segundo Germani (1985), a melhoria da qualidade do servico significa torna-lo rapido,
confidvel e confortavel. O autor advoga que € necessario providenciar conforto na
viagem, destacando que a busca pela maximizacdo do lucro, por parte das empresas
operadoras, nem sempre considera a questdo conforto como parte das prioridades

operacionais.

Conforme Campeol (2014) o valor da tarifa de um sistema de transporte publico urbano
é uma questdo complexa, uma vez que deve atender interesses, muitas vezes, 0postos.
Enquanto o Poder Publico deve levar em conta o atendimento e a satisfacdo do usuario,
precisa também garantir que o valor da tarifa cubra os custos do operador, nao

ultrapassando a capacidade de pagamento do cliente do servigo de transporte publico.

O IPEA (2013) apurou que a reducdo das tarifas do transporte publico urbano no Brasil

foi uma das principais reivindicagdes das manifestacdes populares ocorridas no periodo
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da publicacdo. Entre outras coisas, essas reivindicacdes explicitam a insatisfagdo com o
valor cobrado das tarifas em relacdo ao nivel do servigo prestado a populagdo. Além de
suscitar questionamentos quanto a qualidade e transparéncia na prestacéo dos servicos de
transporte coletivo nas cidades brasileiras, essa insatisfacdo traz a tona um debate
fundamental sobre a questéo do atual modelo de financiamento da operagédo do transporte
publico urbano por dnibus no pais, que hoje recai sobre os usuérios diretos dos servigos,

por meio dos recursos arrecadados pelas tarifas cobradas dos passageiros.

Atualmente, o cost plus é o método mais utilizado para calculo de tarifa por 6rgéos
gestores, que se caracteriza por um reembolso das despesas e remuneracdo do capital
investido. Tal método ¢ aplicado na Planilha do GEIPOT (Grupo Executivo de Integracdo
da Politica de Transportes), criado em 1982 por um grupo composto por técnicos deste
orgdo e da EBTU (Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes), com a ideia de
facilitar o trabalho dos técnicos das prefeituras, uma vez que o célculo tarifario seria
balizado nas cidades brasileiras pelos coeficientes determinados pelo grupo.
(SAUERESSIG, SILVA, 2005, p. 1).

Em agosto de 2017, a ANTP (Associacdo Nacional de Transportes Publicos) publicou a
denominada Planilha de Custos, que segundo a prépria Associacao, passa a ser de ora em
diante o novo documento de &mbito nacional, em substituicdo ao Gltimo documento de
referéncia nacional, o produzido pelo GEIPOT. Dentre os novos elementos introduzidos,

0 Orgao destaca a distingdo do calculo do lucro das empresas da remuneragao do capital.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo avaliar a aplicacdo do atual modelo
utilizado para o calculo da tarifa de 6nibus de Porto Alegre; do método do GEIPOT e da
Planilha de Custos da ANTP. Em base destas comparacdes, e da evidente crise sofrida
pelo modal em questéo, sera analisado se 0 método cost plus (que serve como base para
as trés planilhas de calculo de tarifas citadas) continua sendo a melhor e mais justa
maneira de equilibrar os anseios da populagdo por um baixo valor cobrado com os
merecidos lucros das empresas prestadoras dos servicos. Ainda, projetar o calculo de uma
tarifa no uso de uma planilha de fluxo de caixa e avaliar a capacidade deste método de

substituir o atual modelo praticado.
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2 DIRETRIZES DA PESQUISA

O trabalho foi desenvolvido conforme as diretrizes dos itens abaixo.

2.1 QUESTAO DE PESQUISA

Serd, realmente, que a metodologia aplicada para o calculo da tarifa de 6nibus da cidade
de Porto Alegre, tem sido adequada para com usuarios e empresas que operam 0 Servico,

ou um novo método de célculo, por fluxo de caixa, ndo poderia ser aplicado?

2.2 OBJETIVO DA PESQUISA

Avaliar as diferencas entre os métodos de célculo das tarifas de 6nibus do GEIPOT e
ANTP, além de elaborar uma planilha de célculo de tarifa por fluxo de caixa, avaliando

a viabilidade do uso desta para 0 municio de Porto Alegre.

2.3 PRESSUPOSTO

O trabalho tem por pressuposto que todos os dados fornecidos pela EPTC refletem a
realidade atual do municipio de Porto Alegre, sendo assim confiaveis e validos para a sua
devida utilizagdo em diferentes planilhas.

2.4 PREMISSA

A premissa do presente trabalho € que o atual sistema de calculo tarifario ndo é condizente
com arealidade municipal, uma vez que a sua formula de célculo bésica é dada por custos,
e, sendo o0 nimero de isengdes proporcionadas pela cidade elevado, a tarifa final €

insustentavel para o sistema.

2.5 DELIMITACOES

O trabalho limita-se ao transporte publico urbano de énibus exclusivo da cidade de Porto

Alegre.
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2.6 LIMITACOES

As limitacbes referem-se ao uso dos dados, indices e coeficientes fornecidos pela

Prefeitura de Porto Alegre.

2.7 DELINEAMENTO

As etapas para realizacdo deste trabalho seguem metodologia dos tdpicos abaixo, e sao

descritas nos proximos paragrafos:

a) Pesquisa bibliografica;

b) Andlise da aplicacdo da planilha GEIPOT;

c) Anaélise da aplicacdo da planilha de Porto Alegre;

d) Analise da aplicacdo da planilha ANTP;

e) Analise das planilhas GEIPOT, Porto Alegre e ANTP;
f) Formatacéo da planilha de Fluxo de Caixa;

g) Analise dos resultados;

h) Conclusdes.

Objetivando maior embasamento teérico a respeito do assunto tratado, uma pesquisa
bibliogréfica a respeito do transporte publico urbano de Porto Alegre e seu método de

calculo tarifario foi realizada.

A préxima etapa constituiu em analisar o atual método tarifario de Porto Alegre e a

planilha desenvolvida em 1982 pelo GEIPOT e atualizada em 1993.

Depois é aplicada e analisada a mais nova planilha para calculo de tarifas de onibus de
ambito nacional, publicada em agosto de 2017 pela ANTP.

Tendo analisado todas as insuficiéncias das formulas anteriores, 0 método de Fluxo de
Caixa foi aplicado a fim de estabelecer um contraponto, uma nova maneira de se aplicar

tarifas para 6nibus no ambito de Porto Alegre.
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Obtendo-se diferentes valores para 0 metodo proposto, foi explicado os motivos de sua
aplicacdo ser benéfica para o sistema.

Por fim, conclusdes e consideracdes finais a partir dos resultados obtidos.

3 TRANSPORTE PUBLICO URBANO

Segundo Ferraz e Torres (2004, p. 1) a facilidade de deslocamento de pessoas, que
depende das caracteristicas do sistema de transporte de passageiros, & um fator importante
na caracterizagdo da qualidade de vida de uma sociedade e, por consequéncia, do seu grau
de desenvolvimento econdémico e social. Ainda afirmam que o transporte urbano é téo
importante para a qualidade de vida da popula¢do quanto os servigos de abastecimento de

agua, coleta de esgoto, fornecimento de energia elétrica e iluminacdo publica.

3.1 TRANSPORTE PUBLICO URBANO DE ONIBUS

O transporte publico urbano por 6nibus pode ser considerado um dos mais importantes
insumos para a operacdo de uma cidade, pois sem ele é quase impossivel que haja
mobilidade dos cidaddos. No Brasil sdo cerca de 55 milhdes de passageiros transportados
diariamente por dnibus urbanos, existindo cerca de 95.000 veiculos do tipo 6nibus, 0s
quais sao operados por 2.000 empresas, gerando 600.000 empregos (VERRONI, 2016, p.
6).

A estrutura tarifaria — conforme sustenta Soares (2009, p. 3) - utilizada pela maioria das
cidades brasileiras ndo incentiva a racionalizacdo de custos, que séo repassados ao usuario
dentro da tarifa, criando um circulo vicioso, no qual, 0 aumento da tarifa, juntamente da
falta da qualidade do servico provoca a migragdo dos usuarios para o transporte individual
e a presencga no transporte informal e alternativo, ocorrendo assim a fuga dos usuarios

pagantes do sistema, e a queda de usuarios provoca novos aumentos na tarifa.

Henrique Tarasconi Vellinho. Porto Alegre: Curso de Engenharia Civil/EE/UFRGS, 2018



24

Conforme estudo do Ministério das Cidades publicado em 2014, o transporte publico
coletivo urbano no Brasil vem apresentando um processo de declinio, expresso pela queda
da demanda e da produtividade dos servicos. Tarifas crescentes, oferta inadequada as
necessidades dos usudrios, insuficiente desenvolvimento tecnoldgico e inovativo sao as

principais causas.

Na figura 1 abaixo podemos notar um dos motivos da migragao dos usuarios do sistema
de transporte publico. A inflacdo na tarifa de 6nibus urbano no Brasil é praticamente

quatro vezes mais alta do que a inflacdo de veiculos proprios.

Figura 1 - Inflagdo por componentes do IPCA associados a transporte urbano no Brasil
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(fonte: INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2013, p. 4)

3.2 TRANSPORTE PUBLICO URBANO DE ONIBUS EM PORTO
ALEGRE

Conforme Ferraz e Torres (2004, p. 4), “O modo de transporte da populagdo ¢
determinado pelo tamanho da cidade”. Sendo Porto Alegre uma cidade de pequeno-médio
porte a nivel mundial, os autores citados indicam que o modal mais utilizado nestes casos

é o transporte coletivo por 0nibus, e ndo por metrd ou trens como grandes metrdpoles,
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afinal os investimentos necessarios para estes meios de transporte séo inviaveis de serem

feitos pelos mesmos.

Dados da EPTC (2016), dao conta que:

[...] o sistema de transporte coletivo por 6nibus em Porto Alegre em 2015
transportou diariamente, em média, cerca de 1.000.000 de passageiros nos dias
Uteis. Destes, cerca de 680 mil eram pagantes. Nos sabados, foram transportados
em 2015, em média, cerca de 520 mil passageiros. Destes, cerca de 370 mil eram
pagantes. E, nos domingos e feriados, foram transportados em 2015, em média,
cerca de 276 mil passageiros. Destes, cerca de 201 mil eram pagantes. Nos dias
de passe livre foram transportados em 2015, em média, cerca de 463 mil

passageiros.

A mesma publicacdo ainda indica que atualmente 1715 6nibus, distribuidos em cinco
consorcios operacionais, atendem a zona sul, a zona leste, a zona norte e o centro da
cidade, sendo que o sistema de transporte coletivo da Capital, que entrou em operagéo no
dia 22 de fevereiro de 2016, faz parte da primeira licitacdo do transporte publico de Porto

Alegre.

Figura 2 — Modelo de 6nibus do atual sistema de transporte coletivo de Porto Alegre

PREFIXO SUPERIOR: A
Onibus Modelo VISUAUZAGAS POR CAMIKA MELHORA O CONFORTO TERMICO INTERNO

COR PREDOMINANTE DO VEICULO:
INFORMA A ZONA DE DESTINO

ADESIVO PPD/
IDENTIFICACAO
DE ACESSIBILIDADH
VISTA SUPERIOR

PREFIXO :0% G4 f
VISUALIZAGAO 0 s \"’
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ESPACO PARA LOGOTIPOS IDENTIFICAGAO DE ONIBUS URBANO
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(fonte: EPTC, INDICADORES ANUAIS, 2016, p. 7)
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Figura 3 — Evolugdo acumulada de passageiro pagante, rodagem e frota total desde 1994 de coletivos de

Porto Alegre
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(fonte: EPTC, PARECER TECNICO SOBRE O REAJUSTE
DA TARIFADE ONIBUS DE 2017, 2017, p. 3)

A figura 3 evidencia o atual colapso do modal de transporte em questdo, uma vez que o
numero de passageiros pagantes diminuiu aproximadamente 40% em relacdo ao ano de
1994, enquanto que frota e a rodagem realizada acumulou evolugéo de aproximadamente
17%. A diminuicdo deste nimero de pagantes pode ser explicada no Parecer Técnico
Sobre o Reajusta da Tarifa de Onibus de 2017, publicado pela EPTC (2017):

[...] as categorias de usuarios de dnibus que gozam de algum tipo de gratuidade
ou beneficio no sistema de transporte coletivo de Porto Alegre sdo: especiais e
seus acompanhantes, idosos com mais de 65 anos, idosos entre 60 e 65 anos
(com renda de até 3 SM), portadores do virus HIV, criancas e adolescentes
carentes do Programa Vou a Escola, oficiais de justica e do Ministério do
Trabalho em servigo, cabos e soldados da Brigada Militar, guardas municipais,

agentes de fiscalizagdo da EPTC/SMT, carteiros, criancas até 6 anos, estudantes,
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usuarios que viajam nos dias de passe livre, usuarios que fazem a integracdo com
outro 6nibus (2% passagem em até 30 min.) e usuarios que integram com o

Trensurb (com desconto de 10% na soma das duas tarifas).

Figura 4 — Evolucéo da participacéo de isentos no total de passageiros transportados
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(fonte: EPTC, PARECER TECNICO SOBRE O REAJUSTE
DA TARIFADE ONIBUS DE 2018, 2018, p. 20)

Constatamos a partir da figura 4 que atualmente o numero de isencdes € de
aproximadamente 36% sobre o total de viagens realizadas, enquanto que em 1999 apenas
22% das viagens eram isentas de pagamento. Conforme a publicacéo da EPTC, o grande
salto ocorrido em 2011 deve-se a concessdo de 100% de isencdo na segunda viagem,
através da publicacdo do Decreto Municipal n® 16.960, de 08 de fevereiro de 2011. Ainda
conforme o publicado anteriormente citado, esta isen¢éo causou um aumento de R$ 0,53
na tarifa de 2016.
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Tipo de passageiro transportado Gl ::ousos
|Pagante em dinheiro 55.802.973
Vale-trans porte 83.185.039
Passe antecipado 16.162.794
Estudantes 21.084.839
Estudantes carentes 1.596.902
Integragdo com Trensurb 4.728.777
2" passagem 50% (") 455.249
2" passagem gratuita 34.458.361
Passe Liwe 903.026
Idosos 60-64 anos 10.045.620
ldosos 65 anos + 22.331.101
Especiais e acompanhantes 11.732.809
Qutros (brigada militar, guarda

municipal, fiscal EPTC, rodovidrios,

carteiros, oficial de justica e do 3.474.250
Min.Trabalho)

Total 265.961.740

(fonte: EPTC, PARECER TECNICO SOBRE O REAJUSTE
DA TARIFADE ONIBUS DE 2018, 2018, p. 21)

Foi constatado que R$ 1,55 do valor total de R$ 4,50 da tarifa de Porto Alegre de 2018
se refere as isencOes dadas por Leis, Convénios e Decretos Municipais, além da isencéo
para idosos com mais de 60 anos dada pela Lei Municipal de 1985. Esse valor representa
35,74% do total da tarifa que é paga pelos usuarios que pagam integralmente o valor da
passagem. A cidade de Porto Alegre tem a quarta maior taxa de isencdo dentre todas as
cidades do pais, ficando atrés, por exemplo, de Sdo Paulo, que 54% de gratuidade,
entretanto, tem seu sistema de transporte coletivo por énibus subsidiado, no qual foi
injetado 3,1 bilhdes de reais no ano de 2017. Sem este subsidio a tarifa da capital paulista
passaria dos R$ 4,00 para R$ 6,52. Porto Alegre nao dispdem de recursos para o subsidio
da tarifa, porém se houvesse, e fossem destinados 6% da receita arrecadada para subsidiar
o transporte coletivo por énibus, ter-se-ia um investimento de cerca de 360 milhdes de
reais em 2017, correspondendo a aproximadamente 50% da receita operacional do
transporte coletivo (EPTC 2018, p. 23).
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3.3 MODELO DE CONCESSAO DAS LINHAS DE ONIBUS EM
PORTO ALEGRE

Os critérios para concessdes geralmente utilizadas no Brasil para o setor sdo detalhados
por Carvalho e Gomide (2016, p.305):

[...] No Brasil, a estrutura de propriedade das empresas operadoras de 6nibus
urbano é majoritariamente privada, com poucas empresas publicas atuando em
algumas cidades. Conforme a legislacdo brasileira, a concessdo ou permissao
para a iniciativa privada da prestacdo dos servigos esta sujeita a licitacdo por
critérios competitivos. Para a Lei n° 8.987/1995, tais critérios sdo: o menor valor
da tarifa do servi¢co publico a ser prestado; a maior oferta, nos casos de
pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao; a melhor proposta

técnica, com preco fixado no edital; ou a combinacao destes.

O Edital de Concorréncia Publica N°1/2015 da cidade de Porto Alegre, publicado no dia
04 de maio de 2015 tornou publico a abertura do processo de licitacdo, na modalidade de
concorréncia publica, de ambito internacional, do tipo menor valor da tarifa, tendo como
finalidade a selecdo de empresa ou consorcio de empresas para a concessao do servigo de
transporte coletivo por 6nibus do municipio. O prazo estabelecido das concessdes foi 20
anos vigentes a partir da data de inicio da operacdo (PORTO ALEGRE, 2015).

Conforme Carvalho e Gomide (2016) o critério da menor tarifa pode abrir espaco para
comportamentos oportunistas, nos quais uma empresa apresenta baixo valor no momento
da licitacdo com a pretensdo de majora-lo no decorrer do prazo da concesséo. Por isso, 0
poder publico deve contar com adequada capacidade regulatéria. Cabe ainda ressaltar,
conforme os escritores, que a maioria das cidades brasileiras fixa a tarifa pablica a partir
do rateio do custo global estimado de operacéo dos servigos pelo numero de passageiros
pagantes, sendo o valor da licitagao usado para o calculo do valor contratual da concesséo,

caso da cidade em estudo.

O Anexo 1V do Edital de Concorréncia Publica N°1/2015 trata do Sistema de Avaliagdo
da Qualidade do Servico de Transporte Coletivo por Onibus de Porto Alegre, sendo este

designado a esclarecer que cada concessionaria teria seus servigos prestados medidos
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através de Indices de Desempenho Operacionais (IDO’s), associados aos aspectos de
confiabilidade, seguranca e relacionamento com o usuario, sendo 0s instrumentos para

essa medicao:

e indice de Cumprimento de Viagem

e indice de Quebra: Registro de quebras
e Iindice de Reprovacdo da Vistoria

¢ indice de Acidentes

e indice de Autuacdes

e indice de Reclamacdo de Pessoal

Conforme o Edital de Concorréncia Publica N°1/2015, a meta seré atingida se 90% dos
indices estiverem em conformidade com as medi¢Ges competentes ao 6rgdo gestor. Para
cada indice trimestral abaixo do valor estipulado, um Plano de Melhoria deve ser
executado a fim de sanar os problemas decorrentes do mau servico, além de, conforme o
ndmero de indices reprovados, haver desconto na remuneracdo da concessionéria,
variando de 0,5% a 1% do valor total do pagamento. Com este método, a Prefeitura de

Porto Alegre espera evitar o problema citado por Carvalho e Gomide (EPTC, 2015A).

O servico de Porto Alegre foi concedido por lotes, considerando as regides de
atendimento denominadas de bacias operacionais, de forma a permitir a racionalizagédo
das linhas, o melhor aproveitamento da frota e a racionalizagdo dos custos operacionais.
Além dos lotes concedidos, através da licitacdo, o servico de transporte publico por 6nibus
de Porto Alegre conta com a empresa publica Carris, doravante chamada de bacia publica
(EPTC, 2015A).
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Figura 5 — Bacias Operacionais de Porto Alegre
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Bacia Sul / oy N\
/ 3 \J

== Bacia Piblica | & 9

(fonte: ANEXO I Licitagdo do Sistema Onibus de Porto
Alegre, 2015, p. 3)

As bacias operacionais foram divididas em dois lotes cada, sendo os lotes 1 e 2 referentes
a Bacia Norte/Nordeste; os lotes 3 e 4 a Bacia Sul e os lotes 5 e 6 a Bacia Leste/Sudeste.
Cada lote tem a sua participacao no total das receitas e de custos, sendo ao final do ano
realizado o rateio das receitas conforme esse porcentual ja pré-estabelecido no contrato
de licitacdo. Isto é exemplificado pelos Dados da Camara de Compensacédo Tarifaria:

[...] quanto mais afastado estiver o percentual de participacdo de mercado do
edital com relagdo ao percentual real de receita e custo, mais devedor ou
recebedor serd o lote. Exemplo: com relagdo a transferéncia de receita o lote com
percentual mais afastado da participagdo de mercado do edital foi o lote 4. Por
isso, este lote teve a receber R$ 10,7 milhdes em 2016. Ja na transferéncia de
custo, o lote com percentual mais afastado da participacdo de mercado do edital
foi o lote 3. Por isso, este lote teve a receber R$ 11,3 milhdes. A Carris, por

exemplo, tem direito a uma receita equivalente a 22,44% da receita total do
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sistema, conforme estabelecido no edital. No entanto, a receita real dela em 2016

foi de 22,87%. Por isso, ela teve que repassar para os demais lotes do sistema.

Ja com relagdo ao seu custo, ela teve uma participagdo de custo de 21,18%,

quando deveria ter 22,44%. Essa diferenca deve ser compensada através do

pagamento para os demais lotes em servigo ou em dinheiro no ano seguinte, ou

seja, 2017.

Tabela 2 — Camara de Compensacdes Tarifarias — Operacéo 2016

Lotes Participacao Ajuste de receita Participacao real de | Ajuste de custo Participacédo de 1) +(2)
real de receita entre os lotes (1) custo entre os lotes (2) [ mercado - edital
Lote 1 12,80% -R$ 7.272.607 42 11,67% -R$ 716.010,34 11,76% -R$ 7.988.617,76
Lote 2 12,84% R$ 1.222.316,65 13,46% R$ 3.418.945,57 13,02% R$ 4.641.262,22
Lote 3 16,03% -R$ 1.041.134,21 17,35% R$ 11.358.293,98 15,88% R$ 10.317.159,77
Lote 4 12,27% R$ 10.667.050,37 12,96% -R$ 6.463.354,79 13,80% R$ 4.203.695,58
Lote 5 11,31% -R$ 38.637,35 11,33% RS 235.943,36 11,30% R$ 197.306,01
Lote 6 11,88% -R§$ 541.075,89 12,05% R$ 1.923.581,75 11,80% R$ 1.382.505,86
CARRIS 2287% -R$2.995.912,14 21,18% -R$ 9.757.399,53 22,44% -R$ 12.753.311 67
Sistema 100,00% -R$ 0,00 100,00% R$ 0,00 100,00% -R$ 0,00

(fonte: Prefeitura de Porto Alegre)

No més de outubro de 2015, apds todos o processo licitatério, foram assinados os

contratos de concessdo do servigo, conforme tabela a seguir:

Norte/Nordeste

Leste/Sudeste

Tabela 3 — Empresas licitantes do transporte pablico de dnibus de Porto Alegre

MOB Mobilidade em Transportes
—I MOB Mobilidade em Transportes

nl Consarcio Sul

nl Consorcio Sul

Consorcio Vialeste

nl Consércio de Mobilidade da Area Integrada Sudeste - MAIS

(fonte: elaborado pelo autor)
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4 PLANILHA GEIPOT

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), atraves da Nota Técnica de julho de
2013 — Tarifagcdo e Financiamento do Transporte Publico Urbano — exemplificou, de
maneira simplificada, a metodologia empregada na tarifacdo de 6nibus mais utilizada no
Brasil. Conforme a publica¢do, o0 modelo é baseado na formula de custo médio, no qual
o custo quilométrico do sistema é dividido pelo Indice de Passageiros por Quilometro
(IPK), ou seja, os custos de producdo do transporte sdo repartidos entre 0s usuarios
pagantes (IPEA, 2013).

Figura 6 — Formula basica de calculo de tarifas de 6nibus

CcT

'- Cin  Km CT t
Tar = = =

IPK. Pe  Ppe
Km l

(fonte: IPEA — Tarifacdo e Financiamento do
Transporte Pdblico Urbano - 2013)

Onde:
Tar: Tarifa;
CT: Custo total do sistema;

Pe: NUmero de passageiros pagantes equivalentes do sistema

A metodologia citada € a base de calculo da planilha GEIPOT, que se divide em trés
grupos, conforme Verroni (2006, p. 44):

i.  Custos variaveis: combustiveis, lubrificantes, rodagem e pecas;
ii. Custos fixos: depreciagdo de equipamentos, remuneracdes e despesas
administrativas;
iii.  Tributos — PIS, COFINS, ISSQN e Taxa de gerenciamento.
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4.1 TARIFA

O conceito da tarifa, como determinado pela Prefeitura de Porto Alegre no Manual de
Calculo da Tarifa de Onibus de Porto Alegre 2015 — 42 Edicéo (Porto Alegre, 2015, p.43),
consiste no rateio dos custos totais de um servico entre 0s usuarios pagantes. Os custos
de apropriacdo da tarifa dividem-se em: custos fixos e custos variaveis, também
denominados de custos quilométricos, acrescidos dos tributos cobrados na localidade
(Taxa de Gerenciamento, prevista na Lei Municipal n°. 8.133/98, e a Contribuicdo sobre
a Receita Bruta referente a Desoneracdo da Folha de Pagamento, prevista na Lei Federal
n°. 12.715/12).

[P+ ev x (55555
IPK

Equagao 1: Tarifa Calculada

TARIFA =

Onde:

TARIFA: Tarifa Calculada;
CF: Custos Fixos;

CV: Custos Variaveis;

T: Tributos (%);

IPK: indice de Passageiros Equivalentes Transportados por Quilémetro (passageiros/km)

4.2 CUSTOS FIXOS

As despesas fixas s@o aquelas que independem da quilometragem percorrida, ou seja,
devem ser cobertos mesmo que o servi¢o ndo tenha sido prestado. Os custos fixos que
compdem a planilha de calculo do dnibus de Porto Alegre, assim definidos pela Prefeitura
de Porto Alegre sdo: custos de capital, custos com pessoal, despesas com pecas e

acessorios e despesas administrativas.
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4.2.1 Veiculo médio

O veiculo médio é aquele que representa a média dos modelos existentes na frota. Ele
corresponde & média ponderada dos precos dos diversos modelos de veiculos da frota
agrupados em familias. A familia de modelos de veiculos da frota corresponde ao
agrupamento de modelos com caracteristicas semelhantes, que normalmente inclui
veiculos que ndo sdo mais fabricados, mas que por estarem ainda em circulagéo, devem
ser considerados no calculo do valor do veiculo medio. As caracteristicas analisadas para
agrupamento dos modelos em familias sdo: tipo do veiculo, em funcdo da motorizagéo
(leve, pesado, trucado e articulado ou especial), posicdo do motor (dianteiro, traseiro e
central) e presenca ou nao de cdmbio automético (PORTO ALEGRE, 2015, p. 9).

No entanto, hd modelos que ndo se encaixam em todas caracteristicas anteriormente
citadas, neste caso um preco final de um modelo é calculado utilizando-se dos precos de

chassi e de carroceria como indica a Equacdo 2 do Manual de Calculo Tarifario de Porto

Alegre:
n . - -
fi; % (chassi + carroceria)i
Pyy = F
i=1
Equacgédo 2: Calculo do prego do veiculo médio
Onde:

Pvm: Preco do veiculo médio;

fi: Frota da familia de veiculos;

Chassi: Preco do chassi da familia de veiculos i;
Carroceria: Preco da carroceria da familia de veiculos i;
F: Frota total

4.2.2 Custos de capital

Os custos de capital subdividem-se em: depreciacgéo do veiculo, depreciagdo de maquinas,

instalagBes/equipamentos e equipamentos embarcados nos veiculos, remuneragdo do
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capital imobilizado em veiculos, remuneracdo de maquinas, instalacdes/equipamentos e
remuneracdo do almoxarifado. (PORTO ALEGRE, 2015, p. 10).

Diferentemente do que recomenda o GEIPOT, Porto Alegre adota uma vida Util de dez
anos para todos os tipos de veiculos, podendo até mesmo ser estendida por mais 36 meses
apos vistoria. J& o método de calculo do Fator de Depreciacdo Anual caracteriza-se por
incentivar uma renovacdo acentuada, a medida que os coeficientes de deprecia¢do sao
maiores nas primeiras faixas etarias. (PORTO ALEGRE, 2015, p. 12).

_ Vu—j+1 ( Vr)
Fp= Tt —tva 1 100

Equagao 3: Calculo do fator de depreciagao anual

Onde:

Fo: Fator de Depreciacdo anual para o ano j;
j: Limite superior da faixa etaria (anos);

Vu: Vida Gtil adotada (anos);

Vr: Valor residual adotado (%)

O custo por quildmetro de depreciacdo da frota sera determinado conforme a Equacéo 4:

(COEFD x PMVSP)
e F
PMutTotal

Equacao 4: Calculo do custo por km da depreciagao da frota

Onde:

CDs: Custo por quilémetro da depreciagéo da frota;
COEFD: Coeficiente Final de Depreciacdo da Frota;
PMVSP: Pre¢o Médio do Veiculo Sem Pneus;

F: Frota total;

PMutTotal: Percurso Médio na unidade de tempo Total

Comparativo entre métodos de célculo da tarifa de 6nibus para Porto Alegre: GEIPOT, ANTP e
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A depreciacdo de maquinas, instalac@es e equipamentos, correspondente a um veiculo, é
obtida multiplicando-se o preco médio do veiculo do tipo leve pelo fator 0,0001 (PORTO
ALEGRE, 2015, p. 14). A Equacéo 5 demonstra o célculo da depreciacdo de maquinas,
instalagOes e equipamentos.

_ Com X PMV,
~ PMutTotal

Equacao 5: Calculo da depreciagao de maquinas e inst./equip.

CDp

Onde:

CDm: Custo por quildmetro da depreciacdo de maquinas, instalacdes/equipamentos e equipamentos
embarcados;

Com: Coeficiente de depreciagdo de maquinas, instalagdes/equipamentos e equipamentos embarcados;
PMVL : Preco Médio do Veiculo Leve;

PMutTotal: Percurso Médio na unidade de tempo Total

Conforme o Manual de Célculo da Tarifa de Porto Alegre de 2015, o custo quilémetro
total de depreciacdo serd a soma do custo de depreciacdo da frota e do custo de
depreciacdo de maquinas, instalagcbes/equipamentos e equipamentos embarcados, ja a
remuneracao do capital imobilizado em veiculos pode ser entendida como sendo a parcela
paga na tarifa para cobrir os custos do capital investido na aquisicao dos veiculos da frota,
descontadas as parcelas ja depreciadas. Essa parcela é calculada através da aplicacao de
uma taxa de juros. No Brasil, utiliza-se usualmente uma taxa de 12% ao ano. A Equagéo
6 determina o fator de remuneracgéo da frota, enquanto que a Equacgéo 7 calcula o custo

por km da remuneracéo da frota:

p. = et (=RIGs) | pvmse
R— n F

Equacgao 6: Calculo do fator de remuneracgao de frota

Onde:

Fr: Fator de remuneracao da frota para o somatério das faixas etéarias de 0 a j;
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j: limite superior da faixa etéria (anos);

Vu: Vida Gtil adotada (anos), no caso de Porto Alegre, 10 anos;
i: Taxa de juros, usualmente 12% ao ano;

Vr: Valor residual do veiculo (%);

n: Ndmero de meses do ano;

PMVSP : Preco Médio do Veiculo Sem Pneus;

F: Frota Total

CR[ — (COEFRxPMVSP)

PMutTotal

Equacgéao 7: Célculo do custo por km da remuneracao da frota

Onde:

CRf: Custo por quilémetro da remuneracdo da frota;
COEFR: Coeficiente Final de Remuneracéo da Frota;
PMVSP : Preco Médio do Veiculo Sem Pneus;

F: Frota Total,

PMutTotal: Percurso Médio na unidade de tempo Total

Segundo o GEIPOT, o calculo da remuneracdo de maquinas, instalacdes e equipamentos
é obtido multiplicando-se o preco do veiculo médio do tipo leve pelo fator ou coeficiente
de remuneracdo de maquinas, instalacbes e equipamentos, que corresponde a 0,0004. A
Equacdo 8 demonstra o calculo do custo por quilémetro da remuneragdo de maquinas,

instalacBes e equipamentos:

" CRm X PMVL
~ PMutTotal

Equacao 8: Calculo da remuneracao de maquinas e inst/equip.

CR

Onde:

CRm: Custo por quilémetro da remuneragdo de maquinas, instalacdes e equipamentos;
Crm: Coeficiente de remuneracdo de maquinas, instalacBes e equipamentos;

PMVL : Preco Médio do Veiculo Leve;

PMutTotal: Percurso Médio na unidade de tempo Total

Ja para a remuneracdo do almoxarifado, a Empresa Brasileira de Planejamento de

Transportes, admitiu um valor de 3% do preco de um veiculo leve novo completo,
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multiplicado por 12% ao ano, dividido por 12 (doze) meses, obtendo-se um fator 0,0003.
Este fator devera ser multiplicado pelo preco médio do veiculo do tipo leve. A Equacao

9 demonstra este calculo:

_ CraxXPMV,
CR, = 22—+
PMutTotal

Equacao 9: Calculo da remuneracao de almoxarifado

Onde:

CRa: Custo por quildmetro da remuneracéo do almoxarifado;
Cra: Coeficiente de remuneracdo do almoxarifado;

PMVL : Preco Médio do Veiculo Leve;

PMutTotal: Percurso Médio na unidade de tempo Total

O Manual de Célculo da Tarifa de Porto Alegre de 2015 determina que o custo quilémetro
total de remuneracdo sera a soma do custo de remuneracdo da frota (CRf), do custo de
remuneracao de maquinas, instalacdes e equipamentos (CRm) e do custo de remuneracao

de almoxarifado (CDa).

4.2.3 Despesas com pessoal

Englobando todas as despesas com mao de obra, incluindo pessoal operacional
(motoristas, cobradores e fiscais), pessoal de manutencdo, pessoal administrativo,
considerando seus beneficios (vale-refeicdo) e os encargos sociais incidentes sobre a
folha de pagamento, assim como 0s honorarios da administracao e o plano de salde dos
rodoviarios, este item é importante no calculo da tarifa (PORTO ALEGRE, 2015, p. 17).

Despesa com pessoal operacional, de manutencdo e de administracdo

Sdo considerados como pessoal operacional os motoristas, 0s cobradores e os fiscais de
linhas. As despesas com estas categorias incluem: salérios, encargos sociais e vale-
refeicdo. Para determinar as despesas com pessoal operacional deve-se multiplicar todos
estes itens mencionados pelo Fator de Utilizacdo (FU), que corresponde a quantidade de
trabalhadores, por categoria, necessaria para operar cada veiculo da frota, durante a
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jornada de trabalho padréo da categoria, que em Porto Alegre corresponde a 7h10min
(PORTO ALEGRE, 2015, p. 17).

D,, =[Esx(Smx Fum+ Scx Fuc+ Sf x Fuf )}, + [Vrx Ovrx C x(1- Bf )x(Fum+ Fuc+ Fuf)),

Equagao 10: Calculo da despesa com pessoal operacional

Onde:

DPo: Despesa com pessoal operacional;
ES: Encargos Sociais— Conforme o Anexo |11 do Decreto Municipal 18.560, aliquota equivalente a 40,16%;
Sm: Salario motorista;

Sc: Salério cobrador;

Sf: Salério fiscal;

Fum: Fator utilizagdo motorista;

Fuc: Fator utilizacdo cobrador;

Fuf: Fator utilizacdo fiscal,

Vr: Valor do vale-refeicéo;

Qvr: Quantidade de vale-refeigdo;

C: Custo da empresa;

Bf: Beneficio fiscal da empresa

Conforme o Manual de Calculo da Tarifa de Porto Alegre de 2015, para se obter o custo
por quildometro do pessoal operacional basta dividir o valor da Despesa com pessoal

operacional (Dpo) pelo Percurso Médio na unidade de tempo (PMut) operacional.

Despesas com pessoal da manutencao

A despesa com pessoal de manutengéo, corresponde aos gastos da empresa com o pessoal
envolvido na manutencédo da frota. O GEIPOT recomenda, e a planilha de Porto Alegre
adota, a vinculagdo desta despesa a despesa com pessoal operacional. O Fator de
Utilizac&o de pessoal de manutencéo, determinado a partir da relagdo entre as despesas
do pessoal de manutencdo com as despesas do pessoal de operacdo, observadas nos
balancetes mensais das empresas operadoras ao longo de 2012, corresponde a 0,1074.

Para se obter o custo por quildmetro do pessoal de manutengdo basta multiplicar o valor
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da Despesa com pessoal operacional (Dpo) pelo Fator de Utilizacdo de pessoal de
manutencdo e dividir o produto final pelo Percurso Médio na unidade de tempo (PMut)
operacional. (PORTO ALEGRE, 2015, p. 21-22).

Despesas com pessoal da administracdo

A despesa com pessoal administrativo por quildmetro, assim como a despesa do pessoal
de manutencdo, esta vinculada a despesa com pessoal operacional. O Fator de Utilizacéo
do pessoal de administracao, determinado a partir da relacdo entre as despesas do pessoal
de administracdo com as despesas do pessoal de operacdo, observadas nos balancetes
mensais das empresas operadoras ao longo de 2012, corresponde a 0,0697. Para se obter
0 custo por quilémetro do pessoal de administracdo basta multiplicar o valor da Despesa
com pessoal operacional (Dpo) pelo Fator de Utilizacdo de pessoal de administracdo e
dividir o produto final pelo Percurso Médio na unidade de tempo (PMut) operacional
(PORTO ALEGRE, 2015, p. 22).

Despesas com plano de saude

A despesa com plano de saude dos rodoviarios, integrante do acordo coletivo de trabalho
entre o sindicato patronal (SEOPA) e o sindicato dos trabalhadores (STETPOA), é
incluido no célculo tarifario, conforme a Lei Complementar n. © 364, de

28 de dezembro de 1995. (PORTO ALEGRE, 2015, p. 22).

D =— Ve
* " PMM _Oper

Equagao 11a: Calculo da despesa com plano de salde

Onde:
Dps: Despesa com plano de satde dos rodoviarios;
Vp: Valor do plano de saude por 6nibus;

PMM_oper: Percurso médio mensal de um veiculo da frota operante
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Despesas com honorarios da administracdo

Segundo o GEIPOT, considera-se como remuneracdo da diretoria a retirada mensal
efetuada pelos proprietéarios das operadoras que efetivamente exercem funcédo de direcao.
A planilha de Porto Alegre considera que o pro-labore dos diretores equivale a cinco
vezes 0 piso salarial dos motoristas, devendo ser acrescido a contribuigdo para o INSS
(Instituto Nacional de Seguridade Social) — atualmente 15% - e limitado a 3 (trés)
diretores por empresa. Este valor deve ser ponderado pela frota operante e pelo PMM
Operacional (PORTO ALEGRE, 2015, p. 23).

_5x8, x(1+ INSS)xdir xe
= F x PMM _ Oper

Equagao 11b: Calculo da despesa com remuneracao da diretoria

Onde:

Duir: Despesa com pro-labore da diretoria;
Sm: Salério dos motoristas;

INSS: Aliquota de contribuicdo para o INSS;
dir: Namero de diretores;

e: NUmero de empresas do sistema;

F: Frota operante;

PMM_oper: Percurso médio mensal de um veiculo da frota operante

4.2.4 Despesas com pecas e acessorios

A despesa com pecas e acessoOrios corresponde a despesa das empresas na compra das
pecas de reposicdo para a manutencdo dos veiculos da frota. O consumo dessas pecas e
acessorios esta diretamente relacionado a quantidade de quilémetros rodados, ao regime
de operacéo da frota, as condi¢bes de pagamento, a topografia, ao clima e também pela
maneira do motorista conduzir o veiculo. Como é dificil para o Poder Publico realizar um
controle de estoque rigido, para determinagdo do consumo efetivo das pecas, pode-se
recorrer ao controle contabil. Em Porto Alegre, este controle € realizado mediante analise
dos balancetes mensais enviados pelas empresas operadoras (PORTO ALEGRE, 2015,
p. 24).
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Coaa X Pmm

7 0 e ime LG Y) £
P PMM _ Oper

Equacao 12: Calculo da despesa com pecgas e acessorios

Onde:

Dp&a: Despesa com pecas e acessorios;

Cpea: Coeficiente de despesa com pegas e acessorios, que equivale em Porto Alegre a 0,0047;
Pvh: Prego do veiculo médio corresponde ao preco médio ponderado dos veiculos da frota total;
PMM_oper: Percurso médio mensal de um veiculo da frota operante

4.2.5 Despesas administrativas

As despesas administrativas dizem respeito as despesas com 0 seguro obrigatorio e o

seguro passageiro, assim como as despesas ndo operacionais.

Despesas com seqguros

As despesas com seguro obrigatério, também conhecido como DPVAT (Seguro que
cobre Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de via terrestre) e seguro
passageiro, instituido pela Lei Municipal n.° 743, de 29 de novembro de 1951, alterada
pela Lei n.° 2.493/62, Lei n.° 2.777/64 e Lei n.° 7.958/96, para assegurar aos passageiros
coberturas por morte, invalidez permanente, parcial ou total, bem como coberturas de
despesas médicas e hospitalares decorrentes que venham a sofrer durante a utilizagéo do
transporte coletivo urbano (PORTO ALEGRE, 2015, p. 25).

e e e X , DPvAT )
D. = F 12
s =
PMM _Total
Equacao 13: Calculo das despesas com seguros
4

Onde:

Ds: Despesas com seguros;

Cmopr: Custo mensal do seguro passageiro por 6nibus da(s) empresa(s) privada(s);
for: Frota total da(s) empresa(s) privada(s);

Cmopu: Custo mensal do seguro passageiro por 6nibus da(s) empresa(s) publica(s);
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fou: Frota total da(s) empresa(s) publica(s);
DPVAT: Valor do seguro obrigatério por 6nibus;
F: Frota total;

PMM _Total: Percurso Médio Mensal de um Veiculo da Frota Total

Despesas ndo-operacionais

As despesas ndo-operacionais consideram 0s custos necessarios a execucao dos servigos
administrativos, tais como: material de expediente, energia elétrica, telefone, agua,
aluguéis, informética e outras despesas ndo diretamente ligadas a operacdo. O célculo
deste item na planilha € realizado mediante a multiplicacdo de um coeficiente de despesas
ndo-operacionais pelo preco do veiculo médio dividido pelo PMM Operacional (PORTO
ALEGRE, 2015, p. 26).

_ Cop X Py
¢ PMM _Oper

Equacao 14: Calculo das despesas nao-operacionais

Onde:

Da: Despesas ndo-operacionais;

Cop: Coeficiente de despesas ndo-operacionais, que equivale em Porto Alegre a 0,0035;
Pvi: Preco do veiculo médio;

PMM_oper: Percurso médio mensal de um veiculo da frota operante

4.3 CUSTOS VARIAVEIS

Os custos variaveis mantém relacdo direta com a quilometragem percorrida, ou seja, sua
incidéncia sé ocorre quando o veiculo esta em operacdo. Esse custo, expresso em unidade
monetéria por quildmetro (R$/km), é constituida pelas despesas com o consumo de
combustiveis, lubrificantes e pneus. Cada parcela dos custos variaveis é resultado do
produto do preco unitario de cada componente por um coeficiente de consumo. Os
coeficientes adotados no caso da planilha de calculo tarifario de Porto Alegre foram

calculados mediante analise dos balancetes contabeis das empresas operadoras de 2012.
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4.3.1 Combustivel

O custo do combustivel por quildmetro € obtido pelo somatorio da multiplicagdo do preco
do litro do dleo diesel, que atualmente é o Unico combustivel utilizado, pelo coeficiente
de consumo especifico de cada tipo de veiculo, multiplicado pela frota de cada coeficiente
especifico, dividido pela frota total (PORTO ALEGRE, 2015, p. 27).

] fo
C — —X
@ EI I3 P

Equacgao 15: Custo quildmetro combustivel

Onde:

Cc: Custo do combustivel;
c: Coeficiente de consumo de combustivel, em litros por quilémetro, de cada categoria de veiculo da frota;
f: frota de cada categoria de consumo;

p: preco do litro do 6leo diesel,

F: Frota total

A tabela 4 a seguir indica os coeficientes de consumo de combustivel & serem usados na
Foérmula 15.

Tabela 4 — Coeficiente de consumo de diesel por categoria de veiculo da frota

Categoria | Tipo de Veiculo Posicdo do _A_r Cémt‘:ip Coeficiente
Motor Condicionado | Automatico (I/km)
1 MICRO DIANTEIRO SEM SEM 0,3167
2 LEVE TRASEIRO SEM SEM 0,3897
3 LEVE TRASEIRO COM COM 0,5526
4 PESADO DIANTEIRO SEM SEM 0,4025
5 PESADO DIANTEIRO COM SEM 0,4669
6 PESADO TRASEIRO SEM SEM 0,4484
7 PESADO TRASEIRO SEM COM 0,5431
8 PESADO TRASEIRO COM SEM 0,5233
9 PESADO TRASEIRO CoM COM 0,6064
10 TRUCADO DIANTEIRO SEM SEM 0,4498
11 ESPECIAL DIANTEIRO SEM SEM 0,5343
12 ESPECIAL CENTRAL SEM COM 0,7735
13 ESPECIAL CENTRAL COM COM 0,7985
14 ESPECIAL TRASEIRO SEM COM 0,6860
15 ESPECIAL TRASEIRO COM COM 0,7530

(fonte: EPTC, MANUAL DE CALCULO DE TARIFA DE
PORTO ALEGRE, 2015, p. 28)
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4.3.2 Lubrificantes

O coeficiente de consumo de o6leos/lubrificantes corresponde a 0,0222. O custo por
quilémetro do item o6leos/lubrificantes serd definido pela multiplicacdo do custo por
quildmetro do combustivel e do coeficiente de consumo de Gleos/lubrificantes. Este
coeficiente foi obtido através dos balancetes contabeis mensais de 2012, enviados pelas
empresas operadoras, e corresponde a relagdo entre a despesa com lubrificantes e a
despesa com combustivel. (PORTO ALEGRE, 2015, p. 29).

4.3.3 Pneus ou rodagem

A vida 0til dos pneus corresponde ao periodo, expresso em quilémetros, durante o qual o
pneu resiste, e inclui a primeira e a segunda vida, periodos nos quais 0s pneus ganham
uma sobrevida através das recapagens. Os pneus sdo classificados em radial e diagonal
(com camara) e por dimensao. A frota de Porto Alegre adota o pneu radial como padréo
e as dimensdes variam de acordo com o tipo de veiculo. Veiculos leves, com até 200 cv,
possuem dimensao de pneu de 275/80 R22, ja veiculos pesados, trucados e articulados ou
especiais, possuem dimensdo de pneu de 295/80 R22.5. Além disso, os veiculos micros,
leves e os veiculos pesados rodam com 6 pneus, permitindo 12 recapagens; enquanto que
os veiculos trucados rodam com 8 pneus e permitem 16 recapagens e o0s veiculos
articulados rodam com 10 pneus e permitem 20 recapagens. A vida (til final de um pneu
considerada na planilha de célculo da tarifa de énibus de Porto Alegre é de 168.063km
(PORTO ALEGRE, 2015, p. 29).

Cada tipo de veiculo (micro, leve, pesado, trucado e articulado) tem um custo de rodagem
por quildmetro. Dessa forma, sdo apresentadas as Equacdes 16, 17, 18 e 19, calculos dos

custos por tipo de veiculo.

X -+ x
C, =L XPu* 9. %P,
vu

Equacéao 16: Custo rodagem veiculo leve
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Onde:

Cuvi: Custo da rodagem veiculos leves;

gn: Quantidade de pneus novos dos veiculos leves;

pn: Preco dos pneus novos dos veiculos leves;

gr: Quantidade de recapagens permitida para veiculos leves;
pr: Preco da recapagem dos pneus dos veiculos leves;

vu: Vida til do pneu

® 4 *
C,, =3 XPut 4 %P,
Vil

Equagao 17: Custo rodagem veiculo pesado

Onde:

Cup: Custo da rodagem veiculos pesados;

gn: Quantidade de pneus novos dos veiculos pesados;

pn: Preco dos pneus novos dos veiculos pesados;

gr: Quantidade de recapagens permitida para veiculos pesados;
pr: Preco da recapagem dos pneus dos veiculos pesados;

vu: Vida dtil do pneu

x 5= x
C,, = 9nX Pt 4 %P,
Vi

Equacao 18: Custo rodagem veiculo trucado

Onde:

Cuwr: Custo da rodagem veiculos trucados;

gn: Quantidade de pneus novos dos veiculos trucados;

pn: Preco dos pneus novos dos veiculos trucados;

gr: Quantidade de recapagens permitida para veiculos trucados;
pr: Preco da recapagem dos pneus dos veiculos trucados;

vu: Vida til do pneu

ﬂx |I'1‘+ rx F
C,, =3 Putq: %P

vu

Equacgéao 19: Custo rodagem veiculo especial

Onde:

Cva: Custo da rodagem veiculos articulados;
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gn: Quantidade de pneus novos dos veiculos articulados;

pn: Prego dos pneus novos dos veiculos articulados;

gr: Quantidade de recapagens permitida para veiculos articulados;
pr: Preco da recapagem dos pneus dos veiculos articulados;

vu: Vida Gtil do pneu

A soma do custo da rodagem por quildbmetro dos quatro tipos de veiculos acima
demonstrado, ponderado pela quantidade da frota de cada tipo, e dividido pela frota total,

retornara o custo final com rodagem, conforme Equacéo 20 abaixo demonstrada.

- Cy X fyr + Cip X fip + Cypp X firr +Cyy % [y
F

Cy

Equacgéo 20: Custo rodagem

Onde:

Cr: Custo com rodagem da frota;

Cv: Custo da rodagem veiculos leves;
fuL: frota de veiculos leves;

Cve: Custo da rodagem veiculos pesados;
fve: frota de veiculos pesados;

Cvr: Custo da rodagem veiculos trucados;
fvr: frota de veiculos trucados;

Cva: Custo da rodagem veiculos articulados;
fva: frota de veiculos articulados;

F: Frota total.

Finalmente, a soma dos custos fixos e dos custos variaveis, vistos nos topicos anteriores,
resulta no custo ou gasto quilométrico total, antes dos tributos, conforme Equagdo 21
abaixo:

Cr4r = CF "'C}'

Equagdo 21: Custo total

Onde:
Crat: Custo Total Antes dos Tributos;

Cr: Custos Fixos;
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Cv: Custos Variaveis.

4.4 TRIBUTOS

Os tributos (impostos, contribuigdes e taxas) que incidem sobre a receita operacional das
empresas operadoras devem ser incluidos na planilha de custos. A Taxa de
Gerenciamento, é uma taxa municipal que remunera o Orgéo Gestor, no caso a EPTC,
nas atribuicdes que Ihe cabem como tal, principalmente quanto ao custeio da Camara de
Compensacao Tarifaria (PORTO ALEGRE, 2015, p. 33).

_ (100-T)
100

C

T

Equacéo 22: Custo tributos

Onde:
Cr: Custo dos Tributos;

T: Soma das aliquotas de tributos incidentes sobre a tarifa.

Com a Equacéo 22, pode-se calcular o custo final por quildmetro com tributos, como é

demonstrado na Equacéo 23:

Custo _ Total
Custo _Finm':M

Equagéo 23: Custo quilometro final

Onde:

Custo_Final: Custo final por quilémetro com tributos;
Custo_total: Custo total antes dos tributos (Crar);

Cr: Custo dos Tributos.

4.5 DADOS OPERACIONAIS

Os indicadores operacionais sdo dados que entram no final do calculo tarifario. Eles sdo
compostos dos seguintes elementos: frota, rodagem e passageiros equivalentes. A partir

destes dois itens, é possivel calcular o PMM — Percurso Médio Mensal e o IPK — indice
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de Passageiros Equivalentes Transportados por Quilémetro (PORTO ALEGRE, 2015, p.
34).

45.1 Frota

A frota total é composta pelos veiculos necessarios ao atendimento adequado ao servico
de transporte coletivo, sendo classificada em frota operante ou efetiva e frota reserva. A
frota operante ou efetiva é constituida pelo conjunto de veiculos necessérios ao
cumprimento da programacdo efetiva das linhas ou do sistema. A frota reserva é
constituida por um namero suplementar de veiculos (em relacdo a frota operante),
formando a reserva técnica destinada a substituicdo de veiculos retirados da operacao por
quebra, avaria ou necessidade de manutengdo preventiva. A frota total corresponde a
soma da frota operante com a frota reserva, sendo esta Ultima limitada a 10% da frota
operante, para fins de calculo da tarifa. Os veiculos componentes da frota sdo
classificados segundo 4 categorias basicas de veiculos, conforme a poténcia do motor e 0
namero de eixos dos chassis (PORTO ALEGRE, 2015, p. 34).

Tabela 5 — Classificacdo da frota de veiculos

Categoria Poténcia do motor Eixos
Leve Até 200 HP 2
Pesado Acima de 200 HP 2
Trucado Acima de 200 HP 3
Especial ou articulado Acima de 200 HP 3

(fonte: EPTC, MANUAL DE CALCULO DE TARIFA DE
PORTO ALEGRE, 2015, p. 35)

4.5.2 Rodagem

A rodagem utilizada tanto para o calculo do PMM — Percurso Médio Mensal quanto do
IPK (indice de Passageiros Equivalentes Transportados por Quilémetro) deve ser

calculada com base na média mdvel dos dltimos 12 (dozes) meses disponiveis que
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antecedem ao célculo da tarifa. A quilometragem mensal das empresas operadoras é
obtida multiplicando-se a extensdo de cada linha pelo respectivo nimero de viagens
realizadas, observando-se o nimero de dias Uteis, sabados, domingos, feriados €, no caso
de Porto Alegre, dias de passe livre (dia com isencdo da tarifa), a esse resultado devera
ser acrescida a quilometragem percorrida entre a garagem e o ponto inicial/final da linha,
conhecida como quilometragem morta ou ociosa, a qual ndo podera ser superior a 5% da
quilometragem percorrida pelos veiculos de cada consércio operacional (quilometragem
produtiva) (PORTO ALEGRE, 2015, p. 34).

Segundo o Manual de Célculo da Tarifa de Porto Alegre de 2015, a utilizagdo da média
maovel dos ultimos doze meses que antecedem ao calculo tarifério, tanto para o caso da
quilometragem quanto para o caso dos passageiros equivalentes, é para atenuar os efeitos
das variac6es bruscas da demanda que ocorrem ao longo do ano (baixa demanda no verdo
e nas férias de julho, e alta demanda em dezembro e inicio do ano). Essas variacGes, se

néo consideradas, resultariam em alteracdes bruscas na tarifa.

4.5.3 Percurso Médio Mensal

Para fins de célculo do custo por quilémetro dos itens pessoal de operacdo, pessoal de
manutencdo, pessoal de administracdo, remuneracdo da diretoria, pecas e acessorios,
despesas ndao-operacionais e plano de salde dos rodoviarios, utiliza-se o PMM
Operacional, que considera a frota operante como denominador da férmula de calculo.
Por outro lado, para os itens de custo com depreciacdo e remuneracdo de capital e seguros,
utiliza-se 0 PMM Total, que considera a frota total como denominador da féormula de
calculo. O método de célculo do Percurso Médio Mensal de um 6nibus da frota esta
descrito no Decreto Municipal n°. 18.560/14 (PORTO ALEGRE, 2015, p. 36).

As Equac0es 24 e 25 abaixo referem-se ao PMM Operacional e Total. A quilometragem

(km) utilizada no numerador da formula de céalculo é produzida pela frota total do sistema.
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km
PMM Operacional = m

Equacgao 24: PMM Operacional

km
PMMroa = g Total

Equacao 25: PMM Total

4.5.4 Passageiros Equivalentes

Os passageiros equivalentes sdo obtidos através dos Boletins de Acompanhamento
Diérios das Viagens (BAD), levando-se em conta as tarifas pagas integralmente e as
tarifas pagas com descontos. (PORTO ALEGRE, 2015, p. 36).

PE

q

! T
=P, +F; + Py, +(P£+ﬂz)x5+(PaN-m +P]’R—ON}XT_

L]

Equacéao 26: Calculo do Passageiro Equivalente

Onde:

Peq: Passageiro Equivalente;

Pc: Passageiro comum, que paga em dinheiro;

Pvr: Passageiro com vale-transporte;

Pant: Passageiro que paga antecipado;

Pe: Passageiro escolar (estudantes e professores cadastrados);
Pve: Passageiro do Programa Vou a Escola (criangas carentes em idade escolar);
Pon-r: Passageiro que realiza integragdo com trem;

Prr-on: Passageiro que realiza integragdo com 6nibus;

Ti: Tarifa da integracdo com o trem (parcela paga ao 6nibus);
To: Tarifa do 6nibus.
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4.5.5 Célculo do IPK Equivalente e da Tarifa de Onibus

O IPK — Indice de Passageiros Equivalentes Transportados por Quildémetro é a divisio da
média mdvel dos ultimos 12 (doze) meses que antecedem ao célculo do Passageiro
Equivalente (Peq) pela média movel dos ultimos 12 (doze) meses que antecedem ao
calculo da quilometragem (km) (PORTO ALEGRE, 2015, p. 37).

MMovel _F,,

IPK =
MMovel _km

Equacao 27: Calculo do IPK

Finalmente, em posse do IPK calculado e do custo final por quilémetro € possivel calcular

a tarifa final conforme a equagéo 28 abaixo.

Custo _ Final

Equivalente

TARIFA=

Equacéao 28: Calculo da Tarifa

5 METODO DE CALCULO TARIFARIO DE PORTO ALEGRE

O municipio de Porto Alegre opta por uma tarifa unificada, na cobranca de um Unico
valor para qualquer tipo de deslocamento, independente da extensédo ou do horario que
ele for realizado. Essa tarifa Gnica € adotada em aproximadamente 73% dos municipios
brasileiros com populacéo acima de 100.000 habitantes conforme a Associacdo Nacional

das Empresas de Transportes Urbanos (2016, p. 18).

A maior facilidade no controle das receitas, a simplicidade na cobranga, o melhor
entendimento do passageiro e a possibilidade de subsidiar as distancias mais longas com

as distancias mais curtas - considerando que 0s usuarios que vivem mais afastados
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possuem menor renda - sdo 0s principais motivos pelo uso deste método de cobranca de
tarifa. Em contrapartida, a demanda por viagens mais curtas é restringida (NTU, 2016, p.
8).

Como ja citado no item 3.3, a participacdo de mercado das empresas conforme Edital de
Concorréncia de 2015 da Prefeitura de Porto Alegre influi no pagamento a cada uma das
operadoras do sistema, sendo a Camara de Compensacéo Tarifaria (CCT) a entidade que

concentra a receita tarifaria e a distribui.

Tabela 6 — Célculo do percentual de Participagdo de Mercado

[v)
Lote Bacia Custo km Custo total . A "
km Participacao
1 Norte / 6,0030 1.196.757,90 | 7.184.185,26 11,76%
2 Nordeste 5,5680 1.428.129,75 | 7.951.895,38 13,02%
3 sul 5,6441 1.718.717,96 | 9.700.669,42 15,88%
4 5,9695 1.412.606,96 | 8.432.546,99 13,80%
5 6,3285 1.090.489,62 | 6.901.117,47 11,30%
Leste / Sudeste
6 6,0398 1.193.602,89 | 7.209.156,00 11,80%
CARRIS Publica 7,3591 1.862.276,72 | 13.704.767,43 22,44%
SISTEMA 6,2238 | 9.902.581,80 |61.084.337,94 100,00%

(fonte: Anexo VI D — Edital de Concorréncia 2015 —
Prefeitura de Porto Alegre)

O Manual de Célculo da Tarifa de Onibus de Porto Alegre de 2015, 42 Edicéo, publicado
pela Prefeitura de Porto Alegre através da Empresa Publica de Transporte e Circulagdo
estabelece que a atual forma de célculo da tarifa de 6nibus segue modelo sugerido pelo
GEIPOT/EBTU, sendo esta atualizada pela ultima vez em 2017, por disposicdo do
Decreto Municipal n° 19.712, revisando coeficientes de consumo e indices de uso, como
combustiveis, lubrificantes, pneus, despesas com pecas e com pessoal de administracéo.
Convém notar que a planilha de calculo utilizada em Porto Alegre difere em trés itens do
modelo padrdo do GEIPOT, que sdo: a inclusdo do item “remuneragdo da frota” dentre
0s custos fixos; a inclusdo do custo do quimico Arla 32, utilizado reduzir quimicamente

a emissdo de oxidos de nitrogénio, e a inclusdo da “remuneragédo de servigo” que se refere
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ao pagamento, também sendo um custo fixo, de uma porcentagem ao servigo prestado,
no caso de Porto Alegre, fixado em 7,24% (PORTO ALEGRE, 2015).

5.1 REAJUSTE DA TARIFA DE 2018

Conforme o Parecer Técnico de Reajuste Tarifario de 2018 da EPTC, a equipe técnica da
empresa publica realizou os levantamentos necessarios para a determinagdo dos custos e
dos dados operacionais que compde a Planilha de Célculo Tarifério, relativo ao periodo
de fevereiro de 2017 a janeiro de 2018, a fim de verificar o calculo ordinario da tarifa de
onibus de 2018. Foi realizada em novembro de 2017 a revisdo dos coeficientes de custo,
apresentados em sessdo ordinéria de 29/11/2017 (EPTC, 2017).

Tabela 7 — Resumo do custo quilométrico comparativo de 2017 e 2018

ltem de custo Ckm 2017 (RS) | Ckm 2018 (RS) | (202’;’2'32;’)"(%)
Custos variaveis 1,4387 1,5369 il 6,82
Depreciagéo de capital 0,4152 0,3983 | 5,68
Pecas e acessorios 0,3078 0,3929 | 27,65
Pessoal . 3,1390 3,4682 | 10,49
Despesas administrativas 1 0,3020 0,3066 { 1,50
Remuneracéo de capital 1 0,2322 0,1451 | -37,53
Remuneracdo do servico | 0,3756 0,4130 l 9,97
Aliquota federal Lei 12.715/12 e | [
Custo de Gestao da CCT | 07024 | 0.76% 8,70
Custo total por quilémetro (1) | 6,5374 7,0116 7,25
IPK (2) | 1,6087 1 1,5607 -2,98
| Tarifa técnica = (1) / (2) 1 4,0637 Al 4,4925 { 10,55

(fonte: EPTC, PARECER TECNICO SOBRE O REAJUSTE
DA TARIFADE ONIBUS DE 2018, 2018, p. 2)
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Tabela 8 — Valor tarifario de cada item de custo

Item de custo Tarifa 2017 (R$) | Tarifa 2018 (R$) | Diferenga (RS) |
Custos varidveis (combustivel, _ |
' ARLA, lubrificantes, pneus e 0,8913 0,9864 ; 0,0951
recapagens)
Depreciagao de capital 0,2572 0,2556 ’ -0,0016
Pecas e acessorios 0,1907 0,2522 0,0615
Pessoal | 1,9446 2,2259 02813
Despesas administrativas | 0,1871 | 0,1967 0,0096
Remuneragdo de capital [ 0,1439 | 0,0931 -0,0508
Remuneragdo do servigo 0,2327 | 0,2651 0,0324
Aliquota federal Lei 12.715/12 e '
Cusqto de Gestdo da CCT 0,2025 | 0,2250 0,0225
Tarifa arredondada 4,0500 | 4,5000 0.4500

(fonte: EPTC, PARECER TECNICO SOBRE O REAJUSTE
DA TARIFADE ONIBUS DE 2018, 2018, p. 18)

Dessa forma, como demonstrado na Tabela 8, a tarifa técnica resultante corresponde a R$
4,4925. Aplicando os critérios de arredondamento previstos no contrato, a tarifa para o
usuario corresponde a R$ 4,50 no exercicio de 2018. Porém, a SEOPA (Sindicato das
Empresas de Onibus de Porto Alegre) solicitou que fossem analisados os impactos da
cobranca de 50% da segunda passagem (este tema serd aprofundado no item 7), assim
como o0s impactos dos Projetos de Lei enviados a Camara (que tratam, por exemplo, do
fim da gratuidade para idosos de 60 a 64 anos, conforme Lei Municipal de 1985) (PORTO
ALEGRE, 2018, p.3).

Convém notar que esta quantificacdo dos impactos causados pela suspensdo ou nao da
cobranca de 50% da segunda passagem ou até mesmo dos Projetos de Lei enviados a
Camara sdo contrarios aos contratos assinados da Permissdo de Concessdo as empresas
operadoras do servigo de dnibus de Porto Alegre, uma vez que a maneira contratada para
o calculo da tarifa é tdo somente 0 método empregado, que como o proprio Parecer
Técnico da EPTC (2018) explica, se refere aos custos e receitas do periodo entre fevereiro
de 2017 e janeiro de 2018.
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Ainda conforme o Parecer Técnico da EPTC (2018), devera haver reajuste extraordinario
no caso da cobranca de 50% da segunda passagem ser cobrada, uma vez que esta € uma
deciséo judicial. Ao aplicar a variacdo do valor da segunda passagem, haveria um maior
numero de passageiros pagantes, estimado em aproximadamente 715.000 passageiros,
assim possibilitando um desconto tarifario de R$0,2168, que aplicado a tarifa ordinaria a
mesma seria reduzida para R$4,30. Ainda, se forem aprovados os projetos de eliminagado
da isencéo dos idosos entre 60-64 anos, do aumento da média da idade da frota e reducéo
gradual de cobradores a tarifa poderia variar entre R$4,00 e R$4,25, ja considerando a
volta da cobranca de 50% na segunda passagem. Contanto, convém notar que
decréscimos no valor da tarifa sdo estimativos, e ndo deveriam ser aplicadas uma vez que
0 contrato de licitacdo demonstra que o valor tarifa deve ser o reflexo do ultimo ano de
operacdo, e ndo projecOes para 0 ano seguinte. Desta maneira, abre-se precedentes para

contestacOes judiciais a fim de se reaver estes valores indevidos.

6 PLANILHA ANTP

Apbs quatro anos de trabalhos técnicos, a Planilha de Custos da ANTP para célculo da
tarifa de dnibus foi apresentada, em agosto de 2017. A planilha inova ao especificar a
forma de remuneracdo do concessionario (remuneragdo pela prestacdo do servigo), que
ndo estava explicito na metodologia antiga. Conforme a prépria Associacdo, em sua
apresentacdo de lancamento, houve razdes que motivaram uma nova planilha em
substituicdo a consagrada planilha do GEIPOT (ANTP, 2017). Séo elas:

I.  APlanilha GEIPOT original (1982) é muito antiga e, por isso, esta desatualizada.
Il.  As atualizagbes da Planilha GEIPOT foram feitas apenas em 1991, 1994 e 1996.
I1l.  Novas tecnologias, questdes ambientais, a introdugdo de sistema eletronicos de
controles, a ampliacdo de gratuidades e de outras mudangas havidas no periodo,

nédo foram consolidadas em um novo documento pablico apos 1996.

IV.  Atualiza¢Ges foram realizadas depois disso pelos poderes contratantes, mas foram
préprias e pontuais e ndo foram consolidadas em um documento publico que
contemplasse as mudancas realizadas no periodo.

V.  Na&o esta suficientemente claro para a sociedade o método de célculo de custos, 0
que tem gerado suspeitas e desconfiangas na fixacéo da tarifa.
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VI. A lei de mobilidade urbana distinguiu a remuneracdo dos custos da politica
tarifaria e isso ndo é inteiramente compreendido pela sociedade e também para
muitos gestores publicos, o que gera duvidas de legitimidade quando da fixacéo
ou revisao da tarifa ou da aplicagédo de subsidios.

VII.  As manifestacBes populares de junho de 2013 colocaram em cheque o calculo dos
custos e a formulacdo da tarifa e exigiram explicacbes do Poder Publico. Mas
poucos municipios dispunham de equipes técnicas capacitadas, causando tenséo

na relacdo com a sociedade (ANTP, 2017).

Os principais objetivos da nova planilha foram dar precisdo e transparéncia na
metodologia de céalculo dos custos fixos e varidveis, estabelecer com clareza a
remuneracao pela prestacdo dos servigos das empresas operadoras, dar transparéncia na
forma de fixac&o da tarifa e na sua utilizagcdo em contratos de prestacdo de servicos, além
de estabelecer uma base referencial para utilizacdo dos O6rgdos competentes

independentemente do tamanho da cidade e localiza¢do no pais (ANTP, 2017).

Um diferencial da Planilha proposta pela ANTP é o método da Remuneracdo pela
Prestacdo de Servigo (RPS), ou remuneragdo pelo risco. Trata-se de uma provisao
financeira para que acontecimentos inesperados — como por exemplo, ataques aos
coletivos, alteragdes nos sistemas de transportes, queda da demanda de passageiros,
congelamento de tarifas e ndo repasses de subsidios - ndo comprometam a capacidade de
prestacdo dos servigos. Estas ocorréncias representam eventos que tenham probabilidade
relevante de afetar de forma substantiva o custo ou qualidade dos servicos, sendo entao,
riscos associados a fase de implantacdo, a demanda, riscos operacionais ou
macroeconémicos. O método permite a definicdo de uma matriz de risco para os contratos

de concessdo do setor.

Comparativo entre métodos de célculo da tarifa de 6nibus para Porto Alegre: GEIPOT, ANTP e
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Figura 7 — Utilizacdo do RPS em relacéo a planilha GEIPOT

GEIPOT
//—\ Lucro embutido na
Remuneragio do
CUSTO . CUSTO . qmiguTOS Capital
VARIAVEL FIXO
TARIFA (RS) =
PASSAGEIROS EQUIVALENTES® i
Lucro explicito na
Rermuneragdo pela
Prestagdo dos
ANTP / servicos (RAPS)
CUsTO CUSTO i
) + RPS TRIBUTOS -
VARIAVEL & EIXO0 + SUBSIDIO
TARIFA (RS) =

PASSAGEIROS EQUIVALENTES®*

(fonte: ANTP — Associacdo Nacional de Transportes Plblicos — 2017 - adaptado)

Segundo Bazani (2017), estes riscos podem ou ndo acontecer, mas estardo na
remuneracdo aos empresarios de 6nibus. Caso ndo ocorram, ndo ha uma férmula ou
previsdo de o empresario devolver o dinheiro ao poder pablico ou para um fundo de
transportes. Assim, o risco ndo concretizado vai virar lucro. O item faz parte da

remuneracao da prestacéo de servicos das empresas de 6nibus.

A planilha elaborada pela ANTP também insere custos como aluguel de garagem,

veiculos de apoio e prestacao de servicos em corredores, terminais e estacdes.
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Figura 8 — Novos itens envolvidos na composicao dos custos

ITENS ENVOLVIDOS NA COMPOSICAO DOS

=

CUSTOS

v Combustivel

v Lubrificantes

v Rodagem

v Pegas e Acessorios

Fixos

v Depreciagdo

v Remuneragéao do Capital
v Despesas com pessoal

v Desp. Administrativas

Outros

v Comercializagdo de bilhetes e créditos de viagem
v Servigos em Corredores, Terminais e Estagoes
v Operacao de Centrais de Controle Operacional
v Locagao de equipamentos, veiculos de apoio e

o sl Novo!

Gestao

=
=
=

-

v Remuneracao da prestagao dos servigos
» Taxa de remuneracao incidente sobre o somatorio dos
custos variavels e fixos.

(fonte: ANTP — Associacdo Nacional de Transportes Publicos - 2017)

Quanto a parte pratica, a ANTP fez simulacdes dos valores de custos para defini¢do das

tarifas da metodologia apresentada em relacdo ao atual método GEIPOT, para cada porte

de cidade. Os valores finais podem ficar até 11% maiores em comparacdo ao que é

calculado hoje para uma cidade de grande porte (ANTP, 2017).
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Figura 9 — Simulacéo de valor de tarifa para cidade de pequeno porte

CIDADE DE PEQUENO PORTE (141 veiculos)

METODO EM USO  NOVA (ANTP)

ITEM DA PLANILHA
RS % RS %

Custos Variaveis 1.820.318,40 37,44% 1.740.241,77 33,07%
Custos Fixos 2,847 28958 S8,56% 3.069.749,90 58,34%
Tributos 194.42530 4,00% 21047722 4,00%
Remuneracdo pela Prestacao do

. N30 Pravisto - 241.461,58 4,59%
Servico
Total 4.862.033,28 100% 5.261.930,46  100%

VARIACAO:

Nova (ANTP) = Método em Uso + 8,22%

(fonte: ANTP — Associacdo Nacional de Transportes Publicos - 2017)

Figura 10 — Simulac&o de valor de tarifa para cidade de médio porte

CIDADE DE MEDIO PORTE (422 veiculos)

METODO EMUSO  NOVA (ANTP)
ITEM DA PLANILHA

RS % RS %

Custos Variaveis 5.706.368,40 3590%  5.255.043,90 30,38%
Custos Fixos 955387628 60,10%  10.565.17161 61,03%
Tributos 635.504,52 4,00% 692.441,30 4,00%
Remyneragan pela Prestacdo do e . e B
Servigo

L 15.896.149,20 100% 17.311.032,42 100%

UARIAC&O:

Nova (ANTP) = Método em Uso + 8,90%

(fonte: ANTP — Associacdo Nacional de Transportes Publicos - 2017)
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Figura 11 — Simulacdo de valor de tarifa para cidade de grande porte

CIDADE DE GRANDE PORTE (1.671 veiculos)

METODO EM USO  NOVA (ANTP)
RS % RS %

ITEM DA PLANILHA

Custos Variaveis 22.519.966,74 33,80  21.320.802,71 2892%
Custos Fixos 41.436.841,75 62,20%  46.064.168,31 62,49%
Tributos 2.665.493,63 4,00% 2948.654,02 4,00%
Rem_uneragéo pela Prestacao do — i e [
Servico

Total 66.622.302,12 100%  73.716.350,59  100%

VARIACAO:
Nova (ANTP) = Método em Uso + 10,65%

(fonte: ANTP — Associacdo Nacional de Transportes Publicos - 2017)

O método de célculo dos custos dos servicos de transporte publico por énibus segue uma
sequéncia logica. A partir da obtencdo dos dados que expressam as caracteristicas do
sistema de transporte e de uma série de indices, fatores e coeficientes relativos aos
insumos utilizados séo estimados 0s custos variaveis, os custos fixos, a remuneracdo pela
prestacdo dos servicos e 0s custos tributarios. A soma desses custos compde o custo total
do sistema (ANTP, 2017, p. 9).

O processo para o calculo dos custos dos servicos de transporte publico por 6nibus

compreende 5 etapas, representadas na figura 12.

Comparativo entre métodos de calculo da tarifa de 6nibus para Porto Alegre: GEIPOT, ANTP e
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Figura 12 — Processo de calculo planilha ANTP

ETAPA 1: COLETADEDADOS

1.1.0peracionais 1.2.Insumos 1.3. Tributos 1.4. Subsidios
ETAPA 3:
ANALISE DE RISCO
Consumo 3.1.Dimensbes derisco
Vida Util e Valor Residual 3.2.Eventos
Depreciagdo 3.3.Quantificagao
Remuneracdo 3.4.Coeficiente daRPS
Maiode obra

ETAPA 4: CALCULODOS CUSTOS

4.1.Custos _ ) 4.3. Remuneracao pela
. 4.2, Custos Fixos - .
Variaveis Prestacdodos Servicos

i A

4.4 Tributacdo

ETAPAS5:TARIFA

5.1 Tarifa Técnica || 5.2Tarifa Piiblica

(fonte: ANTP — CUSTOS DOS SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO POR ONIBUS -
INSTRUCOES PRATICAS- 2017)

6.1 ESTRUTURA DA PLANILHA DE CUSTOS ANTP

Uma planilha de custo consiste no demonstrativo de todos os custos, impostos e taxas de
um determinado produto ou servi¢co. Por meio dela € possivel obter o custo final do
produto e, a partir disso, podera ser estabelecido o preco de venda assegurando uma
margem de lucro satisfatoria. (ANTP, 2017, p. 34).
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LA e
1—-ATR

(Equacdo2.1)

cr

Onde:

CT: custo total mensal do sistema;

CV: custo variavel mensal do sistema;

CF: custo fixo mensal do sistema;

RPS: remuneracdo pela prestacdo dos servicos;

ATR: soma das aliquotas dos tributos diretos

6.1.1 Custos fixos (CF)

O custo fixo é a parcela do custo total que ndo tem relacdo diretamente proporcional a
quilometragem rodada. Consideram-se como custo fixo as parcelas relativas a
depreciacdo, a remuneracdo do capital, as despesas com pessoal, as despesas
administrativas, as despesas de comercializacdo, aos servicos prestados em terminais e

centrais de controle da operagcdo (ANTP, 2017, p. 41).

6.1.1.1 Depreciacéo (CDP)

A depreciacdo € a diminuicdo do valor de um bem duravel, resultante do desgaste pelo
uso, obsolescéncia tecnoldgica, etc. A depreciacdo a ser considerada na planilha de custos
visa acumular recursos para repor bens de capital ao final de sua vida util e refere-se a
depreciacdo econdmica dos ativos, ndo devendo ser confundida com a depreciacdo
contébil. Dessa forma, a depreciacdo a ser considerada refere- se a perda do valor do ativo
no decorrer dos anos, e ndo ao valor permitido pela legislacdo que poderia ser depreciado
anualmente nos balangos contabeis das empresas operadoras. Para o calculo da
depreciacdo econdmica dos ativos, define-se, para cada ativo, a vida economicamente
atil, o valor residual e 0 método de calculo para depreciacdo do ativo no decorrer da vida
util (ou vida econdmica) estabelecida (ANTP, 2017, p. 41).

Comparativo entre métodos de célculo da tarifa de 6nibus para Porto Alegre: GEIPOT, ANTP e
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CDP = DVE + DED + DEQ 4+ DVA + DIN

(Equacdo2.17)

Onde:

CDP: custo mensal de depreciacéo;

DVE: depreciacdo mensal dos veiculos;

DED: depreciacdo mensal de edificacbes e dos equipamentos e mobiliario de garagem;
DEQ: depreciacdo mensal dos equipamentos de bilhetagem;

DVA: depreciagdo mensal dos veiculos de apoio;

DIN: depreciagio mensal da infraestrutura

Depreciacdo dos veiculos (DVE)

O valor da depreciacdo mensal depende diretamente do preco do veiculo novo e da

composicao etaria da frota total por classe de veiculo (ANTP, 2017, p. 42).

E§:1 Z:'f;’d jf‘t;:;;_ # VEC;- # FT-Z;;_)

1

DVE =

(Equacdo 2.18)

Onde:

DVE: depreciacdo mensal dos veiculos;

z: tipo de veiculo sob analise;

Z: quantidade de tipos de veiculos que compde a frota;

VUVz: vida (til do veiculo do tipo z;

Az;t: coeficiente de depreciagdo anual do veiculo tipo z considerando o ano t como referéncia;
VECz: preco médio do 6nibus novo tipo z sem pneus;

FTz;t: frota total para o tipo de veiculo z considerando o ano t como referéncia

Depreciacdo de edificacoes, equipamentos e mobilidrio de garagem (DED)

Este item compreende o valor da depreciagdo com as edificag0es das garagens e 0s
equipamentos necessarios. Considera-se que os terrenos, onde se encontram instaladas as
garagens, ndo estdo sujeitos a depreciacdo. Ademais, considera-se que o calculo da
depreciacdo depende da vida Util e do valor residual (ANTP, 2017, p. 42).
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, s N VEC = FT
DED = (@ +TCE)+ (7 +1CQ)] s ——5—

(Equacdo 2.19)

Onde:

DED: depreciacdo de edificacdes, equipamentos e mobiliario de garagem;

: coeficiente de depreciacdo anual das edificagdes;

TCE: taxa de depreciacdo linear das edificacdes, que é obtida dividindo-se 100% pela respectiva vida Util;
T: coeficiente de depreciacdo anual dos equipamentos e mobiliario de garagem;

TCQ: taxa de depreciagdo linear dos equipamentos e do mobiliario de garagem;

VEC: preco médio ponderado do 6nibus basico novo;

FT: frota total

Depreciacdo dos equipamentos de bilhetagem (DEQ)

O valor mensal da depreciacdo utiliza como referéncia o preco do dnibus novo, a frota
total, a vida util e o valor residual dos equipamentos. Para tanto, € estabelecido um
coeficiente de depreciacdo, que combina esses fatores. A Equacdo 2.20 explicita

matematicamente o calculo dessa depreciacdo. (ANTP, 2017, p. 43).

FT
DEQ =y *TCB=*VEC s

(Equagdo 2.20)

Onde:

DEQ: depreciacdo mensal dos equipamentos de bilhetagem;

- coeficiente de depreciacdo anual dos equipamentos de bilhetagem;
TCB: taxa de depreciacao linear dos equipamentos de bilhetagem;
VEC: preco médio ponderado do 6nibus basico novo;

FT: frota total

Depreciacdo dos veiculos de apoio (DVA)

Utiliza como referéncia o preco do énibus basico novo, a frota total, a vida util e o valor
residual dos veiculos de apoio. A Equacdo 2.21 explicita matematicamente o calculo
dessa depreciagdo (ANTP, 2017, p. 44).
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= (cvag - VU i, « (1= VRAL))
DVA = =

(Equacdo2.21)
Onde:
DVA: depreciacdo mensal dos veiculos de apoio;
CVAa: valor investido nos veiculos de apoio tipo a;

VUAa: vida til dos veiculos de apoio tipo a;

VURa: valor residual dos veiculos de apoio tipo a;

Depreciacdo da infraestrutura (DIN)

Este item s6 se aplica aos casos do operador, empresa ou consorcio, ter investido na
construcdo de infraestrutura por obrigacdo contratual, tais como terminais, abrigos e
outras intervengdes que sejam eventualmente revertidas ao poder publico ao final do
contrato (ANTP, 2017, p. 44).

DIN Ak
125 DUC
(Equacgdo 2.22)

Onde:
DIN: depreciagdo mensal da infraestrutura;
VIN: valor do investimento em infraestrutura;

DUC: nimero de anos do contrato a partir da data de realizacdo do investimento;

6.1.1.2 Remuneracgao do Capital Imobilizado (CRC)

A remuneracdo do capital imobilizado em veiculos, terrenos, edificacdes e equipamentos
de garagens, almoxarifado, equipamentos de bilhetagem e ITS, veiculos de apoio e
infraestrutura, representa o ganho financeiro pelo capital que foi empregado no negdcio.
(ANTP, 2017, p. 44).

CRC = RVE + RTE + RAL + REQ + RVA + RIN
(Equagdo 2.24)

Henrique Tarasconi Vellinho. Porto Alegre: Curso de Engenharia Civil/EE/UFRGS, 2018



68

Onde:

CRC: remuneragéo total do capital imobilizado;

RVE: remuneragéo do capital imobilizado em veiculos;

RTE: remunerag8o do capital imobilizado em terrenos, edificacbes e equipamentos;
RAL: remuneracdo do capital imobilizado em almoxarifado;

REQ: remuneracdo do capital imobilizado em equipamentos de bilhetagem;

RVA: remuneracdo do capital imobilizado em veiculos de apoio;

RIN: remuneracéo do capital imobilizado em infraestrutura

Remuneracdo dos veiculos (RVE)

Para o calculo da remuneracdo do capital imobilizado em veiculos, aplica-se a taxa TRC

sobre o pre¢o do veiculo novo, deduzindo-se a parcela ja depreciada (ANTP, 2017, p. 45).
z VL, +1
BVE = TRC « l Z‘ (x“ w VEC, b'fz;rjlfl':_’
=1 =1
(Equacdo 2.25
Onde:
RVE: remuneracdo do capital imobilizado em veiculos;
Z: quantidade de tipos de veiculos sob analise;
VUVz: vida util do veiculo do tipo z;
Kz;t: coeficiente de remuneracdo anual do capital imobilizado no veiculo tipo z da faixa etaria t-1 a t;
VECz: preco do 6nibus novo do tipo z;
FTz;t: frota total do tipo de veiculo z e faixa etariat-1 a t;

TRC: Taxa de Remuneragéo de Capital média dos Gltimos n meses;

Remuneracdo dos terrenos, edificacfes e equipamentos de garagem (RTE)

Para o célculo de remuneracdo do capital imobilizado em terrenos, edificacGes e
equipamentos de garagem, deve-se apurar o valor total do investimento realizado por cada
empresa operadora. A apuracéo pode ser feita atraves de composicdes de custo com base
nos precos vigentes de mercado, ou atraves dos valores contabilizados pela empresa
operadora. (ANTP, 2017, p. 45).

RTE =(p4+e+n)*«TRC *VIECs KT /12

(Equacdo 2.26)
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Onde:

RTE: remuneragdo dos terrenos, edificacbes e equipamentos de garagem;

p: coeficiente de remuneragéo anual do capital imobilizado em terrenos;

€: coeficiente de remuneracdo anual do capital imobilizado em edificacdes;

n: coeficiente de remuneragdo anual do capital imobilizado em equipamentos e mobiliario de garagem;
VEC: preco médio ponderado do 6nibus basico novo;

TRC: Taxa de Remuneracéo de Capital média dos Gltimos n meses;

FT: frota total

Remuneracdo de almoxarifado (RAL)

Correlacionando-se o estoque necessario em almoxarifado com o consumo relativo as
pecas e acessorios, recomenda-se que, para o calculo do valor do capital imobilizado,
considere-se 0 estoque equivalente, 0s meses de consumo relativo a esses insumos. Tendo
como referéncia a despesa com pecas e acessorios, estima-se a remuneracdo do capital
investido considerando a taxa TRC (ANTP, 2017, p. 46).
RAL = E+TRC =CPA/12
(Equacdo 2.27)

Onde:

RAL: remuneracéo do capital imobilizado no almoxarifado;

E: estoque equivalente do almoxarifado em relagdo ao consumo de pegas e acessorios (meses);
TRC: Taxa de Remuneracdo de Capital média dos ultimos n meses;

CPA: custo mensal de pecas e acessoérios, que € calculado por meio da Equagédo 2.12;

Remuneracdo dos equipamentos de bilhetagem (REQ)

Recomenda-se que o valor a ser remunerado corresponda a um percentual do dnibus
basico novo com pneus, para cada veiculo da frota, ja descontada a parcela depreciada
dos investimentos. O montante do capital investido em equipamentos de bilhetagem deve

considerar o valor médio do ativo ao longo da vida atil (ANTP, 2017, p. 47).

REQ = FRE « TRC +VEC =»FTI'/12
(Equacdo 2.28)
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Onde:

REQ: remuneracdo do capital imobilizado em equipamentos de bilhetagem;
FRE: fator de remuneracéo de equipamentos de bilhetagem;

VEC: preco médio ponderado do 6nibus basico novo;

TRC: Taxa de Remuneracdo de Capital média dos Gltimos n meses;

FT: frota total

Remuneracdo dos veiculos de apoio (RVA)

Tendo como referéncia o custo dos veiculos de apoio em funcdo do preco do 6nibus
basico novo, estima-se a remuneracao do capital investido neste item de custo fixo. Para
tanto, incorpora-se ao célculo o valor médio do ativo ao longo da vida util e a frota total
(ANTP, 2017, p. 47).

RVA=FRV «TRC +VEC «FT/12
(Equagdo 2.29)
Onde:
RVA: remuneracdo do capital imobilizado em veiculos de apoio;
FRV: fator de remuneracgdo de veiculos de apoio;
VEC: preco médio ponderado do 6nibus basico novo;
TRC: Taxa de Remuneragéo de Capital média dos Gltimos n meses;
FT: frota total

Remuneracao da infraestrutura (RIN)

Nos casos em que a empresa ou consorcio de empresas operadoras investem em
infraestrutura, ha também a necessidade de remunerar o capital investido, levando em
consideracdo as condicBes do contrato vigente. Nesse sentido, a remuneracdo deve
computar o valor médio do(s) ativo(s) até o prazo de vencimento do contrato e

subsequente reverséo ao poder publico (ANTP, 2017, p. 48).

RIN = FRI «TR(C = VIN/12
(Equacgdo 2.30)
Onde:
RIN: remuneracdo do capital imobilizado em infraestrutura;

FRI: fator de remuneracdo da infraestrutura;
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TRC: Taxa de Remuneracdo de Capital média dos ultimos n meses;

VIN: valor do investimento em infraestrutura

6.1.1.3 Custos com pessoal (CPS)

Neste item estdo contempladas todas as despesas relativas & mdo de obra e é constituido
pelas despesas com pessoal de operagdo (motoristas, cobradores e fiscais/despachantes),
de manutencdo, de administracdo e remuneracdo da diretoria, sendo considerada a
somatoria de salarios, horas extras, adicionais (noturno, insalubridade e periculosidade),
gratificacOes, encargos sociais e beneficios (vale refeicdo, cesta basica, convénio médico
e uniformes) pagos aos funcionarios alocados na operacao do servico de transporte. Os
custos fixos de pessoal sdo divididos em despesas relativas ao pessoal de operagédo e
aqueles envolvidos na manutencdo, administracdo e diretoria das empresas operadoras
(ANTP, 2017, p. 48).

CPS = DOP + DMA
(Equacdo2.31)

Onde:
CPS: custos com pessoal;
DOP: custos fixos com pessoal de operacao;

DMA: custos fixos com pessoal de manutengdo, administracdo e diretoria das empresas operadoras;

Custos com pessoal de operacdo (DOP)

O célculo dessas despesas € a composicdo dos custos associados aos salarios e aos
beneficios trabalhistas para cada atividade profissional desenvolvida (motoristas,
cobradores, despachantes e fiscais) (ANTP, 2017, p. 48).

DOP =50F + BOP

(Equacdo 2.32)

SOP = (SALMotl , pyrimot] 4 gajleobl y pyrleobl o gy ldesl y prypldes] o gaplfisl  pyrlfisly « ECS 5 FO
(Equagdo2.33)

BOP = (BF_NIrrLrJ.' + pppimodl } gENlcod] . prpleobl F BEN des] ,, pypldes i BENLS] ._-:r_-)r_r,'l.l'i.'.lj + FD
(Equacdo 2.34)
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Onde:

DOP: custos relacionados com pessoal de operagéo;

SOP: custo dos salarios do pessoal de operacéo;

SAL[mot], SAL[cob], SAL[des] e SAL[fis]: salarios (R$) dos motoristas, cobradores, despachantes e
fiscais, respectivamente;

FUT[mot], FUT[cob], FUT[des] e FUT][fis]: fatores de utilizacdo dos motoristas, cobradores
despachantes e fiscais, respectivamente;

ECS: encargos sociais;

FO: frota operante;

BOP: custo dos beneficios do pessoal de operagéo;

BEN[mot], BEN[cob], BEN[des] e BEN[fis]: beneficios (R$) dos motoristas, cobradores, despachantes e

fiscais, respectivamente

Custos com pessoal de manutencdo, administrativo e diretoria (DMA)

Esse custo é calculado em funcéo do tamanho da empresa e das despesas relacionadas ao
pessoal de operacdo. Para tanto, aplica-se um percentual especifico para cada faixa de
tamanho de empresa (ANTP, 2017, p. 49).
DMA = DOP + 0
(Equacdo 2.35)

Onde:
DMA: custo mensal com o pessoal de manutencdo, administrativo e diretoria;
DOP: custos relacionados com pessoal de operagéo;

0: percentual de referéncia incidente sobre as despesas relacionadas ao pessoal de operacéo

6.1.1.4 Despesas Administrativas (CAD)

Para apropriacdo do grupo das despesas administrativas recomenda-se que 0
dimensionamento seja realizado de forma segregada, no conjunto dos itens descritos a
sequir. Devem ser considerados os seguintes itens de custo: despesas gerais; seguro
obrigatdrio e taxa de licenciamento; seguro de responsabilidade civil facultativo; Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, e outras despesas operacionais conforme
a Equacdo 2.36 (ANTP, 2017, p. 50).
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CAD =0C0DG+CDS+CDR +IPVA+ UM
(Equacdo 2.36)

Onde:

CAD: custo mensal com o pessoal de manutencdo, administrativo e diretoria;
CDG: custos relacionados com pessoal de operacéo;

CDS: custo mensal do seguro obrigatdrio e da taxa de licenciamento;

CDR: seguro de responsabilidade civil;

IPVA: imposto sobre a propriedade de veiculos automotores;

CCM: outras despesas operacionais

Despesas Gerais (CDG)

Conforme a pagina 50 do Custos de Transporte Publico por Onibus — Método de Calculo
publicado pela ANTP em 2017, este item engloba uma extensa relacéo de despesas e itens
de consumo que ndo sdo apropriados nos demais itens, em especial 0S servigos
terceirizados e ndo realizados por equipe propria, abrangendo 0s seguintes grupos de
contas:

e Equipamentos de seguranca;

e Material de consumo:

e Despesas médicas obrigatorias (exames admissionais, demissionais e periddicos);

e Servicos de Conservacdo e Manutencao;

e Servigos publicos:

e Servigos de comunicagéo:

e Fretes e carretos;

e Treinamento de pessoal;

e Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU);

e Livros e periddicos;

e Transporte de valores nas garagens;

e Servicos terceirizados de seguranca patrimonial e portaria;

e Servicos terceirizados de lavagem de veiculos;

e Servigos terceirizados de manutencgéo predial;

e Servicos terceirizados de despachante administrativo;

e Servigos terceirizados na area contabil;
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e Servigos terceirizados na area de medicina do trabalho;
e Servicos terceirizados na area juridica;
e Servicos terceirizados na area de recursos humanos;

e Servigos terceirizados na area de informatica;

Sequro obrigatério e taxa de licenciamento (CDS)

Os valores referentes ao seguro obrigatorio e a taxa de licenciamento do dnibus sdo 0s
mesmos para todos os modelos de veiculos. Dessa forma, o custo € obtido por meio da
multiplicacdo do valor mensal do seguro obrigatdrio e da taxa de licenciamento pela frota
total necessaria para defini¢cdo do custo mensal deste item (ANTP, 2017, p. 51).

CDS = (VAS + VAT) =« FT /12
(Equagdo 2.37)

Onde:

CDS: custo mensal do seguro obrigatdrio e da taxa de licenciamento;
VAS: valor anual com seguro obrigatério por veiculo;

VAT: valor anual com taxa de licenciamento por veiculo;

FT: frota total;

Sequro de responsabilidade civil facultativo (CDR)

Deve ser considerado um valor para cobertura de despesas das empresas operadoras com
responsabilidade civil, na ocorréncia de acidentes. O CDR devera ser apropriado pelo
valor total pago de acordo com as apdlices de seguro de todos os veiculos da empresa ou
sistema. Em seguida deve-se dividir este valor por 12, para se encontrar o custo méedio
mensal (ANTP, 2017, p. 51).
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Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA)

Este item de custo devera ser apropriado pelo valor total pago, no inicio de cada ano, por
todos os veiculos da empresa ou sistema. Em seguida, deve-se dividir este valor por 12,

para se encontrar o custo médio mensal (ANTP, 2017, p. 51).

Outras despesas operacionais (CCM)

Este item engloba outras despesas que estdo relacionadas a operacdo do servigo de
transporte, que ndo sdo frequentes em todas as cidades. Como exemplo, podemos citar as
despesas de comercializagdo de bilhetes e créditos, servigos realizados em terminais e/ou

estacdes de transferéncia e centrais de controle da operacdo (ANTP, 2017, p. 51).

6.1.1.5 Total dos custos fixos

A somatdria dos resultados obtidos nas sec@es anteriores resulta no total dos custos fixos,
conforme a Equacdo 2.40 (ANTP, 2017, p. 53).

CF =€£0P + CRE+0P5 + CAD
(Equacdo 2.40)

Onde:

CF: custos fixos totais;

CDP: custo mensal de depreciacéo;

CRC: remuneragdo total do capital imobilizado;
CPS: custo de pessoal;

CAD: despesas administrativas

6.1.2 Custos variaveis (CV)

Os custos ou despesas variaveis ocorrem quando o0 servigo € prestado a populacéo,
mantendo relagdo direta com a quilometragem percorrida, ou seja, a incidéncia sé ocorre
quando o veiculo esta em operacdo. Esses custos sdo constituidos pela soma das despesas
com combustivel (CMB), lubrificantes (CLB), ARLA 32 (CAR), rodagem (CRD), pecas
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e acessorios (CPA) e custos ambientais (CAB), conforme a Equacdo 2.2. Cada um desses
componentes do CV utiliza coeficientes de consumo como referéncia. Para o célculo
desses coeficientes de consumo, devem ser utilizados critérios de medicao especificos
(ANTP, 2017, p. 34-35).

CV=CMB+CLE+ CAR+ CRD + CPA+ CAR
(Equacdo 2.2)

6.1.2.1 Combustivel (CMB)

O custo mensal de combustivel é apurado através da multiplicacdo do preco do
combustivel pelo coeficiente de consumo meédio ponderado para o tipo ‘z’ de veiculo e

pela média mensal de quilometragem programada (ANTP, 2017, p. 35).

CMB = OLD + Z(Ez + KP)

(Equagdo 2.3)

Onde:

CMB: custo mensal de combustivel,

OLD: preco do 6leo diesel;

Z: tipo de veiculo sob analise;

Z: quantidade de tipos de veiculos sob analise;

oz: coeficiente de consumo médio de 6leo diesel para o tipo z de veiculo;

KPz: média mensal de quilometragem programada para o tipo z de veiculo

6.1.2.2 Lubrificantes (CLB)

A despesa com lubrificantes pode ser apropriada de forma semelhante ao consumo de
combustivel, através da obtengé@o dos coeficientes de consumo de cada um deles (6leo de
motor, 6leo de caixa de mudanca, de diferencial, fluido de freio, graxa e outros) e
multiplicando os coeficientes pelos seus respectivos precos. O custo mensal de

lubrificantes é apurado através da multiplicacdo do preco do Gleo diesel pela media
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mensal de quilometragem programada e pelo coeficiente de correlagdo entre o consumo
de lubrificante e o preco do 6leo diesel (ANTP, 2017, p. 36).

CLB = ¢ + OLD « KP

(Equacdo 2.6)

Onde:

CLB: custo mensal de lubrificantes;
@: coeficiente de correlacéo entre o consumo de lubrificante e o preco do 6leo diesel;

OLD: prego do 6leo diesel;
KP: média mensal de quilometragem programada para toda a frota

6.1.2.3 Arla 32 (CAR)

O ARLA 32 é um reagente usado com a tecnologia de pds-tratamento dos gases de
escapamento dos veiculos chamada SCR (Selective Catalytic Reduction, ou Reducéo
Catalitica Seletiva), para reduzir quimicamente a emissdo de 6xidos de nitrogénio (NOX),
familia de gases responsaveis pela poluicdo atmosférica e a formacdo do 0z6nio na baixa
atmosfera, além de contribuir para a formagao do “smog” em centros urbanos e causar
varios problemas adversos ao sistema respiratorio. O ARLA 32 converte os dxidos de
nitrogénio, nocivos, da exaustdo do veiculo a diesel em nitrogénio e vapor de &gua,
inofensivos. Ele ndo é um combustivel nem um aditivo para combustiveis, e sim uma
solucdo de ureia com elevada pureza que € colocada em um tangue exclusivo no veiculo.
O custo mensal deste item considera o consumo médio de ARLA 32 tendo como
referéncia o consumo de combustivel das diversas classes de veiculos da frota, que é

calculado no item relativo ao consumo de combustivel. (ANTP, 2017, p. 36-37).

Z
CAR =G+ ARL+ Y (7, *KP)
—

(Equagdo 2.7)

Onde:
CAR: custo mensal do ARLA 32;

0: coeficiente de correlagdo entre o consumo do ARLA 32 e o do 6leo diesel;
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ARL: preco do ARLA 32;

z: tipo de veiculo sob anélise;

Z: quantidade de tipos de veiculos sob analise;

oz: coeficiente de consumo médio de 6leo diesel para o tipo z de veiculo;

KPz: média mensal de quilometragem programada para o tipo z de veiculo

6.1.2.4 Rodagem (CRD)

Este item de custo é composto por pneus e recapagens. A determinacdo do consumo dos
componentes é baseada na vida Util do pneu, expressa em quilémetros, que inclui a sua

primeira vida e a vida das recapagens. (ANTP, 2017, p. 38).

KPP+ PNULHREC,
JR—P - = =
T 2" vby,

CRD = * FT.)

(Equacdo 2.9)

Onde:

CRD: custo mensal de rodagem;

KP: média mensal de quilometragem programada para toda a frota;

FT: frota total;

z: tipo de veiculo sob analise;

Z: quantidade de tipos de veiculos sob andlise;

PNUz: preco dos pneus novos para cada tipo de veiculo z;

VDUz: vida (til dos pneus para cada tipo de veiculo z. Esse valor é a soma da vida Util do pneu novo e
aquela proporcionada pelas recapagens;

FTz: frota total para o tipo de veiculo z

6.1.2.5 Pecas e acessorios (CPA)

Os custos com pecas e acessorios correspondem as despesas das empresas ou sistema na
aquisicao das pecas de reposicdo para a manutencao dos veiculos da frota. Essas despesas
sdo influenciadas por varios fatores, dentre os quais podem ser destacados: Intensidade
de uso da frota, expressa pela quilometragem operacional, idade média da frota, tipo e

grau de qualidade construtiva dos veiculos utilizados na operagéo, caracteristicas e estado
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de conservacdo da infraestrutura viaria, condi¢des operacionais do trafego e qualidade da
mé&o de obra operacional. Com 0 aumento dos congestionamentos e a consequente
reducdo da velocidade operacional dos veiculos de transporte coletivo, as condi¢des de
circulacdo tornaram-se mais severas. Tomando como base 0 método proposto, 0 custo
mensal do item pecas e acessorios é determinado a partir do coeficiente de consumo
mensal de pecas e acessorios por faixa etéria e pela frota em cada faixa etaria (ANTP,
2017, p. 39).

(Equagdo2.12)

Onde:

CPA: custo mensal de pegas e acessorios;

t: faixa etéria do veiculo;

ut: coeficiente de consumo anual de pecas e acessorios para veiculos na faixa etéria t;
FTt: frota total na faixa etéria t;

VEC: preco médio ponderado do énibus basico novo;

FT: frota total

6.1.2.6 Custos Ambientais (CAB)

Compreende todos 0s custos para cumprimento das normas ambientais vigentes em cada
localidade, abrangendo todas as atividades de prevencdo, recuperacdo e reciclagem
necessarios para atender as normas legais referentes a legislacdo ambiental e de
responsabilidade socioambiental, objetivando mitigar ou minimizar os efeitos
econémicos de uma potencial degradacdo ambiental que a atividade da operadora pode
provocar (ANTP, 2017, p. 39).

a=VEC « FT
12

(Equacdo 2.13)

CAB =
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Onde:
CAB: custo ambiental mensal;

o fator de correlacdo entre os custos ambientais e o preco médio ponderado do 6nibus basico novo;

VEC: preco médio ponderado do énibus basico novo;
FT: frota total

6.1.3 Remuneracao pela prestacédo dos servigos (RPS)

A prestacdo de servicos de transporte coletivo de passageiros, operado por empresas
privadas atraveés de um processo de concessdo, deve ser um negécio lucrativo como
qualquer outra atividade empresarial, seja ela industrial, comercial ou de servigos. E uma
atividade que envolve riscos e requer uma grande quantidade de pessoas para a sua
producdo, desde a equipe de colaboradores que atuam nas garagens até aqueles
responsaveis pela conducdo dos veiculos com seguranca para que 0S USUArios possam
realizar os seus deslocamentos diarios. A adogdo de uma taxa de lucro visa garantir ao
empresario investidor o retorno justo pelo servico produzido. No entanto, devem ser
observados alguns atributos de qualidade (eficiéncia e regularidade, dentre outros), para

a definicdo do valor a ser atribuido a margem de lucro (ANTP, 2017, p. 56).

RPS =y = (CV + CF)
(Equagdo2.42)

Onde:

RPS: remuneracdo pela prestacdo dos servigo;

v: coeficiente da remuneracéo pela prestacéo de servico, que é igual ao risco total da prestacdo dos
Servicos;

CV: custo variavel mensal do sistema;

CF: custo fixo mensal do sistema;

6.1.4 Tributos Diretos (TRD)

Os impostos, contribuicdes e taxas que incidem sobre a receita operacional devem ser

incluidos na planilha de custos. TRD é a soma dos custos relativos a todos os tipos de
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impostos e tributos incidentes no sistema de transporte publico por énibus. (ANTP, 2017,
p. 56).

TRI Sl [cV + CF + RPS]
) = * OV += L F {5
1— ATR
(Equacdo 2.43)

Onde:

ATR: soma das aliquotas dos tributos diretos;

RPS: remuneracdo pela prestacdo dos servicos, representando a margem de lucro;
CV: custo variavel mensal do sistema;

CF: custo fixo mensal do sistema;

Dentre os tributos diretos destacam-se os ja explicitados por este trabalho, como 0 ISSQN,
PIS, COFINS, INSS e ICMS.

7 ANALISE DOS METODOS GEIPOT E ANTP

Inicialmente, é preciso destacar que a Planilha de Calculo da Tarifa para Onibus do
GEIPOT, do longinquo ano de 1982, representou um avanco sem precedentes na histéria
do transporte publico brasileiro, pois permitiu a todas as cidades do pais o poder e direito
de exercerem uma tarifa de forma justa, com célculos e métodos definidos, ao invés de

tarifas impostas, sujeitas a alteracbes sem prévio aviso.

Contudo, conforme Verroni (2016, p. 44), alguns dos problemas desta metodologia séo a
remuneracao e a depreciacdo do capital, bem como o custo da manutencéo e seu pessoal:

[...] O custo da manutencdo € calculado em fungéo do pessoal de operacao e nao
pelo perfil da frota. A mesma distorcdo é dada ao custo do pessoal
administrativo. Isto se deve a metodologia utilizada na determinagdo das
relagdes entre as diversas variaveis. O GEIPOT, a partir de um levantamento
com empresas e de analises estatisticas, definiu as correlagdes entre as diversas
variaveis e fatores de custo. Assim, houve regressdes que correlacionaram 0s

valores de veiculos novos as despesas administrativas e outras semelhantes.
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Verroni (2016, p. 45) detalha ainda que a determinagcdo da faixa de valores dos
coeficientes de consumo apresenta distorgdes, pois ndo sdo considerados os fatores
operacionais, como velocidade, declividade, tipo de pavimento, distancia entre paradas e

demais condicdes da infraestrutura viaria, congestionamentos e topografia da regiéo.

Outro problema da Planilha de Custos desenvolvida pelo GEIPOT foi evidenciado por
Gomide (1992), quando o autor citou que a metodologia de célculo tarifario em questéo
ndo apresenta item que seja rotulado de lucro, entendido este como sendo a remuneracao
da capacidade empresarial, e sim, o custo relacionado a uma taxa de remuneracéo de 12%
sobre o capital investido. Pois bem, a Planilha de Custos da ANTP resolveu esse
problema, uma vez que evidenciou a Remuneracgao pela Prestacdo do Servigo (RPS) —
apresentado no item 6.1.3 deste trabalho — que visa estabelecer uma garantia ao

empresario investidor o retorno justo pelo servico prestado.

E nitido observar que a ANTP foi capaz de cumprir os seus objetivos ao elaborar uma
nova planilha de calcular tarifa, uma vez que seus objetivos eram basicamente de
atualizacao de uma ja existente, assim, ela proporcionou transparéncia na metodologia de
calculo dos custos fixos e variaveis, estabeleceu com clareza a remuneracdo pela
prestacdo dos servigcos das empresas operadoras (RPS), aplicou novas tecnologias (como
0 uso do Arla 32), além de estabelecer uma base referencial para utilizacdo dos 6rgaos
competentes independentemente do tamanho da cidade e localizag&o no pais. Porém, a
Associacdo Nacional utilizou-se exatamente do mesmo método tarifario praticado pelo
GEIPOT, sendo assim ndo resolveu problemas anteriormente citados, como fatores

operacionais.

Todos os problemas até aqui citados podem, de certa forma, ser aceitaveis, afinal
dificilmente existird um método totalmente eficaz para calculo de tarifa, porém a ETTL
(2003), esclareceu que o método de calculo da Planilha GEIPOT (aplicavel também a
Planilha ANTP) remunera o custo do servigo e o custo de capital no estado do momento
exato da analise, ou seja, ela ndo enxerga o servico, 0s investimentos e o retorno a medio
e longo prazo. Os parametros de atratividade do negdcio para o empreendedor também

ndo sdo explicitos. Assim, estas analises simples e estaticas levam empresas e 0rgaos
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gestores a deteriorarem gradativamente o servi¢o, 0 negécio e a préopria forma de
contratacdo, uma vez que sempre que existe um desequilibrio na remuneragdo, as
empresas ndo realizam os investimentos adequados como renovacdo da frota, por
exemplo. No momento seguinte da andlise, essa deterioracdo é perpetuada, pois ela é,
novamente, estatica. Sendo assim, passado um determinado ponto, a planilha ndo permite
a reversao da situacdo deficiente; a analise estatica deste tipo de planilha causa distorcéo
em contratos de longa duracao, uma vez que, caso o Poder Publico se baseie nesse modelo
para calculo da tarifa e exija melhorias na frota, esta incorrendo em impor prejuizo ao
empresario operador do sistema. Ainda, qualquer situacdo de mudanca brusca no valor
dos insumos bésicos causara grande divergéncia, uma vez que qualquer prejuizo ou ganho

em um periodo serd “esquecido” na avaliagdo estatica que se seguir.

Verroni (2016, p. 75) critica o calculo da tarifa realizada de maneira estatica por nédo
considerar o prazo contratual, que sofre modificagfes ao longo do tempo e compara

metaforicamente o modelo de célculo a uma fotografia do momento, imével e estagnada.

Em Porto Alegre, mais precisamente no dia 27 de julho de 2017, por meio do Decreto N°
19.803, o prefeito do municipio, dentre outras medidas, acabou com a gratuidade para
pessoas que viajam em mais de um Onibus em um intervalo menor de 30 minutos,
mantendo o beneficio apenas para estudantes que utilizam o cartdo TRI escolar.
Revogando assim, um decreto anterior, de 2011, que instituia a gratuidade universal da
segunda passagem. O prefeito anunciou em radio local que ndo garantia que o valor da
passagem fosse diminuir com a sua medida, mas sim que a tendéncia era “aumentar
menos do que iria aumentar”. No entanto, o Ministério Publico de Contas (MPC)
prontamente pediu para que o Tribunal de Contas do Estado (TCE) revisasse o decreto
que limitava o beneficio. O MPC defendia que o fim da gratuidade da segunda passagem
deveria resultar na redugdo imediata da tarifa. Pois bem, alguns dias depois, a Camara
Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul manteve a gratuidade da segunda
passagem no transporte puablico de Porto Alegre. A decisao proferida pelo desembargador
era baseada em que, a reducdo das isengdes na segunda viagem sem contrapartida na
reducdo na tarifa, implicava ndo s6 em alteracdo da relacdo econdmico-financeira

estabelecida na ocasido da licitacdo dos servigos, e beneficiava claramente as empresas,
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como também causava imediato prejuizo aos usuérios do transporte publico (SUL21,
2017).

Nada melhor do que a metafora de Verroni para explicar o causo de Porto Alegre. O
Ministério Publico desejava o imediato reflexo do corte de subsidios na diminuicdo da
tarifa, o que é impossivel de ocorrer em uma planilha de custos, seja da ANTP ou do
GEIPOT - como foi evidenciado nos manuais de célculo tarifario descritos nos capitulos
5 e 6 deste trabalho - uma vez que € preciso fechar o ciclo de um ano para que ocorra o
reajuste. Independentemente de qualquer isencdo que fosse aplicada ou retirada no
intervalo do recélculo da tarifa, ndo faria diferenca momentaneamente, uma vez que o
método é aplicado anualmente, e tendo em vista somente o Ultimo ano, projetando o
equilibrio para o ano seguinte se, se somente se, tudo ocorrer como no ano anterior. Sendo
assim, qualquer planilha de custo que fosse ndo serviria, ou ndo €, uma ferramenta
adequada para revisdo do equilibro econémico-financeiro do contrato e nem mesmo para

reajustar uma tarifa.

Por tudo o que foi evidenciado neste capitulo, ndo foi calculado de maneira pratica a
diferenca de valor, para 0 municipio de Porto Alegre, que seria causada pela troca do atual
método do GEIPOT para 0 método recém langado pela ANTP, uma vez que nenhum
destes métodos contempla preceitos basicos que um modelo de calculo de tarifa necessita
ter: mudanca do valor cobrado de forma imediata conforme for a demanda, além de ambos
ndo apresentarem garantias de retorno de investimento para empresas operadoras do

Servico, que € visto como essencial para qualquer tipo de concessdo publica.

8 INTRODUCAO AO FLUXO DE CAIXA

O Fluxo de Caixa é um dispositivo de controle de todas as transagdes financeiras de um
determinado periodo, considerando entradas, saidas e investimentos realizados. Uma
analise pode ser baseada a partir de registros diarios, semanais, mensais ou até mesmo
para longos periodos de duracdo, como é o caso de um contrato de concessao. Para que
este controle seja eficiente, todas as receitas e despesas, por menores que sejam, devem

ser registradas.
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Os conceitos basicos para o desenvolvimento de um modelo de planilha de fluxo de caixa,
sdo a Taxa Interna de Retorno (TIR) e Valor Presente Liquido (VPL).

A Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE, 2014) publicou que o Valor
Presente Liquido (VPL) é obtido por meio da diferenca existente entre as saidas
econdmicas de caixa (investimentos, custos e impostos) e as entradas econdmicas de caixa
(receitas), descontadas a uma determinada taxa de juros. Considera-se atraente o projeto
que possuir um VPL maior ou igual a zero. Dessa forma, por meio do VPL, o

empreendedor pode escolher pela aceitacdo ou rejeicdo de determinado projeto.

A Taxa Interna de Retorno (TIR) é a taxa que produz um VPL igual a zero. Considera-se
atraente um projeto que apresentar uma TIR maior ou igual a taxa de juros que representa
a taxa minima de atratividade, ou custo de oportunidade, para a empresa, mais um termo
que representa um prémio de risco do negdcio. A Taxa Interna de Retorno desconta fluxos
de caixa. Se os fluxos de caixas estiverem em termos reais, obtém-se uma taxa de
desconto real da economia, ou de custo de oportunidade. Se os fluxos de caixa estiverem
em termos nominais, é preciso descontar a inflacdo da taxa assim obtida para saber a taxa
real da economia. A obtencdo da TIR é feita por métodos matematicos numéricos

complexos, mas ja implementados em programas como o Excel (FIPE, 2004, p.14-15).

Verroni (2016, p. 87-91) destaca ainda outros critérios importantes para a elaboragéo do
método, como: Horizonte de Projecdo, que consiste no tempo da concessdao em anos;
Valor Residual, que expressa o saldo contabil do imobilizado liquido dos investimentos
depreciaveis no ultimo fluxo projetado; Taxa de Desconto, utilizada para trazer a valor
presente os fluxos de caixa do empreendimento corresponde ao custo de oportunidade do
capital dos investidores que aportem recursos no sistema; Pay Back, indicador que denota
o tempo de recuperacdo do capital investido no projeto, representando o nimero de
periodos que decorrerdo até que os fluxos de caixa futuros se igualem ao montante do
investimento inicial; Funding, no qual representa o volume de recursos total aportado
pelos investidores no projeto e Exposure, medida indicativa dos riscos corridos por

investidores no projeto.

Henrique Tarasconi Vellinho. Porto Alegre: Curso de Engenharia Civil/EE/UFRGS, 2018



86

Dentre os diferentes tipos de modelos de fluxo de caixa em uso, este trabalho
desenvolvera o Fluxo de Caixa Descontado para célculo da tarifa de 6nibus de Porto
Alegre, uma vez que, segundo Verroni (2016, p. 86) se caracteriza por traduzir o valor
econémico de um empreendimento, o desempenho do negdcio € analisado sob o enfoque
operacional, sendo que o resultado ndo-operacional (incluindo financeiro) é avaliado
separadamente. Esse modelo demonstra quais tipos de retorno o empreendedor terd,

mostrando o periodo a ser finalizado e uma visdo completa do valor real do negdcio.

Conforme Stanislav Feriancic (2003), alguns passos sao nhecessarios para 0
desenvolvimento do método de Fluxo de Caixa Descontado, como a determinacgdo dos
custos e do percentual de lucro, o planejamento das linhas, definicdo da frota e o

conhecimento da demanda.

Algumas cidades brasileiras nas quais tiveram seu processo de licitacdo recente, ou que
ainda estdo em fase de conclusédo dessas concessoes, ja estdo utilizando o método de Fluxo
de Caixa Descontado para o célculo da tarifa. A prefeitura da cidade de Sdo Paulo, que
subsidia a tarifa de 6nibus, elaborou um estudo de viabilidade econémico-financeira da
concessdo do sistema de transporte publico, no qual orienta as empresas postulantes a
vencer a concessao a utilizarem-se do método citado para o calculo da tarifa, orientando
que valores acima de 9,85% a.a. de taxa interna de retorno seriam descartados (SAO
PAULO, 2017). Ja a cidade de Chapec6 abriu o Edital de Concorréncia n°.419/2011 para
outorga de concessdo para prestacdo dos servicos de transporte coletivo na area urbana
do municipio no qual baseava o calculo de sua tarifa conforme a Planilha GEIPOT.
Entretanto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina sustou 0 mesmo, com a
justificativa de que o método utilizado para o célculo tarifario é insuficiente, solicitando
a abertura de um novo processo para a concessao utilizando-se do método de Fluxo de
Caixa Descontado (TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA, 2012). Ja a
cidade de Blumenau-SC, por meio do Edital de Concorréncia n°.38/2016 realizou a
concesséo do servico de 6nibus utilizando-se do méetodo de Fluxo de Caixa para o calculo
da tarifa, e impds que a revisdo tarifaria sera realizada a cada trés anos, sendo de risco
exclusivo da Concessionaria a variagdo positiva ou negativa dos novos valores
(BLUMENAU, 20186).
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9 METODO UTILIZADO DE FLUXO DE CAIXA

Buscou-se utilizar neste trabalho exatamente os mesmos parametros e coeficientes
utilizados para o célculo da tarifa de Porto Alegre, garantindo assim que o resultado final
fosse 0 mais fidedigno possivel, ainda que alguns dos valores sejam projecGes, uma vez
que sdo necessarias informacgdes de mercado ndo disponibilizadas para este trabalho para
que se pudesse inserir em planilha os reais precos de compra e venda de veiculos apos
seus anos de operacdo, por exemplo. Estes valores foram publicados pela EPTC na

Planilha Tarifa 2018 - Custo de pessoal como base de calculo para a tarifa de 2018.

Tabela 9 — Parametros utilizados para o calculo da planilha de fluxo de caixa

Porcentagem = CUSTOS OPERACIONAIS CUSTO KM
24,97% COMBUSTIVEL 1,4246
0,08% ARLA 0,0047
0,48% LUBRIFICANTES 0,0274
1,41% RODAGEM 0,0802
6,89% PECAS E ACESSORIOS 0,3929
47,27% PESSOAL OPERACIONAL 2,6967
6,17% PESSOAL DE MANUTENCAO 0,3519
4,32% PESSOAL ADMINISTRATIVO 0,2467
1,04% HONORARIOS DA ADMINISTRACAO 0,0595
3,03% PLANO DE SAUDE DOS RODOVIARIOS 0,1728
0,11% SEGUROS 0,0063
4,22% DESPESAS NAO-OPERACIONAIS 0,2408
99,99% TOTAL 5,7045

(fonte: elaborado pelo autor)

Além destes, ainda foram utilizados o nimero de passageiros equivalentes, a frota e a
quilometragem percorrida por ano, valores imprescindiveis para a determinagao de valor
final. A depreciacdo, tanto de veiculos, como de veiculos de apoio e até mesmo de
edificacOes é dada pela multiplicacdo de seus coeficientes pela quilometragem percorrida,
bem ¢é feito no atual calculo da EPTC. O autor baseou-se na planilha do Anexo VI C do
Edital de Concorréncia Publica N° 3/2014 de Porto Alegre para a elaboragdo da planilha

de Fluxo de Caixa deste trabalho.
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Quanto aos investimentos, foi considerado que para o inicio da operagéo ao longo dos 20
anos de contrato, toda a frota foi comprada nova. Sendo a frota, conforme dados da EPTC
(2017), de 1709 veiculos (incluindo reservas) e o valor médio do custo de cada veiculo
R$ 406.465,35, o custo total inicial de investimento em veiculos foi de R$
694.649.283,15. O custo com terrenos foi de R$ 205.102.412,07 somando-se todas as
empresas prestadoras de servigo, valor esse que ao inves de causar prejuizos ao sistema,

agrega valor devido a sua pequena valorizacéo.

Os veiculos de apoio se enquadraram no mesmo modelo dos dnibus, sendo todos eles
comprados no inicio da operacdo. Como a vida Util destes é de 120 meses, ou seja, 10
anos, foi considerado que somente uma vez houve uma renovagdo de toda a sua frota,
tendo sido estipulado inicialmente que 0 mesmo valor investido no inicio da operagédo
seria também gasto no ano 10 da operacdo. Como este trabalho ndo tem a pretensao de
estipular como estara a economia ao longo deste tempo e muito menos h& dados
fornecidos pela prefeitura de coeficientes a serem empregados para atualizacéo de seu
valor, foi assim estipulado que, qualquer valor, independente de qual seja, ndo sofreria
reajustes financeiros, tampouco variagdes. O mesmo foi empregado para a renovacao da
frota dos 6nibus, sendo o valor médio de compra de um veiculo novo 0 mesmo do inicio
ao final da operac&o. E claro que esta falta de reajuste impactara no valor final da tarifa,
entretanto, convém notar que ao passo que as despesas realmente ocorrem, estas podem
ser adicionadas a planilha, e assim sendo recalculado o valor da tarifa conforme novos

parametros estabelecidos.

E estipulado pelo municipio que nenhum 6nibus deve ser utilizado apds mais de 10 anos
de operacdo (salvo excecgdes) e também que a idade média da frota ndo deve ultrapassar
0s 5 anos (PORTO ALEGRE, 2015). Com isso, uma planilha auxiliar foi desenvolvida
para que sempre fossem seguidas tais regras, assim, garantindo que a frota fosse renovada
no correto periodo sempre que necessario — considerando a frota inicial como nova. A
planilha elaborada pelo autor também considera a revenda dos veiculos e dos terrenos,
sendo ambos calculados conforme indices e parametros estabelecidos pela EPTC (2018).

Convém notar que a politica de compra e venda de veiculos € de responsabilidade da

Comparativo entre métodos de célculo da tarifa de 6nibus para Porto Alegre: GEIPOT, ANTP e
Fluxo de Caixa



89

empresa prestadora de servigo, assim, a projecao feita neste trabalho ndo necessariamente

serd a empregada realmente.

O resultado da soma de todos os investimentos, revendas, depreciacdes, despesas e
receitas foi feito de forma anual, a fim de se obter o resultado financeiro do fluxo de caixa
do periodo (convém notar que este balanco poderia ter sido feito até mesmo de forma
mensal ou semanal). A soma das parciais de todos os anos resulta no valor de fluxo de
caixa acumulado, sendo este, ao final do periodo da concessao, o valor presente liquido

de retorno dos investimentos conforme a taxa interna de retorno.

9.1 CENARIOS DE APLICACAO DO FLUXO DE CAIXA

Com todos os seus pardmetros e indices ajustados para o caso de 2018 do municipio de
Porto Alegre, conforme dados fornecidos pela EPTC, é possivel projetar valores de tarifa
para qualquer tipo de situacdo possivel, sendo este um diferencial enorme em relacao aos
métodos GEIPOT e da ANTP. Os indices a serem considerados como relevantes para um
dos casos serdo: a taxa interna de retorno, o payback, o valor da tarifa, a variacdo da

demanda e o valor presente liquido.

Em nenhuma hipdtese sera considerada a queda da demanda, uma vez que este € 0 risco
do investidor e também porque a sua queda automaticamente eleva os custos, por isso, 0
horizonte de calculo sempre versara sobre um sistema harmonico de igualdade, sem queda

da demanda.

9.1.1 Cenario 1 — Atual valor praticado

O primeiro cenario deste trabalho se prop6s a quantificar os indices a partir do valor da
tarifa definida como R$4,50. Considerando ndo haver variacdo na demanda, ou seja, que
0 numero de passageiros pagantes se mantenha constante ao longo do periodo da

concessao o resultado € o seguinte:
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Figura 13 — Resultados Cenario 1

TAXA INTERNA DE RETORNO 3,74%
PAYBACK 17 anos

VPL R$ 420.819.689,78
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(fonte: autor)

O resultado é alarmante para as empresas prestadoras do servi¢co de dnibus, uma vez que
a taxa interna de retorno é de somente 3,74%, valor este que € menor do que a atual taxa
de juros de longo prazo — TJLP que foi instituida pela LEI N° 9.365 (1996), sendo definida
como o custo basico dos financiamentos concedidos pelo BNDES (2018) - de 6,60%,

caracterizando-se assim como um investimento inapropriado.

9.1.2 Cenario 2 — Definicdo da TIR

Qualquer modelo de investimento é definido pela taxa interna de retorno, uma vez que o
investidor esta disposto de abrir mao de seu capital a fim de que no final do tempo de seu
investimento, receba seu valor aplicado corrigido. Sendo assim, estipulou-se a atual TJILP
como a TIR a ser atingida, por mera preferéncia do autor, com a utilizagdo da ferramenta
“atingir meta”, a fim de se obter a tarifa ser cobrado por passageiro pagante. Novamente,

sem variacdo da demanda.
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Figura 14 — Resultados Cenario 2

(fonte: autor)

Este valor seria 0 mais proximo da realidade possivel para o caso de Porto Alegre no caso
deste modelo de planilha ser implantando para o calculo da tarifa de 6nibus, uma vez que
a TIR é razodvel, tanto para o investidor, como para 0 municipio concedente da operacao.
Ainda, o valor ndo € aumentado de maneira tdo significativa, passado dos atuais R$ 4,50

para R$ 4,65, 0 aumento seria de apenas 3,33%.

9.1.3 Cenario 3 — Cobranca da segunda passagem

Como mencionado no capitulo 3.3 deste trabalho, a segunda perna de uma viagem
realizada em 6nibus na cidade de Porto Alegre era feita de maneira gratuita. A prefeitura
atualmente realiza a cobranca de 50% da tarifa para esta segunda viagem. Como
explicado anteriormente, esta mudanca, segundo contratos de licitacdo, ndo deveria ser
aplicada a tarifa de maneira imediata; contudo, em uma planilha de fluxo de caixa essa

variacdo repentina e possivel de se estabelecer determinando um novo valor.
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Conforme dados da EPTC (2018), o incremento seria de 717.883 passageiros mensais.
Como a intencéo é a diminuicdo do valor da passagem, foi utilizado o Atingir Meta para
que se mantivesse a TIR em 6,60% e assim determinar a porcentagem do valor de

desconto que seria aplicada a tarifa.

Figura 15 — Resultados Cenario 3

VALOR DA TARIFA R$ 4,42

TAXA INTERNA DE RETORNO 6,59%

PAYBACK 1

VPL R$ 773.426.294,66
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(fonte: autor)

A cobranca de 50% da segunda passagem representou, portanto, um decrescimo de 4,94%
no valor da tarifa em comparacdo ao cenario do Cenario 2, enquanto que a projecao da
EPTC é a reducdo no valor nominal de 4,44% (Valor da tarifa passando de R$4,50 para
R$4,30).
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9.1.4 Cenério 4 — Aumento da idade méaxima e média da frota

Atualmente, a idade média para a frota de dnibus de Porto Alegre € de 5 anos, sendo 10
anos o tempo maximo que um o6nibus ficar em operagdo (EPTC, 2016). O método de
fluxo de caixa permite que se faca uma projecdo no impacto que seria causado pelo
aumento — ou diminuicdo — da idade média da frota. Objetivando a reducéo do valor da
tarifa, projetou-se um cenéario para uma idade média da frota de 6 anos, tendo como idade
méaxima o 6nibus de 12 anos. Mais uma vez, intencionando a queda do valor pago pelo
usuario, foi fixado a TIR em 6,60% para estabelecer diferencas causadas pelo aumento

da idade da frota em relacdo ao Cenario 2.

Figura 16 — Resultados Cenario 4

VALOR DA TARIFA R$ 4,58
TAXA INTERNA DE RETORNO 6,59%

PAYBACK 14

R$ 751.630.918,12

(fonte: autor)

A projecdo infere que a diminuicdo do valor da tarifa se da em apenas 1,51% em relacao

ao Cenario 2, porque apesar do valor investido ser menor, também ocorrem menos vendas
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de veiculos, e quando estas ocorrem, sdo com veiculos mais velhos, assim obtendo um
menor valor na transagdo. Ainda € preciso considerar que este trabalho ndo obteve dados

reais de mercado em relacdo a compra e venda de veiculos.

9.1.5 Outras Hipdteses

Em posse de uma planilha de fluxo de caixa inimeras outras varia¢fes de proje¢des do
valor cobrado da passagem podem ocorrer, inclusive a aplicacdo de inflagdo conforme o
atual cenario econdmico brasileiro, ainda assim sempre resultando de forma facil e pratica
qual o valor a ser cobrado ao usuario e suas taxas de retorno de investimento. Até mesmo
fontes extras de obtencdo de renda podem ser anexadas ao custo da tarifa, como por
exemplo a execucdo de um empreendimento como um estacionamento para veiculos.
Tendo seus lucros incorporados a planilha, uma possivel diminui¢do do valor da tarifa

cobrada é plausivel.

Ainda no campo das suposic¢des, 0 aumento de passageiros pagantes, como a cobranca do
valor da passagem para idosos de 60 a 64 anos, ou ainda, a diminui¢éo da quilometragem
percorrida pela frota também acaba por baratear o sistema, e 0 menor custo leva ao maior
nimero de passageiros, assim levando ao ciclo vicioso de um sistema funcional e

lucrativo sem a dependéncia de subsidios.

10 COMPARATIVO ENTRE METODOS DE CALCULO DA
TARIFA

Constatou-se que, apesar de pequenas diferencas entre os métodos propostos pelo
GEIPOT, o utilizado por Porto Alegre e o desenvolvido pela ANTP, o modelo de calculo
é muito semelhante e que este ndo contempla mudanca do valor cobrado de forma
imediata conforme for a demanda, ou seja, se por razdo qualquer for acrescido ou
decrescido o nimero de isencdes da tarifa, por exemplo, somente um ano depois ocorreria

um reajuste no valor cobrado.
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Apos o estudo dos cenarios expostos, nota-se que qualquer variagdo de valores ou de
estrutura tarifaria, como o decréscimo do nimero de isencfes é imediatamente aplicada
no valor final da tarifa, diferentemente do que ocorre com as atuais planilhas usadas para

calculo da tarifa de 6nibus.

Sendo assim, no sistema de fluxo de caixa ndo temos uma “foto” do atual momento como
é descrito por Verroni a respeito das planilhas do GEIPOT e da ANTP, mas sim um
“filme”, no qual se pode projetar todo e qualquer momento que se deseja, com qualquer
tipo de subsidio, precos de insumos, taxas ou isencdes. Na préatica, o problema ocorrido
em julho de 2017, em Porto Alegre — evidenciado no capitulo 7 — ndo ocorreria caso 0
método de célculo da tarifa do Municipio fosse pelo fluxo de caixa, uma vez que téo logo
fosse decretada o fim da gratuidade da segunda passagem, o valor ja poderia sofrer

reajuste automatico, como assim solicitou o Ministério Publico.

A utilizagdo do método de fluxo de caixa ainda fixa uma taxa de retorno do investimento,
a ser praticada sempre que houver recélculos, sejam eles definidos como anuais,

semestrais ou até mesmo mensais, assim sendo atrativa para investidores.

11 CONCLUSAO

O transporte publico por onibus é responsavel por efetuar deslocamento de
aproximadamente 1.000.000 pessoas por dia em Porto Alegre (EPTC, 2016), sua
importancia é indiscutivel e imensuravel para o desenvolvimento da cidade. Dito isto, as
principais caracteristicas deste meio de transporte que preocupam a populacdo sdo a
qualidade do servico prestado e o valor a ser pago apds cada viagem realizada, uma vez
que 0s usuarios, na maioria das vezes, nao sao esporadicos, e sim realizam as viagens por
pelo menos cinco vezes por semana, logo, um preco que foge da realidade econémica do

usudrio inviabiliza toda a economia local.

Este trabalho analisou o0 modelo de calculo de tarifa de 6nibus conforme o método
desenvolvido pelo GEIPOT; o método utilizado pela cidade de 6nibus de Porto Alegre; o

recém-langado modelo da ANTP e desenvolveu uma planilha para célculo da tarifa a
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partir de um fluxo de caixa. Os trés primeiros métodos se baseiam na modalidade cost
plus, que se caracteriza por um reembolso das despesas, enquanto que o Fluxo de Caixa

possibilita realizar projecdes e estimativas, calculando o prego da tarifa em tempo real.

O método de fluxo de caixa, muito utilizado por gestdo de empresas em geral, seria uma
grande inovacdo para Porto Alegre. A principal diferenca que o método de fluxo de caixa
apresenta em relacdo as planilhas de método cost plus é que, qualquer mudanga na
estrutura do sistema, como isen¢des ou diminuicdo do valor do diesel, por exemplo, é
imediatamente evidenciada no valor do preco da tarifa. Além disso, é possivel projetar
em quanto o investimento do empresario sera ressarcido, através da TIR (taxa interna de
retorno), ou ainda calcular a partir de qual momento o negdcio sera lucrativo para o

investidor.

Foi analisado que devido ao atual declinio do nimero de passageiros pagantes, entre
outros motivos, também pelo crescente numero de isencbes decretadas, o valor da
passagem acaba sofrendo constantes acréscimos. Logicamente, o método de célculo ndo
é a principal causa do maior valor cobrado por passagem, mas sim as isen¢fes que
diminuem o namero de usuarios pagantes e também do aumento dos congestionamentos
nas vias, assim diminuindo a velocidade do trafego, e consequentemente mais énibus sdo
necessarios para atender a demanda, assim aumentando a frota e o custo. Portanto,
medidas que visam dar prioridade ao dnibus e um servico de qualidade, como o0 BRT (Bus
Rapid Transit), sdo de fundamental importancia para diminuir a frota e para conter a fuga
de passageiros para outros modais de transporte, pois isso ocasionaria um maior aumento
da tarifa (PETZHOLD, 2016).

Na apresentacdo de seu novo método, a ANTP sugeriu uma série de medidas para a
reducdo dos custos dos transportes, grande parte de responsabilidade do poder publico,
como construcdo de corredores, e em beneficio das empresas, como a eliminacéo dos
cobradores de 6nibus, garantia de aumento todos os anos das tarifas e isengdes tributarias,
além de sugerir também medidas para aumentar a arrecadacdo dos sistemas de
transportes, como restri¢fes as gratuidades, que hoje sdo embutidas nas tarifas da maior

parte dos sistemas brasileiros e pagas pelos passageiros comuns, e a criacao de receitas
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extras, como a Cide Municipal — tributagdo sobre os combustiveis cuja arrecadacao seria
destinada aos municipios para baratear as tarifas, pedagio urbano e outras fontes de verbas
para o passe-livre de idosos e estudantes (BAZANI, ADAMO. 2017).

Um controle da gestdo da demanda também é essencial para manter a funcionalidade do
servico publico de 6nibus de Porto Alegre. Algumas medidas deveriam ser estudadas,
como a diminuicdo da tarifa em horérios fora de pico, visando diminuir a procura pelo
servico em horarios criticos, assim visando diminuir custos com frota; e uma revisdo das
isencdes, como por exemplo os idosos pagarem pelo servi¢co quando estes utilizarem-se
do mesmo em horérios criticos de pico da demanda. A meia passagem paga pelos
estudantes em finais de semana deixa de ser I6gica no momento em que o estudante nao
realiza tarefas escolares aos domingos e feriados, sendo assim caberia um estudo a

respeito dos impactos que o fim dessas isen¢des causaria no valor da tarifa.

Henrique Tarasconi Vellinho. Porto Alegre: Curso de Engenharia Civil/EE/UFRGS, 2018
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Comparativo entre métodos de cdlculo da tarifa de 6nibus para Porto Alegre

Fluxo de Caixa
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ANEXO B — Planilha de Fluxo de Caixa Cen
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ANEXO C — Planilha de Fluxo de Caixa Cen
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Fluxo de Caixa
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ANEXO D — Planilha de Fluxo de Caixa Cenério 4
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