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RESUMO: O objetivo do presente artigo foi, com
base na metodologia de EIRD/ONU, analisar as carac-
teristicas de trés Politicas (Politica Nacional de Recursos
Hidricos, Politica Nacional de Protecio e Defesa Civil e
Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bdésico) e
suas interfaces com relacgio a estratégias para reducio dos
riscos de desastres. A andlise mostra a existéncia de planos
e estudos setoriais para o desenvolvimento de objetivos
comuns. Além disso, mostra a necessidade de um nivel
mais elevado de compartilhamento das agendas dos érgaos
responsdveis para implementagao destes planos no contexto
da intersetorialidade.
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INTRODUCAO

O International Hydrological Programme (IHP)
da UNESCO encontra-se em sua oitava fase com o
titulo: “Water Security: Responses to Local, Regional,
and Global Challenges”, tendo uma duragao 8 anos
(2014-2021). Sua agenda possui énfase em gestao
dos recursos hidricos, aspectos sociais e abordagem
sistémica e holistica JIMENEZ-CISNEROS, 2015).

De forma similar, a agenda de pesquisa da Inter-
national Association of Hydrological Sciences (IAHS)
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para a década 2013-2022, intitulada “Panta Rhei —
Everything Flows: Change in hydrology and society”
possui um enfoque interdisciplinar entre socioecono-
mia e geociéncias com o propdsito de entender como
os sistemas hidroldgico e social interagem e evoluem
sob a influéncia de fatores também em constante
mudanca (SAVENIJE, 2015). Essa década enfatiza
a importancia da sociohidrologia.

O Programa de Gestao de Riscos e Resposta a De-
sastres do Plano Plurianual 2012-2015 do Governo
Federal (BRASIL, 2012a) demonstra a ocorréncia de
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aumento exponencial dos recursos financeiros desti-
nados em resposta aos desastres e para reconstrugio
no perfodo de 2004 a 2010, de R$ 130 milhées para
R$ 3 bilhoes. Diversos fatores explicam esse aumento,
desde 0 aumento da frequéncia e da intensidade dos
fendmenos climdticos até a expansio e adensamento
urbanos nas 4reas sujeitas a inundagoes, enxurradas e
deslizamentos, a degradagio dos servigos ecossistémi-
cos, a pobreza, bem como uma inadequada percepgao
de risco por parte da sociedade e dos tomadores de
decisio (BRASIL, 2012a; JIMENEZ-CISNEROS,
2015).

Embora tenha sido predominante o enfoque na
resposta aos desastres, na tltima década do século XX
observa-se uma evolugao para uma abordagem mais
integrada dos eixos que consideram fundamental o
conhecimento de riscos, bem como as ages prospec-
tivas e corretivas para redugio desses, e a preparagio
para o manejo dos desastres. O Programa 2040 —
“Gestao de Riscos e de Desastres”, constante no Plano
Plurianual (PPA) da Uniao (Brasil, 2012) é conside-
rado uma iniciativa central para a incorporagio da
temdtica de gestdo de riscos de desastres (GRD) as
agendas do planejamento urbano e da gestao ptblica,
pois introduz, pela primeira vez, a gestao de riscos de
desastres a0 orcamento da Unido, em sua concepgio
mais integrada, sob responsabilidade de diversos
Ministérios do Governo Federal (NOGUEIRA et
al., 2014).

Outra iniciativa mencionada por Nogueira et al.
(2014) é a Lei 12.608/2012 que institui a Politica
Nacional de Proteciao e Defesa Civil (PNPDEC)
(BRASIL, 2012b). APNPDEC, que tem dentre seus
objetivos reduzir os riscos de desastres, dispoe sobre
as competéncias compartilhadas e a necessidade de
atuacoes articuladas entre os entes federados e demais
politicas setoriais.

Neste sentido, Jimenez-Cisneros (2015) nos
mostra que é necessdria uma maior compreensio
sobre as causas dos desastres naturais (no contexto
das incertezas associadas a sua ocorréncia), bem como
a melhoria da gestdo dos riscos e das crises a partir
do desenvolvimento das politicas nacionais. Sendo
este o objetivo fundamental do Tema 1 - Desastres
relacionados 4 dgua e alteracoes hidrolégicas na oitava

fase do THP.

Dentre as diversas Politicas que influenciam e sio
influenciadas por questoes relacionadas aos riscos
de desastres naturais, destaca-se: Recursos Hidricos,
Saneamento Bdsico, Agricultura, Habitagdo, Ener-
gia, Meio Ambiente, Assisténcia Social, Educacio e
Satide. No Brasil, Vendruscolo e Kobiyama (2007)
identificaram as interfaces entre a Politica Nacional
de Recursos Hidricos (PNRH) e Politica Nacional
de Defesa Civil, com base em seus diplomas legais e
a respectiva implementacdo de sistemas de gestao e
instrumentos, relacionados aos desastres hidroldgicos.
Os autores demonstraram que se ambas as Politicas
compatibilizarem esforgos na prevengao dos efeitos
dos desastres hidrolégicos, pode-se otimizar agdes e
até suprir a caréncia de recursos.

Assumpgio et al. (2017) abordaram a possibi-
lidade de integragao entre as PNRH, PNPDEC,
a Politica Federal de Saneamento Bdsico e outras
Politicas Publicas tais como do uso, parcelamento e
ocupagio do solo - Estatuto da Cidade (BRASIL,
2001), as quais podem contribuir para implementar
ou melhorar o sistema de drenagem e para minimi-
zar os desastres provocados por chuvas intensas e
recorrentes. Assim, ressalte-se que Assumpgio et al.
(2017) analisaram com mais énfase questoes relativas
A inunda¢io, bem como aspectos da interface da
politica de desenvolvimento urbano com as demais,
ampliando o escopo da andlise.

Deste modo, ¢ necessdrio avancar as pesquisas
na 4rea de gestao de riscos de desastres hidrolégicos
a partir do estudo das interfaces entre as Politica de
Recursos Hidricos, Protecio e Defesa Civil e Sanea-
mento. No momento da pesquisa de Vendruscolo
e Kobiyama (2007), nao existia a Lei 12.608/2012
(BRASIL, 2012b). Portanto, essa Lei deve ser
analisada e, deve-se incluir na andlise, a Politica de
Saneamento devido ao fato de que a mesma abrange
elementos para defini¢io de estratégias de redugao
de riscos e desastres, tais como: gestdo integrada,
participacio social, seguranga hidrica, dentre outros
aspectos.

Assim, o objetivo do presente artigo foi analisar
as caracteristicas histéricas do desenvolvimento das
trés referidas Politicas e suas interfaces com relacio a
abordagem de um assunto comum que as permeia:
questoes relativas a dgua e estratégias para redugio
dos riscos de desastres.
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Portanto, no presente artigo optou-se por desen-
volver uma pesquisa junto a trés Politicas: PNRH,
PNPDEQC, e a Lei de Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Bdsico/Politica Federal de Saneamento
B4sico (LDNSB/PFSB). Em nivel nacional, elas
possuem como marcos legais, respectivamente a Lei
n°9.433/1997 (BRASIL, 1997), Lei n° 12.608/2012
(BRASIL, 2012b) e a Lei n° 11.445/2007 (BRASIL,
2007).

Ressalte-se que a Lei n° 11.445/2007 nao constitui
a politica nacional de saneamento bésico; ela consiste
na lei federal e estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico. Assim, a sua tradugio em agenda
publica estd condicionada a capacidade de gestao dos
titulares dos servigos e do papel da Unido para fazer
com que seja implementada com aderéncia a esses
principios (SNSA/MIC, 2014).

Foram efetuadas andlises sobre o histdrico do
processo de implementagio de cada Politica, com
énfase em dois aspectos: i) Andlise do marco da
criagio da Politica, ou seja, o evento ou ambiente
que influenciou o inicio dos movimentos com vistas
a sua implementagio, e; ii) Identificacio dos atores
sociais (6rgaos publicos, sociedade civil e agentes
privados) que fizeram e que fazem parte do processo
de implementagio da Politica. Ainda, foram efetuadas
andlises junto aos documentos oficiais (ex: diplomas
legais, planos e estudos), em que observou-se como a
intersetorialidade se expressa em cada Politica.

CARACTERISTICAS DAS TRES
POLITICAS

Politica de Recursos Hidricos

A Constituicao Federal de 1988 (CF/88) (BRA-
SIL, 1988) definiu as condigées de dominialidade
dos cursos de dgua (federal ou estadual) bem como a
previsio de que a Unio e os Estados devem instituir
suas respectivas Politicas e Sistemas de Recursos Hi-
dricos. A PNRH instituida pela Lei n° 9.433/1997
(BRASIL, 1997) contempla, dentre outros aspectos, o
arranjo institucional para implementagao do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos (SNRH). Por sua vez,
o SNRH deve ser operacionalizado a partir de cinco
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos: i) plano
de recursos hidricos; ii) outorga pelo uso da dgua; iii)
enquadramento dos corpos d’4gua em classes de uso;
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iv) sistema de informag6es em recursos hidricos; e v)
cobranga pelo uso da 4gua.

Anteriormente 8 PNRH, o marco legal de recursos
hidricos no Brasil era regulado pelo Cédigo das Aguas
de 1934, que tratava de aspectos mais ligados a con-
flitos pontuais pelo uso da dgua (GARRIDO, 2000).
Dentre as principais mudancas que ocorreram a partir
da promulgacio da PNRH, destaca-se: i) a d4gua é um
bem publico, finito e dotado de valor econdémico;
ii) a preconizagio da participacio social a partir do
principio da descentralizagdo, com a instituicdo legal
dos Comités de Bacia Hidrografica no ambito dos
Sistemas de Recursos Hidricos; e iii) a gestao das dguas
integrada com as politicas setoriais e compartilhada
entre os entes federados, contemplando de forma
indissociada as 4guas superficiais e subterrineas.

O Sistema de Recursos Hidricos deve ser institui-
do em niveis Federal (SNRH) e Estadual (SERH).
O mesmo compreende uma estrutura setorial com
érgao gestor (instAncia administrativa e operacional),
conselhos de recursos hidricos (instancia politica e
deliberativa estadual) e comités de bacia (instincia
politica e deliberativa local), conforme a legislagao
federal e de cada estado. Destaca-se que os Comités
j& estavam constituidos antes da promulgacio da
PNRH. Assim, o cardter descentralizador da PNRH,
presente desde a sua concepgio e elaboragio, faz parte
da esséncia da politica.

A descentralizagio nio foi prevista apenas no 4m-
bito administrativo, mas, também, na ordem técnica,
na medida em que as Politicas de Recursos Hidricos
previram a criagao das Agéncias de Bacia. Estes 6rgios
teriam a funcio de assessorar e subsidiar os Comités
e o drgao gestor Estadual na elaboragio de estudos
técnicos, econdmicos e financeiros.

Politica de Protecao e Defesa Civil

O processo de institucionalizacio da Defesa Civil
no Brasil, de acordo com Almeida (2015), tem inicio
na década de 40, com as primeiras acdes empreen-
didas pelo Estado em funcio da 22 Guerra Mundial.
Apenas na década de 60 que se iniciam agdes mais
estruturadas em funcao das secas e cheias, sendo
que em 1966 ¢ fundada a primeira Defesa Civil no
Brasil, no Estado da Guanabara. A partir da CF/88 o
Estado, pela primeira vez, assume como prerrogativa
da Unido: “planejar e promover a defesa permanente
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contra as calamidades publicas, em especial secas e
inundacoes, bem como legislar sobre a defesa civil”.

Em 16 de dezembro de 1988, nasceu o primei-
ro desenho sistémico do que viria a ser o Sistema
Nacional de Defesa Civil. Em virtude dos avancos
significativos foi reorganizado em agosto de 1993 e
atualizado pelo Decreto n° 5.376, de 17 de fevereiro
de 2005. Em 2010, com a Lei n° 12.340, deixou de
ser regido por Decreto e passa a ter a forca da Lei.
(PNUD, 2012)

No ano de 2012, motivada, dentre outros aspectos,
pelos desastres naturais extremos ocorridos em Santa
Catarina no ano de 2008 e Rio de Janeiro em 2011
(ALMEIDA, 2015), a Lei 12.608/2012 instituiu a
PNPDEC e o Sistema Nacional de Protecao e Defesa
Civil (SNPDEC). Assim, o mesmo setor alterou o
nome oficial de Defesa Civil para Protecio e Defesa
Civil.

O SNPDEC se articula nos trés niveis de governo,
sendo composto por érgios e entidades da admi-
nistragio publica federal, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, por entidades privadas e
pela comunidade. Neste &mbito hd uma distribuicao
de competéncias e a necessidade de articulagao entre
os entes federados, sendo o rgao central do Sistema
a Secretaria Nacional de Defesa Civil (SEDEC) do
Ministério da Integracio Nacional.

De um modo geral, pode-se afirmar que a Lei
12.608/2012, herdou uma diretriz de uma politica de
comando e controle. Esta afirmacio corrobora com
os principais desafios da 4rea de gestdo dos riscos de
desastres no Brasil, elencados por PNUD (2012),
quais sejam: a auséncia significativa de cultura de
prevengio de riscos no pais; acoes e planos focados a
emergéncias e respostas, aplicados de forma isolada e
desconectada, tanto no nivel estadual quanto muni-
cipal; e necessidade de ampliagio do conhecimento
sobre riscos e desastres, compartilhando base de dados
confidveis e continuamente alimentadas, com todos
os segmentos envolvidos.

Politica de Saneamento

A Lei 11.445/2007 disp6e sobre as diretrizes bési-
cas do saneamento ambiental no Brasil, sobre a PESB
e o Sistema Nacional em Informagoes em Saneamento
(SNIS), coordenado pelo Ministério das Cidades. No
ano de 2010 a referida Lei foi regulamentada pelo
Decreto 7.217 (Brasil, 2010).

A evolugio histérica da Politica de Saneamento
Bésico no Brasil pode ser observada em Salles (2009),
desde a criacio do Plano Nacional de Saneamento -
PLANASA (1969), passando pela promulgacio da
CF/1988, por um periodo de amplos debates em torno
de Projetos de Lei no sentido da desestatizagao e para
implementar a Politica Nacional de Saneamento Bdsico
(PNSB) durante a década de 90 e inicio dos anos 2000,
culminando na promulgacio da LDNSB no ano de
2007 pela Lei 11.445. Apesar de apresentar alguns
avancos, notadamente em termos de estruturagio
normativa do setor, a LDNSB praticamente manteve
o arranjo institucional e mecanismos de operagio ji
existentes, onde as principais operadoras do sanea-
mento no Brasil consistem nas Companhias Estaduais.

Rigorosamente falando, a LDNSB nio pode ser
considerada como uma Politica Nacional para o setor
de saneamento, tal como a PNRH e a PNPDEC.
Diferente das demais, os servicos de saneamento nao
sao de competéncia apenas da Unido. No art. XX da
CF/88 observa-se que os servigos de interesse local
sdo de competéncia municipal. Sendo que dentre os
servigos de interesse local pode se incluir os servicos
de saneamento (MEIRELLES, 2003; STF 2013c,
2013a, e 2013b). Portanto, a Lei n° 11.445/2007
prevé que cabe a quem detém a competéncia, discipli-
nar, efetivamente, o assunto. As diretrizes federais nio
podem ser contrariadas pelos estados ou municipios,
mas, também, elas nio podem invadir a competéncia

desses (ASSUMPCAO, 2017).

INTERFACES ENTRE TRES
POLITICAS

A interface ou intersetorialidade entre as politi-
cas publicas pode ser definida como o resultado da
articulagdo entre institui¢des governamentais e entre
essas e a sociedade civil (NASCIMENTO, 2010). O
desenvolvimento destas interfaces no processo de gestao
encontra tanto potencialidades como resisténcias, tais
como: i) a articulagdo de saberes técnicos € o compar-
tilhamento de agendas coletivas e objetivos comuns;
ii) o potencial aumento da eficiéncia na organizagao
logistica das acoes e na organizacio de politicas cen-
tradas em determinados territérios; iii) surgimento de
novos problemas e desafios relacionados 4 superagao
da fragmentagio e 4 articulagio das politicas publicas,
isto por conta da prépria cultura, dificuldades politico-
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-partiddrias e outras questoes que vao incidir sobre a
execugio das politicas, como por exemplo mecanismos
lobistas; e iv) o fato de que a intersetorialidade nio
pode ser considerada antagdnica ou substitutiva da
setorialidade, mas complementar (SPOSATI, 2006;
NASCIMENTO, 2010).

A Gestio dos Riscos de Desastres (GRD) possui
caracteristica intersetorial, uma vez que em seu contex-
to emergem aspectos relacionados tanto a0 ambiente
natural como 3 ocupa¢io humana. Em um ambiente
multissetorial de gestdo, as interagdes entre os agentes
de virios niveis, conforme Saravanan (2008), ocorrem
em contexto especifico e sao influenciadas por processos
histéricos, pelo contexto social e por fatores ecoldgicos.

No ano de 2003, a Secretaria Interinstitucional da
Estratégia Internacional para a Redugio de Riscos da
Organizagio das Nacoes Unidas (EIRD/ONU), con-
juntamente com o Programa das Nagoes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) elaborou um Marco de
Acio para Orientar e Monitorar a Redugio de Riscos
de Desastres (EIRD/ONU, 2004). A metodologia de
EIRD/ONU (2004) foi desenvolvida a partir da ob-
servagio da experiéncia de diferentes paises e a EIRD
apresenta uma avaliagdo continua a partir de informes
anuais. O referido Marco de Agio fornece bases para o
desenvolvimento de politicas nacionais e internacionais
através da determinagao de uma base minima de infor-
magao sobre os riscos e vulnerabilidades.

O Marco de Acao foi estruturado com 5 dreas te-
mdticas (Tabela 1). Salienta-se que 0 Marco apresenta,
dentre seus objetivos, harmonizar e sistematizar os
diversos elementos e resultados obtidos no 4mbito da
gestao geral de riscos de desastres. O presente artigo,
portanto, utilizou as dreas temdticas do Marco para
orientar a andlise das interfaces.

Na se¢io a seguir, é explicitado como a metodologia
da EIRD/ONU (2004) foi utilizada para a aplicagio,
reprodugio e entendimento das andlises desse trabalho.

Aspectos metodoldgicos da aplicagio do Marco de
Acio da EIRD/ONU junto ao presente trabalho

As caracteristicas e critérios de referéncia orientado-
res para a sistematizacio dos elementos de cada politica
nas 4reas temdticas do Marco encontram-se elencados
em EIRD/ONU (2004).

A partir desta sistematiza¢io, a andlise foi orientada
para: o reconhecimento de informacoes e dados com
possibilidade de integracio setorial; a captacio e difusio
de tendéncias em matéria de prdticas de redugio de
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Tabela 1- Areas tematicas do Marco de Agéo
para orientar e monitorar a redugao de riscos de
desastres (EIRD/ONU, 2004)

Areas Tematicas

Descricao

1 - Compromisso
politico e
desenvolvimento
institucional
(governabilidade).

Definida em termos de
compromisso politico e
institucional fortes. Espera-se
que uma boa governabilidade
eleve a redugéo do risco de
desastres como prioridade
politica e destine recursos
para tal.

2 - Identificagéo
e avaliagao de
riscos.

E uma &rea relativamente
bem definida que conta com
um conhecimento basico
sobre os métodos para
determinar o impacto dos
desastres e avaliar os riscos.
A avaliagdo sistematica dos
impactos e dos riscos &
fundamental para orientar as
acoes.

3 - Gestao do
conhecimento

A gestao e comunicagéo da
informagao, a educagao, a
capacitagao, a consciéncia

politica e a pesquisa séo parte
do aperfeicoamento e da

gestao do conhecimento sobre
0s riscos e sua reducao.

4 - Aplicagéao e
instrumentos na
gestao de riscos.

Os instrumentos da gestéo
de riscos sao implementados
especialmente com o
reconhecimento da gestao
ambiental, redugao da
pobreza e ferramentas de
gestéo financeira.

5 - Planos de
contingéncia
e gestédo de
emergéncias

Espera-se que um sistema
bem preparado possua um
efetivo sistema de alerta,
planos de preparagao local
e nacional e sistemas de
comunicagao e coordenagao
simulados regularmente.
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Tabela 2 — Interfaces entre a PNRH, PNPDEC e a LDNSB na Area Tematica 1: Compromisso politico e
desenvolvimento institucional (governabilidade)

Componentes PNRH PNPDEC LDNSB
Prevencéo e a defesa
contra eventos Reduzir os riscos de Universaliza-c3o dos
hidroldgicos criticos. desastres. servi og
Integracéo dos Integragao com politicas Intearaco ega rti.cula 50
processos de setoriais correlatas. 9 ingfstitucional ¢
Politica e planejamento setoriais. Gestao compartilhada, Gestio compa rtiIha da
planejamento Gestao participagao social, e artici aﬁiva e ’
descentralizada, descentralizagao. dZSceng‘aliza da
participativa e Planos em escala Planos Nacional Regionais y
compartilhada. Nacional e Estadual e Estaduais e M,unici ais
Planos de Bacia, Municipal. pais.
Estadual e Federal.
Marco juridico e CF*;2£/11'€;3$' ;(I'_); Lel | GF art. 21,inc. XVIIl. | CF,art. 21, inc. XX e art. 23,
regulatério 9.984/2000 12.608/2012 inc IX. Lei 11.445/2007.
Recursos néo-
onerosos (LOA/OGU, Recursos ndo-onerosos RECUSOS NE0-ONEIosos
e orgamento dos (LOA/OGU, estados e (LOAIOGU, estados e
estados). municipios). municni ios)
Cobranca pelo uso da FUNCAP. RECUISOS oanosc;s dos
Recursos agua. Transferéncia de fundos financiadores
Recursos da recursos da Unido ao Emprést Internacionais
compensagao Municipio para terrenos Regursc;s réorios dos '
financeira do setor para habitacao. resta dorez (S% ravits
energeético. Empréstimos P arrecada é%)
Empréstimos internacionais. §40)-
internacionais.
SEDEC/MI (formula e SNSA/MIC (formula e
SRHgl\gl\g,’;)\lgi(():;n;;Jlador implementa Politicas). acompanha Politicas).
ANA e 6ra5 ) Orgao gestores ConCidades, Conselhos
e Orgéos gestores . . o
I Estaduais e Municipais Estadual, Municipal
estaduais (implementa ; .
b (formula e implementa (consultivo).
Estruturas politica). o ) X
PR . . politica). Titulares (implementa,
institucionais CNRH; CERHEs; co C (6ra5 fiscaliza)
Comités de Bacia NPEDE. (6rgéo acompanha,. iscaliza);
L consultivo). Prestadores (implementa
(CBHs) (orgdos Orgaos setoriais do politica)
consultivos e . . '
. . poder publico e org. Entidades Reguladoras
deliberativos). " R
sociais. (fiscaliza).

Obs.: LOA: Lei Orgamentaria Anual; OGU: Orgamento Geral da Unido; SRH: Secretaria de Recursos Hidricos; MMA: Ministério de Meio Ambiente;
ANA: Agéncia Nacional de Aguas; CNRH e CERH: Conselhos Nacional e Estadual de Recursos Hidricos; SEDEC: Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil; MI: Ministério da Integragao Nacional; CONPEDEC: Conselho Nacional de Protegdo e Defesa Civil; SNSA: Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental; MIC: Ministério das Cidades; ConCidades: Conselho das Cidades.
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desastres; identificacao de vazios e limitag6es existentes
para o processo de tomada de decisio.

Além disso, entende-se que 0 Marco desenvolvido por
EIRD/ONU (2004) fornece bases metodoldgicas para
uma andlise que tem o potencial de: i) proporcionar di-
retrizes para agio politica, assim como para a agio pratica;
ii) refletir a natureza multidimensional, interdisciplinar e
de multiameacas da redu¢io de desastres; iii) apoiar na
determinagio dos papéis e responsabilidades que as ins-
tituicoes e a sociedade devem assumir em circunstincias
especificas; iv) auxiliar as institui¢oes e a sociedade na
identificacio de quais 4reas devem se desenvolver capa-
cidades; v) proporcionar as bases para o estabelecimento
de metas e objetivos, adaptados aos diversos contextos.

Area tematica 1 - Compromisso

politico e desenvolvimento

institucional

Sob o enfoque desta drea temdtica, a Tabela 2 resume
as interfaces entre as trés Politicas. Foram destacados
os elementos identificados em cada politica com maior
potencial de interface, considerando os componentes
de andlise da Area Temdtica 1.

Os fundamentos, diretrizes e objetivos constituem-
-se como elementos-chave que orientam as Politicas
Pdblicas. Em um exame das interfaces entre os funda-
mentos, diretrizes e objetivos dos marcos legais das trés
Politicas em andlise (PNRH, PNPDEC e LDNSB),
verifica-se que os seguintes aspectos comuns apresen-
tam potencialidades no Ambito do fortalecimento da
governabilidade por meio de sinergias, contribuindo
para implementagio de estratégias de redugio de riscos
de desastres (Figura 1).

SIST/INSTR.GESTAO DIRETRIZES OBJETIVOS
Enfase nos
SNRH processos de
planejamento Seguranga
Hidrica
Compartilhamento
SNPDEC eintegragdo da
gestdo
& Sustenta-
Educagio B8 itidade
Gestdo e abordagem

LDNSB/PFSB aien
FUNDAMENTOS

Descentralizagao das agoes e participacao social;
2) Bacia hidrogrifica como unidade de anilise, planejamento e gestio;

3) Equidade social, inclus@o e abrangéncia para a diversidade de
condicdes

Figura 1- Interfaces entre a PNRH, PNPDEC e
LDNSB com base nos seus respectivos Fun-
damentos, Diretrizes e Objetivos.

Interfaces entre politicas relacionadas a estratégias..

Forgiarini et al. (2007) entenderam que os Co-
mités de Bacia Hidrografica, ao serem fortalecidos,
dariam forma a uma identidade de bacia e se cons-
tituiriam como um férum de encaminhamento dos
pleitos setoriais para o desenvolvimento regional
integrado. Neste 4mbito, os fundamentos e diretrizes
das politicas em andlise demonstram convergéncia,
no sentido da gestao integrada, participacio social,
seguranca hidrica, dentre outros aspectos.

Em nivel de planejamento, a PNRH possui instru-
mentos como os Planos de Recursos Hidricos ((Fede-
ral - SRH/MMA (2006) — j4 elaborado, Estaduais e
em nivel de Bacia)). Os Planos de Recursos Hidricos
em geral, tm considerado em seus Programas, agoes
para redugdo de riscos de desastres, no que diz respeito
azoneamento de dreas de inundacio e implementagao
de sistemas de alerta, por exemplo, Plano de Bacia do
Rio dos Sinos/RS (DRH/SEMA, 2014) e Plano da
Bacia do Rio Paranapanema (ANA/2016).

A PNPDEC possui instrumentos como os Planos
de Protecio e Defesa Civil em escala nacional e es-
tadual, bem como Planos de Contingéncia e Plano
de Implantagio de Obras e Servigos para a redugao
de riscos de desastres em escala Municipal, além de
exigéncias especificas para os Planos Diretores de
Desenvolvimento Urbano de municipios cadastrados
em drea de risco.

Em termos de planejamento da Politica de Sa-
neamento, destaca-se existéncia do Plano Nacional
(SNSA, 2014), Planos Regionais ¢ Municipais.
Ainda, neste 4mbito, ressalta-se que a LDNSB exige
que os Planos de Saneamento considerem o Plano
de Recursos Hidricos quando da sua elaboragao e/
ou atualizacio.

A Unido possui competéncia de instituir o SNRH
e planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inun-
dacées. Deste modo, através das PNRH e PNPDEC,
4 Unido conseguiu estabelecer as competéncias das
instituigoes componentes do Sistema. Tal contexto
nio ocorre para a drea de saneamento bdsico. Neste
Ambito, compete a Unido instituir diretrizes para
o desenvolvimento urbano, inclusive saneamento
bésico. Também compete & Unido legislar de modo
concorrente com os Estados e Municipios sobre pro-
mover melhorias nas condicées de saneamento bdsico.

Aos Municipios compete legislar, organizar e
prestar servicos publicos de interesse local. O sanea-
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mento bdsico é considerado como de interesse local
pelo jurista Meirelles (2003), bem como em decisoes
proferidas pelo Superior Tribunal Federal, por exem-
plo, STF (2013a, 2013b).

Por sua vez, os Estados podem instituir regioes
metropolitanas, aglomeracoes urbanas e microrre-
gides, para integrar a organizacdo, o planejamento e
a execucido de fungdes publicas de interesse comum
(Art. 25, § 3 da CF/88). Acoes dos Estados para
assumir a titularidade de servicos de saneamento
bdsico em regides metropolitanas foram objetos de
Acio Direta de Inconstitucionalidade (ADI), tais
como as ADIs 1842 do Rio de Janeiro e 2077 (STE,
2013b) da Bahia (STE 2013c). O resultado final
do julgamento da ADI 1842 do Rio de Janeiro pelo
STF se deu no sentido de que a gestdo, as questoes de
titularidade e as agoes na drea de saneamento bdsico
devem ser compartilhadas entre Estados e Municipios
no caso das regides metropolitanas. As regras para a
cooperacio devem ser definidas pelos envolvidos em
cada caso. A ADI da Bahia ainda estd aguardando
julgamento final.

No 4mbito da organizacio municipal, destaca-se
que a Lei n° 11.107/2005 (BRASIL, 2005) (Lei de
Consoércios Puablicos) fornece regras gerais para a
criagdo e operacionalizagio da gestao consorciada para
implementagio de Politicas Pablicas. No dmbito da
Politica de Saneamento Bdsico existem diversos con-
sércios publicos municipais criados (SNSA, 2014).

Quanto aos recursos financeiros, tém-se como
fontes comuns para as trés Politicas os recursos
nao-onerosos da Unido e eventuais empréstimos
internacionais.

Em especial a Politica de Recursos Hidricos conta
com recursos oriundos de royalties do setor de energia
hidrelétrica e do instrumento econ6mico da cobranca
pelo uso da dgua. Em geral os Sistemas Estaduais de
Recursos Hidricos contam com um Fundo de Recur-
sos Hidricos para gerenciar os recursos.

No caso da PNPDEC h4 o Fundo Especial
para Calamidades Publicas (FUNCAP), criado em
1969 e regulamentado pelo Decreto n° 1.080/1994
(BRASIL, 1994), o qual tem por finalidade financiar
as acoes de socorro, de assisténcia A populacio e
de reabilitagio de 4reas atingidas. As agoes de pre-
vengao, mitigacio e preparagio nio sio atendidas
por este fundo, sendo, portanto, dependentes de

recursos da Unido, Estados e Municipios. As regras
para transferéncias dos recursos encontram-se na Lei
n°12.340/2010 (BRASIL, 2010).

Em particular, o setor de Saneamento ¢ alvo de
recursos mobilizados pelo setor publico por meio
dos fundos de poupanga compulséria, por exemplo,
o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTYS)
e o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), de-
nominados recursos onerosos (SNSA, 2014). Os
fundos publicos de poupan¢a compulséria tém sido
utilizados, em vérios paises, para auxiliar o esfor¢o
de financiamento de diversas atividades de fomento,
sobretudo em apoio aqueles setores cujo investimento
¢ de alto risco, longo prazo de maturagio ou, ainda,
cujo retorno social é elevado relativamente ao retor-
no privado (IPEA, 1997). Outra particularidade do
setor de saneamento ¢ possibilidade de realizacio de
investimento a partir de superdvit.

Em termos de Sistema de Gestio e as respectivas
instituigoes envolvidas na implementacio das Politi-
cas, a Figura 2 apresenta a sistematizagao das interfa-
ces, tendo como base as competéncias definidas nas
Leis 9.433/1997 (PNRH), 12.608/2012 (PNPDC),
11.445/2007 (LDNSB) e Decreto 7.217/2010 o qual
regulamenta a LDNSB. A faixa amarela nessa tabela
apresenta a forte interface.

Os Conselhos geralmente sio responsdveis pelo
estabelecimento de diretrizes, podendo ter cardter
consultivo e deliberativo, como o CNRH e o Con-
Cidades, ou apenas consultivo como o CONPDEC.
Ao contrdrio do nivel nacional onde as trés Politicas
possuem Conselhos, apenas a Politica de Recursos
Hidricos possui Conselhos especificamente seto-
riais definidos por lei nos Estados (CERHs) e em
bacias (CBHs). Tal situagiao confere 8 PNRH um
diferenciado nivel de descentralizagio em termos de
participacio social.

Quanto ao 4rgao responsdvel por implementar as
politicas em nivel nacional, a SEDEC e a ANA estao
em um nivel hierdrquico similar no organograma da
Politica no que diz respeito a sua implementagio. J4
a SNSA, apesar de possuir o mesmo nivel hierdrquico
da SEDEC e ANA, no que diz respeito ao planeja-
mento, acompanhamento e gestio da implementacio
de diretrizes nacionais, nao possui a competéncia para
executar a Politica, que fica a cargo dos Titulares/
Prestadores de Servicos.
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Interfaces entre politicas relacionadas a estratégias..

PNPDEC
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£ |ORG. GEST. ESTAD. AMELARINGE 2
SERVICOS / 4
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ORG. SETORIAIS GOV.
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Figura 2 —Interfaces entre os 6rgaos e entidades componentes dos Sistemas de Recursos Hidricos, Pro-
tecdo e Defesa Civil, e determinadas junto a LDNSB.

*O Conselho das Cidades (CONCIDADES) possui Comité Técnico de Saneamento Ambiental coordenado pela SNSA, portanto foi considerado
na instancia nacional para a Politica de Saneamento Basico, ainda que os Conselhos Nacionais de Saude, Recursos Hidricos e Meio Ambiente
também necessitem ser acionados para as tomadas de decisdo, em especial do PLANSAB, conforme o Decreto 7217/2010 (Brasil, 2010).

** Aparticipagdo de entidades do setor de Saneamento em 6rgaos colegiados de outra Politica (ex: CBHs) também é considerada pela LDNSB. Ou
seja, a LDNSB néo prevé, ainda que nao exclua esta possibilidade, a existéncia de conselho federal, estadual ou municipal de saneamento basico.
*** Aregulagao dos servigos de saneamento podera ser delegada pelos titulares dos servicos.

Area Tematica 2 - Identificagado e

avaliacao de riscos

A Area Tematica 2 ¢ uma drea relativamente bem
definida que conta com um conhecimento bésico
sobre os métodos para determinar o impacto dos
desastres e avaliar os riscos. Assim sendo, a avaliacao
sistemdtica dos impactos e dos riscos ¢ fundamental
para orientar as agoes (EIRD/ONU, 2004).

Analisa-se esta Area Temética sob o enfoque de
dois componentes: a) avaliacio de riscos e qualidade
dos dados; e b) a implementacio de Sistemas de
Alerta. O primeiro componente ¢é caracterizado por
incluir as estratégias, planos, programas e agoes rela-
tivos ao conhecimento do problema, diagndstico e
mapeamento do perigo, vulnerabilidade e riscos. O
segundo inclui aspectos relacionados as atividades de
monitoramento e predigio de desastres, elaboragao
de cendrios de riscos, emissio e difusio do alerta e
a resposta ao alerta. Aqui, salienta-se que o conceito
de risco varia entre as ciéncias, os setores, os pesqui-
sadores, etc. Nao hd consenso do assunto ainda hoje
(GOERL et al.,, 2012), o que pode representar um

obstdculo no desenvolvimento da inter-setorialidade
entre as politicas.

A Tabela 3 apresenta as interfaces entre as trés
Politicas no que diz respeito a esta Area Temitica.

Os sistemas de informagio e os diagndsticos e
prognésticos elaborados no Ambito dos processos de
planejamento das trés Politicas, constituem-se em
pontos em comum no que diz respeito a0 Compo-
nente “Avaliacdo de riscos e qualidade dos dados”. Os
sistemas, estudos e os planos sio desenvolvidos em
escalas federal, estadual e municipal e por unidade de
gestdo de recursos hidricos, o que possibilita o desen-
volvimento de estudos nas diversas escalas, conforme
a necessidade (Tabela 3).

Em nivel nacional, existem diferencas entre os
sistemas relacionadas  operacionalidade. O SNIRH
e o S2iD sdo acoplados a uma base de Sistema de
Informagées Geogréficas (SIG) on-line. O SNIS,
apesar de ndo possuir uma ferramenta SIG, possibilita
a organizagio dos dados de modo dinimico e expor-
tago dos dados para arquivos editdveis. As informagoes
no SNIRH sio espacializadas por unidade de gestao
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Tabela 3 - Interfaces entre a PNRH, PNPDEC e a LDNSB na Area Tematica 2: Identificacéo e avaliagéo de riscos

Componentes PNRH PNPDEC LDNSB
SERHSs. Planos Nacional, Estadual e P P ’
. Sala de Municipal. .
Avgllagao Situagéo (ANA Cadastro nacional de municipios Planos 'NaC|ona|, !E;tadual,
de riscos e . .o Regional, Municipal.
. e Estados). com areas suscetiveis.
qualidade dos 1 .
Planos Mapeamento das areas de risco s
dados - o Controle e vigilancia da
Nacional, (estados e municipios) . . .
. A qualidade da &gua, Plano de
Estadual e de Carta geotécnica de aptidao a S i S
Bacia urbanizagdo (municipios) eguranga da Agua (PSA)
) ) (implementa Titular/Prest.)
S2iD/SEDEC. (Monitoramento Controle e vigilancia da
Sistema de Sala de efetuado pelo CEMADEN* e qualidade da agua, PSA
alerta Situagéo (ANA gerenciado pelo CENAD). (implementa Titular/Prest.)
e Estados); Planos de Contingéncia de Prote¢cdo | Monitoram. divulgado para
e Defesa Civil (municipios). sociedade (ex: CESAN)**.

Obs.: SNIRHIANA: Sistema Nacional de Informagbes sobre Recursos Hidricos; SEIRHs: Sistemas Estaduais de Informa-
¢bes sobre Recursos Hidricos; S2iDISEDEC: Sistema Integrado de Informagbes sobre Desastres; SINSISNSA: Sistema
Nacional de Informagbes sobre Saneamento; CENADEN: Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de Desastres
Naturais; CENAD: Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres; CESAN: Companhia Espirito Santense

de Saneamento; PSA: Plano de Seguranga de Agua.

*Os servigos de monitoramento e previsao efetuados pelo CEMADEN por meio de sua Sala de Situagao (http:llwww.
cemaden.gov.brlsala-de-operacaol) subsidiam o CENAD, que gerencia a emisséao e difusdo do alerta e ¢é ligado ao M.
Contudo, o CEMADEN né&o esta inserido no &mbito da estrutura institucional da PNPDEC, sendo ligado ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagées (http:llwww.cemaden.gov.brl).

**_ A CESAN apresenta diariamente os niveis d’agua dos principais mananciais de abastecimento da Regiao Metropo-
litana de Vitéria: http://www.cesan.com.br/vazao-media-diaria-captadal.

e trecho de rio, sendo possivel exportar arquivos em
formato manipuldvel por meio de geoprocessamento
(ex: shapefile). Porém, tanto no S2iD como no SNIS
as informagoes estao espacializadas por municipio e o
arquivo shapefile deve ser criado pelo préprio usudrio.
Isto dificulta uma andlise ripida integrada da situacao
dos riscos por bacia hidrogrifica — sendo que a bacia ¢
reconhecida como unidade de gestao pelas trés Politicas
Nacionais.

No contexto da integragio dos dados espaciais pro-
duzidos no Ambito de cada politica setorial, foi instituida
pelo Decreto Federal 6.666/2008 (BRASIL, 2008) a
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE).
A gestao e coordenacio da INDE sio realizadas pelo
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
por intermédio da Comissdo Nacional de Cartografia
(CONCAR), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e a Secretaria de Planejamento e
Investimentos Estratégicos (SPI).

Em consulta realizada junto 4 base de dados do INDE
em setembro de 2017, foi verificada uma situacio de
desuniformidade da qualidade da informagio no que diz
respeito aos dados de base das trés Politicas em andlise.

O setor de Recursos Hidricos encontra-se mais
avangado em termos de disponibilizagio de quantidade
e qualidade da informacdo, uma vez que significativa
parcela das informagoes do SNIRH/ANA encontram-se
integradas ao INDE.

Tal situagio nio ¢ observada no que diz respeito ao
SNIS e ao S2iD. O SNIS apresenta uma série histérica
de dados de saneamento de 1995 até 2015, porém as
informagoes de saneamento disponibilizadas no INDE
sdo de 2008, sendo oriundas do IBGE e espacializadas
por municipio. J4 quanto ao S2iD sdo espacializadas
por municipio as agoes do Plano Nacional de Gestao de
Riscos e Respostas a Desastres Naturais, porém nio hd
descri¢ao a respeito da agdo, a qual deve ser obtida junto
ao préprio documento do Plano, indisponivel na web.
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Cabe ressaltar que tanto a PNPDEC quanto a
LDNSB reconhecem a importancia da bacia hidrogréfica
como unidade de planejamento e gestio, porém, nao
consideram esse nivel na espacializagio nos respectivos
Sistemas de Informacio.

Os estudos, planos, mapeamentos e sistemas de
informacio desenvolvidos no 4mbito das trés Politicas
encontram-se sintetizados na Figura 3.

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS | PRESTADOR
SNIRH/
S!
< ANA < ERH >
Plano PERH/
Nac. RH PBHs
| S2iD | | Sist. Info. | | Sist. Info. |
Plano Nac. Plano Est. Plano Mun.
PDEC PDEC PDEC
Mapa de Areas Mapa de Areas Mapa de Areas
Riscos (apoio) de Riscos de Riscos
Cadastro Mun.
Area Suscep. Geotécnica
R Sist. Info (se Sist. Info (se Controle Qte.
SNIS . .
titular) titular) e Qual.
PLANSAB Plano PMSB PsA
- Est./Reg. o >
Legenda < PNRH > [ pnPDEC | [ LDNSB |

Figura 3 - Sintese das Interfaces para o com-
ponente Avaliagcdo de Riscos e Qualidade dos
Dados.

Obs: PERH: Plano Estadual de Recursos Hidricos; PBH: Plano de
Bacia Hidrografica. PMSB: Plano Municipal de Saneamento Basico.

Em relagio ao segundo componente - Sistema de Aler-
ta, as atividades de monitoramento no 4mbito da PNRH
sio realizadas pela ANA por meio da implementagio da
rede hidroldgica nacional, sendo a predicio e cendrios
elaborados por meio das Salas de Situagio — implantadas
em parceria com os Estados. A prépria Sala de Situagio
prevé integracio com o CEMADEN, CENAD e com
as Protegoes e Defesas Civis Estaduais e Municipais, para
fins de andlise dos cendrios. A emissdo e difusio do alerta
devem ser operacionalizadas pelo CENAD (Unido) e
Protecio e Defesas Civis Municipais, contando com
apoio dos Estados.

No ambito da Politica de Saneamento, a previsio da
realizagio de monitoramento ocorre apenas no Ambito da
qualidade da 4gua para consumo humano, porém devido a
indissociabilidade da qualidade com a quantidade da 4gua,
bem como para garantia do atendimento a demanda, os
aspectos quantitativos também sao monitorados.

Interfaces entre politicas relacionadas a estratégias..

Nao h4 obrigatoriedade de comunicagio continua (ex:
didria) & sociedade dos niveis d'4gua monitorados, contu-
do encontram-se iniciativas em nivel estadual e regional
desta prética, por exemplo, CESAN/ES (2017) e CO-
MITESINOS (2017), este tltimo inserido na PNRH.

Observa-se uma tendéncia internacional quanto &
elaboracio de Planos de Seguranga da Agua (PSA), os
quais consistem em uma abordagem ampla do sistema
de abastecimento da dgua, incluindo a avaliagio dos riscos
e seu respectivo gerenciamento a fim de proteger a satide
ptiblica (OMS, 2017). Ainda, conforme OMS (2017),
o PSA foi objeto de agoes para sua implementagio em
cerca de 118 pafses.

A LDNSB delegou ao Ministério da Satde a deter-
minagio dos procedimentos de controle de qualidade
da 4gua. No Ambito destes procedimentos, a Portaria
MS 2914/2011 (MS, 2011) explicita a necessidade de
o responsével pelo sistema ou pela solugio alternativa de
abastecimento de 4gua para consumo humano manter
avaliagio sistemdtica do sistema sob a perspectiva dos
riscos 4 satide, com base na qualidade da dgua distribui-
da, conforme os principios dos PSA recomendados pela
OMS ou definidos em diretrizes vigentes no Pais. O Brasil
se tornou assim, o primeiro pais do mundo a incorporar
o tema PSA em legislacio nacional (MS/SVS, 2011).

Uma interface bem definida com o componente
“Sistemas de Alerta” é que, segundo a Portaria MS
2914/2011, o responsével pela operagio do sistema
deve monitorar, fornecer dados e comunicar aos érgios
ambientais, aos gestores de recursos hidricos e ao érgio
de satide publica dos Estados e dos Municipios qualquer
alteragio da qualidade da 4gua no ponto de captagio
que comprometa a tratabilidade da dgua para consumo
humano. Além disso, deve dispor de canal de comuni-
cagao com a populagio para recebimento de reclamagoes
e informagoes sobre a qualidade das dguas. A Figura 4
sintetiza as interfaces entre as trés Politicas com relaciao
ao componente Sistema de Alerta.

MUNICIPIOS | PRESTADOR

Inf. ocorréncia Alerta Qual. e
desastre

Qtde. da 4gua

UNIAO ESTADOS

Sala de Sala de
Situag@o Situagdo

ano. g ab. Pla !
CEMADEN* Plano Cf)umg Elab. .Pl lilO ( e PSA
(apoio) Contingéncia
CENAD
Legenda < PNRH > [ PNPDEC | [ LDNSB |

Figura 4 - Sintese das interfaces para o com-
ponente Sistema de Alerta



REGA, Porto Alegre, v. 14, €10, 2017

Area Tematica 3 - Gestdo do formacio, a educagio, a capacitagio, a consciéncia
conhecimento politica e a pesquisa no Ambito das Politicas. A Tabela
A Area 3 aborda a gestdo e comunicagio da in- 4 apresenta as interfaces identificadas para essa 4rea.

Tabela 4 - Interfaces entre a PNRH, PNPDEC e a LDNSB na Area Tematica 3: Gest&o do conhecimento
Componentes PNRH PNPDEC LDNSB

Execucao Programas do
PPA. 2016-2019 (Brasil,

Execugao Programas 2016) Execucao Programas do
do Plano Nac. Rec. Hidr. SZiD- PLANSAB.
(SRH/ MMA 2009). CENAD. SNIS.

Programas de
Gestao e Capacitagao do SINGREH

comunicagao (ex: Acervo Educacional

da informagédo | sobre Agua — ConheceRH)

Atividades Comemorativas Trabalho Social nos

(Ex: Semana Nacional de empreendimentos de
~ Saneamento, regulado
Redugéo de Desastres —

Dec. 26/2005 (Brasil, 2005). n‘ie; Zgﬁ';i‘:é'%i%’gg

SNIRH/ANA e SEIRHs. | . Publicagbes 2014).
Apoio & Realizacio de isponibilizadas on-line pela Anoio & Realizacio de
poio e Realizagéo SEDEC. p c
Eventos. . . Eventos.
Apoio e Realizagao de
Eventos.
Cursos de Capacitagéo p/ Programa Nacional de
Educacso e Progrgmas de comunidades e técnicos. Capacitagado das Cidades
capacitagio Capacitagéo do Insercao da protecdo e (CAPACIDADES).
SINGREH. defesa civil nos curriculos Elaboragédo de Manuais
escolares (Brasil, 2012) . Técnicos (SNSA).
Consciéncia
politica . ) )

Cooperacgao Técnica
Internacional (ex: PNUD,
EIRD).
Participacao em eventos.
Projetos de Cooperagao
entre o poder publico e

Cooperagao Técnica
Internacional (ex: PNUD,
IHP).
Programas de
Capacitagdo do SINGREH,

Cooperagao Técnica
Internacional (ex: PNUD).
Estudos e Pesquisas em

Investigacdo/ | em especial a Cooperacéo ; : ; Saneamento (SNSA).
. TR ; com Universidades (ex: .
Pesquisa Interinstitucional (Ex: Parcerias e redes de
s - CEPED). ~
Estratégias de apoio a cooperagao.

pés-graduagao)® Redes de Cooperga(;éo
CT-Hidro** ' com Poder Publico,
) Universidade e Ministério
Publico.
Programa INTERAGUAS.

Programa INTER-AGUAS.

Participagéo em e eventos.
Programa INTERAGUAS.

Obs: SINGREH: Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos; PNUD: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento;
CT-Hidro: Fundo de Recursos Hidricos; Programa INTERAGUAS: Programa de Desenvolvimento do Setor Agua. CEPED: Centro de Estudos
e Pesquisas sobre Desastres.

*A partir de 2014 a ANA iniciou estratégias de apoio a criagdo e fortalecimento de cursos de pés-graduagéo, em nivel de especializagéo e
mestrado profissional: i) Especializagcdo em Elaboragédo e Gerenciamento de Projetos Municipais de Recursos Hidricos; i) Mestrado Profissional
em Gestao e Regulagdo de Recursos Hidricos — ProfAgua; iii) Mestrado Profissional em Rede Nacional para o Ensino de Ciéncias Ambientais
— ProfCiamb; e iv) Mestrado Profissional em Gestao de Riscos e Desastres Naturais.

**Embora o CT-Hidro n&o esteja institucionalmente no &mbito da PNRH, o mesmo foi destacado devido a sua relevancia em termos de recursos
para o setor de recursos hidricos. O CT-Hidro destina-se a financiar estudos e projetos na area de recursos hidricos. Sua fonte de financiamento
é 4% da compensacéo financeira atualmente recolhida pelas empresas geradoras de energia elétrica.
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No 4mbito dos Planos Nacionais desenvolvidos nas
trés Politicas, observam-se a existéncia de Programas
relacionados 2 Gestao do Conhecimento, bem como
¢ prdtica comum o estabelecimento de acordos de
cooperagio com Universidades.

No que diz respeito & difusdo da informacao, tanto
a PNRH como a LDNSB/PFESB, dispoem de Progra-
mas de Capacitagio on-line, interativos e gratuitos.

Podem ser encontrados materiais para consulta
junto aos sites dos drgaos gestores responsdveis em
nivel federal das trés Politicas, o que facilita e amplia
o acesso a informacdo. Em especial quanto 4 educagio
e capacitagio, sdo realizadas agoes de capacitagio com
a populagio e profissionais de diversos niveis de esco-
laridade e nivel de conhecimento técnico. No caso do
SINGREH, por exemplo, sio realizados desde jogos
educativos até cursos de pés-graduagio.

A tomada de consciéncia publica no ambito das
trés Politicas em geral nio tende a apresentar muitas
variagoes. De um modo geral, observa-se que a co-
bertura da prépria midia ocorre apenas durante ou
ap6s o evento de desastres.

Em termos de efetiva integragio entre as trés
DPoliticas em andlise, ressalta-se a implementagao do
Programa de Desenvolvimento do Setor Agua - PRO-
GRAMA INTERAGUAS. Os 6rgios executores desse
Programa sao o MMA/SRH/ANA, o MI/SEDEC/
SENIR e 0 MIC/SNSA, o que denota a efetiva agao
inter-setorial em relagio A 4gua, tema comum que
permeia as trés politicas.

O programa, encontra-se em andamento e possui
um prazo de 5 anos e orcamento de US$ 143,11 mi-
lhoes bem distribuidos entre os seus 5 Componentes:
1) Gestio dos Recursos Hidricos; 2) Agua, Irrigagio e
Defesa Civil; 3) Abastecimento de Agua e Saneamen-
to; 4) Agoes Intersetoriais e Planejamento Integrado
e; 5) Gerenciamento, Monitoramento e Avaliacio.

A Seguranca Hidrica, sendo o tema principal da
fase VIII do IHP da UNESCO, é um ponto de in-
terface entre os objetivos das trés Politicas, conforme
verificado nos aspectos de governabilidade destacados
na Area Temitica 1. Deste modo, cabe ressaltar que
dentre os produtos licitados pelo INTER-AGUAS,
estd em andamento o Plano Nacional de Seguranca
Hidrica, que objetiva inventariar a situagao hidrica em
termos de eventos hidroldgicos extremos (inundagées
e estiagens) e as medidas estruturais e nio estruturais
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para garantia da seguranca hidrica nos 26 estados
brasileiros.

A educagio apresenta um contexto transversal,
conforme a prépria Politica Nacional de Educagao
(Lei 9.795/1999) (BRASIL, 1999). Neste contexto
se inserem objetivos das legislagoes nacionais das trés
politicas em andlise, sendo observada uma preocupa-
¢a0 em comum com a manutengio dos fundamentos
e diretrizes das mesmas através de agoes de gestao
continuadas e vinculadas a acées de educagio.

A Figura 5 representa os aspectos com interface
identificados para a Area Temdtica 3, ressaltando o
programa INTERAGUAS como elemento integrador
e que permeia diversos componentes dessa Area.

c1 2 C1,C2 e C3
Capacit. Capacit.
SINGREH SINGREH
Capacit. Cursos CEPED
SINGREH Capacit,
Apoio Insercio Exec. Prog,
Eventos Curriculos Planos Nac.
$2iD CAPACIDADES ] Coop. Tée. \
Nac. e Int.

Manuais
Técnicos

L Trabalho ]
Social

Apoio Eventos

E‘:EIIIDS
Legenda < PNRH >l LDNSB |

[Conroic | [Setomal \

Figura 5 — Sintese das interfaces para a Area
Tematica 3 — Gestdo do conhecimento.

Obs.: Componente C1: Gestao e Comunicagéo da informagao; C2:
Educacéo e capacitacéo; e C3: Investigagao/Pesquisa.

Area Tematica 4 - Aplicagédo e

instrumentos na gestao de riscos

Os instrumentos da gestio de riscos sio
implementados especialmente com o reconheci-
mento da gestio ambiental, redu¢io da pobreza
e ferramentas de gestao financeira (EIRD/ONU,
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2004). Os instrumentos a serem aplicados para a
gestio de riscos sio abordados na Area 4 através
de 3 componentes: 1) Gestao de recursos naturais
e ambientais; 2) Praticas de desenvolvimento so-
cial e econdmico; e 3) Medidas fisicas e técnicas
(Tabela 5).

O componente de gestio de recursos naturais
e ambientais ¢ bastante amplo. A gestdo ambien-
tal no Brasil é de responsabilidade do MMA.
Os instrumentos de Zoneamento Ambiental e
o Licenciamento Ambiental, da Lei 6.938/1981
- Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)
(BRASIL, 1981), consideram aspectos das demais
politicas relacionadas a caracteristicas regionais da
4rea objeto de zoneamento ou especificas de um
dado empreendimento.

No que diz respeito as trés Politicas em anlise,
a gestdo dos recursos naturais e ambientais pode
ser relacionada 2 aplicagao dos préprios instru-
mentos de gestio das mesmas em conjunto com
o pleno reconhecimento dos instrumentos da
PNMA e da Lei 10.257/2001 - Politica de Uso do
Solo e Desenvolvimento Urbano (BRASIL, 2001).

Em relagao as prdticas de desenvolvimento
social e econdmico, ressalta-se o instrumento
da cobranga pelo uso da 4gua da PNRH. Este
instrumento efetiva o principio do poluidor
pagador junto aos usudrios da dgua e tem como
premissa que os recursos arrecadados com a co-
bran¢a devem ser aplicados prioritariamente na
bacia hidrografica em que foram gerados. Deste
modo, esta premissa tem o potencial de gerar o
desenvolvimento social e econdmico regional.

Tabela 5 - Interfaces entre a PNRH, PNPDEC e a LDNSB na Area Tematica 4: Aplicacdo e instrumentos
na gestao de riscos

Componentes PNRH PNPDEC LDNSB
Outorga.
Gestao de Enquadr. Implementagéo .
. ~ . P Implem. instrumentos
recursos naturais e Implementacgao instrumentos da Area : e
; . . < oo da Area Tematica 2.
ambientais instrumentos da Area Tematica 2.
Tematica 2.

Cobranga pelo uso da agua.
Implementacao das praticas
da Area Temética 3.
Apoio a implementacao de
Comités de Bacia.
Implementagao de Fundos
de Recursos Hidricos
(Estados)*.

Praticas de desenv.
social e econdmico

Implementacao das
praticas da Area Tematica
3. Implem. praticas Area
Transferéncia de recursos

Tematica 3.
aos municipios para Implem. de Subsidios
aquisicao de terrenos em Cruzados.

areas de interesse social.
FUNCAP.
Fundos Estaduais*

Estudo, Planos e
Projetos relacionados a
Infraestrutura Hidrica (ex:
Atlas de Abastecimento
Urbano; Planos de
Recursos Hidricos).
Outorga e Fiscalizago.
CERTOH.
Medidas fisicas e técnicas
abordadas no Programa

Medidas fisicas e
técnicas

Interaguas.

Elaboracéo de Estudos
e Projetos e execucéo e
supervisado de obras.
Fiscalizagédo de areas de
risco e da ocupacéo.
Medidas fisicas e técnicas
abordadas no Programa
Interaguas.

Elaboracéo de Estudos
e Projetos e execucéo
e supervisao de obras.
Fiscalizagdo dos
Servigos.
Medidas fisicas e
técnicas abordadas no
Programa Inter-aguas.

Obs.: CERTOH: Certificado de Avaliagdo da Sustentabilidade da Obra Hidrica.
*Né&o esta no ambito da Politica Nacional, sendo instrumento desenvolvido no &mbito da Politica Estadual de alguns Estados.
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Por sua vez, a PNPDEC dispée que é compe-
téncia da Unido a transferéncia de recursos aos
Municipios para aquisi¢ao de terrenos em 4reas de
interesse social. Tal prdtica pode contribuir para
o desenvolvimento social e econdmico, ao possi-
bilitar a retirada de pessoas de dreas vulnerdveis.

Na PFSB um modelo adotado desde o PLA-
NASA sao os subsidios cruzados, que possibilitam
a utilizacdo de superdvits obtidos em dreas onde
os servicos prestados apresentam maior escala e,
consequentemente, maior resultado financeiro
para o pagamento de déficits potenciais relacio-
nados aos investimentos e a operagdo em 4reas
com menor escala de prestagao de servigos. Caso
contrdrio nio seria possivel sob o ponto de vista
financeiro-operacional, de acordo com o modelo
atualmente adotado para o sistema de captacio
e distribuicio de dgua, atender populacées de
municipios menores.

Quanto as medidas fisicas e técnicas, apenas a
PNRH nio possui a execu¢io de medidas estru-
turais diretas em seu escopo de atuagio. Deste
modo, os 6rgios da PNRH, no que diz respeito a
obras de infraestrutura, atuam no sentido do pla-

Gestio Rec. Nat. | Praticas de Desenv.| Medidas fisicas e|

Ambientais Soc. e Econ. técnicas
Instrm. Apoio aos Outorga e
PNPDEC* CBHs Fiscaliz.

Estudos, Proj.

FUNCAP
e Obras

Instrm.
PESB*

Transf. Rec.
Unifio 2 Mun.

Fiscalizagio

Areas Riscos
Subsidios Estudos,
Cruzados Proj. e Obras

Praticas da
Area 3%%

Fiscalizagio

dos Serv.

INTER-AGUAS

Legenda < PNRH >[ LDNSBE |
| PNPDEC | [ Setorial )

Figura 6 — Sintese das Interfaces para a Area
Tematica 4 — Aplicagao e instrumentos na
gestao de riscos.
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nejamento através dos planos de recursos hidricos,
andlise da viabilidade hidrica através das outorgas,
CERTOH, e em grupos de trabalho especiais, no
que caso de obras de grande impacto regional e
interesse nacional, como ¢ o caso do Projeto de
Integragao do Rio Sao Francisco.

J4 os érgios das Politicas de Defesa Civil e
de Saneamento, mesmo que possam atuar dire-
tamente na execucio de obras de infraestrutura
para atender seus interesses setoriais, pode existir
potencial de sinergia de uma mesma obra para os
dois setores.

A Figura 6 sintetiza as interfaces identificadas
entre as Politicas para a Area Temdtica 4 e seus
respectivos componentes: 1) Gestao de recursos
naturais e ambientais; 2) Prdticas de desenvolvi-
mento social e econdmico; e 3) Medidas fisicas
e técnicas.

Area Tematica 5 - Planos de
contingéncia e gestao de
emergéncias

A Area 5 é abordada através de 2 componentes.
O primeiro trata da preparacio e planejamento
de contingéncias. Para atender a este componente
¢ necessdria a existéncia de Planos de Contin-
géncia que abordem a questio da comunicagio,
coordenagio, logistica e a infraestrutura para pre-
paracdo e resposta. O segundo refere-se a gestao
de emergéncia e aborda a atuagio na prética das
organizagdes na resposta a desastres (Tabela 6).

Nesta drea temdtica a PNRH nio apresenta in-
terface, o que j4 foi identificado por Vendruscolo
e Kobiyama (2007).

Conforme analisado na Area Temdtica 2, no
que diz respeito ao Sistema de Alerta, o PSA
consiste em uma ferramenta com forte potencial
de interface com os Planos de Contingéncia a
serem elaborados pelos Municipios, com apoio
dos Estados, no ambito da PNPDEC.

Isto porque o PSA aborda a gestdo de riscos,
com o foco no consumidor da dgua, que deve
receber 4gua segura e de qualidade e, assim,
proteger sua saiude. Estabelece, ainda, planos de
contingéncia para responder a falhas no sistema ou
eventos imprevistos, que podem ter um impacto
na qualidade da dgua, como as severas secas, fortes
chuvas ou inundagées (MS/SVS, 2012)
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Tabela 6 - Interfaces entre a PNRH, PNPDEC e a LDNSB na Area Tematica 4: Planos de contingéncia e
gestéo de emergéncias

Componentes PNRH PNPDEC LDNSB
Elaboragéo de PSA.
Planos de Contingéncia de Protegéo e Not|f|ca§: Ges emitidas a
~ - 2 populagéao pelo operador
Preparacéo e Defesa Civil (Municipios elaboram com . ~
: ) . quando houver situagbes
planejamento de apoio dos Estados). de emeraéneia com
contingéncias Divulgagéo de protocolos de prevencao e herg L
- L potencial para atingir a
alerta e de agdes emergenciais. seguranca de pessoas e
bens.
Prover solu¢éo de moradia temporaria as
familias atingidas por desastres.
Organizar e administrar abrigos
provisérios para assisténcia a populagéo Interruncio do
Gestio de em situagao de desastre, em condi¢cdes Abastec‘:)irgnento
. - adequadas de higiene e seguranca. ~ )
emergéncias ) LS . Acbes conforme
Estimular a participacéo de entidades determinado iunto ao PSA
privadas e da sociedade civil nas a¢des do ] '
SINPDEC e promover o treinamento de
associagdes de voluntarios para atuagao
conjunta com as comunidades apoiadas.
CONCLUSOES dos objetivos possam ser comuns, as estratégias para

A articulagio entre as politicas setoriais, o com-
partilhamento de fungdes entre as instituicoes e a
descentralizacio das acdes estdo previstas legalmente
nos diplomas legais das trés politicas em anilise
(PNRH, PNPDEC e LDNSB/PESB).

O processo de implementagio de cada politica
apresenta similaridades e diferencas entre si, as quais
sao condicionadas pelo contexto histérico da sua
implantagio e do seu desenvolvimento.

Dentre as similaridades identificadas, nota-se a
efetiva existéncia de planos e estudos setoriais para o
desenvolvimento de objetivos comuns. Porém, para
implementagio destes planos no contexto da inter-
setorialidade, é necessdrio o compartilhamento das
agendas dos 6rgios responsédveis pela implementagao
das politicas. No 4mbito de tal compartilhamento
de agendas, um exemplo de programa identificado
consiste no INTERAGUAS.

Contudo, com base no levantamento realizado
pelo presente trabalho, conclui-se que de modo geral
as agoes tém sido realizadas de modo mais fragmen-
tadas entre os setores. Assim, mesmo que muitos

atingi-los nio sio integradas. Tal situacio inviabiliza,
por exemplo, uma avaliacio global da efetividade de
agoes, em nivel de governo para um dado objetivo (ex:
garantir a seguranca hidrica), uma vez que as agoes
sdo dispersas entre diferentes politicas.

Dentre as particularidades em nivel de estrutura
institucional para cada politica e que possuem in-
fluencia no contexto da intersetorialidade, destaca-se:

e PNRH: A descentralizacio em escala de
organismos colegiados de bacia hidrografica
que envolvem a participagio da sociedade,
fomentando a intersetorialidade no Ambito
do Sistema de Recursos Hidricos.

¢ PNPDEC: A forte estruturacao em nivel mu-
nicipal para a operacionalizagio da PNPDEC,
o que se deve ao principio da subsidiaridade.
Contudo os Municipios sio fortemente
dependendes, em geral, de recursos finan-
ceiros, técnicos e operacionais dos Estados
e da Uniao.

e LDNSB: A relagio entre o titular dos servigos
e a concessiondria em geral é confundida, pois
hd a tendéncia do titular delegar totalmente
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a responsabilidade pelos servicos prestados
para a concessiondria. Tal situacio dificulta
a intersetorialidade devido & potencial falta
de comprometimento politico com a inter-
setorialidade, resultante dos conflitos setoriais
internos existentes.

Cabe ressaltar que tanto a PNPDEC quanto a
LDNSB reconhecem a importincia da bacia hi-
drografica como unidade de planejamento e gestio,
porém, nio consideram esse nivel na espacializacio
nos respectivos Sistemas de Informagio, por exemplo.

Nota-se que hd um alto potencial de sinergia e
integracdo entre as trés politicas. Neste contexto,
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