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RESUMO

O presente estudo avalia se 0 Método APAC poderia ser utilizado em grande escala no Estado
do Rio Grande do Sul, como modelo oficial de execucao da pena, atendendo aos direitos dos
apenados, de acordo com o que estabelece o ordenamento juridico patrio. Inicialmente,
discorre-se sobre a situacédo atual do sistema prisional brasileiro e gaicho, estabelecendo um
paralelo entre o dever ser e o ser do referido sistema. Nessa explanagéo, evidenciam-se dados
e informacBes que ddo conta de demonstrar indmeras falhas e contradicdes do sistema,
descortinando um cenario critico, clamante por profundas mudancas, composto de
superlotacdo carceraria, maus tratos, insalubridade, falta de controle interno, abuso de poder,
deficiéncia na prestagdo de assisténcias bésicas previstas em Lei, desrespeito a direitos
fundamentais dos presos e inseguranca social. Posteriormente, tendo em vista a necessidade
de mudancas no sistema prisional tradicional, realiza-se a apresentacdo e analise do Método
APAC de execucao penal a luz da legislacdo brasileira. Nessa toada, descreve-se o Método
APAC como um modelo humanizado de cumprimento da pena privativa de liberdade,
baseado na crenca na recuperacdo dos individuos presos e em seus doze elementos basilares,
quais sejam, a participacdo da comunidade, recuperando ajudando recuperando, o trabalho,
assisténcia juridica, religido, assisténcia a saude, valorizacdo humana, familia, o voluntéario e
0 curso para sua formacdo, centro de reintegracdo social, mérito e jornada de Libertagdo com
Cristo. Por fim, elabora-se um exame dos elementos e caracteristicas fundamentais da
metodologia apaqueana, a fim de evidenciar possiveis limites para a sua utilizacdo em maior
escala no Estado do Rio Grande do Sul, como modelo oficial de execucdo da pena pelo
Estado. Da analise do Método APAC como um todo, conclui-se, com base nas limitagdes
encontradas, que ndo se mostra viavel a sua utilizacdo em maior escala no ambito do sistema
prisional gaucho, haja vista que a metodologia ndo é capaz de servir como substitutivo do
sistema tradicional até entdo vigente, uma vez que ndo atende aos direitos dos apenados de
acordo com o que estabelece o ordenamento juridico patrio, servindo, apenas, como modelo
acessorio e auxiliar do sistema tradicional. Nesse passo, sdo sugeridas contribuicGes para a
adequacdo da proposta das APACs, a fim de tornar viavel a sua utilizacdo em maior escala no
ambito do sistema prisional galcho e contribuir para a melhoria do sistema carcerario no
Estado.

Palavras-chave: Sistema Prisional. Presos. Reinsercdo social. Método APAC. Humanizagédo
da Execucéo Penal.



RESUMEN

El presente estudio pretende evaluar si el Método APAC podria ser utilizado en gran escala en
el Estado de Rio Grande do Sul, como modelo oficial de ejecucion de la pena, atendiendo a
los derechos de los apenados, de acuerdo con lo que establece el ordenamiento juridico patrio.
Inicialmente, se discurre sobre la situacién actual del sistema penitenciario brasilefio y
gaucho, estableciendo un paralelo entre el deber ser y el ser del referido sistema. En esta
explicacion, se evidencian datos e informaciones que dan cuenta de demostrar innumerables
fallas y contradicciones del sistema, descortinando un escenario critico, clamante por
profundos cambios, compuesto de hacinamiento carcelario, malos tratos, insalubridad, falta de
control interno, abuso de poder, deficiencia en la prestacion de asistencia basica prevista en la
Ley, incumplimiento de los derechos fundamentales de los presos e inseguridad social.
Posteriormente, teniendo en vista la necesidad de cambios en el sistema penitenciario
tradicional, se realiza la presentacion y analisis del Método APAC de ejecucion penal a la luz
de la legislacién brasilefia. En este sentido, se describe el Método APAC como un modelo
humanizado de cumplimiento de la pena privativa de libertad, basado en la creencia en la
recuperacion de los individuos presos y en sus doce elementos basicos, cuéles son, la
participaciéon de la comunidad, recuperandose ayudando recuperando, el trabajo , asistencia
juridica, religién, asistencia a la salud, valoracion humana, familia, voluntariado y el curso
para su formacion, centro de reintegracion social, mérito y jornada de Liberacion con Cristo.
Por ultimo, se elabora un examen de los elementos y caracteristicas fundamentales de la
metodologia apaqueana, a fin de evidenciar posibles limites para su utilizacion en mayor
escala en el Estado de Rio Grande do Sul, como modelo oficial de ejecucion de la pena por el
Estado. En el analisis del Método APAC como un todo, se concluye, con base en las
limitaciones encontradas, que no se muestra viable su utilizacion en mayor escala en el
ambito del sistema penitenciario gaicho, habida cuenta de que la metodologia no es capaz de
servir como sustitutivo del proceso, el sistema tradicional hasta entonces vigente, ya que no
atiende a los derechos de los apenados de acuerdo con lo que establece el ordenamiento
juridico patrio, sirviendo, apenas, como modelo accesorio y auxiliar del sistema tradicional.
En este paso, se sugieren contribuciones a la adecuacion de la propuesta de las APAC, a fin
de hacer viable su utilizacién en mayor escala en el ambito del sistema penitenciario gaucho y
contribuir a la mejora del sistema carcelario en el Estado.

Palabras clave: Sistema prisional. Detenido. Reinsercion social. Método APAC.
Humanizacion de la Ejecucion Penal.
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1 INTRODUCAO

O tema do presente estudo se refere a uma andlise critica do método de execucgdo da
pena proposto pela Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, 0 Método APAC,
a fim de averiguar a viabilidade de sua utilizacdo em maior escala no ambito do sistema
prisional gadcho. Nesse passo, oportuno salientar que a sanc¢ao penal no Brasil é justificada
pela adocdo da teoria mista, segundo a qual, a pena tem como finalidades a repreenséo pelo
crime cometido e a prevencdo de novos delitos. No entanto, muito embora a legislacdo
brasileira seja vasta em relacdo a essas finalidades, a realidade pratica das instituicdes
prisionais nacionais reiteradamente tem se mostrado muito distante, e até contraria, as
referidas previsdes normativas. Diante dos inimeros problemas existentes no sistema
prisional do pais, tais como a superlotacdo, as instalacBes insalubres, auséncia de higiene
basica, maus tratos, altos indices de reincidéncia ao crime, presenca massiva de facgdes
criminosas, entre outros, mostra-se evidente a falha do Poder Publico no cumprimento dos
preceitos estabelecidos no ordenamento juridico brasileiro, no tocante a fungdo preventiva e
ressocializadora da pena, bem como na protecdo de direitos humanos mais fundamentais
como o da dignidade da pessoa humana.

Em verdade, observa-se que, na pratica, a Unica funcéo atendida pelo sistema prisional
brasileiro é a funcdo punitiva da pena, sem qualquer preocupacdo com a reinsercao social
daqueles individuos temporariamente privados de liberdade. Tal caracteristica, contudo, é
muito prejudicial a prépria sociedade, uma vez que ao invés de devolver ao convivio social
individuos recuperados e com uma nova perspectiva de vida, devolve sujeitos ainda mais
inseridos no mundo do crime e que, muitas vezes, tornam a cometer atos ilicitos.

Em decorréncia dessa preocupante falha do sistema prisional brasileiro, muitos séo os
esforcos e as pesquisas em busca de uma alternativa mais efetiva ao sistema prisional vigente,
um modelo que atenda tanto a funcdo punitiva quanto a funcdo preventiva da pena,
resguardando-se, assim, a todos os apenados, os direitos e garantias a eles pertencentes.
Visando esse objetivo, uma das alternativas encontradas foi o0 modelo desenvolvido pela
Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, o Método APAC de execucédo penal,
tema desta monografia e referéncia mundial em humanizacdo do cumprimento da pena
privativa de liberdade.

Muito embora o modelo apaqueano se trate de um método consagrado e

manifestamente eficaz ao que se propde, com um indice de reincidéncia muito inferior ao
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apresentado no sistema prisional tradicional, sabe-se que temas como a criminalidade nas
sociedades modernas, presidios e presos sdo assuntos dotados de grande complexidade e que,
portanto, com o mesmo nivel de cuidado devem ser tratados. Dessa forma, com o olhar
voltado ao sistema carcerario do Estado do Rio Grande do Sul e a hipotese da utilizacdo do
Método em maior escala no ambito do sistema prisional galcho, como modelo oficial de
execucao penal, buscou-se reunir dados e informagcfes com o proposito de responder ao
seguinte questionamento: o Método APAC poderia ser utilizado em grande escala no Estado
do Rio Grande do Sul, como modelo oficial de execucao da pena, atendendo aos direitos dos
apenados, de acordo com o que estabelece o ordenamento juridico patrio?

O objetivo da presente monografia, dessa forma, é analisar de forma critica dados e
informacdes referentes ao Método APAC de execucdo penal, bem como ao sistema prisional
tradicional brasileiro, em comparacdo com a legislacdo penal do pais, a fim de avaliar se a
metodologia apaqueana pode ser utilizada como modelo oficial de execucdo da pena no Rio
Grande do Sul. Outrossim, salienta-se que este trabalho pretende averiguar, por meio do
estudo dos elementos e caracteristicas do modelo estudado, as possiveis limitacdes
(normativas, operacionais e de concepcdo) do referido projeto de implantacdo. Além disso,
encontradas as limitacbes do projeto em exame, pretende-se sugerir contribui¢cbes para
superar os limites evidenciados, com o objetivo de adequar o Método APAC ao Estado do Rio
Grande do Sul e atender aos direitos dos apenados, de acordo com o0 que estabelece o
ordenamento juridico patrio, visando a possibilidade de contribuir com auxilio na elaboracao
de um modelo prisional eficaz ao que propde a legislacdo penal brasileira.

Ante o cenario critico apresentado pelo sistema prisional tradicional no Brasil, mostra-
se urgente e imprescindivel que se pense em caminhos capazes de frear os seus efeitos
negativos, estigmatizantes e segregadores, e, principalmente, de torna-lo verdadeiramente
eficaz ao que propde a legislacdo. Dessa forma, o interesse pelo estudo do tema abordado
nesta pesquisa surgiu com a indignacdo gerada pelo descaso com que o sistema carcerario
vem sendo tratado no pais. A indignacédo levou a pesquisas e estas, por sua vez, revelaram a
figura do Método APAC, referéncia na humanizacdo do cumprimento da pena, 0 que
ocasionou, naturalmente, curiosidade e esperan¢ca na possibilidade de mudangas e,
consequentemente, deu vida ao presente estudo.

Neste ponto, observa-se a importancia da presente pesquisa, visto que parte da ideia de
um modelo elaborado por pessoas preocupadas com a situagdo carceraria do pais, 0 Método
APAC de execucdo penal, buscando, contudo, realizar uma analise critica sobre a viabilidade

da sua utilizacdo como substitutivo a organizacdo carceraria do Rio Grande do Sul. Ademais,
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em contribuicdo para o seu publico alvo, que é toda a sociedade brasileira, em especial 0s
estudiosos do Direito Penal, o presente trabalho apresentard, ainda, a possibilidade de ser
utilizado no auxilio para as pesquisas de elaboracdo ou implantagdo de um novo modelo mais
eficaz de sistema prisional.

Quanto a linha metodoldgica adotada, o trabalho se divide em trés capitulos. No
primeiro capitulo, discorre-se sobre a situagdo atual do sistema prisional brasileiro,
estabelecendo um paralelo entre o dever ser e o ser do referido sistema. Nessa exposicdo, pela
analise da legislacao penal brasileira em confronto com a realidade observada nos carceres do
pais, evidenciam-se informacdes que ddo conta de demonstrar inimeras falhas e contradigdes
do sistema. Revela-se, nesse ponto, um cenario clamante por profundas mudancas, composto
de superlotacdo carceraria, maus tratos, insalubridade, falta de controle interno, abuso de
poder, deficiéncia na prestacdo de assisténcias basicas previstas em Lei, desrespeito a direitos
fundamentais dos presos e inseguranca social.

O segundo capitulo, por sua vez, prop0e-se a realizar a apresentacdo e andlise critica
dos elementos e caracteristicas do Método APAC a luz da legislacdo penal brasileira. Nesse
passo, 0 Método é apresentado como um modelo humanizado de cumprimento da pena
privativa de liberdade que adota a valorizagdo humana e a crenca na possibilidade de
recuperacdo dos presos como caracteristicas principais. A APAC tem como base a aplicacdo
inseparavel de doze elementos fundamentais, quais sejam, a participagdo da comunidade,
recuperando ajudando recuperando, o trabalho, assisténcia juridica, religido, assisténcia a
salde, valorizacdo humana, familia, o voluntario e o curso para sua formacdo, centro de
reintegracdo social, mérito e jornada de Libertagdo com Cristo.

O terceiro e ultimo capitulo é destinado ao exame dos elementos e caracteristicas
fundamentais da metodologia apaqueana, a fim de evidenciar possiveis limites para a sua
utilizagdo em maior escala no Estado do Rio Grande do Sul, como modelo oficial de execugédo
da pena. Com a analise das limitagdes encontradas, sugerem-se contribuicdes para a
adequacao da proposta do Método a uma realidade ampliada no Rio Grande do Sul, com o
objetivo de auxiliar na busca pela melhoria do sistema carcerario no Estado.

Face ao exposto, em linhas gerais, 0 presente estudo evidencia as falhas e contradi¢des
do sistema prisional tradicional brasileiro, as quais tornam imprescindivel a realizacdo de
mudangas profundas na sistematica da execucdo penal no pais. Nesse passo, em busca de
referidas mudancas, analisa-se de forma critica a viabilidade ou ndo de se utilizar o Método
APAC como o modelo oficial de execugdo da pena no &mbito do Rio Grande do Sul. O

propdsito é examinar possiveis limites para a efetivacdo de mencionado projeto, sugerindo,
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por fim, contribuicbes para a sua adequacdo a realidade do Estado gaucho, de forma a
colaborar para o caminho em busca de soluc@es a questdo penitenciaria do Rio Grande do Sul
e do Brasil. Entende-se, portanto, que referida analise é primordial, uma vez que se esta diante
de uma das areas mais fundamentais do Direito, j& que trata de temas muito caros a sociedade,
como a seguranca publica, presos e prisdes, de modo que, quanto mais pesquisas em busca de
solucBes para os problemas do sistema prisional, mais perto se estara de um Direito Penal

efetivo e inteligente.
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2 PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE NO BRASIL: DEVER SER VERSUS SER

Atualmente, as criticas generalizadas ao sistema prisional brasileiro sdo tdo recorrentes
gue muitas vezes acabam sendo apenas reproduzidas sem que haja um devido exame de quais
sdo os problemas efetivamente enfrentados nos carceres do pais, bem como suas causas.
Ocorre que, para conhecer o sistema prisional de uma nacdo, suas caracteristicas, funcdes e
eventuais falhas, é elementar que se realize uma analise do dever ser ao ser do referido
sistema, ou seja, um estudo sobre o que estabelece a legislacdo nacional no tocante a pena
privativa de liberdade e a sua execucdo frente ao que se apresenta como realidade nos
estabelecimentos prisionais do pais estudado. Isto porque, geralmente, ha grande discrepancia
entre a previsdo normativa relacionada a execucdo penal e a realidade passivel de ser
observada nas instituicGes prisionais daquela nacdo. Dessa forma, o presente capitulo se
destina a exploracdo do que prevé o ordenamento juridico nacional, em especial, a Lei de
Execucao Penal (Lei n° 7.210/84), quanto a funcdo da pena privativa de liberdade e a sua
execucao, bem como a um diagnostico do que de fato tem acontecido dentro dos cérceres
brasileiros, com atencdo especial direcionada ao Estado do Rio Grande do Sul.

2.1 0 DEVER SER DA EXECUCAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE NO
BRASIL

Analisar se o sistema prisional brasileiro cumpre satisfatoriamente ou ndo a sua
finalidade, implica em, inicialmente, identificar qual é essa finalidade, ou seja, 0 que o
ordenamento juridico pétrio estabelece como o objetivo principal a ser alcangado pelo sistema
durante a aplicacdo e o cumprimento da pena. Relativamente a essa espécie de sancdo penal,
existem trés grandes grupos de teorias que buscam definir a sua fungdo, sdo as chamadas
teorias justificadoras da pena, quais sejam, as teorias absolutas, as teorias relativas e as teorias

unificadoras, ecléticas ou mistas.

2.1.1 Teorias justificadoras da pena e funcéo da pena no Brasil

No tocante as teorias absolutas, também conhecidas como teorias retributivas,
entendem seus defensores que a principal fungdo da pena € servir como retribuicdo do Estado

ao sujeito infrator pelo dano causado a um bem juridico protegido pelo Direito Penal daquela
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nacdo. Claus Roxin explica que, para referidas teorias, o fim da pena é desvinculado de seus
efeitos sociais e a imposi¢cdo de um mal, na figura da sancdo penal, retribui, equilibra e redime
a culpabilidade do sujeito infrator pelo delito cometido (ROXIN, 1997, p. 81-82). Isto
significa que, para as teorias absolutas, a pena encontra justificacio em si mesma,
independentemente de qualquer efeito social ou utilitario, de modo que o justo sofrimento
causado pela pena compense o injusto mal causado pelo delito cometido.

Entre os principais defensores das teorias retributivas estdo Immanuel Kant e Georg
Wilhelm Friedrich Hegel. Para Kant, o direito de punir € um imperativo categorico, devendo
0 réu ser castigado pela Unica razdo de ter delinquido, para que cada um receba o valor do seu
fato, sem nenhuma consideracao referente a utilidade da pena para o delinquente. O autor
sustenta que a puni¢do penal “jamais pode ser infligida meramente como um meio de
promover algum outro bem a favor do préprio criminoso ou da sociedade civil. Precisa
sempre ser a ele infligida somente porque ele cometeu um crime” (KANT, 2003, p. 174-175).
Por seu turno, Hegel define crime como a negagdo do direito e pena como a negacao do
crime, sendo assim, a pena seria a reafirmacéo do direito (HEGEL, 1997, p. 84-92). Percebe-
se, portanto, que embora diferentes, os pensamentos de Kant e Hegel convergem no sentido
de que a pena deve servir como retribui¢éo ao sujeito infrator pelo delito praticado.

As teorias relativas, utilitirias ou preventivas, de outro modo, enxergam na pena a
finalidade de prevenir a pratica de novos delitos, seja por parte do proprio sujeito punido
(prevencao especial), seja por parte da sociedade (prevencdo geral). Luiz Regis Prado explica
que, nas teorias relativas, a pena é idealizada como um instrumento de utilidade social cuja
finalidade € evitar a pratica de delitos futuros (PRADO, 2013, p. 629).

A prevencdo defendida pelas teorias relativas como finalidade da pena se divide em
especial e geral, subdividindo-se, ainda, em positiva e negativa em cada um dos casos. Assim,
a prevencdo especial é voltada para que o préprio sujeito ndo cometa novos delitos,
encontrando-se neste campo todas as justificativas que buscam a neutralizacdo, a modificacao
e a correcdo do individuo, considerando justa a pena necessaria a tal finalidade. A prevencéo
geral, por sua vez, justifica a pena como um instrumento para que toda a sociedade ndo venha
a cometer delitos, seja em decorréncia do medo gerado pela ameaca da pena, o que Feuerbach
relacionava com a chamada teoria da coacdo psicologia (FEUERBACH, 1801, apud
SANTOS, 2012, p. 426), seja por meio do exemplo, 0 que Roxin chamou de efeito de
aprendizagem (ROXIN, 1997, p. 91), seja pelo fortalecimento geral da confianga nas leis do

Estado, bem como pelo que Roxin denominou de efeito de pacificacdo social, que ocorre



18

quando a pena aplicada é vista como solucdo ao conflito gerado pelo delito, tranquilizando o0s
membros da sociedade (ROXIN, 1997, p. 92).

Ja as teorias mistas, unificadoras ou ecléticas reconhecem aspectos aproveitaveis em
cada uma das anteriores, justificando a pena através da unido desses aspectos. Para o autor
Cezar Roberto Bitencourt, os fins da pena descritos pelas teorias absolutas e relativas, quais
sejam, fim punitivo e fim preventivo (especial e geral), respectivamente, sdo reunidos em um
conceito Unico, o qual € sustentado pelas teorias mistas (BITENCOURT, 2006, p. 119). Da
mesma forma ensina Claus Roxin, afirmando que para os defensores das teorias mistas, a
retribuicdo, a prevencdo geral e a prevencdo especial sdo fins da pena perseguidos
simultaneamente (ROXIN, 1997, p. 93).

Conhecidas sumariamente as defini¢bes das trés grandes teorias justificadoras da pena
e examinando a legislacdo penal brasileira, é possivel perceber que o legislador patrio seguiu
a teoria mista, segundo a qual a pena possui como finalidades a puni¢do do sujeito infrator
pelo delito cometido e a prevengdo de novos crimes. Referida escolha se verifica no artigo 59
do Cadigo Penal, o qual demonstra a preocupacédo do legislador com a repreensdo pelo crime
perpetrado e a prevencdo de novos delitos, dispondo que o juiz estabelecera a pena aplicavel
ao caso concreto, “conforme seja necessario e suficiente para reprovacdo e prevengdo do
crime”.

Ja o artigo 1° da Lei de Execucdo Penal (LEP) estabelece mais claramente o fim
ressocializador da pena (prevencdo especial positiva) ao prescrever que o objetivo da
execucdo penal ¢, além de efetivar as disposicbes de sentenca ou decisdo criminal,
“proporcionar condigdes para a harmonica integracdo social do condenado e do internado”. O
mesmo ocorre no artigo 10 da referida Lei, 0 qual estabelece a assisténcia ao preso e ao
internado como dever do Estado com o objetivo de prevenir o crime e orientar o retorno do
sujeito a convivéncia em sociedade. Além disso, a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), vinculante para o Brasil, determina, no item 5.6,
que a reforma e a readaptacdo social dos condenados devem ser vistas como finalidades

essenciais das penas privativas de liberdade.

2.1.2 Principios e garantias da execugéo penal

Muito embora a execucdo da pena seja disciplinada por um ramo autbnomo do

Direito, com principios e regras proprias, conforme se depreende pela exposi¢do de motivos
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da Lei de Execucdo Penal, ainda assim é primordial que suas normas sejam guiadas pelas
diretrizes estabelecidas por todo o ordenamento juridico delimitador das a¢Ges do estado
frente ao individuo objeto da persecucdo penal. Assim, para atingir os fins propostos na
legislacdo brasileira, a execucdo da pena privativa de liberdade no Brasil' carrega consigo
uma série de garantias que, em conjunto com os direitos previstos na Constituicdo Federal de
1988 e no Codigo Penal, servem como instrumentos para a reprovacao e prevencgdo de delitos,
tendo como uma de suas prioridades a ressocializacdo dos apenados. Entre os mandamentos e
principios a serem observados na execucao da pena, merecem destaque, para os fins dessa
pesquisa, 0 principio da responsabilidade pessoal, o da individualizagdo e o da humanizacéo,
bem como o rol de garantias previstas na Lei de Execucédo Penal.

2.1.2.1 Principios

O principio da responsabilidade pessoal ou da personalidade decorre do artigo 5°,
XLV, da Constituicdo Federal (CF), o qual dispde que nenhuma pena deve passar da pessoa
do condenado, ou seja, a sancdo penal é personalissima, destinada apenas ao sujeito que
delinquiu e que foi julgado pelo Estado, ndo devendo atingir a sua familia, por exemplo.
Guilherme de Souza Nucci sustenta que o principio da personalidade busca impedir que
terceiros inocentes, alheios ao crime, acabem sendo punidos pelo que ndo tém
responsabilidade e sequer contribuiram para que ocorresse (NUCCI, 2006, p. 68). Nesse
sentido, a LEP, em seu artigo 89, estabelece que a penitenciaria destinada as mulheres deve
ser dotada de secdo para gestante e parturiente e de creche, com o objetivo de assistir a
crianca desamparada cuja responsavel estiver presa. Essa garantia € um exemplo de tentativa
do legislador de preservar 0 maximo possivel a crianca cuja mée for presa, ndo permitindo
que a execucdo da sancao penal atinja tdo intensamente o seu desenvolvimento e educacéo.

O principio da individualizacdo esta previsto no artigo 5°, XLVI, 1% parte, da
Constituicdo Federal, que dispGe que “a lei regulard a individualizagdo da pena”. Quando
aplicado a execucdo penal, referido principio tem o efeito de ndo permitir que pessoas com

comportamentos diferentes ao longo do cumprimento da pena recebam tratamentos iguais.

O Cadigo Penal estabelece em seu artigo 32 as espécies de penas aplicaveis no Brasil: a pena pecuniéria, a
pena restritiva de direitos e a pena privativa de liberdade. Salienta-se, contudo, que o presente estudo se restringe
a ultima, a qual abarca as penas de prisao simples, detencéo e reclusao.
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Individualizar a execucdo penal significa, portanto, adaptar a pena conforme 0s
méritos e deméritos do sujeito apenado. Essa adaptacdo é realizada por meio de diversas
medidas e instrumentos, tais como a classificacdo dos sujeitos condenados, a possibilidade de
progressao e regressdo de regime e a remicéo de pena.

O artigo 5° da LEP determina que os condenados devem ser classificados?, segundo
antecedentes e personalidade, a fim de orientar a individualizagdo da execucdo da pena. Para
os condenados em regime fechado e semiaberto, a LEP e o Codigo Penal (art. 34 e 35)
dispdem que deve ser realizado exame criminoldgico para a obtencdo de elementos
necessarios a uma adequada classificagéo.

Buscando atender a funcdo preventiva da pena, mais precisamente, a sua finalidade
ressocializadora, a fim de proporcionar ao apenado condi¢fes para uma gradativa e harmonica
reintegracdo na sociedade, o Codigo Penal prevé, em seu artigo 33, que as penas privativas de
liberdade devem ser executadas de forma progressiva, de acordo com o mérito do condenado.
Assim, a progressdo do regime, que é a transferéncia do preso de regime mais rigoroso para
regime menos rigoroso, é disciplinada pela LEP, no artigo 112, o qual dispde que tal
transferéncia deve ser determinada pelo juiz da execucdo em decisdo motivada e s pode
ocorrer quando o preso tiver cumprido pelo menos um sexto da pena no regime anterior e
ostentar bom comportamento comprovado pelo diretor do estabelecimento prisional. Destaca-
se, pela exposicdo de motivos da LEP (itens 119 e 120) e pela redacdo do artigo 112, que a
progressdo deve se dar de forma gradual, ndo sendo possivel que o condenado avance do
regime fechado diretamente para o regime aberto. Dessa forma, o preso oriundo do regime
fechado, ao atender o0s requisitos para a progressdo, deve ser transferido ao regime
semiaberto, podendo, apenas depois de cumpridos 0s requisitos para nova progresséo,
finalmente atingir o regime aberto, desde que aceite o0 seu programa e as condi¢Ges impostas
pelo juiz.

Uma vez que a execucdo da pena deve ser individualizada e deve observar os méritos
e deméritos do condenado, existe, ainda, de acordo com o artigo 118 da LEP, a possibilidade
de regressao de regime, transferindo-se o preso que cumpre pena em regime mais brando para
regime mais rigoroso. Essa transferéncia pode ocorrer caso o apenado pratique fato definido
como crime doloso ou falta grave, ou sofra condenagdo por crime anteriormente praticado,

cuja pena, somada ao restante da pena em execucdo, torne incabivel a continuidade naquele

2 Essa classificagdo deve ser feita por uma Comissdo Técnica existente em cada estabelecimento, a qual é
presidida pelo diretor e composta, no minimo, por dois chefes de servigo, um psiquiatra, um psicélogo e um
assistente social.
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regime mais brando. Para os presos em regime aberto, o paragrafo primeiro do artigo 118
inclui como hipoteses de regressdo, além das supramencionadas, a frustracdo dos fins da
execucdo e 0 ndo pagamento, podendo, de multa cumulativamente imposta.

No tocante a remicdo da pena, trata-se de beneficio previsto no artigo 126 da LEP que
visa estimular o preso ao trabalho e ao estudo, concedendo, a cada trés dias de trabalho ou
doze horas de estudo (quatro horas por dia), a redugédo de um dia de sua pena. Assim, 0
beneficio da remicdo de pena funciona como um incentivo ao estudo e ao trabalho, previstos
no artigo 41 da LEP como direitos dos presos, uma espécie de reconhecimento pelo esforgo
do apenado em se recolocar na sociedade. Nesse sentido, a LEP estabelece, ainda, que o
tempo a remir em funcdo das horas de estudo deve ser acrescido de um tergo em caso de
conclusdo de ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena.
Observa-se, nesse ponto, forte estimulo ao crescimento intelectual do sujeito preso, a fim de
que termine a sua pena efetivamente melhor do que a iniciou.

O principio da humanidade, por sua vez, pode ser entendido como o respeito a pessoa
humana durante a aplicacdo e execucao da pena, o que decorre da consciéncia de que o sujeito
que delinquiu ndo perde a sua condicdo humana enquanto cumpre a sancdo penal. Nesse
sentido, Cesare Beccaria afirma que “mesmo que 0S castigos crueis nao se opusessem
diretamente ao bem publico [...], bastard provar que essa crueldade é inutil, para que se deva
considera-la como odiosa, revoltante, contraria a toda justica e a propria natureza do contrato
social” (BECCARIA, 2011, p. 29).

Assim, com vistas a humanizacdo da execucdo penal, dispde a Constituicdo Federal,
no artigo 5°, XLVII, que “ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada,
nos termos do art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de banimento;
e) crueis”. O inciso XLVIII do mesmo artigo determina que a pena deve ser cumprida em
estabelecimentos distintos, conforme a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado. Os
artigos 5°, inciso XLIX, da CF, 38 do Codigo Penal e artigos 3° e 40 da LEP, asseguram aos
presos a conservacao de todos os direitos ndo atingidos pela perda de liberdade, bem como o
respeito a sua integridade fisica e moral. Além desses dispositivos, o inciso L, do artigo 5°, da
CF, assegura, ainda, as presidiarias condi¢bes para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacé&o.

Verifica-se, portanto, que o principio da humanidade se relaciona com outros
principios, tais como o da legalidade, o da responsabilidade pessoal e o da individualiza¢do da

pena. Ocorre que seria inviavel tentar executar uma pena de forma humanizada sem a
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observancia de todas essas diretrizes que, em conjunto, buscam resguardar a seguranca
juridica e a dignidade da pessoa humana.

Ainda dentro do principio da humanizacdo, incluem-se as normas referentes aos
estabelecimentos onde as penas devem ser executadas. Tais estabelecimentos se diferenciam
em relacdo a sua estrutura fisica e normativa de acordo com o regime prisional a ser cumprido
(regime fechado, aberto ou semiaberto).

O cumprimento da pena privativa de liberdade em regime fechado deve ser realizado
em estabelecimento prisional de seguranca maxima ou média de onde, em regra, o condenado
ndo pode sair sem estar sob custédia. Segundo a LEP, nos artigos 87 a 90, esse
estabelecimento € a penitenciaria, onde o condenado deve ser alojado em cela individual com
area minima de 6,00 m? com salubridade e contendo dormitério, aparelho sanitario e
lavatdrio. A penitenciaria destinada aos homens deve ser construida em local afastado do
centro urbano, contudo, em distancia que ndo restrinja a visitagdo. Para a penitenciaria
feminina, a LEP estabelece que deve haver secdo especial para gestante e parturiente, bem
como creche para abrigar criancas maiores de 6 meses e menores de 7 anos.

O cumprimento da pena em regime semiaberto deve se dar em col6nia agricola ou
industrial ou estabelecimento similar, onde o condenado pode ser alojado em compartimento
coletivo, desde que seja salubre, que haja uma selecdo adequada dos presos, bem como se
observe o limite da capacidade maxima para atender os objetivos de individualizacdo a pena.
O apenado do regime semiaberto fica sujeito a trabalho em comum durante o dia, contudo, é
possivel, de forma excepcional, que o condenado seja autorizado a realizar trabalho externo.

O regime aberto, por sua vez, conforme estabelece o Codigo Penal, no artigo 36, e a
LEP, nos artigos 93 a 95, deve ser executado, sem o rigor de uma prisdo, em Casa de
Albergado ou estabelecimento similar, cujo prédio deverd se situar em centro urbano,
separado dos demais estabelecimentos e ndo possuir obstaculos fisicos contra a fuga.
Ademais, deve haver em cada regido, pelo menos uma Casa de Albergado, a qual devera
conter 0s aposentos para 0s presos e local adequado para a realizacdo de cursos e palestras. A
LEP admite, ainda, para os beneficiarios do regime aberto que possuam mais de 70 anos de
idade, que sejam portadores de doenca grave, gestantes ou que possuam filhos menores ou
portadores de deficiéncia fisica ou mental, a possibilidade de cumprimento da pena em
residéncia particular, o que é chamado de regime de prisdo albergue domiciliar (PAD).
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2.1.2.2 Participacdo da comunidade na execugdo da pena

Outra garantia importante prevista na legislacdo brasileira € a participacdo da
comunidade na execucdo da pena. A Lei de Execucdo Penal, em seu artigo 4°, dispde que
deve o Estado recorrer a cooperacdo da comunidade nas atividades de execucdo da pena e da
medida de seguranca. Segundo a exposic¢do de motivos da LEP, tdpico 24, “nenhum programa
destinado a enfrentar os problemas referentes ao delito, ao delinquente e a pena se
completaria sem o indispensavel e continuo apoio comunitario”. Com a finalidade de facilitar
a reinsercdo do apenado ao convivio social, referida cooperacdo se manifesta por diversos
meios, como, por exemplo, na figura do Conselho da Comunidade e o Patronato, ambos

listados no artigo 61 da LEP como 6rgédos da execucéo penal.

2.1.2.3 Assisténcia ao preso, ao egresso e ao internado

Preceitua a LEP, em seu artigo 10, que é dever do Estado dar assisténcia ao preso, ao
egresso e ao internado, a fim de prevenir o crime e orientar o retorno do sujeito objeto da
persecucdo penal a convivéncia em sociedade. O artigo 11 dispde que referida assisténcia sera
material, o que consiste em fornecer alimentacdo, vestuario, e instalacbes higiénicas; a salde,
compreendendo atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico; juridica, a qual é
destinada aos presos e internados sem recursos financeiros para constituir advogado e é
prestada, de forma integral e gratuita, pela Defensoria Puablica, dentro e fora dos
estabelecimentos penais; educacional, compreendendo a instrucdo escolar e a formacdo
profissional do preso e do internado; social, cuja finalidade é o amparo ao preso, ao internado,
bem como a sua familia, a fim de preparéa-los para o retorno a liberdade; e religiosa®, a qual
deve ser prestada aos presos e internados, resguardando-se a liberdade de culto, sendo
permitida, assim, a participacdo nos servigos organizados no estabelecimento penal, bem

como a posse de livros de instrugéo religiosa.

® A Lei determina, também, que havera, no estabelecimento prisional, local apropriado para cultos religiosos,
ndo sendo, contudo, nenhum apenado obrigado a participar de atividade religiosa.
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2.1.2.4 Disciplina

Conforme o artigo 44 da LEP, a disciplina, em que estdo sujeitos os condenados a
pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos e 0s presos provisorios, consiste na
colaboracdo com a ordem, na obediéncia das determinagdes das autoridades e seus agentes e
no desempenho do trabalho. A Lei estabelece, em seu artigo 53, as sangdes disciplinares
aplicaveis no sistema prisional, e, no artigo 45, é expressa ao proibir san¢des que coloquem
em perigo a integridade fisica e moral do condenado, bem como o emprego de cela escura e
as sangdes coletivas.

A disciplina nas institui¢cbes prisionais € reconhecidamente indispensavel, tendo em
vista a essencialidade da manutencdo da ordem para a convivéncia pacifica entre os sujeitos
presos. Assim, a execucdo penal deve manter, 0 maximo possivel, o equilibrio entre sangdes
disciplinares, respeito aos direitos humanos e recompensas, a fim de estimular os apenados a
manterem uma boa conduta dentro do sistema prisional. Pela anélise da legislacdo penal
supramencionada, verifica-se que o ordenamento juridico brasileiro busca, pelo menos em
tese, manter referido equilibrio. Isto porque, além de prever recompensas de acordo com a
individualidade da execucéo penal de cada preso, como, por exemplo, a progresséo de regime,
apresenta um rol de sancbes aplicaveis, preocupando-se, ainda, em proibir expressamente

castigos que violem os direitos humanos dos presos.

2.2 0 SER DA EXECUCAO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE NO BRASIL

Pelo que ja fora exposto neste trabalho, depreende-se que a legislacdo referente a
execucdo penal no Brasil é vasta e, aparentemente, busca atingir os fins da pena ja
mencionados, quais sejam, a repreensdo pelo crime cometido e a prevencdo de novos delitos,
assegurando aos sujeitos da persecucdo penal uma série de direitos e garantias visando a sua
reinsercdo social. Contudo, tendo em vista que muitas vezes a previsdo normativa pouco se
aproxima da pratica vivida nas instituicbes de uma nacdo, torna-se imprescindivel, para a
melhor compreensdo do sistema prisional brasileiro, a realizagdo de uma andlise mais

aprofundada da realidade observada nos estabelecimentos penais do pais.
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2.2.1 O perfil da populagdo carceréria no Brasil e no Rio Grande do Sul

Conforme os ultimos relatérios do Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciéarias (INFOPEN), a populagdo prisional brasileira conta atualmente com 726.712*
pessoas (INFOPEN, 2016, p. 8), sendo que aproximadamente 94,2% desse total de pessoas
presas € composto por homens e 5,8% por mulheres (INFOPEN, 2014, p. 39). O relatorio
mais atual, referente a junho de 2016, demonstra que, entre 0s crimes pelos quais mais
respondem os apenados, 37% corresponde aos crimes de roubo e furto, 28% ao tréafico de
drogas e 11% ao homicidio (INFOPEN, 2016, p. 43).

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, a populagdo prisional conta com
aproximadamente 33.868 pessoas (INFOPEN, 2016, p. 8), o que representa menos de 5% do
total brasileiro. No que diz respeito a presenca de homens e mulheres na populacdo presa, 0
Estado galcho segue uma média semelhante a média nacional, sendo 93,5% constituida por
homens e 6,4% por mulheres (INFOPEN, 2014, p. 39).

No tocante as caracteristicas raciais e de cor, o relatério de 2016 aponta que a
populacdo brasileira em geral é composta por 46% brancos, 53% negros e pardos e 1%
amarelos, indigenas e outros. A populagdo presa, no entanto, ndo acompanha a mesma
porcentagem da populagéo livre, visto que, no sistema prisional brasileiro, 35% pessoas séo
brancas, 64% pessoas sdo negras e pardas e 1% pessoas sdo amarelas ou outros, o que
demonstra uma preponderancia da populacdo negra no ambiente prisional (INFOPEN, 2016,
p. 32).

Consideravel participagdo dos negros e pardos no sistema prisional também ocorre no
Rio Grande do Sul, onde, embora referidos grupos representem apenas 19,35% da populacédo
total do Estado, que é constituida 80,9% por brancos, conforme dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios de 2015 (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2015), no ambiente prisional sua representacdo passa para 30%, ao passo
que a populacdo branca diminui sua representacdo para 68% (INFOPEN, 2016, p. 33).

Com relacéo a idade, os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de
2015 (PNAD) demonstram que a populacéo brasileira em geral é composta de 18,4% jovens

entre 18 e 29 anos e 55,38% de 30 ou mais (IBGE, 2015). A populacdo presa, contudo, esta

* Incluem-se nesse nimero os presos do sistema penitenciério, de secretarias de seguranca, carceragens de
delegacias e do sistema penitenciario nacional, excluindo-se as pessoas em prisao albergue domiciliar, bem
como as centrais de monitoracao eletronica.
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majoritariamente na faixa de 18 a 29 anos, grupo que corresponde a 55% da populacéo
carcerdria total, restando 45% para os apenados de 30 anos ou mais (INFOPEN, 2016, p. 30).

No Rio Grande do Sul a situacdo é semelhante, visto que enquanto 16,5% da
populacdo galcha em geral esta na faixa de 18 a 29 anos de idade e 60,1% possui 30 anos ou
mais (IBGE, 2015), na populacéo presa a representacdo dos jovens de até 29 anos de idade
sobe para 47%, restando 52% para os apenados de 30 anos ou mais (INFOPEN, 2016, p. 31).
Referidos numeros demonstram que hd um predominio da juventude no ambiente prisional
nacional e gaucho.

O relatério do Infopen referente a 2016 expBe, também, o nivel de escolaridade dos
apenados. No Brasil, presos analfabetos, alfabetizados informalmente e aqueles que possuem
até o ensino fundamental completo, representam 75% da populacao prisional, restando 25%
para presos com ensino médio completo ou incompleto, ensino superior completo ou
incompleto e acima de ensino superior. A maior parcela dos presos brasileiros, a saber, 51%,
possui ensino fundamental incompleto (INFOPEN, 2016, p. 33-34).

No Rio Grande do Sul, 82% da populacao prisional compreende os grupos de presos
analfabetos, alfabetizados informalmente e o0s que possuem até o ensino fundamental
completo, restando 18% para apenados com ensino médio completo ou incompleto, ensino
superior completo ou incompleto e acima de ensino superior. Da mesma forma que no ambito
nacional, entre os presos gauchos a maior parcela (56%) possui ensino fundamental
incompleto (INFOPEN, 2016, p. 34-35).

Quanto a natureza da prisdo, o relatério de 2016 expde que 40% da populacdo
prisional nacional ainda ndo possuia condenacdo no momento pesquisado, sendo presos
provisorios. O mesmo ocorre no Rio Grande do Sul, onde os presos provisérios somam 38%
da populacéo prisional do Estado (INFOPEN, 2016, p. 13-14).

Ainda, no que diz respeito ao trabalho e ao estudo, o relatério do Infopen de 2016
demonstra que apenas 15% da populacdo prisional nacional estd envolvida em alguma
atividade laboral, interna ou externa, e somente 12% estd envolvida em alguma atividade
educacional. J& no Rio Grande do Sul, a parcela de presos que se envolve em atividades
laborais é maior que a média nacional, representando 24% dos presos gauchos, e a parcela
que se envolve em atividades educacionais é inferior & média nacional, somando apenas 7%
(INFOPEN, 2016, p. 53 e 56).

Assim, dos dados extraidos dos ultimos relatorios do Infopen, referentes a dezembro
de 2014 e junho de 2016, verifica-se que a populacdo prisional brasileira é

predominantemente masculina, negra ou parda, jovem (entre 18 e 29 anos), possui, no
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maximo, o ensino fundamental completo, ndo trabalha, ndo estuda e responde principalmente
pelos crimes de roubo, furto e trafico de drogas. No Rio Grande do Sul, 0s nimeros sdo um
pouco diferentes, 0 que aparentemente decorre do grande percentual de pessoas brancas e de
maiores de 30 anos na populacdo total do Estado, de modo que a populagéo prisional gaucha é
predominantemente masculina, branca, possui 30 anos ou mais, completou, no maximo, o

ensino fundamental, ndo estuda e ndo trabalha.

2.2.2 A funcdo da pena na pratica

Ainda que a legislacdo penal seja clara ao definir as principais funcdes da pena no
Brasil, em uma analise inicial, verifica-se que tal clareza ndo tem se mantido na realidade
percebida no sistema prisional nacional, especialmente no que diz respeito a funcédo
preventiva da sancdo penal. Ocorre que, de acordo com os Ultimos relatérios do
Levantamento Nacional de Informacg6es Penitenciarias (Infopen), referentes a dezembro de
2014 e junho de 2016, enquanto a taxa mundial de aprisionamento € de aproximadamente 144
presos por 100 mil habitantes (conforme dados da ICPS - International Centre for Prison
Studies), no Brasil, essa taxa se encontra no patamar de 352,6 presos para cada 100 mil
habitantes, o que fez com que o pais atingisse, no ano de 2016, a marca de 726.712 detentos,
0 que representa um crescimento de aproximadamente 80% em dez anos, tornando-se a
terceira nacdo com o maior nimero absoluto de presos no mundo, ultrapassando a Russia e
ficando atras apenas dos Estados Unidos e da China.

Ademais, muito embora exista a crenca geral por parte da sociedade de que a
criminalidade é combatida com o aprisionamento, a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)
do Sistema Carcerario, realizada em 2009, constatou que 0 aumento da populacdo presa ndo
diminui o nimero de crimes e afirmou que o endurecimento da legislacdo penal nada mais faz
do que iludir a sociedade a fim de reduzir o medo da populagio (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2009, p. 328). Tal afirmacdo toma forca quando se observa o indice de
reincidéncia criminal legal do pais. De acordo com a pesquisa sobre reincidéncia criminal
realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a pedido do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e publicada no ano de 2015, a cada quatro apenados brasileiros, um
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é reincidente legalmente, ou seja, a reincidéncia criminal legal® no Brasil atinge o percentual
de aproximadamente 25% (IPEA, 2015, p. 22-23). A situagdo é ainda mais agravada quando
se observa o0 Estado do Rio Grande do Sul, onde o indice de reincidéncia criminal legal atinge
o percentual de 70%, conforme demonstram os dados do Departamento de Planejamento da
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (SUSEPE), referentes ao indice de retorno ao
sistema prisional gaticho em 2017.

Nesse sentido, Zygmunt Bauman refere que “uma vez rejeitado, sempre rejeitado. Para
um ex-presidiario sob condicional ou sursis, retornar a sociedade é quase impossivel, mas é
quase certo retornar a prisao” (BAUMAN, 2005, p. 107). Para o autor, o planeta ja esta cheio
(geografica e socialmente), de modo que, ndo havendo mais espaco para os que agem fora da
lei, encarados como o lixo humano produzido pela sociedade de consumo, o proposito do
sistema prisional é justamente manter essas pessoas definitivamente isoladas, como em um
depdsito de lixo, protegendo a comunidade do perigo perpétuo temporariamente livre
(BAUMAN, 2005, p. 11-15).

Semelhantes conclusfes podem ser observadas no pensamento de Alessandro Baratta,
segundo o qual o direito penal € seletivo, visto que se aplica de modo a privilegiar membros
do estrato social mais alto e marginalizar as classes mais baixas, agindo em prol da constante
manutencdo dessa desigualdade social, ou seja, no sentido oposto de integragdo da sociedade.
O autor acredita que, com 0 processo de estigmatizacdo gerado pela prisdo, o sistema penal
acaba tendo uma funcdo reprodutora da realidade social, conservando a desigualdade na
distribuicdo de recursos e impedindo que os sujeitos das camadas subalternas alcancem
camadas sociais mais elevadas (BARATTA, 2002, p. 171-181).

Dessa forma, verifica-se que, ainda que declaradas como funcfes da pena a repreensao
pelo crime perpetrado e a prevencdo de novos delitos, os nimeros apresentados pelas
pesquisas sobre o sistema prisional brasileiro demonstram que, na prética, a funcéo preventiva
da sancdo penal tem sido deixada de lado, o que pode ser observado pelo alto indice de
reincidéncia criminal legal e pelo constante crescimento do numero de pessoas encarceradas
no Brasil. Nesse mesmo sentido conclui o Professor Juarez Tavares, em seu parecer sobre o
sistema carcerario nacional, ao afirmar que este ndo possui as condi¢cbes minimas para atender
aos objetivos previstos nas normas nacionais e internacionais, bem como que “apresenta uma

eficacia invertida, isto €, atua de forma deformadora e estigmatizante sobre o condenado”

® Definida pelos artigos 63 e 64 do Cddigo Penal, a reincidéncia criminal legal se verifica quando o sujeito volta
a ser condenado por novo crime no prazo de cinco anos apds 0 cumprimento da pena anterior.
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(TAVARES, 2015, p. 50). Por certo, tal caracteristica € muito prejudicial a propria sociedade,
indicando que ao invés de prevenir a pratica de crimes e devolver ao convivio social
individuos recuperados e com uma nova perspectiva de vida, a pena, conforme € executada no
Brasil, tem sido pouco efetiva na prevencdo de delitos e tem devolvido a condicdo de
liberdade pura, sujeitos ainda mais inseridos no mundo do crime e que, muitas vezes, tornam

a cometer atos ilicitos.

2.2.3 A realidade dos principios e garantias da execucao penal no Brasil e no Rio Grande do
Sul

No que diz respeito aos principios e garantias previstos no ordenamento juridico para a
execucdo da pena no Brasil, infelizmente a realidade observada nos estabelecimentos
prisionais do pais em muito se distancia das previsfes legais. Neste sentido, passa-se a
destacar as dificuldades enfrentadas no cotidiano intramuros, especialmente no que diz
respeito aos principios e garantias ja abordados nessa pesquisa.

Como exposto, a LEP, buscando atender ao principio da responsabilidade pessoal ou
da personalidade, estabelece regras a fim de garantir que nenhuma pena passe da pessoa do
condenado, como, por exemplo, a exigéncia de creche e secdo destinada as gestantes e
parturientes dentro das penitenciarias femininas, o que serve para minimizar os impactos
negativos da execucdo penal na vida dos filhos dessas mulheres presas. Na pratica, entretanto,
referida determinacdo é pouco atendida nos estabelecimentos prisionais femininos e mistos.
Ocorre que, conforme dados extraidos do relatério Infopen mulheres, de junho de 2014,
apenas 34% dos estabelecimentos femininos e 6% dos estabelecimentos mistos dispdem de
cela ou dormitorio adequado para gestantes. No tocante aos bercarios ou centros de referéncia
materno infantil, o nimero de unidades femininas e mistas que os contemplam & de,
respectivamente, 32% e 3%. Ja quanto as creches, somente 5% das unidades femininas as
possuem, ndo havendo registro de nenhuma creche instalada em unidades mistas (INFOPEN
MULHERES, 2014, p. 18-19). Isso tudo em um cenario em que 74% das mulheres apenadas
tém pelo menos um filho (INFOPEN, 2016, p. 39-40).

Tais numeros revelam que uma das dificuldades a efetivacdo do principio da
responsabilidade pessoal se encontra na prépria falta de planejamento e investimento na
estrutura fisica do sistema prisional brasileiro, tornando praticamente inevitavel que os efeitos

negativos da execucdo da pena atinjam terceiros inocentes, em especial a familia das mulheres
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apenadas. Ademais, é de conhecimento geral que o estigma de uma condenacdo penal acaba,
em grande parte das vezes, sendo carregado ndo sO pelo sujeito que delinquiu, mas também
por sua base familiar, que sofre tanto com a auséncia da pessoa presa no convivio e na renda
da familia quanto com o descrédito perante a sociedade. Nesse ponto, tendo em vista que 0s
efeitos da prisdo ndo raras vezes atingem os familiares das pessoas apenadas, influenciando
negativamente em sua vida, enquadra-se novamente o pensamento de Alessandro Baratta no
sentido de que o processo de rotulacdo gerado pelo carcere acaba conservando a desigualdade
social, ja que impede ou, no minimo, dificulta a ascensdo das camadas subalternas
(BARATTA, 2002, p. 171).

Quando o assunto é humanizacdo da execucdo penal, infelizmente, mais uma vez a
teoria e a pratica tém cenarios diferentes. Como ja exposto, o0 numero de unidades femininas e
mistas com bercarios, centros de referéncia materno infantil e creches € infimo, tornando
muito dificil a efetivacdo do disposto no inciso L, do artigo 5° da CF, que assegura as
presidiarias condi¢des para que possam permanecer com seus filhos durante o periodo da
amamentacdo. Sobre o tema, a CPI do Sistema Carcerario, realizada em 2009, constatou que
“as criancas nascem dentro do carcere e ali permanecem sem a assisténcia devida durante
periodo ndo fixado na legislacdo, permanecendo a mercé dos diretores e dos regulamentos
locais” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009, p. 287).

Além disso, segundo dados do relatério do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), de 1.438 unidades prisionais inspecionadas no pais no ano de 2015, apenas em
19,4% os presos provisorios sdo mantidos separados dos presos condenados, em 32%
unidades os presos que cumprem pena em regimes distintos sdo mantidos separados, em 9,8%
estabelecimentos ha separacdo dos detentos por idade e apenas em 22,6% ha separacdo
conforme a natureza do delito (CNMP, 2016, p. 51). Esses numeros demonstram que a
efetivacdo do inciso XLVIII, do artigo 5° da Constituicdo Federal, o qual determina que a
pena deve ser cumprida em estabelecimentos distintos conforme a natureza do delito, idade e
sexo do apenado, nem sempre é observada nos estabelecimentos prisionais brasileiros.

Ademais, muito embora a legislagcdo assegure aos presos a conservagao de todos os
direitos ndo atingidos pela perda de liberdade, bem como o respeito a sua integridade fisica e
moral, 0 descaso e a estrutura fisica dos estabelecimentos prisionais do pais ndo permitem a
consumacao dessa garantia. Isto porque, de acordo com os dados extraidos do relatorio do
Infopen de 2016, a taxa de ocupacdo média dos presidios brasileiros é de 197,4%, revelando

gue, no Brasil, celas destinadas a no maximo dez pessoas sdo geralmente ocupadas por
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aproximadamente 19 pessoas (INFOPEN, 2016, p. 8). Isto significa que, em praticamente
todos os estados brasileiros, é possivel encontrar estabelecimentos prisionais superlotados.

No Rio Grande do Sul, a taxa de ocupagdo média atinge o percentual de 156%, o que
indica que em uma cela destinada a dez pessoas, geralmente sdo alocadas 15 (INFOPEN,
2016, p. 8). Além disso, é de conhecimento geral que grande parte dos presidios do pais esta
em condic¢0es fisicas insalubres, ndo havendo que se falar em respeito as determinacdes legais
referentes as instalacbes dos estabelecimentos prisionais e celas, como demonstra, por
exemplo, a seguinte imagem do presidio central de Porto alegre capturada pelo Juiz da Vara

de Execugdes Criminais de Porto Alegre, Sidinei Brzuska:

Figura 1 - Galeria do Presidio Central de Porto Alegre

Fonte: Sidinei José Brzuska®.

Diante dessa realidade composta de estabelecimentos prisionais superlotados e
insalubres, ndo ha que se falar em respeito a humanidade e a integridade fisica e moral dos
sujeitos presos. Em verdade, assim que iniciam o cumprimento de sua pena, tais sujeitos sdo
praticamente esquecidos pelo Estado e jogados em um verdadeiro “depdsito” humano, como
denominou Zygmunt Bauman (2005, p. 107-108), sofrendo, inevitavelmente, diversas
violéncias fisicas e psicoldgicas, as quais ferem direitos humanos basicos e ultrapassam 0s
limites de sua condenacéo.

Quanto ao principio da individualizacdo na execucao da pena, aqui materializado pela
classificacdo dos sujeitos condenados, possibilidade de progressdo e regressdo de regime e

remicdo de pena, desde logo se verifica que raramente esses mecanismos s&o corretamente

® Disponivel em: <https://www.centralofilme.com.br/fotos > Acesso em ago. 2017.
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utilizados pelo sistema. A classificacdo dos sujeitos apenados, por exemplo, conforme exp0s
0 até entdo Juiz da Vara de Execugdes Penais de Porto Alegre, Sidinei Bruzska, em palestra
realizada na Associacdo de Juizes do Rio Grande do Sul (AJURIS), em 2017, praticamente
ndo existe no Presidio Central de Porto Alegre, visto que la os prdprios sujeitos presos
escolnem com qual faccdo querem ser alocados dentro da penitenciaria. A Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) do Sistema Carcerario, realizada em 2015, igualmente expde
que a classificacdo e toda a organizacdo dos presos dentro dos estabelecimentos prisionais
brasileiros é coordenada pelas faccdes (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015, p. 187-190), o
que sem duvidas contribui muito para o fortalecimento dessas organizagfes criminosas.

No tocante ao sistema progressivo, a dificuldade encontrada para a sua correta
execucdo envolve mais uma vez o descaso e a estrutura fisica dos estabelecimentos prisionais
do pais. Isto porque, de acordo com o Relatério do Infopen, de junho de 2016, a taxa de
ocupacdo de vagas do regime semiaberto no Brasil é de aproximadamente 170% e do regime
aberto é de aproximadamente 765% (INFOPEN, 2016, p. 23), ou seja, a superlotacdo ndo é
exclusividade do regime fechado, havendo insuficiéncia de vagas em todos os regimes de
cumprimento de pena.

Assim, buscando solucionar o problema decorrente do déficit de vagas e o impasse
existente entre o respeito as garantias de legalidade e de individualizacdo da pena e a expressa
vedacdo referente a progressao de regime em saltos (art. 112, da LEP, e Sumula 491, do STJ),
a Sumula Vinculante n °© 56, do Supremo Tribunal Federal (STF), dispde que “a falta de
estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencdo do condenado em regime
prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipdtese, os pardmetros fixados no RE
641.320/RS” (STF, 2016, Simula Vinculante n° 56). Dessa forma, nos casos de insuficiéncia
de vagas nos regimes semiaberto e aberto, o0 sujeito que atingiu 0s requisitos para a progressao
deve ser encaminhado para 0 novo regime ao qual faz jus, devendo o juiz da execucdo
determinar a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas, a liberdade
eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisdo
domiciliar por falta de vagas e o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao
sentenciado que progride ao regime aberto. Nesse sentido vem decidindo o Tribunal de

Justica do Estado do Rio Grande do Sul:

AGRAVO EM EXECUCAO. APENADO BENEFICIADO COM A INCLUSAO
NO SISTEMA DE MONITORAMENTO ELETRONICO. AUSENCIA DE
VAGAS. DECISAO EM CONSONANCIA COM OS PARAMETROS FIXADOS
NA SUMULA VINCULANTEN® 56 DO STF E NO RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 641.320/RS. MANUTENCAO. Ainda que se entenda que
a prisdo domiciliar e a liberdade eletronicamente monitorada sejam resguardadas a
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casos especialissimos, conforme estabelecido na LEP, ndo sendo possivel sua
adocdo somente em razdo da auséncia de vagas, a Suprema Corte, por meio da
edicdo da Simula Vinculante n° 56, a qual remete aos parametros adotados no bojo
do RE n° 641.320/RS, deu rumo diverso a matéria, determinando, quando ausente
casa prisional compativel com oregime do apenado, a saida antecipada de
sentenciados do regime de destino, abrindo vaga, assim, para aquele que acaba de
progredir. [...] Assim, a concessdo da liberdade eletronicamente monitorada, na
espécie, estd em consonancia com os critérios estabelecidos no RE n° 641.320/RS,
ao qual faz referéncia a Sumula Vinculante n® 56 do STF, impondo-se sua
manutengdo, com o desprovimento do agravo ministerial. Decisdo mantida.
AGRAVO DESPROVIDO. (Agravo N° 70076756766, Oitava Camara Criminal,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel de Borba Lucas, Julgado em 28/03/2018).

Conclui-se, portanto, que muito embora o ideal fosse o exato cumprimento da pena em
estabelecimento adequado, o que ndo tem se mostrado possivel, essa Simula, ao determinar a
saida antecipada de condenado no regime superlotado, acaba “gerando” novas vagas a fim de
receber 0s sujeitos que progrediram de regime, fazendo com que cada condenado vivencie em
alguma medida os trés estagios de privacdo de liberdade. Assim, é notavel um grande esforco,
especialmente por parte do poder judiciario, em buscar solucBes para o problema da
superlotacdo, gerado pelo préprio sistema prisional, e fazer valer as disposicbes legais
referentes a progressdo de regime, respeitando as garantias de individualizacdo da pena,
legalidade e humanidade.

Além da progressdo de regime, como exposto, outro meio de individualizacdo da
execucdo penal é a remicdo da pena, que serve como uma espécie de prémio aos apenados
que estudam e/ou trabalham, exercendo, dessa forma, um papel de estimulante a pratica de
atividades que auxiliam no seu retorno equilibrado a sociedade. A pratica desse instituto,
entretanto, ndo € animadora. Ocorre que, os dados extraidos do Relatério do Infopen,
realizado em 2016, demonstram que apenas 15% da populacdo prisional brasileira trabalha e
somente 12% estuda. No Rio Grande do Sul, por sua vez, o indice de apenados envolvidos em
atividades laborais é de 24% e a parcela que se envolve em atividades educacionais € inferior
a média nacional, somando apenas 7% (INFOPEN, 2016, p. 53 e 56). Com relacdo as vagas
de trabalho ocupadas pelos apenados, refere o relatério do Infopen, em 2014, que “mais da
metade das vagas de trabalho ocupadas foram obtidas por meios préprios pelas pessoas
privadas de liberdade ou se prestam ao apoio de atividades internas nos estabelecimentos”
(INFOPEN, 2014, p. 64).

Observa-se, portanto, que embora o trabalho seja um dos direitos dos presos e um dos
meios de se obter a remicgdo da pena, h& pouco investimento pelo Poder Publico na criagdo de
vagas e oportunidades para a efetivacdo desse direito. Ademais, como exp0s o0 até entdo Juiz

da Vara de Execucdes Penais de Porto Alegre, Sidinei Bruzska, em palestra realizada na
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AJURIS, em 2017, no Presidio Central de Porto Alegre, quem costuma repassar os dados
referentes a trabalho e estudo dos presos para a administracdo do estabelecimento sdo 0s
préprios presos, sendo assim, quem acaba controlando de fato a aplicacdo do beneficio da
remicdo de pena sdo as faccdes criminosas, as quais ndo tém qualquer compromisso com a

veracidade das suas informacoes.

2.2.3.1 A disciplina na préatica da execucdo penal

No que toca a disciplina na execucdo da pena, apesar de a legislacdo ser expressa ao
proibir sancbes que coloquem em perigo a integridade fisica e moral do condenado, bem
como o emprego de cela escura e as sanc¢des coletivas, 0 Relatério do Conselho Nacional do
Ministério Pablico demonstra que tal previsdo legal ndo corresponde totalmente a realidade
passivel de ser observada nos estabelecimentos penais do pais. Isto porque, de um total de
1.438 unidades prisionais brasileiras analisadas no ano de 2015, 111 aplicam sangdes
coletivas, 21 utilizam a cela escura como sancdo disciplinar, 33 ndo observam o direito de
defesa do preso e em 40 o ato que determina a aplicacdo da sancdo ndo é motivado. No Rio
Grande do Sul, de 101 unidades analisadas, 5 possuem sanc¢des coletivas, 3 utilizam a cela
escura como sancao disciplinar, todas observam o direito de defesa do preso e em todas o ato
que determina a aplicacdo da sancdo é motivado (CNMP, 2016, p. 69 e 114). Tais dados
revelam que ha grande distancia entre o que preveé a legislacdo penal e o que é efetivamente
aplicado dentro do cércere, evidenciando frequente desrespeito a direitos humanos basicos,

como a dignidade da pessoa humana.

2.2.3.2 As assisténcias na préatica da execucdo penal

Como exposto, a legislacdo penal brasileira estabelece como dever do Estado prestar
aos sujeitos objeto da persecucdo penal a assisténcia material, a satde, juridica, educacional,
social e religiosa. Contudo, consoante demonstram os dados do relatorio do Conselho
Nacional do Ministério Publico, de um total de 1.438 unidades prisionais analisadas no ano de
2015, apenas 34% disp6em de camas para todos os presos, 73,6% dispdem de colchdes para

todos os presos, 35,8% fornecem roupa de cama e 34,3% unidades oferecem toalhas de banho
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aos presos. Além disso, das 1.438 unidades analisadas, 94,8% garantem o banho diario e
67,1% fornecem material de higiene pessoal (CNMP, 2016, p. 53-56).

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, ainda segundo o relatério do Conselho
Nacional do Ministério Publico, de 101 unidades prisionais analisadas, 0 nimero de unidades
que dispdem de camas para todos os presos é de 50,4%, que dispdem de colchBes para todos
0s presos é de 90%, que fornecem roupa de cama é de 4,9% e que oferecem toalhas de banho
aos presos € de apenas 3,9% Ademais, das 101 unidades analisadas no Estado, 95% garantem
0 banho diario e 86,1% fornecem material de higiene pessoal (CNMP, 2016, p. 100-102).
Com relacdo a alimentacdo, Dani Rudnicki, autor de pesquisa sobre o tema da comida e
direitos humanos no Presidio Central de Porto Alegre, afirma ter se surpreendido ao perceber
gue a comida é considerada bem razoavel pelos presos, ndo havendo reclamagfes quanto ao
ponto. O autor acredita que essa aceitacdo por parte dos apenados pode ter relacdo com o
nivel da sua alimentacdo fora do carcere, em casa (RUDNICKI, 2011, p. 534).

Assim, percebe-se que, muito embora diversas unidades prisionais oferecam
assisténcia material aos apenados, essa caracteristica ainda esta longe de atingir a totalidade
do sistema prisional brasileiro, o qual é composto, em sua maioria, conforme ja analisado
nesta pesquisa, por estabelecimentos superlotados, insalubres e que ndo proporcionam aos
apenados condi¢Bes materiais minimas para o cumprimento de sua pena de forma digna e
segura. A auséncia de assisténcia material fere a garantia de dignidade humana aos apenados,
forcando-os a viver em condi¢Ges precarias durante a execucdo da sua pena, 0 que acaba,
invariavelmente, afastando-os ainda mais da sociedade livre, prejudicando, assim, a
efetivacdo do objetivo ressocializador da pena.

Quando se trata de satde, os dados do relatério do Conselho Nacional do Ministério
Publico demonstram que, do total de unidades prisionais brasileiras analisadas no ano de
2015, 40,2% possuem farmacia, 24,7% realizam procedimentos especificos para troca de
roupas de cama e banho em face de patologias de presos, 95,7% oferecem atendimento
médico emergencial e 69,6% distribuem preservativos entre os presos. No Rio Grande do Sul,
de acordo com o mesmo relatério, das unidades prisionais analisadas no ano de 2015, o
nimero de unidades que possuem farméacia é de 29,7%, que realizam procedimentos
especificos para troca de roupas de cama e banho em face de patologias de presos é de apenas
5,9%, que oferecem atendimento médico emergéncia € de 98% e que distribuem preservativos
entre 0s presos € de 90% (CNMP, 2016, p. 57 e 61).

No que concerne ao Presidio Central de Porto Alegre (PCPA), o Relatério de visita,

elaborado em 2015 pelo Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura (MNPCT),
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expbe que o Presidio conta com uma unidade de pronto atendimento limpa e devidamente
arejada, consultério odontoldgico equipado e aparentemente novo e espaco destinado a
farmacia. Com relacdo a farmécia, contudo, o relatorio revela que os medicamentos sédo
armazenados sem qualquer tipo de cuidado e controle. Segundo o relatorio, essas estruturas
destinadas a assisténcia a salde dos presos no PCPA ndo se mostram suficientes para a
efetivacdo do direito a satde no estabelecimento prisional (MNPCT, 2015, 21-24).

Sobre as presas gravidas, um estudo realizado entre agosto de 2012 e janeiro de 2014
pela Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), revela que apenas 32% das apenadas gestantes no
Brasil tiveram atencdo pré-natal considerada adequada ou mais que adequada, o que significa
que 68% ndo receberam o tratamento adequado. Além disso, 16% das puerperas relataram ter
sofrido maus-tratos ou violéncia durante a estadia nas maternidades pelos profissionais de
salde e 14% pelos guardas ou agentes penitenciarios (FIOCRUZ, 2014, p. 2064-2065).

Dessa forma, analisando referidas pesquisas, verifica-se que embora a LEP seja clara
ao determinar que o Estado deve prestar assisténcia a saude do apenado, compreendendo
atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico, na pratica, tal clareza nem sempre se
mantém, visto que, em diversos casos, a saude dos presos e internados ndo é tratada como
prioridade. Em verdade, muitos estabelecimentos oferecem assisténcia a saude dos apenados
em certa medida, entretanto, além de n&do ser essa uma realidade compartilhada pela totalidade
do sistema prisional nacional, outros fatores, como a falta de assisténcia material adequada, a
superlotacdo e a insalubridade do ambiente prisional ndo permitem a efetivacdo do direito a
salide aos presos.

Quanto a assisténcia juridica, o Relatorio do Conselho Nacional do Ministério Publico
revela que, de um total de 1.438 unidades prisionais brasileiras analisadas no ano de 2015,
86% dispbem de assisténcia juridica gratuita e permanente aos presos e internos carentes. Ja
no Rio Grande do Sul, de 101 estabelecimentos penais, 0 nimero de unidades com assisténcia
juridica é de 96% (CNMP, 2016, p. 62). No entanto, embora quase a totalidade dos
estabelecimentos prisionais gauchos analisados disponibilize essa assisténcia, na regido
nordeste do pais, menos de 70% das unidades pesquisadas possuem assessoria juridica
gratuita e permanente, 0 que demonstra que ainda ha um longo caminho de investimentos,
especialmente na Defensoria Publica, a fim de tornar efetiva a garantia de assisténcia juridica
ao preso e ao internado.

No que diz respeito a assisténcia educacional, o relatério do Conselho Nacional do
Ministério Publico revela que, do total de unidades prisionais brasileiras analisadas no ano de

2015, 43,5% possuem biblioteca, 71,6% garantem o livre acesso a leitura a todos os presos,
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47,1% oferecem atividades culturais e de lazer aos apenados e 57,9% dispdem de espaco para
a pratica esportiva. No Rio Grande do Sul, de 101 estabelecimentos penais, 0 numero de
unidades com biblioteca é de 67,3%, 88,1% garantem o livre acesso a leitura a todos os
presos, 57,4% oferecem atividades culturais e de lazer aos apenados e 88,1% dispdem de
espaco para a préatica esportiva (CNMP, 2016, p. 63).

Quanto a assisténcia social, o relatério do Conselho Nacional do Ministério Publico
demonstra que, do total de unidades prisionais brasileiras analisadas no ano de 2015, 47%
possuem recintos adequados para a atividade de assisténcia social e 38,4% dispGem de equipe
de assistentes sociais que acompanha os presos e internos. No Rio Grande do Sul, de 101
estabelecimentos penais, 0 nimero de unidades com recintos adequados para a atividade de
assisténcia social é de 68,3% e 66% das unidades dispdem de equipe de assistentes sociais
gue acompanha os presos e internos (CNMP, 2016, p. 65 e 110).

Sobre a assisténcia religiosa, o Relatério do Conselho Nacional do Ministério Publico
demonstra que, de um total de 1.438 unidades prisionais brasileiras analisadas no ano de
2015, 49,5% possuem locais destinados a realizacdo de cultos religiosos, em 6,5% ha presos
que ressentem da auséncia de alguma representacdo religiosa e assisténcia social e em 1,1%
das unidades ha presos que sdo obrigados a participar de atividade religiosa. No Rio Grande
do Sul, de 101 estabelecimentos penais, 0 numero de unidades que possuem locais destinados
a realizacdo de cultos religiosos é de 81,1%, em 5,9% héa presos que ressentem da auséncia de
alguma representacdo religiosa e assisténcia social e em nenhuma unidade ha presos que sédo
obrigados a participar de atividade religiosa (CNMP, 2016, p. 66 e 111).

Diante de todos os dados encontrados, depreende-se que, ainda que seja possivel
perceber certo esforco por parte do Estado a fim de garantir aos sujeitos apenados as
assisténcias a que fazem jus, referido esforco é limitado, mostrando-se muito inferior ao ideal
previsto em Lei. Seja em decorréncia do mau direcionamento de recursos financeiros e
humanos, seja por falta de interesse, seja pela crenca popular de que, quando se trata da vida
dos presos, “quanto pior melhor”, o resultado tem sido sempre 0 mesmo, maus tratos,
desrespeito a direitos humanos baésicos, violéncia, fortalecimento de facgdes criminosas
dentro dos presidios e alto indice de reincidéncia criminal. N&o é dificil perceber, portanto,
que o primeiro passo para melhorar a situacdo dos estabelecimentos prisionais do pais €
passar a olhar com atencdo para os apenados, mantendo o Estado efetivamente presente na

execucgdo penal e obedecendo, de verdade, os preceitos estabelecidos em lei.
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2.2.4 Um sistema prisional falho

De todo o exposto até aqui, verifica-se que, no sistema brasileiro de execucdo penal, a
previsdo normativa e a realidade vivida nos carceres praticamente ndo se comunicam. A soma
de erros consecutivos na pratica da execucdo da pena é tdo grande que mal se pode falar em
uma funcdo preventiva da sangdo penal, visto que geralmente ela se presta apenas para
retribuir o mal causado pelo delito cometido, deixando completamente de lado o seu fim de
prevenir a pratica de novos crimes, agindo, na verdade, em sentido oposto, reproduzindo
ainda mais violéncia e segregacédo social.

Superlotacdo, maus tratos, insalubridade, falta de controle interno, abuso nas punigdes
disciplinares, deficiéncia na prestacdo de assisténcias basicas previstas em Lei, desrespeito
aos direitos humanos dos presos e a desvalorizagdo dos profissionais dos estabelecimentos
prisionais sdo exemplos de motivos que tornam o sistema prisional brasileiro um sistema
completamente falho, estigmatizante e excludente. Sobre o tema, Michel Foucault, em sua
obra Vigiar e Punir, cita diversas formulacGes sobre o sistema prisional que se repetem desde
0 nascimento da prisdo até os dias atuais sem quase nenhuma mudanca. Entre elas, incluem-se
as seguintes: as prisdes ndo diminuem a taxa de criminalidade, no maximo a transformam ou
aumentam, mas nunca diminuem; a detencdo provoca a reincidéncia, de modo que, depois de
sair da prisdo se tem ainda mais chance de voltar pra ela; a prisao, pelo tipo de vida que faz os
detentos levarem, isolados nas celas e realizando trabalhos indteis, acaba fabricando
delinquentes, visto que ndo pensam no homem em sociedade, apenas excluem aquele sujeito;
a prisdo € uma fabrica de delinquentes também por impor limitagdes violentas, ensinando
apenas o respeito as leis, agindo normalmente com abuso de poder, gerando o sentimento de
injustica, o que faz com que ele se volte contra a propria justica; o trabalho penal ndo tem
nenhum carater educativo, servindo apenas para ocupar e exercer poder sobre 0s sujeitos; a
prisdo fabrica indiretamente delinquentes ao fazer cair na miséria a familia do detento
(FOUCAULT, 2010, p. 251-254).

Ademais, quando somamos todas essas infelizes caracteristicas a forte presenca das
facgBes criminosas dentro dos carceres, fica facil entender por que as prisées sdo chamadas
popularmente de “escola do crime”. Ocorre que, diante do descaso e auséncia do Estado,
essas organizacdes criminosas tém liberdade para agir sobre a vida dos presos, tornando-0s
verdadeiros soldados do crime em troca de protecéo e diversos outros beneficios. A CPI do

sistema carcerdrio, realizada em 2015, expBe que as facgdes organizam 0s presos em torno de
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uma pauta em comum, que é a melhoria das condi¢fes de vida dentro da prisdo. Além disso,
essas organizacdes oferecem cestas basicas e transporte gratuito aos parentes dos presos para
que possam visitar os detentos, bem como pagam velorios e enterros, caso algum sujeito
ligado a faccdo ou algum de seus familiares venha a falecer (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2015, p. 187-189). Conforme a CPI, “as liderangas exercem dominio e fascinio sobre a massa
carceraria. Elas prometem ser a ‘voz’ dos detentos nas prisdes e em muitos casos fazem
acordos com diretores de presidios, que cedem a ‘facilidades’ em troca de auséncia de
motins” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015, p. 189). Sobre o assunto ja ensinou Michel
Foucault, “a prisdo torna impossivel, ou melhor, favorece a organizacdo de um meio de
delinquentes, solidarios entre si, hierarquizados, prontos para todas as cumplicidades futuras”
(FOUCAULT, 2010, p. 253).

Em decorréncia dessa historica falha do sistema prisional brasileiro, muitos sdo os
esforgos e as pesquisas em busca de uma alternativa mais efetiva ao sistema prisional vigente,
um modelo que atenda tanto a funcdo punitiva, quanto a funcdo preventiva da pena,
resguardando-se, assim, a todos os apenados, os direitos e garantias a eles pertencentes.
Visando esse objetivo, uma das alternativas encontradas foi o modelo desenvolvido pela
Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, o0 Método APAC de execucdo penal, o

qual é central para este estudo e sera abordado no capitulo que segue.
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3 O METODO APAC DE EXECUCAO PENAL: APRESENTACAO E ANALISE
CRITICA

Atualmente, a APAC instalada na cidade de Itaina, Minas Gerais, é referéncia
mundial no tocante a possibilidade de humanizacdo do cumprimento da pena privativa de
liberdade. Contudo, muito embora o modelo apaqueano se trate de um método consagrado e
manifestamente eficaz ao que se propde, com um indice de reincidéncia muito inferior ao
apresentado no sistema prisional tradicional, sabe-se que temas como a criminalidade nas
sociedades modernas, presidios e presos sdo assuntos dotados de grande complexidade e que,
portanto, com o mesmo nivel de cuidado devem ser tratados. Dessa forma, o presente capitulo
se destina a apresentar o Método APAC, suas principais caracteristicas e seus elementos
fundamentais, realizando, ainda, uma analise critica da metodologia com base na legislacdo

penal brasileira.

3.1 HISTORIA DO METODO APAC

Diante de um cenéario violento, composto de fugas, rebelides e constantes atos de
oposicdo por parte dos presos a situacdo do Presidio Humaita, estabelecimento prisional
situado na regido central da cidade de Sdo José dos Campos, Sdo Paulo, nascia, no ano de
1972, a APAC, cujo objetivo inicial era desenvolver com os detentos um trabalho religioso, a
fim de amenizar os problemas enfrentados na comarca. Em principio, tratava-se de uma
pastoral penitenciaria desenvolvida por um grupo de voluntarios cristdos, sob a lideranca do
advogado Dr. Méario Ottoboni’ e, segundo ele, voltada a promover a valorizacdo dos
condenados através da sua evangelizacdo (OTTOBONI, 2014, p.33). Sobre o inicio da
histéria da APAC, contam os fundadores Mario Ottoboni e Valdeci Antonio Ferreira® que em
principio tudo era empirico e que seu objetivo era apenas resolver o problema pontual da
comarca. Os autores afirmam que “o grupo ndo tinha pardmetros nem modelos a serem

seguidos, muito menos experiéncia com 0 mundo do crime, das drogas e das prisdes. Mesmo

” Advogado, natural de Barra Bonita/S30 Paulo, autor de duas dezenas de livros, fundador da Associacdo de
Protecéo e Assisténcia aos Condenados (APAC) e idealizador do seu método.

® Graduado em Teologia e Direito, fundador da APAC de Itaina/MG e Diretor Executivo da FBAC —
Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados.
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assim, pacientemente foram sendo vencidas as barreiras que surgiram no caminho”
(OTTOBONI; FERREIRA, 2004, p. 17).

Dessa forma, verifica-se que, na época do seu surgimento, a APAC, que até entdo era
apenas uma Pastoral Penitenciaria, cuja sigla significava “Amando o Préximo, Amaras a
Cristo”, ainda ndo tinha noc¢do da proporcao que o seu Método tomaria no cendrio nacional e
internacional. A situacdo comecga a mudar no ano de 1974, quando, para o éxito do seu
trabalho diante das dificuldades que foram surgindo no decorrer da experiéncia da Pastoral,
seus idealizadores se viram obrigados a transformar a APAC em uma entidade civil de direito
privado, com 0s mesmos objetivos principais de ajudar o condenado a se recuperar e se
reintegrar no convivio social.

A necessidade de se tornar uma entidade juridicamente constituida se deu
especialmente em face dos problemas enfrentados com o organismo policial responsavel pela
instituicdo prisional, o que colocava em risco a credibilidade da equipe frente aos presos.
Ocorre que, sem o respaldo do Poder Judiciario, uma equipe de Pastoral Penitenciaria
dificilmente teria forca juridica para enfrentar as dificuldades criadas por agentes da policia
que, nas palavras de Mario Ottoboni, “acreditam que esse grupo de pessoas vem aumentar
suas tarefas e proteger bandidos” (OTTOBONI, 2014, p. 36).

Assim, com 0 apoio do juiz de Execucdo Penal da Comarca, Doutor Silvio Marques
Neto, foi instituida a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados - APAC, entidade
civil de direito privado sem fins lucrativos e destinada ao servi¢o de orgao auxiliar da justica.
Sobre o tema, afirma Mario Ottoboni que essa entidade juridicamente constituida responde
em juizo e fora dele pelas atividades do grupo, devendo manter coesa e eficaz a equipe da
Pastoral Penitenciaria, a qual se ocupa mais precisamente do aspecto espiritual dos sujeitos
(OTTOBONI, 2014, p. 36). Dessa forma, explica o autor que “a APAC (Associacdo de
Protecdo e Assisténcia aos Condenados), entidade juridicamente constituida, ampara o
trabalho da APAC (Amando o Proximo, Amaras a Cristo), Pastoral Penitenciaria, e também
de outras Igrejas cristas junto aos condenados” (OTTOBONI, 2014, p. 36).

Por consequéncia de tal evolugcdo, a APAC de S&o José dos Campos passou a realizar
um trabalho experimental de administrar, sem o concurso da Policia Civil e Militar, o Presidio
Humaita, que era o unico estabelecimento prisional da cidade e que havia sido desativado em
1979 por ser considerado insalubre e inseguro. Nessa experiéncia, de acordo com Mario
Ottoboni, os presos foram estimulados a se envolver em atos religiosos, em palestras de
valorizagdo humana, a participar de concursos de higiene e limpeza de celas, concursos de

composicdes e poesias, a frequentar a biblioteca do presidio, a prestar trabalho nas alas, a
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escolher representantes de cela, entre outras praticas que caracterizam o Método APAC.
Ademais, 0 experimento uniu as forcas dos voluntérios da Associacdo, das familias dos presos
e da direcdo composta de 6rgdos técnicos (OTTOBONI, 1997, p. 31).

Muito embora ndo tivesse como objetivo administrar presidios, mas sim recuperar
presos, essa experiéncia no Presidio Humaita foi um sucesso, resultando em uma consideravel
reducdo do indice de reincidéncia, tornando o estabelecimento um modelo e despertando o
interesse de autoridades nacionais e do exterior. Assim, poucos anos depois, ap0s uma
rebelido na cadeia publica da cidade, a comarca de Itaina, Minas Gerais, que ja aplicava o
método h& 12 anos, resolveu seguir os passos da comarca de Sdo José dos Campos,
construindo um novo presidio e dando & APAC a tarefa de administré-lo sem o concurso da
Policia Civil e Militar. Trata-se da APAC de Italna, a qual atualmente é referéncia mundial
no tocante a possibilidade de humanizacdo do cumprimento da pena privativa de liberdade
(OTTOBONI, 2014, p. 53-55).

Atualmente, segundo a Fraternidade brasileira de assisténcia aos condenados (FBAC),
entidade que congrega todas as APACs do Brasil e orienta a aplicacdo do método no exterior,
existem aproximadamente 120 APACS registradas juridicamente no Brasil, muitas delas
administrando estabelecimentos prisionais inteiros e outras administrando apenas areas e
pavilhdes especificos do presidio. Mario Ottoboni afirma que mais de 10 APACs no estado de
Minas Gerais e aproximadamente 50 em outros estados brasileiros, como Parana, Bahia e
Espirito Santo, administram prisGes sem o concurso da policia, nos moldes da APAC Italna.
Ademais, o Equador e a Costa Rica ja possuem APACs funcionando da mesma forma e,
conforme o idealizador do método, “mais de 30 paises estdo buscando adaptacbes na
legislacdo de modo a repetir a bem-sucedida experiéncia brasileira” (OTTOBONI, 2014, p.

55). Tais dados revelam a popularidade da metodologia no Brasil e no mundo.

3.2 DEFINICAO E FILOSOFIA DO METODO APAC

A Associacédo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados - APAC é uma entidade civil
de direito privado sem fins lucrativos, destinada ao servico de orgdo auxiliar da justica e
mantida, preferencialmente, através do trabalho voluntario e de doag®es, utilizando o trabalho
remunerado apenas quando imprescindivel, especialmente para atividades administrativas.
Suas finalidades, de acordo com Méario Ottoboni, sdo "recuperar 0 preso, proteger a

sociedade, socorrer a vitima e promover a justica” (OTTOBONI, 2014, p. 37). Nesse sentido é
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a definicdo apresentada na Cartilha da APAC de 2009, produzida pelo Projeto Novos Rumos
do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG):

A Apac - Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados - é uma entidade
civil de Direito Privado, com personalidade juridica propria, dedicada a recuperacéo
e reintegracdo social dos condenados a penas privativas de liberdade. O trabalho da
Apac dispde de um método de valorizagdo humana, vinculada a evangelizacéo, para
oferecer ao condenado condigdes de se recuperar. Busca também, em uma
perspectiva mais ampla, a protecdo da sociedade, a promocao da Justica e o socorro
as vitimas. (TIMG, 2009, p.17).

Conforme mencionado no trecho acima, para atingir as suas finalidades (recuperar o
preso, proteger a sociedade, socorrer a vitima e promover a justica), a Associacdo de Protecdo
e Assisténcia aos Condenados dispGe de um metodo proprio de execucdo penal, o qual,
segundo a Cartilha da APAC de 2011, de autoria do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerals, “caracteriza-se pelo estabelecimento de uma disciplina rigida, baseada no respeito, na
ordem, no trabalho e no envolvimento da familia do sentenciado” (TIMG, 2011, p. 26).
Assim, o Método APAC utiliza como principais ferramentas o amor, a valorizagdo humana, o
senso de responsabilidade e a confianca na capacidade de recuperacdo do preso, aqui
chamado de recuperando, buscando, através da aplicacdo inseparavel dos seus doze elementos
(participagdo da comunidade, recuperando ajudando recuperando, o trabalho, assisténcia
juridica, religido, assisténcia a salde, valorizacdo humana, familia, o voluntario e o curso para
sua formacdo, centro de reintegracdo social, mérito, jornada de Libertacdo com Cristo),
oferecer ao apenado condicGes reais de recuperacao e de reinsercao social digna.

Para o idealizador do Método, Dr. Méario Ottoboni, “enquanto 0 sistema penitenciario
praticamente mata 0 homem e o criminoso que existe nele, em razéo de suas falhas e mazelas,
a APAC propugna acirradamente por matar o criminoso e salvar 0 homem” (OTTOBONI,
2014, p. 49). Tal filosofia decorre da forte crenca e confianca que os idealizadores e
voluntarios do método tém na possibilidade de recuperacdo dos presos e significa que a
metodologia da APAC busca eliminar os fatores crimindgenos da personalidade do apenado,

a fim de devolver a sociedade livre um ser humano e ndo mais um criminoso.

3.3 APRESENTACAO E ANALISE DOS DOZE ELEMENTOS E DEMAIS
CARACTERISTICAS DO METODO APAC

Como exposto, 0 Método APAC de execucdo penal possui doze elementos basilares

para o seu pleno funcionamento. De acordo com Mario Ottoboni, é extremamente necessario
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que todos os elementos sejam aplicados conjuntamente, ndo sendo possivel esperar 0 sucesso
do Método sem a presenca de qualquer dos seus pilares, visto que as respostas positivas da
metodologia apenas sdo encontradas com a aplicacdo de todos eles em conjunto e de forma
harmoniosa (OTTOBONI, 2014, p. 65). Referidos elementos, portanto, estdo entre as
principais caracteristicas do Método APAC, de modo que, para atingir os fins desta pesquisa,
passa-se a apresentacdo e andlise critica de cada elemento, bem como das demais

particularidades do modelo prisional.

3.3.1 A participacdo da comunidade

Tendo em vista que um dos objetivos do Método € recuperar presos, reinserindo-0s
harmoniosamente na sociedade, resta evidente a importancia da participacdo da comunidade
na execucgdo da pena dirigida pela APAC. Méario Ottoboni afirma categoricamente que “tudo
deve comecar com a participacdo da comunidade” (OTOBBONI, 2014, p. 66). Para o autor e
idealizador do método, o caminho para a boa execucdo da pena, nos moldes da APAC, ¢
despertar e incentivar a participacdo da comunidade através de todos os meios possiveis, seja
nas igrejas, abrindo espacos para que 0s voluntarios se manifestem aos fiéis, seja em
seminarios, cursos, audiéncias e imprensa (OTTOBONI, 2014, p. 66). E necesséario, portanto,
que se faca uma espécie de campanha em prol do modelo de execucao penal, disseminando na
sociedade a ideia de que sua participacdo é imprescindivel e ajuda a reduzir a violéncia e a
criminalidade para toda a comunidade.

A essencialidade da participacdo comunitaria dentro da APAC fica evidenciada
guando se observa que grande parte da forca de trabalho utilizada no Método vem do
voluntariado e de doagdes. De acordo com Elizana Prodorutti Muhle, muitas das assisténcias
listadas no artigo 11° da LEP, como a religiosa, a medica, a psicologica e a juridica, séo
prestadas aos recuperandos da APAC pela propria comunidade local, através do voluntariado
(MUHLE, 2013, p. 70).

Examinando a legislagdo penal brasileira, observa-se que a participacdo da
comunidade na execucdo da pena ndo é uma caracteristica exclusiva do Método APAC. Isto
porgue, ja na Exposicdo de Motivos da LEP, nos itens 24 e 25, 0 apoio comunitario continuo
é descrito como indispensavel, tanto em meio fechado, no cumprimento de penas privativas
de liberdade e medida de seguranca detentiva quanto em meio livre, nos casos de pena de

multa e penas restritivas de direitos. Ademais, como visto no capitulo anterior, a LEP, em seu
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artigo 4°, prevé que “o Estado devera recorrer & cooperacdo da comunidade nas atividades de
execucao da pena e da medida de seguranga”, disciplinando, também, meios por onde pode se
manifestar referida cooperacdo, como o Conselho da Comunidade e o Patronato, ambos
listados no artigo 61 da LEP como 6rgdos da execucdo penal. Contudo, apesar de ambos 0s
modelos de execucdo da pena preverem a participacdo da comunidade como medida
indispensavel ao cumprimento da pena, comparando-se o sistema prisional tradicional e o
sistema do Método APAC, pode-se dizer que, quanto ao ponto, as APACs cumprem melhor a
legislacdo penal do que os presidios do sistema punitivo tradicional, onde a participacdo da

comunidade, na préatica, € minima.

3.3.2 Recuperando ajudando recuperando

Criar o espirito de solidariedade entre 0s recuperandos e ensinar a viver
harmoniosamente em comunidade € outro elemento fundamental para a eficacia do Método
APAC. Segundo Mario Ottoboni, “exatamente por ndo saber respeitar as regras da boa
convivéncia social, em razdo da falta de respeito e auséncia de limites do outro, € que a
pessoa acabou sendo condenada” (OTTOBONI, 2014, p. 69).

Assim, o Método se propde a ensinar o recuperando que tanto a raiz do mal quanto a
raiz do bem estdo dentro de cada um, e que ndo basta deixar de fazer o mal, é preciso praticar
0 bem, ajudando os colegas que estejam doentes, 0s que estejam em estagio inferior de
cumprimento de pena, 0os mais idosos e, inclusive, ajudando na manutencédo e limpeza do
estabelecimento onde estdo vivendo. Mario Ottoboni e Valdeci Antonio Ferreira explicam que
“o sentido de ajuda é salutar e da tranquilidade ao recuperando, pois, a medida que ele
coopera, tem um retorno de ajuda” (OTTOBONI; FERREIRA, 2004, p. 21).

Dentro do Metodo, existem dois instrumentos que auxiliam na criagdo do espirito de
solidariedade entre os recuperandos, tratam-se da representacdo de cela e do conselho de
sinceridade e solidariedade (CSS). Mério Ottoboni explica que a representagdo de cela tem o
objetivo de manter a disciplina e a harmonia entre os recuperandos, a limpeza da cela, higiene
pessoal, o treinamento de lideres, bem como fiscalizar para que ndo exista a formacao de
grupos mais fortes que subjuguem os mais fracos, devendo, assim, a entidade oferecer
incentivos e prémios para manter a qualidade nas celas (OTTOBONI, 2014, p. 70). Elizana
Prodorutti Muhle enumera algumas das atribuicdes do representante de cela, estando entre

elas a atribuicdo de manter a disciplina geral da cela; reunir semanalmente os recuperandos
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sob sua responsabilidade consultando anseios e reivindicagdes, apresentando relatérios ao
CSS; manter o horario de siléncio e alvorada; escalar a faxina do dia; manter rigor com
higiene, banho, barba feita, cabelos cortados e roupas limpas; ndo permitir jogos com apostas
e negocios entre os recuperandos; bem como ter conduta exemplar, participando de todos os
atos programados pela APAC, incentivando os companheiros de cela a agir do mesmo modo
(MUHLE, 2013, p.73-74). Dessa forma, o Método utiliza a representacdo de cela a fim de
manter a ordem e a harmonia entre os apenados, valorizando e incentivando os recuperandos
a serem exemplos para os seus companheiros.

O Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS), por sua vez, € 6rgao auxiliar da
administracdo da APAC, sem poder de decisdo. Mario Ottoboni afirma que “o CSS colabora
em todas as atividades, opinando acerca da disciplina, seguranca, distribuicdo de tarefas,
realizacdo de reformas, promocdo de festas, celebracbes, fiscalizacdo do trabalho para o
calculo de remicdo de pena, etc.” (OTTOBONI, 2014, p. 70-71). Além disso, o autor refere
que o presidente do Conselho tem mandato por tempo indeterminado e é escolhido pela
diretoria da APAC, sendo que os demais membros sdo escolhidos livremente pelo presidente,
de acordo com a populacdo presa (OTTOBONI, 2014, p. 70). Por trazer os dirigentes a
vivéncia do presidio, ouvindo as reivindicacfes e dificuldades dos recuperandos e buscando
solucBes simples, econdmicas e praticas para os problemas das APACs, referido érgdo é
importante mecanismo de cooperagédo na execucdo penal.

No Método, incentiva-se, ainda, a participacdo de ex-recuperandos como funcionarios
e voluntarios da APAC. Por se sentirem gratos por sua recuperacdo, muitos continuam a
auxiliar na execucéo da pena dos novos recuperandos, servindo de exemplo da capacidade de
recuperacdo do ser humano e fazendo palestras por todo o Brasil, disseminando os beneficios
da APAC pelo pais.

Analisando a legislacdo penal brasileira, observa-se que ndo ha qualquer
correspondéncia legal quanto ao elemento ora examinado, sendo a representacdo de cela e o
CSS medidas originais do Método APAC. O resultado dessa auséncia do Estado nas relagdes
entre os presos do sistema tradicional tem sido o fortalecimento das facgGes criminosas. De
acordo com a CPI do Sistema Carcerério Brasileiro, realizada em 2015, com o abandono do
tratamento prisional pelo Estado, o local foi assumido pelos préprios presos, organizados em
faccbes ou grupos que dominam o espaco e la determinam suas regras e organizam a
populagéo carceraria (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015, p. 192). Assim, verifica-se que
as faccOes e organizagbes criminais nada mais sdo do que representantes dos apenados

organizados por si so.
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3.3.3 O trabalho

O Método APAC adota o trabalho como um de seus elementos basilares, contudo,
deixa claro que ele ndo ¢é o elemento principal na recuperacéo do ser humano, apenas faz parte
do contexto dessa proposta. Dentro da metodologia, o trabalho tem objetivos diversos
conforme o regime de cumprimento da pena. No regime fechado se destina a recuperagédo, no
semiaberto a profissionalizacdo e, no aberto, a reinsercao social.

Segundo Mario Ottoboni, o regime fechado é a fase propicia para a promog¢édo de
autoconhecimento e autovalorizacdo dos recuperandos, permitindo que eles descubram seus
préprios valores e se tornem mais acolhedores, pacificos e tolerantes (OTTOBONI, 2014, p.
72). Assim, recomenda-se que 0s recuperandos, nesse regime, dediquem-se as tarefas da casa,
como a manutencao, limpeza e preparacao das refeicdes, e aos trabalhos laborterapicos, tais
como tapecaria, pintura de quadros a 0leo, grafite, técnicas em ceramica, pintura de azulejos,
confeccdo de redes, cortinas, trabalhos em madeira, entre outros que sejam capazes de
exercitar a criatividade e a reflexdo dos apenados, evitando-se ao maximo trabalhos
massificantes, padronizados e industrializados. Mério Ottoboni salienta que o setor da
laborterapia deve ser encarado como um setor curativo, de emenda do recuperando, e que 0
trabalho deve ser levado a sério, considerando-se, sempre, a possibilidade de comercializacédo
dos produtos (OTTOBONI, 2014, p. 73). Além da laborterapia, 0 Método incentiva, também,
o desenvolvimento de habilidades como a de cabeleireiro, masico, auxiliar de enfermagem,
garcom, violinista, eletricista, encanador e outros, podendo, inclusive, prestar servigos ao
préprio presidio. Segundo Elizana Prodorutti Muhle, 100% dos recuperandos do regime
fechado desenvolvem alguma atividade laboral (MUHLE, 2013, p. 89).

No regime semiaberto, de acordo com Mario Ottoboni, tem-se 0 momento propicio
para a preparacdo de mdo de obra especializada e, também, para testar a conduta do
recuperando que em breve podera estar em regime aberto (OTTOBONI, 2014, p. 76). Assim,
0 Método se vale das possibilidades dadas pela LEP quanto as saidas para estudo, buscando
encaminhar os recuperandos para cursos profissionalizantes a fim de formar méo de obra de
oficios como mercenaria, mecanica, panificacdo, sapataria, alfaiataria, entre outros. Além
disso, os recuperandos que demonstrem aptiddo para servigos administrativos podem ser
aproveitados para os trabalhos burocraticos da entidade, recebendo, em contrapartida, um pro-

labore a titulo de ajuda de custo para suas despesas fundamentais.
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No regime aberto, segundo Mario Ottoboni, 0 Método propGe que o recuperando tenha
uma profissdo ja definida, apresente uma promessa de emprego compativel com sua
especialidade e tenha tido conduta exemplar no regime semiaberto, com meritos e condicGes
para retornar ao convivio social (OTTOBONI, 2014, p.78). Para a metodologia, portanto, para
chegar ao regime aberto o sujeito ja deve estar satisfatoriamente reintegrado socialmente, o
que se determina pelo registro de sua trajetria nos regimes anteriores.

O Método dispde, ainda, de departamento proprio destinado a fiscalizacdo dos
apenados que estejam em livramento condicional. Esse mesmo departamento também serve
para socorrer 0s ex-recuperandos que encontrem obstaculos para a sua plena reinsercao social,
auxiliando-os, por exemplo, a encontrar emprego, a se livrar de vicios e a estudar.

Examinando a legislacdo penal brasileira, observa-se que, a0 menos na teoria, o tema
relacionado ao trabalho dos presos € tratado de forma semelhante no Método APAC e no
sistema prisional tradicional. Na Lei de Execucdo Penal, o trabalho é tratado tanto como um
direito, previsto em seu artigo 41, inciso Il, quanto como um dever do preso, conforme o artigo
39, inciso V, e, assim como no Método APAC, tem finalidade educativa e produtiva, de acordo
com o artigo 28 da LEP.

Quanto ao trabalho especifico para cada regime, o Codigo Penal, nos paragrafos do
seu artigo 34, estabelece que o condenado do regime fechado fica sujeito ao trabalho no
periodo diurno, dentro do estabelecimento prisional e de acordo com as suas aptiddes, desde
gue compativeis com a execuc¢do da pena. Para o regime semiaberto, o artigo 35 do Cddigo
Penal determina que o condenado fica sujeito ao trabalho em comum durante o periodo
diurno, sendo admissivel o trabalho externo e a frequéncia em cursos supletivos
profissionalizantes, de segundo grau ou superior. Quanto ao regime aberto, o artigo 36 do
Cadigo Penal define que, por se tratar de um regime baseado na autodisciplina, o condenado
deve trabalhar, frequentar cursos ou exercer outra atividade autorizada fora do
estabelecimento e sem vigilancia. J& para os egressos, a LEP estabelece, em seu artigo 27, que
0 servico de assisténcia social auxiliara na obtengdo de emprego.

Ademais, o artigo 31 da LEP prevé ao condenado a pena privativa de liberdade, a
obrigatoriedade do trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade. Assim, haja vista a
previséo legal de obrigatoriedade do trabalho prisional, nota-se que a APAC, ao alcancar o
supramencionado indice de 100% de recuperandos que realizam alguma atividade laboral no
regime fechado, acaba atendendo melhor as exigéncias da legislagdo penal do que o préprio
sistema prisional tradicional, onde esse indice, como visto no primeiro capitulo desta

pesquisa, € de 15% em nivel nacional e 24% no @mbito do Estado do Rio Grande do Sul.
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3.3.4 Assisténcia juridica

Mério Ottoboni afirma que “uma das maiores preocupac¢des do condenado, se ndo a
primeira, se relaciona com sua situacdo prisional. O tempo todo, o recuperando esta
preocupado em saber 0 andamento de seus pedidos, recursos, etc., para conferir o tempo que
Ihe resta na prisao” (OTTOBONI, 2014, p. 81). Néao é dificil entender o motivo dessa
preocupacao e ansiedade, uma vez que certamente ndo é desejo de ninguém permanecer preso
por mais tempo que o0 justo e necessario. Atento a esse fato, bem como ao fato de que a
grande maioria da populacdo prisional ndo possui recursos financeiros para contratar um
advogado durante a execucdo da pena, o0 Método APAC oferece aos recuperandos assisténcia
juridica, a qual é prestada pelos voluntarios do Método, recomendando uma especial atencéo
ao aspecto do cumprimento da pena, observando que a assisténcia deve ser destinada aos
apenados que ndo possuam condicBes de contratar um advogado particular, que manifestem
adesdo a proposta da APAC e que revelem bom comportamento.

A LEP, em seus artigos 10 e 11, estabelece como dever do Estado prestar, entre outras,
a assisténcia juridica aos apenados, a qual é destinada aos presos e internados sem recursos
financeiros para constituir advogado e € prestada, de forma integral e gratuita, pela Defensoria
Publica, dentro e fora dos estabelecimentos penais. Como ja visto no primeiro capitulo desta
pesquisa, a maioria dos estabelecimentos prisionais gaichos dispem de assisténcia juridica
gratuita e permanente aos presos e internos carentes. Essa realidade, contudo, ndo é
compartilhada por todas as regides do pais, como, por exemplo, a regido nordeste, onde

menos de 70% das unidades pesquisadas possuem assessoria juridica gratuita e permanente.

3.3.5 Religido

A APAC é uma prisdo baseada na fé e nos preceitos cristdos, usando diversas
referéncias biblicas como ferramenta para promover a mudanca na vida dos recuperandos, de
modo que o aspecto religioso € um dos pontos centrais do Método. De acordo com Mario
Ottoboni, “a APAC proclama, pois, a necessidade imperiosa de o recuperando ter uma
religido, crer em deus, amar e ser amado, ndo impondo este ou aquele credo, e muito menos

sufocando ou asfixiando o recuperando com chamamentos que o angustiam, em vez de fazé-
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lo refletir” (OTTOBONI, 2014, p. 81). Assim, a religido esta presente em todos os lugares e
reunides nas APACs, como, por exemplo, em frases pintadas nas paredes, em quadros e
imagens religiosas, nas musicas cantadas pelos corais formados por recuperandos e em
reunides destinadas a oracdes e reflexdes diarias, nas quais a presenca de todos é obrigatoria,
apesar de nenhum preso ser obrigado a se converter como crist&o.

Além disso, a religiosidade ndo se limita aos presidios, ela também é bastante
explorada pelos representantes do Método nas igrejas e na comunidade. Busca-se, através da
espiritualidade, criar, na comunidade, a consciéncia de que sua participacdo e seu perddo sdo
essenciais para ajudar a melhorar a sociedade, reduzindo a violéncia e recuperando o sujeito
que praticou o delito.

Quanto ao tema, a Constituicdo Federal Brasileira assegura a todos o direito inviolavel
a liberdade de consciéncia e de crenca, o livre exercicio dos cultos religiosos, assegurando,
ainda, a prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagéo
coletiva, bem como garantindo que ninguém sera privado de direitos por decorréncia de
crenca religiosa ou conviccao filoséfica. Além disso, a LEP determina, em seus artigos 10 e
11, que é dever do Estado prestar assisténcia religiosa aos presos, a qual, nos termos do artigo
24 do mesmo diploma legal, deve ser prestada observando-se a liberdade de culto, de modo
que nenhum preso ou internado pode ser obrigado a participar de atividade religiosa.

Assim, é importante diferenciar a assisténcia religiosa, prestada de forma a respeitar a
liberdade de crenca e de consciéncia dos sujeitos presos, e a op¢do e imposicdo de
determinado credo a todos. No Método APAC, segundo Mario Ottoboni, ndo ha qualquer
obrigatoriedade no sentido de conversao a religido cristd ou a qualquer religido em especifico,
no entanto, para que um condenado seja aceito como recuperando da APAC, ele deve se
enquadrar no perfil da metodologia, o que inclui ter alguma religido, crer em Deus
(OTTOBONI, 2014, p. 81), observando-se, aqui, uma lacuna quanto aos individuos que nao

possuem e nao desejam possuir crencgas religiosas.

3.3.6 Assisténcia a saude

Muito importante para o0 bom funcionamento do Método APAC ¢, também, o cuidado
com a saude dos recuperandos. Mario Ottoboni explica que, “para bem aplicar o Método, é
preciso que haja preocupacdo de atrair & equipe médicos, enfermeiros, psicologos, psiquiatras,

dentistas, etc., para que ndo falte assisténcia aos que estdo privados da liberdade”
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(OTTOBONI, 2014, p. 85). Assim, a APAC conta com o trabalho de funcionarios,
estagiarios, bem como com voluntérios para a prestacdo da assisténcia a salde de seus
recuperandos. Além das assisténcias médicas, fatores causadores de inumeras doencas
também recebem atencdo dentro do Método, como a alimentacdo, a higienizacdo pessoal, a
limpeza dos espagos fisicos, o tratamento de &gua, banhos de sol regulares, lazer e
entretenimento.

Para Elizana Prodorutti Muhle, “o atendimento dessas necessidades é vital, e, se ndo
atendidas, cria um clima insuportavel e extremamente violento e agressivo, foco gerador de
fugas, rebelibes e mortes” (MUHLE, 2013, p. 101). Referida anélise é corroborada pela
situacdo dos estabelecimentos prisionais tradicionais do pais, onde o0s presos vivem
amontoados em condicdes insalubres e onde a assisténcia material e a salde sao
insatisfatoriamente prestadas, sendo possivel entender um dos motivos da diferenca téo
grande entre o cumprimento da pena dentro das APACs e fora delas.

A assisténcia a salde, de carater preventivo e curativo, é disciplinada nos artigos 10,
11 e 14 da LEP, sendo prevista como dever do Estado para com o0s presos e consistindo em
atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico. Além disso, o artigo 88 da LEP estabelece
as regras referentes aos alojamentos dos apenados, determinando, como requisito basico, a
salubridade do ambiente, com aeracdo, insolagcdo e condicionamento térmico adequado aos
seres humanos. A higiene, a alimentagdo e 0 vestuario sdo previstos no artigo 12 da LEP
como assisténcia material devida pelo Estado aos apenados.

Percebe-se, portanto, que a assisténcia a salde é tratada, na teoria, de forma
semelhante nas APACs e no sistema prisional tradicional. Na prética, entretanto, apenas o
Método APAC tem logrado prestar de forma efetiva essa assisténcia previstas em Lei. Assim,
diferentemente do sistema tradicional, o Método APAC procura respeitar os direitos
fundamentais dos apenados, como a dignidade da pessoa humana, fazendo com que a pena

ndo ultrapasse o limite previsto na condenacao e ndo se torne uma pena cruel e desmedida.

3.3.7 Valorizagdo humana

Uma das caracteristicas basilares do Método APAC é a utilizacdo da valorizagédo
humana como ferramenta para melhorar a autoimagem dos recuperandos. Méario Ottoboni e
Valdeci Antonio Ferreira afirmam que “o Método APAC consiste em colocar em primeiro

lugar o ser humano e, nesse sentido, todo o trabalho deve ser voltado de modo a reformular a
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autoimagem da pessoa que errou” (OTTOBONI; FERREIRA, 2004, p. 24). Essa valorizacao
se manifesta de diversas maneiras no tratamento dispensado aos presos, como, por exemplo,
abordando-os pelo nome e ndo por apelidos, permitindo que se sentem a mesa e utilizem
talheres para fazer as refeicGes diarias, entendendo sua vida pregressa, conhecendo sua
familia, criando uma relacdo de confianga mutua, incentivando seu estudo, dando importancia
aos seus anseios e atendendo suas necessidades assistenciais basicas, como a médica, a
odontoldgica, a material e a psicolégica.

O papel dos voluntarios para essa transformacao na autoconfianca dos recuperandos é
muito importante, ja que é através de reunides de cela, com a utilizacdo de métodos
psicopedagdgicos e com palestras de valorizagcdo humana, que se busca trazer os presos para a
realidade em que estdo vivendo, fazendo-os entender os motivos que os levaram até ali e
acreditar na sua capacidade de mudanca. Esse anseio por mudanca é evidenciado logo na
porta de entrada dos regimes fechado e semiaberto das APACSs, onde se encontra a frase “aqui
entra 0 homem, o delito fica |4 fora”, demonstrando que, para o Método, ndo importa o delito
cometido, o que importa € como aquele sujeito vai decidir agir dali para frente.

Para contribuir com a mudanca na autoimagem dos recuperandos, a educacao € muito
incentivada dentro do Método. Diferentemente do que ocorre no sistema prisional tradicional,
onde, apesar de o estudo ser tratado na legislagdo como um direito dos presos, previsto no
artigo 41 da LEP, como exposto no primeiro capitulo dessa pesquisa, somente 12% dos
presos brasileiros e 7% dos presos galchos estdo envolvidos em alguma atividade
educacional, no Método APAC, segundo Elizana Prodorutti Muhle, 100% dos recuperandos
estudam, muitos chegando ao ensino superior (MUHLE, 2013, p. 104), de modo que é
possivel concluir que a APAC é a dUnica instituicdo prisional no Brasil que cumpre

corretamente o exigido pela LEP no tocante a obrigatoriedade do estudo.

3.3.8 Familia

Por entender que, em geral, os delinquentes s&o oriundos de lares desestruturados em
muitos aspectos, sendo esse um dos fatores determinantes da criminalidade, bem como que a
reinsercéo social dos sujeitos que cumpriram pena fica muito dificultada quando estes, apesar
de preparados adequadamente para o seu retorno a sociedade livre, sdo devolvidos a fonte que
0s gerou, sem transforma-la, a APAC defende que a familia do recuperando deve,

obrigatoriamente, estar incluida na sua metodologia, recebendo atencéo especial para tanto.
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Dessa forma, cria-se, na estrutura administrativa do Método, um departamento destinado a
cuidar das familias dos presos, contando com voluntarios treinados por profissionais, a fim de
que se tomem as providéncias necessarias para modificar, também, o ambiente do qual
emergiram e para onde voltardo. De acordo com Mario Ottoboni, “em muitos casos, € preciso
acompanhar a familia do recuperando, visitando-a com regularidade e, na medida do possivel,
encaminhando os filhos a escola, aos postos médicos, providenciando cestas bésicas, etc.”
(OTTOBONI, 2014, p. 88).

A fim de agir na transformacédo da familia dos recuperandos, a APAC oferece retiros
espirituais e cursos regulares de Formacdo e Valorizagdo Humana. Além disso, sua
participacdo no processo de recuperacao dos presos é incentivada, de modo que o recuperando
pode telefonar diariamente para seus familiares, as visitas ocorrem todos os domingos, sendo
especialmente incentivadas em datas comemorativas, como, por exemplo, Dia dos Pais, Dia
das Mées, Dia das Criancas e Natal, bem como nas festividades programadas no presidio.
Ademais, segundo Méario Ottoboni, quando um membro da familia de um preso, presente na
execucdo do Método, retne condicdes de se tornar um voluntario, procura-se incentiva-lo
nesse sentido, ja que essa participacdo dos familiares na execucdo da pena auxilia para que
ndo haja fugas, rebelides e violéncia dentro dos estabelecimentos prisionais (OTTOBONI,
2014, p. 89).

H4&, também, a possibilidade de visita intima, permitida aos comprovadamente casais,
a qual ocorre em um quarto separado, chamado de suite. Uma vez que a relacdo da APAC
com a familia dos recuperandos é baseada no respeito e na confianca, todas as visitas sdo
livres de revistas, o que, segundo Elizana Prodorutti Muhle, gera como resultado “uma maior
frequéncia dos familiares dentro da casa prisional, pois ndo sdo submetidos a situagoes
degradantes e humilhantes, com as revistas intimas” (MUHLE, 2013, p. 105). Aqui é possivel
observar que o Método APAC procura respeitar o principio da responsabilidade pessoal, ou
da personalidade, previsto no artigo 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal, segundo o qual
nenhuma pena deve passar da pessoa do condenado, ndo atingindo, portanto, seus familiares.

Compreendendo que muitos apenados vém de familias sem pai, sem mae, sem ambos
0S pais, ou até com uma visdo negativa sobre essas pessoas, dentro do Método, criou-se,
ainda, a figura do casal Padrinho, constituido por dois voluntarios, um homem e uma mulher,
mesmo que ndo formem um casal. A ideia é que os padrinhos fiqguem responsaveis por
amparar um ou mais recuperandos, fazendo com que o preso, normalmente sem estrutura
familiar, sinta-se em uma grande familia com a comunidade, recebendo todo o acolhimento

que provavelmente nunca teve.
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Além de cuidar da familia do recuperando, a APAC também se preocupa com a
familia da vitima. Para agir na recuperacgdo e acolhimento dos familiares da vitima, forma-se
um departamento proprio, constituido por voluntarios especializados, para o fim de promover
essa assisténcia.

Quanto ao tema, na legislacdo penal brasileira, conforme o artigo 23 da LEP, a
orientacdo e amparo da familia do preso, do internado e da vitima cabe ao servigo de
assisténcia social, o qual é definido nos artigos 10 e 11 como um dever do Estado. Além
disso, a visita de cénjuge, companheira, familiares e amigos em dias determinados constitui
direito dos presos, previsto no artigo 41 da LEP. Para assegurar o direito a visitacdo, a LEP
determina, ainda, em seu artigo 90, que a penitenciaria de homens deve ser construida em
local afastado do centro urbano, mas em distancia que permita a visitacdo. Percebe-se,
portanto, que na legislacdo penal brasileira a presenca da familia na execucdo da pena néo é

tratada com tanta prioridade quanto no Método APAC.

3.3.9 O voluntario e o curso para sua formacao

Uma das principais caracteristicas do modelo apaqueano é que o trabalho prestado
dentro de sua metodologia é baseado na gratuidade, portanto, na ajuda ao proximo. A
manutencdo das prisdes administradas pela APAC se da especialmente através de doacOes e
do trabalho voluntario, utilizando o trabalho remunerado apenas quando imprescindivel,
especialmente para atividades administrativas. A justificativa para a preferéncia pelo
voluntariado é, segundo Mario Ottoboni, o fato de que a remuneracao pelo servi¢co prestado
descaracteriza a proposta de trabalho com a participa¢do da comunidade e faz com que o
interesse material assuma, muitas vezes, o lugar da doacdo, de modo que, nas primeiras
dificuldades financeiras ou disciplinares vividas pela instituicdo prisional, haja a desisténcia e
abandono da metodologia por parte dos funcionarios remunerados (OTTOBONI, 2014, p. 91-
92). O autor afirma, também, que o recuperando percebe quando o trabalho € prestado por
amor e quando é feito por interesse financeiro, havendo melhores resultados com o trabalho
prestado gratuitamente (OTTOBONI, 2014, p. 92).

Para que o trabalho seja bem prestado, observados os objetivos e pilares do método, ha
diversas exigéncias basilares para que alguém possa ser voluntario da APAC. O voluntario
precisa evitar qualquer tipo de privilégio, deve ser amigo de todos, deve estar bem preparado

e ter uma vida particular, familiar e espiritual considerada correta e exemplar. Ademais, em
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sua preparacdo, ele participa de um Curso de Estudos e Formacdo de Voluntérios,
desenvolvido em 42 encontros com duracdo de uma hora e meia cada um, onde ird conhecer a
metodologia e se desenvolver para contribuir de forma eficaz com o Método, além de,
posteriormente, outros cursos de reciclagem e aperfeicoamento do seu trabalho.

No sistema prisional tradicional, por sua vez, de acordo com dados do Infopen de
2016, 75% dos servidores sdo efetivos, 18% sdo temporarios e 5% sdo terceirizados
(INFOPEN, 2016, p. 46-47). Dessa forma, observa-se que o trabalho voluntério,
diferentemente do que ocorre na metodologia apaqueana, é tratado de forma acesséria nos
presidios tradicionais, ndo fazendo parte do quadro de trabalhadores computado nos relatérios
do Infopen.

3.3.10 Centro de reintegragéo social (CRS)

Buscando atender ao principio da individualizagdo da pena, especialmente no que toca
ao sistema progressivo de execucdo penal, previsto no artigo 33, § 2°, do Cddigo Penal, o
Método APAC dispde dos Centros de Reintegracdo Social (CRS), os quais sdo compostos por
dois pavilhdes, destinados aos regimes semiaberto e aberto e permitem que o recuperando
cumpra sua pena em local préximo de sua familia. Ademais, de acordo com Elizana
Prodorutti Muhle,”o CRS ndo deve exceder a quantidade maxima de recuperandos, que é de
120 no total” (MUHLE, 2013, p.107).

Na legislacdo penal brasileira, segundo o artigo 33 do Cdodigo Penal, a pena em regime
fechado deve ser cumprida em estabelecimento de seguranca méxima ou média, como
presidios e penitenciarias, em regime semiaberto a execucdo deve se dar em coldnia agricola,
industrial ou estabelecimento similar, e em regime aberto a pena é cumprida em casa de
albergado ou estabelecimento adequado. Significa, portanto, que enquanto 0 sistema
tradicional separa os regimes de cumprimento de pena em estabelecimentos diversos, o
Método APAC procura uni-los em um anico local, separado em pavilhdes, o Centro de

Reintegracao Social.
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3.3.11 Meérito

Atento ao modelo progressivo de cumprimento de pena adotado no Brasil e a fungdo
ressocializadora da sancédo penal, o Método APAC utiliza o mérito como principal critério
para a progressdao de regime pelos recuperandos. Diferentemente do sistema prisional
tradicional, onde o critério temporal, por ser mais objetivo, na pratica, acaba se sobrepondo a
andlise da conduta carcerdria dos sujeitos presos, na APAC, segundo Mério Ottoboni,
entende-se que um condenado apenas obediente ndo satisfaz a necessidade do julgamento
para a progressao de regime, visto que a obediéncia nas prisdes comuns € uma imposicao e
ndo uma escolha daquele que cumpre a pena (OTTOBONI, 2014, p. 98).

Assim, para 0 Método, o mérito € a analise da participacdo do recuperando no
conjunto de atividades propostas pela metodologia, como exemplifica Mario Ottoboni, “o
Método deseja vé-lo prestando servicos, em toda a proposta socializadora, como representante
de cela, como membro do CSS, na faxina, na secretaria, no relacionamento com o0s
companheiros, com 0s visitantes e com 0s voluntarios” (OTTOBONI, 2014, p. 98). Dessa
forma, para o fim de documentar os elementos avaliadores do mérito dos apenados, cada
recuperando da APAC possui uma pasta-prontuario, onde sdo registradas todas as tarefas
exercidas, bem como as adverténcias, elogios, saidas e demais detalhes do seu cotidiano na
prisao.

Ademais, como o recuperando da APAC assume sua responsabilidade social frente
aos seus companheiros de cumprimento de pena e perante a si mesmo, dentro do Método ha
também um quadro chamado “quadro de avaliacdo disciplinar”, onde, segundo Elizana
Prodorutti Muhle, constam todas as celas com os nomes dos recuperandos, bem como uma
avaliacdo diaria de determinados requisitos, como o recuperando do més, a cela mais
organizada, a cela menos organizada, 0 amigo do més e ha quanto tempo o presidio nédo
convive com atos de indisciplina e evasdo (MUHLE, 2013, p. 74). O quadro, por gerar, ao
final do més, premiagbes aos recuperandos destacados positivamente nas atividades
propostas, acaba cultivando a organizacdo do estabelecimento, a ndo evasdo e o bom
relacionamento entre os apenados.

Para apreciar o mérito dos recuperandos, € imprescindivel, ainda, a existéncia de uma
Comissao Tecnica de Classificagdo (CTC), composta por profissionais ligados a metodologia,
como médicos, psicologos, psiquiatras e assistentes sociais. A CTC é responsavel por

classificar o recuperando quanto a necessidade de receber tratamento individualizado e por
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realizar os exames exigidos para a progressdao de regimes, cessacdo de periculosidade e
insanidade mental, sendo, portanto, muito relevante para a execucdo da pena dentro do
Método APAC.

A Legislacdo brasileira exige, para a progressdo de regime, que o preso tenha
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e que ostente bom comportamento
carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento. Assim, por se tratar de uma previséo
de tempo minimo, e ndo maximo, a avaliacdo da conduta meritdria do apenado como requisito
principal para a sua progressao de regime no Método APAC, desde que respeitado o periodo
minimo de cumprimento de pena em regime anterior, ndo encontra obice na Legislacdo penal

do pais.

3.3.12 Jornada de Libertagdo com Cristo

Considerada como o ponto mais alto da metodologia, a Jornada de Libertacdo com
Cristo mistura valorizacdo humana e religido e tem como objetivo instigar o recuperando a
adotar uma nova filosofia de vida, reconciliando-se consigo mesmo e com 0S Seus
semelhantes. Com duracdo de trés dias, a Jornada conta com membros do grupo de
voluntarios que, segundo Mario Ottoboni, objetivam provocar no recuperando uma reflexdo
sobre o verdadeiro sentido da vida, com a realizacdo de palestras, encontros, masicas,
testemunhos, entre outras atividades pensadas como uma sequéncia logica, do ponto de vista
psicologico (OTTOBONI, 2014, p. 99-100).

Trata-se, portanto, de um periodo de reflexdo e interiorizacdo para 0s recuperandos,
onde, inicialmente, eles sdo apresentados a Jesus Cristo e sua obra e, posteriormente, sao
chamados a um encontro com seu interior, a fim de conhecerem a si mesmos, culminando
com o retorno ao seio de sua familia, num encontro emocionante do recuperando com seus
familiares.

Conforme relata Elizana Prodorutti Muhle, “os recuperandos dos trés regimes
(fechado, semiaberto e aberto) deverdo participar da jornada em algum momento do
cumprimento da pena, preferencialmente durante o regime fechado” (MUHLE, 2013, p. 109).
Dessa forma, verifica-se que a Jornada de Libertacdo com Cristo é uma atividade obrigatoria
para todos 0s presos do Método APAC.

Neste ponto, faz-se necessaria uma reflexdo sobre o direito a assisténcia religiosa,

previsto na LEP, a liberdade de crenca e consciéncia prevista na Constituicdo Federal, a
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previsdo da LEP no sentido de que nenhum preso pode ser obrigado a participar de atividade
religiosa e a relagdo da Jornada de Libertagcdo com Cristo com os individuos que ndo possuem
crencas religiosas. 1sso porque, apesar de ndo impor aos recuperandos uma religido especifica,
respeitando, pois, a diversidade religiosa, 0 Método APAC, especialmente com a Jornada de
Libertagdo com Cristo, acaba pressionando-os a acreditarem em Deus e seguirem a Cristo.
Ocorre que toda a Jornada se baseia em preceitos religiosos, contando com temas como
“reconciliai-vos com Deus e com 0 proximo” e “Cristo liberta de todas as prisdes”
(OTTOBONI; FERREIRA, 2004, p. 33). Assim, ainda que seja um direito dos presos receber
assisténcia religiosa, com liberdade de culto, durante o cumprimento da pena, o fato de a
Jornada de Libertagdo com Cristo ser predominantemente cristd e obrigatoria para todos 0s
recuperandos, acaba criando uma lacuna quanto aqueles que ndo possuem crencas religiosas e
ndo desejam participar de eventos baseados no Cristianismo.

No entanto, como o Método APAC ¢ destinado a apenados que se enquadrem no perfil
da metodologia e aceitem seus elementos e caracteristicas, ndo ha que se falar em desrespeito
a liberdade de crenca e consciéncia dos recuperandos em decorréncia dos moldes da Jornada
de Libertacdo com Cristo. Isto porque, a metodologia apaqueana, enquanto 6rgdo auxiliar e
acessorio da justica, destina-se apenas aos presos que manifestem interesse em participar do
Método, conhecendo e aceitando todos os seus elementos, fundamentos e caracteristicas, de
modo que, caso um apenado ndo possua crencas religiosas e ndo deseje participar de eventos
baseados na fé Cristd, basta que ndo aceite ingressar nas APACs, permanecendo no sistema

prisional tradicional.

3.3.13 Relagéo de confianga matua

Além dos doze elementos que compdem o Método, a APAC possui outras
caracteristicas basilares para o seu funcionamento, sendo uma delas o estabelecimento de uma
relacdo de confianga mutua entre os recuperandos, voluntarios, funcionarios e direcdo do
estabelecimento prisional. Essa relacdo de confianca € estabelecida justamente por
consequéncia da aplicacdo dos elementos fundamentais do Método, como a valorizacdo
humana, o mérito, recuperando ajudando recuperando, entre outros, e se manifesta,
especialmente, no fato de que, conforme ensina Elizana Prodorutti Muhle, as APACs
trabalham sem a protecdo de policiais nas casas prisionais, portanto, sem armas ou meios de
contencdo violentos (MUHLE, 2013, p. 40), demonstrando total crenca na capacidade de

recuperacdo dos apenados. Outra manifestacdo da relacdo de confianca criada entre todos 0s
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envolvidos na execucdo da pena dentro da metodologia apaqueana, e também relatada por
Elizana Prodorutti Muhle, é a caracteristica de que os recuperandos mais avancados no
cumprimento de pena ficam incumbidos do controle das chaves dos estabelecimentos
prisionais em que se encontram (MUHLE, 2013, p. 48), ou seja, os presos do Método séo

corresponsaveis pela execucdo da sua pena e a dos seus companheiros apenados.

3.3.14 Instalacdes fisicas das Apacs

Diferentemente do que se observa no sistema prisional tradicional, onde os presidios
sdo, em geral, insalubres, superlotados e infestados de ratos e insetos, nas unidades da APAC
as instalacBes fisicas possuem um ambiente leve, assemelham-se a uma grande casa e sdo
impressionantemente limpas, arejadas e esteticamente agradaveis. Elizana Prodorutti Muhle
relata que “a primeira impressao que os presos recém chegados tém € de que eles ndo estdo
em uma prisdo, porque o ambiente é muito mais agradavel e limpo; imediatamente eles sdo
misturados aos voluntarios e podem mover-se livremente fora de suas celas” (MUHLE, 2013,
p. 42).

Na APAC, os préedios sdo limpos, arejados, bem conservados e quase todos possuem
jardins floridos e bem cuidados pelos proprios recuperandos. Referidos jardins possuem
infraestrutura de brinquedos e ficam a disposicdo de todos, incluindo a comunidade, 0s
recuperandos, os voluntérios e os familiares.

Quanto aos dormitorios, todos sdo limpos, bem ventilados, bem pintados, sendo que 0s
dormitorios femininos tém cores diferentes e alegres. Além disso, cada dormit6rio possui um
banheiro individual, o qual possui limpeza impecavel. Trata-se de banheiros comuns, com pia,
vaso sanitario, espelho e chuveiro com &gua quente. Dentro das unidades da APAC ndo ha
qualquer restricdo quanto ao uso de determinados produtos de beleza e higiene, bem como
guanto ao uso de aparelhos elétricos, tais como ventiladores e secadores de cabelo.

Elizana Prodorutti Muhle afirma que os refeitorios da APAC impressionam pela
limpeza e organizacdo, que os recuperandos comem com talheres de metal e, da mesma
forma, na cozinha, os que l& trabalham utilizam todos os tipos de utensilios, sem qualquer
restricdo ou vigilancia quanto ao uso de facas (MUHLE, 2013, p. 46). Elizana relata, ainda,
que ndo ha nenhum tipo de separacdo de refeitorio ou alimentacdo para oS presos e para
voluntéarios, sendo tudo igual para todos (MUHLE, 2013, p. 46). Assim, é possivel entender

porque muitos visitantes das unidades da APAC afirmam que 1& é dificil saber quem €
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recuperando, quem é voluntario e quem ¢ visitante, j& que os presos do Método ndao usam

uniformes e o tratamento é 0 mesmo para todos.

3.3.15 Perfil do recuperando da APAC

Segundo Elizana Prodorutti Muhle, dentro do Método, as vagas dos regimes fechado,
semiaberto e aberto sdo controladas pela corregedoria e pelo Juiz da execucdo penal e a
transferéncia do preso para a APAC depende de autorizacdo judicial (MUHLE, 2013, p. 38).
Ademais, Elizana Prodorutti Muhle ensina que qualquer preso condenado a pena privativa de
liberdade, independentemente do regime, do crime cometido e da duracdo da pena, pode ser
transferido para os Centros de Reintegracdo Social do Método, desde que sejam observados
alguns requisitos objetivos. O primeiro requisito € que referida transferéncia deve ser
realizada por ato motivado do Juiz da execucdo, ouvidos o Ministério Publico e a
administracdo da penitenciaria de origem. O segundo requisito é a manifestacdo do preso, por
escrito, informando que tem interesse na transferéncia e que firma o propésito de se ajustar as
regras da APAC. Além disso, é necessario que seja comprovado que o apenado tenha vinculos
familiares e sociais na comarca. Com o atendimento dos requisitos, o escrivao judicial
organizard uma lista de transferéncia, a qual obedece a ordem cronoldgica de condenacao e é
fiscalizada pelo juiz e pelo promotor de justica das execugdes penais (MUHLE, 2013, p. 38-
39).

Quanto aos requisitos subjetivos para a transferéncia de um preso para a APAC,
ocorre uma analise psicoldgica dos sujeitos apenados, a fim de averiguar se eles possuem
compatibilidade psicoldgica com a metodologia aplicada. Elizana Prodorutti Muhle explica
que essa analise psicoldgica se faz necessaria tendo em vista que o Método APAC ideal atua
sem a protecdo de policiais nas casas prisionais, assim, referida avaliacdo serve para a
protecdo dos recuperandos, voluntarios e demais envolvidos na metodologia. Assim, verifica-
se que o Método APAC, em seus moldes ideais, ndo é destinado a totalidade dos presos,
sendo excluidos da metodologia 0s presos provisorios, 0s que ndo possuam vinculos
familiares e/ou sociais na comarca, 0s que ndo concordarem em se ajustar as regras do CRS e
0s gque ndo sejam considerados compativeis psicologicamente com o Método APAC de

execucao penal.
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3.4 NUMEROS E RESULTADOS DO METODO

Como exposto, atualmente, existem aproximadamente 120 APACS registradas
juridicamente no Brasil, muitas delas administrando estabelecimentos prisionais inteiros e
outras administrando apenas areas e pavilhdes especificos do presidio. Segundo Mario
Ottoboni, aproximadamente 60 APACs brasileiras administram prisdes sem o concurso da
policia e 0 Equador e a Costa Rica ja possuem APACs funcionando da mesma forma,
enquanto mais de 30 paises buscam adaptacdes em sua legislacdo a fim de aplicar o Método
(OTTOBONI, 2014, p. 55).

Importante informacao sobre os resultados da metodologia apaqueana é o seu reflexo
na reincidéncia criminal. Como ja visto no primeiro capitulo desta pesquisa, a reincidéncia
criminal no sistema prisional tradicional no Brasil atinge o percentual de aproximadamente
25% e, no que diz respeito ao Estado do Rio Grande do Sul, esse indice sobe para 70%. No
Método APAC, por outro lado, conforme a Cartilha da APAC de 2011, produzida pelo
Projeto Novos Rumos do Tribunal de Justica de Minas Gerais, estima-se que o indice de
reincidéncia dos recuperandos gire em torno de 15% (TJMG, 2011, p. 20). Ademais, a
Fundacdao AVSI, em publicacdo realizada em parceria com o Instituto Minas Pela Paz, afirma
gue os recuperandos do Método APAC, quando reincidem ao crime, geralmente cometem o
mesmo delito da sua condenag&o anterior ou até delito de menor gravidade (FUNDACAO
AVSI, 2012, p. 6). Isto significa que, em geral, os recuperandos que cumprem pena nas
APACSs saem de la recuperados ou, no minimo, ndo saem de la pior do que entraram.

Outro dado relevante é o que se refere ao custo da criacdo de vagas e manutencdo de
presos dentro das APACs. De acordo com noticia publicada pelo Conselho Nacional de
Justica, enquanto que no sistema prisional tradicional a criacdo de uma vaga custa em torno
de R$ 45.000,00 e a manutencdo de um preso custa, em média, R$ 2.700,00 por més, nas
APACs esses valores sdo muito inferiores, gastando-se, aproximadamente, R$ 15.000,00 para
a criacdo de uma vaga dentro dos CRS e em média R$ 1.000,00 mensais para manter um
recuperando dentro da metodologia apaqueana (CNJ, 2017).

Percebe-se, portanto, que, nos moldes em que é aplicada, a metodologia apaqueana
tem se mostrado eficaz ao que se propde, tendo como principal resultado um baixo indice de
reincidéncia ao crime, o que significa respeitavel éxito em seu objetivo de recuperar presos e
proteger a sociedade. Outrossim, o Método APAC acaba por economizar dinheiro pablico, ja

que os custos para a criagdo de vagas e manutencdo de recuperandos sdo ligeiramente
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inferiores aos apresentados pelo sistema prisional tradicional. Dessa forma, ndo ha dividas
quanto ao sucesso da metodologia da APAC quando utilizada em pequena escala como 6rgao
auxiliar da justica na execucdo penal, pairando a ddvida apenas quanto a viabilidade ou nao

da sua utilizacdo em maior escala no ambito do sistema prisional gatcho.

3.5 APACS NO RIO GRANDE DO SUL

Atualmente, o Método APAC, que vem ganhando cada vez mais simpatizantes entre a
populacdo galcha, tem se difundido no Rio Grande do Sul, contando com cinco unidades
juridicamente constituidas ou em processo de implanta¢do no Estado. De acordo com noticia
publicada pela Secretaria de Seguranca Publica (SSP), no dia 5 de dezembro de 2017 foi
firmado um convénio entre o Governo do Estado, o Tribunal de Justica e o Ministério
Publico, que possibilita a implantacdo de APACs no Rio Grande do Sul. Esse convénio tem
duracdo de 60 meses e objetiva incentivar as cidades gaichas a implantarem o Método (SSP,
2017).

A primeira unidade da APAC no Estado sera na capital Porto Alegre e, segundo seus
organizadores, ja se encontra juridicamente constituida, realizando trabalhos de mobilizacao
social e atividades junto aos presos de cadeias publicas e presidios, mas ainda ndo administra
0 CRS, que esta em fase de estudos para reforma (APAC DE PORTO ALEGRE, 2017). Além
de Porto Alegre, as cidades de Canoas e Trés Passos também ja possuem APACs
juridicamente organizadas, contudo, ainda nao definiram onde serdo instaladas suas unidades.

As cidades de Palmeira das Missdes e Pelotas estdo em processo de implantacdo de
futuras APACs, constituindo associagdes necessarias para a sua gestao.

Tais dados evidenciam a preocupacdo das autoridades galchas quanto ao futuro das
prisdes do Estado e o seu interesse em buscar alternativas e solugdes para a crise do sistema
prisional. Observa-se, portanto, pelo incentivo a sua implantacdo e disseminagdo, que o
Método APAC, enquanto meio auxiliar da justica, tem sido considerado um modelo eficaz na

humanizagdo do cumprimento da pena privativa de liberdade.
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3.6 CONSIDERACOES SOBRE O METODO APAC

Diante de todo o exposto, € possivel extrair algumas conclusdes acerca do Método
APAC. Trata-se, pois, de um modelo humanizado de execucao penal, destinado ao servico de
Orgdo auxiliar da justica e dirigido pela Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados, entidade civil de direito privado sem fins lucrativos. O Método tem como
finalidades recuperar o preso, proteger a sociedade, socorrer a vitima e promover a justica, 0
que busca fazer através da aplicacdo inseparavel de doze elementos fundamentais, quais
sejam, a participacdo da comunidade, recuperando ajudando recuperando, o trabalho,
assisténcia juridica, religido, assisténcia a salde, valorizacdo humana, familia, o voluntério e
0 curso para sua formacdo, centro de reintegracdo social, mérito, jornada de Libertacdo com
Cristo.

Pela analise das caracteristicas fundamentais do Método APAC, percebe-se que muitas
delas ja estdo previstas na legislacdo penal brasileira, ainda que com algumas diferencas,
como as assisténcias a saude, juridica, material e religiosa, a imprescindibilidade da
participacdo da comunidade na execucdo da pena, o direito a educacdo e ao trabalho, entre
outras. A diferenca que marca a metodologia apaqueana estd na aplicacdo dessas
caracteristicas, uma vez que, enquanto o sistema prisional tradicional, na prética, raramente
obedece referidas previsdes, 0 Método APAC aplica todos os seus elementos de forma
conjunta e exemplar.

Contudo, examinando todas as principais caracteristicas do Método, observa-se que,
nos moldes em que € aplicado, sempre se limitara a orgao auxiliar e acessorio da justica na
execucdo penal, ndo servindo, portanto, como um susbstituto ao sistema prisional tradicional
brasileiro de forma integral, ou seja, destinado a toda a populagdo prisional do pais. Isto
porque, com base em suas caracteristicas, 0 Método se destina a um perfil especifico de preso,
que possua crencas religiosas ou as deseje possuir e gque se encaixe e aceite todas as
exigéncias da metodologia antes mesmo de ingressar na APAC. Tal limitagdo, no entanto, ndo
tem impedido o seu crescimento no mundo inteiro como 6rgdo auxiliar da justica.

Atualmente, com mais de 40 anos do seu surgimento, a metodologia APAC vem
ganhando cada vez mais simpatizantes no Brasil e no mundo, contando com
aproximadamente 120 unidades registradas juridicamente no pais, sendo 60 delas

responsaveis pela administracdo integral de prisdes, sem o concurso da policia, e mais de 30
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unidades em funcionamento e em processo de implantacdo em outros paises do exterior. Um
dos motivos para 0 aumento de sua popularidade é o indice de reincidéncia entre 0s
recuperandos da APAC, o qual gira em torno de 15%, e, geralmente, se refere a delitos iguais
ou mais leves que os praticados em sua primeira condenacdo. Além disso, 0s custos com a
criagdo de vagas e manutencdo de recuperandos dentro dos Centros de Reintegracdo Social
sdo ligeiramente inferiores que os apresentados pelos estabelecimentos do sistema prisional
tradicional. Assim, conclui-se que, a0 menos enquanto 6rgdo acessorio e auxiliar da justica, o
Método APAC tem se mostrado eficaz ao que se propde, servindo como modelo mundial de

humanizagdo do cumprimento da pena privativa de liberdade.
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4 ESTUDO SOBRE A VIABILIDADE DA UTILIZACAO DO METODO APAC EM
MAIOR ESCALA NO AMBITO DO SISTEMA PRISIONAL GAUCHO

Com o olhar voltado ao sistema carcerario gaicho e considerando a hipotese de se
implantar, em grande escala, instituigdes prisionais completamente administradas pela APAC
no Rio Grande do Sul, de forma a substituir o sistema prisional tradicional como modelo
oficial de execucdo penal no Estado, no presente capitulo buscar-se-a reunir dados e
informacgdes a fim de examinar as possiveis limitacbes (normativas, operacionais e de
concepcdo) do referido projeto. Por conseguinte, averiguar-se-4 a viabilidade ou ndo da
implantacdo do Método APAC na forma prevista na hipdtese em analise. Simultaneamente,
encontradas as limitacdes do projeto em exame, buscar-se-a sugerir contribuicdes para superar
os limites evidenciados, com o objetivo de adequar o Método APAC ao Estado do Rio Grande
do Sul e atender aos direitos dos apenados, de acordo com o que estabelece o ordenamento

juridico patrio.

4.1 LIMITES PARA A UTILIZACAO DO METODO APAC EM MAIOR ESCALA NO
RIO GRANDE DO SUL E RESPECTIVAS CONTRIBUICOES

Pelo exposto no capitulo anterior, tem-se que o Método APAC possui doze elementos
fundamentais, os quais, em conjunto com outros atributos especificos, constituem sua
caracterizacdo. Dessa forma, passa-se a analise dos elementos, bem como das demais
particularidades do modelo prisional, a fim de evidenciar possiveis limitacdes (normativas,
operacionais e de concepc¢édo) para a sua implantacdo em grande escala no Rio Grande do Sul
como modelo oficial de execucdo penal.

Identificadas referidas limitacGes, pretende-se, ainda, sugerir contribui¢cdes a fim de
adequar a proposta da metodologia apagqueana a realidade do Estado do Rio Grande do Sul.
Para tanto, analisar-se-a os principais limites encontrados, com o propoésito de buscar uma
saida para que a utilizacdo da metodologia APAC em maior escala no Estado gaucho se torne
viavel como modelo oficial de execucdo penal no Rio Grande do Sul, de modo que atenda aos
direitos dos apenados, de acordo com o que estabelece o ordenamento juridico patrio.

Salienta-se, contudo, que nada substitui as inUmeras pesquisas e experiéncias que 0s

idealizadores e apoiadores do Método APAC tiveram em seus mais de 40 anos de existéncia.
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Dessa forma, frisa-se que o modelo aqui adaptado, muito menos técnico que o modelo
desenvolvido por Mério Ottoboni, trata-se de uma contribuicdo minima & adaptacdo do
Método ao Rio Grande do Sul, de forma que ¢é passivel de criticas e sugestes, ndo sendo o

objetivo deste trabalho superar referida metodologia.

4.1.1 A participagdo da comunidade

Quando se pensa na hipotese de implantacdo do Método APAC em grande escala no
Rio Grande do Sul, uma das dificuldades passiveis de serem encontradas para tal feito se
encontra justamente na conscientizacdo da populacdo livre a fim de despertar e incentivar a
participacdo da comunidade na execucdo penal. Ao se comparar o Estado de Minas Gerais,
onde a metodologia é consolidada como auxiliar no cumprimento da pena privativa de
liberdade, e 0 Rio Grande do Sul, onde hipoteticamente pretende-se implanta-la em grande
escala, observa-se que, aparentemente, os mineiros oferecem menos resisténcia a ideia de
humanizacdo da execucdo penal. Isto porque, de acordo com a FBAC, Minas Gerais ja conta
com 80 unidades da APAC juridicamente constituidas e 38 unidades em pleno
funcionamento, o que evidencia grande aceitacdo por parte da comunidade mineira aos
preceitos da metodologia. Por outro lado, de acordo com noticia escrita por Humberto Trezzi
e publicada na GauchaZH, um levantamento do Instituto de Pesquisa Index, realizado no ano
de 2015, indica que 55,1% dos galchos entrevistados € a favor da pena de morte no Brasil e
40,5% ¢é a favor da reducdo da maioridade penal, revelando um perfil conservador por parte
da populacédo do Estado (TREZZI, 2015).

Assim, por se tratar de uma populacdo de perfil predominantemente conservador, a
relagdo dos gauchos com os presos tém sido, ha muitos anos, pautada por sentimentos de
raiva, vinganca, desprezo, medo e, muitas vezes, indiferenca. Tais sentimentos vém
acompanhados de uma crenca popular, costumeiramente incentivada pelos meios midiaticos
sensacionalistas, de que se vive uma verdadeira guerra, onde, de um lado, estdo os “cidadaos
de bem” e, de outro, 0s sujeitos que cometem crimes. O resultado de referida crenga popular
tem sido que, para a grande parte da populacdo livre, quanto piores as condi¢cbes em que
vivem os apenados, melhor é a execucao da pena.

Nesse passo, ndo é dificil compreender por que a relagdo da sociedade galcha com
seus presos representa um limite de concepgdo para a utilizacdo em maior escala do Método

APAC no Estado, ja que a metodologia exige uma ativa participacdo da comunidade na
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execucdo da pena privativa de liberdade, seja no voluntariado, seja no acolhimento de ex-
recuperandos, seja no oferecimento de vagas de estudo e de trabalho aos apenados. Quanto ao
tema, observa-se, portanto, a necessidade de uma profunda transformacdo no pensamento da
populacdo do Estado, a fim de criar nos cidaddos galuchos o desejo de auxiliar na execucao
penal, bem como a crenga na possibilidade de recuperacdo dos apenados.

Conhecido o estado atual da sociedade em relagcdo aos seus presos, bem como o estado
desejado, qual seja, a mudanca de concepc¢do na populacédo gaucha, a questdo que aflora, neste
ponto, diz respeito a qual estratégia poderia ser utilizada para referido fim. Assim, com o
proposito de adequar o Método APAC a realidade do Rio Grande do Sul, acredita-se que seria
possivel agir na conscientizacdao da populagdo livre por meio de palestras, visitas guiadas aos
presidios, cursos e eventos destinados a sociedade como um todo, as igrejas e as
universidades, bem como pela campanha publicitaria de tais iniciativas.

Por certo ndo se trata de uma tarefa simples modificar crengas tdo enraizadas na
populagcdo, de modo que, possivelmente, levariam-se anos para transformar de fato essa
relacdo de medo e guerra em uma relacdo de perddo e recuperacdo. Contudo, diante da
situacdo calamitosa em que se encontra o sistema prisional tradicional, uma alternativa
urgente poderia ser investir inicialmente na conscientizacdo de determinados nucleos da
sociedade, como nas igrejas, organizacgdes sociais e universidades, locais onde provavelmente
a ideia de um modelo prisional humanizado, com a participacdo ativa da comunidade, seria
mais bem aceita e, consequentemente, um maior nimero de pessoas interessadas no trabalho,
voluntario ou remunerado, dentro do sistema prisional seria originado. Dessa forma, ainda
que ndo da maneira ideal, seria possivel iniciar a implantagdo do Método no Rio Grande do
Sul, com o apoio e a participacdo de estudantes universitarios, professores, religiosos e
membros de organizacdes sociais, isso sem deixar de trabalhar na mudanca de paradigmas da

sociedade livre em geral.

4.1.2 Solidariedade dentro das unidades da APAC

Neste ponto, quanto a hipotese de aplicagdo do Método APAC em grande escala no
Estado do Rio Grande do Sul, a dificuldade averiguada atua, novamente, no campo da
concepgdo. Isto porque, em decorréncia de todos os anos em que a atmosfera dos presidios
tem sido dominada pela hostilidade e desconfianca, para o estabelecimento de uma relagdo de

solidariedade dentro das unidades prisionais, faz-se necessario agir sobre as crencas dos
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proprios presos, a fim de que entendam que todos sdo capazes de fazer o bem, que, ao se
recuperarem, podem servir de bom exemplo para muitas pessoas, e que a convivéncia durante
0 cumprimento da pena e depois disso se torna muito melhor com uma boa relacdo entre
companheiros de estabelecimento prisional.

Enguanto método auxiliar e acessério na execucdo da pena, a APAC seleciona seus
recuperandos entre individuos manifestamente interessados em aceitar e participar da
metodologia proposta, tornando-se mais facil instituir entre os presos a ideia de solidariedade
mutua. Contudo, na hipotese ora em analise, em que o Método seria aplicado como modelo
oficial de execugdo penal no Estado, ndo seria possivel realizar essa sele¢do entre 0s presos,
devendo a metodologia abranger todos os apenados do sistema prisional gadcho, inclusive os
gue ndo demonstrem interesse no éxito da metodologia. Dessa forma, o limite de concepcao
resta evidente, eis que € uma tarefa dificil modificar o ambiente prisional, a fim de torna-lo
acolhedor e criar uma relacdo de solidariedade entre todos os apenados e funcionarios do
estabelecimento. Tal dificuldade se deve, especialmente, ao fato de que os presos galichos
estdo acostumados, como visto no primeiro capitulo deste estudo, com maus tratos,
insalubridade, desleixo e violéncia, tudo isso somado a forca das fac¢bes dentro dos presidios.

Quanto ao objetivo de criar entre os apenados o espirito de solidariedade, observa-se
que o seu caminho é semelhante ao utilizado para gerar esse estado de desconfianca, violéncia
e rejeicdo em que os estabelecimentos prisionais se encontram atualmente. Uma vez que todo
0 meio prisional é violento e trata os presos com descrenca e desprezo, qualquer sujeito que
seja obrigado a viver nesse local 24 horas por dia acaba, invariavelmente, sendo “engolido”
por essa atmosfera e agindo da mesma forma. Isto significa que, para gerar uma relagéo de
confianga, respeito e solidariedade com e entre os presos, faz-se necessario modificar o
ambiente e o tratamento dispensado a todos os envolvidos, incluindo os funcionarios do
carcere, 0s gquais, muitas vezes, sao tdo influenciados pelo ambiente quanto os detentos.

Sugere-se, portanto, para a adequacdo do Método APAC a uma realidade ampliada no
Rio Grande do Sul, a manutencdo dos instrumentos utilizados na metodologia, quais sejam, a
representacéo de cela e o Conselho de Sinceridade e Solidariedade. Juntamente com referidos
instrumentos, sugere-se o fortalecimento da presenca do Estado, representado pelos
trabalhadores do céarcere, no dia a dia da execucdo da pena, 0 que certamente enfraqueceria o
poder das faccOes. Para tanto, uma alternativa seria promover regularmente cursos,
treinamentos, palestras e dindmicas de grupo, todos voltados a valorizagdo do ser humano e
ao autoconhecimento, dos quais participassem todas as pessoas envolvidas com a execucgao

penal, incluindo presos e trabalhadores do sistema. Tal medida pode ser apta a criar um
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sentimento geral de que todos ali dentro s&o iguais, tm os mesmos medos, angustias e
objetivos, de forma que entendam que séo capazes de trabalhar em conjunto pelo mesmo fim,

a saida da prisdo melhor do que se entrou.

4.1.3 O trabalho

Quanto ao trabalho e & hipdtese de aplicacdo em maior escala do Método APAC no
Estado gaucho, é possivel encontrar limitaces de concep¢do para a efetivacdo do elemento
ora analisado. Ocorre que, tratando-se de um Estado majoritariamente conservador e tendo em
vista 0 grande numero de presos nos estabelecimentos prisionais gauchos, as dificuldades
passiveis de serem encontradas se relacionam a abertura das empresas e empregadores para o
oferecimento de vagas de trabalho e de cursos profissionalizantes aos apenados. Seria
necessario, portanto, que a populacdo se desfizesse do medo e da descrencga nos sujeitos que
delinquiram e passasse a acreditar em sua recuperacdo desejando, inclusive, agir em beneficio
disso.

Neste ponto, percebe-se que além do trabalho voluntario e da participacdo da
comunidade na execuc¢do da pena, a necessidade de mudancas de concepcao na sociedade em
relacdo aos seus proprios presos diz respeito, também, as oportunidades de trabalho e de
estudos destinadas aos apenados. Ocorre que, para que a iniciativa privada se interesse em
empregar e qualificar detentos e egressos do sistema prisional, € preciso que se dissemine o
entendimento de que um ser humano que delinquiu é capaz de se recuperar, bem como que
oferecer-lhes referidas vagas de trabalho e estudo € benéfico para todos — apenados,
sociedade e empresas.

Com o objetivo de propagar referido entendimento, sugere-se a utilizacdo de politicas
de incentivos para as empresas galchas que oferecam vagas de estudo ou trabalho para
apenados e egressos. Atualmente, a legislacdo ja busca incentivar a criacdo dessas vagas, 0
que se verifica pelo artigo 28, §2°da LEP, o qual estabelece que o trabalho do preso nédo é
sujeito ao regime da Consolidagéo das Leis do Trabalho. Assim, o empresario fica isento de
encargos como férias, décimo terceiro salario e FGTS, o que faz com que os custos de médo de
obra sejam muito reduzidos.

Outrossim, existem projetos com a finalidade de gerar e reunir vagas de estudo e
trabalho para os detentos, tais como o programa “Comegar de Novo”, desenvolvido pelo

Conselho Nacional de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal desde o ano de 2009 e
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executado nos Estados brasileiros por meio dos seus respectivos Tribunais de Justica. De
acordo o Portal CNJ, o objetivo do programa € sensibilizar 6rgdos publicos e a sociedade
civil, a fim de que fornecam postos de trabalho e cursos de capacitacdo profissional para
presos e egressos do sistema prisional (CNJ, 2018). Um dos instrumentos utilizados pelo
programa € uma pagina virtual, denominada “Portal de Oportunidades”, a qual retne as vagas
oferecidas pelas instituicbes publicas e privadas. Como incentivo, para as empresas
participantes do programa que cumprirem todos os seus requisitos, o0 CNJ, por ato do Ministro
Presidente, outorga o Selo do Programa Comecar de Novo.

Além do programa “Comegar de Novo”, conforme Luiza Carvalho Costa, h4 outras
iniciativas com o mesmo objetivo, como, por exemplo, o acordo assinado pelo CNJ com o
governo Federal para a contratacdo de presos e egressos para trabalhar nas obras e servi¢os
da Copa do Mundo de 2014, e o programa chamado “Pro-Egresso”, desenvolvido pelo
governo de S8o Paulo e destinado a insercdo no mercado de trabalho de egressos do sistema
carcerario e adolescentes que cumprem medida socioeducativa. O programa ‘“Pro-Egresso”
permite a exigéncia, por parte dos 6rgdos estaduais, no sentido de que as empresas vencedoras
das licitacBes de obras e servicos destinem 5% do numero total de vagas para referido pablico
(COSTA, 2011).

Projetos como esses sdo muito Uteis para a diminuicdo da reincidéncia criminal e para
a efetiva recolocacdo de apenados no mercado de trabalho, contudo, percebe-se que tais
medidas ndo tém se mostrado suficientes para a mudanca de paradigma dos empregadores em
geral, de modo que o oferecimento de mais incentivos pode auxiliar na busca por esse
objetivo. Diante disso, sugere-se o oferecimento, por parte do Estado, de incentivos fiscais
para empresarios que se desponham a contratar ou qualificar apenados e egressos do sistema
prisional. Em verdade, houve alguns Projetos de Lei nesse sentido, como o de namero 70 de
2010, criado pela Senadora Marisa Serrano (PLS 70/2010), e o de 148 de 2007, criado pelo ex
Senador Gilvam Borges (PLS 148/2007), os quais previam deducdes de impostos para
empresarios que empregassem sujeitos advindos do sistema prisional, no entanto, ambos
foram arquivados.

Nota-se, portanto, que, no Brasil, ha grande resisténcia politica no tocante ao debate de
assuntos envolvendo presos e sistema prisional, de modo que se faz ainda mais necessario
agir em prol de uma mudanca de pensamento da sociedade, a fim de se tornar possivel
instituir debates sérios e comprometidos sobre o assunto. Assim, no caminho dessa
transformacdo de paradigmas, poderia se tornar viavel se falar em leis de incentivo fiscal a

empresarios que contratem ou qualifiquem apenados e egressos do sistema carcerario.
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4.1.4 Assisténcia Juridica

Na analise da hipdtese de implantacdo em maior escala do Método APAC no ambito
no Estado do Rio Grande do Sul, entende-se ser possivel a prestacdo da assisténcia juridica
nos moldes previstos no Método em conjunto com o trabalho da Defensoria Publica,
concluindo-se que ndo ha limitagOes referentes ao elemento ora examinado. Em verdade,
somando o trabalho da Defensoria com o auxilio dos voluntérios da area juridica, & bem
provavel que a assisténcia judiciaria, que atualmente, segundo o Relatério do Conselho
Nacional do Ministério Pablico, € prestada em 96% das unidades prisionais no Rio Grande do
Sul (CNMP, 2016, p. 62), chegasse perto de alcancar a totalidade dos apenados galchos.

Para aperfeicoar a prestacdo da assisténcia juridica nos estabelecimentos prisionais do
Estado, sugere-se, além do concurso do trabalho da Defensoria Plblica e dos voluntérios da
area juridica, a realizacdo de parcerias com as Universidades galchas. Projetos como o
Servico de Assessoria Juridica Universitaria (SAJU), presente ha mais de 50 anos na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, e destinado a defesa dos direitos humanos, a
proporcionar aos necessitados 0 acesso a justica, bem como ao desenvolvimento da préatica
juridica pelos estudantes, podem auxiliar no atendimento do vasto volume de processos
existentes no sistema prisional, fazendo com que se torne efetiva referida garantia assistencial

legalmente prevista.

4.1.5 A religido e a Jornada de Libertagédo com Cristo

No que toca a possibilidade de utilizacdo do Método APAC em grande escala no
ambito do Estado do Rio Grande do Sul, muito embora os defensores do Método afirmem que
ndo ha qualquer obrigatoriedade no sentido de conversdo a religido cristd ou a qualquer outra
religido, respeitando-se, pois, a liberdade de crenca dos apenados, entende-se que,
especificamente quanto aos elementos religido e Jornada de Libertacdo com Cristo, esbarra-se
em um importante limite normativo para a sua aplicagdo integral. Isto porque os presidios
administrados pela APAC sdo declaradamente baseados na religido cristd, de modo que ela
estd presente em todos os lugares e reunides no Método, exposta nas paredes, nas masicas,
nos momentos destinados a oragéo e reflexdo e nos temas abordados na Jornada de Libertacéo

com Cristo, onde a presenca de todos é obrigatdria. Assim, é inegdvel o forte incentivo a
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conversao dos presos a alguma religido crista e a crer em Deus. Salienta-se que, como exposto
no capitulo anterior, referida limitacdo ndo se verifica na APAC enquanto método auxiliar e
acessorio da justica, visto que, para que um condenado seja aceito como recuperando do
Método, ele deve manifestar interesse em participar do projeto e se enquadrar no perfil da
metodologia, o que inclui ter alguma religido, crer em Deus (OTTOBONI, 2014, p. 81), ndo
havendo, portanto, qualquer obrigatoriedade nesse sentido.

Contudo, na hipdtese de se implantar em grande escala o Método APAC, como
modelo oficial de execucdo da pena no Rio Grande do Sul, referidos elementos esbarram em
limites normativos relacionados ao principio da laicidade do Estado, extraido do artigo 19,
inciso |, da Constituicdo Federal, a liberdade de crenca e consciéncia prevista na Constituicdo
Federal e a previsdo da LEP no sentido de que nenhum preso pode ser obrigado a participar
de atividade religiosa. Ocorre que, uma vez que ndo se trata mais de um modelo auxiliar e
acessorio da justica, mas de um método oficial de execu¢do penal pelo Estado, ndo hé que se
falar em selecdo de apenados. Dessa forma, deve a metodologia abranger toda a populagéo
prisional gaucha, inclusive aqueles individuos que ndo possuem e nao desejam qualquer
crenca religiosa.

Neste ponto, ainda que seja um direito dos presos receber assisténcia religiosa durante
0 cumprimento da pena, esta deve ser prestada com liberdade de culto e com respeito a
liberdade de crenga e de consciéncia dos apenados. Assim, sendo os elementos religido e
Jornada de Libertacdo com Cristo predominantemente cristdos e obrigatdrios para todos 0s
presos, a imposicao dessas praticas, como politica publica, acaba promovendo o desrespeito a
direitos Constitucionais e Legais daqueles sujeitos que ndo possuem crengas religiosas e nao
desejam participar de eventos baseados no Cristianismo.

Tendo em vista a importancia do aspecto espiritual e mental na execucdo da pena, a
imprescindibilidade do respeito aos direitos dos presos e o fato de que, segundo o IBGE, os
resultados do censo demografico de 2010 indicam um crescimento da diversidade de grupos
religiosos no Brasil (IBGE, 2012), sugere-se, para a adequacdo do Método APAC ao Rio
Grande do Sul, algumas modificacGes em suas atividades a fim de respeitar a liberdade de
crenca dos apenados. Sabe-se, por exemplo, que na APAC ocorrem muitas reuniées com 0s
recuperandos, sendo algumas destinadas a oragfes. Para essas ocasifes, sugere-se que se
convertam em momentos destinados a reflexdo por parte dos apenados, seja por meio de
oracdo, seja por meditacdo, ou pelo melhor meio escolhido por cada um.

Além disso, quanto as frases e citagdes religiosas que costumam compor a decoragdo

das unidades da APAC, sugere-se sua manutencdo somada a inclusdo de outras frases e
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pensamentos de autoconhecimento e de outras religides. Quanto as musicas religiosas,
propde-se a sua manutencdo somada & inclusdo de outras musicas com mensagens de
evolucéo e reflexdo.

Por fim, no que toca a Jornada de Libertagdo com Cristo, entende-se que ha outros
meios diversos da religido para auxiliar na tomada de consciéncia por parte dos apenados.
Assim, a sugestao é transforméa-la em uma jornada de valorizagdo humana, substituindo o seu
carater religioso por um carater de autoconhecimento e lideranca, sem tocar nas crencas
religiosas dos participantes, apenas fomentando a reflexdo, o perddo e a transformacéo
interna. Nesse sentido, a titulo de exemplo, ha no Rio Grande do Sul uma série de institutos
que oferecem treinamentos vivenciais e dindmicos com as caracteristicas sugeridas. Entre eles
estd o treinamento “Desenvolvimento e Lideranga”, desenvolvido pelo Instituto Nacional da
Exceléncia Humana °, com duracéo de trés dias em imersdo. Referido treinamento auxilia os
participantes a acessar o seu potencial interior, com o controle de comportamentos e emogoes,
permitindo, assim, o desenvolvimento pessoal. Dessa forma, uma alternativa a Jornada de
Libertacdo com Cristo poderia ser realizar parcerias com tais institutos, a fim de atender a
populacdo prisional galcha, promovendo-lhe uma transformacdo pessoal com base em

valores morais e éticos.

4.1.6 Assisténcia a saude e instalaces fisicas das unidades prisionais

Quanto a possibilidade de implantacdo em grande escala do Método APAC no Estado
do Rio Grande do Sul, a assisténcia a saude, prestada nos moldes propostos pela APAC,
poderia encontrar como dificuldades alguns limites operacionais e de concepg¢do para a sua
efetivacdo, como o treinamento dos funcionérios que ja trabalham no sistema prisional
gaucho, a atracdo de voluntarios da area da saude e as instalagfes fisicas dos presidios do
Estado. O limite maior provavelmente estaria na estrutura dos presidios do Estado, ja que,
como exposto no primeiro capitulo desta pesquisa, a maioria deles apresenta instalacfes
superlotadas, insalubres e com infestacdo de ratos e insetos. Seria necessario, portanto, que se

cuidasse, inicialmente, do problema da superlotacdo dos presidios, para que, depois disso,
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fosse possivel encontrar instalagdes com mais salubridade para que a assisténcia a saude
pudesse ser devidamente prestada nos moldes da APAC.

No que toca ao ponto da superlotacdo e insalubridade dos estabelecimentos prisionais
gauchos, sugere-se a reforma e construcdo de presidios no Estado, ndo para encarcerar mais
pessoas, mas para desafogar o sistema prisional, a fim de garantir mais espaco, salubridade e
dignidade aos presos gauchos. De acordo com o Geopresidios, do CNJ, o Rio Grande do Sul
conta com 98 estabelecimentos prisionais e 21.410 vagas, apresentando um déficit de vagas
de 12.039 (CNJ, 2018). Assim, para solucionar a questdo da superlotacdo carceraria, seria
necessario construir aproximadamente 55 novos estabelecimentos prisionais.

Por referida sugestéo exigir investimento financeiro estatal, sabe-se que sua efetivagio
depende de vontade politica, o que, naturalmente, esta relacionado com a visdo da sociedade
sobre o assunto. Contudo, como visto no capitulo anterior, de acordo com noticia publicada
pelo Conselho Nacional de Justica, enquanto que no sistema prisional tradicional a criacéo de
uma vaga custa em torno de R$ 45.000,00 e a manutengdo de um preso custa, em media, R$
2.700,00 por més, nas APACs esses valores sdao muito inferiores, gastando-se,
aproximadamente, R$ 15.000,00 para a criagdo de uma vaga e em média R$ 1.000,00 mensais
para manter um recuperando dentro da metodologia apaqueana (CNJ, 2017). Dessa forma, €
possivel que tal diminuigdo de gastos em relacdo ao sistema até entdo vigente possa incentivar

a tomada de medidas contra a superlotacdo dos estabelecimentos prisionais.

4.1.7 Valorizacdo humana e voluntariado

No que toca a possibilidade de implantacdo em grande escala do Método APAC no
Rio Grande do Sul, as dificuldades que envolvem a efetivacdo do elemento valorizacéo
humana se relacionam especialmente com limites operacionais. Ocorre que, tendo em vista a
guantidade de presos no sistema carcerario gaucho, que, segundo dados do Infopen, conta
com aproximadamente 33.868 pessoas (INFOPEN, 2016, p. 8), para o0 bom andamento do
Método nos moldes ja delineados, far-se-ia necessario um grande numero de profissionais
envolvidos com a execucdo da pena, a fim de dar conta de tratar cada apenado de forma
individualizada. Ademais, como a APAC funciona prioritariamente com o auxilio de
voluntarios, a tarefa de reunir forga de trabalho se torna ainda mais dificultada, j& que esbarra,
muitas vezes, em limites de concepcdo da populagéo livre que, em geral, ndo acredita na

possibilidade de recuperagédo dos presos.
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No que diz respeito ao trabalho voluntario, atualmente, nas APACs em funcionamento
no Brasil, 0 modelo de voluntariado proposto pelo Método tem se mostrado viavel e eficaz.
Quando se pensa na aplicacdo em grande escala da metodologia apaqueana no Estado do Rio
Grande do Sul, contudo, esbarra-se em grandes limitacGes para a viabilidade da utilizacéo
quase integral de trabalho voluntario dentro dos presidios. Isto porque, diante de uma
populacdo prisional de aproximadamente 33.868 pessoas, exigir-se-ia um grande nimero de
trabalhadores voluntarios nos moldes previstos na APAC, o que, certamente poderia encontrar
limites de concepcdo para a reunido de tantas pessoas dispostas ao voluntariado em meio a
comunidade. Ademais, no sistema prisional tradicional, de acordo com dados do Infopen de
2016, 75% dos servidores sdo efetivos, 18% sdo temporarios e 5% sdo terceirizados
(INFOPEN, 2016, p. 46-47), ou seja, ha inumeros trabalhadores remunerados, de modo que,
com a aplicacdo total do Método APAC no Estado, seu futuro profissional restaria incerto.
Ocorre que, com a utilizacdo prioritaria do trabalho voluntario no Método, tal caracteristica
poderia resultar em indmeras demissdes e, consequentemente, no aumento do indice de
desemprego no Rio Grande do Sul.

Quanto ao tema, haja vista a necessidade de um grande nimero de trabalhadores
envolvidos com o Método, sugere-se a utilizacdo da mao de obra remunerada ja existente no
sistema carcerdrio em conjunto com o trabalho voluntario prestado por membros da
comunidade, instituicdes sociais e empresas. Neste ponto, com 0 maximo respeito a historia
construida pelas APACs, atrave-se a discordar dos seus defensores no que toca a qualidade do
trabalho remunerado no sistema prisional. Ocorre que, para Mario Ottoboni, o trabalho
prestado de forma gratuita é realizado com mais amor e dedicacao, de modo que a realizacdo
de um oficio em troca de remuneracdo “é deletério para a sinceridade indispensavel a emenda
e a reintegracdo do condenado ao convivio social” (OTTOBONI, 2014, p. 91-92). Acredita-
se, no entanto, que, com o oferecimento de cursos de valorizagcdo humana aos funcionérios do
sistema prisional e com o enaltecimento do seu oficio, é possivel obter uma boa e humanizada
mé&o de obra remunerada dentro dos presidios, uma vez que, gerada nos trabalhadores a nogéo
de que seu trabalho é essencial para toda a comunidade, a remuneragdo acaba representando
um incentivo a mais para o seu esforco. Além disso, a utilizagdo de trabalho remunerado, por
meio de contratacdo, auxilia na continuidade do servico, ja que o vinculo de um voluntario
com o projeto de que faz parte € mais facilmente quebrado do que um contrato de trabalho

propriamente dito.
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4.1.8 Familia

No que diz respeito a possibilidade de aplicacdo em grande escala do Método APAC
no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, os limites que se destacam quanto ao elemento
ora analisando sdo o operacional e o de concep¢do. Ocorre que, para bem receber 0s
familiares dos apenados dentro dos presidios, fazendo com que se sintam acolhidos pelo
ambiente, seria imprescindivel dispor de uma estrutura digna e salubre, o que, como exposto,
os presidios galchos ndo dispem. Ademais, seria necessario um bom treinamento das
equipes de funcionarios e voluntarios do sistema prisional a fim de que saibam a melhor
maneira de tratar a familia dos recuperandos, de forma que se crie uma relacdo de respeito e
confianga mutuos.

Além disso, possivelmente o maior limite para a efetivacdo do Método em grande
escala no Estado estaria ligado a auséncia de revista dos visitantes. Isto porque seria
necessario definir até que ponto a populacao gaucha esta disposta a arriscar sua seguranga em
prol da relagdo de confianca nos estabelecimentos prisionais, ja que, sem a realizacdo de
revista, o0 risco de pessoas entrarem com armas, drogas e objetos perigosos dentro do sistema
penitenciario € muito significativo, podendo fortalecer possiveis fac¢des criminosas e gerar
perigo para a populacédo prisional, para os voluntarios e funcionarios do estabelecimento, bem
como para a populacéo livre.

No que toca a estrutura fisica dos estabelecimentos prisionais para melhor receber os
familiares dos apenados, enquadra-se aqui a ideia sugerida quando abordados os elementos
assisténcia a saude e instalacGes fisicas, ou seja, a reforma e constru¢do de presidios no
Estado. Além disso, com a aplicacdo da metodologia da APAC, o cuidado com o ambiente,
jardim, limpeza e acomodacBes, passa aos proprios apenados, que possuem tarefas
“domésticas” dentro do local onde vivem.

Quanto a questdo que envolve a revista dos familiares dos presos, apesar de ter como
consequéncia certo prejuizo a ideia de confianca mutua dentro do estabelecimento prisional,
entende-se que, na escala em que se pretende utilizar a metodologia, ndo ha como dispensar a
exigéncia de revista dos visitantes. Essa revista, contudo, deve ser feita de forma respeitavel e
humanizada, o que se alcancara por meio dos treinamentos e cursos de valorizacdo humana de

que participardo os funcionarios do Método.
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4.1.9 Centro de Reintegracédo Social

Quanto aos CRSs na possibilidade de implantacdo do Método APAC em grande escala
no a@mbito do Estado do Rio Grande do Sul, os limites passiveis de serem observados dizem
respeito a aspectos operacionais e, também, de concepc¢do. O limite operacional se encontra,
especialmente, na estrutura fisica exigida para a efetivacdo dos CRS. Ocorre que, diante da
superlotacdo do sistema prisional gaucho e da exigéncia do Método no sentido de que cada
CRS ndo ultrapasse o nimero de 120 recuperandos, seria necessario, para a implantacao das
APACs em grande escala no Estado, a construcdo de diversos Centros de Reintegracdo
Social, o que, muito provavelmente, encontraria obstaculos na capacidade financeira do
Estado.

Segundo o Geopresidios, do Conselho Nacional de Justica — CNJ, sem incluir presos
provisorios, o Rio Grande do Sul conta com 6.637 presos cumprindo pena em regime
semiaberto e aberto (CNJ, 2018). Isso significa que, para a implantacdo correta de CRS no
Estado, seria necessario a utilizagdo de, no minimo, 55 unidades, exigindo, assim, grande
investimento financeiro para tanto. No que diz respeito ao limite de concepgéo, encontra-se
no fato de que, com o grande nimero de CRS exigido para a implantacdo do Método em
grande escala no Rio Grande do Sul, inevitavelmente muitos deles seriam alocados em
localizagBes proximas as residéncias dos moradores do Estado, gerando o problema da
aceitacdo por parte da sociedade livre, haja vista 0 preconceito e 0 medo que, em geral,
acomete a populagdo quando o assunto é criminalidade e presos.

Sugere-se, portanto, para a adequacdo do Método a uma realidade ampliada no Rio
Grande do Sul, que o nimero méaximo de apenados por CRS seja ampliado de 120 para 300
recuperandos. Dessa forma, em vez de 55 unidades, a efetivacdo do elemento CRS no Estado
dependeria da disponibilizacdo ou construcdo de aproximadamente 22 unidades prisionais, 0
que certamente facilitaria a concretizacdo dos CRSs no Estado. Ademais, quanto a aceitacao
da comunidade, sugere-se que as unidades sejam construidas em locais um pouco afastados
dos centros urbanos, de modo que concilie tanto a possibilidade de visitacdo e o trabalho dos

apenados, quanto a sensacdo de seguranca por parte da sociedade livre.
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4.1.10 Mérito

Como explorado no capitulo anterior, ja que a Legislacdo brasileira exige um tempo
minimo e ndo Maximo como requisito para a progressao de regime, a avaliacdo da conduta
meritéria do apenado como requisito principal para a sua progressao de regime no Método
APAC, desde que respeitado o periodo minimo de cumprimento de pena em regime anterior,
ndo encontra 6bice na Legislacdo penal do pais. Assim, em principio, o elemento “mérito”
ndo apresenta limitacdo normativa para a utilizacdo do Método APAC em grande escala no
Estado do Rio Grande do Sul. No entanto, por se tratar de um critério predominantemente
subjetivo, referido elemento pode dar ensejo a arbitrariedades. Um exemplo de possivel
arbitrariedade se encontra nos casos em que 0 sujeito j& cumpriu muito mais que um sexto da
pena em um regime e, por ndo atender ao nivel de exigéncia da CTC a qual esta submetido,
ndo alcanca a progressdo a que, em outras CTCs, possivelmente faria jus. Referida
subjetividade de critérios pode, portanto, acarretar em injusticas motivadas por tratamentos
desiguais para casos iguais a depender do entendimento da Comissdo Técnica responsavel.

Ademais, para a aplicacdo em grande escala do Método no Estado galcho, cria-se a
necessidade de convocacédo e treinamento de um quadro de voluntérios especializados para
compor as Comissdes Técnicas de Classificacdo a fim de atender ao grande niumero de presos
no estado. Tais convocacOes e treinamentos, contudo, podem representar limites de
concepgdo, devido a grande quantidade de voluntéarios necessarios para cumprir o objetivo do
Método. Além disso, caso fosse permitido o uso de trabalho remunerado para compor as
ComissBes Técnicas, esbarrar-se-ia em limites operacionais, jA que referidas contratacdes
exigem consideravel investimento financeiro por parte do Estado.

Neste ponto, por entender que 0s critérios para a progressdo de regime devem ser 0s
mais objetivos possiveis, de modo a dar seguranga aos apenados quanto ao resultado de suas
acles durante a execucdo penal, sugere-se que, além do critério do tempo minimo de
cumprimento de pena no regime anterior, previsto na LEP, o critério meritorio também seja
transformado em uma avaliacdo objetiva da conduta do preso. Para esse fim, a sugestdo € que
se desenvolva uma espécie de lista contendo padrdes de conduta desejados e indesejados, a
ser preenchida de forma semelhante ao prontuario de cada apenado, registrando-se a
participacdo ou nao nas tarefas do estabelecimento, o relacionamento com os colegas e com
os funcionéarios, a higiene, a proatividade, o trabalho, o estudo, entre outras condutas, e

estabelecendo-se, ainda, um padrdo comportamental minimo para que a progressao de regime
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seja alcangada. Dessa forma seria possivel manter o objetivo do Método de avaliar a conduta
e 0 mérito dos apenados para a obtencdo de beneficios legais.

4.1.11 Seguranca nas unidades prisionais da APAC

Quanto ao tema, € possivel identificar importante limite de concepg¢do quando se pensa
na hipdtese de utilizacdo em grande escala do Método APAC no ambito do Rio Grande do Sul
como meio oficial de execugéo penal. Ocorre que, muito embora os resultados apresentados
pelo Método atualmente sejam positivos, demonstrando que a auséncia de policiais dentro da
metodologia apaqueana tem sido eficaz para estabelecer uma relacdo de confianca com 0s
presos, quando se trata de uma experiéncia mais ampla, como seria na hipotese ora analisada
no ambito do Estado gaucho, os riscos que envolvem a auséncia de policiais dentro dos
presidios se tornam muito relevantes, haja vista que a possibilidade de ocorréncia de fugas e
rebelides fica facilitada ante a falta de um controle repressivo. Assim, ainda que se trate de
casos isolados, seria necessario definir até que ponto a populacdo do Estado esta disposta a
arriscar sua seguranca em prol da relacdo de confianga nos estabelecimentos prisionais.

Pela andlise de referida caracteristica, conclui-se que a auséncia de policiamento
dentro do sistema prisional, especialmente de forma ampliada no Rio Grande do Sul,
representa um risco inaceitavel para o Estado. Assim, sugere-se, para a adaptacdo do Método
ao Estado gaucho, que a execucdo da pena conte com a presencga continua de policiais, 0s
quais, por participarem de palestras, cursos e treinamentos de valoriza¢cdo humana, muitos em
conjunto com 0s proprios presos, deverdo prestar um servico humanizado, baseado no
respeito e no cuidado.

Muito embora pareca dificil acreditar em uma policia humanizada, observa-se que
essa dificuldade nada mais é do que uma crencga distorcida em relacdo a esses trabalhadores,
assim como é a descrenca na recuperacdo dos presos. Acredita-se, assim, que da mesma
forma que os apenados, quando tratados da maneira correta, sdo capazes de mudar e de agir
com solidariedade, os policiais, quando valorizados e respeitados, sdo igualmente capazes de

agir de forma humanizada.
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4.1.12 Perfil do preso da APAC

Pelo exposto no capitulo anterior, observa-se que o perfil do preso da APAC, nos seus
moldes ideais, representa um dos maiores limites para a aplicacdo em grande escala do
Método no ambito do sistema prisional do Rio Grande do Sul, como modelo oficial de
execucdo penal no Estado. Isto porque, diante dos requisitos estabelecidos pelos idealizadores
do Método, verifica-se que nem todos sdo passiveis de ingressar no sistema da metodologia
apaqueana, sendo dela excluidos os presos provisorios, 0os que ndo possuam vinculos
familiares e/ou sociais na comarca, 0s que ndo concordarem em se ajustar as regras do CRS e
0s que ndo sejam considerados compativeis psicologicamente com o Método APAC de
execucdo penal.

Assim, pela analise do projeto de se implantar em grande escala 0 Método APAC no
Rio Grande do Sul, como modelo oficial de execucdo penal pelo Estado, atendendo, dessa
forma, aos ja mencionados 33.868 presos gauchos, conclui-se que 0 Método, nos moldes em
que apresentado, ndo se presta a este fim, ja que ndo seria capaz de abarcar toda a populacéo
carcerdria gaucha. Constata-se, portanto, que a metodologia da APAC, em sua forma mais
completa, serve apenas como um método auxiliar de execucdo penal, o qual realiza um
trabalho eficiente, mas sempre acessorio, com os seus escolhidos.

Quanto ao ponto, para a adaptacdo do Método a realidade galcha e ao projeto
supramencionado de implantacdo ampla, resta evidente que ndo ha como selecionar um perfil
especifico de presos para ingressar na metodologia. Assim, para que o Método APAC possa
se tornar o modelo oficial de execucdo penal no Estado, é necessario que se aceite e trabalhe
com todos os 33.868 presos do sistema prisonal gaucho, promovendo uma transformacgédo em

grande escala na comunidade encarcerada.

4.2 CONSIDERACOES SOBRE A VIABILIDADE OU NAO DA UTILIZACAO DO
METODO APAC EM MAIOR ESCALA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Pelo exposto neste capitulo, observa-se que muito embora a metodologia da APAC
seja mundialmente reconhecida como um exemplo de sucesso na humanizagdo do
cumprimento da pena privativa de liberdade, quando se pensa na hipdtese da utilizacdo do

Método APAC em maior escala no ambito do sistema prisional gaicho, como modelo oficial
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de execucdo penal, contudo, importantes limites operacionais, normativos e de concepcéo sao
encontrados. Entre referidos limites, destacam-se: 1) a dificuldade de agir na conscientizacao
da populacéo livre do Estado, majoritariamente conservadora, a fim de despertar e incentivar
a participacdo da comunidade na execucdo penal, por meio da criacdo da crenca na
possibilidade de recuperacdo do ser humano, haja vista que a metodologia da APAC utiliza
preferencialmente trabalho voluntario, fazendo-se necessario um grande numero de pessoas
dispostas a trabalhar de forma gratuita no Estado; Il) a dificuldade de gerar nos presos, ja
acostumados com violéncia, desconfiancga e rejeicao, o espirito de solidariedade entre eles e
com as pessoas envolvidas na execugédo da sua pena; I11) a dificuldade de mudar as crencas da
populacdo galcha para que deixe de lado os medos e preconceitos e passe a oferecer, em
grande escala, vagas de trabalho e estudos para o0s apenados, acreditando na possibilidade de
sua digna reinsercdo social; IV) o afronte aos preceitos constitucionais e legais de liberdade
religiosa; V) o problema que a superlotagdo e insalubridade dos presidios galuchos geram para
a efetivacdo da assisténcia a salde dos apenados e para o melhor acolhimento dos seus
familiares durante as visitas; VI) os riscos para a populacdo prisional, para os voluntarios e
funcionarios do estabelecimento prisional, bem como para a populacdo livre, gerados pela
auséncia de policiais e pela auséncia de revista dos visitantes; VII) a questdo da manutencao
ou néo dos trabalhadores remunerados do sistema prisional tradicional no Estado, haja vista a
preferéncia do Método pelo trabalho voluntario; VIII) a necessidade de grande investimento
financeiro para a construcdo de inUmeros CRSs no Estado, tendo em vista a recomendacdo da
metodologia quanto ao numero maximo de 120 recuperandos por unidade; IX) o risco de
arbitrariedades em decorréncia dos critérios predominantemente subjetivos para a progressao
de regime dentro do Método; e X) o problema relacionado ao fato de que a metodologia busca
um perfil especifico de apenado, de modo que nem todos sdo passiveis de ingressar no
sistema do modelo apaqueano de prisdo, evidenciando a inviabilidade de sua utilizagdo em
grande escala no Estado, ja que ndo seria capaz de abarcar toda a populacdo carceraria
gaucha.

Dessa forma, conclui-se que ainda que o Método APAC seja merecedor de inUmeros
elogios por seu brilhante trabalho, mostrando-se, em muitos aspectos, um caminho para a
melhora das condigdes e resultados do sistema prisional utilizado no Rio Grande do Sul e no
Brasil, nos moldes ideais em que é apresentado por seu idealizador, ndo se mostra viavel a sua
utilizacdo em maior escala no ambito do sistema prisional gadcho. Ocorre que, diante dos
importantes limites encontrados para a sua aplicacdo em grande escala no Estado, verifica-se

que o Metodo ndo é capaz de servir como substitutivo do sistema tradicional até entdo
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vigente, uma vez que ndo atende aos direitos dos apenados de acordo com o que estabelece o
ordenamento juridico patrio, servindo, apenas, como modelo acessorio e auxiliar do sistema
tradicional.

Nesse passo, considerando a gritante necessidade de transformacdo por que passa 0
sistema prisional gatcho, buscou-se sugerir contribuicdes para a adequacdo do Método APAC
a realidade do Rio Grande do Sul, a fim de que se torne viével a sua implantacdo em grande
escala no Estado, como modelo oficial de execucdo penal. Entre as sugestfes estdo: 1) para
agir na conscientizacdo da populacao livre, a realizacdo de palestras, visitas guiadas aos
presidios, cursos e eventos destinados a sociedade, bem como pela campanha publicitaria de
tais iniciativas, investindo-se, inicialmente, na conscientizacdo de determinados nucleos da
sociedade, como nas igrejas, organizacfes sociais e universidades, onde se acredita que a
ideia de um modelo prisional humanizado, com a participacdo ativa da comunidade, seria
mais bem aceita e, consequentemente, um maior nimero de pessoas interessadas no trabalho,
voluntario ou remunerado, dentro do sistema prisional seria originado; IlI) para o
estabelecimento de uma relacéo de solidariedade entre os presos e os funcionarios do sistema,
a manutencdo da figura da representacdo de cela e do Conselho de Sinceridade e
Solidariedade, juntamente com o fortalecimento da presenca do Estado, representado pelos
trabalhadores do cércere, no dia a dia da execucdo da pena, por meio da promocao regular de
cursos, treinamentos, palestras e dindmicas de grupo, todos voltados a valorizagdo do ser
humano e ao autoconhecimento, dos quais devem participar todas as pessoas envolvidas com
a execucdo penal, incluindo presos e trabalhadores do Método; IIl) para estimular os
empresarios a oferecer aos recuperandos vagas de estudo e de trabalho, o oferecimento, por
parte do Estado, de incentivos fiscais para os que se disponham a contratar ou qualificar
apenados e egressos do sistema prisional; V) para aperfeicoar a prestacdo da assisténcia
juridica nos estabelecimentos prisionais do Estado, a utilizacdo do servigo da Defensoria
Pablica em conjunto com o servico dos voluntarios e a realizacdode parcerias com as
Universidades gauchas; V) para oferecer assisténcia religiosa e espiritual respeitando a
liberdade de crenca e consciéncia, a fixagdo de reunifes destinadas a reflexdo por parte dos
apenados, seja por meio de oracdo, seja por meditacdo, ou pelo melhor meio escolhido por
cada um, assim como a manutencdo das frases e citagdes e musicas religiosas que estdo
costumeiramente presentes nas unidades, com o acréscimo de outras musicas, frases e
pensamentos de evolucdo e reflexdo, e, por fim, a transformacdo da Jornada de Libertacdo
com Cristo em uma jornada de valorizagdo humana, substituindo o seu carater religioso por

um carater de autoconhecimento e lideranga, sem tocar nas crencas religiosas dos
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participantes, apenas fomentando a reflex&o, o perddo e a transformacdo interna; V1) para
diminuir a superlotacdo e insalubridade dos estabelecimentos prisionais gatchos, a reforma e
construcdo de presidios no Estado, ndo para encarcerar mais pessoas, mas para desafogar o
sistema prisional, garantindo mais espaco e dignidade aos presos; VII) quanto aos
trabalhadores do Método, a utilizacdo da méo de obra remunerada j& existente no sistema
prisional em conjunto com o trabalho voluntario prestado por membros da comunidade,
instituicbes sociais e empresas, realizando-se, com referidos funcionarios, cursos de
valorizacdo, enaltecendo o seu oficio; VIII) para a manutencdo de um bom ambiente
prisional, a divisdo de tarefas entre os recuperandos, como o cuidado com o jardim, com a
limpeza e com as acomodacdes; 1X) para a seguranca nas unidades prisionais, a realizacao de
revista nos visitantes de forma humanizada e respeitosa, bem como a utilizacdo do trabalho
continuo de policiais, 0s quais, por participarem de palestras, cursos e treinamentos de
valorizacdo humana, muitos em conjunto com o0s préprios presos, deverao prestar um servico
humanizado, baseado no respeito e no cuidado; X) para o estabelecimento de CRSs no
Estado, a ampliacdo do nimero maximo de apenados por unidade de 120 para 300
recuperandos, de modo a reduzir o numero de CRSs necessarios; XI) para tornar os critérios
de progressdo de regime mais objetivos, a transformacdo do critério meritério em uma
avaliacdo objetiva da conduta do preso, por meio do desenvolvimento de uma espécie de lista
contendo padrdes de conduta desejados e indesejados, a ser preenchida de forma semelhante
ao prontuario de cada apenado, estabelecendo-se, ainda, um padrdo comportamental minimo
para que a progressdo de regime seja alcancada; e XIl) para abranger toda a populacéo
prisional gaucha, a eliminacdo da escolha de um perfil especifico de preso para participar da
metodologia, abrangendo, assim, todos 0s 39.229 presos do sistema prisional gatcho.

Por certo, referidas contribuicGes estdo muito distantes da qualidade técnica e do
trabalho empirico desenvolvido pelos idealizadores da APAC, de modo que possivelmente se
encontre outros inumeros limites nas mudancas sugeridas. Acredita-se, ainda, que a maior
dificuldade para a efetivacdo de qualquer mudanca substancial no sistema prisional seja a
dependéncia da vontade politica, ja que, normalmente, para evitar criticas da opinido publica,
sequer sao estabelecidos entre os representantes politicos no pais debates sérios e
comprometidos sobre assuntos envolvendo presos, violéncia e presidios. No entanto, apesar
de reconhecer a fragilidade das mudangas aqui propostas, entende-se que quanto mais
pesquisas sobre o tema, buscando solugbes para os problemas evidenciados no primeiro

capitulo deste trabalho, mais perto se estard de um direito penal efetivo e inteligente, de modo
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que o presente estudo ndo pretende representar a resolucdo das falhas do sistema prisional,

mas uma contribuigdo para o caminho até ela.



85

5 CONSIDERACOES FINAIS

A sancdo penal no Brasil é justificada pela adocao da teoria mista, segundo a qual, a
pena tem como finalidades a repreenséo pelo crime cometido e a prevencao de novos delitos.
Nesse sentido, a legislacdo brasileira é vasta e, a0 menos em tese, busca atingir referidas
finalidades, com a previsdo de uma série de direitos e garantias aos sujeitos da persecucéo
penal, visando a sua reinsercdo social. Entre as previsfes legais referentes a execucdo da
pena, destacam-se os principios da responsabilidade pessoal, da individualizacdo e da
humanizacdo, bem como o rol de garantias previstas na Lei de Execucdo Penal, tais como a
participacdo da comunidade, a disciplina e a assisténcia ao preso, ao egresso e ao internado.

A realidade pratica das instituicdes prisionais nacionais, no entanto, reiteradamente
tem se mostrado muito distante, e até contraria, as previsdes normativas, o que evidencia uma
série de contradicdes do sistema prisional. A soma de erros consecutivos na prética da
execucdo da pena tem por consequéncia o afastamento da ideia de uma funcdo preventiva da
sancdo penal, visto que geralmente ela se presta apenas para retribuir o mal causado pelo
delito cometido, o que resulta em ainda mais violéncia e segregagdo social.

Com uma populacédo prisional predominantemente masculina, negra ou parda, jovem,
gue ndo trabalha, ndo estuda, possui, no maximo, o ensino fundamental completo e responde
principalmente pelos crimes de roubo, furto e trafico de drogas, conforme exposto no
primeiro capitulo da presente monografia, o Brasil apresenta um cendrio preocupante em suas
instituicOes penais. Alto indice de reincidéncia, superlotacdo, maus tratos, insalubridade, falta
de controle interno, presenca massiva de faccGes criminosas, abuso nas punicGes
disciplinares, deficiéncia na prestacdo de assisténcias basicas previstas em Lei, desrespeito
aos direitos humanos dos presos e a desvalorizacéo dos profissionais do carcere séo exemplos
de motivos que tornam o sistema prisional brasileiro um sistema completamente falho,
estigmatizante e excludente.

Assim, tendo em vista a histdrica falha do sistema carcerério do Brasil, diversos sdo os
esforcos e as pesquisas em busca de alternativas e solu¢es mais efetivas para atender aos fins
da pena e resguardar, a todos os apenados, os direitos e garantias a que fazem jus. Uma das
alternativas encontradas foi o modelo idealizado por Mario Ottoboni, 0 Método APAC de
execucdo penal, tema da presente monografia e referéncia mundial em humanizagdo no

cumprimento da pena privativa de liberdade.
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Trata-se de um modelo humanizado de execucdo penal, destinado ao servigo de 6rgao
auxiliar da justica e dirigido pela Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados,
entidade civil de direito privado sem fins lucrativos. Com a aplicacdo inseparavel de doze
elementos fundamentais, quais sejam, a participacdo da comunidade, recuperando ajudando
recuperando, o trabalho, assisténcia juridica, religido, assisténcia a saude, valorizacdo
humana, familia, o voluntario e o curso para sua formacdo, centro de reintegracdo social,
mérito e jornada de Libertagdo com Cristo, a APAC adota como finalidades recuperar o preso,
proteger a sociedade, socorrer a vitima e promover a justica.

Embora muitas das caracteristicas fundamentais do Método APAC tenham previsao
semelhante na legislacdo penal brasileira, a principal diferenca que marca a metologia
apaqueana esta na aplicacdo dessas caracteristicas. Enquanto o sistema prisional tradicional,
na préatica, raramente observa referidas previsdes, o Método APAC aplica todos 0s seus
elementos de forma conjunta e exemplar.

Atualmente, com mais de 40 anos do seu surgimento, a metodologia da APAC vem
ganhando cada vez mais simpatizantes no Brasil e no mundo, contando com,
aproximadamente, 120 unidades registradas juridicamente no pais, sendo 5 delas localizadas
no Rio Grande do Sul e mais de 30 unidades em funcionamento e em processo de implantacéo
em outros paises do exterior. Conforme exposto no segundo capitulo deste trabalho, entre os
motivos que justificam o aumento da popularidade do Método estd o baixo indice de
reincidéncia entre os recuperandos da APAC, o qual, geralmente, se refere a delitos iguais ou
mais leves que os praticados em sua primeira condenagdo. Outra razdo tem relacdo com os
custos com a criacdo de vagas e manutencdo de recuperandos dentro das unidades prisionais,
0s quais sdo ligeiramente inferiores que os apresentados pelos estabelecimentos do sistema
prisional tradicional.

No entanto, muito embora a metodologia da APAC seja mundialmente reconhecida
como um exemplo de sucesso na humanizacdo do cumprimento da pena privativa de
liberdade, quando se considera a hipétese da utilizacdo do Método em maior escala no &mbito
do sistema prisional gaucho, como modelo oficial de execucdo penal, importantes limites
operacionais, normativos e de concepgdo sdo encontrados. Entre os temas dotados de
limitacOes, destacam-se a participacdo da comunidade na execucdo da pena, a solidariedade
dentro das unidades da APAC, o trabalho dos presos, a religido dentro do carcere, a forca de
trabalho do Método, a devida prestacdo da assisténcia a saude, as instalagdes fisicas das

unidades, os Centros de Reintegracdo Social, os critérios para a progressdo de regime, a
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seguranca dentro dos estabelecimentos da APAC e o perfil do preso selecionado para o
Metodo.

Dessa forma, conclui-se que ainda que o Método APAC seja merecedor de inumeros
elogios por seu brilhante trabalho, mostrando-se, em muitos aspectos, um caminho para a
melhora das condicdes e resultados do sistema prisional utilizado no Rio Grande do Sul e no
Brasil, nos moldes em que é apresentado por seu idealizador, ndo se mostra vidvel a sua
utilizacdo em maior escala no ambito do sistema prisional gaucho. Diante dos importantes
limites encontrados para a sua aplicacdo em grande escala no Rio Grande do Sul, verifica-se
que o Método ndo é capaz de servir como modelo oficial de execucdo penal pelo Estado, uma
vez que ndo atende aos direitos dos apenados de acordo com o que estabelece o ordenamento
juridico pétrio, servindo, apenas, como modelo acessorio e auxiliar da justica na execucao da
pena.

Nesse passo, considerando a gritante necessidade de transformacdo por que passa 0
sistema prisional gadcho, algumas contribuicdes para adequacdo do Método APAC a
realidade do Rio Grande do Sul podem ser sugeridas, a fim de que se torne vidvel a sua
implantacdo em grande escala no Estado, como modelo oficial de execucdo penal. Entre
referidas contribuicOes estdo sugestbes para a atragdo de maior participacdo da comunidade na
execucdo penal, para o estabelecimento de uma relacdo de solidariedade entre todos os
envolvidos no cumprimento da pena, para o estimulo aos empresarios a fim de que oferecam
vagas de estudo e trabalho aos apenados e egressos do sistema prisional, para o
aperfeicoamento da prestacdo da assisténcia juridica aos apenados, para o oferecimento de
assisténcia religiosa e de valorizacdo humana de forma a respeitar a liberdade de crenca e
consciéncia dos individuos envolvidos, para reduzir a superlotacdo e insalubridade dos
estabelecimentos prisionais gauchos, para a humanizacdo da méo de obra do carcere, para a
seguranga nas unidades prisionais, para o estabelecimento de CRSs no Estado, para tornar 0s
critérios de progressdo de regime mais objetivos e para abranger toda a populacgao prisional
gaucha.

Salienta-se, por fim, que o objetivo do presente estudo ndo é superar a metodologia téo
bem desenvolvida pela Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados, de modo que
possivelmente se encontre outros inumeros limites nas mudangas sugeridas, ja que Ssao
relativamente frageis diante da complexidade do tema envolvendo sistema prisional, presos e
execucdo penal. Entende-se, contudo, que quanto mais pesquisas sobre o tema, em busca de
solucBes para os problemas do sistema prisional, mais perto se estara de um direito penal

efetivo e inteligente. Assim, este trabalho ndo pretende representar a resolucao para falhas do
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sistema carcerario, mas uma contribui¢do para o caminho até ela, o qual se acredita que possa
ser trilhado com o auxilio, a0 menos em parte, da sistemética desenvolvida no Método APAC

de execucdo penal.
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