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RESUMO

A entrada em vigor da Lei 13.467/2017 introduziu alteragdes substanciais no
ordenamento juridico brasileiro, dificultando o acesso a Justica. Com o objetivo de
analisar a corregdo das medidas adotadas, tendo em vista a restricdo que operam
no direito de acesso ao Judiciario, utilizou-se o método indutivo de pesquisa,
consistente na analise dos documentos legislativos que envolveram a aprovacao da
nova legislagdo, além do estudo comparativo das mudancas efetuadas na
Consolidagado e da pesquisa bibliografica relacionada ao tema. Através do estudo
realizado nos pareceres exarados pelas Comissdes do Senado Federal e da
Camara dos Deputados, destinadas a examinar os projetos de lei reformadores da
legislagéo trabalhista, identificou-se uma intencdo comum nas justificativas para as
alteracdes realizadas nos artigos estudados: garantir maior seguranga juridica.
Assim, através do cotejo entre as deficiéncias apontadas pelos congressistas, como
geradoras de inseguranga juridica, e o conceito doutrinario deste principio
constitucional, percebeu-se que a utilizagdo desta expressao pelos congressistas
nao se compatibiliza com a definicdo de seguranga juridica criada doutrinariamente.
Ao final, por identificar-se a sobreposicdo das necessidades de mercado a um direito
fundamental constitucionalmente assegurado, concluiu-se pela ilegitimidade das
alteragdes estudadas, introduzidas pela nova legislagao.

Palavras-chave: Lei 13.467/2017. Acesso a Justica. Seguranca juridica. Reforma
trabalhista.
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1 INTRODUGAO

A Lei 13.467/2017, em vigor no ordenamento juridico brasileiro desde 11 de
novembro de 2017, introduziu alteragcdes e inovacdes substanciais em institutos
processuais e materiais da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), que dificultam
0 acesso ao Judiciario. A bem de analisar as medidas adotadas pelos legisladores,
utilizou-se a abordagem indutiva, a partir do estudo comparativo dos artigos que
mais intensamente alteraram a antiga sistematica celetista de acesso a Justiga,
aliado a pesquisa bibliografica pertinente ao tema. Através da metodologia de
analise, também, dos pareceres exarados pelas Comissdes destinadas a examinar
os projetos de lei (PL), identificou-se uma intengdo comum nas justificativas para as
alteracgdes nos artigos estudados: garantir maior seguranga juridica. Nesse sentido,
os deputados e senadores apontaram, em tais pareceres, as problematicas do
sistema celetista que, no entender dos congressistas, seriam as responsaveis pela
alegada inseguranca juridica. Assim, o objetivo da presente pesquisa é, a partir do
cotejo entre as deficiéncias apontadas e o conceito de seguranca juridica, analisar a
correcao das alteragdes realizadas, tendo em vista a restricdo que elas acarretaram
na garantia fundamental de acesso a Justica.

O tema escolhido, portanto, analisa uma inovacao legislativa com menos de
dez meses de vigéncia, mas que, por seu carater restritivo do direito fundamental de
acesso a Justica, teve suas consequéncias - amparadas no profundo estudo ja
existente acerca dessa garantia fundamental - ja antecipadas pela doutrina. Assim,
ainda que a alteragao seja recente - e se saiba que o tempo € sempre mais assertivo
do que as previsdes quanto as reais consequéncias de uma alteracao legislativa -, a
exposi¢ao de ideias sempre contribui para a produgado de conhecimento. Alias, a
propria construgcado das verdades passa primeiro pelo processo de elucubragdes até
o momento em que eles sdo chancelados pela sua disseminacéo. E nesse sentido a
contribuicdo desta monografia, isto €, ela contribui para a construcdo das verdades
que orbitam em torno da Lei 13.467/2017.

Nesse sentido, também, é a importancia deste trabalho, o qual reforgca o viés
critico sobre a legislagao estudada, contribuindo, portanto, para a disseminacao
dessa verdade. Isto é, é importante na medida em que, quanto mais reproduzido for

esse viés da Lei, maiores serdo as chances de que essa seja a verdade chancelada;
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colabora-se, portanto, de alguma forma, para reverter os retrocessos implementados
por esta legislagao.

Assim, no primeiro capitulo deste trabalho, introduzir-se-a o tema do direito ao
acesso a Justica, apresentando-se o seu conceito, a sua razdo de existir, os
obstaculos que devem ser enfrentados para a sua garantia, a sua evolugao
legislativa e a sua relagdo especifica com o direito do trabalho. No segundo capitulo,
as alteragbes da Lei 13.467/2017, nos quinze artigos estudados, serdo analisadas,
apresentando-se as razdes pelas quais elas dificultam o acesso a Justica do
Trabalho. Por fim, no terceiro capitulo, serdo analisadas as justificativas trazidas
pelos legisladores para as alteragdes realizadas, comparando-se o conceito adotado
pelos congressistas para seguranga juridica e o conceito dessa garantia
constitucional construido doutrinariamente.

Dessa forma, sabendo-se dos limites que uma monografia de final de
graduagéao possui, frente a toda a produgao intelectual que ja discorre sobre as
problematicas que envolvem a Lei aqui estudada, propde-se uma desconstrucido das
justificativas que foram apresentadas pelos legisladores, a fim de se conseguir

valorar, a partir da primazia da realidade, as alteragcdes implementadas.
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2 O ACESSO A JUSTICA

Neste capitulo, pretende-se introduzir o tema do acesso a Justica,
apresentando-se a problematica que ensejou a sua instituicdio como um direito
fundamental, os obstaculos a serem transpostos para a sua garantia, a evolugao
legislativa deste direito no ordenamento juridico e, por fim, as especificidades do

acesso a Justica do Trabalho.

2.1 ACESSO A JUSTIGA OU ACESSO AO JUDICIARIO?

De inicio, faz-se importante ressalvar a diferenca de abrangéncia existente
entre os termos acesso a Justica e acesso ao Judiciario. Nas leituras realizadas na
parte inicial desta monografia, esta pesquisadora encontrou autores e autoras
referindo-se aos dois termos, por vezes como sinbnimos, e por outras, marcando
sua diferenciacdo. Assim, entendeu-se por bem pontuar a existéncia dessa
distincdo.

Nesse sentido, Kazuo Watanabe diferencia:

A problematica do acesso a Justica ndo pode ser estudada nos acanhados
limites do acesso aos 6rgaos judiciais ja existentes. Nao se trata apenas de
possibilitar o acesso a Justica enquanto instituicdo estatal, e sim de
viabilizar o acesso a ordem juridica justa (1988, p. 128).

Carmen Lucia Antunes Rocha, explica que a garantia do direito de agao € o

primeiro passo para o acesso a Justica:

Nao basta contudo que se assegure o acesso aos 6rgaos prestadores da
jurisdicdo para que se tenha por certo que havera estabelecimento da
situacao de Justica na hipotese concretamente posta em exame. Para tanto,
€ necessario que a jurisdicdo seja prestada - como os demais servigos
publicos - com a presteza que a situagao impde (ROCHA, 1992, p. 37).

Das explicagbes acima, compreende-se que o acesso ao Judiciario € como
uma ramificagcdo do acesso a Justica; € uma parte inicial deste direito mais
abrangente, que compreende mais do que simplesmente o direito de agdo, mas a
prestacao efetiva de uma tutela justa.

Mauro Cappelletti também aponta:

A expressao “acesso a Justica” é reconhecidamente de dificil definicdo, mas
serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico - o
sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver
seus litigios sob os auspicios do Estado. Primeiro, o sistema deve ser
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igualmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que
sejam individual e socialmente justos (1988, p. 8).

Quando o autor dispbe que o sistema deve ser igualmente acessivel a todos,
esta falando do acesso ao Judiciario; quando refere que o sistema deve produzir
resultados justos, esta falando do acesso a Justiga. Assim, este ultimo é entendido

como mais abrangente, ou integral como diferencia Bezerra Leite:

No sentido geral, o termo “acesso a Justi¢ca” é concebido como sinbnimo de
justica social, isto é, correspondente a propria concretizacdo do ideal
universal de Justica. [...] No sentido restrito, a expressao € utilizada no
aspecto dogmatico de acesso a tutela jurisdicional, isto €, uma garantia para
que todos tenham direito de ajuizar agdo perante o Poder Judiciario. Sob
esse prisma, 0 acesso a justica insere-se no universo formalistico e
especifico do processo, como instrumento de composigao de litigios pela via
judicial. [...] Finalmente, no sentido integral, acesso a justica assume carater
mais consentaneo, ndo apenas com a teoria dos direitos fundamentais,
mas, também, com o0s escopos juridicos, politicos e sociais do processo
(2013, p. 148-149).

Este trabalho, entretanto, centrar-se-a, mais especificamente, sobre o acesso
ao Judiciario. Isso porque, as restricoes impostas pela Lei 13.467/2017 - restricbes
que se pretende sustentar ao longo desta monografia - foram impostas,
propriamente, ao direito de acionar a Justica, especificamente, a Justica Trabalhista.
Isso ndo significa, como se vera ao longo do trabalho, que as mudangas introduzidas
pela legislagao citada nao interfiram no acesso a Justica, no seu sentido integral.
Contudo, até pela caracteristica hibrida dos dois conceitos - acesso a Justica e
acesso ao Judiciario - e, também, pela sua utilizagdo, muitas vezes, como um so6
conceito pela doutrina, optou-se aqui pela utilizagdo dos dois termos indistintamente.
De qualquer sorte, aponta-se que ao se utilizar o termo acesso a Justiga, esta-se a
falar do direito de agdo em si, que, como visto, € também parte fundamental desse

acesso mais abrangente.

2.2 A INSTITUIGAO DO ACESSO A JUSTIGA COMO INSTRUMENTO DE
JUSTICA SOCIAL

O direito ao acesso a Justiga é garantia constitucional, positivada no artigo 5°,
inciso XXXV, da Constituicado Federal (CF), o qual dispde que a lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito. A sua construcdo como
garantia constitucional se relaciona intimamente com o abandono da atuagao

passiva do Estado e com a criagdo dos novos direitos sociais:
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A consagracgao constitucional dos direitos sociais e econdmicos, tais como o
direito ao trabalho e ao salario justo, a seguranga no emprego, a saude, a
educacgdo, a habitagédo, a seguranga social significa, entre outras coisas, a
juridificagdo da justiga distributiva. A liberdade a proteger juridicamente
deixa de ser um mero vinculo negativo para passar a ser um vinculo
positivo, que sé se concretiza mediante prestagdes do Estado. Trata-se, em
suma, de uma liberdade que, longe de ser exercida contra o Estado, deve
ser exercida pelo Estado. O Estado assume assim a gestao da tensdo, que
ele proprio cria, entre justica social e igualdade formal; dessa gestdo sao
incumbidos, ainda que de modo diferente, todos os 6rgdos e poderes do
Estado (SANTOS; MARQUES; PEDROSO, 1995, p. 11).

Assim, com a criagao desses novos direitos sociais no periodo do pos-guerra,
0 acesso a Justica passou também a fazer parte da pauta de reivindicacbes sociais.
A percepgao de que a auséncia de mecanismos capazes de impor efetividade aos
novos direitos sociais e econOmicos tiraria qualquer utilidade pratica das novas
garantias criadas, direcionou as discussdes da época para o entendimento de que a

instituicdo do acesso a Justica, também como um direito social, seria necessaria:

Foi, no entanto, no pds-guerra que esta questao explodiu. Por um lado, a
consagracao constitucional dos novos direitos econdmicos e sociais e a sua
expansdo paralela a do Estado-Providéncia transformou o direito ao acesso
efetivo a justica num direito charneira, um direito cuja denegacao acarretaria
a de todos os demais. Uma vez destituidos de mecanismos que fizessem
impor o seu respeito, os novos direitos sociais e econdbmicos passariam a
meras declaragdes politicas, de conteudo e fungao mistificadores (SANTOS,
2013, p. 205).

Dessa forma, o tema do acesso a Justica foi ganhando importancia na
medida em que o Estado Social foi sendo adotado, a ponto de o acesso em si ser

entendido como primordial:

De fato, o direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido
como sendo de importancia capital entre os novos direitos individuais e
sociais, uma vez que a titularidade de direitos € destituida de sentido, na
auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicagdo. O acesso a justica
pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico
dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que
pretenda garantir, e n&o apenas proclamar os direitos de todos
(CAPPELLETTI, 1988, 11-12).

O direito ao acesso a Justiga, portanto, ainda que seu aspecto instrumental
tenha Ihe garantido um papel, a primeira vista, secundario, tomou propor¢des
consideraveis justamente pela sua caracteristica instrumentalizadora. Isto €, por ser
instrumento de efetivagdo dos direitos sociais, uma vez que a auséncia de sua
garantia impediria a efetividade de todos os outros direitos, o direito ao acesso

adquiriu importancia crucial no Estado Social.



16

Nesse mesmo sentido, Carmen Lucia ensina que o abandono da atuagao
passiva do Estado, passando a uma atuagéo ativa, garantidora de direitos, algou o
direito ao Judiciario a uma posigao até entao inédita:

Por isso, a medida que a idéia de liberdades formais substituiu-se pela
nogao de liberdades reais, e que o Estado passou de pessoa passiva no
resguardo dos direitos fundamentais a pessoa ativa a implantar e fazer
realizar aqueles direitos, o direito a jurisdicdo ganhou conteudo e contornos
inéditos (1993, p. 32).

O papel do Estado na garantia desses novos direitos torna-se mais crucial, na
medida em que ele assume o monopdlio oficial dessa fung¢ao; quer dizer, é exclusivo
do Estado o poder oficial de fazer valer aquilo que é de direito. Dessa forma, se é

apenas dele essa legitimidade, e ele fracassa nessa sua fungéo, tudo se esvazia:

Este direito de buscar a prestagdo estatal para fazer valer direitos e,
portanto, solucionar conflitos havidos na sociedade configura o direito a
jurisdigdo. Com o monopdlio da prestagao jurisdicional pelo Estado, supera-
se a fase de “justica pelas proprias maos”, representagdo da barbarie de
algumas civilizagdes humanas. A medida que assume o monopdlio desta
funcdo, o Estado arrosta identicamente a obrigagdo de prestar a justica,
substituindo-se a cada qual dos membros da sociedade, que a esta pratica
renuncia e deixa de poder fazé-lo por si (ROCHA, 1993, p. 32).

A importancia desta garantia também é intensificada a partir do fracasso do
Estado Social como real instituidor dos novos direitos sociais. Isto €, as criacbes do
legislador, que incluiram no texto constitucional importantes direitos, ndo foram
acompanhadas pela sua efetivagdo administrativa. Assim, o Judiciario passou a ser

a alternativa para a efetivagao do novo rol de direitos constitucionais:

No caso do Brasil, mesmo descontando a debilidade crénica dos
mecanismos de implementagdo, aquela exaltante construgdo juridico-
institucional, tende a aumentar as expectativas dos cidadaos de verem
cumpridos os direitos e as garantias consignadas na Constituicdo, de tal
forma que, a execucgao deficiente ou inexistente de muitas politicas sociais
pode transformar-se num motivo de recurso aos tribunais (SANTOS, 2007,

p.18).

Dessa forma, a garantia do acesso a jurisdicdo transmutou-se na real
possibilidade de efetivacdo de todos os demais direitos positivados pelo Estado.
Sabendo-se da inefetividade espontdnea do Estado em prover aquilo que
normatizou, a impossibilidade de se pleitear em juizo aquilo que Ihe € de direito, ou
que aquilo que lhe foi tolhido, ou sonegado, seja restituido, levava ao esvaziamento
de toda a criagao recente dos direitos sociais. Dessa percep¢ao, adveio a inclusao

do acesso também como um direito fundamental:

O que conduz a constatacdo da necessidade de inclusdo nos textos
constitucionais atuais do direito a jurisdicdo como um dos direitos basicos
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do cidaddo é o reconhecimento inequivoco a que se chegou de que todos
os direitos ndo passavam de formalidades despojadas dos efeitos
desejados e precisos quando ele ndo era assegurado por norma de idéntico
nivel ao daquela que reconhece os direitos fundamentais no sistema
juridico. Observou-se que sem ele todos os demais direitos restavam belas-
letras sem vida (ROCHA, 1993, p. 46).

Essa tarefa, entretanto, de viabilizar pelo Judiciario, a concretizacdo dos
novos direitos ndo era facil. Era preciso a organizagao, tanto dos proéprios juristas,
acomodados na ideia da neutralidade técnica do direito, como do Estado, que
deveria movimentar-se na diregcdo de criacdo de mecanismos que, tecnicamente, o

levariam a posicao de réu.

E evidentemente uma tarefa dificil transformar esses direitos novos e muito
importantes — para todas as sociedades modernas — em vantagens
concretas para as pessoas comuns. Supondo que haja vontade politica de
mobilizar os individuos para fazer-valer — coloca-se a questdo fundamental
de como fazé-lo (CAPPELLETTI, 1988, p. 29).

Assim, a necessidade de criagdo de mecanismos com o objetivo de efetivar
os direitos sociais acabou por desmentir o mito da neutralidade juridica do processo
e por demonstrar que as opg¢des adotadas, ainda que aparentemente técnicas,
sempre eram escolhidas a partir de um referencial de prioridades.

Nesse sentido, Boaventura de Souza Santos:

Dai a constatagao de que a organizagéo da justica civil e, em particular, a
tramitagdo processual ndo podiam ser reduzidas a sua dimensao técnica,
socialmente neutra, como era comum serem concebidas pela teoria
processualista, devendo investigar-se as fungdes sociais por elas
desempenhadas e em particular o modo como as opgdes técnicas no seu
seio veiculavam opgdes a favor ou contra interesses sociais divergentes ou
mesmo antagonicos (interesses de patrbes ou de operarios, de senhorios
ou de inquilinos, de rendeiros ou de proprietarios fundiarios, de
consumidores ou de produtores, de homens ou de mulheres, de pais ou de
filhos, de camponeses ou de citadinos, etc.) (2013, p. 18).

A mesma conclusdo chega Cappelletti, quando explica que as regras
processuais, quando entendidas como apenas imperativos de procedimento, levam
em consideragdo uma igualdade entre as partes que era inexistente. Assim, ao se
utilizar de regramentos que tém como premissa duas partes com forcas e
possibilidades equivalentes - sejam econdmicas, ou mesmo culturais -, em uma
sociedade onde a equidade ndo é uma realidade, aquelas normas que seriam

neutras, em verdade, acabavam por sempre favorecer os mais fortes:

A discusséao tedrica, por exemplo, das varias regras do processo civil e de
como elas podem ser manipuladas em varias situagdes hipotéticas pode ser
instrutiva, mas sob essas descri¢des neutras, costuma ocultar-se 0 modelo
frequentemente irreal de duas (ou mais) partes em igualdade de condi¢des
perante a corte, limitadas apenas pelos argumentos juridicos que os
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experientes advogados possam alinhar. O processo, no entanto, nao
deveria ser colocado no vacuo. Os juristas precisam, agora, reconhecer que
as técnicas processuais servem a fungbes sociais [...] (CAPPELLETTI,
1988, p. 12).

Por essa perspectiva, o que se percebe é o entendimento de que a inércia, a
nao intervencado Estatal, € também produto de uma escolha politica. Porque se a
nao intervencao do Estado, em uma relagao juridica permeada por desigualdade de
forcas entre as partes, produz sempre o mesmo resultado, o que se escolhe ao nao
intervir, em verdade, € justamente o resultado pré-conhecido.

Assim, se o processo € também produto de escolhas politicas, o0 seu
conteudo pode e deve ser disputado. Nesse mesmo sentido, JJ Calmon de Passos

conclui que:

O processo, como técnica de formulagdo de normas juridicas e de
efetivacdo do direito conserva, e necessariamente deveria fazé-lo, as
conotagdes politicas e econémicas que conformam o proprio direito a que
ele se vincula, instrumentalmente (1988, p. 86).

Assim, com a constatacdo de que o processo, e, consequentemente o direito,
também sao espacos de disputa politica, percebe-se que a teoria processual nao
possui um fim em si mesmo. Ao contrario, a presenca ou auséncia de certos
institutos no direito processual de cada época, produz os fins que a ideologia

consagrada em dada conjuntura objetivar. Nesse sentido, aponta Marinoni:

Imaginar que apenas as formas séo suficientes para garantir um verdadeiro
“processo justo”, ou pensar que as garantias nada retiram de alguém, é
desprezar o lado oculto do processo, o lado que ndo pode ser visto pelo
processualista que olha apenas para o plano normativo (1996, p. 31).

Importante sublinhar, ainda, que a utilizagcdo do processo de forma politica
nao foi uma inovagao para implantagao da justica social. Como ja se disse acima, a
escolha pela igualdade apenas formal, sem a criagao de institutos processuais que a
assegurem materialmente, é também resultado de uma escolha politica. E claro que
a tentativa de mudanca no status quo através do processo € que vai, em um
primeiro momento, causar maior desconforto, mas é preciso compreender que a sua
propria criagdo estrutural e a sua manutencido sempre serviram a determinados
interesses. Assim, Marinoni explica que, ainda que em certo momento da histéria o

direito fosse tido como neutro, a neutralidade também era uma opc¢ao ideoldgica:

Tal perspectiva, porém, traz a tona, ainda, a desmistificacdo da neutralidade
ideoldgica do juiz e do processualista. O juiz e o processualista, se um dia
realmente se pensaram ideologicamente neutros, mentiram a si proprios,
pois a afirmagéo de neutralidade ja é opgéao ideolégica do mais denso valor,
a aceitar e reproduzir o staus quo (1996. p. 22).
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Dessa forma, deixando para tras a postura passiva que o caracterizou antes
do advento do Estado Social, o Judiciario passou a atuar com vistas a atingir uma

dimensao externa ao direito, produzindo efeitos profundos também na sociedade:

A distribuicdo das responsabilidades promocionais do Estado por todos os
seus poderes fez com que os tribunais se tivessem de confrontar com a
gestdo da sua quota-parte de responsabilidade politica. A partir desse
momento estava comprometida a simbiose entre independéncia dos
tribunais e neutralizacao politica que caracterizara o primeiro periodo. Em
vez de simbiose passou a existir tensdo, uma tensdo potencialmente
dilematica. No momento em que a justiga social, sob a forma de direitos se
confrontou, no terreno judiciario, com a igualdade formal, a legitimagao
processual-formal em que os tribunais se tinham apoiado no primeiro
periodo entrou em crise. A consagragao constitucional dos direitos sociais
tornou mais complexa e “politica” a relagdo entre a Constituicdo e o direito
ordinario e os tribunais foram arrastados entre as condi¢gdes do exercicio
efetivo desses direitos. Nesse sentido, os efeitos extra-judiciais da atuagao
dos tribunais passaram a ser o verdadeiro critério da avaliagdo do
desempenho judicial e, nesta medida, este desempenho deixou de ser
exclusivamente retrospectivo para passar a ter uma dimensao prospectiva
(SANTOS; MARQUES; PEDROSO, 1995, p.13).

Assim, 0 acesso a Justi¢ca, que, como visto, inicia-se pela garantia de acesso
ao Judiciario, pode ser entendido como a utilizagao de instrumentos processuais, a
fim de dar efetividade aos direitos sociais criados pela institucionalizacdo do Estado
Social. A sua criacdo como um direito também constitucional, é resultado do
fracasso do Estado enquanto garantidor desses direitos de forma administrativa e
espontanea. Essa positivacao, por seu turno, so foi possivel a partir do entendimento
de que o processo e o direito ndo sao técnicas neutras, desprovidas de orientagdes
ideoldgicas; ao contrario, sdo instrumentos criados para fazer valer as ideias
dominantes de dado periodo histérico e, portanto, também podem ser instrumentos

de efetivagao de justica social.

2.3 0S OBSTACULOS AO ACESSO A JUSTIGA, SEGUNDO MAURO
CAPPELLETTI

Como visto no item precedente, a garantia de acesso a Justica possibilita a
real efetivagcado dos direitos sociais. Da mesma forma, para que o préoprio acesso a
Justica seja uma possibilidade, € necessario que sejam superados os obstaculos
encontrados no acionamento do Judiciario. Assim, o acesso, para além de ser
consagrado como um direito, deve também ele ser assegurado por meio de

institutos do direito processual.
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Mauro Cappelletti (1988, p. 15-21), em seu classico livro sobre o acesso a
Justica, identifica como principais obstaculos a serem transpostos para a
acessibilidade do Judiciario as custas judiciais e 0 que ele chamou de possibilidades
das partes. Boaventura de Sousa Santos (2013, p. 206), por sua vez, divide os
obstaculos em econémicos, sociais e culturais.

A propésito das custas judiciais, Cappelletti trata tanto dos honorarios de
sucumbéncia, como do tempo que usualmente demoram as demandas judiciais,
sinalizando que a sucumbéncia faz com que o sistema de Justica que a adota seja

ainda mais inacessivel:

Mas os altos custos também agem como uma barreira poderosa sob o
sistema, mais amplamente difundido, que impbée ao vencido o 6nus da
sucumbéncia. Nesse caso, a menos que o litigante em potencial esteja certo
de vencer — o0 que é de fato extremamente raro, dadas as normais
incertezas do processo — ele deve enfrentar um risco ainda maior do que o
verificado nos Estados Unidos. A penalidade para o vencido em paises que
adotam o principio da sucumbéncia € aproximadamente duas vezes maior —
ele pagara os custos de ambas as partes (1988, p. 15).

Assim, como se sabe, a existéncia dos honorarios de sucumbéncia, exige que
a parte perdedora no processo assuma o Onus financeiro da parte que se sagrou
vencedora. Nesse sentido, ainda que a possibilidade de criagdo de uma divida, a
partir da improcedéncia, possa ser decisiva na escolha de qualquer pessoa acionar,
ou nao, o Judiciario, naturalmente, que desincentiva de forma mais intensa, os mais
pobres.

Também, a demora da prestacgao jurisdicional foi analisada pelo autor, que
indicou que seus efeitos também prejudicam mais intensamente quem tem menos

recursos financeiros:

Os efeitos dessa delonga, especialmente se considerados os indices de
inflacdo, podem ser devastadores. Ela aumenta os custos para as partes e
pressiona os economicamente fracos a abandonar suas causas, ou a
aceitar acordos por valores muito inferiores aqueles a que teriam direito
(1988, p. 20).

Luiz Guilherme Marinoni também foca seus estudos na problematica da
demora judicial, ressaltando que a morosidade gera também a descrenga no
Judiciario:

A morosidade gera a descrenca do povo na justica;, o cidaddo se vé
desestimulado de recorrer ao Poder Judiciario quando toma conhecimento
da sua lentiddo e dos males (angustias e sofrimentos psicolégicos) que
podem ser provocados pela morosidade da litispendéncia. Entretanto, o

cidaddo tem direito a uma justica que lhe garanta uma resposta dentro de
um prazo razoavel (1996, 32).
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Assim, a pressdo gerada nos litigantes mais pobres, juntamente com o
desenvolvimento da sensacao de descrenca no Poder Judiciario, faz da lentidao
outro obstaculo sensivelmente importante ao acesso a Justica. A demora processual
gera a sensagao de que o esforgo necessario para acionar todo o aparato judicial
nao compensa a espera excessiva da prestacgéao jurisdicional.

De outro angulo, em relagéo as possibilidades das partes, Cappelletti (1988,
p. 21) destaca que o estudo das suas vantagens e desvantagens € ponto central
quando se quer analisar a acessibilidade do Judiciario. Assim, destaca trés questdes
fundamentais a esta analise: os recursos financeiros, a aptidao para reconhecer um
direito e propor uma ag¢éo ou sua defesa, e os litigantes “eventuais” x os litigantes
‘habituais’.

Com relagao aos recursos financeiros, o autor aponta:

Pessoas ou organizagdes que possuem recursos financeiros consideraveis
a serem utilizados tém vantagens 6bvias ao propor ou defender demandas.
Em primeiro lugar, elas podem pagar para litigar. Podem, além disso,
suportar as delongas do litigio. Cada uma dessas capacidades, em maos de
uma unica das partes, pode ser uma arma poderosa; a ameacga de litigio
torna-se tanto plausivel quanto efetiva. De modo similar, uma das partes
pode ser capaz de fazer gastos maiores que a outra e, como resultado,
apresentar seus argumentos de maneira mais eficiente (1988, p. 21).

Boaventura (2013, p. 206), destaca quanto aos obstaculos econémicos, que
ha uma relacdo inversamente proporcional entre o valor da causa e os custos da
litigacdo. Segundo o autor, quanto mais baixo o valor da causa, mais alto € o custo
do processo. Isso, segundo o autor, também impacta de forma mais intensa os

economicamente mais débeis:

E que sdo eles fundamentalmente os protagonistas e os interessados nas
acdes de menor valor e é nessas agdes que a justica é proporcionalmente
mais cara, o que configura um fenébmeno da dupla vitimizacdo das classes
populares face a administragao da justica (2013, p. 207).

Ja no que diz respeito a aptiddo para reconhecer um direito e propor uma
acdo ou sua defesa, Cappelletti destaca que “ha barreiras que precisam ser
pessoalmente superadas, antes que um direito possa ser efetivamente reivindicado
através do aparelho judiciario.” (1988, p. 22). Assim, reconhece que identificar a
existéncia de um direito juridicamente exigivel € uma barreira muito grande ao
Judiciario, ressaltando que ha direitos que sao reconhecidos de forma muito clara
por grande parte da populagdo, enquanto outros sao absolutamente desconhecidos.
(1988, p. 23).
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Para Domingos Dresch da Silveira, a identificacdo de um direito é etapa

significativa do processo de formagao da cidadania, papel que € conferido, no Brasil

a Defensoria Publica:

Ainda em sua dimensao formal, o direito de acdo implica o reconhecimento
como obrigacdo estatal da prestacao de assisténcia juridica integral aos que
nao disponham de recursos, conforme previsto expressamente no inciso
LXXIV do art. 5° da Constituicdo Federal. [...] Com isso, o Estado passa a
ter, também, o encargo de esclarecer a populag¢ao dos direitos que titulariza,
constituindo-se em significativa etapa do processo de formagdo da
cidadania. Tal miss&o encontra-se confiada, conforme previsto no artigo 134
da Lei Maior, a Defensoria Publica, cuja instituicdo sinaliza a importancia
dada pelo constituinte de 1988 ao efetivo acesso ao Judiciario (1997, p. 61).

Quanto a capacidade pessoal de reconhecimento de direitos, evidente é a

influéncia do aspecto cultural. Estar imerso em espacgos de discussdes, como a

Universidade, e escolas que estimulem a capacidade critica € um privilégio decisivo

nesse aspecto:

Este saber, que flui naturalmente em paises amadurecidos politicamente e
nos quais o Estado legitimo e submetido ao direito € a unica ou
predominante experiéncia histérica, depende, em paises que ndo tém
tradicdo e histéria democratica permanente ou predominante, de uma
atuacao estatal especifica e obrigatéria nesse sentido. Sem este saber do
povo nao se faz do direito um instrumento de realizagdo de Justica. E em
paises em que a educagcdo e a cultura ndo se espraiam por toda a
sociedade, o direito legislado ndo chega a todas as camadas sociais. Direito
positivo ndo sabido é direito inexistente. Quem dele ndo sabe ndo o
reivindica; sem o seu conhecimento, ndo ha seu exercicio (ROCHA, 1993,
p. 34).

Cappelletti também identifica como um obstaculo ao acesso a Justica, a

disposigdo psicologica das pessoas para recorrer a processos judiciais:

Procedimentos complicados, formalismo ambientes que intimidam, como o
dos tribunais, juizes e advogados, figuras tidas como opressoras, fazem
com que o litigante se sinta perdido, um prisioneiro num mundo estranho
(1988, p. 24).

Nesse sentido, submeter-se a esses ambientes formais é também causa de

distanciamento do Judiciario. Isso porque, esses espacos, e as pessoas que fazem

parte deles, exercem um tipo de pressao simbdlica, que € mais facilmente suportada

por quem ja ocupa ambientes semelhantes em outros ambitos da vida. Quando o

contato com autoridades, contudo, € mais uma causa de estranhamento e pressao,

pode, também, tornar-se um fator decisivo na decisao de acionar o Judiciario.

Assim, também destaca Boaventura de Souza Santos:

Nao ¢é filantropia, nem a caridade das organiza¢gdes nao-governamentais
que procuram; apenas reivindicam seus direitos. Ficam totalmente
desalentados sempre que entram no sistema judicial, sempre que
contactam com as autoridades, que os esmagam pela sua linguagem
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esotérica, pela sua presenga arrogante, pela sua maneira cerimonial de
vestir, pelos seus edificios esmagadores, pelas suas labirinticas secretarias,
etc. Esses cidadaos intimidados e impotentes sdo detentores de uma
procura suprimida. Para reconhecer a sua presencga, precisamos daquilo
que noutros trabalhos tenho designado por uma sociologia das auséncias. A
procura suprimida € uma area da sociologia das auséncias, isto é, € uma
auséncia que é socialmente produzida, algo ativamente produzido como
n&o existente. A procura por direitos da grande maioria dos cidadéos das
classes populares deste e de outros paises é procura suprimida. E essa
procura que esta, hoje, em discusséo. E se ela for considerada, vai levar a
uma grande transformagéo do sistema judiciario e do sistema juridico em
geral, tdo grande que faz sentido falar da revolugdo democratica da justica
(2007, p. 31).

Boaventura, retrata, pois, que a procura por direitos das camadas mais
pobres da populagdo € socialmente esmagada pela estrutura grandiosa do
Judiciario: as escadarias, os pés-direitos duplos, os marmores, a linguagem, a
postura contida, os trajes, tudo produz a auséncia, que, por sua vez, produz um
Judiciario distante e inacessivel.

Quanto aos litigantes “eventuais” x litigantes “habituais”, Cappelletti cita
estudo realizado por Marc Galanter, onde ele identifica algumas das vantagens que
identificou e que sao desfrutadas por aqueles que acessam o Judiciario de forma
mais constante. No seu estudo, Galanter (1975, p. 347) aponta que os litigantes
“habituais” sdo beneficiados em relacdo aos “eventuais”, na medida em que
acessam o Judiciario mais frequentemente, desenvolvendo habilidades a partir
dessa pratica constante.

Nesse sentido, € o exemplo didatico de Marinoni:

E muito mais facil ao empresario, do que ao cidaddo comum, assumir os
riscos de uma derrota judiciaria. O empresario contabiliza a derrota como
perda e facilmente encontra formas de equilibrar o seu orgcamento. Pode,
por exemplo, aumentar o preco de seus produtos ou servigos, ou, ainda,
reduzir despesas. E claro que isto representa uma vantagem evidente sobre
os pequenos litigantes; vantagem que € duplicada quando a empresa torna-
se uma litigante habitual e pode atenuar ainda mais os seus riscos diante de
um grande numero de causas (1996, p. 35).

Por fim, como terceiro grande obstaculo, Mauro Cappelletti identifica a
dificuldade enfrentada pelos direitos difusos no acesso ao Judiciario. Para o autor,
os 6bices em se pleitear direitos difusos no Judiciario advém, justamente, da razao
pela qual esses direitos sdo assim entendidos, isto é, por ndo serem titularizados por
uma pessoa especifica. A caracteristica de serem de titularidade de uma
coletividade, que muitas vezes nao consegue ser delimitada, dificulta que esse

direito seja pleiteado no Judiciario:
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O problema basico que eles apresentam - a razao de sua natureza difusa -
€ que, ou ninguém tem direito a corrigir a lesdo a um interesse coletivo, ou o
prémio para qualquer individuo buscar essa correcdo é pequeno demais
para induzi-lo a tentar uma agao (1988, p. 26).

O problema da legitimagéo, trazido por Cappelletti, advém da classica
concepgao do processo individual. Mas na medida em que as necessidades
mudaram, pela massificagdo das sociedades em razdo da globalizagédo, foi
necessario que o processo desse uma resposta diferente aos novos problemas

sociais. Nesse sentido, Marinoni:

Como o processo classico seria um obstaculo para o acesso a justica, em
razdo de sua absoluta inidoneidade para atender aos novos conflitos de
massa, as categorias processuais tiveram de ser reestruturadas, surgindo
um “processo de massa”’, que nao é mais aquele que era marcado por
categorias juridicas substancialmente pré-capitalistas. Fala-se, hoje, em
legitimagao autbnoma para a condug¢ao do processo, quando se pensa, por
exemplo, na legitimacdo do Ministério Publico para a tutela dos direitos
difusos (1996, p. 37).

Assim, das barreiras encontradas pelos autores, percebe-se que as
desigualdades sociais sdo, no mais das vezes, o maior dos obstaculos ao acesso ao
Judiciario. O pagamento das custas judiciais, dos honorarios advocaticios, a
morosidade da prestacdo jurisdicional, sdo todos obstaculos que atingem mais
fortemente as classes mais pobres. Também a propria identificacdo de um direito
lesado, ou em potencial, como visto, muitas vezes, necessita de conhecimentos
pouco difundidos as periferias sociais. Ainda, a propria disposicdo pessoal das
partes em ajuizar um processo e lidar com ambientes opressores € muito mais
complicada para quem vive distante dessa realidade.

Nesse sentido, Carmen Lucia resume a importancia de um Judiciario sem
custos para aqueles que nao podem pagar, concluindo que quando n&o ha

gratuidade, nao ha justica social:

Jurisdigéo paga ¢ jurisdicao aristocratica. A jurisdicdo € um direito-garantia
fundamental e o pagamento de seu exercicio nega o principio democratico,
que nele se deve conter, e que a isonomia Ihe impde, o que somente pela
auséncia de encargos como condi¢ao preliminar necessaria pode permitir.
Ao se reconhecer a jurisdigho como direito de todos, definindo-se
sistematicamente o principio da isonomia como um dos pilares
fundamentais da construcgao juridica positivada, assume o Estado o encargo
irrecusavel de presta-la sem qualquer 6nus. E que o 6nus pode constituir
embaraco intransponivel ao exercicio daquele direito. Esta-se a conferir o
direto a jurisdicdo, de uma parte, e a subtrair o seu exercicio, de outra.
Sendo, contudo, a jurisdicdo o direito garantidor do exercicio dos outros
direitos, esta-se, entdo, estabelecendo impossibilidade verdadeira ao
exercicio igual de todos eles (1993, p. 35).
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Identificados os obstaculos principais, Cappelletti descreve trés grandes
ondas de acesso a Justica, que teriam se desenrolado cronologicamente garantindo

maior acessibilidade do Judiciario:

O recente despertar de interesses em torno do acesso efetivo a Justica
levou a trés posigdes basicas, pelo menos nos paises do mundo Ocidental.
Tendo inicio em 1965, estes posicionamentos emergiram mais ou menos
em sequéncia cronoldgica. Podemos afirmar que a primeira solugdo para o
acesso — a primeira “onda” desse movimento novo — foi a assisténcia
judiciaria; a segunda onda dizia respeito as reformas tendentes a
proporcionar representagdo juridica para o0s interesses “difusos’,
especialmente nas areas da protecdo ambiental e do consumidor; e o
terceiro — e mais recente — € que nos propomos a chamar simplesmente
“‘enfoque de acesso a justica” porque inclui os posicionamentos anteriores,
mas vai muito além deles, representando, dessa forma, uma tentativa de
atacar as barreiras ao acesso de modo mais articulado e compreensivo
(1988, p.31).

Assim, na primeira onda, as agdes estatais teriam se mobilizado no sentido de
oferecer servicos de assisténcia judiciaria gratuita (CAPPELLETTI, 1988, p. 33). A
segunda onda, por sua vez, compreendeu esforgos no sentido de facilitar o acesso
ao Judiciario dos direitos difusos, modificando estruturas tradicionais do processo
civil, pensadas a partir da sua concepc¢ao individualista (CAPPELLETTI, 1988, p.
49). A terceira onda, por fim, engloba os conhecimentos absorvidos através das
duas primeiras e vai além: volta suas atengdes a criacdo de instituicdes e
mecanismos destinados a prevenir os conflitos, utilizando-se de pessoas leigas ou
paraprofissionais tanto para evitar, como para facilitar a sua solugao; reconhece a
necessidade de se ramificar o Judiciario de acordo com a espécie e complexidade
do litigio. Enfim, a terceira onda lida com a problematica do acesso a partir de uma
abordagem bem mais abrangente (CAPPELLETTI, 1988, p. 70).

As trés ondas de acesso a Justica levaram a criacdo de uma série de
institutos voltados a superagao dos obstaculos anteriormente descritos. A gratuidade
de justica, a assisténcia juridica, a legitimacado dos Sindicatos na defesa de direitos
individuais e coletivos de sua categoria profissional, sdo alguns desses instrumentos
processuais criados com o objetivo de democratizar o acesso ao Judiciario. Eles

serao delineados mais especificamente no segundo capitulo deste trabalho.

2.4 A EVOLUGAO LEGISLATIVA DO DIREITO DE ACESSO A JURISDIGAO
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ApOs a construgdo realizada acima, onde se pretendeu reconstruir o
surgimento do direito de acesso a Justica, intenta-se agora apresentar o
desencadeamento de legislagbes onde esse direito se faz presente.

Como ja se destacou, 0 acesso a Justiga € direito constitucional positivado no
art. 5°, inciso XXXV, da Constituicao Federal. Esse direito, como exposto acima, foi
resultado de um intenso processo para a construcdo do entendimento de que a sua
positivacado, enquanto direito constitucional, seria necessaria a fim de que todos os
outros direitos tivessem a sua efetividade assegurada.

Constitucionalmente, esse direito se fez ausente nas Cartas Constitucionais
de 1824 e 1891. Quanto a primeira, merece destaque o art. 179, XVIIl, no qual
indicava-se a criagdo de um Cddigo Civil e Criminal, “fundado nas solidas bases da
Justica e, Equidade”. Entretanto, como destaca Paulo Cezar Pinheiro Carneiro
(1999, p. 36), 0 acesso a Justica inexistia na época do Império Brasileiro, justamente
por ser fruto de um processo histérico e politico, que ndo havia iniciado até entao.

A Carta Constitucional de 1934, ainda que nao trouxesse expressamente a
garantia ao acesso a Justica, foi um marco para os direitos sociais. Essa
Constituicao foi resultado da efervescéncia politica que vivia o pais naquela década,
quando, segundo Luis Roberto Barroso, os primeiros reflexos da questdo social

passavam a ser sentidos no Brasil. Mas ele adverte:

O movimento de 1930, a despeito dos desvios que, posteriormente,
apresentou no seu curso originario, foi a Unica revolugao da Republica, no
sentido de transformacado de estruturas e renovacao das instituicdes. Mas
tal entendimento ha de ser temperado cum grano salis. Embora sendo mais
do que uma mudanga de mera acomodacao, era rasa em profundidade:
representava a quebra da hegemonia absoluta do setor agrario exportador,
que passava a partilhar o poder politico e econdmico com a burguesia
industrial. Disputa na classe dominante, sem maior ambicdo por
transformagdes sociais mais amplas (2002, p. 19).

Resultado, também, de inspiragao na Constituicdo Mexicana, de 1917, e na
Constituicao de Weimar, de 1919, a Constituicdo de 1934 trouxe um titulo especifico
para a Ordem Econbmica e Social, onde, entre outros direitos, previu a criacdo da
Justica do Trabalho (art. 122), e o reconhecimento dos sindicatos (art. 120), proibiu a
diferenca de salario por motivos de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil (Art.
121, §1°, “@”), criou o salario minimo (Art. 121, §1°, “b”) e instituiu o limite de oito
horas de trabalho (Art. 121, §1° “c”). No art. 76, item 1, alinea “i”, ainda, instituiu o

mandado de seguranca e no art. 113, item 33, deu legitimidade para qualquer
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cidadao “pleitear a declaracdo de nulidade ou anulagdo dos atos lesivos do

patrimdnio da Uni&do, dos Estados ou dos Municipios”:

A constituicdo de 1934, influenciada pela constituicdo de Weimar, de 1919,
e pelo corporativismo, continha inovagdes e virtudes. Dedicou um titulo a
Ordem Econbmica e Social, iniciando a era da intervengao estatal. Criou a
Justica do Trabalho e o salario minimo, instituiu o0 mandado de seguranga,
acolheu expressamente acao popular e manteve a Justiga Eleitoral, criada
em 1932. Em uma férmula de compromisso entre capital e trabalho,
delineou o arcabougo formal de uma democracia social, que nao se
consumou (BARROSO, 2002, p. 20).

Ainda que essa Constituicdo ndo tenha garantido expressamente 0 acesso ao
Judiciario, é curioso que tenha trazido, pela primeira vez, além de todos os direitos
acima destacados, e tantos outros nao citados, a assisténcia judiciaria’. O art. 113,

item 32, do Capitulo II, “Dos Direitos e das Garantias Individuais”, assim dispunha:

32) A Unido e os Estados concederao aos necessitados assisténcia
judiciaria, criando, para esse efeito, 6rgaos especiais assegurando, a
isencao de emolumentos, custas, taxas e selos.

Assim, antes mesmo de garantir o direito em si de acesso a Justi¢ca, o
constituinte sentiu a necessidade de incluir o instituto da assisténcia judiciaria as
pessoas necessitadas como um direito ou uma garantia individual. Como se viu, a
assisténcia judiciaria gratuita € um instrumento que democratiza a Justica, na
medida em que suaviza as desigualdades sociais, desobstacularizando, portanto, o
acesso ao Judiciario. Talvez, naquela época, a incipiéncia dos direitos sociais
impedisse a compreensdo da importancia de se garantir constitucionalmente o
direito de acessar o Judiciario. Em contrapartida, a disparidade de forgcas no
processo, gerada pelas desigualdades sociais, mesmo naquela época ja era sentida,
a ponto de tornar-se direito positivado constitucionalmente.

José Carlos Barbosa Moreira, observa:

Ainda ndo se havia consagrado, no mesmo nivel, e em termos expressos, o
direito genérico de acesso ao Poder Judiciario (...). A observagéo parece
interessante, quando se tem em vista que quaisquer medidas tendentes a
remover ou atenuar os obstaculos, habitualmente encontrados pelas
pessoas carentes, de meios para prover as despesas relacionadas com a
defesa de direitos, nada mais significam, a rigor, que desdobramentos
necessarios daquela garantia fundamental - tentativas, por assim dizer, de
imprimir-lhe efetividade, em certa perspectiva (1993, p. 207).

' O autor José Carlos Barbosa Moreira (1993, p. 207) faz a critica de que o termo “assisténcia
judiciaria”, empregado pelo Constituinte de 1934, gerava confusdo, na medida em que aludia a duas
dimensoes: isengédo de despesas e criagdo de 6rgaos para a prestagédo de servicgos juridicos. Salienta
que, inclusive, na Constituicdo de 1946, o Constituinte limitou-se a prever que “O poder publico, na
forma que a lei estabelecer, concedera assisténcia judiciaria aos necessitados”, no art. 114, §35.
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Contudo, a Carta Constitucional de 1934 foi revogada apos o inicio do Estado
Novo, quando Getulio Vargas outorgou a Carta de 1937, apds manter-se no poder,
mesmo com a vedagao expressa da reeleigéo pela Constituicdo anterior (art. 52). A
Carta de 1937, por sua vez, até pelo carater ditatorial com o qual foi outorgada,
silenciou sobre 0 acesso a jurisdigéo.

No hiato existente entre a Carta outorgada por Vargas, em 1937, e a
Constituicdo de 1946, foi criada a CLT, que implementou mudangas significativas na
forma de condugdo do processo. A CLT, juntamente com a criagdo da Justica
Trabalhista, pela Constituicdo de 1934, faciltam a chegada ao Judiciario das
demandas trabalhistas, até entdo analisadas na ldgica civilista. Sobre as
especificidades do acesso a Justica Trabalhista, ver-se-a mais adiante.

A primeira vez que a garantia do acesso foi introduzida, expressamente, no
sistema juridico constitucional brasileiro, foi na Constituicdo de 1946, a qual, no §4°,
do art. 141, disciplinou que “a lei nao podera excluir da apreciacdo do Poder
Judiciario qualquer lesao de direito individual”. A redacao adotada pelo constituinte,
como adverte Carmen Lucia Antunes Rocha (1988, p. 49), néo foi por acaso. A
dicgdo escolhida de impedir o legislador infraconstitucional de vedar o direito em
exame, foi resultado direto de periodo imediatamente anterior, “quando figurava na
histéria brasileira a subtracdo do direito a jurisdicdo”, em referéncia a ditadura
Varguista.

Apos a redemocratizagdo, no ano de 1950, criou-se a Lei 1.060/1950. Essa
lei, muito utilizada até a entrada em vigor do Cdédigo de Processo Civil 2015,
estabelecia normas para a concessao de assisténcia judiciaria aos necessitados. No
seu art. 4°, determinava que a parte que pretendesse obter o beneficio em comento
deveria requeré-lo “mencionando, na peticdo, o rendimento ou vencimento que
percebe e os encargos proprios € os da familia”. Mais tarde, como se vera, essa
determinacao foi alterada.

A garantia criada pelo art. 141, §4° da Constituicao de 1946, entretanto,
vigorou por apenas vinte anos. A instauragcdo da ditadura civil-militar de 1964,
excluiu da apreciagao judicial, através do art. 19, do Ato Institucional n° 2, de 27 de
outubro de 1965, os atos praticados no interesse daqueles que comandavam o

regime.
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A Constituicao de 1967, produto do mesmo regime militar, manteve a redacao
anteriormente disposta no art. 141, §4°, da CF/46, mas agora no art. 150, §4°. De
toda forma, a vedacao da apreciagdo judicial permaneceu vigente, agora amparada
no art. 11, do Ato Institucional n°. 5, que excluia “da apreciacao judicial todos os atos
praticados de acordo com este Ato Institucional e seus Atos Complementares, bem
como os respectivos efeitos”.

Das excegbes a garantia do direito a jurisdigdo impostas pelo regime civil-
militar, percebe-se a existéncia de relacido intensa entre a vedacao do acesso ao
Judiciario e a inexisténcia das liberdades civis. Nesse sentido, a impossibilidade de
se acionar o Judiciario acaba sendo produto de uma dupla violagao: viola-se o direito
de acesso ao Judiciario se para garantir a manutencao de uma violagéo pretérita, a
qual se pretende preservar com a vedacao ao acesso a Justica.

Veja-se:

A liberdade sem a garantia do pleno exercicio do direito a jurisdicdo é
falaciosa, ndo beneficia o individuo, pois ndo passa de ilusdo do direito, o
que sempre gera acomodamento estéril e a desesperangca na resisténcia
justa e necessaria. Nao €& por acaso que o0s regimes politicos
antidemocraticos iniciam as suas artimanhas politicas pela subtragéo ou
pelo tolhimento do direito a jurisdicao. E que sem este direito plenamente
assegurado e exercitavel, o espaco para as estripulias dos ditadores é mais
vasto, e o descontrole de seus comportamentos confere-lhes a seguranca

de que eles se vém necessitados de continuar no poder (ROCHA, 1993. p.
43).

Em 1970, no ambito do processo trabalhista, € criada a Lei 5.584, que
disciplina a concessédo e prestacdo de assisténcia judiciaria especificamente na
Justica do Trabalho. O art. 14 da lei inova quando estabelece que a assisténcia
judiciaria, indicada pela Lei 1.060/1950, sera prestada pelo Sindicato da categoria
profissional em questdo. Além dessa inovagao, a legislagdo também introduz, no
paragrafo 1° do mesmo artigo, a ideia de que o beneficio da gratuidade deve ser
concedido também a pessoa que superar o limite de salario imposto (dobro do
minimo legal), desde que possua situacdo econdmica “que nao |he permita
demandar sem prejuizo do sustento proprio ou da sua familia”. A criagdo de
mecanismos capazes de efetivar o acesso ao Judiciario comegava, assim, a evoluir.

Entretanto, € somente a partir da década de 1980, pos-ditadura, que 0 acesso
a Justica no Brasil teve condigcdes de se desenvolver concretamente. A criacdo de

legislacdes infraconstitucionais, que iniciam o processo de democratizacdo da
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Justica, é resultado da forga dos movimentos sociais apds as décadas de forte

repressao:

O quadro politico muda com a criagdo da Lei de anistia e com a nova Lei
Organica dos Partidos. Os movimentos sociais tomam forga, sendo
autorizada a defesa de diversas demandas até entao caladas pela ditadura.
Prega-se 0 acesso a justica a todos, de forma igualitaria e eficiente, e um
sistema juridico mais moderno, atuante, condizente com a realidade atual e
mais proximo das pessoas “comuns” (SILVA, 2005, p. 104).

Foram criadas legislagdes, tais como a Lei dos Juizados de Pequenas
Causas, Lei 7.244, de 07 de novembro de 19842; a Lei 7.347, de 24 de julho de
1985, disciplinando a acéao civil publica de responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico; a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, dispondo
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente; a Lei 7.510, de 04 de julho de 1986,
que modificou as regras para a concessdo da gratuidade de justica® pela lei
1.060/50, ja citada; a Lei 7.853, de 24 de outubro de 1989, que instituiu a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos das pessoas com deficiéncia; a Lei
8.069, de 31 de julho de 1990, que criou o Estatuto da Crianga e do Adolescente; a
Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, que instituiu o Cdédigo de Defesa do
Consumidor, entre outras.

Assim, a criagao dessas legislagbes infraconstitucionais é também resultado
do entendimento de que o acesso ao Judiciario, para ser efetivo, deveria vir
acompanhado da utilizacdo de instrumentos processuais que mitigassem os

obstaculos encontrados ao acesso pela populagdo mais pobre:

A partir de entdo se passou a entender que nao bastava a lei garantir
formalmente tal direito, ela devia oferecer meios para o seu exercicio,
levando em consideracao as diferencas faticas dos cidadaos na qualidade
de jurisdicionados. Para tanto, aos que ndo podiam pagar custas
processuais sem comprometimento do sustento préprio ou de sua familia,
foi conferida a isencdo de custas. Aos que ndo tinham recursos financeiros
para contratar um advogado, o Estado forneceu o servico de assisténcia
judiciaria, e assim, foi criando meios para que as pessoas pudessem
realmente ir & Justica (ECA; MAGALHAES, 2014, p. 108).

Por fim, adveio a Constituicdo de 1988, que no seu art. 5° inciso XXXV,

repetiu a mesma redagao criada na Constituicdo de 1946, suprimindo apenas a

2 Essa legislacado foi, posteriormente, revogada pela atual Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995,
atual Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais.

3 Com a modificagao realizada pela Lei 7.510/86, o art. 4° da Lei 1.060/50 passou a seguinte
redacao: Art. 4° A parte gozara dos beneficios da assisténcia judiciaria, mediante simples afirmacao,
na prépria peticdo inicial, de que ndo esta em condigbes de pagar as custas do processo e os
honorarios de advogado, sem prejuizo proprio ou de sua familia.
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limitagao a “direito individual” - ampliando a garantia aos direitos difusos e coletivos -
e acrescentando a protecao a “ameaca a direito” - também garantindo protecdo nas
demandas cautelares. Antes incluido no titulo IV “Da Declaragao de Direitos”, pela
Constituicdo de 1946, a Constituicdo Cidada algou o direito de acesso ao Judiciario
a condicao de direito fundamental.

Sobre as inovacdes do acesso a Justica na Constituicido de 1988, destaca

Carlos Henrique Bezerra Leite:

O problema do acesso a Justica ganhou nova dimensdo a partir da
Constituicao Federal de 1988, que, inovando substancialmente em relagéo
a Carta que lhe antecedeu, catalogou os principios da inafastabilidade do
controle jurisdicional e do devido processo legal no rol dos direitos e
garantias fundamentais, especificamente no capitulo concernente aos
direitos e deveres individuais e coletivos. Amplia-se, entdo, no plano mais
elevado do nosso ordenamento, o conceito juridico de acesso ao Poder
Judiciario, ndo somente para a tutela jurisdicional na hipétese de lesao,
mas, também, na de ameaca a direito. E mais, a expressao “direito”, embora
esteja gramaticalmente empregada no singular, comporta interpretagédo
extensiva e sistemdtica, isto é, abarca tanto os “direitos” como os
“interesses”, quer sejam “individuais”, quer sejam “coletivos” lato sensu
(2013, p. 61).

O inicio da década de 1990 foi marcado pela regulamentacgao de instituicbes
consideradas como essenciais ao funcionamento da Justica. A Lei Organica
Nacional, n°. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, instituiu as normas gerais para a
organizacgao do Ministério Publico dos Estados; a Lei Complementar n°. 75, de 20 de
maio de 1993, dispOs sobre a organizagao, as atribuicbes e o estatuto do Ministério
Publico da Unido; e a Lei Complementar n°. 80, de 12 de janeiro de 1994, por sua
vez, organizou a Defensoria Publica da Uniéo.

Assim, mais do que incluir o acesso ao Judiciario como um direito positivado,
a construgao legislativa aqui desenvolvida demonstra a preocupagao crescente em
fazer desse direito uma realidade efetiva. A criagdo dos instrumentos aqui descritos,
como as legislagdes de assisténcia judiciaria gratuita, a Justica do Trabalho e a CLT,
o Caodigo de Defesa do Consumidor, a Defensoria Publica e o Ministério Publico, sao
produtos da concretizagao do ideario de uma Justica acessivel. A sua inclusdo como
um direito e garantia fundamental, pela Carta Constitucional de 1988, chancelou
toda essa evolugao e estimulou, como no caso da regulamentagdo da Defensoria

Publica e Ministério Publico, ainda mais o seu desenvolvimento.
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2.5 O SURGIMENTO DO DIREITO DO TRABALHO E SUAS IMPLICAGOES COM
O ACESSO A JUSTIGA

O direito do trabalho surgiu da percepg¢ao de que as relagbes havidas a partir

do trabalho assalariado, isto €, as relagdes entre empregado e empregador, nao

poderiam seguir sendo analisadas dentro da ldgica tradicional civilista. Nesse

sentido, as péssimas condicbes de trabalho a que eram submetidas a classe

trabalhadora acabaram por desenvolver uma forte resisténcia coletiva na busca pela

melhoria da sua condi¢ao social:

No que se refere a sua dindmica interna, o que marcava aqueles anos era a
superexploragdo da forca de ftrabalho. Os trabalhadores eram mal
remunerados, com baixos salarios, submetendo-se a jornadas prolongadas
e num ritmo intenso e extenuante de labor. O fordismo/taylorismo € o modo
de produgdo dominante neste periodo no mundo, e o Brasil ndo destoa
dessa tbnica, antes o segue a risca. Tem por base uma produgdo em massa
de mercadorias, de forma homogénea e marcantemente verticalizada
(CAVALCANTE, 2008, p. 31).

Assim, as peculiaridades dessa relagdo marcada pela tensdo permanente

entre os dois lados -

capital e trabalho - acabava gerando espécies de conflitos que

nao eram mais facilmente pacificados através das solugdes extraidas do direito civil

concebido até entao.

No novo contexto histérico-social em que se reunem esses fatores
econdmicos, sociais e politicos, o Direito vigorante a época, consistente no
Direito Civil, de formacao liberal-individualista, ndo tinha resposta juridica
adequada ao fato novo da relagdo empregaticia. A matriz civilista classica
tendia a reduzir todas as questbes surgidas no interior da relacdo de
emprego a questdes tipicas e préprias ao velho modelo de contrato bilateral.
Portanto, questdes de natureza civil e contratual, tratadas sob a odtica
individual dos sujeitos isolados da relagdo empregaticia - de um lado, o
empregador e, do outro lado, o empregado. Ambos tomados, pelo Direito
Civil, como se individuos singelos fossem (DELGADO, 2016, p. 95).

Assim, a pressao dos movimentos sociais ensejou a criagao de legislagdes

protetivas, que levavam em conta as desigualdades inerentes a relagdo capital-

trabalho, de forma

que, aos poucos, foi sendo criado um conjunto normativo

especifico da seara laboral.

A unido dos trabalhadores se situa no inicio do fendmeno trabalhista e
constitui a resposta natural a injustica e a exploracdo dos empresarios. A
principio, a unido dos trabalhadores atraiu a atengdo publica para o
fendbmeno laboral. Dessa atengdo para o fendmeno laboral derivou a
legislacdo do trabalho (PLA RODRIGUEZ, 1997, p. 24).
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Nesse sentido, Adalberto Moreira Cardoso explica que a criagcao do direito do
trabalho passou, inicialmente, pela necessidade de o Estado impor limites minimos a

exploracao do trabalhador:

O direito do trabalho, nessa concepc¢do, nasce do reconhecimento da
desigualdade de condi¢cdes de mercado entre capitalistas e trabalhadores,
desigualdade que precisa ser sanada se o que esta no horizonte é a
promogdo da dignidade do trabalhador. Isso € 0 mesmo que dizer que a
orientacdo geral do direito do trabalho, em toda parte, deveria ser o
combate a disparidade de poder entre capital e trabalho, visando a dar a
este ultimo um poder de barganha de certo tipo na contratacdo com o
primeiro, qual seja, o poder de negar as condi¢des oferecidas pelo
contratante se estas ndo estiverem de acordo com parametros definidos
pelo préprio direito como minimos civilizatérios, ou, simplesmente,
socialmente aceitaveis. O direito do trabalho penetraria a relagao contratual
privada como um determinante ex ante de seu resultado, estabelecendo
minimos contratuais entendidos, propriamente, como minimos civilizatérios
aquém dos quais nenhum contrato é reconhecido como tendo sido firmado
entre iguais. O direito definiria ex ante o que a sociedade estabelece como
os limites de sua propria sustentabilidade (2010, p. 111).

Nao se ignora, contudo, as outras intengbes do Estado nessa produgao
legislativa. Como ensina Delgado, a criagdo de uma sistematica intraestatal de
resolucdo dos conflitos trabalhistas acabava por esterilizar 0 espaco societario e
impossibilitar a classe trabalhadora de criar uma cultura de consciéncia coletiva
propria € um senso de responsabilidade interno pelas suas agdes individuais e
coletivas (2016, p. 124). Isto é, absorvendo para dentro do Estado os conflitos entre
o capital e o trabalho, retirava-se da classe operaria o protagonismo de seu proprio
movimento, diminuindo a adesao de outros empregados e enfraquecendo, por fim, a
luta dos trabalhadores.

De qualquer sorte, a criagdo do direito do trabalho, e de todo o sistema que o
envolve, oportunizou ao trabalhador um espaco judicial especifico para as suas
demandas. O empregado, parte evidentemente vulneravel na relagao de trabalho,
passou a ter acesso a uma Justica especializada nos conflitos trabalhistas, que
levava em conta a disparidade de forgas existentes entre ele e o empregador.
Assim, havendo um ramo especifico do direito para dirimir esses conflitos, o proprio
acesso do trabalhador, e do empregador, ao Judiciario se ampliou.

Cappelletti, no estudo ja apresentado este trabalho, retrata como uma das
solucdes para os obstaculos do acesso a Justica, justamente, a especializagdo do
Judiciario conforme as especificidades de algumas areas do direito. Esse enfoque

dado pelo autor faz parte da terceira onda do acesso a Justica:
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Ademais, esse enfoque reconhece a necessidade de correlacionar e
adaptar o processo civil ao tipo de litigio. Existem muitas caracteristicas que
podem distinguir um litigio de outro. Conforme o caso, diferentes barreiras
ao acesso podem ser mais evidentes e diferentes solugdes, eficientes. Os
litigios por exemplo, diferem em sua complexidade (1988, p. 70).

No Brasil, o surgimento da Justica do Trabalho remonta a criacdo do
Conselho Nacional do Trabalho (CNT), que anos mais tarde se transformaria no
atual Tribunal Superior do Trabalho (TST). Criado pelo Decreto n°. 16.027 de 1923,
o Conselho se situava no ambito do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio
(MAIC), érgao do Poder Executivo, portanto, de natureza consultiva, mas que ja se
destinava a intermediar os conflitos entre patrées e empregados. Nove anos mais
tarde, em 1932, foram criadas as Comissdes Mistas de Conciliacdo, através do
Decreto n°. 21.396/1932, destinadas aos dissidios coletivos, e as Juntas de
Conciliacéo e Julgamento, através do Decreto 22.132/1932, destinadas aos dissidios
individuais. Entretanto, da mesma forma que o CNT, as Juntas e as Comissdes nao
faziam parte do Poder Judiciario (BRASIL, 2011, p. 26).

Apds a previsao, pela Carta Constitucional de 1934, da criacdo de uma
Justica do Trabalho, no ano de 1939, através do Decreto 1.237/1939, fundava-se,
finalmente, a instituicdo, que permanecia, contudo, desvinculada do Poder Judiciario
(BRASIL, 2011, p. 29). Somente a partir do Decreto-Lei n°. 9.777, de 1946, que a
Justica Trabalhista foi efetivamente incluida no Judiciario. Amauri e Sénia Mascaro
Nascimento observam que essa transicdo para o Judiciario é também resultado da
utilizacdo dos aparelhos do Estado como instrumentos para a resolugdao dos

conflitos, e o consequente abandono da ideia de autodefesa privada:

A integracdo da Justica do Trabalho no Poder Judiciario € consequéncia
natural da evolugdo histérica dos acontecimentos. Na sociedade
empresarial, as controvérsias entre trabalhadores e empresarios assumem
especial significado. O Estado, intervindo na ordem econémica e social, ndo
pode limitar-se a dispor entre a matéria trabalhista. Necessita, também, de
aparelhamento adequado para a solugdo dos conflitos de interesses, tanto
no plano individual como no coletivo. Assim, a existéncia de um o6rgéo
jurisdicional do Estado para questbes trabalhistas é o resultado da prépria
transformacado da ideia de autodefesa privada em processo judicial, meio
caracteristico de decis&o dos litigios na civilizagdo contemporanea (2014, p.
85).

Assim, o sistema criado especificamente para dirimir os conflitos do trabalho
tem estrutura interna distinta daquela existente no processo civil. Carlos Henrique

Bezerra Leite (2013, p. 155) divide a jurisdi¢cao trabalhista em trés subsistemas, séao
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eles: (i) jurisdicdo trabalhista individual, (ii) jurisdigdo trabalhista normativa e (iii)
jurisdicao trabalhista metaindividual.

A jurisdicdo trabalhista individual, segundo o autor, “é¢ dedicada aos
tradicionais ‘dissidios individuais’ utilizados para solugcdo das reclamacdes
individuais ou plurimas, oriundas das relagées de emprego.” (LEITE, 2013, p. 155).

A jurisdigcao trabalhista normativa, por sua vez, é conceituada pelo autor como um:

[...] subsistema voltado a disciplinar judicialmente os dissidios coletivos de
trabalho, nos quais se busca, por intermédio do poder normativo exercido
originalmente pelos Tribunais do Trabalho (CF, art. 114, §2°), a criagdo de
normas trabalhistas aplicaveis as partes figurantes deste tipo especifico de
acgao e seus representados (2013, p. 155).

Por fim, o autor (2013, p. 155) conceitua a jurisdicdo trabalhista
metaindividual, como aquela destinada a “tutela preventiva e reparatéria dos direitos
ou interesses metaindividuais, que sdo os interesses difusos, os interesses coletivos
stricto sensu e os interesses individuais homogéneos”.

A CLT, aprovada pelo Decreto-lei n.° 5452, de 1° de maio de 1943, foi
inovadora e felizmente acabou absorvendo um pouco do acumulo tedrico existente
na época em que aprovada. Reuniu caracteristicas importantes relacionadas ao
acesso a Justica, trazendo novos institutos que democratizavam o acesso ao
Judiciario:

Quanto a legislagéo ordinaria, a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
editada em 1° de maio de 1943, merece especial destaque por ser o
primeiro diploma legal que se preocupou com o sentimento de coletividade,
se opondo ao individualismo dominante. [..] Na area do processo
contencioso, a CLT foi extremamente moderna para a época, tanto no
procedimento dos dissidios individuais como nos de natureza coletiva. O
procedimento dos dissidios individuais € simples, rapido, relativamente
informal, concentrado, privilegia a conciliacao judicial e a oralidade,

lembrando a estrutura dos procedimentos das causas afetas aos Juizados
Especiais Civeis de hoje (CARNEIRO, 1999, p.40).

Essas inovagbes, tal como a propria institucionalizagdo da Justica do
Trabalho como um ramo especializado do Judiciario, também correspondem a
estratégias criadas pelos movimentos da ferceira onda de acesso a Justiga,

indicadas por Cappelletti:

No continente europeu, por exemplo, podemos apontar os bem conhecidos
movimentos de reforma que foram agrupados sob a designagdo de
“oralidade” e ocuparam-se essencialmente com “a livre apreciagdo da
prova”, a “concentracdo” do procedimento e o contato “imediato” entre
juizes, partes e testemunhas, bem como a utilizagdo dos juizos de instrugéo
para investigar a verdade e auxiliar a colocar as partes em pé de igualdade
(1988, p. 76).
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Da mesma forma, a figura do jus postulandi também se relaciona com a
democratizacdo do acesso ao Judiciario. Esse instituto, mais tarde também
implantado nos Juizados Especiais, garante tanto ao empregado quanto ao
empregador a possibilidade de demandar em juizo sem a necessidade da
intermediacdo de um profissional da advocacia. A prépria CLT, no caput do seu art.
791, prevé que “os empregados e os empregadores poderéo reclamar pessoalmente
perante a Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamacoées até o final”.

Esse instituto estava presente na legislagao trabalhista desde o Decreto n°.
1.237, de 02 de maio de 19394 que, como visto, instituiu a Justica do Trabalho. A
origem da possibilidade de a parte postular pessoalmente seus direitos, sem a
necessidade de advogado, teria advindo, justamente, da intencdo de facilitar a
prestagao jurisdicional ao trabalhador (ALMEIDA, 2015, p. 94). Amauri Mascaro
Nascimento e Sénia Mascaro Nascimento igualmente explicam esse instituto como

uma ferramenta de acessibilidade ao Judiciario:

A simplificagdo das formas de solugdo dos conflitos de pessoas
hipossuficientes numa sociedade de massas, de que € um exemplo a bem-
sucedida experiéncia dos juizados especiais, exige a adogcdo de
mecanismos ageis e eficazes, sendo o jus postulandi uma das suas formas
(2014, p. 543).

Entretanto, ainda que originalmente se tenha concebido o instituto do jus
postulandi como um facilitador ao acesso a Justica, a sua manutencgao, atualmente,
tem sofrido diversas criticas doutrinarias. Os mesmos autores citados acima
ponderam que a presengca de um advogado, representando a parte em juizo,
garante maior qualidade a defesa técnica, que pode envolver questdes juridicas
complexas, que ndo sao do cotidiano de pessoas alheias ao mundo juridico (2014,
p. 543).

Da mesma forma, Russomano acrescenta duas consideragdes: no ambito
doutrinario, a possibilidade de se demandar em juizo sem a necessidade da
presenga de um advogado compreende uma simplificacdo do procedimento, o que
se compatibiliza o proprio direito do trabalho. Por outro lado, a pratica da utilizagao

desse instituto, ao menos no Brasil, se mostra inadequada em razdo da

4 Art. 42 O reclamante e o reclamado dever&o comparece pessoalmente a audiéncia, sem prejuizo do
patrocinio de sindicato ou de advogado, provisianado, ou solicitador. inscritos na Ordem dos
Advogados. (redagao original).
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complexidade dos institutos do direito trabalhista, que seriam inacessiveis a maioria
da populagdo (RUSSOMANO, 1982, p. 853).

Entretanto, ainda que a efetividade do jus postulandi como uma alternativa de
acesso a Justica seja amplamente criticada pela doutrina, € preciso que se analise a
questdo ndo apenas vislumbrando acdes trabalhistas complexas, mas também a
existéncia de lides de baixa complexidade e de baixo valor econémico, como

pondera Tulio Macedo Rosa e Silva:

Alguns defendem que a existéncia de reclamacgdes trabalhistas de valor
econdmico muito baixo, como por exemplo, as agbes de suspensao
disciplinar e de adverténcia, ndo comportam a cobranga de honorarios
advocaticios a altura do que os advogados devem receber por seu trabalho.
Conflitos dessa natureza s&do levados ao Judiciario diretamente pelo
interessado por meio de reclamacgao pessoal e ficariam prejudicados caso
houvesse o fim do jus postulandi (2013, P. 134).

Nesse sentido, entende-se que a existéncia do jus postulandi na Justiga do
Trabalho pode ser explicada por duas razdes: a das lides com baixa complexidade,
e que, por essa caracteristica, ndo demandariam os servicos e o0s custos da
contratagado de advogado; e, por outro lado, a garantia de acesso ao Judiciario pelas
pessoas que nao teriam condigcdes de custear honorarios advocaticios. A primeira
razao, se comprova, por exemplo, a partir das conclusdes do Relatério Geral da
Justica do Trabalho de 2016 (BRASIL, 2017d, p. 6), no qual foi possivel concluir-se
que os assuntos mais recorrentes na Justica do Trabalho foram aviso prévio, a multa
do Art. 477 da CLT, a multa do Art. 467 da CLT e a indenizagdo de 40% do FGTS .
Esses pedidos, normalmente, sdo facilmente comprovados a partir de simples
analise da documentacao rescisoria do contrato. Por outro lado, a dificuldade de
acesso a Justica em decorréncia da necessidade de pagamento de honorarios de
advogado, como apontam Amauri € Sonia Nascimento, deve ser enfrentada por

meios mais adequados:

O ideal esta na ampliacdo da Defensoria Publica, de modo a torna-la em
condicbes de prestar assisténcia judiciaria aqueles que dela venham a
necessitar, atuando diretamente perante a Justica do Trabalho, com
equipes de plantdo para desempenhar as fungdes atualmente cumpridas
pelos funcionarios da Justica do Trabalho encarregados de dar atendimento
as reclamacgbes apresentadas diretamente pelos trabalhadores e
encaminha-las segundo o devido processo legal (2014, p. 545).

Cappelletti, no seu estudo ja analisado neste trabalho, também atenta para a

possibilidade de que sistemas que permitem o direito de acédo independentemente
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da presenga de advogados, podem acabar gerando resultados opostos aos que

motivaram a criacdo de institutos como o jus postulandi:

Muitos problemas de acesso s&o inter-relacionados, e as mudangas
tendentes a melhorar o acesso por um lado podem exacerbar barreiras por
outro. Por exemplo, uma tentativa de reduzir custos é simplesmente eliminar
a representagdo por advogados em certos procedimentos. Com certeza, no
entanto, uma vez que litigantes de baixo nivel econdmico e educacional
provavelmente nado terdo a capacidade de apresentar seus proprios casos,
de modo eficiente, eles serdo mais prejudicados que beneficiados por tal
“reforma”. [...] Um estudo sério do acesso a Justica ndo pode negligenciar o
inter-relacionamento entre as barreiras existentes (1988, p. 29).

Assim, a saida mais adequada para esse obstaculo de acesso a Justica, seria
a assisténcia juridica proporcionada pelo Estado de forma gratuita e de qualidade.
Entretanto, a Defensoria Publica restringe a apenas casos extremos a sua atuagao
nos conflitos trabalhistas, conforme se vé da Portaria n° 001, de 08 de janeiro de
2007°. Contudo - o que, inclusive, € uma das justificativas previstas na Portaria
001/2007 para a auséncia de atuacado da Defensoria na seara trabalhista -, a Lei
5.584/1970, estabelece no seu art. 14, que “a assisténcia judiciaria a que se refere a
Lei n°® 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, sera prestada pelo Sindicato da categoria
profissional a que pertencer o trabalhador’. Entretanto, as implicacbes dessa
determinagcdo serdo mais detidamente analisadas no segundo capitulo deste
trabalho.

Em todo caso, além do jus postulandi, a seara trabalhista também tem como
peculiaridade no acesso ao Judiciario a possibilidade da representacdo dos
trabalhadores pelos Sindicatos Profissionais. O art. 8° inciso Ill, da Constituicao
Federal, assim dispbde: “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas”. Assim, aos Sindicatos é dada a legitimagdo extraordinaria para
atuar na defesa de interesses da categoria econOmica ou profissional que
representam, quando ha um interesse sindical ou de classe a defender, e também
para atuar na defesa de interesses individuais dos seus representados
(NASCIMENTO; NASCIMENTO, 2014, p. 498).

A relacao entre a legitimacao extraordinaria dos Sindicatos e o tema objeto

desta monografia, ocorre na medida em que, conforme aponta Leone Pereira, a

5 Disponivel em:
http://www.dpu.def.br/images/stories/Infoleg/portal_portarias/2007/2007portaria01.pdf. Acesso em: 20
jun. 2018.
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representacdo Sindical facilita o acesso do trabalhador a Justica, impedindo
retaliacées aos trabalhadores que ajuizam reclamatérias com o contrato de trabalho

ainda em vigor:

Constitui instrumento relevante para facilitar o acesso a Justica
principalmente nas hipoteses em que existam lesdes aos direitos dos
trabalhadores no curso da relagdo de emprego e que, por temerem o
desemprego, ndo buscam de forma individual a cessagao e o ressarcimento
dos prejuizos causados pela lesdo. Nessa medida, a substituicdo
processual evita retaliagdes individuais do empregador contra 0 empregado,
pois quem estara litigando é o sindicato e ndo os trabalhadores (SILVA,
2013, p. 181).

Essa protecdo a identidade do trabalhador, a fim de evitar retaliagbes por
parte dos empregadores aqueles que ajuizam agao com contrato de trabalho em
vigor, é atualmente ainda mais efetiva na medida em que ndo € mais exigida a
apresentacao de rol de substituidos junto as agdes. Como aponta Bezerra Leite, em
andlise de julgados que ainda exigiam a apresentacdo do rol, o prejuizo a
acessibilidade do Judiciario, em decisdes judiciais que exigem a listagem de

substituidos, é imenso:

O equivoco desses julgados, data maxima venia, esta em continuar exigindo
(explicita ou implicitamente) a famigerada lista de substituidos (por exigir
declaragédo de pobreza econémica de cada trabalhador na fase cognitiva) e
insistir em negar vigéncia e aplicabilidade do art. 87 do CDC nos sitios do
processo do trabalho, pois, nas agdes em que o sindicato atua como
substituto processual, ele age em nome préprio na defesa dos interesses
individuais homogéneos dos trabalhadores integrantes da categoria que
representa. Vale dizer, aquelas decisbes da mais alta Corte Obreira
representam sérios obstaculos ao acesso coletivo dos trabalhadores a
Justica do Trabalho, malferindo, assim, o disposto no art. 5°, XXXV, da CF
(LEITE, 2013, p. 463).

Ademais, as proporgdes que podem tomar uma agao coletiva proposta pela
entidade sindical sdo evidentemente muito maiores que ag¢des individuais. Assim, o
acesso ao Judiciario também se amplia, na medida em que os Sindicatos
conseguem, a partir de uma s6 acao, atingir os efeitos praticos para uma
coletividade (SILVA, 2013, p. 169). Sem falar na implicagdo de economia processual
e desafogamento da Justica Trabalhista.

Outra caracteristica entendida pela doutrina como facilitadora do acesso ao
Judiciario Trabalhista é a determinagédo do pagamento das custas da demanda, na
base de 2% sobre o valor do acordo, ou condenacéo, e, na sua auséncia, sobre o
valor causa, apenas apds o transito em julgado da decis3o. E facilitadora do acesso

ao Judiciario, na medida em que a parte ndo precisa despender do valor das custas
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de forma antecipada, além delas ndo serem pressuposto de admissibilidade dos
recursos na fase de execucédo (LEITE, 2013, p. 750).

Assim, os institutos do jus postulandi, da possibilidade de representagéo dos
trabalhadores pelos Sindicatos, do pagamento das custas apos o transito em
julgado, além da propria institucionalizagéo da Justiga Trabalhista, com os principios
a ela atribuidos - celeridade, informalidade, concentragdo -, sdo, em sua maioria,
instrumentos processuais criados com o objetivo de democratizar o acesso ao
Judiciario. De qualquer sorte, outros institutos processuais que conferem ou
dificultam esse acesso, como a gratuidade de justica, a assisténcia juridica,
honorarios sucumbenciais, multas e retaliacbes, serao abordados detidamente no
segundo capitulo deste trabalho, de forma comparativa com as altera¢des impostas
pela Lei 13.467/2017.
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3 ALEI 13.467/2017 E A RESTRIGAO AO ACESSO A JUSTIGA TRABALHISTA

A partir do entendimento do que € o acesso a Justica, e de suas maiores
implicagdes, escolheu-se, a partir dos artigos modificados pela lei aqui debatida, os
mais importantes dispositivos alterados, que restringem direta ou indiretamente esta
garantia constitucional. Assim, optou-se por realizar um breve relato do caminho da
promulgacgao da referida legislacdo, a fim de contextualiza-la na conjuntura brasileira
existente quando da sua aprovagdo e, em seguida, proceder-se a analise das

mudancas introduzidas pela Lei que alterou a CLT.

3.1 BREVE RECONSTRUGAO DO CAMINHO DA APROVAGAO DA LEI
13.467/2017

A Lei 13.467/2017 foi originada no PL n°. 6.787/2016°, enviado pelo Poder
Executivo, em 23 de dezembro de 2016, a Camara dos Deputados. O projeto de lei
em questao, originalmente, alterava apenas sete artigos da CLT e oito artigos da Lei
6.019/1974, que dispde sobre o trabalho temporario. O texto original, entretanto, foi
alterado profundamente apds ser encaminhado a Camara dos Deputados, quando,
em 12 de abril de 2017, o deputado Rogério Marinho, do PSDB-RN, designado
relator da Comissao Especial constituida para proferir parecer ao PL 6.787/2016,
apresentou um substitutivo” ao projeto originado pelo Executivo, o qual passava a
modificar 97 artigos da CLT e 3 artigos da Lei 6.019/77 (LUPION, 2017).

Em 25 de abril foi apresentada a versao final® do projeto, e, no dia seguinte,
foi aprovado o PL 6.787/2016 pela Camara dos Deputados, em regime de urgéncia
(MAIOR; ROCHA, 2017, p. 24). Ap6s a passagem do projeto pelas Comissdes de
Assuntos Econémicos, e de Constituicao e Justica, do Senado Federal, com parecer

favoravel a aprovacao do PLC, em 11 de julho de 2017, o Projeto de Lei da Camara

6 Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1520055&filename=Tramita
cao-PL+6787/2016. Acesso em: 20 jun. 2018.

’ Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1544961&filename=Tramita
cao-PL+6787/2016. Acesso em: 20 jun. 2018.

8 Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1548298&filename=Tramita
cao-PL+6787/2016. Acesso em: 20 jun. 2018.
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(PLC), agora sob o n°. 38/2017, é aprovado no Senado, sem qualquer alteragdo em
relacdo ao texto encaminhado pela Camara dos Deputados (FRANZIN; JADE, 2017)
- ainda que a Comissao de Assuntos Sociais, tenha exarado parecer pela rejeigao
do projeto.

Ressalta-se, que o PL 6.787/2016 foi enviado pelo Poder Executivo apenas
quatro meses apds o impeachment da presidente Dilma Rousseff ser confirmado
pelo Senado, em 31 de agosto de 2016. A destituicdo da entdo presidente gerou
uma reconfiguracdo das forgas politicas no Congresso Nacional e no Poder
Executivo, que levaram a uma série de medidas, entre elas, o préprio PL
6.787/2016, que passaram a ser realizadas como forma de implementagdo dessa
nova visdo politica que passava a comandar o pais (ARAUJO; DUTRA; JESUS,
2017, p. 558-5881).

Assim, brevemente introduzida a conjuntura politica na qual foi criada a Lei

13.467/2017, passa-se a andlise de seus dispositivos legais.

3.2 AS ALTERAGOES PROMOVIDAS PELA LEI 13.467/2017

As alteragdes introduzidas pela Lei 13.467/2017, que serao objeto de estudo
neste trabalho, foram aqui divididas em cinco subcapitulos. Séo eles: (i) dispositivos
alterados e enfraquecimento do sindicalismo brasileiro; (ii) regras de quitacéo geral
do contrato de trabalho; (iii) regras de honorarios, justica gratuita e custas judiciais;
(iv) a exigéncia de pedido certo, determinado e com indicagao de valor; (v) clausula

compromissoria de arbitragem.

3.2.1 Dispositivos alterados e enfraquecimento do sindicalismo brasileiro: art.
8° §3° e art. 611-A, §1°, da CLT; art. 477, caput e art. 477-A, da CLT; e art. 611-
A, §5° e art. 545, caput, da CLT

A Lei 13.467/2017 introduziu novos dispositivos e alterou outros ja existentes
na CLT, que representam mudancgas significativas, principalmente no que toca a
tentativas de enfraquecimento do sindicalismo brasileiro, impactando diretamente no
acesso a Justica Trabalhista. Seis dispositivos especificos, que introduzem

mudangas diretas na organizagdo sindical, serdo analisados, individual ou
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conjuntamente, sob essa perspectiva, a seguir. S&o eles: (i) art. 8°, §3°, e art. 611-A,
§1°, da CLT; (ii) o art. 477, caput e o art. 477-A, da CLT (iii) o art. 545, caput, da CLT
e (iv) o art. 611-A, §5° da CLT.

3.2.1.1 Limitagdo da atuacao do Judiciario Trabalhista no exame das
convengdoes e acordos coletivos de trabalho: art. 8°, §3° e art. 611-A, §1°,
ambos da CLT

A Lei 13.467/2017 introduziu o §3°°, no art. 8°, da CLT, o qual impacta
diretamente a atuacdo da Justica Trabalhista no exame das convengdes e acordos
coletivos de trabalho (CCT e ACT). Pela determinagéo literal da nova legislagéo, o
exame das normas coletivas devera ficar restrito a checagem da conformidade da
norma com os elementos essenciais do negdcio juridico, previstos no art. 104, do
Cddigo Civil (CC) - agente capaz, objeto licito, possivel, determinado ou
determinavel e forma prescrita ou ndo defesa em lei -, sendo que s6 podera ser
considerado objeto ilicito aquilo que o art. 611-B, da CLT reformada, assim dispde.
Nesse mesmo sentido, aponta o §1°'°, do novo art. 611-A, da CLT, o qual apenas
determina a observagao do §3°, do art. 8°, da CLT, quando do exame das CCTs e
ACTs.

A limitagdo do poder jurisdicional, que vem embutida nos dois dispositivos
referidos, € muito clara. O legislador reformista ditou ao Judiciario os assuntos
especificos aos quais esse ultimo poderia se debrugar, quando da analise das CCTs
e ACTs, que, por ventura, forem objeto de sua jurisdigdo. O §3°, do art. 8° ainda,
utiliza-se do advérbio exclusivamente, com clara intencdo de restricdo a demais
questdes controversas, que possam advir das normas convencionadas.

Ocorre que a legislacao celetista alterada ndo tem o poder de criar vacuos

juridicos, isto €, espacos onde o Poder Jurisdicional ndo possa adentrar:

A Carta de 1988 estabelece uma irrefutavel garantia aos cidadaos, que é a
inafastabilidade da jurisdicdo. N&o € preciso ter muita perspicacia para se
identificar que a principal motivacdo da insercdo desse principio na

 Art. 8° [...] § 30 No exame de convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a Justica do
Trabalho analisara exclusivamente a conformidade dos elementos essenciais do negdcio juridico,
respeitado o disposto no art. 104 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), e balizara
sua atuacgao pelo principio da intervengdo minima na autonomia da vontade coletiva.

10 Art. 8° [...] § 12 No exame da convengéo coletiva ou do acordo coletivo de trabalho, a Justica do
Trabalho observara o disposto no § 3¢ do art. 82 desta Consolidagéo.
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Constituicdo é exatamente evitar a instituicido legal de figuras imunes ao
controle jurisdicional (DIAS, 2017, 455).

Nesse sentido, o que se intenta permitir, com a inclusdo dessa espécie de
dispositivo, é a criagdo de normas coletivas com o poder de estabelecer regras para
toda uma categoria de trabalhadores e empregadores, que ndo possam ter seu
conteudo contestado judicialmente. Como referem Mauricio e Gabriela Delgado
(2017, p.277), os dispositivos pretendem fazer das CCTs e dos ACTs figuras
normativas mais poderosas que a propria legislagao federal, que a Constituicdo da
Republica e que as normas internacionais de direitos humanos, ratificadas pelo
Brasil. No mesmo sentido aponta Charles Lopes Kuhn, quando aduz que nao é
juridicamente possivel que se faga ressalvas a textos que sequer se conhece,
determinando que s6 poderao ser analisados pelo Poder Judiciario quanto a

determinados aspectos:

Vale também lembrar que todas as normas juridicas, mesmo as editadas
pelo Estado sujeitam-se a exame de compatibilidade no ordenamento em
que estdo inseridas, ndo sendo juridicamente possivel salvaguarda que
previamente diga que determinado diploma, cujo texto sequer existe, vira a
valer contra tudo e contra todos, sem que o Juiz regularmente investido e
competente para a matéria nada possa examinar a respeito (2017, p. 476).

Ademais, os dois dispositivos limitam o poder jurisdicional porquanto
introduzem o principio da intervengcdo minima na autonomia das vontades coletivas
na CLT, mais uma vez expressando a inten¢ao do legislador reformista de dificultar
a intervencado do Poder Judiciario no texto das normas coletivas que, gize-se, por
disposi¢do do caput, do art. 611-A, da CLT, prevalecerdo sobre a lei. O referido
principio seria expressdo da norma constitucional do art. 8°, |, da CF'', a qual veda
ao Poder Publico a interferéncia e intervengdo na organizacado sindical; seria,
portanto, expressao do principio da liberdade sindical. Entretanto, € importante que
se diga que ainda que a liberdade sindical seja entendida como um direito
fundamental predominantemente defensivo, isto €, que demanda do Estado um
dever de abstencdo, nenhum direito fundamental possui simplesmente a
caracteristica defensiva ou prestacional, esta Uultima caracterizada por acobes
positivas do Estado (MARTINEZ, 2018, p. 205-208). Assim, ainda que se possa

fazer uma relacéo entre o principio introduzido pela Lei 13.467/2017 e o principio da

1 Art. 8°E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte: | - a lei ndo podera exigir
autorizagdo do Estado para a fundagéo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente,
vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengéo na organizagéo sindical; [...]
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liberdade sindical, no sentido de n&o intervencdo do Estado nas questdes sindicais,

tais principios tém de ser interpretados com cautela:

Nenhum direito fundamental, entretanto, é, em rigor, unicamente defensivo
ou prestacional. O seu exercicio ndo pode acontecer sem que as agdes
negativas e positivas sejam cumulativamente exigidas. Exatamente assim
ocorre com o instituto da liberdade sindical, em nome do qual estédo
agregados todos os direitos que viabilizam a prote¢do do patriménio juridico
dos trabalhadores, entre os quais, o direito de greve e o de negociar
coletivamente. Apesar de serem posi¢des fundamentais subjetivas de
natureza defensiva, notadamente quando opostas contra o Estado,
comportam, sem duvidas, multiplas faculdades e exigir ou de pretender
agbes positivas, seja para a promogao das condigdes de seu gozo efetivo,
seja para a sua protegao contra terceiros (MARTINEZ, 2018, p. 210).

Isto €, ndo podem, a par de sua caracteristica defensiva, impedir a analise
pelo Judiciario do conteudo das normas convencionadas. Nao intervir na
organizagcdo sindical, ditando o que, e como, devem ser realizadas as agdes
sindicais € distinto de afastar do Judiciario a analise da legalidade e
constitucionalidade das normas coletivas criadas pelas entidades sindicais.
Inclusive, ha quem sustente que o principio da intervengdo minima na autonomia da
vontade coletiva, foi uma criacdo da prépria Lei 13.467/2017, a expressao da sua
maxima intencao de afastar o Judiciario dos conflitos advindos da relacdo capital-
trabalho, haja vista ndo ter sido precedido de criagdo doutrinaria e jurisprudencial
gue ensejasse o0 seu surgimento - nesse sentido Valdete Souto Severo (2017, p. 13)
e Carlos Eduardo Oliveira Dias (2017, p. 456).

Assim, ndo ha duvidas de que a introdugdo dos dois novos artigos,
combinada com o principio da minima intervencgao, intenta dificultar que o Judiciario
se debruce sobre as regras que forem pactuadas entre as entidades sindicais.
Ainda, realizando uma analise sistémica e integrativa das novas disposi¢gdes da CLT
aqui analisadas, chega-se as seguintes conclusdes: (i) as CCTs e os ACTs
prevalecerao sobre a lei - expressdo do caput, do art. 611-A; e, (ii) o Judiciario
podera analisa-las de forma restritiva, limitado tanto pelo novo principio introduzido,
como pelas limitagdes dos artigos 104, do CC e 611-B, da CLT. Assim, a analise em
conjunto dos dispositivos pode levar a tentadora conclusdo de que teriam sido
criados, como refere Volia Bomfim Cassar (2017, p. 24), para dar garantia e
segurancga - na medida em que se limita a analise do Judiciario acerca das normas
coletivas - ao empresariado quando da redugao de direitos, a partir da confecgao

das normas coletivas.
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3.2.1.2 Dispensando a entidade sindical: a supressao da obrigatoriedade de o
sindicato homologar rescisées contratuais individuais: Art. 477, caput, da CLT,
e a dispensa da presenca do sindicato nas despedidas em massa: Art. 477 -A,
da CLT

A obrigatoriedade de homologacéo, pelo sindicato, dos termos de rescisao
dos contratos de trabalho da sua categoria profissional, era prevista na redagédo nao
alterada do art. 477, §1° da CLT'2. O dispositivo determinava a obrigatoriedade de
acompanhamento da entidade sindical, ou do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, atual Ministério do Trabalho (MT), aos trabalhadores com mais de um ano de
contrato de trabalho. Essa previsdo foi introduzida na CLT originalmente pela Lei
4.066/62. Posteriormente, entretanto, adveio a Lei 5.562/68, que previu o tempo
minimo de 90 dias de contrato de trabalho para o acompanhamento obrigatério na
rescisao contratual pelo sindicato, MT ou Justica do Trabalho. Apds, com o advento
do Decreto-Lei 766/69, o prazo minimo foi ampliado para 1 ano, permanecendo o
mesmo com a promulgacgao da Lei 5.584/70, que apenas retirou a competéncia da
Justica Trabalhista para essas homologagoes.

A Lei 13.467/2017, entretanto, suprimiu essa obrigatoriedade, revogando o
§1°, do art. 477 e introduzindo no caput’ apenas a obrigatoriedade de comunicagéo
da dispensa, pelo empregador, aos oOrgdos competentes. Para justificar essa
exclusao, o relator do parecer ao PL n°. 6.787/2016, Deputado Rogério Marinho, do

PSDB-RN, assim sustentou:

Como ja tivemos oportunidade de observar, na apreciagcdo do presente
projeto, devemos ter como uma de nossas metas a estabilidade das
relacdes de trabalho, buscando-se uma forma de evitar que as conciliagdes
feitas extrajudicialmente sejam levadas ao Judiciario indiscriminadamente.
Nao se trata de impedir o acesso do cidaddo a Justica, mas sim de se
garantir maior seguranca juridica as relagbes de trabalho (BRASIL, 2017a,
p. 54).

A retirada da obrigatoriedade da assisténcia do sindicato, como a propria

justificativa do projeto ja adianta, € evitar que as conciliagées extrajudiciais sejam

12 Art. 477 [...] § 1° - O pedido de demissao ou recibo de quitagdo de rescisdo, do contrato de
trabalho, firmado por empregado com mais de 1 (um) ano de servigo, so sera valido quando feito com
a assisténcia do respectivo Sindicato ou perante a autoridade do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social

13 Art. 477. Na extincdo do contrato de trabalho, o empregador devera proceder a anotacdo na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, comunicar a dispensa aos 6rgaos competentes e realizar o
pagamento das verbas rescisorias no prazo e na forma estabelecidos neste artigo.
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levadas ao Judiciario. Ainda que o relator refira que ndo se trata de impedir o acesso
a Justigca, é clara a criacdo de mais um obstaculo ao acesso, na medida em que o
trabalhador deixa de contar com a orientacédo juridica realizada pelo ente sindical no
momento da rescisdo de seu contrato de trabalho. O obstaculo criado, ao se afastar
o trabalhador da sua entidade sindical, € mais precisamente sentido quando se
analisa a razao pela qual foi introduzido, originalmente, esse dever de assisténcia

nas rescisoes contratuais dos trabalhadores:

O interesse social, nesse instituto, esta presente ndo apenas para efetivar a
tutela do mais fraco na relagdo de emprego, mas, sobretudo, para garantir a
normalidade dos pagamentos e o cumprimento das obrigagdes advindas do
contrato. [...] Ser assistido é ser assessorado, aconselhado, orientado,
advertido sobre as consequéncias do ato e a corregdo ou incorregao dos
pagamentos patronais a luz da legislagdo em vigor. A assisténcia traz a
idéia de procedimento, de intervengdo de um terceiro capaz de tornar mais
clara a situagdo enfrentada pela pessoa assistida. Esse é o sentido da
assisténcia trabalhista prevista na CLT (BRASIL, 2007, p. 10-11).

Assim, retirando do trabalhador a assisténcia de seu sindicato no momento da
rescisdo contratual, retira-se, igualmente, a possibilidade de assessoramento juridico
direto e gratuito. E natural que a maioria dos trabalhadores pouco ou nada saibam
em relagdo aos seus direitos previstos na legislagdo - o que, como ja visto no
primeiro capitulo, € um grande obstaculo ao acesso a Justica -, dessa forma,
impedindo esse assessoramento, a Lei 13.467/2017 diminui os riscos de novos
ajuizamentos, decorrentes da constatagdo, no ato da rescisao, da verificagdo de
fraudes, quitagdo de valores nao recebidos, incertezas quanto ao real pagamento
das verbas no termo de rescisao do contrato de trabalho (TRTC) etc. (LOSS, 2017,
p.98). Ainda, como ja foi ressaltado neste trabalho, o Relatério Geral da Justica do
Trabalho 2016 (BRASIL, 2017d, p.6), realizado pela Coordenadoria de Estatistica e
Pesquisa do TST, concluiu que os assuntos mais recorrentes na Justica Trabalhista
foram o aviso prévio, a multa do art. 477 e do 467, ambos da CLT, além da
indenizacado de 40% de FGTS. Esses dados demonstram como a sonegagao das
verbas rescisorias é ainda muito intensa, o que vai de encontro a retirada da
obrigatoriedade de assessoria do sindicato no momento da rescisao. Isso porque, 0
papel de assessoria juridica conferido aos sindicatos também servia para verificagao
da higidez das verbas rescisorias alcancadas ao trabalhador no momento da
extingdo do vinculo de emprego.

Retirando-se, portanto, a assisténcia do sindicato, restringe-se o acesso a

Justica. A mesma conclusdo chegaram Mauricio e Gabriela Delgado:
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Com a aparente singela desburocratizagdo promovida, a nova Lei afasta
cada vez mais o sindicato profissional de seus representados, além de
impedir que a entidade associativa conhega mais de perto a decisiva
dindmica de terminagido dos contratos de trabalho ocorrida nos diversos
estabelecimentos empresariais de sua base territorial. Nessa medida, a
simplificacdo procedimental analisada constitui mais um elemento situado
dentro de um conjunto de varias medidas elencadas pela Lei da Reforma
Trabalhista dirigidas ao enfraquecimento do sindicalismo de trabalhadores
na economia e sociedade brasileiras. Além disso, o fim da assisténcia
administrativa exacerba a lancinante distancia de conhecimento técnico-
juridico, no contexto rescisoério, entre o staff trabalhista das empresas e o
trabalhador isoladamente considerado, com franco prejuizo a esta pessoa
humana no tocante a seus direitos individuais e coletivos trabalhistas. Se
nao bastasse, a medida pulveriza o universo dos trabalhadores das distintas
categorias profissionais, acanhando, inclusive, as suas possibilida-des de
acesso a justica apos a deflagragéo do desemprego (2017, p. 178).

No mesmo sentido é a introducédo, na CLT, do art. 477-A', o qual prevé nao
ser mais obrigatéria a presenga do sindicato nas dispensas em massa dos
trabalhadores. Antes da reforma, ainda que nao houvesse qualquer disposi¢ao a
respeito das despedidas coletivas na Consolidacdo, havia um entendimento, por
parte da jurisprudéncia, que diferenciava essa espécie de dispensa, das despedidas

individuais, para as quais ndo é necessaria qualquer justificativa patronal:

A rigor, a legislacao trabalhista ndo regulamenta detalhadamente a hipétese
de despedidas coletivas promovidas por empresas, por exemplo, em
situagdes de crise econdmica ou financeira. Portanto, sdo situagdes, em
principio, tratadas como se individuais fossem. [...] No entanto, parte da
jurisprudéncia, valendo-se de principios constitucionais e de normas
internacionais, entre outros argumentos, vem entendendo ser necessaria a
prévia tentativa negocial com o respectivo sindicato antes de se operar as
despedidas coletivas. O préprio TST tem julgados neste sentido. Seria uma
construcdo interpretativa do tema em conformidade com os direitos
fundamentais e com a dignidade da pessoa humana, visando minimizar os
impactos sociais gerados nas extingbes em massa (DORNELES;
OLIVEIRA, 2013, p. 365).

Assim, ainda que a jurisprudéncia do TST'® fosse amplamente na diregéo
contraria, ou seja, de que a presenga do ente sindical seria requisito imprescindivel
para a validade da despedida em massa, a Lei 13.467/2017 introduziu o art. 477-A e
acabou por homogeneizar o tratamento dado as despedidas individuais e as
coletivas, sob o argumento de “assegurar a igualdade no tratamento entre os
empregados quanto aos direitos oriundos da rescisdo imotivada do contrato de

trabalho”, ja que “algumas decisdes judiciais vinham tratando desigualmente os

14 Art. 477-A. As dispensas imotivadas individuais, plurimas ou coletivas equiparam-se para todos os
fins, ndo havendo necessidade de autorizagdo prévia de entidade sindical ou de celebragao de
convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho para sua efetivagao.

15 Exemplos de decisbes do TST com esse entendimento: RODC 309/2009-0000-15-00.4, RODC-
2004700-91.2009.5.02.0000, RODC 2004700-91.2009.5.02.0000, RODC 51548-68.2012.5.02.0000.
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empregados nos processos de dispensa coletiva, ante a obrigatoriedade de a
negociagao coletiva prever vantagens adicionais na rescisdo” (BRASIL, 2017a, p.

56). Dessa forma, afastou, mais uma vez, a assisténcia sindical do trabalhador:

Considerando a equiparagdo entre as dispensas imotivadas individuais,
plurimas ou coletivas a legislagao tenta afastar a participagdo da entidade
sindical profissional no acompanhamento, assisténcia e negociagdo de
questdes que envolvem despedimentos massivos (TOSS, 2017, p. 99).

Assim, os autores citados chamam atencdo para as consequéncias da nova
lei no que toca ao enfraquecimento do sindicalismo trabalhista brasileiro, o que
reflete, nos aspectos citados, na restricdo ao acesso a Justica do Trabalho. Ainda, a
alteracado dos dispositivos, enfraquecendo as entidades sindicais, é de todo curiosa,
na medida em que a lei teria sido criada com vistas ao fortalecimento da autonomia
das vontades coletivas, intencao que se percebe da prépria leitura do parecer ao PL
6.787/2016 da Camara dos Deputados, onde o relator destaca que a intengao da Lei
“é fortalecer a estrutura sindical como um todo, fazendo com que as categorias se

sintam efetivamente representadas” (BRASIL, 2017a, p. 54).

3.2.1.3 Sindicato como litisconsorte necessario: art. 611-A, §5° da CLT

O §5°'6, do art. 611-A, introduzido na CLT pela nova legislagao, insere no
ordenamento juridico trabalhista a figura do litisconsércio necessario nos casos em
que esteja sendo discutida judicialmente, em agao individual ou coletiva, a anulagao
de clausulas de ACTs e CCTs. Assim, em qualquer agao ajuizada que tenha por
objeto a anulagdo de clausulas desses instrumentos normativos, os sindicatos
subscritores dessas normas coletivas deverdo ser incluidos como litisconsortes
necessarios.

A norma convencionada entre os sindicatos, ou entre estes e empresas, isto
€, seus dispositivos normativos, como se sabe, vincula a categoria profissional e
econbmica como um todo. Entretanto, as clausulas obrigacionais vinculam tao
somente as partes convenentes, possuindo efeitos inter partes, em contraponto com
os efeitos erga omnes dos dispositivos normativos (DELGADO, 2016, p.1535). Disso

resulta que as unicas partes que sao necessariamente obrigadas a seguir os

6 Art. 611-A [...] § 50 Os sindicatos subscritores de convengéo coletiva ou de acordo coletivo de
trabalho deverao participar, como litisconsortes necessarios, em acao individual ou coletiva, que
tenha como objeto a anulag&o de cldusulas desses instrumentos.
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comandos das normas conveniadas, mais especificamente, das clausulas
contratuais, sdo as préprias partes que participaram do processo de criagao da
norma coletiva - sindicatos e empresas - ainda que seja desejavel, em vista do
principio da boa-fé, que os representados observem, por sua parte, os dispositivos
normativos criados coletivamente por seus representantes.

Nesse sentido, a forga vinculativa dos trabalhadores e das empresas as
disposigbes normativas das normas coletivas, liga-se muito mais a ideia de maior
participagdo da categoria profissional ou econdmica no processo de construgao
normativa. Isso porque, quanto maior participacdo da categoria houver nesses
processos, maior sera a representatividade e legitimidade das normas coletivas
criadas. Nesse sentido, quanto mais representativos forem os sindicatos, e, assim,
legitimas as normas criadas por eles, menos possibilidade de questionamento
judicial dos instrumentos coletivos havera, na medida em que as partes
representadas estardao mais satisfeitas com o resultado da negociagao.

Entretanto, a Lei 13.467/2017 entendeu por bem barrar os questionamentos
judiciais das clausulas das normas coletivas através de solugdo rasa e
descompromissada. Segundo entendimento de Mauricio e Gabriela Delgado (2017,
p. 281), ndo haveria qualquer necessidade de se vincular os sindicatos a agdes
coletivas ou individuais que pretendam anulacédo de clausulas de ACT ou de CCT,
haja vista que a eficacia da decisao judicial nessas reclamatorias ndo dependeria da
presenca do sindicato como litisconsorte, ja que a decisao sera vinculante apenas
ao demandante e ao demandado. Assim, uma vez que nao haveria, juridicamente, a
necessidade de um litisconsorcio, a sua introdugao na legislacdo, segundo os
autores, teria, simplesmente, o escopo de dificultar, mais uma vez, a apreciagao pelo

Judiciario das clausulas de ACT e CCT:

Nao sendo hipotese real de litisconsorcio necessario, sob a perspectiva
técnico-juridica, conclui-se que a regra foi instituida como simples - e
pro-fundamente gravoso - artificio para desestimular a propositura de a¢des
trabalhistas no Pais, sejam individuais, sejam coletivas, em vista dos
enormes riscos processuais que tais acdes comecardo a ostentar. O
sindicato passara a ter o 6nus administrativo, juridico e econdmico-
financeiro de intervir em praticamente todas as agbes individuais existentes
em sua base territorial e categoria profissional - inclusive o risco de ser
condenado -, desde que exista pleito de anulagdo de clausula(s) de ACT ou
CCT por ele subscrito (DELGADO; DELGADO, 2017, p. 281).

Portanto, também no §5°, do art. 611-A, da CLT, constata-se a tentativa do

legislador de restringir a analise pelo Judiciario das disposi¢des convencionadas.
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Como ja se adiantou no item 3.2.1.1 deste trabalho, a inclusdo do §3°, no art. 8°, da
CLT, teve o mesmo proposito, mas naquele artigo sob a perspectiva integral das
normas coletivas.

Ademais, chama atencgédo, Julio César Bebber, a atecnia do novo artigo, na
medida em que as reclamatérias trabalhistas individuais nunca terdo como objeto a

anulagao de clausulas convencionais:

Tal pedido, porém, tera (sempre) natureza prejudicial (incidental). Ou seja, a
afericdo da validade e da eficacia da CCT, do ACT ou de suas cldusulas
convencionais constitui pressuposto ao acolhimento ou rejeicdo de outro
pedido — que é o pedido principal (por exemplo, declaragdo de nulidade de
clausula que estabelece desconto de certo valor do salario para custeio de
taxa de reversao, com repasse ao sindicato profissional, como requisito ao
acolhimento do pedido de devolugédo dos valores descontados). Em outras
palavras: para decidir o pedido principal, tera o juiz, na motivagéo (incidenter
tantum), de apreciar e resolver pontos controvertidos (questdes), havidos
como antecedentes ldgicos. [...] Idéntica situagcdo ocorre com o pedido, em
demanda civel ou trabalhista, de declaragao de inconstitucionalidade de
norma legal (mediante controle difuso). Tal pedido jamais sera o objeto da
demanda, mas sua resolugédo incidental (incidenter tantum) constituira
pressuposto légico ao deferimento ou indeferimento de outro pedido (esse,
sim, seu objeto) (BEBBER, 2017).

Nesse sentido, ainda que a tentativa da nova legislagdo tenha sido a de
vincular os sindicatos subscritores das normas coletivas as agdes que questionem
suas clausulas, ao menos nas reclamatérias individuais, a anulagao das clausulas,
como exige a redagao do §5° do art. 611-A, da CLT, nunca sera o objeto da agao,
mas consequéncia incidental do pedido principal realizado pelo trabalhador, de
modo que o comando legislativo se mostra incoerente e sem utilidade pratica.

Ademais, outra importante circunstancia reflexa desse novo dispositivo é o
prejuizo cristalino que sofrerdo os sindicatos, com a sua obrigatoriedade de intervir
em todas as agdes que discutam a anulagdo de clausulas dos instrumentos

normativos:

Em contrapartida, o trabalhador passa a ter o 6nus de litigar ndo apenas
contra o seu empregador, porém igualmente contra o seu sindicato
profissional. Conforme se percebe, essa regra juridica (art. 611-A, § 5o,
CLT), mesmo se considerada isoladamente - caso seja interpretada em sua
literalidade pelos Tribunais do Trabalho -, criara encargos e riscos
administrativos, juri-dicos e econdmico-financeiros enormes para o
sindicalismo de trabalhadores do Brasil, praticamente inviabilizando a
existéncia de inumeros sindicatos profissionais do Pais (DELGADO;
DELGADO, 2017, p. 282).

Assim, o prejuizo enfrentado pelas entidades sindicais também impacta no
acesso a Justica, na medida em que gera o enfraquecimento do sindicalismo

brasileiro. Tal enfraquecimento, consequentemente, acaba dificultando todas as
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funcbes que sao realizadas pelos sindicatos, entre as quais a prépria funcdo de
assessoria juridica atribuida a essas entidades pelo art. 14, da Lei 5.584/70"". Gize-
se que os sindicatos ndo tém o poder de obrigar seus representados, seja
trabalhadores ou empresas, a obedecerem as regras criadas. Como se disse, a
vinculagdo dos representados as disposi¢cdes normativas convencionadas € mais
determinante na medida em que as entidades sao, de fato, representativas e
legitimas para negociar as clausulas coletivas. Assim, qualquer agdo no sentido de
diminuir a contestagdo judicial de clausulas de ACT e CCT que se pretenda
comprometida e, de fato, resolutiva da questdo, deve direcionar seus esfor¢cos no

sentido do estimulo a entidades sindicais mais representativas.

3.2.1.4 Fim da obrigatoriedade da contribuigao sindical: art. 545, caput, da CLT

A falta de representatividade das entidades sindicais € trazida, pelo relator do
parecer favoravel ao PL 6.787/2016, como justificativa para a alteragdo do art. 545,
da CLT"8, e dos demais correlacionados, arts. 579, 582, 583, 587, 601, 602 e 604,

com a retirada da obrigatoriedade da contribuigao sindical:

As entidades sindicais terdo que se mostrar efetivas em suas atuagdes,
atendendo os anseios de seus representados, para que eles decidam
livremente pelo suporte financeiro das atividades. Nao ha justificagdo para
se exigir a cobranga de uma contribuicdo de alguém que nao é filiado e que,
muitas vezes, discorda frontalmente da atuacao de seu sindicato. [...] Temos
uma firme convicgdo de que o fortalecimento da estrutura sindical brasileira
passa pelo fim da contribuicao sindical impositiva, que acaba por estimular a
criacdo de sindicatos sem qualquer representatividade, apenas com a
finalidade de arrecadar esse “tributo” (BRASIL, 20173, p. 60).

Antes da reforma, como se sabe, a contribuicdo sindical era obrigatoriamente
descontada, de forma automatica pelos empregadores, das folhas de pagamento de
seus empregados, no més de margo de cada ano, conforme o comando do antigo
art. 582, da CLT'"%. Agora, entretanto, para que o trabalhador contribua com o seu

sindicato deve autorizar prévia e expressamente o recolhimento da contribuigao.

7 Art. 14. Na Justica do Trabalho, a assisténcia judiciaria a que se refere a Lei n° 1.060, de 5 de
fevereiro de 1950, sera prestada pelo Sindicato da categoria profissional a que pertencer o
trabalhador.

8 Art. 545. Os empregadores ficam obrigados a descontar da folha de pagamento dos seus
empregados, desde que por eles devidamente autorizados, as contribuigdes devidas ao sindicato,
qguando por este notificados.

9 Art. 582. Os empregadores sao obrigados a descontar, da folha de pagamento de seus
empregados relativa ao més de margco de cada ano, a contribuicdo sindical por estes devida aos
respectivos sindicatos.
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Como se mostrou acima, a justificativa trazida pela Lei 13.467/2017 foi no sentido de
fortalecer a estrutura sindical e incentivar a que sejam mais efetivas em suas
atuacdes, em busca de representatividade.

Entretanto, a justificativa trazida pelo entdo projeto de lei, demonstra a
preocupagao do legislador reformista com a representatividade dos sindicatos,
unicamente, no que diz respeito a retirada da obrigatoriedade da contribuigdo
sindical. Nada se fez a respeito, por exemplo, da unicidade sindical ou da
necessidade de registro nos o6rgdos competentes do sindicato da categoria
profissional, que, assim como a obrigatoriedade da contribuigdo, sdo regras muito
criticadas pela vedacao de coexisténcia de mais de uma entidade sindical capaz de
disputar a categoria profissional e, assim, pela competitividade, atingir a

representatividade:

Ao alterar um dos pilares da estrutura sindical brasileira (o imposto sindical)
sem mexer nos demais (isto €, no instituto da unicidade e no monopdlio da
representacdo), a reforma preserva uma das fontes de fragmentagao
sindical e impede os sindicatos de buscar formas de organizagdo mais
eficazes para defender os direitos dos trabalhadores e resistir a ofensiva
patronal. Desse modo, continua assegurando as condigbes para a
existéncia de um sindicalismo pulverizado e dependente do Estado
(GALVAQ; TEIXEIRA, 2018, 178).

Assim, a intencdo do legislador de estimular a representatividade ficou
limitada a retirada de uma importante fonte de custeio das entidades sindicais, nao
promovendo esforgcos para combater as outras circunstancias que comprometeriam
um sistema sindical representativo. Dessa forma, ainda que nao haja mais a
obrigatoriedade da contribuicdo, permanece vigente, ainda, a regra de um unico

sindicato por categoria profissional, dentro da delimitagao territorial estipulada:

E curiosa a liberdade cultivada pelo cinismo: ela permite que o trabalhador
decida se vai ou nao contribuir financeiramente com o sindicato, porém,
obriga que o trabalhador seja representado pelo sindicato. Sim, “pelo”: ndo
€ por um sindicato qualquer, ou mesmo um sindicato que o trabalhador
possa escolher, mas antes, por aquele sindicato definido previamente pelo
Estado (YAMAMOTO, 2017, p. 432).

Além disso, o legislador também parece nao ter se preocupado com a nova
forma de custeio das entidades sindicais, que a partir da vigéncia da lei, deixarao de
contar em seu orgamento com importante arrecadagao para a manutengao da sua

estrutura.

Além do mais, talvez também em decorréncia de uma superada concepgao
abstencionista, passou ao largo do debate em nosso pais a
responsabilidade publica pela sustentagéo financeira dos sindicatos, como
se fosse indiferente ao Estado se os sindicatos tenham ou nao condi¢des
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econdmicas de eficientemente desempenhar seu papel na negociagao
coletiva. Ndo ha “autonomia privada coletiva” sem dinheiro: se ndo se
reconhece a possibilidade (tampouco a conveniéncia) dos sindicatos
buscarem sua sustentacdo financeira no mercado econdémico como se
empresas fossem, ha de se pensar algum arranjo institucional que proveja
aos sindicatos o0s recursos necessarios para sua atuagao eficaz no cotejo
com o poder econdmico empresarial (VARGAS, 2017, 136).

A retirada dessa fonte de custeio dos sindicatos, naturalmente, enfraquece
essas entidades. Analisando esse enfraquecimento em cotejo com a obrigatoriedade
dos sindicatos de prestar assisténcia juridica gratuita a sua categoria, determinada,
como ja se disse, pelo Art. 14, da Lei 5.584/70, e pela Portaria 001/2007, da
Defensoria Publica da Unido, também ja citada neste estudo, evidencia-se a
provavel precariedade que pode se instalar na prestacédo da assisténcia juridica. Isso
porque, se era conferida essa funcio ao sindicato e ndo ao Estado, como determina
o inciso LXXIV, do art. 5°, da CF?°, é evidente que, diminuindo as fontes de custeio
das entidades sindicais, a prestagao de seus servicos restara precarizada.

Assim, mais uma vez fazendo-se uma analise integrativa e sistémica do
ordenamento juridico trabalhista e analisando-se as regras até aqui discutidas,
constata-se a tentativa de enfraquecimento da estrutura sindical brasileira e,
consequentemente, de dificultacdo no acesso, em razdo da precarizagdao da
assisténcia juridica. Na medida em que se analisa conjuntamente (i) os artigos 8°,
§3° e 611-A, §1°, que restringiram a analise do Judiciario acerca das CCTs e dos
ACTs; (ii) os artigos 477, caput e 477-A, que excluiram dos sindicatos a prerrogativa
de estarem presentes quando das despedidas individuais ou coletivas; (iii) o artigo
611-A, §5° que sobrecarrega a entidade exigindo sua presenca em toda e qualquer
acao que discuta anulagdo de clausula de ACT ou CCT; e (iv) o artigo 545, caput,
que retira importante fonte de custeio das entidades sindicais, ficam mais nitidos os
esforgcos do legislador, ainda que refira o contrario, em enfraquecer as entidades

sindicais e restringir o acesso de determinadas questdes ao Judiciario Trabalhista.

3.2.2 Regras de quitagao geral do contrato de trabalho: arts. 477-B e 507-B, da
CLT

20 Art. 5° [...] LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos;
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A Lei 13.467/2017 introduziu na CLT dois novos artigos que restringem
diretamente o acesso ao Judiciario Trabalhista. O art. 477-B?! prevé que a adeséo,
pelo trabalhador, a Plano de Demisséo Voluntaria ou Incentivada, previsto em CCT
ou ACT, ensejara a quitagao plena e irrevogavel dos direitos decorrentes da relagao
de emprego. Ja o art. 507-B?? prevé a quitagdo das obrigagbes trabalhistas através
de termo pactuado anualmente pelas partes - empregado e empregador -, perante o
sindicato profissional, no qual serdo discriminadas todas as obrigagdes cumpridas,

ensejando eficacia liberatéria em relagéo as parcelas especificadas no termo.

3.2.2.1 Adesao ao PDV e eficacia liberatoria: art. 477-B, da CLT

Os planos de demisséo voluntaria (PDV) ou planos de demissao incentivada
(PDI) ja eram institutos do direito material do trabalho antes do advento da Lei
13.467/207. Caracterizam-se por planos de incentivo ao desligamento voluntario do
trabalhador, aos quais ele adere em troca das parcelas inerentes a dispensa sem
justa causa, acrescidas de um montante pecuniario significativo, de natureza
indenizatéria, com o fito de reparar o prejuizo sofrido pela perda do emprego
(DELGADO, 2016, p. 1306). A novidade trazida pela legislacdo aqui discutida,
entretanto, além da prépria inclusdo deste instituto na CLT, é previsdo de que a
adesao do trabalhador a essa espécie de plano ensejard a quitacdo plena e
irrevogavel dos direitos decorrentes da relagdo empregaticia, ou seja, ensejara a
quitagdo geral do contrato de trabalho, impedindo sua discussao posterior pelo
Judiciario Trabalhista.

No parecer do PL 6.787, aprovado pela Camara dos Deputados, a inclusao
desse artigo na CLT, é justificada pelo relator em razdo do entendimento exarado
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Recurso Extraordinario

(RExt) n°. 50.415-SC, no qual restou consolidada a seguinte tese:

21 Art. 477-B. Plano de Demissdo Voluntaria ou Incentivada, para dispensa individual, plurima ou
coletiva, previsto em convencéo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, enseja quitagdo plena e
irrevogavel dos direitos decorrentes da relagdo empregaticia, salvo disposicdo em contrario
estipulada entre as partes.

22 Art. 507-B. E facultado a empregados e empregadores, na vigéncia ou ndo do contrato de
emprego, firmar o termo de quitagdo anual de obrigagbes trabalhistas, perante o sindicato dos
empregados da categoria. Paragrafo unico. O termo discriminara as obrigacdes de dar e fazer
cumpridas mensalmente e dele constara a quitagdo anual dada pelo empregado, com eficacia
liberatéria das parcelas nele especificadas.
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Provimento do recurso extraordinario. Afirmacao, em repercussao geral, da
seguinte tese: A transacgdo extrajudicial que importa rescisdo do contrato de
trabalho, em razdo da adesé&o voluntaria do empregado a plano de dispensa
incentivada, enseja quitacdo ampla e irrestrita de todas as parcelas objeto
do contrato de emprego, caso essa condicdo tenha constado
expressamente do acordo coletivo que aprovou o plano, bem como dos

demais instrumentos celebrados com o empregado (BRASIL, 2015).

Entretanto, conforme bem ressalvaram Mauricio e Gabriela Delgado (2017, p.
185) ao analisarem a referida decisdo do STF, a ratio dicidendi daquele julgado néo
levou em consideragdo apenas a celebragdo do plano por via de negociagéao
coletiva, para que ele pudesse ensejar a quitagdo geral do contrato de trabalho. Pelo
contrario, pela analise do julgado do Supremo, verifica-se que para que tenha a
eficacia liberatéria pretendida, o PDV deve contar, ao mesmo tempo, com (i) ampla
participagdo dos empregados; (ii) deve prever vantagens aos trabalhadores em
relacdo a rescisao contratual tradicional; e (iii) deve constar, expressamente, tanto
no acordo coletivo que o aprovou, como nos instrumentos diretamente celebrados
com o empregado, a condi¢cao de quitagao ampla e irrestrita de todas as parcelas
objeto da relagao de emprego.

Entretanto, como se vé da proépria redagado do novo artigo, ndo ha qualquer
mengao a essas condigcdes, a unica ressalva realizada é a da obrigatoriedade de
negociagao coletiva. Assim, se o novo art. 477-B, da CLT, como refere o relator do
parecer ao entao projeto de lei na Camara (BRASIL, 2017a, p. 56), incorporou o
entendimento que o STF consolidou no RExt ja indicado, para que seja conferida a
eficacia liberatoria integral do contrato, devem ser preservadas as mesmas
condi¢cdes estabelecidas pelo Supremo quando daquele julgamento.

De qualquer sorte, a simples previsdo de um plano, assinado pelo
empregado, que tenha a prerrogativa de dar quitagao geral e irrevogavel a todas as
verbas do contrato de trabalho ja fere, por si s6, 0 acesso ao Judiciario. Isso porque,
como se sabe, o comando do art. 5°, XXXV, é claro quando dispde que “a lei ndo
excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Assim, nao
pode a lei, nesse caso especifico, a Lei 13.467/2017, deliberar por afastar da analise
da Justica do Trabalho os contratos rescindidos através dos PDVs, sob pena de

afronta explicita ao preceito constitucional (KAJINO, 2017, 391).



S57

A questdo da quitagdo, ainda, enseja a comparagao deste instituto, com o
equivalente no direito civil. Através dos artigos 31923, 320, paragrafo Unico® e 3242,
o CC deixa claro que sempre que houver pagamento, havera a respectiva quitagao.
Essa logica, evidentemente, ja valia para o direito do trabalho, de forma que a
inclusédo do art. 477-B na CLT permite apenas que, mesmo que nao tenha havido o
pagamento de eventuais direitos sonegados, haja a quitagdo do contrato (2017, p.
116).

Assim, com a incluséo do art. 477-B, afastando da analise do Poder Judiciario
os contratos de trabalho dos empregados que aderirem aos PDVs, a nova lei
transparece, em mais um artigo, sua intencdo de afastar o trabalhador da Justica
Trabalhista.

3.2.2.2 Quitagao anual do contrato de trabalho: art. 507-B, da CLT

O art. 507-B, da CLT, no mesmo compasso do art. 477-B, igualmente propde
a quitacao do contrato de trabalho, com o diferencial da quitagcao ser anual e apenas
referente as parcelas consignadas no instrumento. Esse instituto segue a mesma
linha do §2° do art. 477, da CLT?%, mas com a novidade ja apontada, gerando
quitacédo das obrigacdes trabalhistas discriminadas no termo, com eficacia liberatéria
das respectivas parcelas especificadas.

A problematica latente desse novo dispositivo € que a quitagao, uma vez que
realizada anualmente, sera efetuada no curso do contrato de trabalho do
empregado. Assim, o que propoe o legislador reformista € que o empregado tenha a
faculdade de assinar anualmente um termo, onde quitara as obrigagdes trabalhistas
devidas por seu empregador, de modo que renunciara, em razao da eficacia
liberatdria, a acessar o Judiciario posteriormente e questionar as verbas assinaladas

no termo de quitagao.

23 Art. 319. O devedor que paga tem direito a quitacéo regular, e pode reter o pagamento, enquanto
nao lhe seja dada.

24 Art. 320. [...] Paragrafo unico. Ainda sem os requisitos estabelecidos neste artigo valera a quitagao,
se de seus termos ou das circunstancias resultar haver sido paga a divida.

25 Art. 324. A entrega do titulo ao devedor firma a presung¢édo do pagamento. [...]

26 Art. 477 [...] §2° - O instrumento de rescis@o ou recibo de quitagao, qualquer que seja a causa ou
forma de dissolugdo do contrato, deve ter especificada a natureza de cada parcela paga ao
empregado e discriminado o seu valor, sendo valida a quitacdo, apenas, relativamente as mesmas
parcelas.
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Nesse sentido, ndo € dificil encontrar a falha do legislador nesse novo
instituto criado - a quitacdo anual do contrato de trabalho - na medida em que
situado dentro do direito do trabalho, como uma possibilidade a ser utilizada pelas
partes da relagdo empregaticia: a Lei 13.467/2017 desconsidera o fato de que essa
relacdo é fundada no elemento da subordinagcdo, o qual limita a autonomia da
vontade do trabalhador (PRIGOL; VILLATORE, 2018, p. 159). Nesse sentido,
reconhece o Ministro Luis Roberto Barroso, em seu voto no RExt 59.0415/SC, ja

citado:

[..] 8. O direito individual do trabalho tem na relacdo de trabalho,
estabelecida entre o empregador e a pessoa fisica do empregado, o
elemento basico a partir do qual constréi os institutos e regras de
interpretagdo. Justamente porque se reconhece, no ambito das relagdes
individuais, a desigualdade econbmica e de poder entre as partes, as
normas que regem tais relacdes sao voltadas a tutela do trabalhador.
Entende-se que a situacdo de inferioridade do empregado compromete o
livre exercicio da autonomia individual da vontade e que, nesse contexto,
regras de origem heterébnoma — produzidas pelo Estado — desempenham
um papel primordial de defesa da parte hipossuficiente. [...] 10. Nao se
espera que o empregado, no momento da rescisdo de seu contrato, tenha
condicbes de avaliar se as parcelas e valores indicados no termo de
rescisdo correspondem efetivamente a todas as verbas a que faria jus.
Considera-se que a condicdo de subordinacdo, a desinformacédo ou a
necessidade podem leva-lo a agir em prejuizo proprio (BRASIL, 2015).

Assim, ao facultar ao empregado que quite as obriga¢des trabalhistas devidas
pelo seu empregador, o legislador, em verdade, obriga-o a escolha entre negar-se a
assinar uma quitacdo versando sobre parcelas que, em realidade, ndo recebeu, e
assim, possivelmente perder seu emprego, ou submeter-se a quitar obrigagdes nao
recebidas efetivamente, para manter a relagdo de trabalho vigente, sem
possibilidade de rediscussao da questao, posteriormente, no Judiciario.

E provavel que o legislador tenha pretendido mitigar a falta de autonomia da
vontade do trabalhador com a obrigatoriedade de que esses termos de quitagao
anual sejam realizados na presencga da entidade sindical. Entretanto, ainda que o
sindicato possa se utilizar desse momento para analisar a relagdo empregaticia e
identificar possiveis sonegagodes, a possibilidade de que haja entidades sindicais que
nao tenham estrutura - o que se agrava com a retirada do imposto sindical -, ou
mesmo nao procurem fazer esse trabalho, por serem cooptadas ou mantidas por
empresas, é muito grande (GUSMAO, 2017, 399), sem falar na possibilidade do
proprio trabalhador ndo levar ao conhecimento de seu sindicato a realidade da

relacdo de trabalho por medo de retaliacdes (LISBOA, 2017, p. 162).
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Também nesse sentido, a quitagdo anual das obrigagcdes trabalhistas pode
levar ao comprometimento do papel e do prestigio “do sindicato profissional perante
0 universo de trabalhadores que compdem o mundo do trabalho no Pais” e a
“transformacédo do sindicato em uma instituicdo potencialmente distante, sendo
contraria aos interesses obreiros” (DELGADO; DELGADO, 2017, p. 193).

Ademais disso, importante a contribuicao de Vdlia Bomfim, no sentido de que
a quitacdo daquilo que ja foi pago ja esta autorizada no préprio §2°, do art. 477, da
CLT, ja destacado, e também comprovada nos recibos dos depdsitos salariais e
obrigagdes trabalhistas sanados mensalmente pelo empregador, que tem obrigagéo
de documentar a relagdo de emprego. Assim, ndo haveria razdo para a criagao de
um novo artigo contendo o mesmo comando, a ndo ser que objetive um escopo

distinto do que se pode identificar com a leitura literal e precipitada de sua redacao:

Ora, a quitagado do que foi pago ja esta indiretamente autorizada no art. 477,
§2°, da CLT e diretamente nos recibos salariais assinados pelo empregado
ou nos comprovantes de depdsito dos salarios e haveres trabalhistas pagos
mensalmente. Criar a possibilidade de quitagao anual geral em relagéo a
cada parcela mencionada no termo, na vigéncia do contrato, quando o
empregado esta presumidamente submetido as ordens do patrdo, é de
duvidosa liberdade de vontade. Ora, se os recibos bastam para a
comprovacgéao das obrigagdes trabalhistas, qual o motivo para a quitagdo em
sindicato? Claro que a intengao foi a de obter a eficacia liberatéria geral do
que nao foi pago, gerando o enriquecimento sem causa (CASSAR;
BORGES, 2017, p. 65).

Assim, a possibilidade de que o art. 507-B venha a se tornar uma brecha para
fraudes nas relagdes de trabalho, impossibilitando que o trabalhador venha a discutir
judicialmente questbes afetas a relagdo entabulada com seu empregador, e
portanto, venha a obstaculizar o acesso ao Judiciario, ndo pode ser desconsiderada
(LISBOA, 2017, p. 163).

3.2.3 Regras de honorarios, justica gratuita e custas judiciais: art. 790, §§ 3° e
4°, art. 790-B, §4°, art. 791-A, caput e §§3° e 4° e art. 844, §§ 2° e 3°, da CLT

A Lei 13.467/2017 alterou substancialmente o sistema de justica gratuita e
honorarios existente na sistematica trabalhista. As regras para a concessdo da
justica gratuita passaram a ser mais rigidas e, ao mesmo tempo, a sua integralidade
foi flexibilizada, permitindo que, mesmo quando concedido o beneficio, a parte
beneficiada arque com determinadas despesas do processo. A legislagdo também

incluiu no sistema justrabalhista os honorarios de sucumbéncia, inclusive reciproca,
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deixando para tras os honorarios assistenciais, devidos apenas aos advogados dos
sindicatos. Assim, neste subcapitulo serdo analisadas as alteragdes introduzidas

pela nova lei no que toca as regras de pagamento das despesas processuais.

3.2.3.1 Honorarios advocaticios sucumbenciais: art. 791-A, caput e §3°, da CLT

A Lei 13.467/2017 introduziu na CLT a sistematica dos honorarios
sucumbenciais nas agdes que dizem respeito a relagcdo empregaticia. Antes de seu
advento, entretanto, tal verba, segundo a Sumula 219, item I?7, e a Orientagdo
Jurisprudencial (OJ) n° 305%%, ambas do TST, era devida apenas ao advogado do
trabalhador, quando credenciado ao sindicato profissional e, ao mesmo tempo,
quando o empregado fosse beneficiario da justica gratuita. Esse entendimento era
adotado em razao da possibilidade de se acessar o Judiciario sem a necessidade de
patrocinio de advogado - jus postulandi -, de forma que se entendia a assisténcia
juridica como uma faculdade das partes (SILVA, 2013, p. 114).

Com a inclusédo do art. 791-A?°, entretanto, os honorarios advocaticios
passam a ser exigidos de forma indiscriminada nas demandas judiciais provenientes
de qualquer relagdo de trabalho. Para além da ampliagcdo da abrangéncia dos
honorarios sucumbenciais, o art. 791-A, da CLT, no seu §3°%, prevé também o

instituto da sucumbéncia reciproca.

27 Stmula n° 219 do TST
HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO (alterada a redacéo do item | e acrescidos os itens IV
a VI em decorréncia do CPC de 2015) - Res. 204/2016, DEJT divulgado em 17, 18 e 21.03.2016
| - Na Justica do Trabalho, a condenagédo ao pagamento de honorarios advocaticios n&o decorre pura
e simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte, concomitantemente: a) estar assistida por
sindicato da categoria profissional; b) comprovar a percepgéo de salario inferior ao dobro do salario
minimo ou encontrar-se em situacao econémica que nao lhe permita demandar sem prejuizo do
proprio sustento ou da respectiva familia. (art.14,§1°, da Lei n°® 5.584/1970). (ex-OJ n°® 305da SBDI-I).

28 305. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REQUISITOS. JUSTICA DO TRABALHO (cancelada em
decorréncia da sua incorporagdo a nova redagdo da Sumula n® 219) — Res. 197/2015, DEJT
divulgado em 14, 15 e 18.05.2015 Na Justica do Trabalho, o deferimento de honorarios advocaticios
sujeita-se a constatagédo da ocorréncia concomitante de dois requisitos: o beneficio da justica gratuita
€ a assisténcia por sindicato.

29 Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos honorarios de
sucumbéncia, fixados entre o minimo de 5% (cinco por cento) e o maximo de 15% (quinze por cento)
sobre o valor que resultar da liquidagdo da sentenca, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo
possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa. [...]

30 art. 791-A [..] § 32 Na hipotese de procedéncia parcial, o juizo arbitrara honoréarios de
sucumbéncia reciproca, vedada a compensacao entre os honorarios.
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O relator do parecer do entdo projeto de Lei 6.787/16, na Cémara dos

Deputados, assim justificou a inovacao:

Pretende-se com as alteragdes sugeridas inibir a propositura de demandas
baseadas em direitos ou fatos inexistentes. Da reducado do abuso do direito
de litigar advira a garantia de maior celeridade nos casos em que
efetivamente a intervencdo do Judiciario se faz necessaria, além da
imediata redugdo de custos vinculados a Justica do Trabalho (BRASIL,
2017a, p. 69).

De plano, percebe-se a intengdo do legislador em coibir a propositura de
demandas infundadas através da imposi¢cao dos honorarios de sucumbéncia, como
uma espécie de desvantagem ao demandante, um risco a propositura da acgao.
Ocorre que ja existem no ordenamento juridico medidas aptas a coibir o abuso no
exercicio de direito, inclusive introduzidas pela prépria legislagdo alteradora - vide

arts. 793-A e seguintes. Nesse sentido, Sonilde e Helena Lazzarin:

A fixagao de honorarios de sucumbéncia como fator inibidor de demandas
infundadas, e a pretensa redug¢do de custos do Judiciario Trabalhista ndo
legitimam a lei; primeiramente, porque existem meios alternativos no
sistema juridico e na prépria Consolidagao das Leis do Trabalho (artigo 793-
A e B) para coibir a pratica de litigancia de ma-fé; e, em segundo lugar,
porque a restricdo e a intimidagdo do exercicio do direito de demandar na
Justica do Trabalho, além de afrontar diretamente a Constituicdo Federal,
beneficia exclusivamente os interesses do poder econdmico (LAZZARIN;
LAZZARIN, 2018, no prelo).

Ademais, a relagao entre as referidas demandas baseadas em direitos e fatos
inexistentes e o grande numero de agdes trabalhistas, realizada pelo relator do
parecer na Camara, deputado Rogério Marinho, encontra ébice nos dados do
Relatério Geral da Justica do Trabalho 2016 (BRASIL, 2017d, p. 219). Tais dados
indicam equilibrio nas decisdes da Justica Trabalhista: 28% das a¢des sao julgadas
procedentes em parte, 2% das ag¢des sdo julgadas totalmente procedentes, 39% das
acbes sdo decididas através de conciliagdes, 8% sao julgadas totalmente
improcedente, 20% séo arquivadas, extintas ou fruto de desisténcias, e os outros 3%
sdo classificados como outras hipdteses. é provavel que demandas irreais sejam
julgadas totalmente improcedentes, e os dados mostram que essas decisdes
contabilizam apenas 8% do total que tramita na Justica do Trabalho. Assim, a partir
do equilibrio apontado, a relagao imediata entre as demandas irreais e a sobrecarga
da Justica do Trabalho, resta fragilizada. Ademais, conforme aponta Einloft, o
aumento da litigiosidade certamente ndo é resultado de apenas um fator; essa

circunstancia, se for verdadeira, ndo pode ser analisada de forma tao simplista:
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A correta visdo da sucumbéncia reciproca merece a compreensao de que o
aumento da litigiosidade é fruto dos conflitos de interesse e exploragéo da
méao-de-obra tipicos de uma sociedade capitalista que, no Brasil, observa
niveis oscilantes de crescimento e retragdo econémica, sugerindo picos de
empregabilidade (com pouca demanda judicial, com desemprego em massa
e custos expressivos) [...] (2017, P. 180).

Ainda, como ja foi visto no primeiro capitulo desta monografia, a instituigao
dos honorarios sucumbenciais no processo do trabalho configura um grande
obstaculo ao trabalhador para acessar o Judiciario - inclusive, como visto, o relator
do parecer, na Camara dos Deputados, justifica a inclusdo do instituto na técnica
processual trabalhista como um fator inibidor de demandas. Nesse sentido, Mauro
Schiavi aponta a introducdo da sucumbéncia reciproca como a alteracdo mais

significativa da Lei 13.467/2017, pois, segundo o autor

[...] altera, em muito, o protecionismo processual que € um dos pilares de
sustentagéo do processo trabalhista e pode, em muitos casos, inviabilizar ou
ser um fator inibitério do acesso a justica da parte economicamente fraca
(2018, p. 394).

No mesmo sentido, entendem Mauricio e Gabriela Delgado:

E que o conjunto normativo constante do art. 791-A, caput e §§ 10 até 5o,
da CLT - se lido em sua literalidade -, pode inviabilizar o direito e a garantia
constitucionais fundamentais da justica gratuita (art. 50, XXXV, CF) e o
direito, garantia e principio constitucionais fundamentais do amplo acesso a
justica (art. 50, XXXV, CF) relativamente a grande maioria das pessoas
fisicas dos trabalhadores do Pais. Isso em decorréncia dos eleva-dos riscos
econOmico-financeiros que passam a envolver o processo judicial
trabalhista, particularmente para as pessoas destituidas de significativas (ou
nenhuma) renda e riqueza (2017, p.329).

Ademais, considerando que as demandas trabalhistas operam,
habitualmente, com o sistema da cumulagao objetiva de lides (SCHIAVI, 2018, p.
568), os honorarios de sucumbéncia reciproca configuram um obstaculo ainda maior
ao acesso ao Judiciario. Isso porque, ainda que a parte se sagre vencedora em
certos pedidos, naturalmente, restara vencida em outros tantos, sendo, portanto,
fatalmente condenada ao pagamento dos honorarios de sucumbéncia. Nesse
sentido, na medida em que é do empregador o dever de documentar a relagdo de
trabalho, a formulacdo apenas de pedidos exatos, mostra-se mais complicada ao
advogado do trabalhador (KUHN, 2017, p.474), quase impedindo a procedéncia total

dos pedidos.
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3.2.3.2 Justica gratuita: art. 790, §§ 3° e 4°, art. 790-B, §4°, art. 791-A, §4° e art.
844, §2°. Pagamento de custas como condi¢ado de propositura de nova agao:
art. 844, §3°

Conforme referido, a nova lei alterou a sistematica de concesséo da justiga
gratuita na CLT. Até a promulgacgao da legislagéo, para que o trabalhador obtivesse
esse beneficio, era o bastante a simples apresentacdo de declaracdo de
hipossuficiéncia econémica, sob as penas da lei, onde declarava ndo ter condicbes
de arcar com as custas do processo sem prejuizo do proprio sustento ou de sua
familia, exegese retirada do antigo §3°, do art. 790, da CLT?'. A nova lei, entretanto,
com a alteragdo no art. 790, §3°%, permite a concessdo deste beneficio apenas
aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40% do limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), havendo necessidade de
comprovagédo dessa caréncia econdmica, nos termos do §4°32 do mesmo artigo.

A integralidade desse beneficio, entretanto, garantida pelo inciso LXXIV, do
art. 5°, da CF34, é flexibilizada por diversos artigos, também introduzidos pela nova
legislagdo. Nesse sentido € o caput do art. 790-B, da Consolidagdo®, o qual
determina que o pagamento dos honorarios periciais sera realizado pela parte
sucumbente no objeto da pericia, ainda que beneficiaria da justica gratuita. A mesma
flexibilizagdo é realizada no art. 844, §2°, da CLT®%, que dispde que o nao

comparecimento injustificado do reclamante a audiéncia, gera a sua condenacgéao as

31 Art. 790 [...] § 30 E facultado aos juizes, érgados julgadores e presidentes dos tribunais do trabalho
de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o beneficio da justica gratuita, inclusive
quanto a traslados e instrumentos, aqueles que perceberem salario igual ou inferior ao dobro do
minimo legal, ou declararem, sob as penas da lei, que ndo estdo em condi¢des de pagar as custas do
processo sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia.

32 Art. 790 [...] § 30 E facultado aos juizes, 6rgdos julgadores e presidentes dos tribunais do trabalho
de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o beneficio da justica gratuita, inclusive
quanto a traslados e instrumentos, aqueles que perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta
por cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

33 Art. 790 [...] § 40 O beneficio da justica gratuita sera concedido a parte que comprovar
insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas do processo.

34 Art. 5° [...] LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos.

35 Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais é da parte sucumbente na
pretensao objeto da pericia, ainda que beneficiaria da justica gratuita.

36 Art. 844 [...] § 20 Na hipotese de auséncia do reclamante, este sera condenado ao pagamento das
custas calculadas na forma do art. 789 desta Consolidagao, ainda que beneficiario da justica gratuita,
salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu por motivo legalmente
justificavel.
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custas processuais, ainda que beneficiario da justica gratuita. Da mesma forma, o
§4°, do art. 791-A, da CLT%¥, que determina que mesmo beneficiario da justica
gratuita, fica o vencido obrigado ao pagamento dos honorarios sucumbenciais, haja
vista a possibilidade de utilizagdo de verbas conferidas judicialmente a ele, ainda
que em outro processo, para pagamento dos honorarios.

A Lei 13.467/2017, portanto, dificulta a concessdo do beneficio, na medida
em que exige comprovagao da hipossuficiéncia - que é entendida apenas quando a
parte recebe salario igual ou inferior a 40% do limite maximo dos beneficios do
RGPS - e, ainda, restringe as hipoteses em que o beneficio podera ser, de fato,
usufruido pelo beneficiario.

Os dois pontos levantados acima, como justificativas para a dificultagdo da
concessao do beneficio, se comparados com o Processo Civil, demonstram um
ineditismo prejudicial ao trabalhador que demanda, em comparagdo com a
concessao desse mesmo beneficio as partes de litigio na Justica Comum. O §3°, do
art. 99, do CPC?38, por exemplo, dispde que a simples declaragdo de insuficiéncia
econbmica, realizada por pessoa natural, € o bastante para a concessdao da
gratuidade de justica. Essa diferenciagdo leva a concluséo inusitada de que, no
processo do trabalho - onde a vulnerabilidade do trabalhador em relagdo ao
empregador € patente - apenas pessoas que recebam salario igual ou inferior a 40%
do limite maximo dos beneficios do RGPS, possam ser beneficiarias da gratuidade
de justica, enquanto que em ambito civel - onde a igualdade entre as partes é
presumida - nao ha limitagdo de valores, bastando a pessoa declarar a sua
insuficiéncia econOmica para ser beneficiaria da justica gratuita. Nesse sentido,

Leandro Borges:

No processo do trabalho, cujas premissas [...] buscam a protecdo do
hipossuficiente, ou seja, o trabalhador, em caminho oposto ao seguido pelo
processo civil, que atua dentro da logica da igualdade entre as partes, o
legislador passou a condicionar o deferimento da gratuidade da justica a
prova do estado de miserabilidade, conforme o § 40 do art. 790 [...]
(BOMFIM; BORGES, 2017, p. 148).

37 Art. 791-A [...] § 40 Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que n&o tenha obtido em
juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as obrigacdes
decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condigdo suspensiva de exigibilidade e somente
poderdo ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da decis&o que as
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situagdo de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigagdes do
beneficiario.

38 Art. 99 [...] § 30 Presume-se verdadeira a alegacgao de insuficiéncia deduzida exclusivamente por
pessoa natural.
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Assim, enquanto que em uma demanda civel uma pessoa pode ser
considerada hipossuficiente recebendo mais do que o limite imposto pelo novo artigo
da CLT, em uma demanda trabalhista, esta mesma pessoa seria condenada ao
pagamento das custas e demais despesas processuais. Gize-se que atualmente o
teto previdenciario € de R$5.645,80%°, assim, para ser considerada hipossuficiente, a
pessoa deve receber até R$2.258,32. Qualquer valor que ultrapasse esse minimo
impossibilita, pela nova lei, a concessdo do beneficio. Ressalta-se, ainda, que nos
Juizados Especiais, conforme o caput do art. 54, da Lei 9.099/95%, o acesso ao
primeiro grau de jurisdi¢gao € permitido independentemente do pagamento de custas,

taxas ou despesas processuais. No mesmo sentido, Valdete Souto Severo:

A insergao, no art. 790, da CLT, de um §3° dizendo que o beneficio da
justica gratuita podera ser alcangado apenas aqueles que perceberem
salario igual ou inferior a 40% do limite maximo dos beneficios do regime
geral da previdéncia social estabelece limites inferiores aqueles previstos no
CPC e na lei dos juizados especiais, revelando a clara intengdo de impedir o

acesso do trabalhador a justica, mediante a gratuidade (2017, p. 496).

Para além das préprias regras de concessao do beneficio da gratuidade de
justica, chama atengao, na nova legislacao, as flexibilizagbes realizadas no que toca
a sua integralidade. Conforme ja adiantado, o inciso LXXIV, do art. 5° da CF,
garante a integralidade do beneficio da gratuidade de justica. A Lei 13.467/2017,
entretanto, ndo seguiu o preceito constitucional e previu uma série de despesas
processuais que ficardo a cargo da parte, mesmo quando beneficiaria da justica
gratuita.

Nesse sentido é, também, a previsdo do §4° do art. 791-A, da CLT*, que
prevé a responsabilizacdo da parte, mesmo quando beneficiaria da justica gratuita,
pelo pagamento dos honorarios sucumbenciais. Isso porque, o artigo prevé que o

valor podera ser compensado com créditos obtidos em juizo no mesmo, ou em

39

http://pesquisa.in.gov.br/imprensal/jsp/visualiza/index.jsp?data=17/01/2018&jornal=515&pagina=28&to
talArquivos=168

40 Art. 54. O acesso ao Juizado Especial independera, em primeiro grau de jurisdigdo, do pagamento
de custas, taxas ou despesas.

41 Art. 791-A [...] § 40 Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que n&o tenha obtido em
juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as obrigacdes
decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condigdo suspensiva de exigibilidade e somente
poderdo ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situagdo de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obriga¢des do
beneficiario.



66

processo diferente daquele onde a parte foi condenada ao pagamento da verba
sucumbencial e, se ainda assim a parte ndo possuir condi¢des financeiras de arcar
com a condenacgéo, as obrigagdes decorrentes da sucumbéncia ficardo em condigcéo
suspensiva de exigibilidade por dois anos, quando poderdo ser executadas caso a
parte contraria comprove a mudancga na situagao financeira do vencido.

Da mesma forma é o §4° do art. 790-B, da CLT, que dispbde ser de
responsabilidade do vencido no objeto da pericia a responsabilidade pelo
pagamento dos honorarios periciais, ainda que seja beneficiario da justica gratuita,
caso tiver obtido em juizo créditos capazes de suportar os referidos honorarios.

Quanto aos honorarios periciais, antes do advento da nova lei, eles eram
suportados pela Unido, conforme o comando da Sumula 457, do TST#? e do préprio
art. 790-B, da CLT*3, antes da alteragéo produzida. Assim, a possibilidade de que a
parte seja responsabilizada pelos honorarios periciais, mesmo se beneficiaria da
justica gratuita, naturalmente vai impedir que muitos trabalhadores se utilizem desse
recurso para embasar suas pretensoes, por medo da condenacio pecuniaria. Dessa
forma, quem acaba beneficiado com essa inovagao legislativa, € o empregador que
descumpre as regras atinentes ao meio ambiente de trabalho saudavel (MARTINS,
2017, p.511).

Nesse sentido, Mauricio e Gabriela Delgado apontam, também nesse artigo,

a restricdo do acesso a Justica Trabalhista operada pela Lei 13.467/2017:

A analise desse preceito, segundo ja explicitado, evidencia o seu mani-festo
desapreco ao direito e garantia constitucionais da justica gratuita (art. 50,
LXXIV, CF) e, por decorréncia, ao principio constitucional do amplo acesso
a jurisdicdo (art. 50, XXXV, CF). Se nao bastasse, desconsidera as
protecbes e prioridades que o ordenamento juridico confere as verbas de
natureza trabalhista, por sua natureza alimentar, submetendo-as a outros
créditos emergentes do processo (DELGADO; DELGADO, 2017, 327).

Ademais, os dois artigos 791-A, §4° e 790-B, §4° da CLT, assim como as
regras de concessao do beneficio da gratuidade de justigca, ao flexibilizarem o seu

carater integral, tornam as regras trabalhistas mais prejudiciais ao trabalhador,

42 Stmula ne 457 do TST
HONORARIOS PERICIAIS. BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA. RESPONSABILIDADE DA
UNIAO PELO PAGAMENTO. RESOLUCAO N° 66/2010 DO CSJT. OBSERVANCIA. (conversdo da
Orientagéo Jurisprudencial n°® 387 da SBDI-1 com nova redagéo) — Res. 194/2014, DEJT divulgado
em 21, 22 e 23.05.2014. A Uni&o é responsavel pelo pagamento dos honorarios de perito quando a
parte sucumbente no objeto da pericia for beneficiaria da assisténcia judiciaria gratuita, observado o
procedimento disposto nos arts. 1°, 2° e 5° da Resolugéo n.° 66/2010 do Conselho Su

43 Art. 790-B. A responsabilidade pelo pagamento dos honorarios periciais é da parte sucumbente na
pretensao objeto da pericia, salvo se beneficiaria de justica gratuita.
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quando em comparagao com regras civeis a um demandante na Justica Comum.
Isso porque, o art. 98, §1°, inciso VI*4, dispde que os honorarios do advogado e do
perito fazem parte da gratuidade de justica, de modo que ndo ha qualquer sistema
de compensacdo de despesas processuais com créditos obtidos em juizo, em
ambito civel, como passa a existir agora no ordenamento trabalhista. O que ha na
seara civel a esse respeito é a suspensdo da exigibilidade do crédito por 5 anos,
dentro dos quais é possivel a sua execugao, desde que a parte vencedora
demonstre que o vencido passou a possuir condi¢cdes financeiras de arcar com a
despesa*. De qualquer forma, em ambito civel, o beneficiario ndo é obrigado a
compensar as despesas processuais com créditos recebidos judicialmente.

Assim, nesse aspecto, também deve ser ressaltada a natureza alimentar dos
créditos obtidos em juizo pelo trabalhador. Sendo alimentares, por disposi¢édo do
§1°, do art. 100, da CF“5, sdo insuscetiveis de renuncia, cessdo, compensagio ou
penhora (art. 1.707, do CC) e, assim, insuscetiveis de qualquer compensagao
(MAIOR; SEVERO, 2017).

Por outro lado, o art. 844, §3°4’, da CLT, também alterado pela Lei
13.467/2017, introduz no ordenamento justrabalhista a condenagdo em custas
processuais daquele trabalhador que nao comparecer, de forma injustificada, a
audiéncia, sendo tal pagamento condigdo para a propositura de uma nova agao. A
responsabilidade pelas custas €, a exemplo dos dispositivos analisados acima,
exigida do beneficiario da justiga gratuita, nos termos do §2°4, do mesmo artigo.

Sobre essa disposig¢ao, Mauricio e Gabriela Delgado:

44 Art. 98 [...] § 10 A gratuidade da justica compreende: [...] VI - os honorarios do advogado e do
perito e a remuneragdo do intérprete ou do tradutor nomeado para apresentacdo de versdao em
portugués de documento redigido em lingua estrangeira;

45 Vide julgamento no RExt 249003 ED, voto do Ministro Luis Roberto Barroso, disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10923918. Acesso em: 20 jun.
2018.

46 Art. 100 [...] § 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagdes, beneficios previdenciarios e
indenizagdes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto
sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo.

47 Art. 844 [...]1 § 30 O pagamento das custas a que se refere o § 20 é condigao para a propositura de
nova demanda.

48 Art. 844 [...] § 20 Na hipotese de auséncia do reclamante, este sera condenado ao pagamento das
custas calculadas na forma do art. 789 desta Consolidagao, ainda que beneficiario da justica gratuita,
salvo se comprovar, no prazo de quinze dias, que a auséncia ocorreu por motivo legalmente
justificavel.
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O requisito do § 30, a propésito (denominado de "condigao”, na lingua-gem
da Lei), afronta também o principio constitucional do amplo acesso a
jurisdigéo, imantado pelo art. 50, XXXV, da CF/88. Isso porque condicionar
0 acesso a jurisdicdo ao pagamento de valores monetarios ao Estado,
rela-tivamente a pessoas humanas beneficiadas pela justica gratuita
(portanto, pessoas humanas pobres, no sentido da ordem juridica), € negar
0 amplo acesso a jurisdigdo a um largo segmento de seres humanos pobres
do Pais (2017, p.346).

Esse artigo, claramente, restringe o acesso ao Judiciario, na medida em que
impede a pessoa pobre de ajuizar nova reclamagao trabalhista enquanto néo tiver
condi¢des financeiras de pagar as custas processuais remanescentes. Segundo

Leandro Borges:

Trata-se de uma violenta sanc&o. Desarrazoada e desproporcional. O
trabalhador, que geralmente é o autor da agéo trabalhista, nem sempre se
pode fazer presente. Isso se da pelas mais variadas razdes, como
dificuldade de locomogao, falta de dinheiro para utilizagdo de transporte
publico, opor-tunidade de um novo emprego etc. No entanto, se nao puder
comparecer a audiéncia, sera condenado ao pagamento das custas, ainda
que beneficiario da justica gratuita, salvo se comprovar justificadamente a
sua auséncia (BOMFIM; BORGES, 2017, p.179).

A justificativa do relator do parecer do entdo projeto de lei na Camara n°.
6.787/2016, para essa gritante restricado ao Judiciario, foi no sentido de desestimular
a litigancia descompromissada, e incentivar que o reclamante aja responsavelmente,
atribuindo a ele o devido custo processual (BRASIL, 2017a, p. 74). A justificativa do
legislador para a dificultacdo da prépria concessao do beneficio da gratuidade,

segue essa mesma linha:

Um dos problemas relacionados ao excesso de demandas na Justica do
Trabalho é a falta de onerosidade para se ingressar com uma agao, com a
auséncia da sucumbéncia e o grande numero de pedidos de justica gratuita.
Essa litigdncia sem risco acaba por estimular o ajuizamento de agéo
trabalhista. [...] Ressalte-se que o objetivo ndo é dificultar o acesso a
Justica, mas, pelo contrario, torna-la efetiva, evitando-se as agbes em que
se solicita, e muitas vezes é concedida, a justica gratuita para pessoas que
dela ndo poderiam usufruir, mediante mero atestado de pobreza (BRASIL,
2017a, p. 67).

Ocorre que, mais uma vez, o legislador se utiliza de meios processuais
equivocados para a persecucgao do fim declarado. Tal qual ja adiantado quando da
analise dos honorarios de sucumbéncia, também nos artigos 790, §3°, 790-B, caput,
791-A, §4° e 844, §§2° e 3°, ressalta-se que o abuso no exercicio de direito deve ser
repreendido com instituto juridico proprio a esse fim, o qual independe da
capacidade financeira da parte. Essa adequacao é importante na medida em que,
pela alteragdo da Lei 13.467/2017, a pessoa pobre fica impossibilitada de demandar

novamente no Judiciario Trabalhista, caso falte a audiéncia de forma injustificada,
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enquanto que, quem tem recursos para pagar as custas remanescentes de uma
mesma falta, tera acesso livre ao Judiciario.

Nesse sentido, Leandro Borges ressalta que a simples intengao de se utilizar
das custas processuais como medida punitiva ao trabalhador que aciona o Judiciario

ja é suficiente para violar o direito ao acesso a Justica:

Isso porque, ao se trabalhar com a ideia punitiva, ou seja, de que as custas
passam a integrar o rol de uma espécie de punigdo ao trabalhador
hipossuficiente, pelo simples fato de ter movimentado a maquina judiciaria,
também se viola 0 acesso a justica. Ora, se o trabalhador movimentou a
maquina judiciaria apenas para tentar “ganhar um qualquer” (como se diz
por ai), agiu de ma-fé e por tal conduta deve ser apenado. Mas dai
condena-lo ao pagamento de custas! (BOMFIM; BORGES, p. 149).

Assim, na medida em que a nova legislacdo dificulta as regras para
concessao da justica gratuita, flexibiliza a integralidade do beneficio, e cria
dispositivos mais prejudiciais ao trabalhador que demanda, em comparagao com
uma parte demandante na Justica Comum, aliado ao que foi visto no primeiro
capitulo deste trabalho, no que se refere a gratuidade de justica como elemento
importante na busca pela democratizacdo do acesso ao Judiciario, a restricao

apontada resta evidente.

3.2.4 A exigéncia de pedido certo, determinado e com indicagao de valor: art.
840, §1°,da CLT

A Lei 13.467/2017 também introduziu novos requisitos para a peti¢cao inicial
trabalhista. Segundo a nova redagao do art. 840, §1°, da CLT*°, agora é exigido que
o pedido seja certo, determinado e com indicagdo de seu valor. Caso o reclamante
assim n&o proceda, tera seus pedidos julgados extintos sem resolugao do mérito.

Segundo adiantam Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo (2017),
em razdo do dever de documentagdo da relacdo de trabalho recair sobre o
empregador, a formulagdo de pedidos liquidos pelo reclamante é dificultada na
seara trabalhista. Isso porque o trabalhador, no mais das vezes, nao possui os

documentos necessarios para a conformacdo exata do seu pedido. Por isso, a

49 Art. 840 [...] § 10 Sendo escrita, a reclamacao devera conter a designagao do juizo, a qualificacéo
das partes, a breve exposicdo dos fatos de que resulte o dissidio, o pedido, que devera ser certo,
determinado e com indicacdo de seu valor, a data e a assinatura do reclamante ou de seu
representante.
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necessidade de indicagcdo do valor de cada pretensdo, deve ser entendida como
meramente indicativa.

Essa questdo, inclusive, ja foi objeto de analise da Secdo de Dissidios
Individuais Il (SDI-II), do Tribunal Regional do Trabalho da 4% Regido (TRF4). No
julgamento do mandado de seguranga n° 0020054-24.2018.5.04.0000, acdérdao
publicado em 30.04.2018 (BRASIL, 2018), a SDI-ll entendeu que a exigéncia de
liquidacdo antecipada dos pedidos como requisito da inicial trabalhista viola a
garantia constitucional do acesso a Justica. Os fundamentos da decisdo se
basearam, justamente, na impossibilidade de liquidagdo prévia dos pedidos pelo
reclamante, na medida em que este ndo possui os documentos necessarios para
exprimir, com exatidao, os seus pedidos, antes de ser oportunizado o contraditoério, e
analisados os documentos juntados pela contraparte. Destacaram os julgadores que
determinados pedidos tém essa caracteristica de s6 poderem ser quantificados apds
atos que devam ser praticados pelo réu - sendo essa uma situagdo comum no
processo do trabalho, haja vista o dever de documentagdo que recai sobre o
empregador. Assim, como as provas da relagdo empregaticia ficam, no mais das
vezes, sob a posse do empregador, a liquidagdo antecipada dos pedidos na
reclamatéria trabalhista exigiria algo como uma produgdo antecipada de provas, um
procedimento prévio a propria reclamatoria trabalhista, onde seriam disponibilizados
os documentos necessarios para a instrugdo da agcao. Entretanto, evidentemente,
essa sistematica tornaria demasiadamente complexo, se nao impossivel, para a
parte acessar o Judiciario.

Assim, e também em razao da propria simplicidade caracteristica do processo
do trabalho (LEAL, 2017, p. 193), a exigéncia de liquidagcao prévia dos pedidos
igualmente mostra a dificultagcdo do acesso ao Judiciario por mais um dispositivo da
Lei 13.467/2017.

3.2.5 Clausula compromissoria de arbitragem: art. 507-A, da CLT

A Lei 13.467/2017, introduziu na CLT, a partir do art. 507-A%, a possibilidade

de pactuagado de clausula compromisséria de arbitragem naqueles contratos de

50 Art. 507-A. Nos contratos individuais de trabalho cuja remuneracéo seja superior a duas vezes o
limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, podera ser
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trabalho, cuja remuneragéo seja superior a duas vezes o limite maximo estabelecido
aos beneficios do RGPS.

O relator do ent&o projeto de lei na camara n°. 6.787/2016, assim justificou:

Como ja tivemos oportunidade de mencionar, temos como um dos objetivos
pretendidos com esta Reforma reduzir o numero de acgbes ajuizadas na
Justica do Trabalho, conferindo maior estabilidade aos procedimentos de
homologacao dos acordos extrajudiciais. E um dos caminhos defendidos é o
da utilizagdo da arbitragem nas relagcées de trabalho. A arbitragem, como
um meétodo alternativo ao Poder Judiciario, permite a solugdo de
controvérsias de uma maneira mais agil, sem abrir mdo da tecnicidade. No
entanto, como uma das suas caracteristicas é a de se evitar que a demanda
seja levada ao Judiciario, tivemos o cuidado de ndo a permitir
indiscriminadamente a todos os empregados, uma vez que a sua
fundamentacdo perpassa pela equivaléncia entre as partes (BRASIL,
2017a, p. 57).

O legislador ndo esconde sua intengao: diminuir o numero de agdes ajuizadas
na Justica do Trabalho. Igualmente ndo nega saber que a arbitragem pressupde a
equivaléncia entre as partes - circunstancia que apenas é artificialmente atingida no
processo do trabalho em ambito coletivo. Ainda assim, incluiu na CLT esse
dispositivo com a justificativa de que ficara restrito aos trabalhadores mais bem
remunerados - que percebam duas vezes o valor do teto previdenciario -, como se a
vulnerabilidade do trabalhador perante o empregador se relacionasse apenas com a
remuneragao que este recebe e nao, simplesmente, pela caracteristica propria da

subordinacido. Nesse sentido:

Entrementes, a livre autonomia da vontade é duvidosa na relacdo de
emprego, em face da constante vulnerabilidade do trabalhador, mesmo que
este perceba mais que o teto fixado no artigo. Permitir que o empregado
que percebe mais que o teto possa ajustar com o empregador a clausula
compromissoria, na admissao ou durante o contrato, é fechar os olhos para
o0 medo do desemprego que qualquer trabalhador tem, inclusive os altos
empregados, que facilmente se submeterdo as clausulas impostas pelo
patrdo como mero contrato de adesdo (BOMFIM; BORGES 2017, p.16).

Ainda, Mauricio Delgado ressalta que a Lei de Arbitragem € objetiva quando
estipula os assuntos sobre os quais os arbitros podem se debrucgar. Ignorar a
limitagao realizada pela propria lei quanto aos conflitos que ela pode regular, € mais

uma mostra da atecnia dos dispositivos da lei aqui discutida.

[...] a Lei de Arbitragem dispde que o instituto se aplica a regulacdo de
direitos patrimoniais disponiveis (art. 1°, Lei n. 9.307, de 1996) — o que
cria Obvia dificuldade de inser¢do, neste restrito grupo, dos direitos
juslaborativos, principalmente quando considerados no plano das relacdes
bilaterais do contrato empregaticio. E que vigora, no Direito do Trabalho,

pactuada cldusula compromissoria de arbitragem, desde que por iniciativa do empregado ou
mediante a sua concordancia expressa, nos termos previstos na Lei no 9.307, de 23 de setembro de
1996.
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especialmente em seu segmento jusindividual, o principio da
indisponibilidade de direitos, que imanta de invalidade qualquer renuncia ou
mesmo transacdo lesiva operada pelo empregado ao longo do contrato.
Acresga-se, ainda, a dificuldade de compatibilizagdo da regra disposta nos
arts. 18 e 31 da Lei de Arbitragem com o preceito classico de amplo acesso
ao Judiciario, assegurado pelo art. 5°, XXXV, da Constituicdo. De fato, a Lei
n. 9.307 parece querer conferir qualidades de coisa julgada material a
decisdo arbitral, mesmo em conflitos meramente interindividuais, excluindo,
em consequéncia, da apreciacdo judicial lesdo ou ameaga a direitos
trabalhistas que poderiam estar nele embutidas (DELGADO, 2017, p. 1650).

Assim, é claro que ao permitir a pactuacdo de clausula compromissoria de
arbitragem a determinados trabalhadores, o legislador procura retirar da apreciagéo
da Justica do Trabalho os conflitos que possam advir dessa espécie de relacao
empregaticia. Retirando, portanto, a possibilidade de analise do Judiciario

trabalhista, a lei restringe, mais uma vez, o acesso a Justica.

3.2.6 Ultimas consideragdes acerca dos dispositivos reformados

Assim, analisando em conjunto os artigos reformados pela Lei 13.467/2017,
fica mais clara a intengdo do legislador em restringir o acesso ao Judiciario
Trabalhista.

Ainda, ndo se descuida da restrigdo também imposta por outros artigos como,
por exemplo, o art. 793-D, da CLT (DELGADO; DELGADO, 2017, p. 331), que impde
a multa de litigancia de ma-fé também a testemunha no processo judicial trabalhista
- diferentemente do cddigo de processo civil, onde ndo ha essa previsao explicita -,
contribuindo para uma possivel negativa no testemunho, por medo de represalias.
Procurou-se, contudo, abordar os artigos que mais intensamente violaram o direito
constitucional do acesso a Justica.

Em geral, o que se destaca das alteragbes aqui estudadas e, também por
conta das proprias justificativas apresentadas pelo legislador para as inovagdes na
CLT, é a sua preocupacao em diminuir o numero de demandas na Justica do
Trabalho. Ademais, outra caracteristica que se identifica com a analise conjunta dos
dispositivos alterados, € o tratamento diferenciado, e prejudicial, conferido ao
trabalhador, em comparagao com um demandante da Justica Comum. Varios sédo os
dispositivos que garantem ao trabalhador um patamar inferior, como o novo §3°, do
art. 790, que trata da gratuidade de justica, ou o art. 507-B, que permite a quitagao

anual das obrigacoes trabalhistas, mesmo sem a garantia do efetivo pagamento.
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Assim, com o acumulo de todos os dispositivos aqui analisados, que
nitidamente dificultam o acesso do trabalhador a Justica do Trabalho, passa-se
agora ao cotejo das razdes indicadas pelos legisladores para implementagao dessa

restricao.
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4 RESTRINGINDO O ACESSO A JUSTIGA COM BASE NA SEGURANGA
JURIDICA?

Identificado o conceito e as implicacbes do direito ao acesso a Justica, e
apresentados os artigos da Lei 13.467/2017 que o restringem, importa identificar a
razao trazida pelos legisladores para a implementagcao dessa restricdo. Para essa
tarefa, buscou-se analisar o parecer realizado pelo relator do PL 6.787/2016 na
Camara dos Deputados, e os pareceres das Comissdes de Assuntos Econémicos e
de Constituicdo e Justica, do Senado Federal, que decidiram pela aprovagao do PLC
38/2017 naquela casa do Congresso Nacional. Conforme a seguir se demonstrara, a
leitura dos documentos indicados transparece a intencéo do legislador de garantir
maior seguranga juridica ao sistema juridico-trabalhista. A partir dessa percepcéo,
conceituar-se-a o instituto da seguranga juridica, buscando compara-lo com as
justificativas do legislador, para, enfim, avaliar a corregdo das medidas adotadas
pela Lei 13.467/2017.

4.1 JUSTIFICATIVA: SEGURANGA JURIDICA

Conforme ja foi adiantado, pela analise dos documentos que determinaram a
aprovacgao da Lei 13.467/2017 nas duas casas do Congresso Nacional, identifica-se
como argumento majoritario, a intengao de conferir maior seguranga juridica ao
ordenamento justrabalhista. Da andlise desses trés pareceres, verifica-se que o
termo seguranga juridica, ou seu anténimo, insegurancga juridica, foi citado 60 vezes,
0 que representa a presenga dos termos em, ao menos, 30% das paginas.
Especificamente em relagao aos artigos analisados no segundo capitulo, apresentar-
se-a, neste momento, a correlagao entre a restricdo ao acesso a Justica e a intengao
do legislador de conferir maior seguranca juridica.

Um dos capitulos do parecer exarado pela Comissao de Assuntos Especiais
do Senado, de relatoria do Senador Ricardo Ferraco, do PSDB-ES, intitulado
“Ativismo e seguranca juridica”, apresenta a seguinte justificativa para as alteragcbes
no art. 8°, da CLT:

Ativismo e seguranca juridica

Um primeiro grupo de medidas da reforma trabalhista em relagédo ao
ativismo judicial esta na redagao dada ao art. 8o da CLT, que deveria ser
senso comum. Nos §§ 10 a 3o do dispositivo, conforme a redagao do PLC,
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fica expresso que [...] nas negociagdes coletivas a Justica do Trabalho deve
analisar apenas a conformidade dos elementos essenciais, se pautando
pelo principio da intervengao minima na autonomia da vontade coletiva. [...]
A seguranga juridica € um principio constitucional, conforme o que exige,
dentre outras garantias dirigidas as pessoas em geral, estabilidade para o
passado, compreensibilidade no presente e previsibilidade para o futuro. E
fundamental observar aqui que o objetivo da proposta ndo € proteger
empresas ou considera-las hipossuficientes. E proteger a pessoa, tanto as
incluidas, as empregadas com carteira assinada, quanto as excluidas: as
desempregadas, as informais, as desalentadas. Sdo elas que sao
penalizadas pela inseguranga juridica que inibe a criagdo de empregos, e
nao os patroes (BRASIL, 2017b, p.56).

Assim, no entendimento do legislador, a discussao de clausulas das normas
coletivas pelo Judiciario, apds encerradas as negociagbes entre as categorias
profissional e patronal, geraria inseguranga juridica, penalizagdo dos empregados e
consequente inibigdo na geragdo de empregos. Vale lembrar que os artigos 8°, §3°e
611-A, §1°, da CLT, estabelecem as hipoteses especificas nas quais o Judiciario
podera rever normas pactuadas coletivamente.

O parecer da Comissao Especial da Camara dos Deputados também aponta
a seguranga juridica como justificativa para a alteragao do art. 477, caput, da CLT, o
qual, conforme ja visto, dispensa a presengca do Sindicato na homologagdo do
TRTC:

Vemos com muita frequéncia a celebracdo de homologagdes entre as
partes, mormente na presenga dos representantes sindicais, como exige o §
10 do art. 477 da CLT para os contratos com mais de um ano de vigéncia,
para, tempos depois, o empregado ajuizar reclamagido trabalhista
requerendo as mesmas parcelas que foram objeto da homologacdo. Além
do volume excessivo de agdes trabalhistas ja citado, esse procedimento traz
enorme insegurancga juridica ao contratante diante da imprevisibilidade para
0 seu negoécio. Em prol da seguranga juridica das relagbes do trabalho,
nosso Substitutivo trata dessa questdo suscitando uma proposta que
possibilite, utilizando-se de uma expressao do professor Helio Zylberstajn
que expde a redundancia da matéria, “rescindir o contrato quando houver a
rescisao”. Desse modo, o ato rescisorio tera, efetivamente, efeito liberatorio
em relagdo as parcelas pagas cuja natureza e valor estejam devidamente
especificadas (BRASIL, 2017a, p. 24-25).

Ressalta-se que a expressao “rescindir o contrato quando houver rescisao”
também se relaciona com o art. 477-B, da CLT, que da ampla quitacdo dos direitos
decorrentes da relacdo empregaticia, isto é, impede que o trabalhador demande
futuramente o seu empregador na Justiga. Ainda, a justificativa apresentada ao art.
477, caput, da CLT, também se reflete no art. 477-A, da CLT, na medida em que o
artigo também dispensa a figura do sindicato, mas nesse caso, nas dispensas

plurimas ou coletivas. Nesse ponto, a Comissdo de Assuntos Econbmicos do
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Senado relaciona, em uma interpretacao sistémica, essa inovagao com a introducao

do art. 507-B:

Neste ponto salientamos a necessidade de enxergar o projeto de forma
sistémica, pois o sindicato deixa de ser chamado somente ao fim da relagao
laboral. Ele também passa a ser um acompanhante da fiel execugdo do
contrato de trabalho durante a sua vigéncia, com a criagdo do termo de
quitacdo anual, previsto no art. 507-B. O termo é uma faculdade de
empregador e empregado que visa criar seguranga juridica para os vinculos
trabalhistas e também filtros para o uso da Justica do Trabalho, com
beneficios, mais uma vez, na celeridade dos processos e na economia
processual (BRASIL, 2017b, p. 47).

Da mesma forma, o parecer da Comissao Especial aprovado na Camara dos

Deputados relaciona a inclusdo do art. 507-A com a impossibilidade de se discutir no

Judiciario aquilo que restar decidido no juizo arbitral, trazendo novamente a intengao

de “rescindir o contrato quando houver a rescisao”:

A arbitragem, como um método alternativo ao Poder Judiciario, permite a
solugdo de controvérsias de uma maneira mais 4gil, sem abrir mao da
tecnicidade. No entanto, como uma das suas caracteristicas é a de se evitar
que a demanda seja levada ao Judiciario, tivemos o cuidado de ndo a
permitir indiscriminadamente a todos os empregados, uma vez que a sua
fundamentacdo perpassa pela equivaléncia entre as partes (BRASIL,
2017a, p. 56).

Dessa forma, o parecer da Comissao de Assuntos Econémicos do Senado

traz a segurancga juridica como sustentaculo para a inclusao do art. 507-A, da CLT,

com a possibilidade da pactuagédo de clausula compromissoria de arbitragem pelo

empregado hipovulneravel.

De maneira analoga, também é bem-vindo o previsto no art. 507-A da CLT,
na forma do PLC, que prevé que os trabalhadores que recebem duas vezes
o teto do salario-de-contribuicdo da Previdéncia Social (atualmente cerca de
R$ 11 mil) poderdo resolver conflitos fora do Judiciario, conforme a Lei de
Arbitragem. A mudancga tem o potencial de reduzir custos do Judiciario,
acelerar a resolugdo de conflitos entre as partes e trazer ganhos de
seguranca juridica (BRASIL, 2017b, p. 44-45).

Também a introducdo dos honorarios de sucumbéncia é justificada, no

parecer aprovado na Camara dos Deputados, como uma medida que garantira

maior seguranga juridica:

Além de valorizar e fortalecer os mecanismos alternativos de resolucdo de
conflitos, a nossa sugestdo também prevé algum “risco” para quem
ingressar com uma acao judicial. Hoje, a pessoa que ingressa com uma
acéo trabalhista ndo assume quaisquer riscos, uma vez que grande parte
das acbes se resolvem na audiéncia inicial, gerando o pagamento de uma
indenizagdo sem que ele tenha que arcar nem mesmo com as custas
processuais. Nesse sentido, estamos propondo que o instituto da
sucumbéncia reciproca seja aplicado na Justica do Trabalho. Portanto, no
que se refere ao objetivo de garantir a seguranga juridica, a primeira linha
de acdo é a de se estimular a solugao extrajudicial do conflito; depois, a
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proposta visa a estabelecer um risco decorrente do ingresso com a agéo
(BRASIL, 2017a, p. 25).

A relagédo entre os dois institutos - acesso a Justica e seguranga juridica -
também pode ser sentida quando o legislador associa a sobrecarga do Judiciario
trabalhista, e a sua lentidao, a auséncia de custos para o demandar. Nesse sentido,
a rigidez das regras de gratuidade de justica, ou seja, a diminuigdo do numero de
pessoas que se beneficiardo dela, seria uma forma de diminuir o numero de
ajuizamentos - em razdo dos custos -, e, portanto, acelerar a tramitacdo no
Judiciario, garantindo, assim, maior seguranca juridica:

A conclusdo é simples: na auséncia de riscos e custos percebidos para
quem ingressa com uma agdo, o sistema judicial tende a ser mal usado,
tendendo a sobrecarga, a lentiddo. O prejuizo é de toda a sociedade, que
financia com tributos este sistema e que convive com a incerteza e
inseguranga juridica que s6 a celeridade processual pode contornar. [...] O
disposto nos arts. 790, 790-B e 791-A da CLT, conforme o PLC, buscam dar
racionalidade as demandas judiciais, reduzindo a quantidade de processos
e tornando a Justiga Trabalhista mais célere. [...] Outro desestimulo para
evitar o uso espurio e até mal-intencionado da Justica do Trabalho é a
previsdo de que a Unido s6 respondera pelos encargos dos honorarios
periciais da parte sucumbente, ainda que beneficiaria da justica gratuita,
caso ela “ndo tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa
(...) ainda que em outro processo”. [...] Percebe-se que estas medidas
aproximam o custo privado de demandar o Judiciario com seus custos
sociais, tornando a quantidade de processos mais racional. [...] No mesmo
espirito esta a proposta do PLC para o art. 844 da CLT. Nele cria-se uma
sangdo para o reclamante que faltar audiéncia judicial (hoje, apenas o
reclamado é penalizado). E mais um incentivo para a racionalizacdo das
demandas (BRASIL, 2017b, p. 59-61).

Mais uma vez, agora na justificativa da introducdo dos artigos que
implementam a litigancia de ma-fé, na CLT, a seguranga juridica aparece como
motivagao para a alteracdo que, como visto no segundo capitulo, também impacta

no acesso ao Judiciario:

Nesse contexto, estamos propondo, por intermédio do art. 793-A, a inclusdo
de dispositivos sobre a litigancia de ma-fé na propria CLT, utilizando como
modelo os dispositivos sobre o tema do CPC. Essa alteracdo deve ser
examinada em conjunto com outras proposituras deste Substitutivo, em
especial, a revogacgéo do jus postulandi e o disciplinamento dos honorarios
de sucumbéncia, visto que segue na mesma linha de agcédo de conferir
seguranga juridica as relagdes trabalhistas (BRASIL, 2017a, p. 70).

Por fim, os legisladores também relacionam a introdugcdo de novos requisitos
a inicial trabalhista, no art. 840, §1°, da CLT, a garantia de maior seguranca as lides
levadas ao Judiciario, na medida em que se estabelecera, desde o ajuizamento da

acgao, o quantum pleiteado pelo reclamante:
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As alteragdes promovidas no art. 840 tém como fundamento principal exigir
que o pedido, nas agdes trabalhistas, seja certo, determinado e que tenha o
seu valor devidamente indicado. Com isso, confere-se maior seguranga as
lides levadas a Justica do Trabalho, reduzindo-se demandas irresponsaveis
que nao delimitam de forma precisa o seu objeto. A fim de dar maior
efetividade a essa exigéncia, o § 30 do mesmo dispositivo afirma que os
pedidos que ndo atendam a esses requisitos serdo julgados extintos sem
resolucéo do meérito (BRASIL, 2017c, p. 14).

Assim, dos quinze dispositivos alterados analisados no segundo capitulo
deste trabalho, a justificativa para a alteragdo de pelo menos treze deles esta
amparada na intengdo de garantir maior seguranga juridica. Assim, na medida em
que esses mesmos artigos restringem o acesso ao Judiciario Trabalhista, como visto
no segundo capitulo, identifica-se, a primeira vista, uma relagdo entre esses dois
principios constitucionais. Para analisa-la, contudo, € necessario conceituar

seguranga juridica.

4.2 SEGURANGA JURIDICA: PRINCIPAIS IMPLICAGOES

Principalmente em razao dos limites quantitativos deste trabalho, ndo se
pretende esgotar o conceito e todas as implicagdes que afetam a seguranca juridica.
Por essa razdo, pretende-se aqui apresentar as principais implicacbes dessa
garantia constitucional, especialmente as que se relacionam mais fortemente com as
significagdes aparentemente utilizadas pelos legisladores quando a utilizaram como
razao para as restricdes ao direito, também constitucional, do acesso a Justica.
Resguardando-se, assim, passa-se a conceituagao.

Humberto Avila (2006, p. 276), em estudo acerca dessa garantia
constitucional, apresenta trés indicadores — cognoscibilidade, confiabilidade, e
calculabilidade — que devem estar presentes para que haja seguranga juridica.
Nesse sentido, utilizar-se-a como guia a esquematizagao criada por esse autor, na
medida em que abarca de forma mais completa as implicagdes dessa complexa

garantia constitucional.

4.2.1 Cognoscibilidade

A cognoscibilidade, segundo Avila, refere-se “aos requisitos estruturais que o

Direito deve reunir para servir de instrumento de orientagdo, envolvendo questbes
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de conhecimento e de comunicagao” (2006, p. 282). Envolve a capacidade de o
individuo ter acesso ao conceito normativo, ainda que nao de forma plena e
absoluta, mas a partir de “margens de indeterminacao” (2012, p. 256). Ela é dividida

por Avila em material e intelectual.

4.2.1.1 Cognoscibilidade material

A cognoscibilidade material, explica o autor, divide-se em (i) acessibilidade
normativa, (i) abrangéncia normativa e (iii) identificacdo normativa quanto ao caso
concreto (2006, p. 282).

A acessibilidade normativa refere-se a possibilidade de acesso a norma em si
e a sua vigéncia, pelos individuos. A abrangéncia normativa, por sua vez, refere-se a
existéncia de codigos capazes de agrupar conteudos semelhantes em um mesmo
documento legislativo, com abrangéncia nacional. Por fim, a identificagdo normativa
quanto ao caso concreto, refere-se a capacidade de identificacdo das normas que
deverao ser aplicadas a determinados comportamentos, e das possiveis
consequéncias aplicaveis ao ndao cumprimento dessas normas (2006, p. 282).

Assim, pelo aspecto da cognoscibilidade material, o direito gerara mais
seguranga juridica, quanto maior for a divulgagdo, o conhecimento quanto a
existéncia e a vigéncia, e o grau de codificagdo e de abrangéncia das normas de um
ordenamento juridico (AVILA, 2006, p. 283).

4.2.1.2 Cognoscibilidade intelectual

A cognoscibilidade intelectual, por outro lado, € dividida em (i) inteligibilidade
pela clareza normativa e (i) inteligibilidade pela determinabilidade normativa (AVILA,
2006, p. 283).

A inteligibilidade pela clareza normativa, exige que as normas tenham o
maximo de clareza possivel, de modo que os individuos consigam compreendé-las.
Essa clareza é atingida quando ha especificagao das condutas a serem adotadas
em determinadas situacdes (AVILA, 2006, p. 283).

A inteligibilidade pela determinabilidade normativa é explicada pelo autor (2006,

p. 283), sob duas oticas: (i) a 6tica da norma e (ii) a 6tica do ordenamento. Sob a
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Otica da norma, para identificar se a norma é clara e precisa e se seu conteudo &
determinavel, o legislador deve utilizar-se de institutos ja conhecidos e definidos pela
doutrina para a formulacido de leis, ou, no caso do Poder Judiciario, deve
fundamentar satisfatoriamente suas decisoes.

Ja sob a otica do ordenamento juridico, explica o autor (2006, p. 284), sera
ele cognoscivel intelectualmente quando for uniforme, consistente e n&o
contraditorio entre si, 0 que é atingido através da precisao linguistica e da facilidade
de identificagdo do conteudo normativo.

Assim, sob o aspecto da cognoscibilidade intelectual, o direito gerara mais
seguranga juridica, quanto mais claras forem suas normas e quanto mais facilmente
sejam elas determinaveis e inseridas em um ordenamento juridico coeso e nao
contraditério (2006, p. 284).

4.2.2 Confiabilidade

Conjuntamente & cognoscibilidade, Avila (2006, p. 284) entende que para que
o Direito gere segurancga juridica, ha de se fazer presente a caracteristica da
confiabilidade. Esse indicador, segundo o autor, refere-se a estabilidade na
aplicagao do direito em relacdo a “analise da agao do tempo e da transicdo do
ordenamento juridico” (2006, p. 284). O autor utiliza o vocabulo confiabilidade, ao
invés de imutabilidade, uma vez que, ainda que o Direito prime por manutencao, ele
admite alteragdes, que, todavia, devem assegurar certa estabilidade e continuidade
normativas (2012, 257). A confiabilidade, assim, divide-se em duas vertentes, (i)
estabilidade normativa e a (ii) eficacia normativa, que serao estudadas

separadamente pela sua maior ramificacao.

4.2.2.1 Estabilidade normativa

Explica o autor (2006, p. 284) que a estabilidade normativa deve ser analisada

sob o aspecto objetivo e subjetivo.

4.2.2.1.1 Estabilidade normativa: aspecto objetivo
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O seu aspecto objetivo, dispde Avila (2006, p. 284) é identificado quando
houver (i) permanéncia do ordenamento juridico e (ii) intangibilidade das situagées
individuais por razbes objetivas.

A permanéncia do ordenamento juridico ocorre quando as normas Sao
mantidas, mesmo com o passar do tempo, seja pela existéncia de normas
irrevogaveis, como as clausulas pétreas, seja pela simples tendéncia duradoura com
a qual foram criadas.

A intangibilidade das situagdes individuais por razbées objetivas, explica o
autor (2006, p. 285), demonstra-se pela nao alteragao das situagdes (i) em razdo do
decurso do tempo — através da instituicdo de prazos prescricionais e decadenciais;
(i) em razdo da consolidagao juridica das situagdes — como ocorre com o ato
juridico perfeito, com o direito adquirido e com a coisa julgada; (iii) em razédo da
consolidagao fatica, e nao juridica, das situagbes - quando uma determinada
situacao, pelo passar do tempo, resta tdo consolidada que sua alteragao, ainda que
exigivel, passa a ser inconveniente®! (AVILA, 2012, p. 364); e (iv) em razdo da
auséncia de prejuizo, quando a finalidade do ato for atingida, ainda que haja
ilegalidade na situacdo (AVILA, 2006, p. 285).

Assim, pelo aspecto da estabilidade normativa objetiva, quanto maior for a
manutengdo das regras de um ordenamento juridico e a manutencgao das situagdes
individuais reguladas por essas regras, mais confiavel, e, portanto, seguro
juridicamente, sera o direito (AVILA, 2006, p. 285).

Quanto a consolidacao juridica de situagdes, importa fazer um paréntese na
esquematizacdo proposta por Humberto Avila, apresentando-se o conceito de ato
juridico perfeito, coisa julgada e direito adquirido, triade muitas vezes utilizada para a
explicacado do conceito de seguranca juridica.

Direito adquirido, segundo José Afonso da Silva (2013, p. 436-437), relaciona-

se com a existéncia de um direito subjetivo que ainda nao foi realizado, mas que ja

51 Como exemplo, o autor traz um caso em que um bisavd adota a propria neta nas vésperas da sua
morte, passando ela a receber, por tal razdo, o beneficio de pensao por morte. Entretanto, apoés
passados mais de 18 anos recebendo-o habitualmente, o Tribunal de Contas da Unido suspendeu o
seu pagamento. No julgamento do mandado de seguranga impetrado (MS 24.268/2004), o STF
devolveu o processo ao TCU, para efeito de determinar a observancia do devido processo legal.
Nesse caso, ainda que ndo houvesse confianga subjetiva da pensionista, em razdo da aparente
fraude, por conta do longo periodo percebendo regularmente o beneficio, ndo houve alteragéo na sua
situagdo, que permaneceu recebendo o beneficio. Aqui, a intangibilidade da situagdo ocorreu por uma
situacao de fato, o decurso dos 18 anos (AVILA, 2012, p. 363).
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se incorporou ao patrimonio juridico do individuo, para ser exercido quando convier.
Esse direito, ja incorporado ao patrimdénio juridico da pessoa, ndo pode ser
prejudicado pelo advento de uma nova lei que altere as regras sobre as quais esse
direito foi constituido.

Ato juridico perfeito, segundo o mesmo autor (2013, p. 437), € o direito
subjetivo ja exercido, ja consumado, e que, por isso, também ndo pode ser atingido
por uma nova lei. Explica José Afonso da Silva (2013, p. 438), que “a diferenga entre
direito adquirido e ato juridico perfeito, esta em que aquele emana diretamente da lei
em favor de um titular, enquanto que o segundo é negdcio fundado na ler’.

Por fim, a coisa julgada, segundo o art. 502, do CPC, é “a autoridade que
torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo mais sujeita a recurso”. A triade
aqui apresentada, como se sabe, é garantia constitucional, positivada no art. 5°,
inciso XXXVI, da CF, que dispbde que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato

juridico perfeito e a coisa julgada”.

4.2.2.1.2 Estabilidade normativa: aspecto subjetivo

Seguindo na didatica proposta por Humberto Avila (2006, p. 285), a
estabilidade normativa, agora sob o aspecto subjetivo, diz respeito a propria
protecdo da confianca, depositada pelos individuos, frente aos atos emanados pelo
Estado. Assim, em relagcdo ao Legislativo: ha a proibigdo de retroatividade das
normas, mantendo-se higidas as relagdes estabelecidas sob a égide de lei anterior;
em relacdo ao Executivo: ha exigéncia de justificacdo para anulagdes e revogacgoes
de atos administrativos vantajosos aos individuos, mas revestidos de ilegalidade®?;
em relacdo ao Judiciario, ha a protecdo a confianga dos individuos frente as
alteragbes na jurisprudéncia, na medida em que a mudanga jurisprudencial deve

sempre prever regras que facilitem a adaptagao dos cidadaos ao novo entendimento

52 Em relacdo a manutencdo de atos administrativos vantajosos aos individuos, mesmo quando
revestidos de ilegalidade, como um reflexo da protegcdo a confianca, € exemplo o art. 54, da Lei
9.784/1999, que trata do processo administrativo em ambito federal. Esse artigo prevé que os atos da
administragdo, mesmo quando ilegais, caso confiram algum beneficio ao administrado, ndo poderéo
ser anulados, quando mantidos em vigor pelo prazo de decadéncia de cinco anos. Apos tal periodo,
portanto, decaira o direito da Administragdo de anula-los. Assim, serdo mantidas as situagdes, ainda
que tenham sido obtidas a partir de atos administrativos ilegais, em fungdo da consagragdo do
principio da protecdo da confiangca, quando em beneficio do administrado em contraposicdo ao
Estado (MAFFINI, 2006, p. 146).



83

adotado, além de também afastar os efeitos retroativos dessa inovagao
jurisprudencial, dos atos ja praticados conforme o entendimento anterior.

Nesse sentido, Humberto Avila (2006, p. 286) ainda se refere ao instituto da
modulagdo dos efeitos, aduzindo que ele deve ser utilizado de forma restritiva;
somente quando a manutencao da situagao pretérita for necessaria e justificada por
outra norma de mesma hierarquia.

Assim, segundo o autor (2006, p. 286), pelo aspecto da estabilidade
normativa subjetiva, quanto maior for a confianga depositada pelos individuos nos

atos emanados pelo Estado, mais seguro juridicamente sera o Direito.

4.2.2.2 Eficacia normativa

Ao lado da estabilidade normativa, como vertentes da confiabilidade,
Humberto Avila (2006, p. 286) explica a eficacia normativa como a expectativa de
que o Direito valido seja efetivamente implementado. Para tanto, o autor aponta que
o Poder Judiciario deve ser acessivel através dos instrumentos do devido processo
legal - como um juiz natural e imparcial, intimagao dos atos processuais, publicidade
dos julgamentos, fundamentagdo das decisbes, garantia do contraditério e ampla
defesa etc. A eficacia normativa também se verifica, dispde o autor, pela existéncia
de um Poder Judiciario independente e pela universalidade da jurisdi¢ao.

Dessa forma, havera seguranca juridica, sob a perspectiva da eficacia

normativa, quando houver direito a protecao judicial (2006, p. 287).

4.2.3 Calculabilidade

Por fim, juntamente com a cognoscibilidade e com a confiabilidade, para
Humberto Avila (2006, p. 287), havera seguranca juridica quando estiver presente a
calculabilidade, isto €, quando o individuo for capaz de “antecipar as consequéncias
futuras de atos por ele praticados no presente”. O autor ressalta que utiliza o termo
calculabilidade ao invés de previsibilidade em fungdo da propria natureza
indeterminada do Direito, que depende de processos interpretativos e
argumentativos para a construgdo de significados, de modo que nunca havera

capacidade de se antecipar conteudos normativos de forma absoluta (2012, p. 258).
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Assim, a calculabilidade é compartimentada pelo autor em dois espectros: (i) o

espectro de tempo, e (ii) o espectro de consequéncias.

4.2.3.1 Calculabilidade: espectro do tempo e espectro de consequéncias

Explica Avila (2006, p. 288) que o espectro do tempo diz respeito a
possibilidade de o individuo antecipar, com um tempo razoavel antes da mudanca
legislativa, a norma que |he sera aplicada. Ja o espectro das consequéncias dispde
que quanto menos consequéncias juridicas futuras forem aplicadas aos atos
realizados no presente, maior sera a seguranga juridica.

Para melhor compreensao, veja-se:

Para que o contribuinte esteja em condigcbes de antecipar o numero
reduzido de consequéncias compreensiveis, dentro de um periodo razoavel,
atribuiveis pelo Direito a fatos ou a atos, comissivos ou omissos, proprios ou
alheios, de modo que a consequéncia efetivamente aplicada no futuro se
situe dentro daquelas alternativas reduzidas e previstas, € preciso que as
mudangas sejam antecipaveis, que ndo sejam bruscas e que se situem
dentro de parametros dos quais os Poderes ndo podem se afastar (AVILA,
2012, p. 597).

Ou seja, para que o individuo seja capaz de antecipar as consequéncias
atribuiveis pelo Direito, a fatos ou a atos, € necessario que as alteragbes sejam

realizadas dentro limites dos quais o Estado nao pode se afastar.

4.2.3.2 Calculabilidade: vinculatividade normativa

E também indicador de calculabilidade e, portanto, também de seguranca
juridica, a caracteristica da vinculatividade normativa. A vinculatividade normativa é
garantida “por meio de limitagbes normativas, de tempestividade e da proibicdo de
arbitrariedade” (2006, p. 288).

4.2.3.2.1 Limitagées normativas

Segundo o autor as limitagbes normativas se dividem em (i) limitagcbes
normativas estruturais e (ii) limitagbes normativas materiais. As limitagdes estruturais

estarado presentes no ordenamento juridico quando ele for baseado em:

regras capazes de guiar a meédia dos comportamentos e controlar o
exercicio do poder estatal; bem como se for baseado em principios com
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fungbes interpretativa e unificadora, havendo um controle estruturado da
ponderagao de principios (AVILA, 2006, p. 288).

As limitagbes normativas formais e materiais, por outro lado, tém o objetivo de
limitar eventuais alteragdes no Direito, de modo que a atuagdo modificadora dos trés
Poderes fique sempre vinculada interna e externamente (AVILA, 2006, p. 288).
Assim, o autor explica que o Poder Legislativo deve estar vinculado, de forma
externa, a ordem constitucional e, de forma interna, ao dever de coeréncia, a sua
prépria atuagdo. Da mesma forma, o Poder Executivo deve estar vinculado, de
forma externa, a lei e, de forma interna, a sua propria atuacdo. Por fim, o Poder
Judiciario deve estar vinculado, externamente, as disposicdoes normativas, como
ponto de partida & sua atuacdo e, internamente, aos seus precedentes (AVILA,
2006, p. 289).

Assim, congregando o espectro das consequéncias com as limitagcbes

normativas, o autor assim explica a calculabilidade:

As decisbes judiciais, em um sistema de separagdo de poderes, ndo séo
proferidas sendo a respeito de textos normativos preexistentes, a respeito
dos quais se possam ser reconstruidos sentidos normativos minimos. Em
outras palavras, as decisdes judiciais fazem referéncia a normas abstratas
anteriores. Sendo assim tanto se pode afirmar que o objeto da
calculabilidade sdo as normas - cujo conteudo final, a ser destacado pelo
Poder Judiciario, o cidaddo deve ser capaz de prever como sendo um
daqueles situados dentro das alternativas interpretativas da norma - quanto
se pode dizer que o objeto da calculabilidade sdo as decisdes judiciais, cujo
conteudo deve corresponder as possibilidades hermenéuticas previstas na
norma juridica (AVILA, 2012, 598).

Isto €, quando Humberto se refere as consequéncias futuras, que deverao ser
de numero restrito para que haja maior segurancga juridica, ele se refere as
consequéncias juridicas existentes - sejam elas normas ou decisdes judiciais. Em
outras palavras, ele explica que deve haver o menor numero de consequéncias
juridicas que possam ser aplicadas a determinado ato realizado no presente, de
modo que o individuo tenha maior seguranga para agir, na medida em que podera
calcular, a partir de um numero restrito de opgdes, quais poderao ser as normas ou
as possiveis decisoes judiciais, que serao futuramente aplicadas ao ato realizado no
presente.

Assim, quanto mais os principios forem capazes de unificar e orientar a
interpretacao, sistematica, do ordenamento juridico como um todo, quanto mais esse

ordenamento for dotado de regras capazes de guiar comportamentos, e quanto mais
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limitada estiver a atuagdo modificadora dos Poderes do Estado, mais seguranga

juridica havera.

4.2.3.2.2 Tempestividade e proibicao de arbitrariedade

Por fim, a calculabilidade, segundo o autor (2006, p. 289), também depende
da tempestividade, isto €, depende que a consequéncia juridica seja aplicada em um
lapso temporal ndo muito longo. Em relagéo a proibigdo de arbitrariedade, o autor
explica que ela se vincula a tempestividade, na medida em que, ao se proibir a
arbitrariedade, proibe-se que consequéncias futuras sem justificagdo - e por isso
arbitrarias - sejam implementadas a atos anteriormente praticados.

Assim, quanto menor for o lapso temporal para a aplicagdo da consequéncia
juridica definitiva, e quanto menos arbitrario for o direito, maior calculabilidade e,

consequentemente, maior seguranca juridica havera.

4.2.4 Ultimas consideragdes acerca do principio da seguranca juridica

Assim, havera seguranga juridica quanto mais cognoscivel, confiavel e
calculavel for o Direito. Humberto Avila (2006, p. 289) destaca que esses indicadores
devem ser individualmente medidos e conjuntamente coordenados, na medida em
gue a seguranca juridica envolve a promogao desse conjunto de estados ideais, nao
bastando a presenca de apenas alguns para que o Direito seja considerado
garantidor de seguranga juridica.

O conceito, como visto, € complexo e envolve um grande numero de fatores
que fogem da tradicional triade apontada no art. 5°, inciso XXXVI, da CF. Faz-se a
ressalva, entretanto, de que muitos autores, como é o caso de Almiro do Couto e
Silva (2004, p. 317), J.J. Gomes Canotilho (2003, p. 257) e Rafael Maffini (2006, p.
54), dividem a seguranca juridica em duas facetas: a objetiva, que se relaciona com
a continuidade do Direito - como na preservagcdo do ato juridico perfeito, coisa
julgada e direito adquirido -, enquanto que a faceta subjetiva fica adstrita a protecao
da confianca depositada pelos individuos nos atos emanados pelo Estado - o que é

entendido por J.J. Calmon de Passos como um principio autbnomo, o principio da
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protecao a confiangca. Ambas as facetas, como visto, sdo abarcadas pelo conceito
proposto por Humberto Avila.

Assim, compreendido o conceito do principio da seguranga juridica, no
proximo e ultimo item deste trabalho, procurar-se-a identificar quais dos indicadores
de segurancga juridica apresentados acima, foram apontados pelos autores como
deficitarios, para justificar as alteragdes normativas realizadas que, como visto no
segundo capitulo, restringem o acesso a Justigca Trabalhista. Em outras palavras,
procurar-se-a identificar se os problemas da CLT, apontados pelos legisladores
como justificativa para as reformas realizadas nos artigos analisados, sé&o,

efetivamente, indicadores de falta de seguranca juridica.

4.3 ALTERAGOES EM PROL DA SEGURANGA JURIDICA?

Identificado o conceito de segurancga juridica, agora resta agora compara-lo
com aquilo que o legislador apontou como indicador de insegurancga juridica para
justificar as alteragdes realizadas nos artigos estudados neste trabalho. Ressalta-se
que para essa tarefa, aqui se analisard os problemas, que os legisladores
consignaram nos documentos legislativos, como causadores das alteracoes
realizadas especificamente nos artigos analisados.

Assim, a partir do que foi utilizado como justificativa pelos legisladores para as
alteragcbes apresentadas no segundo capitulo deste trabalho, conseguiu-se
identificar dois grupos principais de problemas celetistas que afetariam a segurancga
juridica, de acordo com os pareceres analisados, sédo eles: (i) a caracteristica de
rediscussao de questbes ja acordadas; e (ii) a suposta litigancia descompromissada,
ou abuso do direito de litigar, pelos trabalhadores.

A par de resolver a primeira problematica apontada, a qual geraria
inseguranca juridica, a Lei 13.467/2017 indica, conforme o item 4.1 deste trabalho, a
necessidade de rescindir, efetivamente, o que foi rescindido, no sentido de negar-se
a possibilidade de discussao acerca de assuntos ja pactuados em momento anterior.
Essa solugao ¢ trazida pelos seguintes artigos alterados ou introduzidos pela lei: art.
8°, §3°, art. 611, §1° - os quais restringem as matérias que poderao ser analisadas
pelo Judiciario, daquilo que ja foi acordado nos CCTs e ACTs -, art. 477, caput, art.

477-B - que afastam os sindicatos das homologac¢des das rescisées dos contratos -,
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e art. 507-A e art. 507-B - que introduzem o termo de quitagdo anual e a arbitragem,
como formas de impedir que os direitos previstos no termo e na sentenga arbitral
sejam rediscutidos posteriormente no Judiciario Trabalhista.

Por outro lado, a segunda problematica apontada pelos legisladores, que
geraria inseguranga juridica - o suposto abuso no direito de litigar; uma litigancia
descompromissada por parte dos trabalhadores - € dada como solugao a introdugcao
de riscos, sancbes e penalizacdes por essa conduta descompromissada. Essa
solugao é trazida pelos seguintes artigos, alterados ou introduzidos pela lei: art. 791-
A - que introduz os honorarios de sucumbéncia -, art. 790, §3° - que dificulta as
regras e acaba com a integralidade do beneficio da gratuidade de justica -, art. 790-
B - que responsabiliza o beneficiario da justica gratuita pelos honorarios periciais -,
art. 844 - que impde sancgao ao trabalhador que ndo comparece a audiéncia inicial
sem justificativa -, art. 840, que adiciona um novo, e complexo, requisito as iniciais
trabalhistas, o qual limita o quantum pleiteado pelo trabalhador mesmo antes do
acesso a defesa e aos documentos por ela acostados -, e, por fim, o art. 793-D, que
impbe a multa por litigancia de ma-fé a testemunha, contribuindo com o receio de
testemunhar, dificultando a comprovacgao das alegacgoes.

Passar-se-a, neste momento a uma depuragao entre o conceito de segurancga

juridica e as duas problematicas identificadas acima.

4.3.1 Critica 1: rediscussao de questoes ja acordadas

A primeira das problematicas apontadas - a caracteristica de rediscussao de
questbes ja acordadas - a primeira vista, parece se encaixar no conceito de
seguranga juridica. Essa questdo aparece quando as normas coletivas sao
rediscutidas no Judiciario, apds terem sido negociadas entre as entidades de classe,
e, também, quando é realizada a quitagdo do contrato de trabalho, e posteriormente
o trabalhador recorre ao Judiciario pleiteando verbas trabalhistas.

Ocorre que ao se analisar mais detidamente o conceito de seguranca juridica,
a partir dos indicadores e explicagdes apresentadas, essa problematica de
rediscussao de clausulas normativas, ou de contratos de trabalho ja rescindidos, nao

acaba encontrando guarida no conceito de (in)seguranca juridica. Veja-se:
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4.3.1.1 Rediscussao de questoes ja acordadas e a cognoscibilidade

A queixa dos legisladores nesta primeira problematica se relaciona com a
dificuldade de se confiar naquilo que fora acordado extrajudicialmente - como no
desenrolar do contrato de trabalho e nas negociag¢des coletivas -; ndo se relaciona,
portanto, com o indicador da cognoscibilidade, que, como ja visto, exige
conhecimento acerca da existéncia das normas, clareza e consisténcia do
ordenamento juridico. Isto €&, os legisladores, nos documentos onde puderam
justificar as alteragbes, ndo apontam que os artigos analisados no segundo capitulo
deste trabalho, antes das alterag¢des introduzidas pela Lei 13.467/2017, eram de

dificil acesso, obscuros ou inconsistentes.

4.3.1.2 Rediscussao de questoes ja acordadas e a confiabilidade

Da mesma forma, o indicador da confiabilidade, que se refere a estabilidade
na aplicacdo do direito mesmo com o passar do tempo, também nao abrange a
problematica apontada pelos legisladores. Ainda que o termo confiabilidade confira
uma aparente relagao entre a queixa dos legisladores e o indicador estudado,
quando se analisa mais detidamente o conceito, percebe-se a incorreg¢ao.

A confiabilidade, como ja analisado no item 4.2 deste trabalho, apresenta
duas vertentes principais: (i) a estabilidade normativa - objetiva e subjetiva -, e (ii) a
eficacia normativa. A estabilidade normativa objetiva relaciona-se, precisamente,
com a permanéncia das leis mesmo com o passar do tempo - significado que néo
abrange a problematica da rediscussdo de assuntos ja acordados - isto €, a critica
dos legisladores acerca da redagao original dos artigos alterados nao se relaciona
com a passagem do tempo e a permanéncia nas normas.

A estabilidade normativa objetiva, também & explicada, no item 4.2 deste
trabalho, a partir da intangibilidade de situagcbes individuais por razées objetivas.
Esse indicador merece maior atencdo. A intangibilidade das situag¢des individuais (i)
em razdo do decurso tempo, através da introducdo de prazos prescricionais e
decadenciais, nao diz respeito a problematica aqui discutida. Isto é, os legisladores
nao justificaram as alteragcées nos artigos analisados em razdo da necessidade de

introducdo de prazos prescricionais ou decadenciais - até porque, o prazo
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prescricional bienal e quinquenal esta previsto objetivamente na Constituicdo, no art.
7°, XXIX53,

Ao lado, a intangibilidade das situa¢des individuais (ii)) em razdo da
consolidagédo juridica das situagbes, como no ato juridico perfeito, no direito
adquirido e na coisa julgada, igualmente ndo abrange a queixa dos legisladores: a
coisa julgada, diz respeito a uma discusséo que ja passou pelo crivo do Judiciario -
na problematica posta pelos legisladores, contudo, o que é pretendido é justamente
afastar a andlise de questdes da Justica do Trabalho. O direito adquirido, da mesma
forma, também nao se relaciona com a queixa do legislador, na medida em que diz
respeito a existéncia de um direito subjetivo, ainda ndo exercido, mas que ja se
incorporou ao patriménio juridico do individuo, de forma que uma nova lei ndo possa
prejudica-lo - a problematica apontada pelos legisladores, para as altera¢des, nao se
relaciona com direito intertemporal. Por fim, o ato juridico perfeito é o ato juridico ja
exercido conforme uma lei especifica, e que, por isso, ndo pode ser prejudicado pelo
advento de lei nova - igualmente aqui, os legisladores néo justificam as alteragdes
realizadas em razao de problemas de direito intertemporal.

Assim, a triade do inciso XXXVI, do art. 5°, da CF, diz respeito, principalmente
a proibicdo de que uma nova lei possa alterar situagdes ja consolidadas, com base
em lei antiga, e, no caso da coisa julgada, que uma decisao judicial, sobre a qual
nao seja mais possivel a interposicdo de recurso, seja modificada pelo Judiciario.
Nesse passo, a queixa dos legisladores em relagéo a caracteristica de rediscussao
de questdes ja acordadas, seja em contrato, seja em norma coletiva, nao se conecta
com ato juridico perfeito, direito adquirido ou coisa julgada.

Passando-se ao aspecto subjetivo da estabilidade normativa, percebe-se que,
igualmente, ndo ha relagdo com a queixa apresentada pelos legisladores. O aspecto
subjetivo da estabilidade normativa é aquele que protege a confianca depositada
pelo individuo nos atos emanados pelo Estado. Assim, proibe-se a retroatividade de
leis e de entendimentos jurisprudenciais, exige-se regras que facilitem a adaptagao
dos individuos a novos entendimentos jurisprudenciais e, também, exige-se
justificagdo para anulagdes e revogacdes de atos administrativos vantajosos aos

individuos. Assim, a confianca que a segurancga juridica protege € a do individuo

53 Art. 7° [..] XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a
extingao do contrato de trabalho;
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frente ao Estado, justamente em raz&o da relagédo hierarquica existente entre essas
duas figuras, e do monopodlio da prerrogativa estatal de alterar regras e
entendimentos. E importante se ter em mente a vulnerabilidade existente entre o
individuo e o Estado, nascendo assim a necessidade de se criar institutos que
protejam a confianga do cidaddo, para que possa planejar a sua vida conforme as
regras e entendimentos que séo criados pelo Estado e que, portanto, também tem a
prerrogativa de altera-los, mas desde que dentro dos limites impostos pela
seguranca juridica.

Por fim, a confiabilidade, conforme estudado no item 4.2 deste trabalho,
também é identificada pela eficacia normativa, isto &, pela expectativa de que o
direito valido, seja implementado. Essa caracteristica ndo se relaciona com a
problematica levantada pelos legisladores. Isto €, eles nao justificam as alteragdes
realizadas nos artigos, em razdo da nao aplicagdo de determinadas leis. Nesse
ponto, inclusive, a seguranga juridica, conforme explicagao ja apontada, abrange um
Judiciario acessivel, no sentido da existéncia de um direito efetivo a protecao

jurisdicional.

4.3.1.3 Rediscussao de questoes ja acordadas e a calculabilidade

Por ultimo, analisa-se o indicador da calculabilidade. Isto €, a capacidade de o
individuo prever as consequéncias juridicas aplicaveis aos atos praticados por ele no
presente. A calculabilidade é analisada a partir do (i) espectro do tempo, ou seja,
que o individuo possa se antecipar, com um tempo razoavel, antes do advento de
uma mudanca legislativa. Essa questdo nao é trazida pelos legisladores como
justificativa para as alteracbes realizadas. Ja o (ii) espectro das consequéncias, €
aquele que, conforme explicagdo no item 4.2 deste trabalho, exige que o individuo
possa prever o menor numero de consequéncias juridicas futuras a serem aplicadas
aos atos realizados por ele no presente.

E necessario atentar-se que as consequéncias de que fala a doutrina,
conforme ja estudado neste trabalho, sdo as consequéncias juridicas. Isto é, é
preciso ser possivel identificar as alternativas existentes, sejam elas leis ou
entendimentos jurisprudenciais, que regulem, no presente, os atos praticados, no

sentido de que n&o haja um sem-numero de leis e entendimentos jurisprudenciais
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regulando um mesmo comportamento, de modo que seja imprevisivel ao individuo
projetar suas agdes. Isso se faz necessario para que o individuo possa calcular,
conforme as alternativas ja existentes, as consequéncias futuras que o Estado possa
dar a um ato seu realizado no presente. Essa questdo nao é trazida pelos
legisladores nas justificativas dos artigos analisados, isto €, quando justificam as
alteracbes nos dispositivos, eles ndo apontam a existéncia de muitas normas ou
muitos entendimentos jurisprudenciais regulando um mesmo comportamento. A sua
insurgéncia, como visto, € em relagéo ao ajuizamento de a¢des para rediscussao de
questdes ja acordadas normativa ou contratualmente.

Ainda, em relacdo ao espectro das consequéncias, chama-se atencdo a
seguinte questdo: quando é firmada uma negociagcdo coletiva ou um termo de
quitagao, seja anual, seja geral, do contrato de trabalho, as partes - o empregador, o
empregado, os sindicatos e as empresas - tém expectativa de que aquilo que foi
acordado seja cumprido. Entretanto, no momento em que se identifica uma
ilegalidade, ou seja, uma supressao de direitos indisponiveis, ou a quitagdo de uma
parcela que efetivamente ndo tenha sido paga, € também natural que essa clausula
e esse termo venham a ser rediscutidos posteriormente - isto é, faz parte das
consequéncias absolutamente previsiveis que uma clausula ilegal seja no futuro
questionada. E importante se ter em mente que se estd tratando de direito do
trabalho, isto €, em grande parte, de direitos indisponiveis e de prestagdes
alimenticias. Nesse sentido, se a negociagao coletiva pactuou clausulas contrarias a
lei, ou, se o termo de quitagdo do contrato de trabalho deu quitagdo a parcela nao
quitada, esta-se diante de uma ilegalidade, de uma pactuagao fora dos limites da
legislacdo. Nesse sentido, ndo se pode negar o acesso a Justica em prol da
estabilidade daquilo que foi pactuado entre particulares em niveis hierarquicos,
muitas vezes, distintos, sob pena de se perpetuarem inumeras ilegalidades.

Nesse ponto, inclusive, a questao esbarra no proprio conceito de seguranga
juridica que, conforme ja se apresentou, também exige um Judiciario acessivel, para
se garantir o direito a protecao judicial, além da propria exigéncia da eficacia, ou
seja, da real aplicacao, do direito valido. Assim, negar-se acesso a Justica, em razao
desta concepcéo de seguranca juridica, acaba por também violar o proprio conceito
desta garantia constitucional, que, como visto, exige que todos os indicadores

apresentados sejam considerados de forma coordenada.
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Ainda, importa salientar, que mesmo que chegue ao Judiciario uma demanda
procurando anular clausulas higidas de normas coletivas - isto &, clausulas sem
vicios de legalidade, sem supresséao de direitos - ou uma tentativa de rediscusséo de
um contrato de trabalho, que ja tenha tido todas as suas parcelas efetivamente
quitadas, se o Judiciario decide conforme a lei, ou seja, julgando improcedentes
essas agdes, a segurancga juridica estara mantida. Ainda que o simples demandar
cause transtornos ao empregador, ou mesmo, a Justica Trabalhista, esse transtorno
nao é por falta de segurancga juridica. Assim, ndo se pode dificultar, ou mesmo,
impedir que questdes sejam levadas ao Judiciario, tendo por base apenas a
intencdo de dificultar ou de impedir condutas patoldgicas, na medida em que essa
dificultagdo também atingira aquele que demanda de forma honesta. Para que a
sangao seja corretamente aplicada, € preciso que apenas quem da azo a sua
aplicacao sofra suas consequéncias. Nesse sentido, como ja foi indicado nesta
monografia, para sancionar especificamente esse tipo de conduta ha institutos
processuais proprios, como a litigancia de ma-fé, que atingem apenas quem causou
o transtorno e, por isso, sdo mais adequados para a consecucao do fim pretendido,
sem outras consequéncias.

Ainda, ao lado do espectro do tempo e das consequéncias, a
cognoscibilidade também é explicada pela vinculatividade normativa. De acordo com
esse indicador, a atuacdo do Poder Judiciario deve estar sempre vinculada a lei e
aos seus proprios precedentes. Nesse sentido, faz parte do papel do Poder
Judiciario analisar questdes que ja tenham sido pactuadas fora do ambito judicial,
desde que suas decisdes estejam vinculadas a lei e aos seus precedentes. O que
nao € permitido, sob pena de infringir, entre outros, o principio da seguranca juridica,
€ que o Judiciario modifique normas coletivas e termos de quitagdo do contrato, sem
essa vinculagdo normativa. Assim, como ja apontado, o simples fato de o Judiciario
ser acionado, ainda que o seja de forma equivocada - até porque, ndo se exige que
se tenha certeza sobre o direito no momento do ajuizamento, ja que a duvida ou o
conflito de entendimentos é a razao de ser da propositura de uma agao - nao enseja
insegurancga juridica, também pelo prisma da vinculatividade normativa, desde que
as respostas do Judiciario estejam vinculadas a lei e aos seus proprios precedentes.

De qualquer forma, ao justificar as alteragdes nos artigos analisados, os legisladores
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nao apontaram como patoldgicas as decisdes judiciais por serem desvinculadas dos
limites da lei e dos precedentes.

Por fim, os dois ultimos aspectos da calculabilidade, ja estudados, s&o a
tempestividade e a proibigdo de arbitrariedade. A exigéncia, nesses casos, € que a
consequéncia juridica n&o seja aplicada em um lapso temporal muito longo, desde a
sua previsdo, além da necessidade de fundamentacido das decisdes do Estado.
Entretanto, esses dois indicadores nao tém relagcdo com a critica realizada pelos

legisladores, para as alteragdes nos artigos alterados.

4.3.2 Critica 2: litigancia descompromissada

A segunda problematica apontada, que geraria inseguranga juridica - a
suposta litigancia descompromissada -, como ja referido, refere-se a um suposto
abuso no direito de litigar. Isto é, o ajuizamento de demandas infundadas, baseadas
em fatos irreais, a solicitagcdo de pericias sem que haja real necessidade etc.,
onerando a Justica Trabalhista. Assim, a fim de contribuir para a seguranca juridica,
os legisladores introduziram artigos na legislacdo que, de forma pecuniaria,
desincentivam o trabalhador a acessar o Judiciario, de modo que passaria a acionar
a Instituicdo com maior cautela. Passa-se, portanto, ao mesmo processo realizado
com a primeira critica, comparando a queixa dos legisladores com o conceito de

segurancga juridica.

4.3.2.1 Litigancia descompromissada e a cognoscibilidade

A cognoscibilidade, conforme ja visto, diz respeito a necessidade de o
ordenamento juridico ser claro e consistente. Nesse ponto, em nada se relaciona
com a suposta litigancia descompromissada. A justificativa dos legisladores nao
passou pela falta de clareza ou falta de consisténcia, apenas pela necessidade de
se introduzir riscos ao demandar, buscando um desincentivo ao acesso

descompromissado.

4.3.2.2 Litigancia descompromissada e a confiabilidade
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Ja a confiabilidade se refere a estabilidade na aplicagdo do direito com o
passar do tempo. Conforme ja visto, envolve a permanéncia das regras, ou das
situagdes por elas reguladas, mesmo com o passar do tempo, com a ocorréncia de
determinadas situagdes objetivas, ou com o advento de novas legislagbes. A
confiabilidade também se conecta com a prépria a confianca depositada pelos
cidadaos nos atos emanados pelo Estado e com a expectativa de que o direito
valido seja efetivamente implementado.

Qualquer dessas ramificagbes, entretanto, ndo foi trazida pelos legisladores
para justificar as alteragbes nos artigos analisados. Isto é, eles ndo aduzem
problemas de direito intertemporal, falta de confianca, ou falta de eficacia normativa,
para justificar a introdugdo dos artigos aqui analisados. A justificativa, como ja se

disse, foi a litigancia descompromissada.

4.3.2.3 Litigancia descompromissada e a calculabilidade

A calculabilidade, como visto, diz respeito a possibilidade de o individuo
calcular as consequéncias juridicas futuras aos atos por ele praticados no presente.
E a necessidade de o cidaddo conseguir antecipar, com um tempo razoavel, a lei
que regulara o seu caso concreto, € o menor numero de consequéncias juridicas
que possam ser a ele aplicadas. Ainda, a calculabilidade diz respeito a necessidade
de que as alteragbes implementadas pelo Estado, seja de entendimento, seja de
legislacao, estejam sempre vinculadas ao ordenamento juridico e a um dever interno
de coeréncia de cada Poder.

Mais uma vez, & perceptivel que a critica trazida pelos legisladores - de uma
litigancia descompromissada - ndo tem qualquer relacdo com os indicadores de
seguranga juridica. Esse abuso no direito de litigar pode trazer outras
consequéncias, mas aparentemente n&o gera, propriamente, inseguranca juridica.

Por fim, como visto, € também indicador da calculabilidade a tempestividade,
ou seja, a identificagcao e aplicacdo da consequéncia juridica ao caso concreto, em
um lapso temporal ndo muito longo, o que contribui para a ngo arbitrariedade. Talvez
este seja o unico indicador de seguranga juridica que esteja realmente presente nas

justificativas para as alteragdes realizadas nos artigos aqui analisados.
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Quando é apontado nos pareceres que a litigancia descompromissada, ou, 0
abuso do direito de litigar, sobrecarrega a Justica Trabalhista, como visto no item
4.1, os legisladores indicam que esse suposto problema contribui para a lentiddo da
prestagao jurisdicional, gerando inseguranga juridica. Assim, com o intuito de
aumentar a seguranga juridica, os legisladores impéem, como ja ressaltado, a
inclusdo de riscos no ordenamento juridico para desincentivar, pecuniariamente, o
ajuizamento de agdes.

Entretanto, ainda que a lentiddo do Judiciario seja um indicador de falta de
seguranga juridica, conforme apontado pelos legisladores, essa sobrecarga da
Justica ndo tem, necessariamente, relacdo com um demandar descompromissado,
fruto de pedidos inconsistentes e irreais. Nesse sentido, os dados ja apresentados
do Relatério Geral da Justica do Trabalho 2016 (BRASIL, 2017d, p. 219)
demonstram um equilibrio nas decisdes desta Justica Especializada: 28% das acdes
sdo julgadas procedentes em parte, 2% das acgbes sdo julgadas totalmente
procedentes, 39% das acbes sao decididas através de conciliacbes, 8% sao
julgadas totalmente improcedente, 20% s&o arquivadas, extintas ou fruto de
desisténcias, e os outros 3% séo classificados como outras hipoteses.

Nesse sentido, se levarmos em conta que apenas 8% das agdes trabalhistas
sdo julgadas totalmente improcedentes e que o maior numero delas é decidido
através de conciliagbes - possibilidade dificiimente escolhida por um empregador
que esta diante de uma demanda irreal -, a culpa da suposta sobrecarga da Justica
Trabalhista parece nao ter como causa principal esse demandar descompromissado.
Ou seja, a lentidao ocasionada pela sobrecarga na Justica Trabalhista, a partir dos
dados apresentados, ndao parece ter como causa principal o abuso no direito de
litigar. Dessa forma, se a solugao trazida pela lei inibisse apenas quem demanda de
forma irresponsavel - sendo, portanto, legitima para resolver o problema a que se
propde - talvez a alegada sobrecarga da Justica do Trabalho permanecesse. Isso
porque, como visto, os dados apresentados indicam um equilibrio nas decisdes
judiciais, demonstrando que as ag¢des ajuizadas, ainda que, supostamente, em
grande numero, tém algum fundamento.

Nesse sentido, a utilizacdo de mecanismos, que simplesmente inibam a
propositura de ag¢des, demonstra uma preocupacao legislativa em enfrentar apenas

as consequéncias de um problema e ndo suas causas. Ainda, aqui também &
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necessario apontar que a utilizagdo do instituto da litigadncia de ma-fé, proprio para
sancionar quem procede de modo temerario, deduz pretensdo ou defesa contra
texto expresso de lei ou fato incontroverso, altera a verdade dos fatos, provoca
incidente manifestamente infundado®, parece mais acertado no objetivo de
sancionar apenas aqueles que procedem dessa forma.

Assim, ainda que no caso da tempestividade haja realmente um indicador de
inseguranca juridica a justificar uma conduta Estatal para conformar a problematica,
a prépria relagdo entre o demandar descompromissado e a sobrecarga da Justica
Trabalhista parece fragil demais para uma medida que acaba, ao mesmo tempo em
que supostamente contribui para a celeridade jurisdicional, restringindo o acesso a

Justica.

4.4 SEGURANGA JURIDICA OU SEGURANGA PARA EMPREENDER?

Apos analisar detidamente o conceito de segurancga juridica e depurar as
justificativas trazidas, para as alteragdes aqui analisadas, pelos pareceres das duas
casas do Congresso Nacional, percebe-se que o conceito de seguranga juridica
utilizado pelos legisladores se coaduna com o conceito formulado na doutrina em
apenas um aspecto: a tempestividade.

Todas as demais implicagbes da seguranga juridica passaram a margem
daquilo que os legisladores entenderam por bem assim conceituar. O conceito de

seguranca juridica na maioria dos indicadores estudados, vincula-se muito mais a

54Artigo 80, do CPC:

Art. 80 Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

| - deduzir pretensao ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;
Il - alterar a verdade dos fatos;

[l - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;

VI - provocar incidente manifestamente infundado;

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério.

Artigo 793-B, da CLT:

Art. 793-B. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

| - deduzir pretenséo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;
Il - alterar a verdade dos fatos

[l - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;

VI - provocar incidente manifestamente infundado;

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatério.
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protecdo conferida ao cidadado frente as alteragdes juridicas - leis, ou decisdes
judiciais - supervenientes, que possam ser realizadas pelo Estado, comprometendo
o planejamento do individuo. Essa caracteristica esta presente nos trés indicadores
principais da seguranca juridica - cognoscibilidade, confiabilidade e calculabilidade.
Entretanto, o que os legisladores aparentemente entendem como seguranca
juridica, € a necessidade de garantir que questdes ja decididas no desenrolar do
contrato de trabalho, ou nas negociagbes coletivas, por exemplo, ndo sejam téao
facilmente levadas ao Judiciario pelo empregado. Os pareceres analisados
demonstram a preocupagao do legislativo em assegurar ao empregador que a partir
da entrada em vigor da Lei 13.467/2017, o acesso ao Judiciario Trabalhista sera
dificultado, proporcionando um ambiente mais seguro para investimentos,

empreendimentos e geragdo de empregos:

O povo anseia por liberdade, anseia por emprego, deseja poder
empreender com seguranga. Vivemos em um pais onde se discute os
termos do contrato de trabalho na sua rescisdo e ndo no momento da sua
assinatura (BRASIL, 2017a, p. 20).

Sa0 inumeros os exemplos, ao longo dos pareceres analisados, que
demonstram a relagao realizada entre o ajuizamento de agdes e insegurancga para
empreender. No parecer da Comissao de Assuntos Econdmicos, por exemplo, &
referido que o fato dos contratos de trabalho terem suas clausulas discutidas apds
seu término, geraria inseguranga juridica, desencorajando a contratagao e a geragao
de empregos (BRASIL, 2017b, p. 37). Da mesma forma, quando se refere a
possibilidade de ajuizamento de agao trabalhista, apdés a homologacéo do termo de
rescisdo do contrato de trabalho no Sindicato, o parecer da Comissao Especial da
Camara dos Deputados, aduz que essa possibilidade “traz enorme inseguranga
juridica ao contratante diante da imprevisibilidade para o seu negécio” (BRASIL,
2017a, p.24).

Igualmente, os legisladores apontam como indicador de inseguranca juridica,
a possibilidade de as normas coletivas poderem ser analisadas pelo Judiciario,
mesmo apos pactuadas, relacionando essa caracteristica com a inibigdo da geracao

de empregos:

A inseguranca juridica da representacao patronal, que ndo tem certeza se o
que for negociado sera preservado pela Justica do Trabalho, € um grande
empecilho a celebracdo de novas condigdes de trabalho mais benéficas aos
trabalhadores e, em ultima instancia, um entrave a contratagdo de mao de
obra (BRASIL, 2017a, p. 26).
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Assim, o que transparece a partir das justificativas apresentadas, em
comparagao com o conceito estudado de seguranca juridica, € a uma certa confusao
entre definicdes. Nao se nega aqui que essa sistematica - propria do direito do
trabalho - de rediscussao judicial futura de clausulas contratuais pactuadas no
presente, seja, de alguma forma, nociva a classe patronal, mas o que aqui se
propde, € que o0 que essa problematica gera ndo €, propriamente, inseguranga
juridica.

Nesse sentido, uma vez que a justificativa para as alterag¢des realizadas, nos
dispositivos aqui analisados, é calcada em um conceito equivocado do que seja
seguranga juridica, elas estariam, fatalmente, violando o acesso a Justica sem
qualquer legitimidade.

Ainda, se a seguranga juridica foi calcada nessa nogao de tutelar o cidadao
frente ao Estado, no sentido de proteger a parte mais vulneravel da relagéo, da
arbitrariedade do mais forte, o conceito dessa garantia constitucional é aplicado
pelos legisladores, nos pareceres exarados, de forma invertida. A Lei 13.467/2017,
utiliza-se do argumento da segurancga juridica para a manutencado de situagbes -
quitagao de contrato de trabalho, normas coletivas -, independentemente da higidez
com que foram estabelecidas, em prol da seguranga da classe patronal para
empreender.

Nesse sentido, € diferente manter uma situagao contraria a lei, porque ja
consumada, em nome da seguranga juridica do particular, em relagcdo a atos
praticados pelo Estado - como no caso da manutengao de atos normativos ilegais,
quando em prol do individuo, ja referido na nota de rodapé n° 47. Nesse caso, a
parte vulneravel é o individuo. Entretanto, quando se fala de uma relagdo, como a
entabulada entre o capital e o trabalho, onde a parte vulneravel €, evidentemente, o
trabalhador, n&o parece coerente que, a bem de manter a seguranca juridica, sejam
restringidas as possibilidades da parte vulneravel de buscar guarida no Poder
Judiciario, quando nao mais submetida a subordinagao. A simetria das relagdes, no
direito do trabalho, € oposta aquela existente onde a doutrina da seguranga juridica
mais se desenvolveu - no direito administrativo, no direito tributario e no direito
constitucional.

Por outro lado, se seguranca juridica abranger também o significado adotado

pelos legisladores, talvez esse conceito seja incompativel com o direito do trabalho.
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Isso porque, ndo ha como, em prol do empregador sentir-se seguro para
empreender, negar-se acesso a Justica ao trabalhador, em fungdo da propria
subordinagéo que afeta a manifestagcdo de vontade do empregado, no desenrolar da
relagdo de emprego. Isto €, negar-se acesso a Justica ao empregado € impossibilitar
que pleiteie seus direitos no Judiciario, ainda que de forma defasada, em prol do
sucesso econdmico e da liberdade para empreender.

Assim, a inversdo de prioridades, na priorizacdo da celeridade, em detrimento
da efetiva garantia de acesso ao Judiciario, e a prépria priorizagdo do Judiciario
Comum, em detrimento do tratamento conferido a Justica Trabalhista, s&o
expressdes, como ja referido no primeiro capitulo desse trabalho, da utilizagcdo de
instrumentos processuais para a implementacéo das visdes politicas conjunturais. A
desconstrucdo do conceito de seguranga juridica utilizado pelos legisladores,
retirando as razdes nas quais foram amparadas as alteragdes aqui noticiadas, faz
emergir o interesse precipuo de flexibilizar a legislagdo trabalhista e os direitos
fundamentais, em razao das necessidades e pretensdes do mercado.

Nesse sentido, Boaventura de Souza Santos:

E o campo dos negdcios, dos interesses econdmicos, que reclama por um
sistema judiciario eficiente, rapido, um sistema que permita, efetivamente, a
previsibilidade dos negdcios, de seguranga juridica e garanta a salvaguarda
dos direitos de propriedade. E neste campo que se encontra a grande parte
das reformas do sistema judiciario por todo o mundo. [...] O sistema judicial
desses paises esta a ser orientado para dar previsibilidade aos negdcios, o
que significa que as reformas se centram, muito selectivamente, nos
sectores que melhor servem a economia, deixando de fora todos os outros.
Por isso, ha areas do judiciario e formas de atuagcédo que s&o consideradas
mais importantes e outras ndo. [...] As reformas s&o orientadas, quase
exclusivamente, pela ideia de rapidez. Isto é, pela necessidade de uma
Justica célere. [...] Mas, é evidente que, do ponto de vista de uma revolugéo
democrética de justica, ndo basta a rapidez. E necessaria, acima de tudo,
uma justica cidada (2007, p. 23-24).

Assim, o viés da Lei 13.467/2017 é fruto dessa necessidade de adaptacgao da
legislacao trabalhista a matriz neoliberal, que vem exercendo forte pressao sobre os
paises, inclusive, utilizando-se de instrumentos juridicos para a implementagdo das

necessidades do capitalismo global.

Como a logica capitalista & acentuadamente destrutiva, os governos
nacionais s&o cada vez mais pressionados a adaptar a legislagdo social
nacional dos respectivos paises as exigéncias do sistema global do capital e
aos imperativos do mercado, destruindo profundamente os direitos do
trabalho onde eles ainda se mantenham (ANTUNES; POCHMANN, 2007, p.
204).
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Nesse mesmo sentido, é interessante destacar como, ao mesmo tempo em
que, ao fim e ao cabo, baseiam-se em principios gerais da ordem econémica, em
detrimento de direitos e garantias fundamentais - como o acesso a Justica -, as
reformas neoliberais procuram sempre referenciar suas acgdes flexibilizadoras ao
argumento de que, se assim for feito, serdo gerados mais empregos. Isto €, se os
Estados sucumbirem as pressdes realizadas pelo mercado, e implementarem as
flexibilizacbdes pretendidas, restara mais recursos para que a classe patronal possa
contratar mais, em razdo da mitigagdo do 6nus que a presengca de direitos

fundamentais e sociais na legislagao acarreta aquela classe:

Inseridas num contexto geral de medidas neoliberais, as reformas
trabalhistas no Brasil e na Franga pautam-se numa suposta imperatividade
do mercado, que justificaria o sacrificio dos direitos fundamentais
trabalhistas. Assentam-se na falsa premissa de que o barateamento dos
custos trabalhistas e a consequente precarizagao das relagdes de trabalho
geraria mais empregos (ARAUJO; DUTRA; JESUS, 2017, p. 576).

Assim, desconstruido o conceito de seguranga juridica adotado pelos
legisladores, as alteragdes impostas pela Lei 13.467/2017, no que tange ao acesso
a Justica, perdem sua legitimidade. A pauta neoliberal, pressionando a
implementacao dos interesses de mercado ndo pode se sobrepor aos direitos e
garantias fundamentais, como o acesso a Justica, sob pena de inversdo das
prioridades Estatais. A ordem econ6mica € quem deve se submeter aos direitos
fundamentais. Por isso a presenca de um Estado forte e orientado,
fundamentalmente, pelo objetivo constitucional de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, é fundamental para que o trabalho n&o se torne, ainda mais do que

ja é, refém do capital.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O acesso a Justigca, como visto, surgiu no ordenamento juridico brasileiro a
partir da percepgdo de que era necessaria a introdu¢do de instrumentos juridicos
que impusessem efetividade aos entdo emergentes direitos sociais. Assim, a sua
instituicdo como um direito contribuiu para o abandono da crenca na neutralidade
técnica do direito, a partir do entendimento de que uma atuacao passiva, apesar de
aparentemente neutra, também produz resultados que interferem de forma
determinante na sociedade. Dessa forma, o direito de acesso a Justica ganha status
constitucional, e passa ele proprio a ser objeto de estudo.

A partir da pesquisa sobre essa garantia, ficou consagrada doutrinariamente a
relacao direta entre a incapacidade de acessar o Judiciario e a pobreza, relacao
ainda mais complexificada pelas desigualdades sociais, que desequilibram o conflito,
interferindo fortemente no resultado das decisdes judiciais. Assim, a existéncia, ou
inexisténcia de instrumentos processuais capazes de mitigar essa desigualdade é
condicdo fundamental para que a jurisdicdo deixe o carater aristocratico e se
aproxime do papel concretizador de justi¢a social.

Nesse sentido, na medida em que a Lei 13.467/2017, adota como estratégia a
introdugao de riscos pecuniarios ao ajuizamento, acaba por dificultar, de forma mais
intensa do que naturalmente ja é, o acesso ao Judiciario pelas pessoas mais pobres.
Assim, por alterar a sistematica trabalhista, dificultando a concessao da gratuidade
de justica e flexibilizando a sua integralidade, a lei acaba, por fim, penalizando mais
intensamente aqueles que nao tém dinheiro para demandar, ao invés de estimular,
ou propor, a utilizagdo de outros instrumentos juridicos que sejam capazes de
mitigar apenas as patologias que identifica.

Ainda, quando escolhe enfraquecer o sindicalismo brasileiro, e afastar o
trabalhador da sua entidade sindical no momento da rescisdo contratual, a Lei
13.467/2017, mais uma vez, desconsidera todo o estudo acumulado sobre o acesso
a Justica, posto que nao leva em conta a dificuldade natural, que sofre a populagao
pobre, de reconhecer um direito e propor uma acéo. Isto €, quando afasta a entidade
sindical do momento da rescisdo contratual, ou simplesmente enfraquece a sua
estrutura, a Lei 13.467/2017 ignora que quem assessorava juridicamente os

trabalhadores eram os sindicatos. A Defensoria Publica, como se indicou, ainda que
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Ihe seja outorgado constitucionalmente o papel de assessoria juridica, ndo abrange
sua assisténcia a seara trabalhista. Assim, tanto a atuag&o judicial dos advogados,
como o papel de instrucdo e aconselhamento desempenhado por essas entidades, é
achatado pela nova legislagdo, o que contribui diretamente para a dificultacdo do
acesso ao Judiciario, especialmente pelo mais pobre.

Essa circunstancia € ainda mais reveladora quando analisada no contexto em
que aplicada, no direito do trabalho, que possui entre os seus dois polos -
empregado e empregador - uma intensa desigualdade. O pobre em uma demanda
trabalhista, na esmagadora maioria das vezes, é o trabalhador. Ainda que ele possa
nao ser, efetivamente, carente, em comparagédo com o seu empregador, dificilmente
estara em uma condicdo de menor vulnerabilidade financeira. Alias, é justamente
por essa desigualdade, e por todas as outras, que nao simplesmente a financeira,
que o direito do trabalho e a Justica do Trabalho foram criados, e funcionam com
sistematica distinta da que opera na Justica Comum. Como também foi apontado ao
longo do trabalho, a prépria criagdo do Judiciario Trabalhista adveio da percepgao
de que a especializacdo do Judiciario, conforme as especificidades da seara
trabalhista, era necessaria para uma adequada prestacgéo jurisdicional.

Contudo, as prioridades do momento ndo pendiam para o lado obreiro. A Lei
13.467/2017 trouxe, como visto, a seguranga juridica como razao das suas
alteracdes. O conceito, entretanto, ndo se encaixa com o criado pela doutrina, o que
acaba tirando qualquer legitimidade das alteragdes. A segurancga juridica, alegada
pelos legisladores, compatibiliza-se mais com uma garantia contra ajuizamentos. A
preocupagao em diminuir o numero de demandas trabalhistas - ocasionadas pelo
alegado abuso no direito de litigar e pela caracteristica de rediscussao de questdes
ja acordadas contratual ou normativamente - em prol do empresariado sentir
seguranga de que nao sera demandado judicialmente, ndo encontra guarida no
conceito de seguranga juridica.

Essa garantia constitucional, conforme sustentado, relaciona-se muito mais
com as protecdes conferidas ao cidadao, frente a eventuais alteracdes juridicas
supervenientes que possam vir a ser implementadas de forma imprevisivel pelo
Estado. O fato de se rediscutir judicialmente temas ja acordados quando da
assinatura do contrato, por exemplo, é natural da relacdo empregaticia. O

empregado aguarda nao estar mais subordinado a determinado empregador para
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recuperar direitos que lhe foram tolhidos ao longo da relagdo contratual. Nao se
pode rechagar esse tipo de comportamento, porque € natural que a discérdia e o
enfrentamento, enquanto se desenrola a relacdo de emprego, sejam motivo de
desligamento do empregado, que escolhe manter seu sustento em detrimento de
sustentar sua opinido. O contrario acabaria por chancelar as sonegagdes que
ocorrem durante a relagcdo empregaticia, simplesmente para que ndo se discuta o
que ja restou acordado.

Nesse sentido, se os problemas indicados pelos legisladores nao séao
indicadores de inseguranga juridica, conforme a tradicional construgdo doutrinaria,
as alteragbes realizadas perdem sua legitimidade, e acabam transparecendo a real
intencdo da legislagdo. A priorizagdo de principios da ordem econdmica, com a
submissio do Estado aos interesses do empresariado, entretanto, ndo pode orientar
as alteragoes legislativas, sob pena de inversédo das prioridades estatais.

Assim, a garantia do acesso a Justi¢ca é importante e foi construida como um
direito fundamental, como ressaltado, pela sua caracteristica de efetivacdo dos
direitos sociais. Dessa forma, a retirada dessa garantia, ou a sua obstacularizagao,
como o faz a Lei 13.467/2017, acaba impedindo a propria efetivagdo dos direitos
trabalhistas. Neste sentido, e tendo em conta a desconstrugéo das justificativas
apontadas pelos legisladores, as restricdes impostas pela nova legislagado perdem
sua legitimidade.

O direito do trabalho existe para equilibrar uma relagdo intrinsecamente
desequilibrada entre capital e trabalho. Por isso sua legislacdo € protetiva e
garantidora de direitos sociais. A Lei 13.467/2017 foge completamente desse viés, e
inclui no ordenamento juridico brasileiro dispositivos que invertem o polo que
recebera a protecédo Estatal. Assim, apds retirada a base na qual se sustentou para
as alteragdes aqui estudadas, percebe-se que a Lei se ampara, em verdade, nas
necessidades do mercado, esquecendo-se, todavia, da propria razado de existir do
direito trabalhista. Por esse motivo, aqui se conclui pela ilegitimidade de suas

alteracdes.
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