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RESUMO

Essa pesquisa consiste no estudo de marcadores sociais da diferenga de género na
historia da Associacdo Rio-Grandense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER/RS-ASCAR). Semelhante ao modelo gestado nos Estados
Unidos da América no inicio do século XX, a Associacao reproduziu uma divisao social
do trabalho definida com base na naturalizacdo de caracteristicas tidas como masculinas
ou femininas: de um lado, a area agricola ou agropecuaria (“técnica”) que associava o
homem a aspectos produtivos, de outro, a area de economia domeéstica ou bem-estar
social (“social”) que ligava a mulher a atividades domésticas-reprodutivas, incluindo
seus/suas mediadores/as e assistidos/as. Pela pouca atencdo que a literatura cientifica
deu a esse esquema de género e, especialmente, a area “social”, passei a questionar: que
espacos a mulher e a area “social” ocuparam ao longo da histéria da EMATER/RS-
ASCAR e através de que meios e praticas representacionais a diferenca de género
ganhou significado? Que implicacBes isso trouxe a Associacdo? Buscando responder
essas questdes realizei analises documentais e entrevistas junto a quinze
colaboradoras/es da Associacdo, material interpretado a luz de conceitos e problemas
ligados a género e ao discurso do desenvolvimento. As analises sugerem que, em
virtude da racionalidade biopolitica que justificou a abordagem dual do esquema de
género, a area “social” ocupou um espaco secundario e complementar frente as
ocupacdes produtivas. No que tange as representacdes, nos EUA e no Brasil
inicialmente a mulher foi associada a esfera doméstica e naturalizada como responsavel
pela manutencdo da saude e da moral da familia rural, devendo irradiar condutas e
conhecimentos mais adequados segundo os paradigmas modernos ocidentais. A
intervencdo das mediadoras da area “social” deveria reforcar o cumprimento dessa
funcdo, o que seria obtido atraves de visitas individuais, organizacdo de grupos de
mulheres e na realizacdo de palestras, seminarios e demonstracdes sobre temas
relacionados a saude, higiene, alimentacdo, vestuario e administracdo do lar, o que nao
impediu que, em alguns casos, fossem promovidos valores criticos e emancipatorios.
Com as criticas que a extensdo rural sofreu a partir década de 1980 e, em especial, a
duvida sobre a certificacdo que garantia as prerrogativas e beneficios da ASCAR como
entidade beneficente de assisténcia social em 1992, o campo de atuagdo da area “social”
e as proposi¢oes a mulher rural foram compelidas a mudar. Buscando se adequar aos
preceitos da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), a partir de 2002 os discursos
do trabalho voltado a mulher rural gradualmente foram reorientados para a busca de sua
inclusdo social e produtiva, articulando temas chave como violéncia intrafamiliar,
agéncia politica e dimensdo produtiva, transbordando antigas representacfes que
reduziam a mulher a funcdo social de mée e esposa. No entanto, em virtude de
resisténcias de parte das assistidas e extensionistas, das incertezas sobre o papel a ser
cumprido face a ampliagdo e complexificacdo do campo de trabalho “social” e da
diversificacdo do quadro funcional em termos de género, formacdo e trajetoria, a
abordagem voltada a mulher rural passou a ser disputada. Isso revela um tempo hibrido
do campo “social” onde velhas e novas necessidades e proposi¢es que deram sentido a
historia da EMATER/RS-ASCAR se acumulam, gerando duvidas sobre o tipo de
mediacdo social a ser cumprida pelas/os extensionistas.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Extensdo rural. Género. Mulher rural. Assisténcia
social.



ABSTRACT

This research consists of the study of social markers of gender difference in the history
of the Associacdo Rio-Grandense de Empreendimentos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER/RS-ASCAR). Similar to the model developed in the United
States of America at the beginning of the 20th century, this Association reproduced a
social division of labor defined on the basis of the naturalization of characteristics
considered as masculine or feminine: on the one hand, the agricultural area (“technical)
which associated man with productive aspects, on the other, the area of domestic
economy or social welfare (“social”) that associated woman to domestic-reproductive
activities, including their mediators and assisted. Because of the lack of attention by the
scientific literature to this gender scheme, and especially to the “social” area, |
questioned: what spaces has the "social* area and woman occupied throughout
EMATER/RS-ASCAR history and through what representational means and practices
has the difference of gender gained meaning? What implications did this bring to the
Association? Seeking an answer for these questions, | realized documental analysis and
interviews with fifteen collaborators of the Association, material interpreted in the light
of the concepts and problems related to gender and development discourse. The analysis
suggests that, because of the biopolitical rationality which justified the dual approach of
the gender scheme, the "social™ area occupied a secondary and complementary space in
front of the productive occupations. Regarding representations, in the USA and Brazil,
woman was initially associated with the domestic and naturalized as responsible for the
maintenance of the health and morals of the rural family and should generate more
adequate behaviors and knowledge according to modern western paradigms. The
intervention of the ““social” mediators should reinforce the fulfillment of this function,
which would be obtained through individual visits, organization of women's groups and
the holding of lectures, seminars and demonstrations about topics related to health,
hygiene, food, clothing, home administration, which did not prevent the promotion of
critical and emancipatory values in some cases. With the criticism that the rural
extension suffered since the 1980s, and especially the doubt about the certification that
guaranteed the prerogatives and benefits of ASCAR as a social assistance charity in
1992, the field of activity of the "social™ area and the propositions to rural woman were
compelled to change. To comply with the provisions of the Organic Law on Social
Assistance (LOAS), since 2002 the discourses on work directed at rural woman
gradually were reoriented the search for social and productive inclusion, articulating key
themes such as intrafamily violence, political agency and productive dimension,
overflowing old representations that reduced woman to the social function of mother
and wife. However, because of the resistance on the part of the assisted and
extensionists, the uncertainties about the role to be played in the face of expansion and
complexity of the "social” field of work and the diversification of the staff in terms of
gender, formation and trajectory, the approach to rural woman has been disputed. This
reveals a hybrid time of the “social” area where old and new needs and propositions that
gave meaning to the history of EMATER/RS-ASCAR accumulate and cause doubts
about the type of social mediation to be fulfilled by its extensionists.

Keywords: Development. Rural extension. Gender. Rural woman. Social assistance.
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1 INTRODUCAO

Nessa pesquisa discuto as relacdes entre desenvolvimento, extensdo rural e
marcadores sociais da diferenca de género. Para tal, o caso especifico da Associacao
Rio-Grandense de Empreendimentos de Assisténcia Tecnica e Extensdo Rural
(EMATER/RS-ASCAR), agéncia de desenvolvimento que presta servigos de extensao
rural ao estado do Rio Grande do Sul, foi escolhido como objeto de estudo e analise.
Essa opcédo é reflexo da minha trajetoria académica e das questdes que, ao longo do
tempo, me interessaram.

H& alguns anos, o que inclui minha experiéncia como bolsista de iniciacdo
cientifica e a realizacdo do trabalho de conclusdo de curso em Politicas Publicas, tenho
me dedicado a estudar praticas de mediacdo em projetos de desenvolvimento rural. O
interesse surgiu de uma série de insatisfagdes com o curso e o conjunto de perspectivas
que, via de regra, eram defendidos nas disciplinas. A abordagem mais repetida envolvia
o “policy cycle” (EASTON, 1970), variando o nome e o conteudo de suas etapas
(FREY, 2000). Interessado em analisar as politicas publicas ndo como uma trajetoria
linear entre formulagdo, implementacdo e avaliagdo, mas a partir dos atores e sua
relacdo a contextos e processos sociais, encontrei nos estudos sobre mediacdo social
novas perspectivas e ferramentais conceituais, com destaque a intelectuais como Delma
Pessanha Neves (1998; 2008), Olivier de Sardan (2005) e, sobretudo, as obras de
Gilberto Velho (1994; 2003; 2010) e as parcerias que manteve com Karina Kuschnir
(1996; 2001).

Nessas leituras despertei para a importancia da mediacdo ndo apenas como
perspectiva analitica, mas como modalidade de prestacdo de servicos, da atuacdo de
agentes da mediacdo profissional alocados para dar existéncia as representacoes
delegadas a administracédo e intervencdo publicas (NEVES, 2008). O caso dos servicos
de assisténcia técnica e extensdo rural no Brasil, e em especial no estado do Rio Grande
do Sul através da EMATER/RS-ASCAR, me intrigou, sobretudo por sua relagdo intima
com a emergéncia do discurso do desenvolvimento a partir do cenario pos-segunda
guerra mundial e da politica externa norte-americana, um tema que j& vinha examinando
na leitura dos estudos de James Ferguson (1990; 2005), Arturo Escobar (1996; 2007),
Gilbert Rist (2008) e outros intelectuais.

A EMATER/RS-ASCAR foi criada em 1955 na figura da Associacdo Sulina de

Crédito e Assisténcia Rural (ASCAR) e em 1980 passou a funcionar de forma conjunta



12

com a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER/RS), fundada no
ano de 1977. Inicialmente a ASCAR contou com o suporte financeiro e ideoldgico do
Escritério Técnico de Agricultura Estados Unidos — Brasil (ETA) e reproduziu a
estrutura e a racionalidade originada da experiéncia historica norte-americana. Desde 0s
primordios, como se vera em detalhe mais adiante, suas atividades foram conformadas
por uma divisdo social do trabalho definida com base em naturalizagcbes de
caracteristicas tidas como masculinas ou femininas: de um lado, a area agricola ou
agropecudria que associava 0 homem a aspectos produtivos, de outro, a area de
economia doméstica ou bem-estar social que ligava a mulher a atividades domesticas-
reprodutivas, incluindo seus/suas mediadores/as e assistidos/as. Institucionalmente, o
objetivo da operagdo dual e complementar era que, a adesao as inovacdes técnicas para
as lavouras e criacbes e 0 aumento da produtividade e renda, responsabilidade do
extensionista da area agricola, agregada a incorporacdo de novos habitos em termos de
salde, higiene e alimentacdo, missdo da extensionista da area de economia doméstica,
levaria a um aumento da qualidade de vida das populagdes rurais assistidas. Homem e
mulher teriam responsabilidades diferentes na busca pelo desenvolvimento.

A recorréncia da oposicdo entre esses campos de trabalho reteve minha
curiosidade. Desconfiei da naturalidade e da pouca critica que esse esquema de género
e, especialmente, o lado feminino, recebia da literatura nacional ocupada de estudar os
servicos de extensdo rural brasileiros. Isso parecia confirmar o que Domosh (2015)
sugeriu sobre pesquisas interessadas nos impactos ndo desejados de intervencGes
propostas em nome do desenvolvimento: geralmente se voltam para grandes esquemas
de tecnociéncia, entretanto, ao fazé-lo, acabam ignorando as formas cotidianas de
difusdo de conselhos de especialistas as familias de agricultores e, em particular, a
mulher rural, evitando assim andlises de algumas das “técnicas biopoliticas” mais
prevalentes e “poderosas de governanga”, aquelas que visavam o “local do lar e a figura
da mae” (DOMOSH, 2015 p. 917, tradugéo nossa). No entanto, isso ndo estava tao claro
no comeco da pesquisa, e € justamente quando retomo o caminho trilhado que consigo
notar os equivocos e desvios que, por diferentes motivos, me levaram a esse espaco
reflexivo.

Mas antes de explorar esse caminho e seus desvios, justifico a opgéo pelo titulo
dessa dissertacdo. From USA, with love € uma analogia ao livro From Russia, with love
de lan Fleming, lancado em 1957 e inspiracdo para o filme homonimo de 1963, opgéo

que reflete trés questdes afins ao tema de estudo: ambos compartilham 0 mesmo cenéario
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de Guerra Fria e disputas geopoliticas, se desenrolam a partir do oferecimento de
determinado tipo de ajuda ou assisténcia (ndo necessariamente benévola) e dependem
da figura da mulher para o funcionamento adequado de suas proposicoes.

De forma resumida, a obra de lan Fleming articula elementos de espionagem,
tensdes entre o Oeste e 0 Leste - das quais sempre lembro de Edward Said (2007) -,
expressdes do esteredtipo masculino na figura do personagem James Bond e um tipo de
conhecimento/poder em jogo. A estdria se centra na estratégia de uma agéncia de
contraespionagem interessada em promover atos terroristas e a morte do agente
britanico, algo pensado na forma de um escandalo sexual. Mas isso passava por uma
estratégia ousada: utilizar uma jovem e bela funciondria do departamento de
decodificacdo da Unido Soviética em um blefe junto a Bond. Tatiana Romanova foi
convencida a procurar 0s servicos secretos britanicos dizendo ter se apaixonado por
James Bond apo0s ter visto sua fotografia num arquivo, prometendo que, caso ele
facilitasse sua desercdo, poderia ajudar nas pretensdes estratégias dos servigcos secretos
britanicos oferecendo um aparelho de decodificagio russo. E um flerte dissimulado — e
com interesses ocultos — que motiva o enredo da trama. Romanova, a personagem
convencida para a missdo, precisava seduzir James Bond para gravar uma relacdo
sexual entre eles, de forma a difamar o0 mesmo e 0s servi¢os britanicos num futuro
proximo.

Minha opcdo pelo titulo From USA, with love, por sua vez, propde um
deslocamento da posicdo de remetente para as instituicbes norte-americanas que,
partilhando do mesmo cenario de Guerra fria e de tensbes geopoliticas, se valeram do
discurso do desenvolvimento e de um argumento benevolente de ajuda para oferecer ao
“terceiro mundo” seu modelo de assisténcia técnica e extensdo rural, dispositivo
idealizado para viabilizar o acesso a formas de produzir e viver mais adequados
segundo os paradigmas modernos ocidentais. As perspectivas criticas de autores como
James Ferguson, Arturo Escobar e Gilbert Rist acabaram me inspirando a interpretar o
discurso do desenvolvimento como flerte semelhante ao elaborado por Fleming. Mas
onde entra a figura da mulher? Tanto em From Russia, with love, quanto nos servicos de
extensdo rural, a mulher aparece envolvida num dilema ligado a representagdo. Em
ambos sua funcdo acabou determinada por terceiros, ainda que pudesse ser negada ou
contornada: de um lado, por meio das ordens da agéncia criminosa de contraespionagem
a personagem Tatiana Romanova, e, de outro, através das estratégias de intervencgdo e

de convencimento mantidas pelas agéncias de desenvolvimento que proliferavam a
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época junto a mulheres rurais para que incorporassem condutas mais modernas na
execucao das atividades domésticas. Ao longo desse estudo demonstro que isso envolve
um cendrio mais complexo, entretanto, diante dessas questdes vi na obra de lan Fleming

inspiracdo para o titulo da pesquisa.

1.1 PRIMEIRAS IMPRESSOES

E comum vermos nos trabalhos académicos um percurso harmonico de
encadeamento entre as ideias e o caminho trilhado por seus autores. Todavia, nessa
secdo proponho 0 contrério: narrar 0S primeiros passos e seguir 0s equivocos que
guiaram a construcdo da questdo de pesquisa e dos objetivos dessa dissertagdo. Isso
passa por apresentar percepcbes colhidas em pesquisas interessadas na historia da
extensdo rural no Brasil, em especial os estudos de Caporal (1991; 2009) e Rodrigues
(1997) e as periodizagdes por eles construidas no intuito de interpretar suas nuances, e
por uma breve exposi¢cdo das ferramentas conceituais que inicialmente balizaram
minhas projecBes, sobretudo as formuladas por Gilberto Velho (1994; 2003).
Influenciado pela pouca critica da literatura, no inicio ndo valorizei da forma adequada a
separacdo entre as duas areas de trabalho da extensdo rural, agricola e economia
doméstica, o que adiou a definicdo das minhas questdes de pesquisa. Inicialmente,
priorizei as metamorfoses que estavam em jogo e os desafios que elas traziam. Foi o
trabalho de campo, e em especial as analises documentais e as conversas informais que
mantive com as/os colaboradoras/es da EMATER/RS-ASCAR, que chamou minha
atencdo para os problemas de género que estavam colocados. Nesse momento optei por
reorientar a pesquisa.

Mas vamos ao inicio. Tudo comegou numa pesquisa exploratoria, buscando
dissertagdes, teses e artigos que pudessem subsidiar a compreensdo da historia dos
servigos de extensdo rural no Brasil e no estado do Rio Grande do Sul. Tentando
facilitar a compreensdo dos leitores, os autores interessados no tema propuseram
periodizagdes que pudessem apresentar as nuances desse percurso. Além das
semelhancas, cada interpretagdo conta com marcos ou mostras de rupturas parciais e
tracos de reorientacdes institucionais, politicas, metodologicas e pedagodgicas. Para
ilustrar e desenvolver minha argumentacao, optei por dar mais atencéo as interpretacoes
de Rodrigues (1997), falando sobre a Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia
Rural (ABCAR) e a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
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(EMBRATER), e Caporal (1991; 2009), interessado na histéria da EMATER/RS-
ASCAR.

Os critérios usados por eles a fim de estabelecer essas periodizacfes sdo
semelhantes, e em boa medida refletem a énfase no tipo de trabalho mantido pelas
instituicOes - “orientagdo filosofica” e o “modelo operacional predominantes” - € sua
convergéncia com as formas de intervencdo do Estado ante as “macrodefini¢fes
politicas dos seus planos de desenvolvimento” (RODRIGUES, 1997 p. 120). Rodrigues
(1997) utiliza os termos “humanismo” e “difusionismo” para separar trés diferentes
periodos da extensdo rural no Brasil: humanismo assistencialista (1948-1962),
difusionismo produtivista (1963-1984) e humanismo critico (1985-1989), ressaltando
ndo serem etapas rigidas, lineares ou homogéneas em todas as regides do Brasil.

Segundo Rodrigues (1997), a orientagdo humanista teria sido marcada por
estratégias de intervencdo que privilegiavam um trabalho voltado a melhoria das
condigdes de vida da populagéo rural, onde o trabalho voltado a difusdo de modernas
tecnologias agropecuarias era parte, mas ndo finalidade. Para ele, entre 1948 e 1962 o
publico preferencial seriam pequenos produtores rurais, convencidos a aderir as
inovacOes técnicas para as lavouras e criacbes e conhecimentos sobre economia
doméstica nas atividades do lar. Entretanto, para Rodrigues (1997), considerando os
investimentos nas estruturas de trabalho, na finalidade do crédito e dos projetos
realizados, apds 1962 pode-se falar em uma reorientacdo da abordagem. Nesse
momento ganhava forca uma orientacdo produtivista voltada ao aumento da eficiéncia
econdmica em detrimento do trabalho doméstico. Isso passava por obter um aumento da
producdo e produtividade agropecuarias através da modernizacdo da base técnica da
agricultura brasileira e sua integracdo com o complexo agroindustrial. Nesse periodo, o
papel da extensdo rural foi transferir novas tecnologias a usuérios das politicas de
modernizagdo agricola, médios e grandes produtores, os associando a industrias de
processamento, agéncias financeiras, cadeias de comercializacéo e industrias de bens de
consumo e bens de capital para uso agricola (RODRIGUES, 1997).

Considerando os impactos que esse modelo causou em termos sociais e
ambientais, Rodrigues (1997) classifica como humanismo critico os momentos de
contestacdo que 0s servigos passaram no fim da década de 1980, movimento que
fomentava uma postura menos assistencialista e mais orientada a promog¢do da
cidadania. Todavia, esse processo foi interrompido com a desestruturacdo da Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) em 1990, instituicdo
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que em 1975 substituiu a Associacdo Brasileira de Credito e Assisténcia Rural
(ABCAR), criada em 1956. Para o autor, no periodo produtivista houve maior énfase na
acumulacdo capitalista, diferente dos momentos que classifica como humanismo,
suspostamente mais orientados para a legitimacdo do Estado de bem-estar social. Mas
isso ndo significa dizer que havia uma maior alocacdo de recursos no trabalho voltado
as atividades domésticas ou a cidadania ou mesmo que a acumulagdo capitalista ndo
tivesse se mantido como o objetivo principal, apenas refletia a necessidade de ocupar a
capacidade ociosa nos anos de recessdo atendendo a clientela que ndo respondia ao
processo de acumulacdo capitalista (RODRIGUES, 1997).

Quanto a periodizacdo elaborada por Caporal et al (2009) para a historia da
EMATER/RS-ASCAR, o recorte é similar. Para ele, os primeiros anos consistem no
“tempo do assistencialismo familiar” (1955-1960), onde a casa e as “melhorias nas
condicdes gerais de salde e bem-estar” da populagdo “eram as preocupacdes centrais
dos extensionistas”, inclusive tendo “um status similar” ao “crescimento da producéo
agricola” (CAPORAL et al, 2009 p. 38). A partir das mudancas de rumo na politica
agricola em 1960, passou a ser exigida dos extensionistas uma acdo orientada ao
aumento da producdo e da produtividade de produtos destinados a exportacdo. A
extensdo passou a dedicar-se a modernizacdo, contribuindo para a introducdo de
mudancas na base técnica da agricultura e para o aumento da subordinacdo do setor
agricola para com “elos estabelecidos a montante e a jusante da produgdo priméaria, no
ambito das cadeias agroindustriais”, o que gerou uma “drastica reducdo de sua
preocupa¢do” junto as familias rurais, algo que o autor definiu como periodo
“difusionista-produtivista” (CAPORAL et al, 2009 p. 38).

Para complementar as semelhancas com a periodizacdo de Rodrigues (1997),
Caporal também narra a emergéncia de discussdes entre 0s extensionistas da
EMATER/RS-ASCAR no final da década de 1980 para estabelecer novas diretrizes,
objetivos e metodologias para essa Associagdo em resposta as criticas ao produtivismo.
Segundo ele, se até entdo o objetivo fundamental da Associacdo preconizava a
transferéncia de tecnologia como melhor caminho para o aumento da produgédo e da
renda das familias rurais, parte do corpo funcional idealizava algo diferente: uma préatica
metodologica mais participativa que se preocupasse com a ‘“conscientizagdo politica,

social e cultural do meio” das populacdes assistidas (EMATER/RS, 1987* p. 9 apud

! EMATER/RS. Seminario Extensdo Rural: Enfoque Participativo. Porto Alegre. 8 a 10 de jul. 1987.
Proposta Aprovada. Porto Alegre, EMATER — RS. 1987. 52 p.
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CAPORAL, 1991 p. 15). Esse “movimento instituinte” teria sido aceito, mas com a
implementacdo do Programa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da
EMATER/RS (PROATER), tracando a “linha mestra de atuagdo” da Associacdo para
1990, a organizacdo acabou negando o antes instituido ou, a0 menos, minimizou a “sua
importancia oficial”, sufocando parte das contradi¢cdes internas onde cresciam esses
ideais (CAPORAL, 1991 p. 11; 51).

Enquanto conhecia essas periodizagdes fiquei intrigado por duas questoes,
diretamente interligadas: por um lado, notei a separacdo entre os dois campos de
trabalho e, aparentemente, um privilégio historico as atividades de cunho produtivo
frente as interessadas na promocdo do bem-estar; e, por outro, as mudancas (ou
tentativas de) em termos de filosofia e objetivos nessas instituicbes. Ao passo que
estudava outras/os autoras/os interessados no assunto percebi que esses processos de
mudanca ganharam mais intensidade a partir da década de 1990, seguindo a onda de
questionamento pelos impactos ambientais e sociais gerados pela abordagem
difusionista-produtivista.

Destaco a tentativa de transicdo agroecoldgica e a ampliacdo do publico alvo a
populacdes tradicionais (quilombolas, indigenas e pescadores artesanais), reorientacao
em politicas de género, geracdo e seguranca alimentar e nutricional promovida pela
EMATER/RS-ASCAR na gestdo de 1999/2002 (EMATER/RS-ASCAR, 2006b), e,
nacionalmente, as discussbes que levaram a promulgacdo da Lei N° 12.188/2010,
instituindo a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER),
envolvendo paradigmas semelhantes (BRASIL, 2010), com exce¢cdo do termo
agroecologia que, mesmo fazendo parte das discussfes iniciadas em 2003, acabou
excluido do texto final em nome do termo desenvolvimento rural sustentavel, mais
flexivel e despolitizante (CAPORAL, 2011; GERHARDT, 2014).

As dificuldades inerentes a mudangas que a época soavam como paradoxais
ocuparam minha curiosidade. Francisco Roberto Caporal algumas vezes classificou
esses processos como repensar dos servicos de extensdo rural, visto como uma
passagem entre uma velha e nova extensdo rural (CAPORAL; RAMOS, 2006;
CAPORAL et al, 2009; 2011). As expectativas de mudanca eram tdo antagdnicas que,
de forma critica e atenta, Gerhardt (2014) observou que esse argumento era amarrado
por uma “circularidade discursiva”. Para ele, iSSO representava uma argumentacao
tautoldgica orquestrada num sistema de oposic¢Bes binarias capaz de servir como matriz

simbdlica para orientar 0 pensamento e a acdo extensionista: em contraponto a velha



18

extensdo rural, e, portanto, sentidos como difusionismo, produtivismo e intervengédo
autoritaria, surgiria uma nova extensdo rural, a ser orientada por um paradigma
agroecoldgico, relacdes dialdgicas e emancipagdo. Resulta que, nessa argumentacéo, 0s
fundamentos epistemoldgicos, metodoldgicos e pedagogicos associados a nova extensao
rural apenas faziam sentido através de sua contraposicao ao passado, agora condenéavel
(GERHARDT, 2014).

Nesse tipo de argumentacdo tudo era novo: novas exigéncias, enfoques e
objetivos. No entanto, examinando textos e documentos historicos observei que o
préprio Caporal (1991; 2009), bem como Deponti (2010), ambos ex-funcionarios da
EMATER/RS-ASCAR e interessados no tema, sinalizam que a proposicao de periodo
antes vs. depois (passado vs. presente) ndo sdo tdo antitéticos, apontando existir
coexisténcias e até mesmo a mescla de acles dialogicas, difusionistas e etc. E as
metamorfoses da extensdo rural ndo cessavam. Em 2013 foi instituida a Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER) visando promover e
coordenar programas nacionais de extensdo rural em integracdo com a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA). O objetivo dessa agéncia seria a
gradual incorporacdo de inovacdes tecnoldgicas pelos agricultores assistidos para
aumentar indices de producdo e produtividade, e, por conseguinte, melhorar as
condicbes de renda e de qualidade de vida da populagdo rural e alcancar o
desenvolvimento rural sustentavel (BRASIL, 2013).

Nesse momento, 0s argumentos pareciam retomar antigos termos, menos
presentes nas discussfes que pautaram a PNATER entre 2003 e 2010. Seriam esses
sinais de retorno as velhas abordagens difusionistas e anti-dialégicas do extensionismo
do século passado (DINI1Z; HESPANHOL, 2014)? Ou, por outro lado, ndo poderiamos
falar em um retorno se talvez essas antigas prerrogativas nunca tenham cessado, mas
sim se agregado a outras formas de atuar? O certo € que a extensdo rural no Brasil
passou e segue passando por muitas mudancas em relagdo a sua estrutura, filosofia,
objetivos e metodologias, €, ndo a toa, autores/as tém se questionado a respeito das
dificuldades e desafios advindos dessas transformacdes (DIAS, 2007a; 2008; SOUZA,
2011).

Esse cenario me parecia uma tensdo constitutiva da historia da extenséao rural e
da EMATER/RS-ASCAR, e, por conseguinte, foi justamente nesse espaco reflexivo que
me inseri inicialmente. Me interessei pelos dilemas de um extensionista num cenéario de

constantes mudangas quanto as expectativas para seu trabalho. Nesse momento, defini
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como objetivo compreender como momentos de transicdo/mudancas institucionais se
relacionavam a mudancgas pessoais e profissionais, em alteracBes de principios que
subsidiavam a acdo extensionista. Isso passava por compreender as trajetdrias sociais de
extensionistas da EMATER/RS-ASCAR e as metamorfoses que precisavam lidar, desde
alteracbes em diretrizes e objetivos institucionais, mudancas de gestdo (seja na
Associacdo ou no governo estadual) a inovagdes em termos de politicas publicas (e em
especial temas como género e raga/etnia).

Para dar conta desse objetivo, me guiei pelo referencial tedrico-metodoldgico
formulado por Gilberto Velho, pensando na utilidade de conceitos como trajetoria,
projetos e metamorfose. Na andlise de Velho (2003), a relacdo dialética entre 0s
projetos e as circunstancias dadas pelo campo de possibilidades? estaria no amago dos
processos onde 0s sujeitos “se fazem, sdo constituidos, feitos e refeitos, através de suas
trajetorias existenciais”, e assim, para o autor, “a no¢do de metamorfose, inspirada no
poeta latino Ovidio” seria alternativa para “lidar com a drasticidade desses processos”

(VELHO, 2003 p. 8). O conceito possui como base a ideia:

[...] onde homens, mulheres, deuses, animais, plantas, minerais, rios, lagos,
estrelas e etc. mudam de sexo, género, natureza, espécie, forma, contudo
sempre guardando algum sinal do estado anterior. Embora sofram a acdo do
destino fica o registro de alguma vontade ou iniciativa dos seres (VELHO,
2003 p. 8).

Segundo o autor, estaria em questdo captar 0 jogo entre permanéncias e
mudangas, pois mesmo através de mudangas mais drésticas em relacdo a identidade
sempre permaneceriam alguns tracos anteriores, mesmo que alvo de ressignificacdes.
No entanto, o conceito de metamorfose influenciou no proprio processo de construcao
da pesquisa, me conduzindo a momentos de reorientagdo investigativa. Esses momentos
dizem respeito ao comeco do trabalho de campo, minha insercdo social e os lacos que
estabeleci. Explicar essa reorientagdo passa por descrever, de forma breve, a estrutura
organizacional da EMATER/RS-ASCAR e as relagbes que estabeleci com suas/seus
colaboradoras/es, sempre gentis e solicitas/os, objetivo da se¢do seguinte. Gragas a

elas/eles atentei para uma questdo pouco explorada na literatura dedicada a extenséo

2 “Projeto” ¢ entendido como a conduta organizada para atingir finalidades especificas, a maneira de
“expressar, articular interesses, objetivos, sentimentos, aspiragoes para o mundo” (VELHO 1994, p. 103).
Esse conceito ¢ articulado a nogdo de “campo de possibilidades”, dimensao sociocultural e espago para
formulag@o e implementagdo dos projetos. Esses conceitos poderiam “ajudar a analise de trajetorias e
biografias enquanto expressdo de um quadro sécio-historico, sem esvazia-las arbitrariamente de suas
peculiaridades e singularidades” (VELHO, 1994 p. 40).
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rural no Brasil e, por conseguinte, um ponto cego nas projecoes que vinha articulando, o

que me levou a abandonar as proposicoes iniciais e embarcar em novas reflexdes.

1.2 A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA EMATER/RS-ASCAR E MINHA
INSERCAO NA MESMA: OS DESCAMINHOS RUMO A CONSTRUCAO DAS
QUESTOES DE PESQUISA E DOS OBJETIVOS

N&o tenho a intencdo de ser minucioso com relagdo a estrutura e modo de
funcionamento da EMATER/RS-ASCAR. Em virtude de sua dimensdo seria tarefa
ingrata dar conta desses detalhes. No entanto, introduzir alguns elementos pode ser
fundamental para a melhor compreensdo das reorientagOes investigativas que passei
durante a pesquisa e no desenvolvimento das andlises que proponho. Explicando de
forma grosseira, a estrutura organizacional da Associacdo € conformada por trés
instancias verticalizadas hierarquicamente: Central, Regional e Municipal.

Além da presidéncia e da diretoria, o Escritorio Central abriga as Geréncias
Estaduais de Planejamento (GPL), de Recursos Humanos (GRH) e Financas (GFI),
Classificacdo e Certificacdo (GCC), Comunicacdo (GEC), Administracdo Patrimonial
(GAP), Tecnologia da Informacdo (GTI) e a Técnica (GET). Essa ultima é a maior
responsavel pelo monitoramento das politicas puablicas que sdo executadas pela
Associacdo, e para tal, é estruturada em cinco ndcleos: Nucleo Social (NSO), mais
importante para minhas pretensdes, o Nucleo de Organizacdo Econdmica (NOE), o
Nucleo de Sistema de Producdo Animal (NSA), o Ndcleo de Manejo de Recursos
Naturais (NRN) e o Nucleo de Sistema de Producdo Vegetal (NSV) (EMATER/RS-
ASCAR, 2014a p. 86). Essa divisdo entre nlcleos mudou bastante se comparada a
estrutura dual e complementar da fundacdo da ASCAR em 1955. O que hoje é
denominado de Ndcleo Social (NSO) ja foi conhecido como divisdo de Economia
Domestica e area de Bem-Estar Social. Quanto aos demais, foram chamados de
Agricola, Agropecudria e equivalentes. Por opgdo metodoldgica e em atencdo a
percepcdo de entrevistadas/os, que de forma frequente usavam o termo “social” e
“técnico” para designar essa separacdo e seus dilemas, seguirei essa forma de os
classificar.

Todos os nucleos sdo ocupados por Assistentes Técnicos Estaduais (ATE’s),
responsaveis por diferentes areas tematicas, como género, juventude, quilombolas,

olericultura, horticultura, incluséo social e produtiva e etc., situados nos respectivos
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nucleos. Aos ATE’s cabe qualificar o trabalho dos Assistentes Técnicos Regionais
(ATR’s), informando a respeito de politicas publicas e prestando suporte técnico.
Mesmo que possa haver algum contato entre os ATE’s e extensionistas de campo
lotados em escritérios municipais (EM’s), isso ndo é cotidiano®, pois ATR’s seriam
responsaveis por reelaborar e repassar as orientacGes institucionais e qualificacfes
técnicas a esses agentes. Além dos ATR’s, no Escritério Regional também constam o0s
supervisores, responsaveis por monitorar a execu¢do das atividades nos EM’s e
acompanhar a operacionalizacdo do planejamento e do cumprimento de metas
institucionais. Aos extensionistas rurais dos EM’s caberia equacionar as metas
institucionais (reflexo de politicas publicas estaduais, federais e municipais) com 0s
desejos do publico assistido, um dilema que Caporal (1991 p. 69) chamou de “ideologia
da conciliag¢ao”, trabalho complexo que parece esbarrar em problemas diversos.

Em ambito regional, a EMATER/RS-ASCAR se organiza em doze regides
administrativas®, cada qual abrigando determinada quantidade de EM’s instalados
através de convénios com as prefeituras municipais, responsaveis pelo pagamento da
cota dos agentes da Associacdo que sdo lotados nos locais. Hoje a Associa¢do conta
com 495 EM’s (EMATER/RS-ASCAR, 2016), que abrigam grande parte do seu quadro
funcional. Dentre seus 2.265 funcionarios, o Escritorio Central conta com 342 (15%), as
Regionais contam com 215 (10%) e os Municipais com 1.587 (70%), sendo lotados
mais 121 nas Unidades de Classificacao (5%). Ao passo que compreendia a dimensdo e
0 grau de abrangéncia da Associacdo, percebi que entender essa complexa trama
exigiria uma abordagem capaz de captar as interacOes e os dilemas das interseccdes
entre os diferentes niveis de hierarquia corporativa, algo talvez metodologicamente
inviavel considerando o curto tempo que 0s mestrandos possuem para suas pesquisas.
Mas né&o desanimei.

Em dezembro de 2016 fiz contato com o Escritério Regional de Porto Alegre,
composto por 70 EM’s, mais do que qualquer outra regional® (ver Figura 1). Depois de
redigir uma carta de intencbes e submeter & apreciacdo da geréncia regional do
escritorio, aguardei e recebi aprovacgdo institucional para realizacdo da pesquisa na

metade de janeiro de 2017, com o consentimento do Gerente Regional Adjunto do

¥ Para a associagdo, o “fluxo” entre as instancias “deve respeitar a informagdo tanto na linha ascendente
quanto na descendente” (EMATER/RS-ASCAR, 2014b p. 112).

* S&0 elas: Bagé, Caxias do Sul, Lajeado, Passo Fundo, Pelotas, Porto Alegre, Santa Maria, Santa Rosa,
Erechim, ljui, Frederico Westphalen, Soledade (EMATER/RS-ASCAR, 2016).

% Vale mencionar que, segundo a Associagdo, a distribui¢do dos Escritorios Regionais ¢ EM’s seriam um
reflexo do “potencial de desenvolvimento rural de cada area” (EMATER/RS-ASCAR, 2010b p. 17).
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Escritorio e do Diretor Técnico da EMATER/RS-ASCAR. Na hora, fui orientado a
conversar com cinco extensionistas rurais lotadas/os em trés EM’s diferentes dessa
Regional, com as/os quais gradualmente estabeleci contato. Apds conversas mais
introdutérias e do convite a participacdo, no periodo de marco a julho de 2017 as/os
entrevistei.

Ainda em fevereiro de 2017, procurei e fui gentilmente recebido pelas/os
profissionais responsaveis pela Biblioteca Bento Pires Dias, mantida no Escritério
Central da EMATER/RS-ASCAR. Ao longo de dois meses 