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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar a implementacdo do Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP), da Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) de Viamao/RS, em duas escolas da rede
municipal, como desafios da gestdo democratica. Trata-se de uma politica pablica, iniciada
em 2013-2016, com a finalidade de nortear as acdes educacionais na rede municipal, com
vistas a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem, nas sessenta e duas escolas
municipais de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. A pesquisa teve como base
pressupostos tedricos da gestdo democratica, formulados especialmente por Batista (2013) e
Werle (2003). Essas autoras apontam um entendimento de gestdo democrética, para além da
participagdo permitida, da comunidade escolar e local, inferindo, portanto, que essa é uma
construcdo social que precisa ser desenvolvida nos processos de planejamento, decisdo, acéo e
autonomia das escolas publicas. Em termos metodoldgicos, trata-se de um estudo com
orientacdo qualitativa. Na pesquisa, além do levantamento bibliogréfico, foi realizada analise
de documentos e entrevistas, com atores da SMED e das escolas. O ordenamento legal
educacional brasileiro, estabelece que cabe a Unido a coordenacdo da politica nacional da
educacdo. Em seu artigo 11, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN)
estabelece que cabe aos municipios organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicGes
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos estados. Como decorréncia das suas atribuicbes com a educacdo local os
municipios podem optar em instituir e gerir seus sistemas de ensino. O estudo dedicou-se a
apresentar as estratégias de participacdo dos atores escolares, no processo de implementacao
de uma politica municipal formulada pela SMED e aprovada pelo Conselho Municipal de
Educacdo (CME). Tal processo foi compreendido, tendo em vista a nocdo de interpretacdo e
recriacdo que a politica esta sujeita, no contexto da pratica (BOWE et al., 1992). Com esta
base metodoldgica foi possivel observar, nas duas escolas e na propria SMED, 0s processos
de interpretacdo e recriacdo, realizados pelos diferentes atores escolares, que atuam no
contexto da prética, para relacionar o texto da politica & pratica. Os resultados obtidos a
respeito do processo de implementagdo do PPP da SMED e reelaboragdo dos PPPs nas
escolas sdo fatores que permitem concluir que houve maior participacdo dos segmentos da
equipe diretiva e dos professores; contudo, a participacdo ainda se apresenta bastante
incipiente para os segmentos dos alunos, pais e comunidade local. Isso demonstra que 0s
espacos de recriacdo e reinterpretacdo da politica na escola ainda estdo reservados aos atores
escolares que ocupam lugar privilegiado na hierarquia escolar.

Palavras-chave: Projeto Politico-Pedagdgico. Gestdo democrética. Participacao.
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ABSTRACT

This dissertation looks into the implementation of the Political-Pedagogical Project (PPP) of
the Municipal Education Department (SMED) of Viamdo, RS, Brazil, in two municipal
schools as a democratic management challenge. It is a public policy initiated in 2013-2016 in
order to guide educational actions in the municipal school system, with a view to improving
the quality of teaching and learning in the 62 local Childhood and Elementary Education
schools. The research was based on theoretical assumptions of democratic management
designed especially by Batista (2013) and Werle (2003). The authors point to a view of
democratic management that goes beyond consented participation, school, and local
community, thus inferring that such social construction needs to be developed in public
schools’ planning, decision, action and autonomy processes. In methodological terms, it is a
qualitative study. In addition to bibliographical review, analysis of documents and interviews
was carried out with SMED and school actors. The Brazilian legal educational framework
establishes that the Union is responsible for coordinating the national education policy.
Article 11 of Brazil’s Law of Guidelines and Bases of National Education (LDBEN)
establishes that municipalities shall organize, maintain and develop the official bodies and
institutions of their educational systems, integrating them into the educational policies and
plans of the Union and states. As a result of their attributions to local education,
municipalities may choose to establish and manage their school systems. The study presented
school actors’ strategies for participation in the process of implementing a municipal policy
formulated by SMED and approved by the Municipal Education Council (CME). Considering
the notion of interpretation and re-creation that the policy is subject to, the process was
understood in the context of practice (BOWE et al., 1992). Based on such methodological
framework, it was possible to observe, in both schools and at SMED itself, the processes of
interpretation and re-creation carried out by the distinct school actors who operate in the
context of practice in order to relate the policy text to practice. The results obtained regarding
the process of implementation of SMED’s PPP and the redesign of PPPs in schools allow us
to conclude that participation was higher for management staff and the teachers’ segments,
but still very low for students, parents and local community segments. This shows that the
spaces of re-creation and reinterpretation of the policy at school are still reserved for the
school actors who occupy privileged places in the school hierarchy.

Keywords: Political-Pedagogical Project; Democratic management; Participation.
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1 INTRODUCAO

Em 1988, no artigo 206 da Constituicdo Federal (CF) do Brasil, apds embates e
disputas no processo constituinte, se garantiu a gestdo democratica que mais tarde foi
detalhada pelo inciso VIII, do artigo 3°, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
de 1996, sendo reafirmada como a “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei
e da legislacdo dos sistemas de ensino”. Desde entdo, passa a ser resultado de um processo de
luta social, que provocou mudangas nas relacdes de poder entre o Estado e os cidad&os,
redefinindo os instrumentos de participacdo da comunidade escolar e local na gestdo da escola
publica.

A gestdo democratica presume a ruptura com praticas autoritarias, hierarquicas,
clientelistas e arranjos patrimonialistas, presentes na organizacao da escola publica brasileira
(BATISTA, 2007). Nesse sentido, uma das possibilidades de participacdo, na gestédo na escola
publica, é a eleicdo de diretores, que, embora ndo constitua sozinha a efetiva esséncia da
gestdo democratica, tem sido um sinal historico, para distinguir o “tempo autoritario” do
“tempo democréatico” (BRASIL, 2005, p. 29). As praticas desenvolvidas no dia a dia tém de
ser democraticas, nas decisdes coletivas, na forma de gerir e de avaliar. O diretor, embora
eleito’, representa o poder local, mas hé as instancias que representam os pais, os alunos, 0s
funcionarios e os professores, como uma das diretrizes de descentralizacdo das politicas

publicas. O artigo 14 afirma que:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: | - participacdo dos profissionais da educacéo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola; Il - participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes. (BRASIL, 1996)

Com isso, dentre 0os mais importantes mecanismos de participacdo que podem ser
vivenciados, em uma escola publica, estdo os Conselhos Escolares (CE). Esse colegiado é um
elemento fundamental na organizacéo e gestdo das escolas, sendo, sob os principios da gestdo
democratica, quem “delibera e toma decisdes sobre as dimensdes administrativas,
pedagogicas e financeiras, restando a direcdo da escola (ou equipe diretiva) a execucao de tais

decisdes acompanhadas e monitoradas pela instancia colegiada” (BATISTA, 2016, p. 135).

! Na educacdo brasileira, variadas séo as formas de acesso ao cargo/funcdo de diretores das escolas publicas,
historicamente utilizadas. “Entre elas, destacam-se: 1) diretor livremente indicado pelos poderes publicos
(estados e municipios); 2) diretor de carreira; 3) diretor aprovado em concurso publico; 4) diretor indicado por
lista triplice ou séxtupla ou processos mistos; e 5) elei¢do direta para diretor” (BRASIL, 2005, p. 47).
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De acordo com Batista (2016), a participa¢do € um dos instrumentos mais importantes
da realizacdo da democracia e, portanto, é indissocidvel de movimentos de disputa por poder,
na esfera pablica, implicando a capacidade de intervencao direta dos cidaddos, nos processos

de deciséo sobre a gestdo da “coisa publica”:

O grau em que essas reflexdes, decisdes e agdes serdo democraticas ou ndo estara
relacionado com a possibilidade e condi¢cdes que a comunidade escolar e local
alcanga para participar paritariamente no Conselho Escolar e na construgdo de um
Projeto Politico-Pedagégico fundamentado em uma justica social que ofereca
resisténcias a modelos de convivéncia social que resultam em uma educagdo
conformista predisposta a naturalizar desigualdades sociais e discriminacfes étnico-
raciais e de género. (BATISTA, 2016, p. 145)

E preciso considerar, também, como essencial & gestdo democrética, a participaco
que estd intrinsecamente ligada & autonomia da escola. Para Bordignon e Gracindo (2004, p.
34), participacédo significa “fazer parte de” e “participar da acdo”. De acordo com o autor,
“fazer parte significa pertencer”. A comunidade escolar s6 se dispde a participar da acédo
daquilo que lhe pertence, de processos dos quais faz parte.

Para Libaneo (2010), no entanto, ndo podemos ignorar o papel do Estado, das
Secretarias de Educacdo e das normas dos Sistemas de Ensino, na construgdo da gestdo
democratica do ensino. Observa-se que, diante desses processos, a escola passa a ter uma
autonomia relativa. Segundo os autores, isso ocorre, pois a escola ndo esta isolada do sistema

social, politico e cultural, sendo assim:

A autonomia das escolas em face das varias instancias sociais sera sempre relativa.
E preciso saber compatibilizar as decisbes do sistema e as decisdes tomadas no
ambito da escola, sem desconhecer as tensdes entre umas e outras. (LIBANEO,
2010, p. 299)

Como estratégias de participacdo escolar e local, na gestdo democréatica da escola e
efetiva autonomia, temos o Projeto Politico-Pedagdgico como instrumento indispensavel
(BRASIL, 1996). O estudo realizado nesta dissertacdo apresenta uma analise da
implementacdo do Projeto Politico-Pedagdgico da Secretaria Municipal de Educacdo no
municipio de Viamado/RS, em duas escolas da rede municipal, como desafios da gestdo
democrética. O PPP é entendido como a sistematiza¢do — nunca definitiva — de um processo
de planejamento, que deve ser participativo, que se aperfeicoa e se concretiza com a
participacdo da comunidade escolar e local (VASCONCELLOS, 1995). Como algo
institucional, reflete o tipo de acdo educativa que se quer realizar na Rede Municipal de
Ensino (RME), desde 2016, quando foi concluido e enviado as escolas. O PPP da SMED
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passou a ser um instrumento de organizacdo e referéncia, para as 62 escolas do municipio
reelaborarem seu PPPs, no ano de 2017, os quais encontram-se na fase de avaliacdo pela
SMED e pelo Conselho Municipal de Educacéo (SMED, 2016).

O PPP é uma construcéo coletiva, que tem por fio condutor o fortalecimento da gestao
escolar democrética, ao se constituir em processo democratico de decisbes politicas, de
compromisso com a formacdo do cidaddo para a sociedade, e pedagdgico, ao definir a
intencionalidade da escola publica de qualidade (VEIGA, 2013).

Circunscrita ao estabelecimento do planejamento participativo, no ambiente escolar, a
gestdo democratica da educacdo é resultado de um trabalho no coletivo, no qual todos os
segmentos da comunidade escolar, no exercicio de participacdo e tomada de decisdes,

contribuem para o dia a dia da instituicdo. Segundo Gandin (2006, p. 70), a:

Participacdo dentro da légica do planejamento participativo estd ligada a légica de
gestdo democratica: é preciso envolver aqueles que vao implementar as decisGes no
processo de construgdo dos rumos da instituicéo.

O objeto de estudo desta dissertacdo é a implementacdo do PPP da SMED, procurando
compreender, principalmente, o importante papel da participacdo dos diferentes atores
escolares como principio da gestdo escolar democratica. Em termos de objetivo geral,
pretende-se analisar o processo de implementacdo do Projeto Politico-Pedagdgico da
Secretaria Municipal de Educacdo, em duas escolas publicas municipais de Viamao/RS, como
desafios da gestdo democratica.

Paro (2016) alerta para o fato de que, quando se fala em gestdo democratica da escola,
parece que nao se precisa ressaltar a participacdo da comunidade escolar no processo. 1sso
implica reconhecer que, quando destacamos as relacdes da gestdo com os diferentes atores
escolares, parecem ter um “carater de exterioridade ao processo democratico que se daria
dentro da escola” (PARO, 2016, p. 22). E como se a comunidade escolar fosse mais um fator
a ser administrado por meio das relacdes que com ela se estabelecessem. Como todo o
processo democratico, a participacdo das comunidades escolar e local é “um caminho que se
faz ao caminhar” (PARO, 2016, p. 24). Assim como vem sendo destacado fica evidente a
necessidade de se refletir a respeito das potencialidades e dos desafios que a realidades
escolares apresentam, na trajetoria de suas praticas.

As politicas educacionais, no campo das politicas publicas sociais, das administracoes
municipais, estaduais, federal e no Distrito Federal, por sua natureza, séo elaboradas,

articuladas e desenvolvidas, como instrumentos para alcancar as adequagfes necessarias, no
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que tange a questdo da aprendizagem, da equiparacdo de oportunidades e da garantia e
manutenc¢do dos direitos conquistados e afirmados no ordenamento juridico brasileiro.

A legislacdo brasileira educacional estabelece os mecanismos de acesso e permanéncia
na escola, além de prever a garantia de um padrdo minimo de qualidade e organizacéo
pedagogica, de acordo com a realidade de cada instituicdo. Apesar disso, essa legislacdo ndo
vem seguida de providéncias que permitam o seu adequado cumprimento. Fica, assim, a cargo
dos governantes e dos gestores, no ambito dos entes federados, contemplarem propostas de
acOes que possam ir ao encontro das necessidades da comunidade escolar e local.

Frente a essa realidade, pensar a escola coletivamente é, de fato, algo que ajuda a
estabelecer acOes e alternativas e, sobretudo, agrega esforcos, no sentido de minimizar
problemas enfrentados, seja no cotidiano da sala de aula ou, em sentido mais amplo, na
garantia de que uma politica aconteca na préatica. Diante disso, pretende-se apresentar as
estratégias que tém se construido no dia a dia das escolas examinadas, no que diz respeito a
proposta da SMED, ao anunciar seu PPP, como principio norteador da proposta pedagdgica
da RME (SMED, 2016).

Entre as escolas no municipio de Viamao/RS, existem diferencas: no que concerne as
etapas da Educacdo Basica que atendem, numeros de alunos matriculados, numeros de
professores, localizag&o, entre outras. Essa compreensdo motivou a examinar as estratégias de
gestdo adotadas pelas SMED na formulagéo do seu PPP, para articular as acdes das escolas
para a efetivacdo de uma educacdo de qualidade na escola publica.

Depois da introducdo, o segundo capitulo, “Construcdo dos caminhos da pesquisa”,
apresenta o direcionamento e as delimitacdes de pesquisa escolhida, com a explicitacdo de
aspectos dos caminhos tedrico-metodoldgicos e os procedimentos da investigacdo, para a
coleta e a apresentacdo de dados. Além disso, o trabalho apresenta uma revisdo bibliogréfica
da tematica em estudo, visando a construcdo de sinalizadores do estado da arte, buscando o
potencial de criacdo e descobertas relativas ao que, de fato, se constréi na implementacéo de
uma politica publica. Nesse sentido, o estudo diz respeito, especialmente, a importancia que o
PPP carrega para a efetivacdo do principio da gestdo democratica da escola publica. Esses sao
topicos centrais do capitulo, que se propde a construir trilhas que levem o leitor a acompanhar
a trajetoria dos processos e praticas empreendidas, ao longo deste trabalho de pesquisa.

No terceiro capitulo, trata-se da gestdo democratica da escola publica, mostrando o
gue esta posto no ordenamento legal brasileiro. Tendo em vista o objetivo do trabalho, que

tem como um de seus enfoques a discussdo em torno dos desafios da gestdo democratica, na
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implementacdo de uma politica publica, hd uma atengdo especial para 0s mecanismos
referentes a participacdo da comunidade escolar e local.

O quarto capitulo contextualiza o PPP e a gestdo escolar democratica e, em especial,
aborda mecanismos e condicdes para a autonomia pedagogica e a vivéncia do exercicio de
participacdo e corresponsabilidade, na construgdo e reelaboragcdo do PPP. Nesse sentido,
discute-se como um planejamento participativo e democrético deve ter o envolvimento dos
diferentes atores escolares.

O quinto capitulo é dedicado a analise das entrevistas e dos levantamentos realizados
nas duas escolas examinadas, apresentando como os diferentes atores escolares estdo
participando do processo de implementacdo do Projeto Politico-Pedagdgico da Secretaria
Municipal de Educacdo em duas escolas. Sdo apresentadas as analises das falas dos gestores
escolares e dos ex e atuais gestores da Secretaria Municipal de Educacéo, levando em conta
aspectos politicos e pedagdgicos que influenciam a implementacao da politica.

Nas consideracGes finais, sdo retomados os principais aspectos do estudo e o0s

objetivos enunciados, no intuito de refletir sobre os achados no decorrer da pesquisa.
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2 CONSTRUCAO DOS CAMINHOS DA PESQUISA

Revisitar a caminhada e a historia, vislumbrando as experiéncias profissionais e
académicas vividas, implica em lancar olhares para momentos diferentes, que foram vividos e
que carregamos conosco, realcando o delineamento do que ficou impregnado, que nos
modificou, através dos caminhos percorridos e das escolhas realizadas. Buscar essa memoria
vivida e viva € algo que aciona a reflexdo do entrelacamento do profissional, do académico
com o pessoal, do passado e do presente. Segundo Teixeira (2003, p. 82), por meio de um

recorte da realidade, delimitamos o objeto de estudo, que se refere:

a propria vida dos pesquisadores, que d& origem a interrogacfes, observacoes,
comparagfes e questionamentos. Enraiza-se em suas histdrias individuais e
coletivas, colocando-lhes problemas, questBes, perguntas. Por essa razdo,
geralmente estudamos o que estd em nossa histdria, nos desafios de nossa vida
cotidiana ou de nosso estar no mundo, problemas e fatos nos quais estamos
existencialmente implicados.

Essa condigdo certamente estd na base do que levou a opcédo e a identificacdo com a
area da gestdo democratica. Em boa medida, esta dissertacdo trata dessas questfes, pois
problematiza as acdes desenvolvidas pela SMED e pelas escolas, na construcdo de processos
democraticos de planejamento e de discussdes no coletivo.

Assim, desenvolveu-se, a partir dessa perspectiva, a ideia de demonstrar as relagdes
entre os diferentes conceitos e entrelacamentos decorrentes do sistema educacional brasileiro,
sistema esse que serve como pano de fundo da pesquisa. Ressalta-se, contudo, que ndo ha a
pretensdo esgotar essa questdo, mas propde-se um esforco no sentido de trazer elementos que
oportunizem a reflexdo acerca da complexidade e da amplitude das tematicas que dizem
respeito ao Projeto Politico-Pedagdgico e a gestdo democrética.

2.1 PROCESSO DE DESCOBERTA

A data de maio de 1994 marca 0 momento em que ingressei na escola pablica, para me
dedicar a alfabetizacdo e ao ensino da Matematica. A partir de entdo, outras oportunidades
foram aparecendo e consolidando a minha carreira como educadora. Dentre essas
oportunidades, pode-se destacar a minha atuacdo na formacgdo de professores, assessoria

pedagbgica da Secretaria Municipal de Educagdo, supervisdo escolar, coordenacao
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pedagogica e gestdo escolar. Essas experiéncias foram fundamentais para a constituicdo de
minha identidade profissional. E desse lugar que falo.

No cenario da politica do municipio de Viamao/RS, relativo a escolha democratica dos
gestores na época, conforme Lei 1996/89, que regulamentava as Eleicbes Municipais, para
escolha de Diretores?, passados seis anos de docéncia, j& no ano 2000, fui convidada a fazer
parte de uma chapa a direcdo da escola em que atuava. Ao ser eleita pela comunidade escolar
e assumir a funcdo de gestora, portanto, estive diante da inducdo da gestdo escolar
democratica pela LDBEN de 1996, que refor¢ca o compromisso dos estados e municipios na
efetivacdo de condi¢Bes para a gestdo democratica nos seus sistemas de ensino, inclusive
definindo as formas de exercita-los.

Dar conta de todos os compromissos, ou, ao menos, tentar fazer frente a eles sempre
foi o grande desafio quando ocupei a gestdo da escola. Quem responde por todas as cobrancas
no dia a dia é o/a gestor(a). Muitas vezes, por isso, esse(a) profissional constitui-se como
centro de expectativas, no sentido da promoc¢do e mediacdo dos ganhos de qualidade e
adequacdes de que tanto a Educacao necessita.

A experiéncia de dezesseis anos como gestora, em duas escolas, na rede municipal de
Viamao/RS, sinalizou uma pluralidade de possibilidades acerca de uma gestdo democratica.
Nesse sentido, desenvolveu-se o entendimento de que sé a colocagdo, tanto na CF, de 1988,
quanto na LDBEN, de 1996, ndo transforma a escola nesse espago democratico de relacdes,
decisbes e posicdes. Apesar disso, abre essa possibilidade de organizacdo, na qual a
participacdo e a divisdo de responsabilidades estejam presentes como possibilidades de
construcdo de uma escola publica que garanta igualdade de condi¢des, para participar direta
ou indiretamente da luta pela escola publica de qualidade e pela “democratizacdo” de suas
“relacdes” (PARO, 2008), bem como dos mecanismos de participacdo da comunidade escolar.

Esta dissertacdo, em certa medida, representa a continuidade a pesquisa da tematica
que tenho perseguido na pratica, voltando-se para a dimensdo da participacdo da comunidade
escolar, na implementacdo de seus projetos de escola, através do PPP, como um fator

relevante nas a¢des das experiéncias locais de gestao da esfera publica.

% Lei 1996/89 - Regulamenta as Eleicdes Municipais, para escolha de Diretores: “Art. 2° - Toda escola
pertencente a Rede do Municipio, com nimero superior a cem (100) alunos, devera escolher, através de eleicéo,
o Diretor e 0 Vice-Diretor. Art. 8° - Serdo eleitores todos os alunos regularmente matriculados na escola e com
frequéncia regular no estabelecimento. Art. 10° - Serdo também componentes do Colégio Eleitoral os professores
e funcionérios lotados na escola, até sessenta (60) dias antes da data marcada, para as elei¢des. Art. 12 - Tera
igualmente direito a voto o pai ou a mde de aluno regularmente matriculado na escola e frequentando o
estabelecimento de ensino, com indice de assiduidade igual ou superior a setenta e cinco por cento (75%).”
(VIAMAO, 1989).



21

Esse cenario substancia-se nas ideias de varios autores (BATISTA, 2016; SOUZA,
2016; GANDIN, 2013; PARO, 2008; WERLE, 2003; entre outros), realcando, no campo
educacional, que ndo ha cisdo entre gestdo democratica e participacdo. Além disso, demonstra
que esse processo, no sentido de buscar respostas ou condi¢Ges adequadas para o exercicio de
“democratizacdo das relagdes que envolvem a organizacdo e o funcionamento efetivo da
instituicdo escola” (PARO, 2008, p. 11), revela a importancia da participacdo da comunidade
escolar.

Dada a busca de participacdo na escola, ao longo de mais de vinte anos de LDBEN, de
1996, observa-se a constituicdo de um espaco multifacetado, sofrendo interferéncias por
diferentes perspectivas de governos, de politicas. Isso ocorre por limitacdes e possibilidades
de cada escola, por acGes dos diferentes atores escolares e pela representatividade dos(as)
diretores(as) de escola, que pode ser uma estratégia importante para garantir a qualidade da

escola publica e a efetividade da gestdo escolar de forma democratica.

2.2 JUSTIFICATIVA

O debate central referente a participacéo estd associado a gestao escolar, reconhecendo
que, dentre as funcbes do(a) gestor(a), estd a de articular a gestdo escolar, de forma
democrética, na escola publica, com a participacdo da comunidade escolar e local (BRASIL,
1996). Essa forma democratica constitui-se como elemento fundamental de principio
constitucional e legal, de sentido politico e pedagdgico, que deve envolver a comunidade
escolar, em suas mdltiplas atividades. Na perspectiva de Paro (2008), considera-se 0
envolvimento da comunidade escolar nas discussfes e tomadas de decisdes das atividades

desenvolvidas na escola. Para o autor, essas:

medidas que vém sendo tomadas com a finalidade de promover a partilha do poder
entre os dirigentes, professores, pais, funcionarios, e de facilitar a participacio de
todos os envolvidos nas tomadas de decisdes relativas ao exercicio das funcdes da
escola com vistas a realizagéo de suas finalidades. (PARO, 2008, p. 11)

N&o € por outra razdo que, quando se discute os rumos da escola publica, revela-se que
a construcao dessa caminhada depende da participacéo e do engajamento dos atores escolares.

E esse elemento ressalta o papel fundamental da gestdo democréatica do ensino publico, cujo
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marco central foi a aprovacao, na CF de 1988, do art. 206, inciso VI°. Alguns anos depois, em
1996, houve a aprovagdo da LDBEN, ampliando e reforcando a “gestdo democréatica do
ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino” (art. 3°, I11), bem
como retomando e ratificando a expressao “gestdo democratica”, ressaltando, assim, a sua
importancia no contexto educacional brasileiro.

Em realidade, o cerne da questdo estd em oportunizar e garantir que a escola publica,
buscando efetivar na préatica as politicas existentes, possa intervir e projetar-se, de modo a
transformar seus problemas, dilemas e desafios quotidianos, em medidas que visam, de forma
coletiva, a0 maior envolvimento, atraveés do planejamento participativo, que resulta da
participacdo de todos (GANDIN, 2013).

Sem ddavida, o planejamento participativo tem relacdo direta com as estruturas de
poder e expde a participacdo da comunidade escolar como jogos de interesses. Gandin (2013)
sintetiza que o entendimento de participacdo merece atencdo, no campo do quotidiano escolar.
Segundo o autor:

A participagdo é, contudo, hoje, um conceito que serve a trés desastres
extremamente graves: a manipulacdo das pessoas pelas “autoridades™, através de um
simulacro de participagdo; a utilizacdo de metodologias inadequadas, com o
consequente desgaste da ideia, e a falta de compreensdo do que seja realmente a
participacdo. (GANDIN, 2013, p. 56)

De acordo com Gandin (2013, p. 56-57), na pratica, outro elemento importante séo 0s

niveis em que a participacdo pode ser exercida, sendo, desse modo, destacados os trés niveis:

1. O primeiro nivel é a colaboracdo. [...] E o nivel em que a “autoridade” chama as
pessoas a trazerem sua contribuicdo para o alcance do que esta mesma “autoridade”
decidiu como proposta. [...] 2. O segundo nivel é o que poderiamos chamar de nivel
de decisdo. Vai além da colaboracdo e tem uma aparéncia democratica mais
acentuada. O “chefe” decide que todos vao “decidir”, leva, entdo, algumas questdes
a um grande plenario ou a alguns grupos e manda que todos decidam. [...] 3. H4& um
terceiro nivel de participacdo, embora, na préatica, ele seja muito pouco frequente.
Poderiamos chama-lo de construgdo em conjunto. As estruturas existentes
normalmente dificultam esse tipo de participacdo, mesmo quando as pessoas,
inclusive os governantes, a desejem. [...] em geral, as pessoas ndo acreditam na
igualdade fundamental que t&m entre si; acreditam no mais sabio, no mais rico, no
mais poderoso, no mais forte [...].

Na esteira dos argumentos apresentados por Gandin (2013), ndo se pode desconsiderar

os diferentes niveis em que a participagdo pode ser exercida. 1sso denota que, cada vez mais,

3 «Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] VI - gestdo democrética do ensino
publico, na forma da lei.” (BRASIL, 1988).
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necessitamos de uma maior participacdo coletiva, em processos de discussdes, planejamentos
e deliberagdes, sobre as mais variadas questdes da escola publica, construindo “a realidade
desejada” (GANDIN, 2013, p. 58).

Nessa perspectiva, a ressignificacdo politica educacional brasileira tem interpelado
estados e municipios, no sentido de incorporarem suas estratégias relativas a gestdo
democrética e a participacdo da comunidade escolar das decisdes. Isso indica que cada ente
federado, ao longo desses anos, vem se apropriando, a sua maneira, tendo como base, para
esses encaminhamentos, a sua historia e suas condi¢cdes de gestdo que, no ambito politico
municipal, sdo definidas por periodos de governos. Nesse sentido, em cada periodo, 0s
governos tentam impor sua forma de gestdo e, muitas vezes, desconstroem uma caminhada
que ja havia sido estabelecida pelo governo ou gestao anteriores.

Tendo como foco a construgdo da escola publica, € importante conhecer e analisar as
politicas educacionais. Ganham destaque, nesse sentido, as incumbéncias da escola, entre as
quais estd a de “Elaborar e executar sua proposta pedagdgica”. Segundo a LDBEN, a
comunidade escolar deve “participar” da elaboracéo desse planejamento ou dessa “proposta”,
fazendo com que as escolas passem a se preocupar com 0 que pensam o0s professores,
funcionarios, equipe diretiva, pais e alunos, sobre a educacdo (BRASIL, 1996).

E importante mencionar as incumbéncias, uma vez que elas definem as bases sobre as

quais se orientam a organizacao e a estrutura da educacgdo bésica:

Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de
ensino, terdo a incumbéncia de: | - Elaborar e executar sua proposta pedagdgica; Il -
Administrar seu papel e seus recursos materiais e financeiros; Il - Assegurar o
cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas; IV - Velar pelo
cumprimento do plano de trabalho de cada docente; V - Prover meios para a
recuperacdo de alunos de menos rendimento; VI - Articular-se com as familias e a
comunidade, criando processos de integracdo da sociedade com a escola; VII -
Informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos, bem
como sobre a execucao de sua proposta pedagégica. (BRASIL, 1996)

As politicas educacionais que se mostram permeaveis as formas democréaticas e
participativas de gestdo escolar democratica estdo imbricadas com as préaticas desenvolvidas
nas escolas publicas e seus mecanismos de participacdo dos diferentes segmentos da
comunidade escolar, que sdo constituidos e definidos na prépria escola, na qual se incluem
professores, funcionarios, pais e alunos. Alem disso, as proprias politicas dizem respeito a
mediagdo para atingir determinados fins, no sistema de ensino e, portanto, estdo atreladas aos
documentos legais e normativos, que regulam a oferta educacional dos diferentes entes

federados.
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Em verdade, entre as distintas praticas, a democracia participativa, a participacdo e a
gestdo escolar democrética integram um conjunto de relagfes que apresentam muitas nuancas.
Em sentido pleno, sdo caracterizadas pela atuacdo efetiva de movimentos individuais de
participacdo somados ao coletivo. Esses movimentos visam a efetivacdo daquilo que se
pretende alcancar em cada escola publica de qualidade, de tal forma que, além de adequada,
seja aceita e assumida pela comunidade escolar.

N&o obstante, é importante ressaltar que, conforme Batista (2016, p. 140), é acertado
pensar em “justica escolar como justica social”. Isso se verifica, segundo a autora, nos termos
de “paridade de participacdo dos segmentos da comunidade escolar e local, nas decisdes do
Conselho Escolar” enquanto ndcleo normativo de politicas escolares, que sdo planejadas e
implementadas coletivamente pela comunidade escolar.

O desafio que se coloca, através dos espacos escolares, € fomentar a participacao
como uma ferramenta adequada. Vale lembrar que, segundo Gandin e Gandin (1999, p. 15):
“para um determinado fazer, ha4 ferramentas mais adequadas do que outras”. Essas
ferramentas podem ser capazes de vitalizar as praticas escolares e de respaldar a construcéo,
com a comunidade escolar, do PPP como ferramenta mais importante dos momentos de
planejamento e participagdo. Isso ocorre de maneira mais eficaz com o “poder distribuido
entre as pessoas e 0S pequenos grupos e nao mais concentrado nas maos de alguns, sejam
pessoas, governos ou instituigdes” (GANDIN, 2013, p. 55).

Esse planejamento, portanto, que deve ser participativo (GANDIN, 2013), tem se
caracterizado como uma preocupacdo para 0S gestores, pois ha condicionantes que
influenciam diretamente nas propostas adotadas pelas escolas, uma vez que deverdo levar em
conta, na rede de ensino municipal, o PPP da SMED. Com principios politicos e tedricos, em
“consonancia com pressupostos legais educacionais brasileiros” (SMED, 2016, p. 8), o PPP
da SMED tem como carro-chefe a “colaboracdo e orientacdo dos PPPs das instituicdes de
ensino da rede municipal” (SMED, 2016, p. 7).

A ideia de construcdo e implementacdo do PPP da Secretaria Municipal de Educacao
(SMED, 2016, p. 7) como “instrumento de acdo democréatica” e de gestdo escolar que deve ser
democrética, de fato, encontra-se fortemente delineada, embora com matizes diversos, nos
planos governamentais, assumindo configuracfes proprias em cada realidade das sessenta e
duas escolas da rede municipal de ensino de Viamao/RS. Nesse sentido, considera-se o
planejamento participativo “como o caminho que possibilita uma intervengéo, cujo objetivo é

garantir a oferta educacional com qualidade” (SILVA; BAIRROS, 2016, p. 2). Isso nos leva a
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questdo sobre como as escolas municipais estardo atuando, com vistas a sua autonomia
pedag0gica, através de seus PPPs, como pratica no contexto escolar de tomada de decisdes.

A implementacdo de processos pedagdgicos ‘“depende de algumas condicOes
imprescindiveis a ser propiciadas pela propria escola” (LIBANEO, 2010, p. 367). Por isso, é
produtiva a ideia de aprofundar o entendimento sobre como as escolas vém implementando
seus PPPs como principio constitutivo do planejamento participativo, em especial, como
mecanismo de gestdo escolar democratica no ensino publico.

Por se tratar de um processo de tamanha relevancia nas escolas, busca-se, como
objetivo geral, analisar o processo de implementacdo do Projeto Politico-Pedagdgico da rede
municipal de ensino de Viamao/RS como desafio da gestéo escolar democrética.

Tal proposta justifica-se pela complexidade e amplitude da temaética que é o PPP,
sobretudo no que diz respeito a participacdo da comunidade escolar, que segue mobilizando
professores e gestores em geral. Segundo Werle (2003, p. 35), falar de “participacdo na
Educacdo reporta a compreensdo de que qualidade se busca com a insercdo de todos os
envolvidos nos processos de gestdo”. Dessas reflexdes emergem o questionamento: Como a
participacdo dos diferentes atores escolares, no processo de implementacdo do PPP da
SME, tem contribuido para a gestdo democratica do ensino nas escolas municipais de
Viamao/RS?

2.3 OBJETIVOS

2.3.1 Objetivo geral

Analisar o processo de implementacdo do Projeto Politico-Pedagdgico da Secretaria
Municipal de Educacéo, nas escolas publicas municipais de Viamado/RS, como desafios da

gestdo democrética.

2.3.2 Objetivos especificos

1) Contextualizar a estrutura federativa brasileira e as responsabilidades educacionais
dos entes federados, destacando o papel dos municipios, na garantia do direito a
educacéo;

2) Analisar possibilidades de participacdo da comunidade escolar na implementacéo
do Projeto Politico-Pedagogico da Secretaria Municipal de Educacdo;
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3) Examinar o funcionamento dos instrumentos da gestdo democratica, em duas

escolas, na implementacdo do Projeto politico-Pedagdgico da Secretaria Municipal

de Educacéo;

4) Mapear e analisar as estratégias/acGes adotadas por duas escolas do municipio de

Viam&o/RS para a implementacdo do Projeto Politico-Pedagdgico da Secretaria

Municipal de Educacéo.

2.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O ponto de partida para o desenvolvimento da temaética de estudo é o pressuposto de

que ndo ha neutralidade nessa predilecdo. Como sujeitos histéricos* (GRAMSCI, 1986), no

decorrer de nossa histéria de vida, construimos uma identidade, com nossas leituras de mundo

e de politica, considerando nossas experiéncias, valores, propésitos e interesses, que nos

impulsionam a defender ideias, discutir concepcbes e a ndo interpretar a politica de forma

simples, ingénua.

O locus de pesquisa é o sistema de ensino do municipio de Viaméo, Rio Grande do

Sul, que faz divisa com Alvorada, Gravatai, Glorinha, Santo Ant6nio da Patrulha, Capivari do

Sul, Lagoa dos Patos, Lagoa do Casamento e Porto Alegre. E 0 que demonstra 0 mapa a

sequir:
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Fonte: IBGE (2018).

* Sujeito histérico é aquele que elabora a propria concepcdo de mundo de maneira critica e consciente e,
portanto, escolhe a prépria esfera de atividade, participa ativamente na produgdo da historia do mundo e é o guia
de si mesmo, ndo aceitando do exterior, passiva e servilmente, a marca da propria personalidade (GRAMSCI,

1986).
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Viamao é o sétimo municipio em populacdo no estado, com uma populacao estimada
em mais de 250 mil habitantes, conforme dados extraidos do Plano Municipal de Educacgdo
2014-2024, Viamdo/RS (SMED, 2016).

O municipio compartilha com o Estado a responsabilidade pelo Ensino Fundamental,
conforme ordenamento legal, atendendo a um numero de 20.315 alunos, matriculados no
Ensino Fundamental. Na Educacédo Infantil, h& um ndmero de 1.728 alunos (SMED, 2016). A
rede municipal conta hoje com 62 instituicdes de ensino, sendo 6 escolas de Educacéao Infantil
e 56 de Ensino Fundamental.

Nessa perspectiva, ao se configurar a escola como ambiente privilegiado do contexto
da pratica®, considera-se, também, que existem realidades diferentes nas escolas municipais,
conforme os dados quantitativos do Plano Municipal de Educacdo (PME) acima citados.
Assim, ndo existe uma direcdo Unica para implementacdo de uma politica publica, sendo,
desse modo, instigante buscar os diferentes propositos dos implementadores.

Para efeito do presente estudo, um dos aspectos fundamentais, para a escolha das duas
escolas participantes, foi a sua localizacdo no municipio em que serdo coletados dados: uma
préxima a regido central da cidade, portanto na zona urbana; e outra, na divisa com Porto

Alegre e Alvorada. Essas instituicdes seréo identificadas como escolas X e Y.

2.4.1 Caminhos tedrico-metodoldgicos

De modo a destacar as diferentes caracteristicas das escolas, foram definidas duas,
sendo afastadas uma da outra, em termos de localizagdo no municipio. Sendo assim, julgamos
que a tematica de implementacdo de uma politica pode ser investigada com base nos
fundamentos do estudo de caso duplo, pelo fato de se tratar de “um estudo de uma unidade
bem definida, como um programa, uma instituicdo, um sistema” (FONSECA, 2002, p. 33).
Segundo Trivifios (1987, p. 110): “a maioria dos estudos que se realizam no campo da
educacdo é de natureza descritiva. [...] Esses estudos tém por objetivo aprofundarem a
descricdo de uma determinada realidade”.

Segundo os autores, 0 estudo de caso é um enfoque de pesquisa, que procura lidar com
a complexidade da atividade social e educacional e descrevé-la, a fim de representar os

significados que atores sociais individuais trazem para esse ambito e constroem neles. Os

® De acordo com Ball e Bowe (1992 apud MAINARDES, 2006, p. 53): “o contexto da pratica a politica esta
sujeita a interpretagdo e (re)criacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar
mudancas e transformagdes significativas na politica original”.
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autores Lidke e André (1986) realcam a importancia de que, a partir do descortinamento da
realidade, seja buscado o entendimento do todo. Conforme os autores,

Os estudos de caso buscam retratar a realidade de forma completa e profunda. O
pesquisador procura revelar a multiplicidade de dimensGes presentes numa
determinada situagdo ou problema, focalizando-o como um todo. (LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 19)

Trivifios menciona o cuidado com os resultados como outro aspecto dos estudos de
caso: “os resultados sao validos s6 para o que se estuda. Ndo se pode generalizar o resultado
atingido no estudo de uma escola, por exemplo, a outra escola” (TRIVINOS, 1987, p. 111,
grifos meus).

Dessa forma, é importante recorrermos a compreensao das amarras entre o sistema
normativo, as politicas e sua efetivacdo na pratica, procurando responder “O que estad
acontecendo aqui?”, antes de tentar explica-lo (CHADDERTON; TORRANCE, 2015, p. 91).
Isso significa tentar compreender “o caso” e, portanto, procurar apresentar de que forma esta
acontecendo, nas escolas da rede municipal, a implementacdo do PPP da SMED.

Os estudos de caso possibilitam reunir informacdes detalhadas da realidade que se esta
pesquisando, a partir do ponto de vista dos participantes. Assim, para Chadderton e Torrance
(2015, p. 91), é possivel elaborar estudos de caso de uma nova politica,

que visam dizer as coisas como elas sdo do ponto de vista dos participantes, bem
como responsabilizar a politica pelas complexas realidades da implementagdo e
pelas consequéncias involuntarias de sua aplicacao.

Ja os estudos de Deslauriers e Keérisit (2015) se direcionam para aproximacgdes com a
pesquisa qualitativa, compreendendo que esse estudo va além da articulacdo da teoria e da
pratica como recorte da pesquisa. Trabalham com a ideia de que a analise de politicas sociais
comporta, a0 mesmo tempo, avaliar também seus resultados. Em verdade, tal concepcao

decorre da:

Sua capacidade de considerar os diferentes aspectos de um caso particular e
relaciona-los ao contexto geral; sua capacidade de formular proposi¢des ligadas a
acdo e a préatica. Essas vantagens fazem com que a pesquisa qualitativa seja cada vez
mais utilizada, quando se trata de analisar as politicas sociais e avaliar seus efeitos
concretos. (DESLAURIERS; KERISIT, 2015, p. 132)

Essa compreensao dos resultados direciona a pesquisa para um caminho que depende,

sobremaneira, de reflexdo sobre a relacdo dos atores escolares envolvidos e a acdo na pratica,
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de tal modo que a narrativa dessa realidade ndo se limite a dados quantitativos. No livro
“Pesquisa Social: teoria, método e criatividade”, Minayo (2001, p. 24) afirma:

Os autores que seguem tal corrente ndo se preocupam em quantificar, mas, sim, em
compreender e explicar a dinamica das relacBes sociais que, por sua vez, sao
depositarias de crencas, valores, atitudes e habitos. Trabalham com a vivéncia, com
a experiéncia, com a cotidianeidade e também com a compreensdo das estruturas e
instituicGes como resultado da acdo humana objetivada.

Trivifios (1987) assinala que a coleta e a analise de dados sdo importantes na pesquisa
qualitativa, talvez mais que na investigacao tradicional. Ele ressalta, todavia, que os dados s
fazem sentido em funcgéo dos recursos de interpretacdo que a pesquisa aplica.

Nessa direcdo, a pesquisa busca o entendimento dos processos politicos e das agdes
pedagdgicas e administrativas, circunscritas no dia a dia escolar, no exercicio da gestao
escolar democréatica, 0 que torna ainda mais necessaria e convidativa a realizacdo da

investigacdo qualitativa no campo educacional.

2.4.2 Instrumentos para coleta de dados

No que se refere ao processo de criacdo da pesquisa, foram utilizados diferentes
instrumentos para coleta de dados. Para Blackmore e Lauder (2015, p. 257):

Os estudos de politicas ndo se valem de um conjunto especifico de metodologias,
mas necessitam de uma variedade de posturas metodoldgicas e métodos para
explicar da maneira mais completa as questdes abordadas.

Essa variedade que segue evidencia os meios utilizados para “colher ou analisar
dados” (SOMEKH; LEWIN, 2015, p. 19), que foram fundamentais para o estudo de caso.

2.4.2.1 Pesquisa documental

Foi realizada através da consulta a documentos oficiais, tais como: Plano Municipal de
Educacéo, Normativas do Conselho Municipal de Educagdo, Regimento Escolar Padréo para
as instituicdes de ensino municipais, Projeto Politico-Pedagogico da Secretaria Municipal de
Educacao, Projeto Politico-Pedagogico das escolas pesquisadas, oficios, pareceres, decisoes,
resolucbes, dentre outros documentos referentes as politicas publicas educacionais do

municipio de Viamao/RS.
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Nas instituicGes escolares, os documentos legais permanecem como uma atividade
circunscrita a area administrativa, constituindo-se, equivocadamente, em assunto para quem
desempenha a funcdo de gestor(a) ou trabalha na Secretaria de Educacdo. Percebe-se, no
entanto, que tudo o que acontece na escola, em sua génese, é a representacdo, interpretacéo de
um documento.

A pesquisa bibliogréfica e a documental sdo muito semelhantes. Para Gil (2002, p.
45), 0 que as diferencia é a natureza das fontes. Segundo o autor, a pesquisa documental é a
busca estavel de dados que “ndo receberam tratamento analitico ou que ainda podem ser
reelaborados, de acordo com os objetos da pesquisa”.

De acordo com Bardin (2016, p. 52), na prética, a “analise documental faz-se,
principalmente, por classificacdo-indexacdo; a analise categorica tematica €, entre outras, uma
das técnicas da analise de conteido”. De um modo ou de outro, por detras da semelhanca de
certos procedimentos, existem diferencas essenciais. Para a autora, sdo analises com objetivos

diferentes, sendo que:

O objetivo da andlise documental € a representacdo condensada da informacao, para
consulta e armazenamento; o da andlise de conteldo é a manipulagdo de mensagens
(contelido e expressdo desse contelido) para evidenciar indicadores que permitem
inferir sobre uma outra realidade. (BARDIN, 2016, p. 52)

2.4.2.2 Entrevistas semiestruturadas

O levantamento de informacGes que constituiu a matéria-prima para o
desenvolvimento do estudo implicou em entrevista com o/a gestor(a) e com formuladores da
politica no ambito da SMED. Nessa direcdo, “o pesquisador € a principal ferramenta de
geracdo de dados” (SCHOSTAK; BARBOUR, 2015, p. 103). A escolha dos atores
entrevistados foi feita “pela posi¢do que ocupam ou conhecimento que detém” (ZAGO, 2003,
p. 293), envolvendo os dados dos documentos ou dos locais estudados.

A escolha por entrevistas semiestruturadas decorreu do fato de partir de um roteiro
previamente elaborado, o que facilita o seu tratamento posterior e, também, por permitir a
aproximacdo com a realidade a ser estudada, por meio do contato com o0s atores que
participaram da formulacéo e da implementacao da politica, ampliando a producéo de dados.
Tal aspecto também se confirma nos estudos de Zago (2003, p. 298), que relacionam a
entrevista como instrumento principal da pesquisa, com a funcdo de “ampliar os angulos de

observacao e a condicdo de producédo de dados”.
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O modelo de entrevista utilizado nesta pesquisa, com contornos de entrevista
semiestruturada, é a “entrevista compreensiva” (ZAGO, 2003, p. 295). Segundo a autora,
trata-se de uma entrevista que “ndo tem uma estrutura rigida, isto €, as questdes previamente
definidas podem sofrer alteracbes conforme o direcionamento que se quer dar a investigacéo”.
Assim, ao longo da entrevista, é possivel flexibilizar os questionamentos, buscando
aprofundar dados pertinentes ao estudo da temética. Conforme Zago (2003), as entrevistas
ndo sdo empregadas de uma unica forma; porém, para organizacdo do tema, sdo necessarias

questdes mais especificas, como ponto de partida. Nessa perspectiva, para a autora,

A margem de liberdade necessaria a produgdo do discurso ndo corresponde a uma
condugdo anarquica da entrevista. A flexibilidade faz parte da légica do método
qualitativo da entrevista compreensiva, mas é importante demonstrar, na sua
conducéo, aonde o pesquisador quer chegar. Dai a importancia de termos um ponto
de partida e garantirmos essa condi¢cdo mediante um roteiro de questdes. (ZAGO,
2003, p. 330)

As entrevistas foram realizadas com ex e atuais gestores(as) da SME, e gestores(as) de
duas escolas municipais. Ao aceitar participar da pesquisa, inicialmente, informou-se ao
ator/gestor que o objetivo principal era dar relevo a uma conversa, problematizando o Projeto
Politico-Pedagdgico da rede municipal e/ou das escolas. Em continuidade, apresentou-se o
Termo de Consentimento Informado - Livre e Esclarecido, esclarecendo as duvidas quanto a
participacdo na pesquisa e ressaltando-se que os dados estdo sob sigilo, ndo sendo
mencionados os nomes dos atores, ao longo das transcricbes e analises. Cabe esclarecer,
também, que, para se referir aos ex e atuais gestores(as) da SMED, no desenvolvimento da
analise e citacdes, as escolhas foram: Gestor(a) A, Gestor(a) B, Gestor(a) C e Gestor(a) D e
para as entrevistas realizadas nas escolas: Gestor(a) da Escola X e Gestor(a) da Escola Y.

O roteiro semiestruturado foi elaborado de acordo com os atores e seus espacos de
atuacdo. As entrevistas apresentaram cerca de cinco questdes, que correspondiam,
basicamente, a trés eixos tematicos de investigacdo, quais sejam: 1) verificar a participacdo da
comunidade escolar no processo de construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico; 2) discutir os
desafios da gestdo democratica, na implementacdo do PPP; 3) analisar as estratégias/acoes
adotadas por duas escolas e Secretaria Municipal de Educacdo, para a implementacdo do
Projeto Politico-Pedagdgico.

No total, foram realizadas seis entrevistas. Cabe salientar que foi feita a negociacao de
usar o gravador, com a autorizacdo dos(as) entrevistados(as). Com base em Zago (2003, p.

299), entende-se que esta é uma estratégia frequentemente utilizada:
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A gravacdo do material ¢ de fundamental importancia pois, com base nela, o
pesquisador estd mais livre para conduzir as questOes, favorecer a relacdo de
interlocucdo e avancar na problematizacdo. Esse registro tem uma fungdo também
importante na organizacdo e analise dos resultados pelo acesso a um material mais
completo do que as anotacGes podem oferecer e ainda permitir novamente escutar a
entrevista, reexaminando o contetdo.

A transcricdo literal das entrevistas foi o primeiro passo. Logo apoés, foi realizada a
conferéncia de fidedignidade, ouvindo novamente os audios em confronto com o texto escrito.
O processo de edicdo se fez com a necessidade de retirar palavras coloquiais, repeticoes,
vicios de linguagem e identificacdo de atores. Desse modo, a analise serd apresentada com
fragmentos reorganizados, segmentados, das falas dos atores entrevistados.

Ap0s a coleta de dados, em continuidade, a proxima fase da pesquisa € a andlise
desses dados, tanto provenientes de fontes documentais, quanto das entrevistas. Conforme Gil
(1999, p. 168), essa etapa “tem como objetivo organizar e sumariar os dados de tal forma que
possibilitem o fornecimento de respostas ao problema proposto para investigacao™.

Desse modo, utilizou-se, como método de anélise, a analise de conteudo, que, segundo

Bardin (2016, p. 48) corresponde a:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do contedo das mensagens indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimento relativos as
condicOes de producdo/recepc¢do (variaveis inferidas) dessas mensagens.

Para a autora, ndo existe algo pronto em andlise de conteudo (seria melhor falar
analises de conteddo), pois esse ¢ um método muito empirico, dependente do tipo de “fala” a
que se dedica e do tipo de interpretacdo que se pretende como objetivo (BARDIN, 2016, p.
36).

Dissociadas ou ndo na pratica, a analise de conteidos possui duas funcdes, sendo elas:
a) uma funcdo “heuristica”, que enriquece a tentativa exploratoria, aumenta a propensao para
a descoberta; e b) a outra “administracdo da prova” (BARDIN, 2016, p. 35).

Para a compreensdo do processo de implementacdo da politica, optou-se, também,
como referéncia metodoldgica, pelo ciclo de politicas, formulado por Ball e colaboradores
(BOWE; BALL; GOLD, 1992; BALL, 1994 apud MAINARDES, 2006).

O ciclo de politicas, para Ball, ndo é uma teoria, mas, sim, um método que possibilita
“pesquisar e teorizar as politicas” que estdo em movimento, desde sua formulagdo até a
pratica. Por isso, segundo ele, é necessario entender os processos dindmicos e circulares, que
ocorrem em todos os contextos (BALL, 2007 apud MAINARDES, 2009, p. 305).
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A abordagem do ciclo de politicas foi utilizada, nesta pesquisa, partindo do
pressuposto de que as politicas publicas se constituem por “contextos inter-relacionados”
(BOWE et al., 1992, apud MAINARDES, 2006). Esses contextos aparecem como
possibilidade para realizar uma andlise da politica municipal a partir da qual foi formulado o
PPP da SMED, com um recorte que analisou o processo de implementacdo do PPP nas
escolas publicas e a participagcdo da comunidade escolar e local.

Tal abordagem prop&e um ciclo continuo, constituido por trés contextos principais, 0s
quais se encontram inter-relacionados: o contexto de influéncia, o contexto da producao de

texto e o contexto da préatica, conforme figura que segue:

Figura 2 - Representacao do ciclo de politicas

Contexto Contexto da
de produgio de
mfluéncia texto

Contexto
da
pratica

Fonte: Adaptado de Mainardes (2006).

No primeiro contexto, no contexto da influéncia, sdo iniciados/construidos os
discursos politicos, os embates sdo travados e os conceitos sdo elencados/definidos,
adquirindo legitimidade. O segundo, contexto da producédo de texto, mantém uma ligacdo com
0 primeiro, sendo onde o texto politico apresenta-se, ou seja, ganha forma (textos legais,
oficiais); e, no contexto da pratica, os discursos e textos politicos chegam a ser “recriados”,
podendo, até mesmo, levar a transformacdes significativas na politica original. Nesse dominio
analitico, sobressaem dois contextos para escolha de materiais e analise dos dados. Sao eles:

1) O contexto da producdo de texto - que se refere aos diferentes textos que
representam a politica, sendo que essas representacdes podem tomar formas nas
disposicdes legais, resolucdes, textos legais oficiais, entre outros, que regulam e

tornam possivel a formulagdo dos PPP das escolas e da SMED;
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2) O contexto da prética - € onde as politicas sdo colocadas em pratica. Ao serem
implementadas, dependem significativamente dos atores sociais que atuam nesse
espaco, podendo ser reinterpretadas e, assim, recriar as politicas e produzir efeitos e
consequéncias, através de suas experiéncias sobre a articulacdo entre politicas

publicas para a educacéo e praticas escolares.

2.5 REVISANDO A PRODUCAO BIBLIOGRAFICA DA TEMATICA

O texto que segue apresenta um recorte, entre 2007-2016, sinalizando o estado da arte
sobre Projeto Politico-Pedagdgico, ressalvando-se que se trata do relato de um esforgo, no
sentido de apreender o que ja foi produzido, sem a pretensdo de totalidade.

Esta subsecdo visa a producdo do estado da arte sobre Projeto Politico-Pedagdgico,
tomando por referéncia a consulta a determinada base de dados bibliograficos. Inicialmente,
destaca-se que se optou por uma busca no banco de dados da CAPES, mediante o0 emprego
dos termos “Projeto Politico-Pedagogico”. Ao analisar os resultados, identificou-se que os
termos escolhidos foram extremamente amplos, o que resultou numa significativa quantidade
de trabalhos, nas mais variadas areas: 120.580, identificadas por meio de resumos constantes
do Banco de Teses e Dissertacdes (CAPES, 2017).

Diante disso, houve a necessidade de redefinir a palavra-chave, com o intuito de
buscar, especificamente, as producdes voltadas para a area da Educacdo. Dessa forma,
passou-se a considerar a pesquisa selecionada, a partir dos seguintes descritores: Projeto
Politico-Pedagdgico, Projeto Politico-Pedagdgico e participacdo, Projeto Politico-Pedagdgico
e Conselho Escolar e Projeto Politico-Pedagdgico e Gestdo Democratica. Os resultados sdo

apresentados, um a um, a partir de graficos.

2.5.1 Tematica em estudo e estado da arte

Os estudos sobre Projeto Politico-Pedagdgico, considerando os mais de 120 mil
resultados encontrados na CAPES, exemplificam a multiplicidade de tematicas e enfoques
teodricos e metodologicos que marcam distanciamentos ou aproximacdes, entre as realidades e
questdes educacionais, que se tornam alvo de estudos da Educagéo Basica.

O estado da arte visa a elaboracdo de uma pesquisa numa seara “definida como de
carater bibliografico” (FERREIRA, 2002, p. 257). A autora, contudo, vé na propria relacdo

com a pesquisa o desafio de mapear tal territorio:
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[...] pesquisas conhecidas pela denominagdo “estado da arte” ou “estado do
conhecimento” [...] parecem trazer em comum o desafio de mapear e de discutir uma
certa producdo académica em diferentes campos do conhecimento, tentado
responder que aspectos e dimensdes vém sendo destacados e privilegiados em
diferentes épocas e lugares, de que forma e em que condi¢cbes tém sido produzidas
certas dissertacfes de mestrado, teses de doutorado, publicacdes em periddicos e
comunicacgdes em anais de congressos e de seminarios. (FERREIRA, 2002, p. 257)

Essa compreensdo de Ferreira (2002, p. 259), que coloca o estado da arte como
sustentado e movido pelo “desafio de conhecer o ja construido e produzido para depois buscar
0 que ainda néo foi feito”, nos oferece pistas importantes sobre o processo de consulta e de
andlise de um determinado tema ‘“sobre o conhecimento produzido em certo campo do
conhecimento cientifico e académico” (SOUZA; BATISTA, 2018, p. 1).

Nesse mesmo sentido, este estudo decorre do fato que, ao propor uma pesquisa na area
da Educacdo, fez-se necessaria uma revisdo do conhecimento produzido, uma anélise dos
enfoques e perspectivas adotados para, assim, identificar quais as contribuigdes e pertinéncias
dessas producdes para a area de interesse.

Diante disso, posicionar-se com um olhar de escafandrista, com vistas a ampliar o
campo do conhecimento, corresponde a tentativa de articular a teoria e dar significado a essa
dissertacdo de mestrado. Deste modo, acredita-se ser possivel aprofundar o entendimento, no
sentido de contribuir e subsidiar os caminhos que serdo aprofundados na pesquisa.

O passo inicial do levantamento foi realizado a partir de acessos ao Banco de Teses e
Dissertacdes online da CAPES (2017). A busca das teses de doutorado e das dissertacfes de
mestrado, para compor o estado da arte, foi exclusivamente realizada por meio eletrénico
(internet), abrangendo o periodo de 2007-2016, tendo sido realizada em maio e junho de
2017.

O acesso a plataforma da CAPES permitiu organizar os dados quantitativos, com base
nos seguintes descritores: Projeto Politico-Pedagdgico, Projeto Politico-Pedagdgico e
Participacdo, Projeto Politico-Pedagdgico e Conselho Escolar e Projeto Politico-Pedagdgico e
Gestdo Democratica. Essa procura se deu por palavras-chave, nos titulos e resumos de teses
de doutorado e dissertacGes de mestrado.

A busca na plataforma iniciou com a utilizacdo do campo referente ao painel de
informacdo quantitativa, tendo como filtro o ano e nome do programa. Optou-se somente por
Educacéo.

Os trabalhos selecionados, entre os anos de 2007-2012, anteriores a Plataforma

Sucupira, ndo disponibilizavam o acesso aos resumos para leitura; portanto, sé foi possivel o
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acesso as referéncias das producgdes. Dessa forma, para leitura, foram coletados os resumos
entre os anos de 2013-2016.

Os descritores serdo apresentados a partir de graficos, que representardo o numero de
producdes encontradas no banco de dados da CAPES, utilizando, conforme j& mencionado, o
filtro ano e programa Educacdo. lIdentificou-se, também, nos descritores pesquisados, 0
predominio de producGes com abordagens metodoldgicas de carater qualitativo, com estudos
de caso, tendo como locus a escola e coleta de dados com direcdo, coordenacéo, professores,

funcionarios, alunos e pais.

2.5.2 Caminhos percorridos na pesquisa sobre Projeto Politico-Pedagdgico

Buscando compreender como as pesquisas referentes ao PPP tém sido desenvolvidas,
nos cursos de Pds-Graduagdo, o levantamento do Gréfico 1 mostra, ano a ano, o quantitativo
de producdes de teses e dissertacGes que apresentaram tal expressdo em seus titulos, palavras-
chave ou nos resumos. Conforme ja salientado, esse levantamento foi realizado entre maio e

junho de 2017, correspondendo ao periodo de 2007-2016.

Gréfico 1 - Descritor: Projeto Politico-Pedagdgico
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Fonte: Sistematizacdo de Menegotti (2017).

O PPP ¢é o planejamento das acOes que serdo desenvolvidas por todos na escola. Nesse
sentido, deve ser elaborado pela comunidade escolar como prerrogativa aos condicionantes

legais. Encontrou-se um numero que teve a variacdo entre 786 e 1019 publicacOes referentes
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ao PPP, conforme apresenta o Grafico 1. Esses dados iniciais apresentam que o interesse por
estudos e pesquisas sobre PPP ¢é significativo.

As producbGes revelam ndo apenas a construcdo, (re)construcdo, elaboracéo,
reestruturacdo, etc., do PPP, mas também o esforco envolvendo a comunidade escolar no
sentido de realizar, por meio dessa estratégia, mudangas na escola.

Com base em leituras de alguns resumos, percebeu-se que, nas palavras-chave, havia
termos comuns empregados que estavam voltados para o PPP, tais como: gestdo escolar,
gestdo democréatica, comunidade escolar, politicas publicas, gestdo educacional, organizagédo
da escola. Nessa condicdo, optou-se por refinar ainda mais a busca na plataforma da CAPES,
adotando, como terceiro filtro, a “expressdo exata”. Assim, chegou-se ao total de 146
producdes.

Em continuidade, foram selecionadas e lidas 25 producgdes, as quais analisavam a
elaboracdo, (re)elaboragéo, construcdo, (re)construcéo, (re)significacdo, implantacéo e tantos
outros termos correlacionados com o Projeto Politico-Pedagogico.

De fato, o PPP emerge com um mecanismo legal que retrata a identidade da escola.
Ele passa a ser um instrumento de organizacao e planejamento escolar. Em especial, ressalta a
participacdo da comunidade escolar no processo, desde a sua elaboracdo até a implantacéo,
garantindo a gestdo escolar democrética. A combinacdo dos termos PPP e participacao
configurou-se no segundo descritor a ser pesquisado, conforme gréfico abaixo.

Gréfico 2 - Descritor: Projeto Politico-Pedagogico e participacdo
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Fonte: Sistematizacdo de Menegotti (2017).

O que se pode observar, no quantitativo disponivel, € que, em se tratando de PPP e

participacdo, ha um numero representativo de publicacdes. H& que se considerar que, com a
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participagdo, nos ultimos dez anos, a questdo que se coloca é a da importancia desse
mecanismo na escola, como instrumento articulador na gestdo escolar democrética.

Os dados apresentam que, no ano de 2007, foram 2.025. Conforme levantamento, foi
no ano de 2015 que tivemos o maior nimero de producdes, 3.097. Na medida em que fomos
acessando os resumos, percebeu-se que as pesquisas relacionadas ao PPP se repetiam somadas
a palavra-chave “participacdo”. Talvez por isso tenha sido identificado o quantitativo superior
a duas mil producgdes; no entanto, refinando a busca a partir de “expressdo exata”, houve
dificuldade e foram encontradas apenas duas publicacGes, que tratam de participacdo. Seus
resumos foram lidos.

A pesquisa de Coelho (2013) busca compreender que ndo bastam as normas legais
instituirem o direito a participacdo das criancas, para que esta seja, de fato, efetivada.
Revelou-se, ainda, o quanto € importante e desafiador, para a escola, reconhecer as criancas
como sujeitos validos, na construcdo de uma esfera publica compartilhada. Para tanto, é
necessario legitimar os modos peculiares de participacdo, ndo apenas nos processos de
formalizacdo da democracia, como é o caso dos Conselhos de Escolares, mas nos novos
sentidos nos diferentes tempos e espagos vividos no cotidiano escolar.

Lombardi (2013) procura analisar a participa¢do da comunidade escolar como politica
publica, oferecida de forma que o Estado possa garantir os dispositivos legais, atraves de
legislacdo especifica para esse fim. Explica, entretanto, que isso exige o desenvolvimento de
uma acdo especifica, em longo prazo, para esse processo de participacdo e construcdo da
comunidade escolar. A pesquisa demonstrou que a comunidade se sente pertencente ao meio,
participando das reunides de: associagdo de pais e mestres, conselho de classe, conselho de
escola, grémio escolar, representantes de classe, planejamento, avaliacdo institucional,
avaliacdo final, entre outras; todavia ainda ndo articula a participacdo como uma
responsabilidade social de todos, para a transformacdo da realidade.

Com base na anélise grafica dos quantitativos, a palavra-chave “participacdo”
encontra-se atrelada ao CE, Circulo de Pais e Mestres (CPM), Grémio Estudantil (GE) e
gestdo democratica, o que justifica o resultado inferior do refinamento, a partir da “expressdo
exata”.

O ordenamento legal é encarado como indutor, no que diz respeito ao processo de
participacdo na escola, mas ha, ainda, muito o que se fazer para avancgar nesse processo como
mecanismo de efetivacdo dos processos cotidianos que ocorrem na escola publica. Assim,
torna-se mais instigante, na fase de definicdo dos focos da dissertacdo, o contato com essa

tematica, pois isso podera servir de contraponto, seja para sinalizar aspectos comuns, seja para
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apontar diferencas ou lacunas, no sentido de melhor compreender os espacos escolares como
significativas contribuigdes para a pesquisa.

Um dos recortes que pode caracterizar a escola contemporanea € aquele que trata da
participacdo como eixo centralizador da democracia participativa, que rompe com a
tradicional “cisdo entre os que decidem ou planejam e 0s que executam e sofrem as
consequéncias das decisdes tomadas” (MEDEIROS; LUCE, 2006, p. 17). E, portanto, no
cerne dessa discussdo que se procura analisar alguns matizes do PPP e CE.

Ainda com base na busca na CAPES, deparou-se com 0 mesmo numero gquantitativo
encontrado para PPP e CE, e PPP e gestdo democratica. Fica evidenciado que o CE é um
mecanismo da gestdo democrética da escola. Assim, para efeito deste estado da arte, foram
unidos os dois descritores numa sé representacdo grafica; no entanto, na busca com o filtro
“expressao exata”, ndo foi encontrada nenhuma producéo para PPP e CE, ja se encontrou 22,

para PPP e gestdo democratica.

Gréfico 3 - Descritor: Projeto Politico-Pedagdgico e Conselho Escolar, e Projeto Politico-Pedagdgico e
gestdo democratica
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Fonte: Sistematizacdo de Menegotti (2017).

A anélise do Grafico 3 permite apurar que ha uma crescente entre os anos de 2007,
com 2.024 producdes, chegando a 3.397, no ano de 2015. Em 2016, o nimero cai para 2.867.

Como decorréncia do ordenamento legal brasileiro, o CE, conforme Silva (2015), é
direcionado por meio de politicas publicas e ndo por um movimento que emergiu da

sociedade. O estudo proposto pela pesquisadora buscou refletir sobre os limites e as



40

possibilidades da participacdo da comunidade escolar em uma gestdo democrética, a partir de
um instrumento que é o Conselho Escolar.

Quanto a participacdo do CE, Gilson Soares (2016) destaca que esses conselhos ainda
constituem arranjos antidemocraticos nas instituices, perpetuando uma gestdo hierarquizada;
mesmo que haja a “permissdo” para a participagcdo, ndo ha condicBes propiciadoras dessa
participacdo, pois o Estado confere, aos diretores, um carater autoritario, do qual emanam
todas as ordens na instituicao.

A pesquisa de Elane Soares (2016) destaca o tema do gerencialismo na Educacéo, o
que demonstra equivocos e distorgdes na prética escolar. Segundo a autora, foi oportuno
perceber que o CE tem preservado a autonomia da escola, prevista no art. 15 da LDBEN
9394/96, mas tem se deparado com impasses para funcionar como instrumento da
democracia. Isso ocorre em funcdo de ter se apegado, prioritariamente, a funcdo executora de
responsabilidade das chamadas Unidades Executoras, contribuindo, ao que tudo indica, para a
consolidacdo das politicas de regulacdo, que segue uma légica mercantilista/gerencialista.
Nesse sentido, a principal preocupacdo volta-se para uma qualidade mensurada pelos testes
padronizados e para a gestdo, com eficiéncia, dos recursos que a escola recebe, 0 que vem
causando um esmaecimento da chamada Gestdo Democratica.

J& Sousa (2016) procurou analisar se a participacdo do CE, na pratica das escolas, se
efetiva; no entanto, o estudo revelou que, da maneira como o sistema educacional esta
organizado, nas condicdes que sao oferecidas aos profissionais, na cultura vivenciada no
Brasil, entre outros fatores, a atuacdo dos Conselhos Escolares ndo consegue, em
possibilidades préticas, atender a todas as suas atribuicdes no contexto normativo que 0s
envolve. Diante disso, o autor evidencia que os Conselhos Escolares contribuem para a
democratizacdo da gestdo e para o0 exercicio da cidadania, mas ndo garantem, efetivamente,
essa pratica, pois dependem da postura assumida pela direcdo, de outros mecanismos de
participacdo e do interesse de todos os segmentos envolvidos.

Em suma, percebo importancia da opcdo pelo tema desta pesquisa que tem relacéo
com a trajetoria profissional e académica, que vem sendo percorrida ao longo do exercicio na
minha atividade de servidora pablica. Desenvolvo minhas atividades profissionais na rede
municipal de ensino de Viam&o/RS. Atuo na equipe diretiva, no setor de coordenacédo
pedagdgica. Portanto, estou vivenciando, na pratica, a implementacdo e reelaboragcdo do
Projeto Politico-Pedagdgico. Essa proximidade ampliou meu interesse em realizar esta
pesquisa, com a intencdo de contribuir com a producdo académica e incentivar as discussoes

acerca das politicas publicas implementadas na esfera municipal.
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As abordagens metodoldgicas compreendem andlise bibliogréaficas e documentais de
textos governamentais, bem como depoimentos colhidos em entrevistas semiestruturadas
junto aos gestores da SMED e das escolas examinadas, que interferem de maneira direta e
indireta na implementacao dos Projetos Politico-Pedagogicos.

A titulo de considerac@es finais desta revisdo bibliogréafica, pode-se dizer que, nesta
secdo, também se refletiu sobre o estado da arte, ao colocar em relevo as producdes ja
existentes, o que acentua a importancia deste estudo bibliografico como indicador de uma
trajetdria em relacdo a realidade percorrida e a identificacdo de lacunas. Portanto, tornou-se
essencial essa busca. Seus resultados, somados aos aportes da pesquisa em Educacéo,

constituiram-se em referenciais iniciais, para a realizacdo desta dissertagéo.
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3 GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA PUBLICA NO CONTEXTO DA
POLITICA DE MUNICIPALIZACAO NO BRASIL

Este capitulo propGe como tematica central a gestdo escolar democratica, como
decorrente dos mecanismos de participacdo da comunidade escolar e local na gestdo da escola
publica.

A gestdo democratica € uma pratica preconizada no ordenamento legal brasileiro,
passado um extenso periodo de gestdo autoritaria do Estado. E uma forma de exercitar a
democracia participativa, podendo contribuir para a prépria democratizacdo da sociedade.
Assim, dentre os muitos espagos possiveis de participacdo da sociedade, a escola publica
torna-se instrumento importante, por meio do “exercicio coletivo e participativo do poder
politico, para que se possa seguir avancando para novos desejados estados de vida em
sociedade” (MEDEIROS; LUCE, 2006, p. 16).

A proposta do capitulo parte do pressuposto de que a organizagcdo democratica da
gestdo da escola confere participacdo da comunidade escolar e local na gestdo das escolas e

dos sistemas de ensino.

3.1 GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPACAO

Segundo Batista (2015, p. 102), a década de 1980 retrata um contexto social e politico

que dé inicio a transicdo para uma sociedade democratica. Dessa forma, para a autora:

O processo de democratizagdo da gestdo da educacéo publica no Brasil articulava-se
ao contexto social e politico, trazendo & cena movimentos sociais que exigiam a
redemocratizacdo do pais e reivindicavam a participacdo politica. Criticava-se 0
excessivo grau de centralismo administrativo, a rigidez hierarquica de papéis nos
sistemas de ensino e nas escolas, o superdimensionamento de estruturas
administrativas centrais (Unido) e Intermediarias (Estados) com consequente
enfraquecimento da autonomia da administracdo da educacdo municipal e a excluséo
da comunidade escolar e local dos processos decisorios.

Nessa esteira de acontecimentos, a gestdo democratica nasce de um processo
democratico, iniciado na decada de 1980 e, como tal, tem o objetivo de administrar os bens
publicos, estabelecendo formas participativas na organizacdo e gestdo escolar, por meio da
pratica do compartilhamento das decisdes sobre os assuntos a ela referentes (BATISTA,
2006).
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Ao longo desse percurso, o sistema educacional vem passando por significativas
transformagfes e, na contemporaneidade, vem se consolidando “como premissa do
compromisso da escola publica com as comunidades onde esta inserida e a quem serve”
(MEDEIROS; LUCE, 2006, p. 20).

E nesse sentido de participacio enquanto préatica social que Catani e Gutierrez (1998,
p. 63) consideram que:

transferir a autoridade e a responsabilidade pela gestdo de um bem publico para o
grupo diretamente envolvido no trabalho é uma pratica democratica e socialmente
justa, desde que ndo se escondam por tras o incentivo a acdes de natureza
corporativa, e tampouco a intencdo por parte do Estado de se desfazer de suas
obrigacdes para com a populacéo.

Dizer isso sobre gestdo da escola implica em reconhecer que se passaram quase trés
décadas de discussdes sobre a importancia que a gestdo democratica do sistema educacional e
da escola tem ao se contrapor as tradicionais formas de concentragdo do poder, “tendo a
democracia como principio norteador da gestdo educacional” (BATISTA, 2013, p. 20).

Nessa perspectiva, entende-se que as formas de gestdo do sistema educativo e dos
estabelecimentos escolares ndo poderiam ser mais as mesmas, tornando-se uma das mais
importantes mudancas paradigmaticas ao longo desses anos da Educagdo Brasileira, a qual
edificou-se como um importante desafio na operacionalizacdo e implementacéo das politicas
educacionais e no dia a dia das escolas, sobretudo, referente a participacdo de diferentes
atores sociais e 0 “exercicio popular do poder na esfera publica” (BATISTA, 2013, p. 27).

Para Medeiros e Luce (2006), desde a década de 1970, a classe trabalhadora se
movimenta em defesa do direito de seus filhos a escola publica comprometida com o processo
educacional que seja transformador da realidade em que vivem. As autoras afirmam que, para

iSO,

a organizacdo democratica, aquela que visa a objetivos transformadores, ndo pode
prescindir da participacéo efetiva dos envolvidos, dos interessados nas deliberacdes
da escola, a0 mesmo tempo em que exige do Estado as condi¢cBes para sua
autonomia e funcionamento qualificado. (MEDEIROS; LUCE, 2006, p. 20)

De acordo com as autoras, a defesa da gestdo democratica da educacdo® toma vulto
com a necessidade da participacdo de todos os interessados, e ndo s6 do gestor nas

® Interessante a abordagem de Medeiros e Luce (2006, p. 18-19), no texto “Gestdo Democrética na e da
Educacdo: concepgdes e vivéncias”, sobre a gestdo democratica da educagdo, que “estd associada ao
estabelecimento de mecanismos institucionais e a organizacdo de acles que desencadeiem processos de
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deliberacbes da escola, “evitando-se, assim, a supremacia dos interesses corporativos aos
interesses educacionais” (MEDEIROS; LUCE, 2006, p. 20).

Buscando efetivar as conquistas democraticas, a gestdo democratica da escola, a
LDBEN de 1996 foi a primeira das leis de Educacdo Brasileira a dispensar atencdo particular
a gestdo escolar. “Essa perspectiva assinala um momento em que a escola passa a configurar-
se como um novo foco da politica educacional brasileira” (VIEIRA; ALBUQUERQUE, 2002,
p. 61), tendo como horizonte a busca efetiva da participacdo da comunidade escolar.

No ambito da escola publica, a participacdo de todos é uma necessidade e um desafio

da gestdo democratica, conforme Paro (2016, p. 13):

Toda vez que se propde uma gestdo democratica da escola publica basica que tenha
efetiva participagéo de pais, educadores, alunos e funcionarios da escola, isso acaba
sendo considerado como coisa utopica. A palavra utopia significa o lugar que ndo
existe. N&o que dizer que ndo possa vir a existir. Na medida em que ndo existe, mas,
ao mesmo tempo, se coloca como algo de valor, algo desejavel do ponto de vista da
solucdo dos problemas da escola.

Desafiada a dar solucdes aos seus problemas do dia a dia e respostas as constantes
mudancas decorrentes das demandas que vivenciamos na sociedade e em seu ambito, a escola,
hoje, busca ampliar e fortalecer o processo de “praticas democréaticas” com “maiores graus de
abertura” da gestao escolar educacional (MEDEIROS; LUCE, 2006, p. 23). Isso se verifica,
sobretudo, no que tange as politicas de gestdo e de participacdo a serem efetivadas, visando
garantir novos direcionamentos, em termos de planejamento e implementacdo de acles, que
conduzam a processos eficazes e coesos, decorrentes das politicas publicas e das acbes dos
atores que nela atuam, como implementadores.

O advento da gestdo escolar democrética trouxe consigo a incorporacao de politicas de
promoc¢do da participacdo de todos os segmentos da “comunidade escolar” que é composta
por “pais, alunos, professores e funcionarios” (WERLE, 2003, p. 13). Trata-se de pessoas que
pertencem a grupos e a organizagfes sociais que, ao contribuirem para a dinamica da escola,
fazem isso trazendo, também, seus saberes e outros papéis que desempenham. Assim,
conforme Libaneo (2004), contribuem no combate as desigualdades sociais, no sistema
educativo publico, uma vez que todos o0s atores sociais passam a ser responsaveis pelas acées

da instituicdo escolar:

participagdo social: na formulag&o de politicas educacionais; na determinacao de objetivos e fins da educacdo; no
planejamento; nas tomadas de decisdo; na definicdo sobre alocagdo de recursos e necessidades de investimento;
na execugdo das deliberacdes; nos momentos de avaliagdo”. Os mecanismos das formas de participagao sao
distintos, mas devem garantir e mobilizar a presenca dos diferentes atores envolvidos nesse campo, no que se
refere aos sistemas, de um modo geral, e as unidades de ensino.
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A participacdo é o principal meio de assegurar a gestdo democratica da escola,
possibilitando o envolvimento de profissionais e usuarios no processo de tomada de
decisdo e no funcionamento da organizacdo escolar. Além disso, proporciona um
melhor conhecimento dos objetivos e metas, da estrutura organizacional e de sua
dindmica, das relacdes da escola com a comunidade, e favorece uma aproximacéo
maior entre professores, alunos, pais. (LIBANEO, 2004, p. 102)

A citacdo acima corrobora para entender a escola como esse espaco possivel de
construir e assegurar a democracia, a participacdo e a instituicdo de mecanismos coletivos,
favorecendo uma aproximagao mais entre os diferentes segmentos. Segundo Libéaneo (2004),
é o grande desafio da gestdo democratica que ja estd posta na legislacdo, mas que precisa do
entendimento dos(as) gestores(as), posto que estamos diante de uma possibilidade, pois o
ordenamento legal por si s6 ndo transforma a escola e suas relages com a comunidade
escolar.

No horizonte de elementos da gestdo democratica escolar, encontra-se o incremento de
participacdo dos segmentos da comunidade no processo decisério como sendo um meio de
alcancar, de forma mais significativa e mais democratica, os objetivos da escola. Esses
objetivos se centram na melhoria da qualidade do ensino na escola publica; portanto, ndo
estdo relacionados somente com a democratizacdo da educagdo, mas, sobremaneira, com o
sentido que se da a gestdo democratica da escola, “alicercado na democracia participativa”
(BATISTA, 2006, p. 47).

Dourado (1998, p. 79) considera que a participagdo e a gestdo democratica estdo
atreladas, e isso significa um processo de:

aprendizado e de luta politica que ndo se circunscreve aos limites da pratica
educativa, mas vislumbra, nas especificidades dessa pratica social e de sua relativa
autonomia, a possibilidade de criacdo de canais de efetiva participacdo e de
aprendizado do “jogo” democratico.

Ao pensar essa articulacdo entre gestdo democratica e participacdo, Lick (2013, p. 15)
nos remete a alguns elementos teoricos, a luz do desafio em termos de participagdo. Segundo
ele, “o entendimento do conceito de gestdo escolar democratica ja pressup8e, em si, a ideia de
participacdo na escola”, isto é, do trabalho associado de pessoas analisando situagdes,
decidindo sobre seu encaminhamento e agindo sobre elas em conjunto. Nesse mesmo sentido,
Paro (2016, p. 17) destaca que:

Na medida em que se conseguir a participacdo de todos os setores da escola —
educadores, alunos, funcionarios e pais — nas decisdes sobre seus objetivos e seu
funcionamento, havera melhores condicfes para pressionar 0s escaldes superiores a
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dotar a escola de autonomia e de recursos. A esse respeito, vejo no conselho de
escola uma potencialidade a ser explorada.

Essa potencialidade deve fazer parte das atividades desenvolvidas nas escolas
cotidianamente que busca, na esteira da participacdo, ganhar relevo no fortalecimento do
Conselho Escolar. Trata-se de um espaco de “construcdo diferenciada, de escola para escola,
decorrente da estrutura interna que seus participantes constroem” (WERLE, 2003, p. 11).

No ambito da Educacdo Béasica e em meio aos desafios postos pela LDBEN, o art. 14,
inciso Il aborda a “Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes” (BRASIL, 1996). O Conselho Escolar tem, dessa forma, em sua esséncia, a
efetiva participacdo da comunidade na escola. “Considerando a importancia” dos processos de
construcdo nacional e local, da implantacdo da gestdo democratica, “disseminam-se 0s
Conselhos Escolares” (SOUZA, 2016, p. 108-109).

Sendo assim, Batista (2016, p. 135) afirma que “o CE delibera e toma decisbes sobre
as dimensdes administrativas, pedagogicas e financeiras, respeitando a direcdo da escola (ou
equipe diretiva)”. A execucdo de tais decisdes é acompanhada e monitorada pela instancia
colegiada (BATISTA, 2016, p. 135).

Refletir sobre a participacdo do CE, portanto, significa repensar a gestdo escolar.
Segundo Paro (2016, p. 16), essa condicao de se “distribuir a autoridade entre varios setores
da escola [...], quem estara ganhando poder é a prépria escola”. Ainda no que diz respeito ao
potencial do CE, a gestdo deixa de ser o exercicio de uma s pessoa, 0 gestor, e passa a ser
uma gestdo colegiada. Nessa questdo, os setores escolares, o diretor e a comunidade escolar se
congregam para, juntos, assumirem e dividirem as responsabilidades, possibilitando a
vivéncia da nocdo de direitos e deveres, imprescindivel a execucdo democratica de poder e de
cidadania.

Veiga (2013, p. 18) afirma que:

A gestdo democrética implica, principalmente, o repensar da estrutura de poder da
escola, tendo em vista sua socializagdo. A socializagdo do poder propicia a pratica
da participagdo coletiva, que atenua o individualismo; da reciprocidade, que elimina
a exploracédo; da solidariedade, que supera a opressdo; da autonomia, que anula a
dependéncia de drgéos intermediarios que elaboram politicas educacionais das quais
a escola é mera executora.

Por meio do CE, todos os atores representantes dos diferentes segmentos podem se
fazer representar e decidir sobre todos os aspectos que envolvem decisfes e agoes

desenvolvidas nas préaticas administrativas e pedagodgicas desenvolvidas na escola. Desse
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modo, esse colegiado pode se tornar ndo s6 um elo de participagdo, mas também um
instrumento de gestdo da propria escola, descentralizando o poder e proporcionando um
efetivo exercicio de cidadania. Tal participacdo influi na gestdo escolar democratica, porque
“é um processo e um produto de uma construcdo coletiva, cotidiana e particular de cada
escola” (WERLE, 2003, p. 102).

3.2 POLITICA DE MUNICIPALIZACAO NO BRASIL

Esta subsecdo tem por objetivo refletir sobre a participacdo dos municipios na gestéo
dos sistemas municipais de ensino, realcando as responsabilidades por eles assumidas a partir
do cenario do ordenamento legal.

A legislacdo educacional brasileira induziu claramente a municipalizacdo, decorre
disso a transferéncia de responsabilidades para o(s) municipio(s) a competéncia de definir

politica, administrativa, financeira e pedagdgica e o seu sistema de ensino.

3.3 PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NA GESTAO DOS SISTEMAS DE ENSINO
MUNICIPAL

No Brasil, quando se discute a ampliacdo do Direito a Educacdo em todos os niveis de
ensino, um marco central foi os avancgos firmados na CF de 1988, e representa mudancas na
arquitetura das responsabilidades das trés esferas de governo: Unido, estados e municipios.
Como consequéncia das politicas de descentralizacdo preconizadas no ordenamento, 0s
municipios assumiram importantes e crescentes encargos na garantia dos direitos sociais,
ainda gue com a colaborac¢éo dos estados e da Unido.

Chama atencédo o fato de que estamos proximos de somar 30 anos de instauracdo da
CF, a partir da qual Werle (2016, p. 155) afirma que: “os municipios configuraram-se como
entes federados. A CF, de 1988, deu ao municipio posicdo importante na Federagdo”,
assegurando-lhe, em matéria de educacdo, a possibilidade de criar e gerir o seu sistema de
ensino.

Os municipios’ sdo a esfera de governo mais préxima do cidaddo, dotada de
consideravel autonomia administrativa. Nesse sentido, definem politicas mais pontuais para a

populacdo, na oferta de educacdo escolar, saude, trabalho, habitacdo, cultura, assisténcia

” Segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil tem, atualmente, 5.565
municipios.
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social, transporte, esporte e lazer (IBGE, 2013)%. Em outras palavras, nessa instancia, é
valorizada a participacdo popular, as deliberagdes locais, como sendo as mais capacitadas
para responder as reais necessidades da populacdo. Isso significa que 0s municipios tém uma
relacdo mais proxima e participativa com as comunidades.

O modelo federativo brasileiro, modificado na CF de 1988, carrega consigo muitas
influéncias daquele periodo em que predominava a centralizacdo politica, periodo marcado
por forte contestacdo do centralismo da Ditadura Militar, isso juntamente com a “longa
tradicdo de autonomia municipal e de escasso controle dos estados sobre as questdes legais”
(SOUZA, 2005, p. 110). Para a autora, em boa medida, alguns aspectos sdo relacionados
como caracteristicos desse periodo, em especial, o fato de 0os municipios passarem a constituir
um nivel de organizacéo federal.

Segundo Arretche (2002, p. 28), a organizacdo federativa se explica pela “forma de
distribuicdo de autoridade politica dos Estados Nacionais”. A autora cita Lijphart (1999),
Riker (1987), Pierson e Leibfried (1995), para dizer que, nos Estados Federativos: “diferentes
niveis de governo tém autoridade sobre a mesma populacéo e territério. [...] o governo central
e 0s governos locais sdo independentes entre si e soberanos em suas respectivas jurisdicdes”.
Além disso, 0s governantes sdo: “atores politicos autdbnomos com capacidade para
implementar (pelo menos, algumas de) suas préprias politicas” (ARRETCHE, 2002, p. 28).

Ainda nos valendo de Arretche (2002), entendemos que é competéncia do Governo
Federal assegurar as definicdes da Educacdo no pais, pois, embora cada um dos entes
federados compartilhe responsabilidades, é oportuno observar que eles tém competéncias
diferenciadas no que diz respeito a assegurar oferta da educagéo escolar.

A oferta educacional brasileira, na Educacao Basica, € historicamente descentralizada
(FARENZENA, 2005), com grande parte da responsabilidade mais direta assumida por
estados e municipios. Conforme Arretche (2002, p. 26), isso favorece a crenca que
“descentralizacdo, democratizacdo do processo decisério e eficiéncia na gestdo publica
andariam automaticamente juntas”.

Oliveira et al. (1999, p. 14), ao analisar o paradigma de municipaliza¢do, chamam a

atencdo de que:

O bindmio centralizacdo/descentralizacdo tem como elemento-chave a expressao
“centro”. Assim, na descentralizagdo, estariamos nos afastando do centro, ou seja, as
decisdes e as definicBes de acBes para a alocacdo de recursos, em graus variados de
autonomia, seriam tomadas em instancias outras que ndo as centrais.

8 CIDADES.IBGE, 2017.
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Expressas as intengbes, via municipalizacdo, com indugdo do repasse de
responsabilidades educacionais para 0s governos locais, a LDBEN, de 1996, a partir da
divisdo de competéncias referentes a organizacdo da Educacdo Nacional, estabeleceu as
competéncias das demais esferas de governo no atendimento educacional. Segundo Farenzena
(2010, p. 3), esses processos de “descentralizacdo intergovernamental no Brasil dizem
respeito ao Ensino Fundamental e a Educagdo Infantil”, como sendo uma politica
predominantemente municipal; portanto, “significam um crescimento proporcionalmente
maior das redes municipais vis a vis as redes estaduais”. Ademais, de acordo com a
legislacdo, cabe aos estados a responsabilidade de atender ao Ensino Médio e, juntamente

com os municipios, o Ensino Fundamental, conforme o artigo 10°, inciso V1.

Figura 3 - Regime de colaboragéo e autonomia dos sistemas

Regime de Colaboracao
e Autonomia dos
Sistemas

Unido e
Municipios

Financiamento da rede Estados

publica federal, assisténcia
técnica e financeira aos
estados e municipios

Ensino fundamental e
educacdo infantil

Ensino fundamental e
ensino médio

Fonte: Farenzena (2005, p. 7).

Como se observa na Figura 3, a responsabilidade pela oferta de educacdo “no Brasil é
compartilhada pelos trés niveis governamentais, com as definicdes das etapas do ensino de
atuacdo prioritéria, para estados e municipios”, e de prestacdo de “assisténcia aos governos
subnacionais, pela Unido” (RIBEIRO; FARENZENA; GRABOWSKI, 2012, p. 2).

Com novas atribui¢cdes, a Unido, na Educacdo Basica, apds a promulgacdo da CF,
passou a exercer a fungdo redistributiva dos recursos educacionais, além de prestar assisténcia
técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios. Passou a exercer,
tambem, funcdo suplementar, uma vez que complementa os recursos dos Fundos Estaduais, e
funcdo normativa, & medida que organiza os sistemas de ensino de acordo com as

responsabilidades e papéis dos demais niveis de governo.
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De acordo com Batista (2013, p. 93), entende-se, assim, “a descentralizacdo da gestéo
da educagdo como algo que hé& algum tempo vem ocorrendo pela via do ordenamento legal”.
Isso se mostra pela autonomia do municipio, como ente federado, na proposicao de politicas
educacionais.

Essas mudancas e efeitos caminham no sentido de ampliar o acesso de todos a
escolarizacdo, fendbmeno que se generalizou, uma vez que 0s governos de todos os paises tém

dado maior atengdo ao assunto e, conforme assevera Cury (2002, p. 246):

Hoje, praticamente, ndo ha pais no mundo que ndo garanta, em seus textos legais, 0
direito de acesso, permanéncia e sucesso de seus cidadaos a educacao escolar basica.
Afinal, a educacdo escolar € uma dimensao fundante da cidadania e tal principio é
indispensavel para a participagdo de todos nos espacos sociais e politicos e para a
(re)insercdo qualificada no mundo profissional do trabalho.

A evolucdo dos direitos educacionais deu-se ndo apenas na garantia da matricula, mas,
simultaneamente, também em relagdo a definicdo de mecanismos que asseguram a
permanéncia dos alunos na escola e de condic¢des para a consecu¢do de um padrdo minimo de
qualidade do ensino, como responsabilidade de todos os atores sociais.

As escolas, sejam elas federais, estaduais ou municipais, fazem parte de um sistema de
ensino e, portanto, se situam no campo especifico de um érgdo normativo que regula a oferta
educacional. Para Saviani (1999, p. 121): “sistema denota um conjunto de atividades que se
cumprem, tendo em vista determinada finalidade”. Isso implica que as referidas atividades sdo
organizadas segundo “normas que decorrem dos valores, que estdo na base da finalidade
preconizada”.

Na CF de 1988, respectivamente nos seus artigos 16, 17 e 18° esta previsto o que
constitui o sistema de ensino federal, os sistemas de ensino dos estados e os sistemas de
ensino dos municipios, e que estes, com autonomia propria, devem organizar seus sistemas

em regime de colaboracéo.

% Lei N° 10.287/2001: “Art. 16. O sistema federal de ensino compreende: | - as instituicdes de ensino mantidas
pela Unido; Il - as instituicGes de educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada; Il - os 6rgaos
federais de educacdo.” (SENADO, 2001). Regulamenta¢do do Decreto no 2.306/97: “Art. 17. Os sistemas de
ensino dos Estados e do Distrito Federal compreendem: | - as instituicGes de ensino mantidas, respectivamente,
pelo Poder Publico estadual e pelo Distrito Federal; 11 - as institui¢des de educacdo superior mantidas pelo Poder
Plblico municipal; Il - as instituicdes de Ensino Fundamental e Médio criadas e mantidas pela iniciativa
privada; 1V - os Orgdos de educacdo estaduais e do Distrito Federal, respectivamente. Paragrafo (nico. No
Distrito Federal, as instituicbes de Educacdo Infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada, integram seu
sistema de ensino. Art. 18. Os sistemas municipais de ensino compreendem: | - as instituicdes do Ensino
Fundamental, Médio e de Educacdo Infantil mantidas pelo Poder Publico municipal; Il - as instituicdes de
Educacéo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada; 111 - os 6rgdos municipais de educacdo.” (BRASIL,
1996).
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Pela LDBEN, de 1996, em seu artigo 11, foram atribuidas as seguintes fun¢des ao
Sistema Municipal de Ensino (SME):

Art. 11. Os municipios incumbir-se-do de: | - organizar, manter e desenvolver os
6rgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas
e planos educacionais da Unido e dos Estados; Il - exercer acdo redistributiva em
relacdo as suas escolas; Il - baixar normas complementares para o seu sistema de
ensino; IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino; V - oferecer a Educacgdo Infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o Ensino Fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento do ensino. Paragrafo Unico.
Os municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou
compor com ele um sistema Unico de educacédo basica. (BRASIL, 1996)

Nesse sentido, acentuam-se as responsabilidades dos municipios, a luz dos preceitos
constitucionais, que lhes atribuiram a op¢do de gerir um sistema, de ambito local, para

configurar sua rede de ensino.

3.4 ASPECTOS DAS RESPONSABILIDADES DA OFERTA EDUCACIONAL NO
MUNICIPIO DE VIAMAO

A LDBEN, no que diz respeito aos sistemas de ensino, em seu art. 8°, estabelece que a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios devem organizar, em regime de
colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino. No 81°, consta que cabe a Uni&o coordenar a
Politica Nacional de Educacéo, articulando os diferentes niveis e sistemas, exercendo funcéo
normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias educacionais. Ja o0 § 2°
especifica que os sistemas de ensino tém a opcdo de organizacdo, podendo 0s municipios
optarem pela integracdo ao sistema estadual de ensino ou pela composi¢do de um sistema
unico de ensino (BRASIL, 1996).

No municipio de Viamao/RS, com atuacdo prioritaria, a Educacdo Infantil e o Ensino
Fundamental mantidos pelo poder publico municipal, eram organizados e atrelados ao
Sistema de Ensino Estadual (SEE), porque ndo havia um sistema de ensino, de acordo com a
legislagdo brasileira, conforme ja referido anteriormente, no artigo 17, da LDBEN, de 1996.

Para o municipio, a ndo existéncia de um sistema de ensino municipal tinha como
impositivo a anélise e a aprovagdo do Conselho Estadual de Educagdo (CEE) de toda e
qualquer organizacao da educagdo municipal. Diante disso, a educa¢do municipal era vigente
alem da CF, LDBEN, dos pareceres e resolu¢es do Conselho Nacional de Educagdo (CNE),



52

a propria Constituicdo Estadual, bem como em consonéncia com as resolugdes e 0s pareceres
dos CEE. Além da demora de retornos do CEE ao municipio, podemos citar como
desvantagem a definicdo de normas e procedimentos pedagdgicos poucos adaptados as
peculiaridades municipais. Até o ano de 2014, os unicos municipios da Regido Metropolitana
de Porto Alegre que n&o tinham SME eram Alvorada e Viamao™.

No ano de 2014, em sessdo na Camara de Vereadores de Viamdo, é apresentado o

projeto de lei que cria 0 SME, sendo ressaltado pela secretéria de educacao da época que:

Ao criar o Sistema Municipal de Ensino, o municipio formaliza e afirma a sua
autonomia conferida pela Constituicdo Federal e pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, ficando dotado de liberdade e autonomia para definir suas
préprias normas, nos limites da Lei Federal. Para a secretéria de educacéo, Viamédo
necessita dessa acdo para que a educacdo municipal avance: “O sistema dard
autonomia ao municipio pelo fato de agilizar os processos relacionados ao
funcionamento das institui¢des educacionais. Precisamos de uma politica pdblica de
qualidade e de autonomia no ensino”. (VIAMAO, 2014)

A partir de 2011, do ponto de vista legal, o Conselho Municipal de Educacdo (CME),
orgdo colegiado que integra a estrutura administrativa do Poder Executivo e que compde o
Sistema Municipal de Ensino de Viam&o/RS, foi reestruturado pela Lei n® 3.914/2011, tendo
suas funcbes ampliadas pela Lei N° 4.280/2014, que criou o Sistema Municipal de Ensino
(SMED, 2016).

De fato, a Lei N° 4.280/2014 regula, no municipio de Viamao/RS e em conformidade
com a Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e a Lei Organica do Municipio, o Sistema de Ensino Municipal. Esse
sistema tem por finalidade, juntamente com a Secretaria Municipal de Educacdo e o Conselho
Municipal de Educacdo, firmar autonomia na organizacdo de seu sistema de ensino em
colaboracdo com a Unido e com os estados, porém sem competéncia de legislar sobre eles
(FARENZENA, 2010).

O texto do documento que prevé a organizacdo do SME reforca o que é dito no

ordenamento legal brasileiro, prevendo que:

O Sistema Municipal de Ensino tem a competéncia de credenciar, autorizar e
supervisionar as instituicdes de educacdo bésica mantidas pelo Poder Publico
Municipal e as instituicbes de Educacéo Infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada. O sistema permite trabalhar as propostas pedagégicas, calendario e
regimento escolar mais apropriados a realidade do municipio, respeitando as normas

' Fonte: PME 2014-2024.
1 Dados referentes a 2014, extraidos da reportagem que se encontra no site da Prefeitura Municipal de
Viamao/RS (VIAMAO, 2018).
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educacionais nacionais. Para a efetivacdo da autonomia municipal referente a
educacgdo, é necessario que o Conselho Municipal de Ensino declare publica e
legalmente quais as regras que regerdo o ensino no municipio. Compde o Sistema 0
Conselho Municipal de Educacdo, Conselho de Alimentacdo Escolar, Conselho de
Controle Social do FUNDEB, as escolas municipais e as escolas de Educacdo
Infantil privadas. (VIAMAO, 2014)

A aprovacdo do SME, em 2014, juntamente com o CME confere ao municipio de
Viamao/RS espaco de poder local para gerir, planejar e implantar no que se refere a
administracdo da educacgéo. Para Werle, Thum e Andrade (2008, p. 84):

Criar o0 seu SME indica a intencdo de assumir, com responsabilidade pedagdgica,
administrativa e politica, a educacdo local. [...] O que caracteriza um municipio que
assume a responsabilidade pela educacéo, criando o0 SME e também a existéncia de
uma proposta ou o esforgo de empreender, construir um projeto de educagdo.

Como forma de organizar o trabalho pedagdgico na rede municipal, a atividade de
planejamento iniciou-se no ano de 2013 com a construcdo do Projeto Politico-Pedagogico da
SMED, com o intuito de subsidiar as Institui¢cdes de Ensino Publicas Municipais (SMED,
2016). No documento, também é destacado que:

0 Projeto Politico-Pedagodgico a ser construido pelas instituicdes deve estar em
consonancia com as orientagdes do Sistema Municipal de Ensino, com a Proposta
Curricular da Rede Municipal de Ensino, com as normativas do Conselho Municipal
de Educacéo: Resolucdo N° 1 de 21 de agosto de 2015, Resolucéo N° 2 de 27 de
outubro de 2015, Resolugdo N° 3 de 18 de dezembro de 2015 e Resolucdo N° 4, de
18 de dezembro de 2015, e demais dispositivos legais. (SMED, 2016, p. 8)

Como foi visto, a gestdo democratica esta articulada aos mecanismos de participacao
dos diferentes segmentos da comunidade escolar, como fortalecimento do Conselho Escolar e
gestdo da escola. Buscou-se considerar o fato de que simplesmente estar preconizada no
ordenamento legal brasileiro ndo faz com que se efetive na prética de forma participativa e
democratica a gestdo da educacéo basica publica.

Assim, entende-se a gestdo da escola publica que, ao mesmo tempo, possibilite a
participacdo de pais, alunos, funcionarios, professores e equipe diretiva, mas que, por outro
lado, ainda é colocada como “utopica” (PARO, 2016, p. 13), na perspectiva de
redimensionamento das praticas escolares.

No entanto, segundo Batista (2015), a discussdo sobre a participacdo €, enquanto
categoria analitica, mais problematica do que parece, uma vez que pode conduzir a diferentes

resultados.
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4 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO E GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Mesmo tendo sua legitimidade garantida na LDBEN, o Projeto Politico-Pedagogico é
tratado como mais um documento, no ambito escolar, e com uma construgdo coletiva muito
adormecida. Isso se verifica em decorréncia de imposicdes de formas e prazos das
mantenedoras e, sobretudo, da resisténcia da comunidade escolar, no sentido de se envolver
no processo de formulacdo ou reelaboracéo.

Este capitulo tem por objetivo discutir a relacdo entre o PPP e a gestdo escolar
democrética, como principio constitucional e legal, cuja materialidade s6 pode ser percebida
por meio de implementacao das politicas publicas educacionais.

4.1 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO COMO INSTRUMENTO DE GESTAO
ESCOLAR DEMOCRATICA

Os olhares que compdem o referencial tedrico deste capitulo sdo transversalizados,
coerentes com a ldgica do Projeto Politico-Pedagdgico, gestdo democratica, autonomia e
participacdo. Para isso, a trajetoria deste texto inicia a partir da perspectiva do conceito sobre
0 que é um Projeto Politico-Pedagdgico.

Veiga (2013, p. 110) apresenta o Projeto Politico-Pedagdgico como:

um instrumento de trabalho que mostra o que vai ser feito, quando, de que maneira,
por quem, para chegar a que resultados. Além disso, explicita uma filosofia e
harmoniza as diretrizes da educacdo nacional com a realidade da escola, traduzindo
sua autonomia e definindo seu compromisso com a clientela. E a valorizacio da
identidade da escola e um chamamento a responsabilidade dos agentes com as
racionalidades internas e externas. Essa ideia implica a necessidade de uma relacéo
contratual, isto é, o projeto deve ser aceito por todos os envolvidos, dai a
importancia de que seja elaborado participativa e democraticamente.

A conceituacdo de Projeto Politico-Pedagdgico, para Vasconcellos (1999, p. 169),

envolve uma construcao que deve ser coletiva e participativa.

Projeto Politico-Pedagdgico (ou Projeto Educativo) é o plano global da instituicéo.
Pode ser entendido como a sistematizagdo, nunca definitiva, de um processo de
Planejamento Participativo, que se aperfeicoa e se concretiza na caminhada, que
define claramente o tipo de acio educativa que se quer realizar. E um instrumento
tedrico-metodoldgico para a intervencio e mudanca da realidade. E um elemento de
organizacdo e integragdo da atividade pratica da instituicdo neste processo de
transformacéo.
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Para Lima (2010, p. 57), o Projeto Politico-Pedagdgico necessita ultrapassar as
barreiras da burocracia e, através das decisdes coletivas, tornar-se uma construgdo
privilegiada do planejamento e organizacdo, das mudancas que sdo vislumbradas na escola

publica:

O Projeto Politico-Pedagdgico € uma construcdo privilegiada para a escola, visto
que pode se constituir em um espacgo para o debate sobre os objetivos da escola, sua
organizagdo, sua situagdo. Portanto, pode tornar-se um elemento propiciador da
democratizacéo da gestdo escolar.

Conforme se apontou, o Projeto Politico-Pedagdgico é fruto de um processo de
planejamento, com participacdo e envolvimento da comunidade escolar, que representa a
identidade da escola, na efetivacdo de sua autonomia e compromisso pedagdgico construido a
partir da (re)elaboracdo. Esse processo contribui para o exercicio de reestruturacdo e
democratizacdo dos espacos de poderes da instituicdo, criando movimentos favoraveis ao
alcance das mudancas desejadas por todos. Com base em Gandin e Gandin (1999, p. 56), essa
posicdo é reforcada, o que se pode depreender da afirmacdo de que: “A participacao é, do
ponto de vista metodoldgico e para quem pensa em uma sociedade com justi¢a social, uma
das grandes questdes do mundo atual: todos nela falam, todos a desejam”.

Para Libaneo (2004, p. 141-142), a autonomia é a razdo de ser do PPP da escola.

Segundo o autor, é o fundamento da concepcdo democratico-participativa da gestao escolar:

Autonomia de uma instituicdo significa ter poder de decisdo sobre seus objetivos e
suas formas de organizagdo, manter-se relativamente independente do poder central,
administrar livremente recursos financeiros. Assim, as escolas podem tragar seu
préprio caminho, envolvendo professores, alunos, funcionarios, pais e comunidade
préxima que se tornam corresponsavel pelo éxito da instituicdo.

O PPP assume, assim, a forma de resgatar a “identidade da escola, sua
intencionalidade e a revelacdo de seus compromissos” (VEIGA, 2013, p. 90). Conforme Silva
e Bairros (2017, p. 4), tal tarefa costuma ser “executada por meio de encontros, reunioes,
assembleias, grupos de estudos, comissdes de sistematizacdo e outros procedimentos”,
conforme a realidade de cada escola. Portanto, o PPP é, para Veiga (2004, p. 56), “o resultado
de um processo complexo de debate, cuja concepcdo demanda ndo s6 tempo, mas também
estudo, reflexdo e aprendizagem de trabalho coletivo”.

Nos processos educacionais, para a garantia de mecanismos e condi¢es para que

espacos de participacdo e descentralizacdo de poder possam ocorrer, a gestdo escolar
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democréatica deve assumir fei¢fes particulares, tornando fundamental o que dispde a LDBEN,

de 1996, artigo 14, como se constata, a seguir:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: | - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola; Il - participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes. (BRASIL, 1996)

Como se Ié, nessa determinacdo, duas orientacdes impdem-se aos sistemas de ensino,
no sentido de implementarem os processos de participacdo e gestdo democratica nas
instituicdes escolares publicas. Em primeiro lugar, a elaboracdo do projeto pedagdgico,
levando em conta a participacdo dos profissionais da educacdo; em segundo, a participagéo
das comunidades escolar e local, nos colegiados da instituicdo. Conforme se encontra
destacado no volume cinco do Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, enviado

pelo Ministério da Educacdo (MEC) as escolas, em 2004:

O projeto politico-pedagdgico ocupa um papel central na construcdo de processos de
participacgdo e, portanto, na implementacdo de uma gestdo democratica. Envolver os
diversos segmentos na elaboracdo e o acompanhamento do projeto pedagdgico
constitui um grande desafio para a construgdo da gestdo democratica e participativa.
(BRASIL, 2004, p. 22)

Aprender a relagdo entre a democracia, a educacao e a escola &, pois, um desafio a ser
enfrentado por todos os que fazem educacdo. Isso é valido principalmente para o gestor,
ultrapassando a ideia de autoritarismo, que, por muito tempo, dominou fortemente a

organizacéo e a gestéo escolar.

Ha alguns anos, o diretor centralizava em suas maos a tomada de decisdo e pouco
partilhava com as comunidades local e escolar. A complexidade das tarefas de
gestdo e organizagdo da escola, 0 avango tedrico-politico da educacdo e de sua
gestdo, a democratizagdo das relagdes escolares e a rediscussdo das formas de
escolha dos diretores comecam a interferir nessa I6gica tradicional de gestdo. 1sso
quer dizer que a organizagdo e gestdo da escola passam a ser assunto dos diferentes
segmentos que compdem as comunidades local e escolar. (BRASIL, 2004, p. 50)

E desse ponto em diante, portanto, que a vivéncia do exercicio de participagio e
tomada de decisdo, através da gestdo escolar democratica, expressa uma linguagem
partilhada. Isso significa que sua trajetoria deixa de ser individual e passa a ser, pelo

contréario, coletiva, envolvendo pais, alunos, professores, funcionarios e gestores, num
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processo a ser construido cotidianamente e que leve em consideracdo as especificidades de
cada instituicdo e de cada comunidade.

O trabalho coletivo, na logica do planejamento participativo, esta ligado “a l6gica da
gestdo democratica: é preciso envolver aqueles que vao implementar as decisGes, N0 processo
de construcdo dos rumos da instituicdo” (GANDIN, 2006, p. 70). Desse modo, mostra-se
adequado pensar que, no dia a dia, a gestdo escolar democrética nos desafia a dividir as
responsabilidades e a efetivar o comprometimento da equipe diretiva, do CE e demais
instancias da comunidade. Isso deve ser feito, no sentido de incorporar essas instancias “as
decisdes que terdo efeito sobre a organizacao e gestdo da escola publica” (BATISTA, 2016, p.
138).

A intencdo deste capitulo foi conceituar o Projeto Politico-Pedagogico. Enfatizou-se
que ele resulta num documento que detalha objetivos, acdes e expectativas das comunidades
escolar e local, no processo coletivo desenvolvido na escola (LIBANEO, 2004). Ao conhecer
a realidade atual, reflete-se sobre ela e tragam-se linhas para a constru¢do de mudancas dentro
da escola publica.

Sua elaboracdo, de forma participativa, é a efetiva autonomia da escola, que concretiza
0 processo de planejamento, de acordo com sua demanda. Portanto, ndo ha uma Gnica forma
de (re)elaborar um PPP, porque cada escola apresenta uma realidade, uma comunidade.
Reitera-se que ndo ¢ um documento concluso, definitivo, mas, diante das necessidades dos
alunos, professores, etc., é passivel de ser alterado e, portanto, reelaborado.

Portanto, mesmo que existam barreiras para serem enfrentadas, na sua elaboracao,
reelaboracdo ou implementacdo, ao exercitar a participagdo nesse processo, criam-se formas

coletivas, com o intuito de construir um planejamento com a identidade da escola.
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5 IMPLEMENTACAO DO PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO NO AMBITO DO
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE VIAMAO: DESAFIOS DA GESTAO
DEMOCRATICA

N&o é suficiente ter presente a importancia da participacdo da comunidade escolar
como preconizado no ordenamento legal brasileiro. Faz-se necessario analisar em que
condicbes essa participacdo torna-se realidade, nas acdes da Secretaria Municipal de
Educacdo e nas escolas municipais. Foi com essa intencdo que realizei a presente pesquisa,
cujo objetivo foi analisar a implementacéo do PPP da SMED de Viamé&o/RS, em duas escolas
da rede municipal, como desafios da gestdo democrética.

A efetivacdo desse objetivo supde, evidentemente, a necessidade de se investigar as
acOes voltadas a participacdo, presentes tanto na Secretaria Municipal de Educacdo quanto nas
escolas. Nesse sentido, este capitulo pretende analisar em que condicfes essa participacao
torna-se realidade nas duas escolas pesquisadas e na rede municipal de ensino.

Na primeira parte deste capitulo, € feita a caracterizacdo do municipio de Viamao,
sendo apresentados um pouco de sua historia e aspectos gerais educacionais e politicos. A
segunda parte conta com a caracterizacdo das escolas, a partir de seus PPPs, e a anélise dos
dados das entrevistas com os/as gestores(as) das escolas X e Y. Em continuidade, sé&o
apresentadas e analisadas as falas dos ex e atuais Gestores(as) A, B, C e D, da SMED,
referendando a implementacdo do PPP na rede municipal de ensino e nas escolas.

Faz-se importante registrar que os/as ex-gestores(as) da SMED, que foram
entrevistados(as), fazem parte da rede de ensino e, portanto, estdo alocados em escolas

municipais que ndo fazem parte da pesquisa.
5.1 APROXIMACOES COM O LOCAL DE PESQUISA

Viamdo é um municipio com 276 anos de fundacdo, localizado na Regido
Metropolitana de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul. E o sétimo municipio mais populoso
do Rio Grande do Sul. Conforme os dados do IBGE de 2017% a populagéo ultrapassa o
quantitativo de 250.000 habitantes, distribuidos por seu territério de 1497,017 km? O

municipio foi um dos primeiros nucleos de povoamento do estado. A importancia historica e

12 CIDADES.IBGE, 2018.
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social iniciou com as primeiras estancias de criacdo de gado, deixando, assim, de ser somente
um lugar de passagem, entre Laguna e Coldnia do Sacramento.

A importéncia histérico-econdmica pode ser observada no centro do municipio, uma
de suas areas mais antigas, com seu casario e espacos importantes para a memoria
viamonense. Dentre elas, destaca-se a Igreja Matriz Nossa Senhora da Conceicdo, grande
atrativo turistico do municipio e marco de sua histéria. Em torno dessa igreja funcionavam — e
funcionam até hoje — as atividades burocraticas e administrativas da antiga Vila.

Na area rural de Viamao, verifica-se a presenca do ntcleo urbano de Aguas Claras,
que se desenvolveu a partir da RS-040, caracterizada por inumeros condominios de sitios de
lazer e pequenos comércios de produtos tipicos da regido. A paisagem predominante é a rural,
com a producdo de arroz e a atividade agropastoril da regido. O lugar é muito conhecido no
municipio pela qualidade das aguas subterraneas e julga-se que esse foi o fator importante
para a instalacdo de empresas no local.

Ao Sul, localiza-se a regido de Itapud, com uma diversidade ambiental exuberante.
Com paisagem tipica de cidades litoraneas, caracterizada pela margem da Lagoa dos Patos,
pela faixa de areia e pela presenca de atividades voltadas para o turismo, em Itapua
desenvolve-se a pesca artesanal.

Com uma atividade econdmica essencialmente concentrada no comércio, na
agricultura e nos servi¢os, Viamao tem uma mobilidade populacional caracteristica de regiGes
metropolitanas, onde parte importante da populacéo residente no municipio, mas trabalha e/ou
estuda em outros municipios.

Em termos educacionais®®, em 2017, o municipio tem um quadro com cerca de 1.700
profissionais do magistério, atendendo mais de 25.000 alunos, entre oferta das etapas de
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e nas modalidades da Educacdo Especial, Educacéo
de Jovens e Adultos e Educacdo do Campo. A rede de ensino do municipio de Viamao/RS €
formada por 62, sendo 56 de Ensino Fundamental e 6 escolas de Educacdo Infantil, 32 de
Ensino Fundamental e Médio, 13 particulares de Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio, 4 profissionalizantes, 4 polos de instituicdo de Ensino Superior.

A SMED localiza-se na area central do municipio, junto aos Poderes Executivo e
Legislativo. Conforme art. 7° da Lei Municipal N° 4.280/2014, sdo competéncias da
Secretaria Municipal de Educagéo:

13 Fonte: PME 2014-2024.
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| - Elaborar e executar politica de planos educacionais, em colaboragcdo com o
Estado e a Unido, em consonéancia com as diretrizes e Plano Nacional e Estadual de
Educacdo, integrando e coordenando as a¢6es do Municipio; Il - manter os 6rgaos
oficiais do Sistema Municipal de Ensino, integrando-o as politicas educacionais da
Unido e do Estado; Ill - Instituir, organizar e manter os érgdos e instituicdes
publicas do Sistema Municipal de Ensino; IV - Exercer acdo redistributiva em
relacdo as suas escolas, considerando os seus projetos pedagdgicos, a necessidade
escolar e a disponibilidade do Poder Publico; V - Ofertar Educacédo Infantil e Ensino
Fundamental permitindo a atuacdo em outros niveis de ensino, somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal; VI -
Orientar e supervisionar as institui¢cdes de educagdo infantil, criadas e mantidas pela
iniciativa privada e publica, integrantes do Sistema; VII - Zelar pela observancia da
legislacdo respectiva e pelo cumprimento das decisdes do Conselho Municipal de
Educacdo, nas instituicdes sob sua responsabilidade; VIII - Elaborar orientacfes
complementares para o Sistema Municipal de Ensino; IX - Aprovar Planos de
Estudos das instituicdes de ensino sob sua responsabilidade; X - Levar a
conhecimento do Conselho Municipal de Educacéo, politicas educacionais e planos
de educacdo; e XI - A coordenacdo e regulamentacdo de politicas educacionais
através das diretrizes municipais de educacdo, promovendo a colaboracdo entre
Sistema Municipal de Ensino e os demais entes federados. (SMED, 2016, p. 20)

No desenvolvimento de suas atividades, a SMED busca o cumprimento das obrigagdes
que sdo atribuidas ao ente publico municipal, zelando pela aplicacdo das normas legais
pertinentes e, em Ultima instancia, cumprindo com sua finalidade precipua: “ofertar um
servigo educacional de qualidade que atenda a demanda social existente” (SMED, 2016, p.

19). De acordo com o organograma abaixo, a SMED disp&e de uma estrutura organizacional e

representacdo dos conselhos.

Figura 4 - Estrutura da Secretaria Municipal de Educacéo e os Colegiados
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Fonte: SMED (2016, p. 20).
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O Conselho Municipal de Educacdo, 6rgdo colegiado, que integra a estrutura
administrativa do Poder Executivo™ e que compde o Sistema Municipal de Ensino de
Viamio, foi alterado pela Lei Municipal N° 3.914/2011%.

Em primeiro de junho de 1993, na gestdo do entdo prefeito Pedro Antdnio Pereira de
Godoy'®, do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), ap6s a aprovacgdo da
Cémara de Vereadores foi sancionada a Lei que cria o Conselho Municipal de Educacédo de
Viamao, constituido de nove membros, nomeados pelo chefe do Poder Executivo. Com esse

novo cenario, compete ao Conselho Municipal de Educacdo, no artigo 7°:

a. Elaborar seu regimento, no prazo de 90 (noventa) dias ap6s sua constituicdo pelo
chefe do Poder Municipal; b. Promover o estudo da comunidade, tendo em vista 0s
problemas educacionais; c. Estabelecer critérios para a ampliacdo de rede de escolas
a serem mantidos pelo Municipio, tendo em vista as diretrizes tragadas no Plano
Estadual de Educacdo; d. Estudar e sugerir medidas que visem & expansdo e ao
aperfeicoamento do ensino no Municipio; e. Tracar normas para a elaboracdo de
planos municipais de aplicacdo o de recursos em educacéo; f. Emitir parecer sobre
questbes de natureza educacional como convénios, acordos, contratos concessdo de
bolsas que envolvam recursos municipais; g. Estabelecer critérios para a concessdo
de bolsas de estudo a serem custeadas com recursos municipais; h. Manter
intercdmbio com o Conselho Estadual de Educacdo e, com os demais Conselhos
Municipais de Educacdo; i. Exercer as atribui¢des que Ihes forem delegadas pelo
Conselho Estadual de Educacéo; j Fiscalizar os programas e a execucdo de normas
expedidas pelo Conselho Estadual de Educacéo. (VIAMAO, 1993)

Entre as competéncias do Conselho Municipal de Educagéo, podem ser destacadas, na
lei, as alineas h e i, que tratam de manter o intercambio com o Conselho Estadual de
Educacdo. Posteriormente, as fun¢bes do CME foram ampliadas pela Lei 4.280/2014, que
criou o Sistema Municipal de Ensino. De acordo com a legislagéo vigente, 0 CME tem as
fungdes: consultivas, normativas, deliberativas e fiscalizadoras, acerca dos temas que forem
de sua competéncia.

Embora exista desde 1993, o CME teve sua atuacdo e competéncias ampliadas em

2014, conforme consta no art. 10°;

| - orientar e fiscalizar as atividades das Instituicbes Educacionais Privadas que
integram o Sistema Municipal de Ensino; Il - participar da discussao e elaboracéo do
plano municipal de educacdo; Il - acompanhar, controlar e avaliar planos,
programas e projetos educacionais do municipio; 1V - elaborar normas, resolucoes,

¥ Informag@es retiradas do PPP da SMED, 2016, p. 64.

5 Antes da referida lei, duas outras normas municipais tratavam sobre a constituicdo e o funcionamento do
Conselho de Educagdo, sendo elas: Lei N° 2.294/93, que cria o Conselho Municipal de Educagdo; Lei
3.021/2001, que da nova redacdo a Lei N° 2.294/93, que trata do Conselho Municipal de Educacédo. Estas leis
encontram-se revogadas.

16 pedro Anténio Pereira de Godoy exerceu o cargo de prefeito de Viaméo por duas gestdes (1977 a 1982 e 1993
a1996). (CLICRBS, 2018).
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pareceres e indicacdo para o Sistema Municipal de Ensino; V - deliberar sobre a
criagdo, autorizagdo, credenciamento e recredenciamento de novas escolas, niveis,
anos/etapas/ciclos e ofertas de modalidades a serem mantidos pelo municipio; VI -
autorizar credenciamento, recredenciamento e fiscalizacdo de instituicBes de
Educacdo Infantil, criadas e mantidas pela iniciativa privada; VII - emitir parecer
quanto a criacdo e funcionamento de estabelecimento de ensino publico e qualquer
nivel a serem instalados no municipio; VIII - tomar conhecimento da realizacdo de
conveénios, acordos ou contratos que impliquem em transferéncia de bens, recursos,
servigos a serem firmados na area de educacdo entre Poder Municipal e demais
Poderes Publicos ou com a iniciativa privada; IX - analisar indicadores educacionais
para melhoria da qualidade da educagdo no Municipio; X - zelar pelo cumprimento
das disposicOes constitucionais, legais e normativas em matéria de educacao,
representando junto as autoridades competentes, quando for o caso; XI - elaborar o
seu Regimento. (SMED, 2016, p. 21)

Em termos educacionais, houve uma adequagéo na educagdo municipal, um processo
de padronizacdo da grade curricular da Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e EJA, e a
definicdo de uma nova forma de escolha de diretor(a) para escolas. De acordo com Plano
Municipal de Educacdo (PME) 2014-2024, Lei 4.365/2015, aprovado no dia 24/06/2015,
articulado com o Plano Nacional de Educacéo®’ (BRASIL, 2014), estabelece a meta 19'%, cuja
interpretagdo do Poder Executivo foi a de ouvir a comunidade escolar, a partir da indicagdes
de trés nomes de(a) candidatos(as) a gestores(as); porém, a escolha definitiva do(a) gestor(a) é
realizada pela SMED, a qual verifica o curriculo dos(as) candidatos(as) a gestores(as) e suas
propostas para a escola, a partir de um plano de gestéo entregue ao CE no ato da inscricao.

Conforme j& ressaltado anteriormente, muito embora 0 municipio ja tivesse um
Conselho Municipal de Educacio (VIAMAO, 2017), desde o ano de 1993, ainda nio havia
um Sistema de Ensino Municipal, o que se consolidou no ano de 2014. Com um papel
preponderante na melhoria da educacdo publica municipal e no envolvimento dos atores
escolares e local, o Sistema Municipal de Ensino estabelece, como principio, no art. 2°, inciso
1°:

Esta lei disciplina a Educagdo Escolar no &mbito do municipio, em nivel de
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, que se desenvolve predominantemente por
meio de ensino em instituicBes préprias, conveniadas e rede particular de Educagéo
Infantil. (VIAMAO, 2014)

70 PNE, Lei n° 13.005/2014, “é uma politica ptblica de Estado, elaborado como instrumento de planejamento,
gue define objetivos e metas em todos 0s niveis de ensino, a serem executados nos proximos dez anos”
(BRASIL, 2014).

8 Meta 19: “Assegurar condicdes, no prazo de 2 anos, para a efetivagdo da gestdo democrética da Educacéo,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das
escolas plblicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unio para tanto” (OBSERVATORIO DO PNE, 2013).
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Diante disso, por meio da criacdo do Sistema de Ensino, bem como pela aprovacéo do
PME, os quais norteiam as diretrizes educacionais municipais, a SMED, com o uso dessas
referéncias, construiu o seu primeiro PPP.

Em 2016, finalizando a primeira gestdo do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB)", houve a publicacio do PPP. No contexto de sua formulagéo, segundo o que consta
no documento, um grupo de trabalho foi organizado, sendo composto por: “Assessoras
pedagdgicas da Secretaria Municipal de Educacdo, diretores das escolas e coordenadores
pedagdgicos” (SMED, 2016, p. 7).

Antes de 2016, as escolas organizavam seus PPPs, de acordo com a demanda da
propria escola, ou seja, a construgdo, a elaboracdo e a (re)elaboracdo dos PPPs ficavam a
cargo do(a) gestor(a) e da equipe diretiva, como planejamento das demandas da comunidade
escolar, com subsidios da assessoria pedagdgica da SMED, para aprovacao do PPP.

Na cerimonia de entrega do PPP, com presenca do prefeito, presidenta do CME,
Secretéria de Educacdo e assessores(as) pedagogicos(as), para a qual os coordenadores(as) e

diretores(as) foram convocados, a Secretaria de Educacéo justificou:

a importancia da construcéo desse documento no sentido de definir a identidade e
estabelecer as diretrizes basicas de organizagdo dessa mantenedora e que balizam a
proposta educacional da Rede Municipal para as unidades de ensino publico e
conveniadas. (SMED, 2016, p. 6)

No cenario politico do municipio de Viamdo, de 2013 até o corrente ano, a
administragdo é exercida pelo PSDB. Na primeira gestéo, foram eleitos Valdir Bonatto, como
prefeito, e André Pacheco, vice-prefeito, ambos empreséarios no municipio. Eles apresentaram
um plano para gestdo publica, cuja promessa era de que, em Viamao, tinha que acontecer uma
“Mudanca de Verdade”. Esse foi 0 nome dado para coligacdo 2013-2016, pois fazia dezesseis
anos que o municipio estava sob a gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT). Elegeram-se
com uma proposta de governar Viam&o/RS, com um vies empresarial, com foco na prestacéo
de servicos, pautada na pratica de minimizar os gastos, 0 que, na iniciativa privada,
representaria a lucratividade da empresa, ou seja, no caso municipal, a proposta era equilibrar
0s gastos publicos e dar visibilidade ao municipio, ampliando o comércio e instalagdes de

empresas.

9 No ano de 2016, o entdo vice-prefeito, juntamente com Valdir Jorge Elias, candidato a vice-prefeito, com a
coligacdo (PMDB/PSDB/PRB/PPS/PV/PRTB/PSDC/PP/PSD/PSB/PSC/DEM), elegeu-se prefeito de Viamdo.
Assim, consolidou-se a segunda gestdo do PDSB, com o objetivo de dar continuidade as propostas de
desenvolvimento para o municipio. No caso, o slogan passou a ser: “Pra Viaméo seguir avangando, a mudanga
tem que continuar”.
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Na administracdo do PSBD, em termos de infraestrutura das escolas, foi construida
duas Escolas Municipais de Educacgéo Infantil (EMEI), feitas pequenas reformas nas escolas,
ampliacdo do espaco fisico das escolas que aumentaram suas demandas e pinturas nos prédios

das escolas.

5.2 CARACTERIZAGAO DOS ESTUDOS DE CASO

Antes da realizacdo da visita as escolas, foi realizado um contato com a SMED, setor
pedagogico, para que se pudesse saber quais escolas teriam reelaborado seus Projetos
Politico-Pedagdgicos. A SMED disponibilizou a informacéo de que as sessenta e duas escolas
enviaram seus PPPs para a mantenedora. Na forma de oficio circular 139/2017, as escolas
deveriam enviar seus PPPs, até 30/11/2017%°, para o setor pedagdgico.

A SMED define o critério de agrupamento das instituicdes de ensino como: escolas da
Zona Urbana e Zona Rural. Nesses termos, a escolha das duas escolas participantes foi a sua
localizagdo no municipio em que serdo coletados dados, considerando duas escolas
pertencentes a Zona Urbana. Essas instituicGes serdo identificadas com as varidveis X e Y,
portanto Escola X e Escola Y.

Apobs essa definicdo, foi realizada uma primeira visita as escolas, explicando a
pesquisa e marcando as entrevistas com os/as gestores(as). No primeiro momento, as
entrevistas com os/as gestores(as) das escolas tiveram, como principal objetivo, realizar um
levantamento quantitativo da equipe diretiva, professores, modalidades de atendimento e

infraestrutura e, posteriormente, foram agendadas as entrevistas com os/as gestores(as).

5.2.1 Escola X

A Escola X é uma escola localizada na Zona Urbana, inserida numa comunidade de
nivel socioecondémico médio. Oferece todas as etapas da Educacdo Bésica.

O quadro funcional tem quarenta 40 professores, sendo 4 da Educacdo Infantil, 15
professores dos anos iniciais, 21 professores dos anos finais do Ensino Fundamental, 1
professora do AEE e 1 professora da SRM. Conforme Tabela 1, a equipe diretiva conta com 1
gestor(a), 2 vice-diretores, 1 supervisor(a), 2 orientadores(as) educacionais e 3

coordenadores(as) pedagdgicos(as), conforme tabela que segue.

% Fonte: Arquivos da Escola X. Acesso em 20 dez. 2017.
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Tabela 1 - Quantitativo da equipe gestora na Escola X em 2017
Funcao Quantidade

Gestor(a) 01
Vice-diretores(as) 02
Supervisor(a) 01
Orientador(a) 02
Coordenador(a) 03
TOTAL 09

Fonte: Elaborada pela autora (2017).

Os turnos de funcionamento da Escola X sdo: manha e tarde. O atendimento aos
alunos com Necessidades Educativas Especiais (NEES) € oferecido do contraturno de estudo
dos alunos, sendo dividido em Atendimento Educacional Especializado (AEE), para os alunos
com dificuldades de aprendizagem que nao tém laudo clinico; atendimento na Sala de
Recursos Multifuncional (SRM), oferecido aos alunos com laudo clinico; e atendimento
pedagdgico adaptado ao diagnostico encaminhado para a escola e acompanhado pelo Nucleo
de Politicas Inclusivas (NPI), da SMED.

A estrutura fisica da Escola X sofreu uma pequena reforma de reparacdo, antes da
pintura de todo o prédio, no ano de 2015. De acordo com o Projeto Politico-Pedagdgico da

escola, a escola possui:

Tabela 2 - Infraestrutura fisica da Escola X em 2017

Ambiente N° de dependéncias
Sala de aula 16
Sala de aula da Educacéo Infantil 02

Laboratério de informatica -
Laboratério de Ciéncias -
Quadra de esporte 01

Sala de professores 01
Sala de direcéo 01
Sala de vice-direcdo 02
Sala de coordenagéo 01
Sala de orientagdo 01
Sala de video 01
Sala do AEE 01
Sala de SRM 01

Fonte: Elaborada pela autora (2017).

A escola tem uma estrutura bastante antiga, porém com manutencdo e espagos amplos
ao ar livre, com pracinha para a Educacdo Infantil, estacionamento para professores e

acessibilidade nas salas de aula e banheiros masculinos e femininos.
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A Escola X possui Conselho Escolar e Circulo de Pais e Mestres, que se reinem uma
vez por més, segundo o/a Gestor(a) da escola. Esse colegiado, desde o ano de 1995, esta
regulamentado na rede municipal. Para tanto, na perspectiva desta legislacdo, no Regimento
Escolar Padrdo, Parecer CEED/RS N° 403/03: “O Conselho Escolar tem carater deliberativo
sobre as questfes administrativas e financeiras, consultivo sobre questdes pedagogicas e
outras a ele encaminhado pela Equipe Diretiva da Escola” (VIAMAQ, 2003, p. 48).

A gestdo democrética, principio constitucional em que se assenta 0 processo de
democratizacdo da Educacdo e, consequentemente da escola, tem no CE, na perspectiva da
participacdo, representantes da comunidade escolar. E o que se observa no atual Regimento
Escolar Padréo (2016), que apresenta um texto mais detalhado, em comparagdo ao anterior

Regimento Escolar:

Art. 117. O Conselho Escolar é 6rgdo publico, criado pela Lei Municipal n°
2.451/1995, composto pelo Diretor(a) da escola, representantes dos Professores,
Servidores, Pais e Alunos. §1° Os integrantes do Conselho sdo escolhidos por
eleigdes diretas ou a partir da convocacdo da Comunidade Escolar, para a realizacao
de Assembleia. §2° O Conselho Escolar tem funcdo consultiva, deliberativa,
fiscalizadora e executora, nas questfes pedagdgicas, administrativas e financeiras da
instituicdo de ensino municipal. Art. 118. Além das atribuicGes ja dispostas pela Lei
Municipal n° 2.451/1995, compete ao Conselho Escolar, nos termos deste

Regimento: | - elaborar seu regimento; Il - acompanhar e avaliar a execucdo dos
programas de trabalho a serem desenvolvidos na instituicdo escolar, objetivando a
melhoria da qualidade do ensino; Il - participar do planejamento, execugdo e

avaliacdo do curriculo da instituicdo escolar, observando as diretrizes definidas
pelos Conselhos Federal, Estadual e Municipal de Educacéo; IV - debater sobre os
principais problemas da instituicdo e suas possiveis solugfes; V - participar da
elaboragdo, discussdo, aprovagdo e avaliagdo do Projeto Politico-Pedagégico, da
Instituicdo Escolar; VI - primar pela gestdo democratica, no cotidiano escolar; VII -
realizar assembleias ordinarias e/ou extraordinarias, por segmento, quando
necessario, e definir prioridades dos recursos destinados & instituicéo escolar; VIII -
participar da elaboragdo, do acompanhamento e da fiscalizacdo do Plano de
Aplicacdo, das verbas destinadas a instituicdo escolar; 1X - colaborar, com a
instituicdo escolar, quando solicitado para andlise e proposicdo de solugdo de
problemas administrativos e pedagogicos, antes de encaminhar para a esfera
superior; X - acompanhara execucdo de construcdo e reforma da instituicdo escolar,
considerando a qualidade, custos e beneficios, podendo, para isso, solicitar
assessoria técnica da Secretaria Municipal de Educagdo; XI - organizar e coordenar
0 processo de eleigdo de representantes do Conselho escolar; XII - eleger entre os
membros eleitor, o Presidente, o Vice-Presidente e o Secretério; XIII - primar pelo
cumprimento das normas de convivéncia. (SMED, 2016, p. 44-45)

Nas anélises dos dois Regimentos Escolares, que foram criados pela Lei Municipal N°
2.451/1995, percebe-se que o Conselho Escolar tem funcdo consultiva, deliberativa,
fiscalizadora e executora, das questdes pedagdgicas, administrativas e financeiras da escola.

Esse colegiado ocupa um lugar de extrema importancia estratégica para a gestdo
escolar democrética, o que significa que a participacdo da comunidade escolar e local nas
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escolas vislumbra ndo somente identificar as lacunas de seu dia a dia, mas também as
iniciativas para as suprir, a partir da colaboracdo de todos os segmentos da comunidade
escolar.

Na Escola X, no ano de 2017, foram organizadas estratégias para as discussdes de
reelaboragdo do Projeto Politico-Pedagdgico. Inicialmente, foram priorizadas as reunides
pedagogicas do calendario escolar padrdo, sabados letivos e, posteriormente, foram feitas
reunides extras, fora do horério de aula, com a participacdo do CE, conforme avalia o/a
Gestor(a).

Entrementes, quando questionado sobre como foram organizados os encontros, para
elaboracdo do PPP da SMED, e quem participou das assembleias, o/a Gestor(a) enfatiza que
0s anseios da comunidade escolar foram representados, através das equipes diretivas, que, por
sua vez, € indicado(a) pela gestdo da Secretaria Municipal de Educacdo, juntamente com o
Poder Executivo, uma vez que nao ha mais elei¢cdes para diretores(as) na rede municipal. Isso
significa que ndo é de se admirar que a SME tenha elaborado seu PPP, mesmo sem ter
contado com a participacdo da comunidade escolar, pois essa € uma fragilidade que aparece

no texto do documento.

Gestor(a) - A escola teve a Equipe Diretiva representando as falas dos segmentos da escola que
participaram, tivemos alguns encontros de diretores, no qual foi possivel debater e questionar esta
construcao do Projeto Politico-Pedagdgico muito superficialmente, como uma proposta que estava
ao encontro do que a SMED queria. Porém nao foi uma constru¢do muito democratica, visto que
noés tivemos pouca participacdo. Creio que foram usadas umas trés reuniGes, no maximo, para
tratarmos de alguns tépicos do documento elaborado. Em se tratando de outros segmentos,
tentamos convocar os pais, mas, em virtude de trabalho, de horarios, incompatibilidade, entdo, nés
tivemos pouca participacéo destes segmentos, para levar de fato alguma contribuigdo, para serem
acrescentadas no Projeto Politico-Pedago6gico que recebemos nas escolas.

A centralizacdo das decisGes vem se tornando uma realidade, na gestdo das escolas,
processo desencadeado especialmente a partir da década de 1990, quando a gestdo da escola
pablica sofreu os efeitos das reformas globais dos Estados Nacionais capitalistas (BATISTA,
2013), e os diretores/gestores passaram a atuar sob um novo modelo de gestdo publica, o
“gerencialismo”. Isso faz com que o Conselho Escolar ndo seja mais o 6rgdo méximo, para
uma gestdo compartilhada, e, sim, um 6rgdo necessario, para aprovacao principalmente do
uso de recursos financeiros que as escolas recebem.

N&o é raro o/a gestor(a) convocar o Conselho Escolar para participar de reunides nas

escolas, mas percebe-se que essa abertura esta longe de ser um espaco coletivo de reflexdo e
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discussdo. Por isso, €, sem duvida, ainda um grande desafio fazer com que o Conselho

Escolar cumpra seu papel e seja efetivo. E o que aponta Batista (2006, p. 49):

A gestdo democratica, tendo como instrumento o Conselho Escolar, carrega em si 0
germe da transformacéo das praticas escolares, ja que propde a gestdo colegiada por
meio da participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar na resolucdo das
questbes da escola. Trata-se de um processo que procura romper radicalmente com
0s mecanismos e as armadilhas da dominacdo patrimonial na escola, dominagéo esta
de origem reconhecida no campo do Estado. Por esse motivo, é preciso reconhecer
que, nesses anos, desde o reconhecimento constitucional do principio da gestdo
democratica do ensino publico, ja se avancou bastante e ha muito a se realizar.

Como se pode depreender da citagcdo acima, um dos objetivos a ser perseguido € o
fortalecimento dos conselhos escolares, vinculado a maior participacdo da comunidade
escolar. Isso se verifica, pois, em conjunto, os diferentes atores escolares sdo capazes de
buscar espacos democraticos e participativos, para pensarem no coletivo as solugdes dos
problemas do quotidiano das escolas publicas.

E extremamente relevante lembrar que, em muitas localidades do municipio de
Viamao/RS, principalmente na Zona Rural, a escola acaba sendo o Unico setor publico
presente. Desse modo, a abertura de espagos de participagdo do Conselho Escolar nas
deliberacgdes, através da participacdo dos diferentes segmentos, fara com que mais atores se
apropriem das funcdes da escola e constituam um espaco de debate, discussdes e decisbes
coletivas. Para Batista (2009), por meio da organizacdo dos conselhos escolares, a
comunidade escolar e local pode participar diretamente na gestdo administrativa, pedagdgica
e financeira das escolas publicas.

Ainda que se possa apresentar uma politica pablica que estabelece um modelo de
organizacdo institucional para toda a rede municipal, ndo ha como se garantir que o
documento outorgado pela Secretaria Municipal de Educacdo seja determinante e
significativo na vivéncia das escolas. Conforme discutido por Werle (2010), a reflex@o
referente a implementacdo de uma politica, na préatica, pode conduzir a diferentes resultados.

De acordo com a autora:

O contexto da producgdo dos textos das defini¢des politicas € aquele em que o poder
central se faz muito presente e que muitas vezes é tomado como espago privilegiado
da politica. Por certo a institucionalidade legal das politicas pode significar um
grande marco, mas em si ela nada assegura, seja pela importancia do contexto da
pratica no qual ela serd implementada e sofrerd novas interpretacGes, hibridamentos
e rearticulacGes, seja pelo fato de que outras forcas poderdo superar as definicbes
legais demonstrando suas inconsisténcias e derrogando-as. (WERLE, 2010, p. 58)
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Em relag&o a essa prética, interessa-nos analisar quais foram as mudancas ocorridas na
Escola X, a partir da implementacdo do PPP da Rede Municipal, depois do segundo semestre
de 2016. Mais especificamente, trata-se de verificar se 0 PPP da SMED modificou a forma de
conducéo das atividades nas escolas, se modificou a gestdo das escolas e de que modo, bem

como quais as iniciativas e a¢des indicam essas mudangas. De acordo com o/a Gestor(a):

Gestor(a) - Este Projeto Politico-Pedagdgico, ele veio como um norteador, entdo, de algumas
préticas desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacéo e outras desenvolvidas nas escolas.
Entdo, ndo modificamos o cotidiano da escola, no entanto sempre que € necessario fazer alguma
consulta ou alguma pesquisa. Este é um documento, é uma ferramenta que nos utilizamos para
repensar estas praticas e para ter um norteador dentro dos principios que a SMED orienta. Em
alguns momentos, limita, porque nds temos esta ferramenta, que ndo foi uma construcéo de forma
democrética, pensando na participagdo e no numero de encontros e pensando que foi construido
mais pelos assessores e pela equipe da Secretaria Municipal de Educacéo. Entdo, no momento ela
limita, em alguns aspectos, as questdes democraticas dentro da escola, mas faz-se necessario ter
este material, esta ferramenta, para consultas e para nortear estas praticas, de maneira coletiva, ao
serem desenvolvidas na escola.

Pelo relato do(a) Gestor(a), a iniciativa de buscar orientacdes no Projeto Politico-
Pedagogico da SMED é comum, pois ele é uma ferramenta norteadora das atividades
desenvolvidas na escola e na Rede Municipal. O relato da conta que este PPP ndo foi
construido de forma democrética e participativa, porque as discussdes e as participaces
relativas a construcdo foram restritas a equipe de assessores da SMED e a pouca participacao
dos(as) diretores(as).

Transpor as barreiras impostas pelo Projeto Politico-Pedagdgico da Secretaria
Municipal de Educagdo requer disposicdo, para superar alguns obstaculos nas escolas
municipais. De certa forma, algumas decisdes na escola poderdo estar contaminadas por
atitudes centralizadoras do(a) diretor(a) e da equipe diretiva ou pela inexperiéncia em
participar dos demais segmentos da comunidade escolar.

E preciso ter clareza que um dos grandes desafios da escola é também construir sua
autonomia, prevendo formas de organizacdo, que permitam atender as peculiaridades
regionais e locais (previsto no artigo 23 da LDBEN), abandonando o papel de mera receptora
e repetidora de atividades e programas induzidos, para que se efetivem no interior das escolas.

Referente a autonomia da escola, o/a Gestor(a) relata:
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Gestor(a) - O documento que ja tinhamos na escola e mais o PPP da Secretaria Municipal de
Educacdo tiveram uma influéncia no processo reelaboracdo nosso PPP em 2017. Nosso
entendimento e que nds ndo poderiamos construir um PPP que n&o fosse embasado no documento
que nos ja tinhamos com as diretrizes do municipio. Como diz no proprio documento, com a funcéo
norteadora da educacdo municipal. Estas gestGes da SMED que se sucedem tém uma forma mais
controladora e proxima de administrar as escolas, estabelecendo rumos, parcerias, etc., sendo que
nossa autonomia deve estar dentro dos padrdes preestabelecidos. Temos uma autonomia permitida,
inclusive dentro de um tempo, de um prazo.

Outro aspecto que requer atencdo, na fala do(a) Gestor(a), diz respeito ao controle que
a Secretaria Municipal de Educacdo exerce sobre as escolas, o que é proprio de todo e
qualquer processo de gerencialismo na escola publica.

Para Clarke e Newman (2012, p. 353), 0 “novo gerencialismo”, como forma de
governo, é “para pensar sobre projetos de reforma do estado”. Desde entéo, no caso brasileiro,
partindo de mecanismos de controle e de resultados, gestores buscam alternativas de
mudancas na gestdo da escola publica para superar a crise do capital, por meio,
principalmente, de estados e municipios, redefinindo seus papéis e, portanto, reconfigurando a
organizacdo da gestdo da educacdo publica, sob uma nova logica de administrar, a partir de
ferramentas e estratégias empresariais, com o intuito de “minimizar custos” do setor publico
e, a0 mesmo tempo, ser mais eficiente (BATISTA, 2013, p. 21). Segundo a mesma autora,
“este problema aparece com frequéncia em pesquisas sobre politicas e gestdo no Brasil”. A
pesquisadora cita Azevedo (2001), Peroni (2003), Sander, (2006) e Oliveira (2007), para dizer

que:

existe na atualidade um movimento na sociedade capitalista que introduz na agenda
dos Estados nacionais em ambito global um modelo de gestdo publica norteado por
pressupostos oriundos de organismos internacionais e baseados em paradigmas do
sistema econdmico. Trata-se de estratégias governamentais orientadas por métodos e
técnicas do setor privado para a gestdo do setor publico cuja acdo recai sobre uma
administracdo voltada para o critério de eficiéncia gerencial, no sentido de
racionalizar processos de gestdo com o objetivo de minimizar custos para 0s
governos. (BATISTA, 2013, p. 21)

H4&, aqui, claramente, pressupostos que anestesiam a gestdo democratica da escola
publica, cujos expoentes estdo ditos nas normatizacdes legais. A esse modelo que Batista
(2013) refere como “estratégias governamentais”, segundo o qual a I6gica de administracdo
da esfera privada é mais eficiente do que a forma de gestdo da esfera publica, e ao qual Clarke
e Newman (2012, p. 358) atribuem o conceito de gerencialismo. Pode-se compreender esse
termo como uma dimensdo de introduzir “novas logicas de tomadas de decisdo que

privilegiam economia e eficiéncia acima de outros valores publicos”, com um deslocamento e
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insercdo de “métodos e técnicas do setor privado para a gestdo do setor publico” (BATISTA,
2013, p. 21). Assim, com esse deslocamento, fica legitimado o gerencialismo na gestéo
publica.

Dessa forma, no que diz respeito a sua gestdo, a Educacdo vem passando por
convergéncia. Consequentemente, é cada vez mais frequente os governos tomarem a decisdo
de expandirem, nas escolas publicas, programas com a formacéo continuada aos professores e
coordenadores pedagogicos, que seguem os moldes do setor privado, na administracdo de
procedimentos, metas, etapas de desenvolvimento e avaliacdo de processos. Dessa forma,
buscam mudancas nos resultados, que visam a eficiéncia no desempenho dos alunos e, assim,
alcancam melhores indices nas avaliagfes externas.

Diante disso, além da transferéncia de responsabilidade para as escolas, estas
comecaram a perder sua autonomia, minimizando os espa¢os para desenvolverem seus PPPs
e, em grande medida, passaram a ser cobradas por sua produtividade. Destaque-se, inclusive,
o fato de serem divulgados e comparados os indices e resultados, entre as instituicdes de uma
mesma rede, estimulando a competitividade.

Um dos encaminhamentos via oficio, conforme ja ressaltado, foi que as escolas
deveriam enviar, até o0 més de novembro de dois mil e dezessete, os PPPs, para o setor
pedag6gico da SMED. A demanda de elaborar a proposta pedagdgica da escola, com foco na
participacdo da comunidade escolar, pés-LDBEN, de 1996, foi um compromisso que passou a
ser uma cobranca de cima para baixo, no exemplo municipal, da Secretaria Municipal de
Educacdo para as escolas. Como frequentemente acontece, tornou-se mais uma das tantas
obrigacgdes a serem realizadas pelas escolas e enviadas a Secretaria Municipal de Educacéo,
numa data designada, sem que se entenda exatamente para qué. Do mesmo modo, as
mantenedoras, ao receberem esses documentos, também ndo sabem o que fazer. De acordo
com Garcia (2006, p. 75):

Com as normas e exigéncias de seu cumprimento, vao aparecendo os experts e 0s
manuais de como elaborar o projeto politico-pedagdgico - a quem cabe realizéa-lo,
como fazé-lo, como mobilizar os professores e professoras para fazé-lo. Aulas de
como fazer o projeto politico-pedagdgico.

De acordo com o/a Gestor(a) da Escola X, essa demanda foi cumprida; porém ele(a)

ressalta que:
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Gestor(a) - Desde o final do ano passado, nds estamos aguardando este retorno da Secretaria de
educacdo para saber se este documento vai ser aprovado, vai ser validado e se nds podemos
nortear as nossas praticas escolares a partir dele. No momento, estamos usando o PPP da SMED
como referéncia, porque o nosso estava ha mais de dez anos desatualizado; portanto, infelizmente
na pratica da escola, o PPP é pouco levado em consideragao.

De modo geral, é possivel afirmar que, com uma reelaboragdo participativa do PPP,
todos os segmentos tém a tarefa assumida de cumprir o que estd descrito no PPP, com
significado para a comunidade escolar. Muitas vezes, no entanto, no dia a dia, a maior tarefa
do(a) gestor(a) acaba sendo que a escola funcione, e a dos professores acaba ficando em torno
do cumprir o calendario escolar e os contetdos, e manter a disciplina. Para Vasconcellos

(1999, p. 171-172), a falta de planejamento participativo nos impde um grande risco, pois:

somos devorados pelo o urgente e ndo temos tempo para posicionarmo-nos diante do
importante. Frente a tantas dificuldades, por que a escola deve se interessar pelo
Projeto? Ora, a funcdo do projeto é justamente ajudar a resolver problemas,
transformar a prética e, no limite, tornar menor o sofrimento. O Projeto Educativo
ndo € algo que se coloca como um “a mais” para a escola, como um rol de
preocupacbes que remete para fora dela, para questBes “estratosférica”. Pelo
contrario, é uma metodologia de trabalho que possibilita ressignificar a acdo de
todos os agentes da escola.

Como foi visto, o PPP deve corresponde aos anseios, desejos, necessidades da escola
publica e, havendo um PPP atualizado que expresse 0 compromisso da comunidade escolar,
existe, certamente, a possibilidade de ser um elemento articulador da acdo, na medida em que

busca ressignificar, orientar e dinamizar o trabalho de todos os diferentes atores escolares.

5.2.2 Escola Y

Essa escola esta localizada na divisa com o municipio de Alvorada/RS e Zona Norte
de Porto Alegre/RS, considerada uma regido de periferia, com altos indices de violéncia, e
atende alunos em situacdo de grande vulnerabilidade social. A Escola Y foi fundada na
década 1950 e oferece Educacédo Infantil, Anos Iniciais do Ensino Fundamental, Anos Finais
do Ensino Fundamental, Educacdo Especial e EJA, com um total de 1.287 alunos
matriculados.

Sem duvida, de acordo com o nimero de alunos matriculados na Escola Y, expresso
na Tabela 3, € uma escola de grande porte, ultrapassando o quantitativo de mil alunos

matriculados.
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Tabela 3 - Quantitativo de alunos atendidos na Escola Y em 2017

Modalidade N° de alunos
Educacéo Infantil 120
AnNos Iniciais 442
Anos Finais 446
EJA 147
Educacéo Especial 112
Total de Alunos 1287

Fonte: Elaborada pela autora (2017).

A Escola Y divide o espagco com uma Escola Municipal de Educacéo Infantil, sendo
uma ao lado da outra; nessas condicdes, justifica-se o quantitativo de matriculas na Educacao
Infantil. A oferta da EJA, na Escola Y, € composta de uma turma multisseriada dos anos
iniciais, compreendendo as etapas I, Il e Ill, duas turmas de V etapa e duas turmas de VII
etapa.

O AEE, através do Laboratorio de Aprendizagem (LA), € ofertado aos alunos no
contraturno, com agendamento prévio semanal de quarenta e cinco minutos de atendimento.
Para os alunos atendidos na SRM, o atendimento é preferencialmente ofertado no contraturno;
no entanto, ha trés casos de alunos cadeirantes atendidos no horario de aula, devido ao
transporte escolar municipal, que passa somente em um turno na escola. A Escola Y funciona
nos turnos da manh@, tarde e noite, das 8 horas as 22 horas.

No quadro funcional, hd um quantitativo de quarenta e seis professores e oito

professores da equipe diretiva, conforme a Tabela 5.

Tabela 4 - Quantitativo da equipe gestora na Escola Y em 2017

Quantidade
Prof. Ed. Infantil 06
Prof. Anos Iniciais 16
Prof. Anos Finais 21
Prof. do AEE 01
Prof. da SRM 02
Gestor(a) 01
Vice-diretores(as) 03
Orientador(a) 01
Coordenador(a) 03
TOTAL 54

Fonte: Elaborada pela autora (2017).

A Escola Y passou por uma grande reforma, entre os anos de 2014-2015, sendo
construido todo o segundo piso da escola; a cobertura de uma das quadras poliesportivas; a



74

cobertura de uma parte do patio, para protecdo em dias de chuva; a reforma das salas da
Educacdo Infantil, com banheiros adaptados; e pintura interna e externa de todo o
estabelecimento. A escola tem amplas acomodagdes, na parte de uso
administrativo/pedagogico. Todas as salas de aula tém trés ventiladores e, na sala de

informatica, de video, de professores, da secretaria e da dire¢do tem ar-condicionado.

Tabela 5 - Infraestrutura fisica da Escola Y em 2017

Ambiente N° de dependéncias

Salas de aula 21
Salas de aula da Educacéo Infantil 03
Laboratorio de Informética 01
Laboratério de Ciéncias 01
Quadras de esporte 02
Salas de professores 02
Sala da direcdo 01
Salas de vice-direcao 02
Salas de coordenacao 02
Sala de orientacao 01
Sala de video 01
Sala do AEE 01
Sala de SRM 01

Fonte: Elaborada pela autora (2017).

A Escola Y possui o CPM, formado por representantes de pais e mestres —
professores(as) da escola — e o/a diretor(a), como membro nato; e CE, com representantes de
todos os segmentos da comunidade escolar. O processo de reelaboracdo do PPP deu-se inicio
na jornada pedagogica, que ocorre sempre no més de julho, de acordo com a organizacdo da
SMED. Procurou-se reunir todos os professores e funcionarios, para avaliar o PPP da escola e
realizar uma leitura do PPP da SMED. Posteriormente, o PPP foi abordado em mais duas ou
trés reunibes pedagogicas. Para 0s pais ou responsaveis, foi realizada uma reunido no
fechamento do segundo trimestre, juntamente com a entrega de avaliacBes, conforme
informou a fala do(a) gestor(a).

Os obstaculos expressos na fala do(a) Gestor(a) da Escola Y, abaixo, evidenciam uma

resisténcia quanto a participagdo dos alunos, dos pais e dos funcionarios da escola.



75

Gestor(a) - Quando teve a proposta do novo Projeto Politico-Pedagdgico, chamamos o Conselho
Escolar, marcamos reunides depois do horario escolar, utilizamos algumas Reunides Pedagdgicas
mensais, expondo, para os professores, o que estava acontecendo. Conseguimos falar com alguns
alunos que estavam interessados em participar na elaboracao do Projeto Politico-Pedagdgico, mas
a participacao foi muito pouca da comunidade escolar, principalmente por causa do horério que
era depois do horéario de aula ou em sabados. Entdo, muitos ndo podiam ficar e a gente sempre
lembrava da questdo da cobranca, que depois ndo adiantava eles quererem cobrar uma coisa que
eles ndo participaram e foi dado varios momentos. Acho que teve duas reunides fora do horério e
mais uma na nossa Reunido Pedagdgica com os(as) professores(as). Com os/as diretores(as), a
Secretaria Municipal de Educacdo usava as reunides administrativas para colher algumas ideias e,
na verdade, utilizou-se estes momentos para a construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico, pra
tentar ter um padrdo minimo entre as escolas. Certamente chamamos o0s professores, 0s
funcionérios, os alunos, mas como era um processo novo na rede, ndo tivemos um resultado
positivo quanto participacao. Poucos participavam e, muitas vezes, nem entendiam o que estavamos
falando, principalmente a parte dos alunos. Eles ndo conseguiam entender bem o significado deste
Projeto Politico-Pedag6gico, qual o sentido de eles estarem ali para participarem. Funcionarios
também muitas vezes ndo se sentem inseridos neste planejamento e, principalmente, das questdes
pedagdgicas da escola, pois acham que o/a diretor(a) e os/as professores(as) que entendem desta
parte.

Como se observa, existe um desconforto em participar, principalmente, das questdes
que envolvem o pedagogico da escola, por ndo serem especialistas, o que, de certa forma, é
reforcado por uma nocao hierarquica de organizacao da escola, mantida pela propria equipe
diretiva e professores (BATISTA, 2014). A falta de familiaridade com o assunto transfere
somente para o/a diretor(a) e para os/as professores(as) essa responsabilidade, como foi
mencionado pelo(a) Gestor(a). Em importante discussdo acerca das “iniciativas paternalistas
de gestdo colegiada e de participacdo”, Paro (2016, p. 35) alerta para a necessidade de a

escola se aproximar da comunidade, dizendo que:

a falta dessa aproximacdo, dessa postura de ouvir o outro, parece explicar em grande
parte a fracasso de iniciativas que, por mais bem-intencionadas que sejam, procuram
agir em nome da comunidade, sem dar-lhes acesso ao questionamento da prépria
forma de participagéo.

Na fala do/a Gestor(a) da Escola Y, ao afirmar que o Conselho Escolar foi chamado,
percebe-se que a atuacdo do Conselho Escolar ndo € vista como fundamental, para a gestdo da
escola, e que nem sempre consegue inserir todos os atores escolares, no processo de discussao
e de decisdo sobre a organizacgdo e o funcionamento da escola. Isso retrata 0 que acontece na
pratica da gestdo escolar, quando, na maioria das vezes, 0 Conselho Escolar é chamado para
acatar as decisOes ja tomadas anteriormente. Dessa forma, o “Conselho Escolar reproduz, em
sua composicdo, os segmentos tradicionais da escola” (WERLE, 2003, p. 28).

A compreensdo dessa perspectiva deixa claro que, mesmo que o Conselho Escolar

represente os diferentes segmentos da escola publica, entidade maxima da gestdo escolar e
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previsto no ordenamento legal (BATISTA, 2014), seu papel é diferenciado “em seu
funcionamento, de escola para escola”, apesar de ter uma “estrutura formal e existéncia
concreta” (WERLE, 2003, p. 21).

Quanto a modificacbes na escola, apos o PPP da SMED, o/a Gestor(a) deixa claro que

a conducéo das atividades na escola continuou a mesma.

Gestor(a) - O planejamento pedagdgico da escola é feito anualmente pelos professores, de acordo
com as disciplinas e ano de ensino, juntamente com a coordenacdo pedagdgica. Além disso, temos
iniciativas, por exemplo, o incentivo ao esporte. Na comunidade, ndo ha espaco publico para que
possam praticar esporte e acreditamos que isso faz falta para nossos alunos. Portanto, na escola, o
carro-chefe dos projetos é o esporte. Entdo, a escola se baseava mais ou menos no JIMV (Jogos
Interescolares do Municipio de Viamao), que é uma proposta, nem sei se chega a ser um projeto, é
uma proposta da SMED, que acontece ao longo do ano letivo, desde a gestéo anterior, e esta ligada
a varias modalidades esportivas. Porém, os outros projetos nés s6 cumprimos a tabela, faziamos o
gue tinha que fazer, mas ndo dava assim aquele significado forte, aquela valorizacéo devida, dentro
da escola, porque séo projetos que a SMED desenvolvia ou que tem que oportunizar a todos. Dessa
forma, ndo mudamos nossas intencdes. Ressalto isto, porque o PPP da SMED consiste em,
basicamente, mostrar atividades que sdo desenvolvidas na rede, ao longo do ano letivo, como as
reunides com diretores e coordenadores pedagdgicos. Esse documento s6 colocou no papel o que se
desenvolvia na pratica, o que serviu de exemplo para reelaborar o nosso PPP.

Na percepcao do/a Gestor(a), tanto a Secretaria Municipal de Educacdo, quanto as
escolas continuaram a desenvolver as mesmas praticas que ja vinham sendo desenvolvidas.
As escolas continuaram participando dos projetos que ja vinham desenvolvendo, ao longo do
ano letivo, assim como a SMED continuou realizando suas funcGes, de acordo com a
organizacdo de sua gestdo. O/A Gestor(a) afirmou que isso ndo estava documentado, nem no
PPP da escola e nem nos documentos da SMED.

Os sentidos dos Projetos Politico-Pedagdgicos séo discutidos por Libaneo (2004).
Chama atenc¢éo, quando o autor se ocupa da autonomia, como um fundamento participativo de
gestdo escolar: “significa ter poder de decisdo sobre seus objetivos e suas formas de
organizagdo, manter-se relativamente independente do poder central” (LIBANEO, 2004, p.
141).

Essa reflexdo ndo modifica o fato de que se trata de uma “autonomia relativa” (LIMA,
2013, p. 97) e interdependente, na perspectiva de que as escolas néo sdo institui¢des isoladas.
As escolas publicas integram um ente federado, um sistema de ensino e, consequentemente,
dependem da observancia das diretrizes estabelecidas. A esse respeito, Medeiros e Luce
(2006, p. 21) enfatizam que o carater relativo e interdependente da autonomia néo:

dispensa relagdo e articulacdo entre as escolas, sistemas de ensino e poderes,
tampouco ¢é a liberdade e a dire¢do dada por apenas um segmento social. Logo, ndo
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se pretende a autonomia dos professores, ou dos pais, ou das estudantes. A
autonomia é sempre de um coletivo, a comunidade escolar, e para ser legitima e
legitimada depende de que este coletivo reconheca sua identidade em um todo mais
amplo e diverso, que por sua vez o reconhecera como parte de si. A autonomia,
portanto, se edifica na confluéncia, na negociacdo de vérias légicas e interesses;
acontece em um campo de forcas no qual se confrontam e equilibram diferentes
poderes de influéncia, internos e externos.

O destaque, na fala abaixo do/a Gestor(a), € o calendario escolar padrdo, que
determina o inicio e o fim do ano letivo, prevendo a quantidade minima de duzentos dias
letivos, o periodo de recesso escolar para os alunos e para os professores, sabados letivos, as
datas de pré-conselhos, de conselhos participativos, de semana de recuperacdo, o dia de

reunides pedagogicas, etc.; portanto, as escolas sdo dependentes dessa organizacdo da SMED.

Gestor(a) - Percebemos que a prépria SMED néo utiliza o seu PPP como norteador das atividades
desenvolvidas na rede. A cada iniciativa, as justificativas sdo de demandas que se modificam de
escola para escola, tanto que temos diferentes projetos ofertados pela SMED, desenvolvidos em
diferentes escolas. A nossa autonomia ndo ultrapassa as barreiras que sdo impostas no calendario
padrdo. Por exemplo, a cada modificacdo que sentimos a necessidade de realizar, temos que
solicitar autorizacao antecipadamente; portanto, quando reelaboramos o PPP da escola, tivemos o
cuidado de ler atentamente o PPP da SMED, ver o que dentro deste documento poderiamos ou néo
fazer diferente e, neste sentido, acabamos perdendo um pouco da nossa autonomia enquanto escola.
Nés sabemos que ndo ha um modelo certo ou errado de reelaborar o PPP, mas tivemos a
responsabilidade de trabalhar o PPP da SMED, nosso PPP vigente em paralelo a reelaboracéo do
nosso que enviamos para a aprovacao da SMED ou do Conselho Municipal de Educacao.

Esse movimento de reelaborar o PPP na Escola Y resgatou a necessidade e a
possibilidade de mudanca da realidade da escola. De acordo com o Regimento Escolar
Padrdo, art. 118, inciso V, de 2016, compete ao CE “participar da elaboracdo, discussao,
aprovacao e avaliagdo do PPP das escolas”; logo, mesmo sem a aprovacdo da SMED, o/a
Gestor(a) ressalta que o PPP faz parte da pratica escolar.

Gestor(a) - Nao, ainda ndo tivemos nenhum retorno. Também nao sei responder se havera retorno,
0 que posso dizer é que estamos usando 0 nosso. Desde o inicio do ano, ja retomamos ele em varias
reunides, porque recebemos bastante professores novos neste ano letivo e apresentamos desde o
primeiro dia de reunido pedagdgica. Vamos deixar o ano letivo acalmar, passar por este periodo de
sondagem, chegada e saida de alunos e ir reavaliando aos poucos, porque temos alteracGes em
nossa escola do ano passado para este. Portanto, 0 nosso PPP precisa ser atualizado e sempre
tentar colocar em pratica o que foi determinado no coletivo, com os professores e equipe diretiva.

As reflexdes trazidas pdem em perspectiva mais ampla a problematica de as
instituicOes escolares tornarem-se mais autbnomas, mais compromissadas pela sua gestéo
pedagogica; caso contrario, a reelaboracdo do PPP serd entendida como mais uma demanda

burocratica, direcionada para as escolas, sem sentido.
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As escolas X e Y se distanciam em termos de localizagdo no municipio, porém
aproximam-se quanto ao atendimento das etapas da Educagdo Bésica de atendimentos. Outro
ponto em comum € a avaliacdo, que € trimestral e seguida, em toda a rede municipal, com o
acompanhamento direto, nas escolas, da assessoria pedagogica da SMED. Desde o inicio do
ano letivo, as escolas recebem o calendéario escolar, em que é previsto o periodo de sondagem,
as datas de pré-conselhos, de conselhos participativos, a semana de recuperacao, a entrega dos
resultados trimestrais, término do ano letivo e aplicacdo da Avaliacdo Pds Periodo Letivo
(APPL).

Estabelecido como um norteador do ano letivo escolar, o calendario escolar néo é
tratado no Regimento Escolar Padrdo de 2016. Com uma concepcdo de atender as
expectativas da comunidade escolar, no Regimento Escolar Padrdo de 2003, o calendario
escolar era elaborado com a “finalidade de fixar o periodo letivo, atendendo a legislacédo
vigente, diretrizes da Secretaria Municipal de Educacdo e expectativas da comunidade
escolar” (VIAMAO, 2003, p. 14).

Por defini¢do, no Regimento Escolar Padrdao de 2016, a avaliacdo dos alunos, a ser

realizada pelos professores, deve ser conforme:

Art. 61 - Na Educagdo infantil, a avaliagdo é formativa, acompanha o
desenvolvimento da crianca e subsidia a pratica pedagdgica do professor; a familia
participa do processo de ensino e de aprendizagem de seus filhos, apropriando-se
dos avangos, por meio de pareceres descritivos e portfolio, os quais serdo entregues
trimestralmente aos pais e/ou responsaveis legais, ou excepcionalmente, quando
houver necessidade. Art. 62 - No Ensino Fundamental, no ciclo de alfabetizacéo, a
expressdo dos resultados das aprendizagens sera por meio de pareceres descritivos,
ocorrendo assim a progressdo continuada da 1° para o 2° ao e desde para o 3° ano,
amparada pelo artigo 30, paragrafo Ill, da Resolugdo CNE/CEB n° 2/2010.
Pardgrafo Unico. Esgotadas as estratégias de recuperacdo ao longo do periodo
escolar, podera ocorrer a reten¢do do educando ao final do 3° ano, se 06 mesmo nédo
atingir 60% dos objetivos propostos para este ano. Art. 63 - Nos 4° e 5° anos iniciais,
a avaliacdo sera por &rea de conhecimento; As avaliagdes ocorrerdo de forma
somativa, ao longo do trimestre, no minimo, por trés instrumentos de avaliagdo por
area do conhecimento, sendo oportunizadas, em mesma quantidade de recuperacGes
e priorizando a leitura e a escrita, bem como os objetivos fundamentais da area da
matematica. Nos anos finais, do 6° ao 9° ano, as avaliagGes serdo por disciplinas e
ocorrerdo de forma somativa, ao longo do trimestre, sendo consideradas, no minimo,
trés avaliacBes por disciplinas e em mesma quantidade de recuperacfes. Art. 65 - Na
EJA, a avaliagdo na Etapa | (alfabetizagdo e o letramento), acontecerd ao fim de
cada trimestre, no decorrer do ano letivo, assegurando a possibilidade de promocéo
ao educando que apresentar o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo. Art.
66 - A avaliagdo nas Etapas Il, Ill, IV, V, VI, VII, da EJA, dar-se-4 ao longo do
semestre escolar, assegurando a possibilidade de promocdo, ao final de cada
ETAPA, mediante instrumentos de avaliagdo diversificados, no qual o educando
devera ter alcancado 60% (sessenta por cento) dos objetivos propostos, em cada area
do conhecimento. Paragrafo Gnico. Os resultados serdo expressos por conceitos, em
relacdo a cada objetivo proposto, utilizando-se a letra “A”, de ATINGIU, quando o
educando atingir os objetivos, e “NA”, NAO ATINGIU, quando no atingir os
mesmos. (SMED, 2016, p. 27-28)
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Para os alunos do AEE e atendidos na SRM, a funcdo da avaliacdo devera ocorrer
como um processo continuo e permanente a ser compartilhado por todos os profissionais
envolvidos no processo de aprendizagem do educando com deficiéncias, considerando a
observacao em todas as atividades educacionais, dentro e fora da sala de aula. A expressdo
dos resultados do desenvolvimento pedagdgico ser feita sobre forma de parecer descritivo ou
nota, de acordo com cada caso especifico (SMED, 2016).

As falas dos/as Gestores(as) das escolas X e Y A apresentam a necessidade de estar
sempre amparado na legislacdo municipal vigente trouxe, no Regimento Escolar Padréo e o
Projeto Politico-Pedagdgico da SMED e das escolas. E interessante observar que as escolas
nédo elaboram mais seus Regimentos Escolares; portanto, seguem o Regimento Escolar Padréo
da SMED. Vale ressaltar, todavia, que, de acordo com a legislacdo vigente, a elaboracdo de
ambos é de competéncia das escolas, com afirma Vasconcellos (1999, p. 174), ao diferenciar

Projeto Politico-Pedagdgico de Regimento Escolar:

E preciso que fique clara a distingdo entre o Projeto Politico-Pedagdgico da escola
[...] e o Regimento Escolar, que é uma exigéncia legal para o funcionamento da
escola (duracdo dos niveis de ensino, critério de organizacdo — séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, grupos ndo seriados, etc. —, classificagdo e
reclassifica¢do de alunos, verificacdo do rendimento escolar, frequéncia, curriculos,
etc.). De acordo com a legislacdo em vigor, a elaboracdo de ambos é de competéncia
da escola. O que se espera € que 0 regimento possa ser feito a partir do Projeto
Politico-Pedagdgico, qual seja, ter os parametros e principios do Projeto como
referéncia para o detalhamento administrativo e juridico (o que nem sempre é
possivel, pelo menos no todo, em funcdo de diretrizes e normas exteriores a escola).
O que se recomenta é que o regimento seja 0 mais abrangente possivel, delegando a
tarefa de definir detalhes para segmentos especificos da instituicdo (ex.: ao invés de
ficar especificando como se dar& o processo de avaliacdo de aprendizagem, podera
apresentar os critérios gerais e remeter a definicdo para o Conselho de Escola [...]).
Isto d& mais flexibilidade em termos de reestruturacdo da prética, sem precisar
reelaborar o regimento, pedir nova aprovagdo, etc.

H& uma interdependéncia entre o Projeto Politico-Pedagdgico e Regimento Escolar;
portanto, na pratica escolar, é preciso ter atencdo quanto aos seus contetdos. No quadro
comparativo abaixo, elaborado a partir do PPP da SMED e das duas escolas pesquisadas, é
possivel perceber que o PPP da SMED é o de maior abrangéncia, correspondendo ao
planejamento que é feito, em nivel municipal. O documento reflete as politicas educacionais
na rede de ensino.

Nas colunas referentes as escolas X e Y, sendo um PPP da instituicdo de ensino
encontram-se as dimens@es pedagdgicas e administrativas, juntamente a alguns aspectos que

se aproximam de orientacdes curriculares.
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Tabela 6 - Comﬁarativo dos contetidos dos PPPs da SMED, Escola X e Escola Y

Missao
Visao
Valores

Apresentacéo

Identificacéo

Sumério

1 INTRODUCAO

2 VIAMAO TERRA DE
OPORTUNIDADES

2.1 A Cidade de Viaméao

2.2 Aspectos Hist6ricos Educacionais

3 AESTRUTURA ORGANIZACIONAL
DA SME

3.1 O Conselho Municipal de Educagéo

3.2 Escolas Municipais da Zona Urbana
3.3 Escolas Municipais da Zona Rural
3.4 Os profissionais das Instituicdes da
Rede Publica Municipal

4 FUNDAMENTOS E CONCEPCOES
DO PPP

4.1 Educacdo de Qualidade: Direito de
Todos

4.2 Integrar Familias, Escola,
Comunidade, Governo, Organizac6es
Publicas e Privadas a favor da Educacéo e
da Formacao Integral do Ser Humano
4.3 Educacédo: Curriculo na Formagao
Integral e Direito Humano

4.4 Os Processos de ensino e
aprendizagem, desenvolvimento e 0s
sujeitos envolvidos

4.5 A Avaliacgédo

4.5.1 Avaliacéo institucional interna e
externa

4.5.1.1 Avaliacdo da rede de Educacéo
Baésica

4.5.2 Indices de IDEB da Rede Municipal
de Ensino de Viamao

4.5.3 Estratégias para melhoria do ensino
5 FORMACAO CONTINUADA

5.1 Formagcao continuada dos
profissionais da Educagdo

5.2 Formagao continuada e incentivo
tecnoldgico aos professores da Rede

5.3 Formacao continuada dos gestores

5.4 Formacao continuada dos
coordenadores pedagdgicos - Educacao
Infantil e Ensino Fundamental

5.5 Formacao continuada para os
funcionarios

6 GESTAO DEMOCRATICA

7 FINALIDADES E OBJETIVOS DA

1 DADOS DE
IDENTIFICACAO
2 HISTORICO

3 FILOSOFIA

4 MARCOS

4.1 Marco Referencial
4.2 Marco Doutrinal
4.3 Marco Operativo

4.4 Visdo

4.5 Missao
5 REGIME ESCOLAR

6 MATRICULA

7 CONSTITUICAO DE
TURMAS

8 AVALIACAO

8.1 Adaptacéo

8.2 Aproveitamento de estudos
8.3 Controle de frequéncia e

Atividades compensatorias

8.4 Avancos

8.5 Classificacdo e
reclassificacdo

8.6 Certificados

8.7 Conselho de classe

8.8 Estudos de recuperacdo
8.9 Metodologia

8.9.1 Principios Metodoldgicos

8.9.2 Procedimentos
8.9.3 Recursos

9 DIAGNOSTICO

9.1 Disponibilidade

9.2 Recursos Humanos

9.3 Recursos fisicos

9.4 Clientela

9.5 Necessidades
9.6 Avancos

Apresentacdo da Equipe
Diretiva

1 INTRODUCAO

2 HISTORICO DA
ESCOLA

3 MARCO
REFERENCIAL

3.1 Marco Situacional
3.2 Marco Doutrinal
3.2.1 Missdo

3.2.2 Visao

3.2.2 Valores
3.3 Marco Operativo

4 DIAGNOSTICO

4.1 Modalidades da

Educacéo Basica
4.1.1 Educacéo Infantil

4.1.2 Ensino Fundamental

4.1.3. Educagdo de Jovens e
Adultos

4.2 Plano Estratégico
4.3 Avancos

4.4 Dificuldades

4.5 Necessidades
4.6 Linha de Acéo

5PROJETOS E
ATIVIDADES

5.1 Projeto Meio Ambiente

5.2 Projeto Leitura
5.3 Programa Novo Mais

Educacéo

5.4 Projeto Esportivo

5.4.1 Atividades
desenvolvidas durante o ano
de 2017

5.5 Projeto Escola Mais
Alegre

5.6 Programa e Lazer na
Cidade

5.7 Jogos Interséries



EDUCACAO E DE SUAS ETAPAS
7.1 Da Educagéo Infantil

7.2 Do Ensino Fundamental

7.3 Da Educacao de Jovens e Adultos

7.4 Da Educacao do Campo

7.5 Da Educacao Especial na perspectiva
Inclusiva

8 ORGANIZACAO DA EDUCACAO NA
REDE MUNICIPAL

8.1 Da Educagéo Infantil e suas
modalidades: Educac¢@o do Campo e
Educacéo Especial

8.2 Do Ensino Fundamental e suas
modalidades: Educacédo do Campo e
Educacao Especial

8.3 Do Ensino Fundamental na
modalidade da Educacéo de Jovens e
Adultos

9 ORGANIZACAO DA ACAO
EDUCATIVA E GESTAO DO
TRABALHO PEDAGOGICO

9.1 Da Educagéo Infantil

9.1.1 O cuidar e o educar

9.1.2 A relacao familia-escola e o processo
de adaptacéo da crianca
9.1.3 O Curriculo

9.1.4 Avaliacdo

9.2 Do Ensino Fundamental e a
modalidade da Educag¢do do Campo
9.2.1 Planejamento

9.2.2 O Curriculo

9.2.3 Avaliacdo
9.3 Da educagéo de Jovens e Adultos

9.3.1 Metodologia

9.3.2 O curriculo na Educacao de Jovens e
Adultos

9.3.3 Avaliacdo na Educacao de Jovens e
Adultos

9.4 Da Educacao Especial na perspectiva
Inclusiva

9.4.1 Adaptacao escolar

9.4.2 Afastamento Temporario
9.4.3 Atendimento Educacional
Especializado

9.4.4 Educacédo dos educandos com
deficiéncia auditiva

9.4.5 Educacédo dos educandos com
deficiéncia visual

9.4.6. Educacao para os educandos com
transtorno do Espectro Autista
9.4.7 Educacéo para os educandos com

9.7 Dificuldades
9.9 Programacéo
9.10 Linha de acéo

9.11 Politicas e estratégia

10 PROFESSOR ITINERANTE

11 PLANO DE TRABALHO
DO PROFESSOR

12 PLANOS SETORIAIS

12.1 Direcdo

12.2 Vice-Diregéo

12.3 Orientag¢do Educacional

12.4 Coordenagdo Pedagdgica

13 MANUTENCAO, LIMPEZA
E MERENDA ESCOLAR

14 SECRETARIA

15 BIBLIOTECA
16 FINALIDADES DAS
TURMAS

17 CORPO DOCENTE E
ESPECIALISTAS

18 CORPO DISCENTE

19 CIRCULO DE PAIS E
MESTRES

20 CONSELHO ESCOLAR

21 GRADE CURRICULAR

22 PROJETOS, PROGRAMAS
E EVENTOS
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5.8 Desfile Civico

5.9 Feira de Ciéncias
Escolar

5.10 Semana da
Consciéncia Negra

5.11 Semana da Pessoa com
Deficiéncia

5.12 Semana do Transito

5.13 Banda Escolar

5.14 Horta Escolar
5.15 Galera Curticdo

5.16 Planejamento Familiar
e Saude na Escola

6 ORGANIZAGCAO
CURRICULAR

6.1 Educacéo Infantil

6.1.1 Objetivos
6.1.2 Curriculo
6.1.3 Planos de Estudos

6.1.4 Planejamento
6.1.5 Avaliacdo
6.2 Ensino Fundamental

6.2.1 Matricula
6.2.2 Curriculo

6.2.3 Planos de Estudos
6.2.4 Planejamento

6.2.5 Avaliacdo

6.2.6 Avaliacéo no Ciclo de
Alfabetizacdo

6.2.7 Avaliacédo no Ciclo
Intermediario e nos Anos
Finais

6.2.8 Avaliacao Pos-Periodo
Letivo - APPL

6.3 Ensino Fundamental
Educacdo de Jovens e
Adultos

6.3.1 O Curriculo
6.3.2 Avaliacdo



altas habilidades ou superdotacéo
9.4.8 O professor do AEE

9.4.10 Adaptacéo Curricular
9.4.11 Avaliacdo escolar
9.4.12 Temporalidade flexivel

9.4.13 Terminalidade especifica

9.4.14 Profissional de apoio a inclusao
9.4.15 Acessibilidade na escola

10 PROJETOS DESENVOLVIDOS
PELAS INSTITUICOES DE ENSINO
COM A SME

10.1 Escolas Inovadoras

10.2 Projeto de Incentivo a Leitura

10.3 Projeto Meio Ambiente

11 ATIVIDADES PROMOVIDAS PELA
SECRETARIA DE EDUCACAO
MUNICIPAL

11.1 Comemorag6es Civicas

11.2 Escolas Rurais Integradas

11.3 Jogos Interescolares do Municipio de
Viamao (JIMVI)

11.4 Recreando na Escola

11.5 Planejamento Familiar e Saude na
Escola

11.6 Semana da Capoeira

11.7 Semana da Crianca

11.8 Semana de Combate a Violéncia e a
Discriminacéo Racial

11.9 Cultura na Escola

11.10 Semana da Consciéncia Negra
11.11 Semana da Pessoa com Deficiéncia
11.12 Semana do Transito

11.13 Semana do estatuto da Crianca e do
Adolescente - SEMANECA

12 CONSIDERACOES FINAIS

13 REFERENCIAS
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7 EDUCACAO ESPECIAL
7.1 Atendimento
Educacional Especializado

7.2 Adaptacdo ao Ambiente
Escolar.

7.3 Curriculo Adaptado
7.4 Temporalidade Flexivel

7.5 Terminalidade
Especifica

8 Considerac@es Finais
9 Referéncias

Fonte: Elaborada pela autora (2017).

A partir dos elementos apresentados na Tabela 6, verifica-se que, para implementacao

de uma politica, o contexto da préatica permite a¢cdes condizentes com a realidade, deixando de

ser plenamente uma execucdo da producao de texto. Como ja abordado no ciclo de politicas,
de Bowe, Ball e Gold (1992 apud MAINARDES, 2006), no contexto da prética, tem-se a

reinterpretacdo e recriacdo da politica, a partir das acBes dos diferentes atores que se

encontram nas escolas do municipio de Viamdo/RS. Ha a necessidade de se adaptar, e esses

dados das escolas e da SMED, apresentados acima, revelam a autonomia das escolas X e Y,

ao reelaborarem seus PPPs, pois ndo se verificou uma execucao fiel ao que é estabelecido no

PPP da SMED.
Para Gadotti (1998, p. 16-17):
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Cada escola é resultado de um processo de desenvolvimento de suas proprias
contradicBes. N&o existem duas escolas iguais. [...] A pluralidade de projetos faz
parte da histéria da Educacdo da nossa época. Por isso, ndo deve existir um padrdo
Unico que oriente a escolha do projeto de nossas escolas.

A implementacdo de um PPP enfrentard sempre a descrenga dos que pensam que ndo
h& nada que se possa fazer, para modificar o ritmo de abandono em que a escola publica se
encontra. Ha de se pensar, contudo, em um meio de recuperar a importancia e a necessidade
do planejamento, com a participacdo da comunidade escolar e local, como condicéo essencial.
A participacdo contribui para a democratizacdo das relacGes de poder no interior da escola e,
certamente, o CE torna-se, nesse sentido, fundamental no processo de reelaboracédo do PPP,

que deve ser especifico de cada escola.

53 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO

No caso especifico da elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico da Secretaria
Municipal de Educacdo, o trabalho significa elaborar um documento norteador dos rumos da
educacdo municipal, carregado de intencionalidade, “de carater politico, ideoldgico, por isso,
de forma nenhuma, isento de neutralidade” (ROMAO; PADILHA, 2012, p. 94). Diante disso,
0 PPP da mantenedora municipal, em sentido amplo, deve responder aos anseios da rede
municipal, estabelecendo meios e fins, para atingir uma Educacdo de qualidade — em termos
de gestdo da escola, formacdo dos professores, dos profissionais de servi¢co e apoio escolar,
praticas pedagogicas e avaliacdo, infraestrutura fisica e recursos pedagogicos.

Por outro lado, acredita-se que a participacdo de todos, nessa formulacdo, faz-se
necessaria, na medida em que sua implementacdo se volta para o interior das escolas e,
portanto, da comunidade escolar e local. Com tal base, entende-se que, no interior das escolas,
a politica pode ser reinterpretada a partir das agcdes dos diferentes atores escolares. Um dos
efeitos desse movimento de construcdo do PPP, especialmente se ele é construido
coletivamente, € o de nortear e provocar mudancas no interior das escolas.

Assim como vem sendo destacado, entende-se que 0S processos de gestdo
democratica, participacdo e educacdo sdo empreendidos mediante a coparticipacdo e
corresponsabilidade de toda comunidade escolar, ao decidir sobre os destinos de sua escola e,

consequentemente, da sua comunidade.
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Considerando esses pressupostos da gestdo democratica, pode-se compreender a
dimensdo da complexidade dos processos de participacdo, conectados em todas as instancias
sociais. E 0 que sera visto, posteriormente, no relato dos instrumentos adotados pelos ex e
atuais gestores(as) da SMED entrevistados(as), que ganham sentido ao serem articulados a
problematica de estudo.

Conforme documento entregue as equipes diretivas e coordenadores pedagdgicos das
escolas municipais, a construcdo do Projeto Politico-Pedagogico iniciou no periodo de 2013-
2016, sendo que o documento passou a vigorar a partir do dia 1° de junho de 2016%, com o
intuito de que as escolas publicas municipais tivessem subsidios e ferramentas necessarios
para reelaborarem seus PPPs. Isso fica bastante claro no trecho de apresentacdo do PPP, da

Secretaria Municipal de Educacéo:

A intencdo é que este documento colabore e oriente a reformulagdo do Projeto
Politico-Pedagogico das Institui¢des de Ensino Publicas Municipais, e que 0 mesmo
venha a ser vivenciado em todos os momentos, por todos que se envolvem com o
processo educativo da escola. Que este possa ser um instrumento de acdo
democrética que permita a reflexdo e a avaliagdo permanente dos gestores,
professores, alunos e pais, das a¢Ges educativas, assim como no que implica e
significa o ato de educar. (SMED, 2016, p. 7)

Um Projeto Politico-Pedagogico ndo é um documento para ser elaborado por uma
equipe técnica ou diretiva, aprovado pela Secretaria de Educacao, no caso das escolas, ou pelo
Conselho Municipal de Educagdo, em se tratando de um documento construido pela
Secretaria Municipal de Educacéo, e, em seguida, ser guardado, arquivado e deixado de lado
(VEIGA, 2013). E preciso criar condicbes para atingir os objetivos propostos, colocar em
pratica o que foi previsto e, ao longo de seu desenvolvimento, avaliar seus efeitos.

Desse modo, ao mergulhar no roteiro das entrevistas, os/as ex e atuais gestores(as) da
SMED foram questionados(as) quanto a participacdo da comunidade escolar, na construcéo
do Projeto Politico-Pedagogico da Secretaria de Educacdo, sobre como foram organizados 0s
encontros para elaboracdo do Projeto Politico-Pedag6gico e quem participou dessa

organizacdo. O(A) Gestor(a) A apresentou a seguinte resposta:

2! Dados retirados da contracapa do PPP da SMED, de 2016.
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Gestor(a) A - No momento em que a gente entende que os PPPs tém que estar sempre mais
atualizados possiveis, e a comunidade escolar estar ciente do que esta no PPP, porque o PPP da o
norte do que ira acontecer com tua escola, de que forma que tu vais trabalhar com tua escola, de
que forma que tu vais interagir com a comunidade, entdo nos entendemos que era necessario as
escolas terem esse momento de reflexdo e, na Jornada Pedagogica, direcionamos essa discussao
nas escolas. Como nos temos este pensamento de estar sempre olhando, sempre fazendo, sempre
apurando, foi uma iniciativa nossa de primeiro justamente pra provocar, provocar no sentido
assim, 6: como € que esté teu PPP? Esta escondido na gaveta? Mas também fazer com que isto seja
efetivamente planejado e executado diariamente, ndo uma rotina, mas um gostar constante. Entéo,
primeiro, neste sentido que nds entendemos que teriamos que fomentar e fazer com que 0s nNOSsos
professores realmente trabalhassem mais, ou buscassem aquele PPP que ha muito tempo estava
esquecido, ou realmente ndo: eu estou fazendo isto, ta certo? Ou que todo 0 momento que tu faz
isto, tu faz com que a comunidade escola fique mais viva. NGs queremos ainda continuar avangando
e interagindo, cada vez mais, e proporcionando, cada vez mais, a participacdo da comunidade
escolar. N6s continuamos compartimentados, cada um na sua funcdo. Na verdade, o que nos
devemos fazer hoje é um grande colegiado. O que eu chamo de colegiado: tem que ter a figura do
diretor, tem que ter a figura do supervisor, tem que ter todos os atores ali, trabalhando nas suas
funcbes, mas um colegiado em que realmente as pessoas consigam expressar, e ndo so expressar,
mas ter a oportunidade de fazer o diferente, ter a oportunidade de fazer aquele diferente embasado
numa teoria, num conceito e na sua vontade de fazer de forma diferente. Muitas vezes, nos
professores temos que abrir a escola. No momento que tu abre a escola, recebe pai, mae, tio, etc.,
sem falar dos professores, parece que tu esta recebendo uma avalanche de problemas, mas, na
verdade, ndo sdo problemas. Sao pessoas que estdo vindo, talvez, num primeiro momento, trazendo
um desafio, para que a gente possa resolver, mas, no segundo momento, ela interage contigo, ela
traz também a possibilidade da solucdo daquele desafio, mas ha uma interacdo e isto tudo tem um
sentimento de pertencimento. O pai tem que se sentir pertencente da escola, o professor tem que se
sentir pertencente a escola. Aquela comunidade conhecer o aluno, conhecer o professor, e isso é de
fundamental importancia... As outras pessoas também saber ouvir e dar a opinido. No momento em
gue consiga fazer isto, ha uma relacdo melhor e quem ganha é a escola. Temos essa fragilidade no
nosso PPP, pois ndo tivemos a participacdo da comunidade escolar. No minimo, temos que
perguntar a eles o que esperam da escola de seus filhos.

Com base nas contribuices desse(a) entrevistado(a), compreendeu-se o inicio de uma
caminhada dentro das escolas, no sentido de desengavetarem e reverem seus PPPs, no ano de
2017. Paulatinamente, foram sendo projetadas as atividades, a partir da jornada pedagdgica®,
com a comunidade escolar, de modo a “provocar” o debate sobre o Projeto Politico-
Pedagadgico.

Nesses termos, a participacdo de cada segmento torna-se importante, pelo norte que
essas relacOes irdo tomar, porque todos assumem a corresponsabilidade sobre as decisdes e 0s
encaminhamentos da escola. De acordo com o(a) Gestor(a) A, no entanto, a elaboragédo do
PPP padrdo tomou forma de um protagonismo fragil de participacdo que precisa ser revisto.

Com outras palavras, essa situacéo nao foi diferente, na fala do(a) Gestor(a) B a seguir.

22 Anualmente, nos dias que antecedem o inicio do ano letivo e no periodo do recesso escolar para os alunos, no
més de julho, acontecem os planejamentos e 0s momentos de formacdo continuada na escola, organizados pela
equipe diretiva, e, na rede municipal, ofertadas pela Secretaria de Educacdo (SMED, 2016, p. 44).
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Destaca-se, entretanto, a iniciativa da Secretaria Municipal de Educacgéo, no sentido de
ter enviado esse documento pronto, para todas as escolas da rede municipal, conforme o/a
gestor(a) abaixo. Diante disso, ha uma ambiguidade nessa prética, pois, a0 mesmo tempo em
que devem incentivar o planejamento participativo, construido de forma democrética, tem-se
a sensacdo inicial de que esse processo acaba ndo acontecendo no interior da Secretaria
Municipal de Educacéo.

A consequéncia dessa ldgica é que essa é uma das “queixas” recorrentes, na fala
dos(as) entrevistados(as), referente a pouca participacdo nessa elaboracdo. No interior da
escola, isso reflete como uma mera formalidade da mantenedora, na tentativa de nortear, de

cima para baixo, as atividades pedagogicas desenvolvidas nas escolas municipais.

Gestor(a) B - Recebemos o Projeto Politico-Pedag6gico pronto, no segundo semestre 2016, e, na
verdade, foi muito de surpresa, pois ndo sabiamos que estava sendo desenvolvido um Projeto
Politico-Pedagdgico da rede. Pelo que a gente tinha entendimento, o Regimento Padrao iria ser
modificado e depois foi o langamento juntamente com o PPP, em uma reunido para a qual foram
convocados os gestores e 0s coordenadores pedagdgicos de toda a rede. O que desenvolvemos, na
verdade, foram acdes que a Secretaria de Educacéo nos orientava, como, por exemplo, Projetos de
Leitura, Projeto do Meio Ambiente, mas ndo essa elaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico.
Portanto, n6s ndo tinhamos nenhuma informacao especifica sobre esse Projeto de Secretaria. As
escolas tinham um Projeto Politico-Pedagdgico, mas também seguiam as algumas alteragdes que a
Secretaria ia enviando para as escolas, via oficio, de maneira fragmentada, como os Planos de
Estudos, que ja vinham ali com os objetivos, com uma linha pedagégica a ser seguida. Os atores
envolvidos na escola, ndo especificamente sobre o PPP que veio, mais eram os professores, 0s
alunos e alguns participantes da comunidade, geralmente nos sabados letivos do calendario
escolar, que aproveitamos para trabalhar algumas questdes soltas sobre PPP, sem um grupo de
trabalho ou com uma participagdo da comunidade escolar significativa.

Em cada uma das falas acima dos(as) Gestores(as) A e B, podem ser percebidos
processos semelhantes, que aconteceram em relacdo a pouca participacdo da comunidade
escolar. A participacdo de todos os segmentos, nas atividades relacionadas ao PPP, deve ser,
de fato, uma construcdo coletiva, levando em consideracdo que se esta diante de uma das
maneiras que a gestao escolar deve encontrar, para fazer os pais ou os responsaveis pelo aluno
sentir-se convidados a participar da gestdo, ampliando sua participacao para além das reunides
pontuais sobre chamamentos na escola para verificar o rendimento dos filhos, comportamento
ou participacfes em datas comemorativas escolares. Mais que isso, € uma oportunidade para
discutir as questdes relacionadas a escola, buscando entender o que ela pode contribuir com a
comunidade onde as familias estdo inseridas. E trazer para dentro da escola essa vivéncia do
pai, que pode sugerir, falar e decidir (WERLE, 2003). Compreende-se, entdo, a importancia

de entender que a escola precisa:
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N&o olhar o pai como aquele que tem filhos, mais ou menos estudiosos, ou como
alguém que precisa ouvir que comportamentos estes filhos estdo apresentando em
sala de aula. Este pai precisa ser encarado como alguém que representa um conjunto
de pessoas e que esta ali para discutir a escola no seu todo. (WERLE, 2003, p. 59)

O colegiado, como aparece na fala do/a Gestor(a) A, deve ser entendido como um
espaco de participacdo, desafiador e instigante, de discussdo, com respeito as opinies, onde
todas as vozes devem ser consideradas. Salienta-se a importancia da participacao paritaria dos
segmentos da comunidade escolar e local, na tomada de decisdo para a construcdo do PPP.
Isso deve ocorrer de tal modo, que, na pratica, sejam desenvolvidas acdes escolares
democréticas e participativas, numa relacdo horizontalizada de poder (BATISTA, 2016).

N&o se constroi um PPP para nortear a rede de ensino, sem a participacdo da
comunidade escolar, assim, como, na escola, o PPP ndo é responsabilidade apenas do gestor e

da equipe diretiva ou da mantenedora. Ao contrario, no dizer de Gadotti (2012, p. 39):

A participagdo na gestdo da escola proporcionard um melhor conhecimento do
funcionamento da escola e de todos os seus atores; propiciard um contato
permanente entre professores e alunos, o que leva ao conhecimento mdtuo e, em
consequéncia, aproximard também as necessidades dos alunos dos conteudos
ensinados pelos professores.

O PPP deve-se traduzir em referéncia de toda a comunidade escolar e local. Essa
comunidade, ao participar de sua elaboragdo, torna-se corresponsavel pelo que acontece no
interior da escola, sentindo-se pertencente a esse lugar e com condi¢Ges de mudar a realidade
desses espacos, como aparece na fala do/a Gestor(a) A. Ressalta-se, contudo, que ndo basta

apenas ir & escola, para assistir as reunides. Conforme Paro (2016, p. 24):

A participagdo da comunidade na escola, como todo processo democratico, € um
caminho que se faz ao caminhar, 0 que ndo elimina a necessidade de se refletir
previamente a respeito dos obstaculos e potencialidades que a realidade apresenta
para a acéo.

Com relacgdo a fala do/a Gestor(a) B, é preciso considerar, acima de tudo, que o fato de
existirem orientacdes, mesmo que fragmentadas, impostas pela Secretaria Municipal de
Educacdo, na pratica ndo garante que essas orientacdes sejam executadas, de forma a tornar-se
um projeto de escola. Do autoritarismo no ambiente escolar, segundo Paro (2016, p. 30): “os
de ordem institucional estdo, sem ddvida nenhuma, entre aqueles que mais dificultam o
estabelecimento de relagcBes democréticas” e, em consequéncia, a participacdo da comunidade

na gestéo escolar, pois tem a ver com as relagdes verticalizadas de mando e submisséo.
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Essa compreensdo de Paro (2016, p. 34-35), que apresenta a participacdo da
comunidade escolar como matizes da realidade, fornece indicios importantes sobre o processo
de revelar “uma visdo distorcida a respeito da comunidade, é que esta ndo participa da escola
simplesmente por ndo ter interesse em participar”. Para o autor, a comunidade escolar é pouco
estimulada a participar, ndo tem o conhecimento que todos devem e podem participar dos
rumos da escola ou da rede de ensino.

Outro aspecto importante, a ser salientado, € quanto a participacdo dos professores,
que parece ocorrer com maior intensidade, seja pela sua presenca diaria na escola, seja pelo
compromisso com a Educacédo, conforme apareceram nas falas dos/as Gestores(as) A, B e C.
A construcdo de uma escola publica, de qualidade, demanda reconhecer que a participacdo
dos professores, no entanto, ndo pode se restringir a participacdo na elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagdgico, mas na sua constante avaliacdo e na reflexdo de outras dimensfes da
gestéo escolar.

Isso pressupde, com efeito, reconhecer que, em consonancia com Ferreira (2000), a
gestdo da Educacdo acontece e se desenvolve em todos os ambitos da escola, sobretudo na
sala de aula. Representa uma, dentre tantas alternativas colocadas a frente do Projeto Politico-
Pedagdgico, ndo s6 como desenvolvimento do planejado, mas como fonte privilegiada de
novos subsidios, para novas tomadas de decisdes, para o estabelecimento de novas propostas.

Os obstaculos colocados diante da tarefa de propor atividades relacionadas a busca de
participacdo, na elaboracdo do PPP da SMED, na fala do/a Gestor(a) C, permitem verificar
que a equipe diretiva, “por conta prépria”, tentou envolver a comunidade escolar em reunides.
Embora isso ndo seja suficiente, Werle (2003) diz que a criacdo de espagos participativos, nas
escolas, constitui um passo importante para a participacdo. A autora, contudo, vé, na propria
participacdo, a necessidade de uma formacéo politica que desenvolva valores e conhecimento,

que favorecam a participacao e, nesse sentido, a escola deve definir estes espacos e:

[...] deve propor objetivos relacionados & formacéo de individuos sujeitos-politicos
capazes e dispostos a participar do processo politico democrético. Entretanto, mais
do que formaliza-los em seus curriculos, é necessério definir espacos de praticas.
(WERLE, 2003, p. 23)

Esses espacos de praticas, que correspondem a organizacdo do processo de
participacdo de todos, revelam-se, dentro das escolas, como potencialmente democraticos.
Refletir sobre os espacos de participagdo e suas narrativas, portanto, significa repensar as

praticas da gestdo escolar democratica.
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Gestor(a) C - A partir das solicitacGes da SMED de levar a opinido dos segmentos das escolas
realizamos uma Reunido Pedagdgica, tentando envolver os alunos dos anos iniciais e finais do
Ensino Fundamental. Fizemos algumas reunifes tedricas, por nossa conta, referendando toda a
dindmica de como ia ser o Projeto Politico-Pedagdgico, até chegar 14 na comunidade, ou seja, pra
eles (alunos) estarem colocando & pros pais que nos estdvamos trabalhando e gostariamos que 0s
pais também viessem participar. Uma realidade muito dificil. Na pratica, ndo conseguimos ter
momentos com pais envolvidos, eram poucos. Nossa iniciativa foi de junto ao Conselho Escolar e 0
CPM, onde tinhamos os representantes de todos os segmentos e, assim, alguns pais participaram.
Dentro do segmento professores, chegamos a debater as intencdes e iniciativas da SMED,
realmente o que é o Projeto, o que é Politico e 0 que é Pedagdgico e, sobre o PPP, podemos
afirmar que tudo que est4 no documento elaborado pela SMED nos realizamos anualmente, como,
por exemplo, as participaces em eventos e atividades desenvolvidas nas escolas e na rede.

Para o/a Gestor(a) D, o ponto de partida para a organizacdo da elaboracdo de um PPP
e do Regimento Padrdo da rede municipal, em comparacdo com a gestdo anterior da SMED,
foi a escuta da comunidade escolar, através das reunibes, por segmentos nas escolas,
considerando seus interesses e necessidades. Segundo ele(a), a partir disso, foi possivel
organizar materiais, calendarios de reunides com a comunidade e formacdes aos professores,
gestores e assessores pedagogicos, de tal forma que pudessem contribuir para a elaboracéo do
texto do PPP.

Gestor(a) D - Tivemos iniciativas de elaborar o Projeto Politico-Pedagogico e Regimento Padrao
da Rede Municipal de Ensino de Viaméo, juntamente com a (re)elaboracdo dos PPPs das escolas.
Portanto, era um movimento que ndo tratava das questdes s6 da escola, mas em conjunto com a
rede municipal. Uma rede com um nimero grande de escolas torna-se uma atividade bastante
ampla e complexa e, dentro dessa complexidade, 0s sujeitos e atores tém que estarem dentro da
proposta dos rumos e caminhos, onde possa ser possivel falar uma mesma linguagem. Com uma
realidade diferente da atual, pensamos num processo de elaboracdo do Projeto Politico-
Pedag0gico, articulando junto com a comunidade e realizando reunides com os pais, alunos e
comunidade em geral, dando um formato inicial para esse Projeto Politico-Pedagdgico, partindo
da “escola que temos e a escola que queremos ”. Em cima disso, fomos levantando varias situagdes,
situagdes problemas onde envolvia questdes de aprendizagem, da construcdo do conhecimento, do
que precisavamos para fazer essa construcdo e qual era o papel de cada um. Junto a esse
levantamento, pensamos em buscar formagfes, ndo s6 para a comunidade, mas, precisdvamos
entdo realizar algumas formacGes com alguns educadores, para que fosse possivel direcionar a
importancia e as estratégias necessarias para elaborar um PPP democraticamente. Pensamos nos
nossos professores e equipe diretiva, ao oportunizar a participacdo em seminarios e congressos
internacionais, realizados fora de Viamado. A partir desses seminarios, realizamos formacoes
especificas, para a equipe de assessores pedagdgicos que estavam atuando na Secretaria Municipal
de Educacdo, ao longo do ano letivo. Construiu-se uma proposta de PPP, juntamente com os
diretores de escolas, que eram nossos mediadores nas reunides junto a comunidade escolar, com
reunibes, com atas, com a participacdo do Conselho Escolar em todo o processo, etc. Esta
construgdo partiu de reunir a comunidade escolar, a exemplo de uma constituinte escolar. Reunia-
se a comunidade, por segmentos, num determinado dia. E, nessas reunides, se levantavam
elementos, dados, estatisticas, etc., varias situacdes dentro da comunidade escolar, onde se
comegou a ter uma ideia do que seria esse Projeto Politico-Pedagogico. Essas reunides foram
sistematizadas pelos diretores e pelos assessores pedagogicos, que formaram um grupo de
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trabalho. Assim foi possivel ter uma paisagem desse macro, uma ideia do todo. Posteriormente,
realizamos oito encontros com um professor pesquisador sobre a teméatica de PPP?, de S&o Paulo,
para definir, com os dados que tinhamos, qual o formato que iriamos dar para ao nosso PPP
municipal, levando em conta o conteudo elaborado, a realidade das escolas de Viam&o/RS, tanto da
Zona Rural quanto da Zona Urbana, e construimos uma proposta de PPP com muitas reunides,
com muita luta. Deixamos tudo encaminhado e, provavelmente, esse material bastante rico foi
negado pela gestdo que assumiu a Secretaria Municipal de Educacéo, assim como foi modificada a
guestdo da caminhada pela eleicdo de diretores, participagdo da comunidade, a constru¢cdo do
PPP, porque este PPP que temos € uma invencéo realizada dentro da SMED. A Unica coisa que a
gestdo posterior a nossa fez e que também era de nosso interesse foi a implantacdo do Sistema
Municipal de Educagdo, pois nds tinhamos sé o Conselho Municipal de Educagdo. Tudo que
envolve a Educacdo passa por este Sistema Municipal. Mas quanto o processo de democratizacao
do ensino publico, tinhamos alguns pilares, como, por exemplo, a eleicdo direta para diretores, a
participacdo do Conselho Escolar em todas as decisfes da escola, porém essa administracdo meio
que abandonou juntamente com a caminhada do PPP que haviamos encaminhado.

Conforme o/a entrevistado(a), os/as professores(as) e gestores(as), além de receberem
formacOes e acesso a orientacBes, também eram apoiados pela SMED, através da atuacdo
sistematica das assessorias pedagdgicas, que visitavam as escolas para acompanhar e
subsidiar as reunides com a comunidade escolar. No entendimento dessas iniciativas, um

pouco o que sugere Paro (2016, p. 363), € preciso ter:

em conta que a participagdo democratica ndo se da espontaneamente, sendo antes
um processo historico de construcéo coletivo, coloca-se a necessidade de se
preverem mecanismos institucionais que ndo apenas viabilizem, mas também
incentivem préticas participativas.

Nessa caminhada, certamente todas essas construcdes ndo se deram sem conflitos e
contradi¢Ges. Mais substancial que em comparacdo as demais iniciativas da gestdo atual, a
fala do/a Gestor(a) D, bem como outros instrumentos de constru¢do da democracia no
ambiente escolar e na rede municipal, representava uma alternativa participativa de
construcdo do PPP, alicercada em principios que permitem descrever uma caminhada de
participacdo, democracia e de construcao e/ou reorganizacdo da escola publica que se almeja.

Entrementes, em 2012, ocorreu uma importante mudanca, no municipio de
Viamao/RS e na sua rede de ensino, quando uma nova coalizdo politica assumiu a gestao
municipal, em oposigéo a anterior. Resta lembrar que esse grupo, eleito em 2012, com muitas
reorganizagfes e mudangas internas, foi reeleito em 2016, estabelecendo assim, um novo

periodo politico, com mais de seis anos de governo no municipio. Ao longo desse periodo, 0

2 Formacdo de 80 horas: JORNADAS PEDAGOGICAS: conhecimento e cidadania, referente ao Projeto
Politico-Pedagogico, com Marcos Ferraz. Registro sob o N° 007/11. FI. do livro 02. Viamao, 04 de abril de 2011.
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grupo continuou impondo seu trabalho e politicas especificas de desmonte da trajetdria de
construcdo democratica, que havia na rede.

Em continuidade, foi feito um questionamento, aos ex e atuais Gestores(as) A, B, C e
D, da SMED, quanto as mudancas ocorridas na rede municipal. Especificamente, destaca-se a
implementacdo de uma politica publica, que tem, como intuito, a conducdo das atividades
nas/das escolas, vislumbrando avancar na analise de apresentar os efeitos do Projeto Politico-
Pedagogico, que foi entregue as escolas. Sobre esses questionamentos, os/as Gestores(as)

disseram que:

Gestor(a) A - No meu ponto de vista, ndo tanto quanto a gente gostaria, teve tantas outras questoes
em que estdo envolvidas na Educacdo e temos equipes diretivas também que se interessam em
planejar as atividades na escola e tantas outras, ndo. Eu vejo que ndés comegamos alguns projetos
gue ndo estdo ligados diretamente ao PPP em si, que foram demandas que apareceram, mas tém
que constar no nosso PPP. Ainda, eu creio que nds ndo conseguimos ainda totalmente fazer que o
PPP realmente fosse estudado, fosse trabalhado como, de fato, tem que ser por toda a comunidade
escolar. Mas tivemos a iniciativa de encaminhar que as escolas reelaborassem seus PPPs, no ano
de dois mil e dezessete, e todas as escolas fizeram. Algumas copiaram o PPP da SMED e outras
tiveram ele como base.

Gestor(a) B - Nao! Acho que ndo mudou muita coisa. Acho que, como as escolas ja vinham de uma
caminhada construida em outras gestfes, pois este PPP padrao, na verdade, ele esta dentro de uma
linha que a Secretaria adotou para a rede, mas isto ndo significa que as escolas fagam exatamente o
que estd escrito ali ou que busquem uma aproximacdo com este documento. Participamos dos
eventos, das reunides, dos projetos, mas isso ja era rotina nas escolas, em ter que seguir o
calendario escolar e ter que atender as solicitacbes da SMED.

Gestor(a) C - Ja tinhamos algumas iniciativas, na prépria escola, de reelaborar o PPP de acordo
com a nossa realidade. O PPP da SMED, para as escolas, ndo esta articulado como a realidade do
que deveria acontecer pedagogicamente no interior das escolas. Ele é levado em consideracgao,
como um documento que serve de exemplo para escola quem nédo tem PPP, porgue temos algumas
escolas novas na rede. Muitas situacdes também, que descreveram dentro do PPP, condiz com a
realidade burocratica e administrativa. Ha alguns pontos que ndo deveriam estar ali. Portanto, no
meu ponto de vista, eu considero que, em partes, podemos nos guiar pelo documento padrédo, mas
sem modificar significativamente a nossa realidade. Muito do que consta no PPP faz parte do
Regimento Padrao e, por isso, ndo h4 o que modificar na nossa prética diéria.

Gestor(a) D - Acredito que é outra forma de ver a educacdo, a atual gestdo ela parte do
pressuposto de ndo ter um processo e ter uma proposta de educacéo, uma proposta bem numa linha
formatada, materializada neste documento. Assim, a escola tem que dar conta da realidade sozinha.
A grande mudanca € que seguimos uma centralizagdo de demandas, programas, projetos com
metas, com resultados. Hoje a Secretaria Municipal de Educacdo, ela parte deste pressuposto:
resultados em primeiro lugar, ela quer saber se 14 na ponta, no final do ano, a escola, as turmas, a
secretaria, como um todo, ela esta tendo resultados. Basicamente, o que estd na LDBEN, que é um
dos nossos pilares da Educacéo publica, que é a democratizacdo, a reorientacao de forma critica,
autbnoma, através de um processo educacional, isto foi deixado em segundo plano. Os tempos sao
outros, porém precisamos participar mais da gestdo da SMED e das escolas.
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Sobre essa tematica, relativa as dimensdes de organizagdo do trabalho pedagdgico da
escola e da construcdo/reelaboragdo do Projeto Politico-Pedagdgico, em que estdo implicitas
mudancas, ndo s6 na rede ou dentro da escola, mas sobretudo na sala de aula, com base nos

alunos, sdo exemplares os trabalhos de Veiga (2013, p. 11-12). A autora afirma:

A escola é lugar de concepcdes, realizagdo e avaliagdo de seu projeto educativo, uma
vez que necessita organizar seu trabalho pedag6gico com base em seus alunos.
Nessa perspectiva, € fundamental que ela assuma suas responsabilidades, sem
esperar que as esferas administrativas superiores tomem essa iniciativa.

Levar em consideracdo o que € preciso reafirmar ou mudar, na realidade existente da
escola, € o primeiro passo para a constru¢do ou reelaboracdo do Projeto Politico-Pedagdgico.
Vale ressaltar que, mesmo gue seja uma proposta direcionada pela Secretaria Municipal de
Educacao, é uma tarefa que envolve planejamento sobre o que se tem intencdo de mudar, de
fazer junto com a comunidade escolar e local; portanto, esse planejamento acaba se
constituindo como uma representacdo, para além de agrupamento de atividades diversas,
realizadas dentro e fora da escola. Ou seja, 0 PPP aparece como um “processo democratico de
decisbes” capaz de propiciar a necessaria “participacao de todos da comunidade escolar”
(VEIGA, 2013, p. 13).

Quando sdo analisadas as experiéncias dos(as) Gestores(as) entrevistados(as), sao
encontrados diferentes entendimentos sobre qual a funcdo do PPP elaborado pela Secretaria
de Educacdo. Quando questionados sobre as mudancas ocorridas, a partir da implementacéo
do PPP, é possivel perceber um distanciamento significativo, entre o texto do PPP da SMED e
as praticas escolares.

Um claro exemplo desse movimento, reconhecido pelo(a) Gestor(a) A, é o
entendimento de que as escolas precisam avancar, estudar mais o PPP, como ele tem que ser
estudado, e ndo uma copia do documento da SMED, como algumas escolas enviaram.
Percebe-se uma fala bastante timida, sobre as praticas vivenciadas em relacdo a esse
documento. Neste caso, também se percebe que foi dado um encaminhamento, para as
escolas, no ano de 2017, para reelaborarem seus PPPs, e que estes se encontram na SMED,
para avaliag&o.

Nas opinides dos(as) Gestores(as) B e C, cada escola tem o seu Projeto Politico-
Pedagogico e essa caminhada ndo é nova na rede municipal. Pelas suas falas, ha que se referir
que as iniciativas desenvolvidas na escola pouco tém de aproximagdo com o documento,

permitindo pressupor que o PPP é um mero cumprimento de uma demanda externa.
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Ao falar de participacdo dentro e fora da escola, para o/a Gestor(a) D, ha caréncia
dessas iniciativas. Segundo ele(a), é preciso que se participe mais das decisdes da rede escolar
e da escola. De fato, essa fala remete a questdo de envolvimento e participacdo meramente
“executiva”. Esse destaque associa-se, necessariamente, a “participacdo fortemente atrelada
ao momento de execucdo” (PARO, 2016, p. 63).

Outro aspecto a verificar, como desafio da gestdo democratica, é a autonomia escolar.
Possibilitar as escolas que reelaborem e implementem seus PPPs envolve pressupostos
considerados como fundamento constitucional legal da gestdo democratica do ensino publico,
com a incumbéncia de elaborar e executar sua proposta pedagogica, conforme estabelece a
LDBEN, em seu artigo 12, inciso I. Dizer isto, sobre autonomia, segundo Gadotti (2012, p.
38), implica em reconhecer que: “ndo deve existir um padrdo uUnico que oriente a escolha do
projeto de nossas escolas. N&o se entende, portanto, uma escola sem autonomia, autonomia
para estabelecer o seu projeto e autonomia para executa-1o”.

Considerando essas palavras de Gadotti (2012), pode-se compreender que a escola tem
autonomia, que professores e alunos e os diferentes segmentos da comunidade escolar tém
autonomia coletiva, para, democraticamente, participarem, e ndo apenas assistirem reunides
dentro do espaco escolar.

Com o objetivo de apresentar indicadores da gestdo democratica, os/as gestores(as)
foram questionados da seguinte forma: como percebem o principio de autonomia para

(re)elaborarem seus PPPs? Quais as iniciativas da SMED ou da escola nesse sentido?

Gestor(a) A - Primeiro eu vejo como essencial todos os PPPs. Acreditamos que, através dos PPPs,
a comunidade escolar, no seu fazer, ela consegue se planejar, ter um objetivo do que realmente se
gueira fazer e com autonomia para fazer. Este PPP, que foi elaborado na gestdo anterior, tentou,
no meu entendimento, abranger os maiores aspectos possiveis, que eram desenvolvidos na rede
municipal. Eu vejo que vai ao encontro de muitos aspectos legais e que temos a responsabilidade de
cobrar e de executar, mas acredito que o nosso PPP, ele ainda tem que avangar. NOs precisamos
fazer estudos, planejando onde a gente quer chegar, primeiro interagindo mais com a comunidade.
Isto tem que aparecer no PPP elaborado. Mesmo tendo este PPP na escola, sem sombra de davidas,
0 PPP da escola deve ter sua relagdo de autonomia pra retratar a sua realidade de ensino e
aprendizagem, portanto o PPP da escola pra nés também é de fundamental importéncia, porque
tudo acontece na escola. Quando acontece, quem participa tem que estar contemplado no PPP.

De maneira geral, foram destacados aspectos positivos na fala do/a Gestor(a) A, tais
como: a importancia dos PPPs; participacdo da comunidade e autonomia para a reelaboracao
dos PPPs. E oportuno observar que esse entendimento faz parte de uma gestéo diferente da

que elaborou o PPP padréo de 2016.
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Para o/a Gestor(a) A, o PPP das escolas e 0 da SMED séo entendidos como essenciais.
Conforme Gandin (2006, p. 71), “a constru¢cdo de um Projeto Politico-Pedagogico é uma
tarefa complexa — porém necessaria — para aqueles que buscam uma educacdo voltada para a
construcdo de uma sociedade mais justa e que respeite as diferencas”.

Faz-se necessario decidir, coletivamente, o que se quer que permaneca dentro da
escola, ao reelaborar o PPP. Essa construcdo, segundo o autor, na citagdo acima, ja é uma
tarefa complexa, e isso passa a ser muito mais dificil, quando ndo tem se conseguido que a
participacdo da comunidade escolar seja efetivada, de forma a qualificar essa construcao,
como ressaltado pelo(a) Gestor(a) A.

Como parte da equipe diretiva, os coordenadores pedagdgicos tém um papel
importante, na construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico. Isso se verifica, uma vez que o
coordenador pedagdgico recebeu destaque na LDBEN, de 1996, ressignificando seu papel,
colocando-o como responsavel por organizar um trabalho, em conjunto com a comunidade

escolar, corroborando com a gestdo democratica. E o que esta ressaltado na fala abaixo:

Gestor(a) B - Como somos regidos por um Regimento Padréo e por um PPP que foi implementado
na outra gestéo, eu acho que as escolas ainda estdo seguindo o roteiro descrito nestes documentos,
evitando ousar e determinar de como gostariam de resolver suas demandas, de forma mais
autdbnoma, porém talvez falte entendimento, um argumento, nesse sentido, de que independente do
gue contenha no PPP padréo temos autonomia de fazer diferente, de acordo com nossa caminhada.
Os coordenadores tém um papel importante, nesse sentido. Alias funcdo esta que foi criada, pois
ndo tinhamos nas escolas coordenadores pedagdgicos, segmento que € indicado pela direcédo da
escola. Dentre outros aspectos pedagdgicos, foi solicitado, para os coordenadores e diretores,
trabalharem na Jornada Pedagdgica o PPP. De certa forma, penso que as escolas ndo foram
preparadas para fazer este PPP. Em 2017, muitas ndo sabiam nem o que fazer, como fazer.

Nesse processo, 0 coordenador assume o papel de articulador e formador, conforme a
fala do/a Gestor(a) B, voltado ao trabalho de ensino e aprendizagem, junto aos docentes e aos
processos de gestdo participativa, partindo de uma proposta de construcdo pela escola, de
forma coletiva e participativa, de seu Projeto Politico-Pedagdgico, envolvendo professores,
alunos, pais, funcionarios e comunidade local.

Veiga (2013, p. 19), valendo-se de Rios (1982, p. 77), avalia que: “a escola tem uma
autonomia relativa e a liberdade é algo que se experimenta em situacdo e esta € uma
articulacdo de limites e possibilidades™. Essa liberdade na escola passa também pelas relaces
entre os documentos padrdes enviados pela SMED. De acordo com a fala do(a) Gestor(a) C,
contudo, a existéncia de uma referéncia ndo limitou a reelaboracdo do PPP, mesmo tomando

como base o PPP padrdo. Segundo ele, é uma experiéncia nova na rede municipal de ensino e
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nédo se sabe ainda quais os caminhos que devemos trilhar capazes de inserir todos os atores
escolares (WERLE, 2003).

O exercicio de um planejamento coletivo é algo que se constréi com participacdo. O/A
Gestor(a) C considera que ndo ha uma receita para fazer o PPP e que, nessa caminhada, todos

da escola séo responsaveis: diretor(a), equipe diretiva, Conselho Escolar.

Gestor(a) C - Eu acredito que as escolas ficaram mais autbnomas de fazer o seu PPP, mesmo as
gue levaram como referéncia o PPP da SMED. No ano passado, foi pedido todos os PPPs das
escolas (2017), pra fazer algum ajuste, alguma avaliacédo, para ver realmente a escola que tinha
PPP. Tem escolas que demoraram pra fazer a entrega, que tentaram fazer da maneira do
entendimento que eles tinham. E hoje nos perguntamos, existe uma receita pra fazer o PPP? Eu
sempre coloco assim, ndo é que existe uma regra, existem alguns topicos que tém que ser seguidos,
da missdo, visdo diagndstico, etc., toda uma organizagdo minima, para termos condi¢Oes de
avaliarmos o porqué temos realidades téo diferentes dentro do municipio, quais sdo os fatores que
contribuem para uma melhor aprendizagem dos alunos. Portanto, autonomia tem que ter relagdo
com responsabilidade, para questdes pedagogicas, principalmente. Esta é uma funcéo do diretor,
da equipe diretiva, do Conselho Escolar. Todos que pensam a Educagao na escola.

Percebe-se evidente que as escolas relacionam o Conselho Escolar mais ao segmento
pais, sem percebé-lo como um colegiado que tem representacdo de todos os segmentos, e que
deveria analisar, desde o inicio do processo, as situacdes da escola, em conjunto com a
direcéo.

Na maioria das vezes, o Conselho Escolar funciona mais para aprovar verbas, ajudar
nas festividades e realizar tarefas solicitadas pela direcdo. Com certeza, o processo de
participacdo do Conselho Escolar, nas deliberacGes, através da participacdo dos diferentes
segmentos, fard com que mais atores se apropriem das funcdes da escola e constituam um
espaco de debate, discussdes e decisdes coletivas. De acordo com Batista (2009), por meio da
organizacdo dos conselhos escolares, a comunidade escolar e local pode participar
diretamente na gestdo administrativa, pedagogica e financeira das escolas publicas. Sem
duvida, essa participacdo vai garantir a efetivacdo da gestdo democratica, como aparece na

fala do(a) Gestor(a) D, logo abaixo.

Gestor(a) D - A organizacdo escolar passa pela autonomia que temos, para planejar e executar, no
coletivo, nossas inten¢des enquanto escola; no entanto, ndo percebo que este planejamento faca
parte didria da rotina escolar. De tempos em tempos, paramos algumas horas para falar de PPP,
tivemos que reelaborar o PPP da escola, mas ndo vejo isso na pratica, ndo ha uma continuidade. O
PPP contribui para que nos ocupemos, necessariamente, de um alargamento de dialogos entre os
pares, mas de forma muito velada de autonomia. De fato, carecemos de mais abertura, que permita
melhor compreender nosso papel nesse processo, tanto para alunos, pais e professores, para que
possamos dar sentido a escola, resgatando a pretensdo de que a escola pode e deve ser mais
autbnoma e democratica.
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Tanto quanto Libaneo (2004, p. 102), acreditamos que ter como principio a

participacao:

é o principal meio de assegurar a gestdo democréatica da escola, possibilitando o
envolvimento de profissionais e usuarios no processo de tomada de decisdo e no
funcionamento da organizacdo escolar. Além disso, proporciona um melhor
conhecimento dos objetivos e metas, da estrutura organizacional e de sua dinamica,
das relagdes da escola com a comunidade, e favorece uma aproximagdo maior entre
professores, alunos, pais.

E preciso apreender a participacdo, como um meio de assegurar o0 engajamento de
todos, na organizacdo escolar, e ir em busca de bons resultados. Afinal de contas, ndo basta
seguir as normatizacdes legais, para democratizar a gestdo da escola. Faz-se necessario
democratizar as praticas da comunidade escolar. Trata-se, aqui, do fortalecimento da
democracia participativa, no sentido de “incorporar as préaticas escolares um modelo de justica
social que reconheca o direito da comunidade escolar e local de participar nas decisdes sobre
todas as dimensdes de organizagédo da escola” (BATISTA, 2016, p. 140).

Uma das demandas das escolas é a elaboracdo de seus Projetos Politico-Pedagogicos,
referente a reelaboracdo e retornos. O/A Gestor(a) A refere como surgiu a demanda de
reelaboracdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos, na rede municipal, no ano de 2017, como
sendo o resultado de um desencontro de documentacdo ou atualizacdo, porque, segundo ele,
os PPPs sempre foram enviados a Secretaria Municipal de Educacdo, mas ndo se sabia onde
estavam arquivados.

Tem-se, como decorréncia, que o PPP implementado na rede municipal de ensino
adquiriu significados especificos, nas falas dos gestores(as), porque uma avaliacdo ainda que
superficial do mesmo evidencia que, em grande medida, boa parte ficou somente no papel,
deixando de lado as intenc¢des da gestdo municipal.

Gestor(a) A - ldentificamos que nao tinhamos os PPPs de todas as escolas, arquivados na
Secretaria Municipal de Educacdo, mesmo sabendo que, em anos anteriores, eles foram enviados.
Portanto, solicitamos que este documento fosse reelaborado e enviado novamente. Independente de
quem esteja, momentaneamente, na direcéo da escola, o outro diretor que assumir, ele ja tem um
norte, ele j& sabera o que j& est& sendo feito na escola, inclusive podendo até discordar, mas, tendo
0 PPP da escola, temos um norte. Ndo hd momento determinado, para que o PPP seja reelaborado.
Ao sentir a necessidade, reinem a comunidade escolar, chama os segmentos, discute, repensa ou
permanece evoluindo naquilo que estava se fazendo, mas tu tens um norte, tem um PPP. Este
documento, na minha concepgdo, € um balizador das ac¢Oes que as escolas desenvolvem. Temos um
planejamento de dar continuidade nessas discussfes de pensar em formagBes para na rede
municipal. Precisamos aprofundar as discussoes, rever o PPP da SMED, atualizar as mudancas de
um ano para o outro, assim como dar retorno para as escolas, sinalizando o que encontramos de
fragilidade. Essas iniciativas buscam o que eu creio que todo educador também deve buscar que é a
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gualidade em educagéo e trabalhar de uma forma que seja em parceria com a Secretaria Municipal
de Educacdo, com a comunidade escolar, com todos que acreditam na escola publica.

Mensalmente, ocorrem as reunides pedagdgicas, em todas as escolas municipais,
conforme datas previstas no calendario escolar padrdo. Esses momentos Sdo espacos
privilegiados de discussOes, tornando-se o lugar em que se busca, no grupo de docentes da
escola, compartilhar os encaminhamentos da SMED e o planejamento das atividades mensais,
desenvolvidas na escola (SMED, 2016).

Os/As Gestores(as) A, B e D ressaltam a formagdo continuada, como umas das
iniciativas para este ano de 2018, imposto como um grande desafio, que terd uma influéncia

direta sobre o trabalho diario, nas escolas da rede municipal de ensino de Viamao.

Gestor(a) B - Acreditamos que os PPP estdo sendo analisados na SMED. Possivelmente devem
passar pelo Conselho Municipal de Educacéo e, posteriormente, serdo devolvidos as escolas, para
serem novamente discutidos. Conforme o que ja foi conversado com a assessoria pedagdgica, 0
PPP vai retornar e haverd formacbes para os coordenadores pedagdgicos e diretores
aprofundarem as discusses na escola. Nao é sé retomar, é repensar qual é o papel do PPP na
escola.

Os vetores que cruzam as falas dos gestores(as) entrevistados(as) sdo muitos.
Acrescenta-se a isso, 0 fato de que ha poucos estimulos, para que a escola seja mais atrativa,
para a participacao dos pais, seja para reelaborar um documento importante da/para a escola,
seja para participar de um projeto na/da rede municipal, como refor¢cam os/as Gestores(as) C e
D.

Gestor(a) C - Para algumas escolas, ja foi dado retorno, mas, a partir do segundo semestre,
voltaremos a discutir o PPP na rede municipal. O Conselho Municipal tem que dar o parecer de
aprovacao também e todo esse processo leva tempo, porque sao muitas as fungdes e atribuicfes na
Secretaria Municipal de Educacéo. Pretendemos buscar formacgdo, fazer um grupo de trabalho,
para retomar na escola e na SMED uma construcéo conjunta, para que esses possam fazer sentido
em cada escola.

Gestor(a) D - Eu tenho ideia de que o PPP ainda nédo foi devolvido para as escolas. Nao foi nos
passado nada quanto & aprovagdo. Mas, normalmente, € assim mesmo que funciona, porque sob a
solicitagdo da SMED, as escolas fazem um esfor¢o para cumprir e, normalmente, é s6 mais uma
burocracia cumprida pela escola que ddo um jeito de deixar o PPP no esquecimento.

Em verdade, os gestores(as) tendem a pecar por falta de planejamento, que visa a
participacdo da comunidade escolar. Quando se quer resolver os problemas das escolas e da

rede, sucessivamente, de cima para baixo, dificilmente se consegue. Torna-se bastante dificil
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transformar a realidade, sem haver integracdo da comunidade com a escola. Por melhores que
sejam as ideias, colocadas no PPP, elas se inviabilizam, caem no esquecimento. O artigo 12,
inciso VI, da LDBEN, trata dessa importante dimensao da gestdo escolar, que € a relacdo com
a comunidade: “articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracédo
da sociedade com a escola” (BRASIL, 1996).

Por fim destaca-se que a argumentacdo central, posta para reflexdo neste capitulo,
buscou discutir as narrativas da participacdo da comunidade escolar, na implementacdo do
Projeto Politico-Pedagdgico, com a finalidade de contextualiza-la, a partir da emergéncia do
principio de gestdo democratica do ensino publico, o qual exige medidas de maior
participacdo da comunidade escolar e local e incluséo social, na organizagdo e gestdo dos
sistemas de ensino e das escolas publicas.

Como se pode observar, as escolas cumpriram a exigéncia de enviar seus PPPs para a
SMED, sem que se saiba, ainda, quando terdo o retorno. Os resultados desse movimento de
reelaboracdo do PPP, de acordo com os/as gestores(as) entrevistados(as), refletem nos
resultados das praticas pedagogicas coletivas, desenvolvidas nas escolas e na rede municipal,
revelando uma dificuldade explicita quanto a participacdo da comunidade escolar e local. Essa
falta de participacdo faz com seja necessaria uma acdo conjunta, no sentido de se continuar
buscando estratégias e alternativas, para uma maior participacdo e um maior envolvimento,
nas decisdes e deliberacdes da escola e da gestdo municipal.

No decorrer das entrevistas, ressaltou-se a situacdo relativa ao fato de que o segmento
pais tem menor participacdo na implementacdo dos PPPs, assim como menor interferéncia na
tomada de decisdes das escolas. Um dos fatores citados pelos(as) gestores(as) pode ser a falta
de tempo disponivel, visto que a maioria dos pais trabalha nos turnos de funcionamento das
escolas publicas. Outro ponto de interferéncia pode ser a falta de conhecimento do
funcionamento da escola. Por estarem mais afastados do universo escolar, podem vislumbra-
lo como um ambiente ocupado apenas por especialistas.

Como decorréncia, as analises dos dados indicam que se tem um longo caminho, como
desafios da gestdo democratica, e que, nessa trajetoria, a escola tem muito a contribuir.
Conforme Vieira (2007, p. 67): “é preciso ir da pratica a teoria e desta aquelas tendo como

norte a funcéo social da educacéo e da escola”.



99

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo traz aproximac6es que, ao longo de toda a minha trajetoria profissional e
académica, representam idas e vindas, avangos e retrocessos, construcdes e reconstrugdes,
ensino e, sobretudo, aprendizagem.

Ao finalizar esta dissertacdo, percebo o qudo dificil é descrever o entendimento que eu
tinha sobre gestdo democrética e o reconhecimento do poder que todos temos em méos, para
contribuir com a democratizacdo dos espacos na escola publica, e, assim, fortalecer a
participacdo de toda a comunidade escolar no processo de construgédo de novas concepcoes
para a pratica da gestdo escolar democréatica, uma vez que o bem coletivo, de todos, s6 ocorre
com a participacdo de todos.

Continuo acreditando no potencial da escola publica, a partir da pesquisa. Ela me
oportunizou a possibilidade de reflexdo a respeito da gestéo participativa, considerando o fato
de que a participacao dos diferentes atores escolares evidencia 0s principios e os desafios da
gestdo democratica, o que esta, diretamente, relacionado ao meu objeto de pesquisa empirico.
H& inimeros aspectos que foram encaminhando o modo de realizar a pesquisa e de fazer
opcbes, no sentido de aprofundar, revisitar e reinterpretar a forma como € pensada a
Educacdo, no @mbito local, e a pluralidade de olhares que sdo desenvolvidos nas escolas da
rede de ensino municipal

Dessa forma, vislumbrando apresentar respostas aos objetivos propostos neste estudo,
como resultado das praticas desenvolvidas nas duas escolas estudadas, foi examinada e
apresentada, conforme normatizacdo da legislacdo brasileira, a responsabilidade dos
municipios, na garantia do direito a educagdo de qualidade na escola publica. Nesse sentido,

Werle, Thum e Andrade (2008, p. 80) corroboram ao afirmar que:

Por muitos anos, declaramos a necessidade de espagos participativos mais largos na
educacdo publica brasileira, ansiamos pela possibilidade de decisGes mais
autdbnomas, articuladas as necessidades locais.

E, diante disso, é possivel compreender que a legislacdo vigente estabelece o
envolvimento da comunidade escolar e local, em conselhos escolares ou equivalentes, em que
se circunscreve a gestdo democratica do ensino publico na Educacéo Basica e a possibilidade
de mais autonomia das escolas (BRASIL, 1996).

De certa forma, aqueles que se dedicam a Educacdo tém maior responsabilidade, no

sentido de se questionar, constantemente, a respeito das muitas solicitagdes que chegam,
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tentando entender: de onde surgiu tal demanda? Como colocé-la em prética? Que principios
devem dar suporte as suas acOes e decisdes, considerando as realidades das escolas publicas?
Qual a capacidade de a escola reinventar a sua pratica? Diante desses questionamentos
cotidianos, transpostos para 0 processo de pesquisa, buscou-se compreender as préaticas e o
envolvimento de participacdo da comunidade escolar e local. Para tanto, foi considerado que
existem diferentes realidades no municipio, que podem influenciar e direcionar a
implementacdo de acordo as acdes desenvolvidas no processo de cada escola e que estes
dependem da atuacdo dos diferentes atores escolares.

Nesse contexto, foi construido o problema de pesquisa: “Como a participacdo dos
diferentes atores escolares, no processo de construcdo e implementacdo do PPP da SMED de
Viamao/RS, tem contribuido para a gestdo democrética do ensino?”, cujo enfrentamento deu-
se no desdobramento das abordagens empreendidas, a partir do trabalho tedrico e do campo
de pesquisa.

Uma das vantagens de refletir sobre o PPP é o fato de que esse processo pode fazer
emergir novas possibilidades, para planejar, de modo participativo, as intervencdes na escola,
em sentido amplo. A aproximacdo com a comunidade escolar deveria ser potencializadora de
uma pratica, que coloca em destaque as relacbes e a necessdria participacdo de
professores(as), funcionarios(as), pais, alunos(as) e comunidade local nas decisGes referentes
a escola. Esse movimento de participacdo coletiva é um dos pontos-chave para a acdo, que
contextualiza, inclui e redimensiona o PPP como balizador das acGes no ambiente escolar ou
de uma rede de ensino.

De fato, ao analisar as possibilidades de participacdo da comunidade escolar, acredita-
se que a (re)elaboracdo do PPP constitui-se em uma ferramenta indispensavel para a
democratizacdo das relagcdes e dos avangos na escola publica. 1sso se verifica uma vez que
desencadeia processos de participacdo da comunidade escolar, como mecanismos de gestdo
democrética no trabalho que nela se realiza. Nessa mesma direcéo, temos a autonomia como
real possibilidade de poder de decisdo, mesmo que relativa em face da existéncia de outras
instancias de gestdo (LIBANEO, 2004; LIMA, 2013).

A partir das perspectivas ressaltadas por Lima (2013, p. 42), contudo: “A escola ndo €
democratizavel simplesmente pela democratizacdo das suas estruturas organizacionais e de
gestdo”. Como se V&, o autor defende que é na pratica da participacdo que aprendemos a
democracia; tal perspectiva parece reforgar um elo entre participagdo e democracia.

Nessa légica, o PPP tem colaborado para uma discussao relativa aos limites da escola

e para a necessidade de maior participacdo da comunidade escolar, nos processos que lhe
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dizem respeito. A implementacéo do PPP da SMED, nas escolas da rede municipal de ensino,
pode contribuir para o questionamento sobre a real capacidade da escola e dos sistemas
educacionais. Isso se verifica no sentido de que tanto a elaboracdo da politica, quanto a sua
implementacdo sdo processos encaminhados por diferentes atores; sdo, portanto, passiveis de
diferentes acdes e resultados (BALL, 1992, apud MAINARDES, 2006). Assim, entende-se
uma trajetoria de implementacdo, que, a0 mesmo tempo, significa um norte para as
instituices de ensino (SMED, 2016), mas que inspira cuidados, do ponto de vista pedagdgico
e de participacdo da comunidade escolar e local.

A gestdo escolar democratica produz empoderamento, traz conexdes de pertencimento
a comunidade escolar e local, gerando movimentagdo dos sentidos e alterando o significado
de fazer parte de um processo, que tem sua poténcia direcionada para os interesses de
mudancas necessarias, nos rumos da escola pablica de qualidade. Assim, do mesmo modo que
se define o PPP de uma instituicdo escolar em geral, define-se um rumo, uma direcdo, com
um compromisso estabelecido coletivamente, no sentido de reflexdo e de discussédo dos
problemas da escola e das alternativas vidveis dos objetivos da comunidade escolar.

Retoma-se a fala do Gestor Y, em que ele afirma: “chamamos o Conselho Escolar”,
no sentido de participar das reuniGes com a comunidade escolar. Nessa fala naturalizada, é
possivel identificar que o diretor aponta uma hierarquia escolar, como, por exemplo, a dire¢do
separada do Conselho Escolar, como se o conselho ndo fosse o érgdo gestor méximo da
escola. Pela Lei de Gestdo Democratica, 0 Conselho Escolar deveria protagonizar todos os
processos de implementacdo e reelaboracdo do PPP dentro da escola; no entanto, os gestores
escolares ocuparam as reunifes pedagdgicas para tratar do PPP. Ressalta-se que, nesses
momentos, somente os/as professores(as) e equipe diretiva estiveram presentes.

Para Ball (2009, apud MAINARDES, 2006), a efetivacdo da politica, na prética,
ocorre através da pratica. Destaca-se que o contexto da pratica, segundo o autor, ndo é
implementacdo das politicas, porque elas séo recriadas e, portanto, a implementacdo é algo
incerto, que depende de inimeros fatores, para que sejam implementadas as politicas publicas.
Conforme Ball, quando a politica é deslocada de seu contexto inicial, para outros contextos,
passa a ser interpretada, reinterpretada e recriada a partir dos diferentes atores escolares. E o
que ocorre, por exemplo, na reelaboracdo do PPP das escolas, mesmo tendo como base o PPP
formulado pela SMED.

No desenvolvimento desse processo, o resultado alcangado € um elemento novo, que
apresenta caracteristicas de cada contexto. Bowe (1992, apud MAINARDES, 2006, p. 53)
considera que partes da politica “podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas,
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deliberadamente mal-entendidas, réplicas podem ser superficiais, etc.”. Nesse sentido, mesmo
tomando como exemplo o PPP formulado pela SMED, o texto produzido ndo vai ser,
necessariamente, interpretado da mesma forma, nas sessenta e duas escolas da RME. Por isso,
0 autor sugere um processo linear, pelo qual as politicas se movimentam em direcdo a pratica
de maneira direta (BALL, 2009, apud MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 305).

Fica aqui sinalizada a relevancia de continuidade de estudo, para aprofundar a
emergéncia de uma escola mais equanime, em termos de justica social. Isso é fundamental, ja
que a sociedade capitalista possui uma estrutura de classe que institucionaliza alguns
mecanismos econdmicos, que negam, de forma sistemética, para alguns de seus membros, 0s
meios e as oportunidades que necessitam para participar na vida social, em pé de igualdade
com os demais. De mesmo modo, € preciso, também, reconhecer que a sociedade, da forma
que estd organizada, reproduz uma hierarquia de status, que naturaliza padrGes de valor
cultural. Esses padrdes negam, por completo, a alguns membros, o reconhecimento que
necessitam para participar plenamente da interacdo social (FRASER, 2006; BATISTA, 2016).

Ao finalizar esta producdo investigativa, fui ressignificando saberes e, mais do que
apurar meu olhar investigativo, fui identificando a importancia e a necessidade de tensionar
constantemente o conceito de justica escolar. Ao ser pesquisadora no municipio onde
trabalho, fiz uma retrospectiva da minha historia nessa rede de ensino, nas escolas em que
trabalhei e, a0 mesmo tempo, pude retomar saberes ligados as disciplinas cursadas ao longo
desses dois anos de mestrado e afirmo que o fortalecimento da participacdo da comunidade
escolar na organizacdo e gestdo da escola publica é um elemento fundamental para a

emergéncia de uma escola mais justa em termos de justica social.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA GESTOR(A) A, B, C, D

UFRGS f£
FAC A

Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS
Programa de P6s-Graduagdo em Educacéo - PPGEDU
Faculdade de Educacéo - FACED

Pesquisa de Mestrado: “A implementacdo do Projeto Politico-Pedagdgico no ambito do
sisterma municipal de ensino de Viamao: desafios da gestio democratica”
Pesquisadora: Eliane Helena Menegotti

Roteiro de Entrevista
Ator: Gestor(a) A,B,C,D

1 - O Projeto Politico-Pedagdgico foi elaborado e implantado na Gestdo anterior da Secretaria
Municipal de Educagdo. Como o senhor avalia o PPP e qual a relacdo da sua gestdo com o
Projeto Politico-Pedagogico no ano de 2017?

2 - A Secretaria Municipal de Educacdo ja realizou alguma avaliacdo do Projeto Politico-
Pedagogico? Que tipo de dados/indicadores foram considerados relevantes, na implantacdo do
Projeto Politico-Pedagogico?

3 - Qual foi a relacdo da Secretaria Municipal de Educacdo com as escolas municipais e 0s
desdobramentos do Projeto Politico-Pedagdgico, no ano de 20177

4 - A Secretaria Municipal de Educacdo considera que o Projeto Politico-Pedagogico esta
tendo algum efeito sobre a organizacdo e o funcionamento das sessenta e duas (62) escolas
municipais de Viamdo/RS? Quais sdo os efeitos? Eram os efeitos esperados? Quais agdes
demonstram esses efeitos?

5 - Nesse ano de 2017, os PPPs das escolas passaram por um processo de reelaboracdo. Por
qué? A Secretaria Municipal de Educagdo participou ou tem conhecimento das principais
acOes das escolas ao (re)elaborarem seus Projetos Politico-Pedagogicos? A Secretaria de
Educacao participou ou orientou alguma acdo para a reelaboracdo dos PPPs nas escolas?
Como?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA GESTOR(A) DAESCOLA XE Y

UFRGS {
FAC /8

Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS
Programa de Po6s-graduac¢do em Educacéo - PPGEDU
Faculdade de Educacéo - FACED

Pesquisa de Mestrado: “A implementacdo do Projeto Politico-Pedagdgico no ambito do
sistema municipal de ensino de Viamiao: desafios da gestio democratica”
Pesquisador/a: Eliane Helena Menegotti

Roteiro de Entrevista
Ator: Gestor(a) da Escola Xe'Y

1 - Como ¢ realizado o planejamento das praticas desenvolvidas na escola? Quem participa?

2 - Qual a sua participacdo e de demais atores da escola na constru¢do do Projeto Politico-
Pedagdgico da SME?

3 - O Projeto Politico-Pedagdgico da SME modificou a forma de conducéo das atividades da
escola? Modificou a gestdo da escola? De que modo? Que iniciativas e a¢des indicam estas

mudangas?

4 - Qual o significado da existéncia do Projeto Politico-Pedagdgico da SME na tua escola?

Essa politica qualifica as préaticas escolares e desenvolve a democratizagdo?

5 - Em 2017 as escolas foram convocadas a entregarem a Secretaria Municipal de Educacgéo o
Projeto Politico-Pedagdgico. Como foi esse processo na tua escola? Quem participou? Quais
foram as principais vantagens/dificuldades encontradas pela escola? Ja tiveram retorno da
SME?
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UFRGS f£
FAC A

Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS
Programa de P6s-Graduagdo em Educacéo - PPGEDU
Faculdade de Educacéo - FACED

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, , declaro estar livre e esclarecido ao participar

da pesquisa intitulada: “A implementacdo do Projeto Politico-Pedagogico no ambito do
sisterma municipal de ensino de Viamdao: desafios da gestdo democratica”, que tem por
objetivo: Analisar o processo de implementacdo do Projeto Politico-Pedagdgico, nas escolas
publicas municipais de Viamao/RS, como desafio da gestdo democrética, de responsabilidade
da pesquisadora Eliane Helena Menegotti, Mestranda do Programa de Po6s-Graduacdo em
Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, na linha de Pesquisa: Politicas e
Gestdo de Processos Educacionais, sob orientacdo da Professora Doutora Neusa Chaves
Batista. A pesquisa estd em andamento utilizando dados de diferentes fontes. Por esta razdo
solicito autorizacdo para utilizar o contetdo de sua entrevista como dado de pesquisa.
Comprometo-me a respeitar os valores éticos que permeiam este tipo de trabalho. Os dados e
resultados individuais desta pesquisa estardo sempre sob sigilo ético, ndo sendo mencionados
0s nomes dos participantes em nenhuma apresentacéo oral ou trabalho escrito que venha a ser
publicado a ndo ser no caso de sua participacdo como autor ou co-autor. Além disto, a
participacdo € voluntaria, sendo que a desisténcia ndo acarretara énus ao participante, assim
como eventuais davidas do participante poderdo ser sanadas a qualquer tempo. A pesquisa

ndo trard ganhos ao participante, mas contribuird para um maior conhecimento sobre o tema.

Assinatura do participante Assinatura da pesquisadora

Viamdo, __ de de 2018.



