DESCENTRALIZACAO POLITICA E GESTAO TERRITORIAL
NO RIO GRANDE DO SUL (BRASIL). TENDENCIAS
RECENTES '

Aldomar A. Riickert *

1 Desenvolvimento local, descentralizacdo e interiorizagiao

O desenvolvimento local e regional — como tendéncia e experiencias
cm diversas regides do mundo — passa no Brasil pelo processo de
dlescentralizacao politica, reconhecida pela Constituicio de 1988, em que
tanto o poder central repassa mais recursos aos municipios como as
proprias comunidades organizam-se nas mais diversas instituicées Nno
wntido de desenvolver iniciativas que nao dependam, basicamente, das
Iniciativas governamentais centrais. A interioriza¢do do desenvolvimento
¢ assumida pelos novos sujeitos locals e regionais nos lugares e regioes
distantes do poder central.

1.1 Desenvolvimento local

O global e o local, o desenvolvimento endégeno, integral, social ou
A escala humana, e o territério onde se ddo as relagées sociais estdo na ordem
dor dia na analise da reestruturacio economica.

A literatura sobre politica publica, que tem documentado a decrescente
influéncia do Estado-Nacdo tem trazido a questio da iniciativa local no
desenvolvimento econémico. A atencio tem se voltado 2 importincia da
sociedade civil, desde as associacdes de negdcios até as organizacoes de base

popular (WILSON, 1995, p. 9).

() desenvolvimento endégeno — que enfatiza os fatores do meio
anbiente espacial no qual ocorrem as atividades, a0 mesmo tempo que reconhece
W Incorporagao em estruturas mais amplas < chama a atengiao para o territorio,

T apresentado no 6" Eocontro de Gedgrafon din Ameelen Ladig, e Buenos Alres,
C WMiolessor o LIPRGES,

. Rk 4

REDES, Santa Cruz do Sul, vd, nd o 81107, doz 1097




92

onde se da o agrupamento das relacGes sociais, o lugar onde se encontram as for¢as
enddgenas e exdgenas. A nova literatura reconhece a necessatia a¢ao reciproca com
as forcas da globalizacao e a crescente natureza aberta da economialocal (WILSON,

1995, p. 14-15)

O desenvolvimento local, movimento de carater emergente, passa assim
a ser ndo apenas uma estratégia de adequacdo a globalizagdao, mas um paradigma
politico alternativo. O local passa a set entendido como espaco da resisténcia a
globalizacio. O desenvolvimento local é conceituado assim, como novo modelo
de desenvolvimento global, como participagao social, entendendo-se, inclusive que

seja mais eficiente do que o de empresas e do Estado (MARTIN, USP, 1996. Notas

de curso).

A promoc¢ao do desenvolvimento “é o objetivo prioritario de muitos
agentes ¢ instituicées sociais em todo o mundo. Ja ndo € somente uma
responsabilidade dos governos. Melhor ainda, é uma preocupacio das
coletividades, das administracées locais e regionais. B uma ocupacgio de
multiplas organizacées e empresas’ (MARTIN, 1996, p. 3).

Assim, os espacos locais, tidos como novas unidades de analise, sdo
entendidos numa nova [égica de articulagio dos espacos, privilegiando-se o
aproveitamento dos recutsos enddgenos para diversificar o crescimento, criat
emprego ¢ novas formas de gestao pelos agentes locais, em contraposicao ao
desenvolvimento centralizado autoritario que teve vigéncia recente em varios
paises, em diferentes regides do mundo.

Deve-se, no entanto, pata fins metodologicos, estabelecer que o local esta
articulado 20 que DOWBOR (1995, p. 3-10) denomina de a nova hrerarquia dos
espacos compreendidos entre as escalas da globalizacdo e do poder local. Nesta
nova hierarquizacio dos espacos da-se a gradual reconstituicio dos espacos
comunitirios. As atividades do cotidiano dao-se no espago local e ndo no global.
O nivel central de decisio deve ocupar-se das grandes infra-estruturas economicas
enquanto que os problemas mais especificos terdo de ser transferidos para espagos
mais proximos do cidadio. A tendéncia contemporanea é a interiorizagao.

A recuperacio da dimensao comunitaria passa pela constitui¢io de uma
organizacao em torno de comunidades que se comunicam entre sl ¢ com o resto
do mundo. Desta forma o espaco pequeno pode ser economicamente viavel,
Além do mais a busca da reconstituicio do tecido soctal pode dar se nas mais
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variadas areas, como as Otganizacoes Nio-Governamentais e em formas diretas
e organizacao das comuntdades em torno dos interesses difusos e transindividuais,
(Caminhar-se-ta assim na linha do “empowerment”’(habilitacao poder) de John
l'riedmann, a recuperacao da cidadania através do espaco do local, do espago de

vida do cidadao (DOWBOR, 1995, p. 8-9).

A habilitacao pelas comunidades ao poder e a recupetracao da cidadania,
no contexto da interiorizacao em que as cidades assumam parte dos encatgos
que eram de competéncia dos governos centrals deveria se dar considerando
(ue a estratégia principal de desenvolvimento d escala humana é a do manejo ¢
producao de conhecimento ou educacao de qualidade, que passa a assumit o
papel classico da vantagem comparativa maior (DEMO, 1993, p. 141).

A consideracao de que a tendéncia 4 interiorizacio de encargos ou
jervicos que eram de competencia governamental e de que as estratégias de
desenvolvimento dao-se via manejo e producao de conhecimento, pode-se
assumir que uma possibilidade de desenvolvimento local para as comunidades
relativamente isoladas e distantes de-se pelo servico de capacitacao pela educagao,
wssumida pelo atores locais, gestores de desenvolvimento, nao necessariamente
vinculados ao poder estatal, seja em qualquer nfvel.

1.2 Descentralizagao e o retorno da questdo regional

() desenvolvimento local, a tendéncia de interiorizacao de servicos
iipra comentada esta associada ao fendmeno politico da descentraliza¢io,
lenomeno mundialmente em voga. Esta produz as condi¢cdes para 4
desconcentracao da gestao publica e para as sociedades regionais assumitein
W COMO SHjettos regionais.

BOISIER entende que a descentralizacdo consiste em uma redistribuicio
do poder central e que isto deve significar um aumento de competéncias,
direitos e recursos, 1. ¢, autonomiadas localidades do poder central. A descentralizagao
no Birasilocorre na esfera do poder publico como o reconhecimento de determinaday
competencias a organismos que nao dependam juridicamente do Estado.

() autor em questio entende que a descentralizacao e a desconcentragiao
Crinin as bases para uma democratizagao da gestao publica; sao dois instrumentos
lundamentals para um novo tipo de desenvolvimento orientado pata o interior do

il An possibilidades de desenvolvimento ficam com a capacidade das sociedades
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regionais, as suas caracteristicas qualitativas e a construgdo social da regiao; estas
devem transformar-se em sujeitos de seu proprio desenvolvimento (BOISIER
apud RIVOIR, 1995, p. 27).

1.3 Os municipios, as regides € a interiorizagao

Na década de 80 o debate sobre a descentralizacdao foi enfocado como
transferéncia de competéncias para os municipios. No inicio da década de
90 h4a uma concepcio que integra descentralizacdao, politica social e
democracia. A descentralizacio como processo de distribuicao de poder
pressupoe fortalecimento das liberdades e direitos politicos, principalmente
das instituicoes representativas, mas nos niveis locais. A multiplicacio dos
nicleos de poder politico pode dar-se através do fortalecimento do poder
local com atencao as demandas crescentes por participa¢ao através das
entidades representativas de nivel municipal (COELHO, 1994, p. 25).
Estas entidades nao precisam necessariamente ser aquelas que representam
a populacio através do voto, como o Legislativo local por exemplo, mas
entidades provindas de qualquer movimento social legitimo que se faga
representar na comunidade.

A descentralizacio, o planejamento municipal e os diversos sistemas de
participacdo das comunidades nas decisdes do espago de vida do cidadao ¢ que
dio corpo ao chamado poder lcal. A participagdo comunitiria constitui hoje
claramente o mecanismo mais racional de regulacao das principais atividades da
area social, da urbanizacio, da pequena e média producio, além de constituir
um “lastro” indispensavel para o equilibrio do conjunto das atividades no nivel

mactoecondémico (DOWBOR, 1994, p. 43).

Assim, a participacio comunitiria é tomada como o “lastro” basico do
poder e do desenvolvimento local. O desenvolvimento que aqui se postula em
sintonia com as proposicoes da ONU em seus relatérios sobte o

s

desenvolvimento humano em que o objetivo central do desenvolvimento € o
homem e a economia ¢ um meio. A linha mestra para tal consecucao € a
educacio e o manejo do conhecimento no contexto da necessaria descentralizacao
e desconcentracio de poder e de interiorizacdo de servicos para as regioes

distantes.

REDES, Santa Cruz do Sul, v2, n2, p 91-10F, des 1087
— - _ O

0%

2 O Rio Grande do Sul na Federacdo Brasileira

Os temas que apresento como tendéncias recentes da descentralizacio
politica e da gestao territorial no RGS — Brasil estao circunscritos ao enfoque
do desenvolvimento local e regional sob a referida descentralizacao. Estes tem
por determinantes gerais questoes como a) a relagdo do Estado do Rio Grande
o Sul com a Federacio, b) sua especificidade quanto a histéria politica e ¢) sua
diferenciacao no conjunto da mesma com caracteristicas singulares quanto i
sua identidade territorial. A questio do fedetralismo hoje no Brasil ¢
particularmente significativa e mesmo, em boa parte, determinante dos processos
politicos regionais.

A relacao entre o Rio Grande do Sul e o Brasil é classicamente marcacla
pela tensao entre autonomia e integracao. “O estado pode ser visto como um
caso de regionalismo que € constantemente evocado, atualizado e reposto cm
situacoes historias, economicas e politicas novas (...). Enfatizar as pecularidades
(o Iistado e simultaneamente afirmar seu pertencimento ao Brasil constitui um dos
irincipais suportes da construcao social da identidade gaicha que é projetada do
mssado até nossos dias, informando a acao e criando praticas no

iresente” (OLIVEN, R.B. 1992).

O debate sobre o federalismo no Brasil ressurge na década de B8O,
asociado a dois processos; a) a democratizacao do Estado autoritario e
centralizante e a ja supra citada descentralizacao de um Estado desenvolvimentista
Lilido (FIORI, 1994, p. 295-311). Nos anos 90, com a fragilizacdo financeita do
I'stado e seu debilitamento politico tem-se o tetorno da questao teglonal con
ciituse em “novos” discursos sobre a descentralizacio e a regionalizagio, A
questao regional volta a agenda politica nacional (CANO, 1994, p. 312-20),

A questao do federalismo hoje no Brasil caracteriza-se tanto pela crise di
l'ederacao a partir da “mundializacao” e da “financetrizacao” da economin (0
(que subtrai 2 capacidade regulatéria do Estado Nacional), bem como pela

prolongada crise da economia brasileira ap6s o fim da década de 70 (AFFONSO),
1994, 1. 322).

A crise da Federacio compde-se da horizontalizacao da disputa por
tecursos (conflitos entre estados e municipios); a generalizacao da crise
ledertiva ¢ a descentralizagao fiscal e politica. Fsta passou a ser um dos pontos
chitves no debate sobre a reforma do Hstado (AFFONSO, 194, p. 324-30),
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A treorganizagio federativa do Estado brasileiro, pautada pelo projeto
neoliberal estimula as solugées econdmicas regionais “por cima da autoridade
politica dos estados federados”. Além disso, as opcdes pelo mercado provocam
a Internacionalizacio segmentada do tertitério nos espacos mais proximos —

como o RGS — dos pafses do MERCOSUL (FIORI, 1994, p. 295-311).

Assim, se por um lado tem-se os determinantes mais gerais da relacio do
Rio Grande do Sul com a Federacio, marcada pela tensao entre autonomia e
integracdo, as especificidades da histéria politico-militar e do positivismo, bem
como determinadas caracterfsticas de sua identidade que o diferenciam do
conjunto da Federacdo, por outro, o tema de investigacao busca analisar

tendencias recentes no plano interno, as quais tem interface com os determinantes
mais gerais,

As tendéencias recentes da descentralizacio politica e fiscal ddo-se no
contexto da crise da federagio e do retorno da questio regional. Em escala
interna do Estado a retomada da questido do desenvolvimento regional emerge a
partit de meados da década de 80, 20 mesmo tempo em que é lancada tanto 2
proposta separatista do Hstado do Piratini, a partir de Pelotas, como no contexto
da abettura democratica e com o Programa de Descentralizagio Regional em

debate. Sdo contemporineas a estas propostas no ambito da descentralizacio
politica e da gestao territorial no RS:

1) o programa de fomento as regides menos industrializadas

(FUNDOPEM):

2) a criacio dos Conselhos de Desenvolvimento Regional — CRDs ou
COREDES:

3) o municipalismo e o aumento das emancipacées distritais;
4) o debate Norte rico vs. Sul pobre e a criacio do Programa Metade Sul;

5) experiéncias de interiorizacio de entidades civis voltadas pata o
desenvolvimento local e regional.

3 O programa estadual de descentralizacio regional e os Conselhos
de Desenvolvimento Regional

No Estado do Rio Grande do Sul as experiéncias de descentralizacio
tem se pautado, basicamente pela ctiacio dos Conselhos de Desenvolvimento
Regional, 6rgios de cariter representativo das diferentes teploes do estado
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para definirem co-responsabilidades de investimentos juntamente com o
(ioverno Estadual. No sentido do teconhecimento de determinadas
competéncias de organismos que nao dependam juridicamente do Estado -
como os Conselhos, coordenados pelas reitorias da Universidades de cada
lepiao — a descentralizagdo tem tido alguns avancos.

O Gov. Simon lanca a proposta da descentralizaciao tegional a partir dos
principios basicos que passariam a nortear as acoes do Estado no RGS, a partir
de 1987: a democratizagdo, a descentralizacao e a participacao, como declaragio
peral de intencoes. Emerge o discurso de aproximacao entre o Estado ¢ os
1pentes que participam do processo de desenvolvimento do estado do RGS,
manifesto no Programa Estadual de Descentralizacdo Politica, em 1988, um
dos marcos da retomada da questao do desenvolvimento regional no Estado’,

Junto as primeiras propostas de regionalizacao — que emergem via Federagao
(las Associagdes dos Municipios (FAMURS), mais tarde adaptadas as areas de
influéncia das Universidades — emerge a importante questao do or¢amento
replonalizado. Passa-se a pensar a agregacao da variavel espago a0 gasto publico.
| lste, nesta perspectiva “se da num concreto e num concreto que tema sua dimensiao
cupacial, a sua dimensao territorial”’(ACCURSOQO, C. O orcamento regionalizado In:
Relatorio do Programa Estadual de Descentralizagao Regional, 1988, p. 75-80),

As propostas descentralizantes do Gov. Simon, aparentemente, tornai
e viavels no Gov. Collates (PDT), muito embora revestidas do populismo
trabalhista. O discurso em torno dos nascentes Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (CeDs) parecem no entanto seguir a declaracdo de intengoes
do Governo anterior do PMDB, envolvendo conceitos como os de
“descentralizagao politica”, “desconcentragao economica”, “integracao regional™,
‘eletiva participagao da sociedade” e “superacao da férmula representativa o
uima nova concepgao de democracia representativa’ etc.

Os conselhos de Desenvolvimento Regional, num total de 22 regides no

" Sepundo o economista Pedro BANDEIRA da Secretaria de Planejamento, Departamento de
Desenvolvimento Regional e Urbano, os marcos para a retomada da questao do desenvolvimenio
repional no RS, na década de 80, sao: a) o langamento da proposta separatista do Fstado de Pirating
pelo Prefeito de Pelotas, Iraja Rodrigues, na segunda metade da década de 80; o documento solie g
metude sul do econ Cliudio Accurso; b) a etlagio do FUNDOPEM — Programa para a8 areas menon
wclustondizadas, pela Seeretaria do Degsenvolvimenta Feontmico e Social (Gov.Collares) e ¢) a eriagio
don Conselhos Reglonnis de Desenvolvimento em 1991 com a Lei Hspeclfica em 1994, no Gay

C ollares,
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Estado, a partirde 1991 passam a priorizar as demandas regionais, que caracterizam-
se pelas rodovias, instalagoes de Ceasas, projetos ambientais como as microbacias,
condominios industtiais e principalmente os novos pélos de Ciéncia e Tecnologia®.
Estes emerpem nas Universidades em areas como Biotecnologia, Eletronica,
Modernizacao Industrial, Modernizacao Tecnoldgica em alimentos, Catboquimica
em ljui, Santo ﬁngelo, Passo Fundo, Pelotas, Rio Grande, Baggé, etc.

O atual Governo Britto retoma a proposta descentralizante do PMDB
¢ busca consolidar os Conselhos de Desenvolvimento Regional. A postura do
Estado, com relagao aos Conselhos passa a ser a de que estes devam assumit a
coordenacao de iniciativas locais e desenvolver acoes sem o Estado; mantet com
o mesmo uma linha de sobriedade, nao partidarizando a gestao e assumindo um
planejamento interativo. Entraria em processo de elaboragdo a construcao de
novas formas de gestio versus a tradicional cultura da reivindicacao.

Na composicao dos Conselhos, a partir do Governo Collares despontam
as Instituicoes de Ensino Superior, que vem assumindo a lideranga dos mesmos
em diversas regioes. Para os técnicos governamentais, as Universidades servitiam
como bloqueio aos interesses politicos eleitoreiros. Junto a questao das
Universidades emerge a questao das diferencas sécio-culturais internas as
diferentes regioes do Estado.

Enquanto no norte tender-se-1a a avancar e a superat as dificuldades, a
regiao sul passa a ser assumida como “‘regiao problema”. A postura do atual
governo € a de consolidar a experiéncia dos COREDES, tendo por desafios
urgentes a estagnacao da Zona Sul, bem como a exagerada concentracao de
investimentos na Regiao Metropolitana, que detém 40% da economia do Estado.
A descentralizacao econdmica parece ser um movimento irreversivel 2 medida em
que os investimentos movem-se para o interior do Estado.

' ¥0O processo de estabelecimento de prioridades a partir de textos regionais de investimento,
previamente definidos, exigiu, desde logo, uma postura por parte das comunidades regionais. Isto
¢, colocou-se de plano a necessidade de negociar dentro da prépria regido, entre 0s varios segmentos
representados no Conselho Regional, o grau de prioridade dos inumeros pleitos ‘em carteira’. Ora,
isso € uma inovagdo tanto nas relagGes internas — onde os municipios concorrem entre si
na busca dos recursos publicos estaduais como nas relagdes externas da regiio = em que
cada setor pleiteia agdes e investimentos ao governo estadual, sem qualguer preocupagio
com a viabilidade financeira, compatibilizagiio com planos ¢ projetos cm execugio
cte.”(Rio Grande do Suli Aleen Collares. Mensagem a Assembléin Legialativa Parta Alegre, 1995,
e 06, O prilo ¢ men),
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A medida em que o Estado busca consolidar a experiéncia dos COREDIES,
cmerge 2 busca de novos paradigmas de gestdo, que pode, provisoriamente, S
cntendida como gestio territorial participativa ou interativa. Para os técnicos
sovernamentais neste processo de construgo de novos paradigmas concorreriam
hasicamente “as vocacoes” das regioes.

As vocagbes regionais podem ser identificadas a partir das praticas dos
ipentes tetritoriais 2 medida em que estes constréem O terfitorio na fracao de
escala local e regional. Assim a questdo “quem sao Os agentes™ que passam a atuaf
o contexto politico da descentralizagdo, parece emergit como uma questao
central, As universidades neste sentido sao instituicoes que passam a representar
Jeterminados setores da sociedade que parece importante ser determinados,
listes novos agentes que estdo entrando no processo de construgio de novas
lormas de gestio e de novas formas territoriais nao s se INserem nos NOVOS
contextos politicos como produzem novas formas territorials, em contextos
cupecificos e concretos.

A medida em que os novos agentes, dentre os quais as Universidades, que
pissam a deter cada vez mais o poder de informagio de decisao, passam 2 obter
novos investimentos para as escalas locais e regionais, o terfitorio passa i
Jiferenciar-se regionalmente e o espago passa a valorizar-se diferencialmente.
Assim, pode-se assumir, a priori que as Universidades, significativas no
processo de construcdo da anunciada gestao interativa, contribuindo com
diferenciacio e valotizacio do espago regional através dos investimentos
nrovindos do orgamento planejado, supostamente, em conjunto. Assim, i
| Iniversidade pode ser entendida, provisoriamente, cOmoO CO-gestora do

[CLrItoro.

Por outro lado, as ONGs que nascem ligadas a grupos da Igreja ¢ de
certas vangardas das proprias Universidades sao entidades fortes que representam
wrande parcela da sociedade que ndo estd representada nem nos Conselhos,
nein nas emancipacdes distritais ¢ nem no Programa Metade Sul. Os pProprios
Sindicatos patecem estar alijados deste processo. Assim, em que medida pode
o debater a atuacio dos COREDES e o municipalismo no contexto da
descentralizacio e da tendéncia da “auto-gestao” das regioes a medida em que
movimentos sociais fortes e caractetisticos do espirito combativo da populagao
dan repioes da pequena propriedade do RGS ndo estdo representados nestes

RLURINGEET e
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4 O municipalismo e as emancipagoes distritais

O fluxo de emancipagdes reiniciado em 1981/1982 no RS apds 1965, faz
com que a ctiacao da Comissiao de Estudos Municipais na Assembléia Legislativa
em 1981, aponte para uma trelacdo aparentemente significativa no intuito do
Legislativo estimular o municipalismo como fator de desenvolvimento das
diferentes regidoes no estado. As emancipacoes sao consideradas pelos patlamentares
como medida amplamente favoravel ao desenvolvimento politico, economico e
social das novas comunidades.

Como € sabido, 2a mudanca na legislacao na Constituicao de 1988 deu vigor
a0 movimento municipalista em todo o pais. No RS o que aparentemente pode
ser considerado como uma legislacdo permissiva com requisitos pouco exigentes
(como 150 casas agrupadas ou 1.800 eleitores), pode revelar o espirito municipalista
da Assembléia Legislativa.

A malor parte dos 266 distritos que se emancipam no RS entre 19381 e
1996 (que eleva o nimero de municipios de 232 em 1965 para 498 em 1996)
localizam-se na Encosta da Serra (colbnias velhas, de ocupacio relativa ao
periodo imperial) e no Planalto Rio-Grandense (nas colonias novas, de
ocupacao relativa a Republica Velha bem como nas regides de transicao entre
0s campos e as matas). Municipios novos sao, no entanto, escassos no sul do
estado e regidao da fronteira.

Tab. 1. Municipios por estado

Estado Populacio Area (km?) N® de municipios
Sao Paulo 52.697.101 248.308,8 625
Minas Gerais 16.143.322 588.383,6 756
Rio Grande do Sul 9.369.646 282.062,0 469
Bahia 12.276.461 S867.285,2 415

FONTE: ZERO HORA. 14 jul. 1995, p. 10. Com adaptacoes.
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TAB. 2. Emancipag¢oes no Rio Grande do Sul, de 1809 a 1995

Ano Municipios criados Total
1509 Porto Alegre, Rio Pardo,
Rio Grande e Santo Antdnio
da Patrulha 4
819 Cachoeira do Sul 5
830-1899 58 63
000-1959 87 150
060-1965 82 232
081-1982 12 244
087-1988 89 293
092-1994 94 427
005 472 469

FONTE: SECRETARIA DA AGRICULTURA. Div. de Geografia e Cartografia apud
Zero Hora, 19 mar. 1995, p. 6. Com adaptacdes.

Apesar de escassos, obsetva-se que eleva-se, paulatinamente, o aumento
o nimero de novos municipios no sul do estado, o que é tido por alguns
prefeitos separatistas sulistas como uma das poucas formas de dinamizar a
cconomia daquela regiao do estado. Como defensot da ctiacio do Estado do
"iratini, o prefeito de Pelotas entende que uma das causas do alegado abandono
(i Metade Sul do estado é o pequeno numero de municipios. “A criacdo de
novos nuacleos urbanos faz com que a pressao politica por malores recursos
pura a regido seja mais forte”(ZERO HORA. Pelotas pode ficar sem trés
districos. 19 mar., 1995, p. 8). A Assembléia Legislativa procurou garantir em
D95, especialmente, a realizacio das consultas na metade Sul do Estado, sob
ilepagao de que a criagdo de novos municipios representatia um incentivo ao
desenvolvimento da I'Egiﬁ{:}.

As teses emancipacionistas do Legislativo ndo tem, no entanto, encontrado
plena puatida no Poder Executivo que, com a reforma do Estado, alega dificuldades
de implantar novos municipios e de fazer pesar sobte o or¢amento publico 0§
pastos com novas maquinas administrativas. Evidencia-se, paulatinamente, que as
lenes cmancipacionistas vao perdendo tolego, a medida em que a faléncia do
Latado ¢ assumida pelo Executivo como um problema que passara a inviabilizar

iy I'I'I‘I{'TI."I‘.‘:'I II ’{_':lit':+
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As emancipacoes distritais setiam, tanto a concretizacao das teses municipalistas
do legislativo gaticho, como a concretizagao de interesses locais de comando (poder
local) edeintegragdoaos interesses regionais. Os municipios embrionarios esttututar-
se-lam como escoadotes da producao agricola e consumidores da economia
urbano industrial brasileira. A hierarquia urbana passaria a refletit com maiot
intensidade a divisao territorial do trabalho, tanto na escala do pafs como um todo,
como na escala das regides e dos lugares distantes.

A medida em que os novos agentes locais passam a compor uma nova
malha territorial num quadro politico descentralizante, os lugares e as regides
distantes passam a ocupar novas posicoes na estrutura territorial. “Por toda a
parte, estar distante € sinonimo de ser prejudicado; nos paises subdesenvolvidos
¢ ainda piot; € se condenar a ser pobre” (SANTOS, M. 1979, p. 229). O acesso
tanto ao poder central, agora mais proximo via Conselhos de Desenvolvimento
Regional, como aos mercados via ampliacio da malha rodoviaria, as
comunicacoes e as informacoes, val progressivamente trazendo as regides
distantes para os centros de decisao politico-territorial.

5 O debate norte-sul e o Programa Metade Sul

A metade sul emerge como uma grande frente de problemas, a partit
das propostas de descentralizagdo regional. Cria-se o debate do notte rico
vs. o sul pobre num contexto de emergencia do Mercosul. A integracio de
mercados passa a ter um forte rebatimento com a “regiao problema” do RGS.

As investigagOes academicas no inicio da década de 90 passam a
apontar a continua perda de significagao econodomica da regido, o que vem,
em certa medida, justificar as teses separatistas. Os debates politicos, pot
sua vez passam a apontar tanto as razoes histéricas do atraso como o
estacelamento das charqueadas pela tecnologia da refrigeracdo no inicio do
século, o fechamento do Banco Pelotense em 1930 e a criacio da “faixa de
fronteira” como area de seguranca também nos anos 30, dentre outras.

A medida em que as bancadas partidérias representantes do sul
teivindicam sensibilidade do governo estadual para estimular inversées na
regiao, para ‘recuperar as décadas perdidas’, ficando (assim) 08 arroubos
separatistas definitivamente esquecidos”(FETTER JR. O atraso da zona sul,
ZERO HORA. 16 dez. 1993, p. 4) vé-se que os programas de Incentivos para
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cstimular o desenvolvimento da metade sul da Secretaria do Desenvolvimento
licondmico e Social do Gov. Collares, com créditos do BRDE destinam-se 4
mudatr a matriz industrial da regiao e a implantar uma estrutura de produg¢io
integrada de aves e suinos em pequenas propriedades. Isto, no entanto, nio
iltera o quadro em que a metade sul atinge a metade da década produzindo em
(orno de apenas 15% do PIB gaucho.

Com a expectativa do novo governo estadual a partir de 1995
rcemerge com vigor o debate em torno da metade sul, anunciando-se (ue
0 ciclo de estagnacdo da regiao estaria chegando ao fim. Este anuncio
passaria pela transformacdo do municipio de Pelotas em pdlo de
desenvolvimento, enquanto que suas universidades passariam a ter “iniciativas
voltadas, de um lado, para consolidar a integracio dos diversos pafses ¢, de
outro lado, para abrir os caminhos do desenvolvimento tecnoldgico”(ZHR()
IHHORA. A arrancada da Zona Sul. Setor privado investe e comecaa desenvolver
| regiao. 5 dez. 1994, p. 2).

O anuncio de regides priotitarias pelo governo federal, dentre elas
1 Metade Sul, € muito significativo a medida em que houve forte recepeio
positiva por parte das liderancas separatistas da regido” . Estes passam a apostar
num grande programa de reconversao das atividades econdmicas da regiino ¢
‘i investimentos em infraestrutura que possibilite a integracao economici, i
reativagao do Banco Pelotense, a diversificacdo agricola e investimentos ¢
wroportos e no porto de Rio Grande, dentre outros pontos. A inclusao
Metade Sul entte as regides prioritarias do Gov. Federal “sepulta as teses
ieparatistas que brotaram na regido e¢ da uma sacudida em politicos ¢
cmpresarios” (CORREA, J. O sul do Estado esta pronto para crescer, Z1LRC)
IORA. Caderno de Economia. 29 jan. 1995). Ao mesmo tempo o Goveriio
stadual cria ao “Comité da Metade Sul” para fazer interface com o Goveriio

cderal para promover o crescimento sécio-econdmico da regiao.

1 hom saber que nossas reclamacoes parecem nao ter sido em vao . Sem negar as teses separatiniig,
apreteito de Pelotas Iraja Rodrigues considerou a escolha uma conquista. Nas palavras de Rodrigues:

Now vinhamos mostrando j4 ao ex-presidente Itamar Franco que a Metade Sul pagou caro pelo
pracesso de integragao do pafs, Primeiro a regido ficou no meio da luta entre espanhois e portugieses
pon tertorio. Depois, com a consolidagiao das fronteiras, pagamos o preco do medo da invasio
Hpentno-uraguaia, Agora estamos pagando pelo novo processo de integragiao, O Sul produzas mesins
e primag, produtos intermediacion ¢ Hoais dos argentinos ¢ uruguaios, com o dobro dos juros
codn g etbataea . (ZHROY THOIRACS Bul da estado recebe atenglio especial, 21 jan, [095)
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Apos um ano do anancio de priorizacio da Regiao Sul, o Governo
Federal, dentre outras medidas, anuncia financiamentos do BNDES para
investimentos na regiao. A “questio gaucha” — como foi denominada pelo
Governo Federal transparece na fala do presidente F. H. Cardoso. “Ja
comegamos a mostrar que o Rio Grande do Sul, hoje, é um pedaco do
Brasil que faz parte deste pafs. Nao ¢ um pedago do Brasil 12 esquecido nos
rincées do Sul” (ZERO HORA. Metade Sul do Estado ganha novas
verbas. 24 fev. 1996, p. 3. Caderno Especial).

A analise do debate “norte rico vs. sul pobre” e da metade sul passa
pela compreensdao tanto do classico federalismo, da descentralizacio e do
contexto da integracio com o MERCOSUL e do separatismo que tem
empurrado o debate. Emergem novos agentes no antigo cenario oligarquico
- como as Universidades e os COREDES, que aparecem relacionados com
a tecnologia e a integracdo. Com a anunciada mudanca dos padtoes
economicos para uma nova matriz industrial ha aparente “sepultamento”
das teses separatistas e, com o reconhecimento da regiao sul como “regiio
problema”, o quadro classico da regido sul do Rio Grande do Sul poderi
passar a revertetr-se.

6 Uma experiéncia atual de interiorizacao de uma entidade nio
governamental voltada para o desenvolvimento local e regional em uma
regido distante no norte do Rio Grande do Sul

Esta proposta, situada no ambito das questOes suscitadas em torno do
desenvolvimento local e regional, € feita apos a analise da experiéncia de oito anos
de administragao publica pelo Partido dos Trabalhadotres no municipio de Ronda
Alta — RS, bem como da proposta de um Centro de Desenvolvimento Local e
Regional.

Detectando as principais relagbes entre as experiéncias resultantes
dos movimentos sociais populares que iniciam em 1978 com a retomada do
movimento pela reforma agraria no Brasil até a passagem pelas urnas
municipais em 1988 e a administragio publica em duas gestGes sucessivas
(1989/92 e 1993/96), a proposta, apos sintetizar os principais resultados na
area da educacao e cultura, saude popular e coletiva e agricultura e meio
ambiente ¢ de que haja continuidade destas experiéncias, a sua sistematizacio
e centralizagao em uma Unica entidade nao governamental, voltada para a

REDES, Santa Crug oo Sul, vZ, nd, p ‘D!'W‘“ﬂ,lﬂw

105

promogao de estudos e iniciativas pata o desenvolvimento local e regional de
Ronda Alta e regido.

Tal proposta situa-se tanto no contexto da solugio de continuidade da
Administracao dos trabalhadores em Ronda Alta — com a perda das eleighes
municipais no final de 1996 -, como no contexto da necessidade das comunidades
rurais distantes dos centros médios e da capital do Estado planejatem suas iniciativas
de forma enddgena, procurando articular o local com o global agilizando-se as
informacdes e interiorizando servicos, principalmente educacionais.

Assim propo-se a criacao do Centro de Desenvolvimento Regional
CEDER — Ronda Alta, subentendendo-se o desenvolvimento local nio so
deste municipio como do conjunto de varios municipios rurais distantes
com caracteristicas semelhantes. Na otica desta investigacao uma entidacle
nao governamental teria as condigdes ndo so6 de articular ¢ promover
Iniciativas locais conjuntas ew rede, como de promover a relacao local -
plobal com presteza, independentemente das entidades governamentais e
¢m conjunto com as universidades.

Esta proposicio de desenvolvimento local e regional procura ir muaiy
1lem das representatividades junto aos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(ue representem regioes no orgcamento estadual. Trata-se de pensar a
descentralizagao no sentido da interiorizagao assumida pelas entidades
locais — ja ou em vias de criagdo, com vistas ao desenvolvimento enddgenao,
preferencialmente ndao dependente do Estado ©.

A proposta alinha-se com o desenvolvimento das economins locuis
como um dos eixos estratégicos da politica de desenvolvimento local ¢
teplonal, com uma perspectiva que combina o fomento do desenvolvimento
endogeno com os estorgos dirigidos a atrair recursos humanos, o fomento de

Tt se agora, com a atual proposta de absorver as experiéncias acumuladas nos movimenton 5ol
¢ s administragoes publicas recém findas e as principais propostas do Semindrio de 1995, para refundi
lan, ampliar e atualiza-las com novas proposigoes como as relativas ao turismo ecoldpico e fural,
iproveitamento de recursos de dgua mineral, a eriagio de conséreio municipal ou sociedade finaneel iy
(holding) de desenvolvimento local, ridio e jornal comunitirios; escola téenica comunitiria regional
de 2" gran, etes Ainformatizagio e ligagao do Centro via rede as principais Universidades ¢ Bancos
de Dados do Instiato Bragtletro de Coograbin ¢ Fatatistica (IBGE) e Fundagho de Heanomin e
Fontntintica (FEE9), Departamento Fnterstohienl dle Fatudos Socio-Heondmicos (IDTITST) [ransari
wr imprescindivel
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novas capacidades de empreendimento e a proptia melhoria do anﬂaiente de
negocios (COMITE Econdmico e Social das Comunidades Eurmp§1as, 19?5,
p. 3-4). Com isto considera-se impostetgavel a reconstrugao do tECldtf} smrial,
requisito necessario para tirar as regioes de sua condicao de “Db]E.tDS e
transforma-las em “sujeitos” capazes de assumir seu proprio desenvolvimento

(GARCIA, 1990, p. 200).

Consideragdes finais

1) A descentralizacio como transferéncia de responsabilidades, passa
atualmente no Brasil, tanto a) pela descentralizagio intergovernamental (da
Unido para os Estados e destes para 0os municiplos; b) transferéncia de partes do
poder decisério como a participa¢ao dos sujeitos locais e regionais no plane]amEﬂFﬂ
e gestio dos servicos piblicos. Ambas formas apontam para uma tendencial

descentralizacio ampla.

2) A interiorizacio e o desenvolvimento enddgeno ainda nio estao
devidamente mensurados, muito embora ji haja pesquisas inicias de novos
cixos de riqueza emergindo entte Caxias do Sul e Passo Fundo, apesar da
Regido Metropolitana de Porto Alegre € a de Caxias do Sul concentrarem 60%0

do PIB do Estado.

3) Nos anos 90 a descentralizagio ja atinge o fortalecimento das
instituicoes representativas nos niveis locais, encontrando-se porém O0$
COREDES concentrados politicamente em suas cidades ¢ instituicoes sede
(Universidades), faltando avancar na intetiotizagao efetiva como iflEmGﬂSt‘tﬂ. 0
caso da regido distante dos municipios entre passo Fundo, Erechim, Palmeira

e Fredetico (regido distante de Ronda Alta).

4) Os governos subnacionais: descentralizagao profunda, no entanto devido
as disparidades regionais no Brasil e no proptio estado do RS, a crise do Estado
manifesta-se diferenciadamente nos estados e municipios das dintintas regioes.

5) O discurso de aproximagdo entre o Estado e os agentes que partjcil?am
do processo de desenvolvimento pode ser falacioso a medida em que 2 ah:n:-:]:?.dﬂ
democracia de base parece estar mascarada na composigao dos COREIDES: haja vista
que deputados estaduais e federais fazem parte do mesmo ¢ o que pode tepresentat
a tradicional apropriagio privada do Fstado, fruto do legado centealista do Brasil
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Colonia e Império. E necessdrio lembrar que a Federacdo Brasileira, ao
contrdrio da maioria das demais federacides existentes, ndo nasceu
da agregacdo voluntdria de suas partes constituintes, e sim por ato
on desejo do Governo Central.

6) A mensuracao do quanto os COREDES conseguem influir no
orcamento ainda nao esta disponivel de forma sistematizada na Secretaria de
(Loordenacao e Planejamento. Assim, ainda niao é possivel uma avaliacio
precisa de quanto é inclufido no orgamento a partir dos projetos locais/
reglonais. No entanto os relatorios do Gov. Collares indicam, por exemplo,
(que em 1994 foram destinados aos 14 poélos de desenvolvimento a quantia de
R$ 1.070.413,00 (0,15% dos investimentos realizados em 1994). Ainda para
1994 foram alocados para o orcamento para projetos regionais USH

14.245.000,00, tendo sido repassados USS 662.218,42 (Relatério de Governo,
1994, p. 311).

7) Evidentemente que o municipalismo é um fenomeno nacional, mas
lessalta-se que no caso do Rio Grande do Sul o municipalismo é entendido pelo
| epislativo como forma de dinamizar a economia das regioes, e recentemente
como uma das poucas formas de levar novos investimentos 2o sul do estado.
(s dados de KLERING confirmam: novos municipios cresceram (em valores
Hacats) 15% em meédia; os que perderam area — e problemas — cresceram 2.5%
¢ 08 municipios que mantiveram seus limites ficaram estagnados.

8) O Programa Metade Sul ndao é em si, um exemplo de descentralizacio.
Ao contririo — é exemplo de intervencido federal, mas a regido problema —
vizinha do Uruguai e da Argentina foi uma das frentes a promover o debate
wibre a descentralizagao regional a partir de meados da década de 80. A pattit
dul os prefeitos — e os novos dos municipios recém emancipados — deverao se
lweer representar nos COREDES. Na face externa, por outro lado, a regiao
pissa a enfrentar a concorréncia do MERCOSUL, o que a expoe duplamente,
1 crise da federacao e a integracao.

V) Por fim, a proposta de aprofundar a interiorizacao através de movimentos
Conunitarios, a partir do acimulo de experiéncias de movimentos populates ¢ de
wliinistragao pablica popular pode fazer avangar a descentralizacio rumo as
wploes marginalizadas — no proprio norte rico.
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