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RESUMO

Diante do constante aumento na participacdo das importacdes de servi¢os na economia nacional e
internacional, os servigos internacionais tém gerado uma expressiva movimentagdo tributaria no
Brasil. Considerando o peso do custo tributario no processo decisério nas contratacGes dos
diferentes tipos de servicos, tais como assisténcia técnica e servigos técnicos, o presente estudo
tem o objetivo de verificar os tributos incidentes na contratacdo de servicos técnicos provenientes
do exterior e na contratagdo desses servicos no pais, para que as cargas tributarias decorrentes
possam ser comparadas e analisadas. Para tanto, foi desenvolvida uma pesquisa qualitativa,
quantitativa, descritiva e documental. Com base em dados ficticios de operagdes realizadas por
uma empresa tomadora de servicos técnicos, foram feitas demonstracdes de calculos, para que
possam ser visualizados e comparados os tributos nas duas formas de contratacdo de servicos. Os
resultados demonstraram um percentual significativamente maior em relacdo a tributacdo
incidente nas contratacdes no ambito interno. Além disso, no caso dos servi¢cos importados, 0s
tributos sdo acrescidos ao prego, enquanto no caso dos servicos nacionais, os tributos ja estdo
embutidos no preco do servico. Logo, para fins de tomada de decisdo, deve-se levar em
consideracdo a excessiva tributacdo incidente sobre as importacdes de servigos técnicos, em
conjunto com os demais fatores, sem, no entanto exclui-las, em especial quando representam
importacdo de conhecimentos e inovacfes para 0 pais, podendo impactar na produtividade do
negacio.
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ANALYSIS OF TAXATION IN IMPORTATION OF TECHNICAL SERVICES: A
COMPARATIVE STUDY WITH INCIDENT TAXATION IN DOMESTIC
TRANSACTIONS

ABSTRACT

In view of the constant increase in the share of services imports in the national and international
economy, international services have generated a significant tax movement in Brazil. Considering
the weight of tax cost in the decision making process in negotiating different types of services,
such as technical assistance and technical services, this study aims to verify the incident taxes on
transactions of technical services from abroad and on transactions of these services in the
country, so that the resulting tax burdens can be compared and analyzed. For that, a qualitative,
quantitative, descriptive and documentary research was developed. Based on fictitious data of
operations performed by a company that takes technical services, calculations were performed so
that taxes can be viewed and compared in the two forms of rendering of services. The results
showed a significantly higher percentage in relation to the taxation on domestic transaction. In
addition, in the case of imported services, taxes are added to the price, while in the case of
national services, taxes are already embedded in the price of the service. Therefore, for the
purposes of decision-making, account should be taken of excessive taxation on imports of
technical services, together with other factors, without, however, excluding them, especially
when they represent importation of knowledge and innovations for the country, which may
impact business productivity.

Keywords: Importation; technical services, taxation.

1 INTRODUCAO

A importancia dos servigos para as empresas tem crescido nos Gltimos anos e envolvido
uma sucessdo de novas atividades decisivas para a produtividade do pais. Do mesmo modo as
importagdes, com um fundamental papel no crescimento e diversificacdo de todos os setores de
atividades, sao utilizadas pelas empresas com o objetivo de incrementar e diversificar suas
operacOes, buscando o crescimento de seus negocios.

A elevada tributacdo sobre a operacdo de importacdo de servigos pode sobrecarregar as
empresas brasileiras. Dependendo da modalidade de servico, a operacéo se sujeita a incidéncia de
até seis tributos diferentes (IRRF, CIDE, PIS, COFINS, ISSQN, IOF). Soma-se a isso as

hipdteses em que houver gross up , mecanismo utilizado quando o importador assume o 6nus dos



tributos devidos na fonte pelo exportador reajustando a base de calculo para que os tributos
incidentes na operagdo sejam calculados "por dentro” do preco do servigo ou mercadoria.

Nesse contexto, diante do constante incremento na participacdo das importacdes de
servicos na economia nacional e internacional, os servicos internacionais tém gerado uma
expressiva movimentagdo tributaria no Brasil (ALMEIDA; THEOPHILO, 2012). No ambito
empresarial, tendo em vista a onerosa carga tributaria, ressalta-se 0 seu peso no processo
decisorio nas contratacGes dos diferentes tipos de servicos, tais como transferéncia de tecnologia,
assisténcia técnica e prestacdo de servicos gerais.

N&o obstante, diferentemente do que ocorre da importacdo de mercadorias, ndo had um
registro de desembaraco aduaneiro vinculado ao débito dos impostos para que 0 Servigo seja
utilizado pelo importador brasileiro. Portanto, cabe uma atencdo especial das empresas para 0s
tributos sejam recolhidos corretamente, com os devidos registros no SISCOSERV - Sistema
Integrado de Comércio Exterior de Servicos, Intangiveis e Outras Operacfes que Produzam
Variagdes no Patriménio.

A importancia das importacdes para 0 nosso pais revela-se por motivos comerciais,
politicos, relacionamento entre paises, etc. Entretanto, ressalta-se a necessidade de buscar
melhores estratégias como tecnologia avancgada e grandes parcerias comerciais. A Confederacdo
Nacional da Industria — CNI, ao apresentar a importancia dos servigos para a competitividade
brasileira, destaca seus principais fatores, quais sejam: (i) a representatividade do consumo
intermediario de servicos na industria, dentre eles os servicos de manutencdo, logistica e
royalties; (ii) o impacto sobre o valor agregado da producédo industrial, principalmente nos casos
de exportacdo de bens manufaturados; e (iii) o fato de a comercializacdo de servi¢os do Brasil
com o exterior ter se expandido nos ultimos anos, tendo o pais ascendido posi¢Oes entre 0s
maiores importadores e exportadores (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA,
2013).

Dessa forma, dada a necessidade de modernizacdo e manutencdo da competitividade das
empresas, bem como a frequente necessidade de contratacdo de empresas que prestam
determinados tipos de servigos, o presente estudo se propGe a analisar a tributagdo incidente na
contratacdo de servicos técnicos importados para o Brasil. Ademais, considerando o0s
consideraveis valores que as empresas precisam desembolsar, a presente pesquisa serve para

amparar a tomada de decisdo por parte das mesmas nos processos de importacao de servicos.



Sendo assim, a presente pesquisa pretende responder a seguinte questdo: qual a carga
tributéria incidente sobre operagdes de importacdo de servicos técnicos em comparagao
com as operacdes no ambito doméstico?

Dessa forma, o objetivo geral do estudo é verificar o custo total dos tributos incidentes
na contratacdo de servicos técnicos de profissionais e/ou empresas qualificadas provenientes do
exterior e na contratacdo desses servigos técnicos no pais, para que as cargas tributérias
decorrentes possam ser comparadas e analisadas. Para que o objetivo geral do estudo seja
atingido, foram definidos como objetivos especificos: identificar os tributos incidentes na
contratacdo de servicos técnicos do exterior e do mercado interno; comparar valores e percentuais
das cargas tributarias identificadas; e identificar e analisar elementos que amparem a tomada de
decisdo nos processos de importacdo de servicos, particularmente no que tange a contratacdo de
servicos qualificados no mercado internacional.

O estudo esté organizado, além desta introducédo, destinada a contextualizacdo do tema e
introducdo da questdo problema que motiva a pesquisa, em uma base tedrica envolvendo o papel
dos servigos na economia, 0 comércio internacional de servicos, conceituacdo de servicos
técnicos para fins de tributacdo e a respectiva legislacdo referente aos tributos incidentes, além de
outros estudos relacionados. Na terceira secdo, sdo relatados os procedimentos metodoldgicos
utilizados e, na secdo quatro, sdo descritos e analisados os dados obtidos. Por fim, na quinta
secdo, sdo apresentadas as consideracdes finais acerca do estudo e sugeridas abordagens para

estudos futuros.

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secéo aborda-se, inicialmente, a participacdo dos servigos no processo produtivo e
no desempenho das corporacgdes, aspectos gerais sobre o comércio internacional de servicos e a
importancia da importacdo de servigos, seguidos especificacdes referentes aos tributos

incidentes na contratacdo de servigos técnicos estrangeiros e nacionais.

2.1 OPAPEL DOS SERVICOS NO DESEMPENHO DAS EMPRESAS



O papel dos servigos para nas economias dos paises tem se tornado cada mais relevante ao
longo dos ultimos anos. Nesse contexto, Moreira (2015), observa que ha, na maioria dos paises
desenvolvidos, um aumento na participacdo de servicos de alta agregacdo de valor, tais como
pesquisa e desenvolvimento — P&D, producdo de softwares, marketing e design, nas atividades
industriais. Ainda de acordo com o autor, nesses casos, indistria e servigcos tornam-se
simbidticos, em que o valor de cada um esta atrelado ao valor do outro (MOREIRA, 2015).

Ainda segundo o autor, esses tipos de servicos, que normalmente requerem um alto nivel
de capital humano, podem ser chamados de servicos de valor, pois agregam valor a producéo,
contribuindo para o aumento do preco de mercado do produto, da produtividade e do retorno do
investimento (MOREIRA, 2015).

Nesse sentido, a Confederacdo Nacional da Industria (2014a) aponta que, em 2005, 0s
servicos ja representavam mais de 65% do valor adicionado dos bens manufaturados dos paises
industrializados, enquanto no Brasil essa relacdo chega a 57% do valor adicionado dos produtos
industrializados. Percentual esse que, segundo o estudo, pode ser considerado moderado.
(CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2014a).

Segundo outro estudo conduzido pela Confederacdo Nacional da Inddstria (2014b, p. 12):

Os setores mais exportadores e aqueles intensivos em tecnologia e conhecimento
s80 0s que mais utilizam servicos para agregar valor no Brasil. Como exemplos
de atividades mais intensivas em tecnologia, é possivel citar a fabricacdo de
produtos quimicos (76,1%), além dos equipamentos de informatica e produtos
eletrénicos e Opticos (66,3%). Dos setores mais exportadores, 0S Servigos sao
mais representativos para agregacdo de valor nas atividades de fabricacdo de
produtos metallrgicos (79,2%), alimenticios (74,2%), de coques e de derivados
de petréleo e biocombustiveis (66,8%) e de papel e celulose (65,2%).

Aponta ainda que os servigos sdo apontados influenciadores decisivos na composi¢do dos
custos das etapas de criacdo de valor na indlstria (CONFEDERACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2014b). De acordo com a analise, “ha cada vez mais dependéncia entre manufatura
e servigos” (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2014b, p. 18).

Além disso, em pesquisa relacionada a ligagdo entre o setor de servigos e comércio de
bens, Francois e Woerz (2007), assinalam que 0s servi¢cos sao muitas vezes as atividades mais
importantes na contribuicdo das exportacbes de um pais. Segundo os autores, 0 aumento nas
importagdes de servicos tem m efeito positivo na combinacdo de habilidades e tecnologia das

indUstrias produtivas, o que provoca um melhor desempenho de exportacdo, ao passo que a



protecdo de setores de servicos intermediérios coloca os setores produtivos em uma desvantagem
competitiva (FRANCOIS; WOERZ, 2007).

Dessa forma, é possivel inferir que os servigos de valor impactam a produtividade dos
setores que 0s coONsomMem Como iNSUMO em Seu processo produtivo, sendo necessaria, portanto,
uma andlise dos custos tributérios nas operagdes que envolvem as contratagcdes desses Servigos.
Ademais, tendo em vista a colocacdo dos autores de que 0s servigcos costumam ser caros e de
baixa qualidade (ARBACHE, 2014; MOREIRA, 2015), importante também uma analise mais

especifica da tributacdo nas importacGes de servicos.

2.2  COMERCIO INTERNACIONAL DE SERVICOS

Em relacdo ao comércio internacional de servicos, faz-se necessario inicialmente
evidenciar o fendmeno da globalizacdo que caracteriza o comércio internacional. Nesse contexto,
0 tema comércio de servigos assumiu crescente importancia na pauta de negociacdes da
Organizacdo Mundial de Comércio — OMC, tendo em vista sua suscetibilidade as oscilacdes da
economia e por ter se tornado o maior e mais dindmico segmento da economia de muitos paises,
sobressaindo-se, inclusive, pela relevancia na propria producdo de bens (ORGANIZACAO
MUNDIAL DE COMERCIO, 2013).

Diante disso, em 1994 foi criado o Acordo Geral sobre Comércio de Servicos (GATS),
um acordo multilateral legal que abrange a troca de servicos, e fornece um sistema de obrigacdes
e compromissos aplicaveis a todos 0os membros da OMC no que diz respeito ao comércio de
Servigos.

Celli Junior (2007), ao analisar a evolugcdo das negociacGes do comércio de servi¢os no
ambito da Organizacdo Mundial do Comércio, ressalta que a prestagdo de servicos,
diferentemente da venda de mercadorias, revela-se complexa por sua natureza frequentemente
imaterial ou tangivel, que envolve normalmente obrigacGes de fazer e néo fazer.

Além disso, ao diferenciar mercadorias de servigos, Jean Gadrey (2000), salienta que a
nogdo de que servigos deveriam ser prestados com ambas as partes envolvidas (tanto o tomador
quanto o prestador do servigo) no mesmo local da execucdo foi vencida com o desenvolvimento

das tecnologias de transporte e de informacao.



De acordo com dados elaborados pela Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), no periodo compreendido entre 2008 e 2013, o comércio
transfronteirico de servicos aumentou em proporc¢éo significativamente superior em comparacéo
ao comeércio de mercadorias. Da mesma forma, no Brasil, a importancia dos servi¢cos vem
avancando ao longo do tempo, que, em 2013, representavam cerca de 70% do PIB
(CONFEDERAC}AO NACIONAL DA INDUSTRIA, 2014b).

No que tange as empresas nacionais e multinacionais estabelecidas no pais, a importacéo
de servigcos é peca vital para o intercambio de informacgdes e conhecimentos tecnoldgicos e,
assim, para o avan¢o econdmico da nacdo (MACHADO, 2015). Nesse cenario, de acordo com o
autor, “o interesse da fiscalizacdo tributaria e das demais entidades governamentais ¢ cada vez
maior no tocante ao comeércio internacional de servigos, o que deve servir como alerta aos
empresarios do setor para que se preparem e adaptem e revisem a aderéncia de seus
procedimentos internos & legislacdo tributaria de regéncia” (MACHADO, 2015, p. 21).

A vista disso, em relacdo a importagio de servicos, pode-se considerar que o conceito de
importagdo de produtos definida como “a compra de produtos no exterior, por parte dos paises
que deles necessitam, e na entrada de mercadorias num pais, provenientes do exterior” (UNESP,
2003, p. 4), estende-se para o comércio de servigos. Para tanto, € necessario ter em conta as
quatro modalidades que o GATS (Acordo Geral sobre Comércio de Servigos da OMC) estabelece
como comércio internacional de servi¢os, quais sejam: a) comércio transfronteirico (cross-
border); b) consumo no exterior (consumption abroad); c) presenca comercial (commercial

presence); e d) movimento de pessoas fisicas (movement of natural persons).

2.3 CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS E OS TRIBUTOS INCIDENTES

Para compreender a tributacdo de servicos técnicos, primeiramente, ressalta-se que
servigo, para efeitos tributarios, pode ser definido como o resultado do esforco humano, prestado
em favor de terceiro, em carater negocial, com fim lucrativo, passivel de se constituir como fato
gerador do Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza — ISSQN (VALADAO; BUENO, 2011).

De igual forma, o entendimento do Supremo Tribunal Federal de que o conceito de
prestacdo de servicos ndo tem por premissa a configuracdo de obrigagéo de fazer, mas sim esta

“relacionado ao oferecimento de uma utilidade para outrem, a partir de um conjunto de



atividades materiais ou imateriais, prestadas com habitualidade e intuito de lucro, podendo estar
conjugada ou ndo com a entrega de bens ao tomador” (BRASIL, 2016, p. 5).

Especificamente, em relacdo aos servicos técnicos a Instrucdo Normativa RFB n°
1.455/2014 (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2014), ao dispor sobre a incidéncia do

imposto de renda retido na fonte sobre remessas ao exterior, afirma que:

Art. 17 (...)

Il - considera-se:

a) servigo técnico a execucdo de servigco que dependa de conhecimentos técnicos
especializados ou que envolva assisténcia administrativa ou prestacdo de
consultoria, realizado por profissionais independentes ou com vinculo
empregaticio ou, ainda, decorrente de estruturas automatizadas com claro
conteldo tecnoldgico; e

b) assisténcia técnica a assessoria permanente prestada pela cedente de processo
ou formula secreta a concessiondria, mediante técnicos, desenhos, estudos,
instrucBes enviadas ao Pais e outros servigos semelhantes, os quais possibilitem a
efetiva utilizacdo do processo ou formula cedido.

Ainda, com o avanc¢o da era digital e a expans@o da internet, alguns fatos econémicos
envolvendo novas tecnologias de informacdo tém trazido para debate questBes referentes a
definicdo da tributacdo de bens e servicos digitais. Sdo exemplos a computa¢do na nuvem e 0s
inimeros recursos e modelos de negoécio a ela relacionados, sendo eles divididos em
Infrastructure as a Service (laaS), Plataform as a Service (PaaS) e Software as a Service (SaaS).

Em que pese a definicdo como bens ou servicos dessas operacdes ndo ser objeto do
presente estudo, € importante citar o recente entendimento da Receita Federal do Brasil (2017) a
respeito do enquadramento da contratacdo de software na nuvem — conhecida como Software as a

Service (SaaS), como uma prestagdo de servigos técnicos.

2.2.1 Tributacdo Incidente na Importagédo de Servicos Técnicos

De acordo com a legislacéo tributaria vigente no Brasil, consideram-se como servicos
importados aqueles provenientes do exterior prestados por pessoa fisica ou pessoa juridica
residente ou domiciliada no exterior, nas hipGteses em que a execucdo do servico seja efetuada
no pais, ou ainda com execucdo no exterior, porém os resultados se verifiguem no pais
(BRASIL, 2004).



De modo geral, os servigcos prestados por ndo residentes podem sofrer as seguintes
incidéncias tributéarias: Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF; CIDE-Remessas; ISSQN;
PIS/PASEP-Importacdo; COFINS-Importacdo e IOF-Cambio.

O Imposto de Renda retido na fonte — IRRF incide sobre os rendimentos pagos, entregues,
remetidos, empregados ou creditados a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior a titulo de remuneragdo de servigos técnicos e de assisténcia técnica, de forma isolada e
definitiva (art. 7° da Lei n® 9.779/99 e art. 3° da Medida Provisoria n® 2.159-70/01). Dos impostos
aos quais esta sujeita a importacdo de servicos técnicos, o IRRF é o mais expressivo, incidindo,
em regra, & aliquota de 15% (BRASIL, 2001).

A aliquota aumenta para 25% quando o prestador do servico for residente ou domiciliado
em pais considerado “paraiso fiscal”. Sdo considerados pela autoridade fazendéria brasileira
como paraisos fiscais 0s paises que ndo tributam a renda ou que a tributam a aliquota inferior a
20%, e que se encontram relacionados pela Instru¢cdo Normativa RFB n. 1.037/2010 (RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, 2010). Entre eles estdo os Emirados Arabes, Irlanda e Hong Kong.

A base de célculo para o IRRF é a quantia a ser paga em decorréncia da prestacdo do
Servico, e o sujeito passivo € o prestador dos servicos, enquanto o responsavel pela retencdo na
fonte e pelo recolhimento do tributo é o importador. Por esse motivo e pela sua expressividade, é
0 imposto que mais desperta interesse tanto das autoridades fiscais, quanto das partes envolvidas
nas contratacdes (MACHADO, 2015).

No entanto, de acordo com o artigo 5° da Lei 4.154/1962, quando a fonte pagadora
assumir o 6nus pelo pagamento do imposto, o valor remetido sera considerado o liquido, sendo a
base de céalculo do imposto a importancia bruta antes da incidéncia do imposto (BRASIL, 1962).
Esses s@o 0s casos em que ha a clausula de gross up no contrato entre as partes, com a finalidade
de que o prestador do servico ndo seja afetado pelos tributos do pais.

No que se refere & Contribuigdo de intervengdo no dominio econémico incidente sobre as
remessas ao exterior — CIDE-Remessas, esta foi instituida pela Lei n°. 10.168/2000, com
destinacao ao financiamento do Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para o
Apoio a Inovagdo. Entre outros, essa contribuicdo tem como fato gerador o pagamento, o crédito,
a entrega, 0 emprego ou a remessa de valores a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de

remuneracdo por contratos que tenham por objeto servicos técnicos e de assisténcia



administrativa e semelhantes a serem prestados por residentes ou domiciliados no exterior
(BRASIL, 2000).

A criacdo dessa contribuicdo foi bastante criticada por outros autores (MOREIRA,;
COELHO, 2003; CARRAZZA; BOTTALLO, 2002). Nesses estudos, sdo apontados
fundamentos como a CIDE ser, na verdade, imposto sobre a renda, revestido de contribuicéo, e o
fato de violar o principio da igualdade ao tributar apenas as empresas que celebrem contratos com
residentes no exterior.

Sua base de célculo é a importancia remetida ao prestador do servigo, sujeitando-se a
aliquota de 10%, que deveré ser paga até o ultimo dia Gtil da quinzena subsequente ao més de
ocorréncia do fato gerador. No entanto, cabe ressaltar que a composicdo da base de calculo é
objeto de controvérsia entre a Receita Federal do Brasil e os tribunais administrativos.

Segundo o entendimento da Receita Federal, os impostos incidentes na importacao
compdem a base de calculo da contribuicdo, independentemente de quem assumir o 6nus pelo
pagamento do imposto. Por outro lado, h& diversos julgados do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) no sentido de que somente o valor do pagamento feito ao exterior deve
sofrer a incidéncia da CIDE, excluindo o montante referente a imposto de sua base de céalculo
(GAMA, 2014).

Também incide sobre a importacdo de servicos técnicos o Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN. Nos termos do pardgrafo primeiro do artigo 1° da Lei
Complementar n°. 116/2003, o imposto incide sobre o servico proveniente do exterior do Pais,
ainda que tenha sido iniciado em outro pais e sua finalizacdo se dé no Brasil (BRASIL, 2003).

Tendo em vista se tratar de um imposto municipal, sua aliquota varia entre 2 e 5%, de
acordo com a legislacdo vigente no municipio do tomador do servico. Também, a sua base de
calculo do imposto é o prego do servigo, antes da deducdo do IR.

Da mesma forma como acontece com o IRRF, o ISS é um tributo que se sujeita a retencéo
na fonte nos casos de importacao, sendo de responsabilidade da empresa brasileira a sua retencao
e recolhimento, ainda que o sujeito passivo seja o prestador do servigo. Portanto, a similaridade
do que acontece com o imposto de renda, também na hipotese de o importador assumir o seu
encargo, a base de célculo deve ser reajustada (gross up).

A sujeicdo da importacdo de servigos as contribuicdes para os Programas de Integragéo

Social e de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico — PIS/PASEP-Importacdo e para o



Financiamento da Seguridade Social — COFINS-Importacdo foi instituida pela Lei n°.
10.865/2004. De acordo com o previsto pela legislagdo brasileira, sujeitam-se a essas
contribuicdes o0s servigos 0s provenientes do exterior prestados por pessoa fisica ou pessoa
juridica residente ou domiciliada no exterior, executados no Brasil ou cujo resultado aqui se
verifique (BRASIL, 2004).

As aliquotas séo de 1,65% para o PIS/PASEP e de 7,6% para a COFINS, nestas hipdteses,
independente de regime cumulativo ou ndo cumulativo. Ainda, nesse caso, 0 sujeito passivo é
efetivamente o importador do servico.

No que se refere a base de célculo, é o montante bruto pago, creditado, entregue,
empregado ou remetido para o exterior, antes da retencdo do imposto de renda, acrescido do valor
do ISSQN e do valor das proprias contribui¢des, inclusive nos casos em que houver gross up.
Sobre esses casos, a Receita Federal ja se posicionou em solucdo de consulta, determinando que o
valor a ser considerado para base de célculo do PIS e da COFINS deve ser reajustado (RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, 2006).

N&o obstante, incide ainda nas operacdes de importacdo de servigos o Imposto sobre
Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou Relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF,
em decorréncia do contrato de cadmbio vinculado a transacdo. O importador também €é aqui o
sujeito passivo responsavel pelo imposto. Além disso, a aliquota do 10F € de 0,38%, que incidira
sobre 0 montante, em moeda nacional, correspondente ao valor da operacdo de cdmbio em moeda
estrangeira, considerado sua base de calculo.

Por fim, cabe apenas salientar que, com excecdo das empresas optantes pelo Simples
Nacional, as transacdes de compra de servigcos de empresas ou pessoas residentes e domiciliadas
no exterior, devem ser objeto de registro no Sistema Integrado de Comércio Exterior de Servicos,
Intangiveis e Outras Operac¢des que Produzam Varia¢es no Patriménio — SISCOSERV.

Na falta de registro esta prevista a aplicacdo da multa é em valores que vdo de R$ 100,00
a R$ 1.500,00 por més-calendario ou fracdo nos casos de informacédo fora dos prazos legais; ou
de 1,5% a 3% do valor das transacdes comerciais nos casos de informacdo omitida, inexata ou

incompleta.

2.2.2 Tributacéo Incidente na Contratacdo de Servicos Técnicos Nacionais



Para fins de comparacdo do ponto de vista dos encargos impostos ao tomador do servigo,
neste ponto, sdo expostos os tributos incidentes sobre contratacdo de servigos técnicos e
assisténcia técnica entre residentes no pais, sob a sistematica de tributacdo pelo Lucro Presumido.
Sera analisada também a sujeicdo a retencdo na fonte de alguns tributos, que de alguma forma
poderiam onerar o tomador do servigo.

De modo geral, os servigcos técnicos prestados por pessoas juridicas nacionais sofrem a
incidéncia dos seguintes tributos: Imposto de Renda; Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISSQN; Contribuicdo para o PIS/PASEP; COFINS e Contribuicdo sobre o Lucro
Liquido — CSLL.

No Brasil, sdo quatros as formas de tributacdo sobre o lucro previstas na legislacéo
tributaria: lucro arbitrado, lucro real, lucro presumido e simples nacional. Observados os critérios
especificos de enquadramento, as empresas podem escolher a modalidade que entenderem ser a
melhor opgéo.

No presente estudo, para fins de comparacédo, sera abordado o regime de tributacdo com
base no Lucro Presumido. Tal definicdo se da pelo fato de que as empresas com objeto social de
servicos dessa natureza é preponderantemente realizada por esse regime de tributacdo, conforme
analise setorial efetuada pela Receita Federal (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2015).

Desde que nédo obrigadas a tributar pelo Lucro Real, podem optar pelo Lucro Presumido as
empresas cuja receita bruta total no ano-calendario anterior tenha sido igual ou inferior a R$ 78
milhdes, ou entdo, R$ 6,5 milhdes multiplicados pelos nimeros de meses que esteve em atividade
qguando estes forem inferiores a doze (BRASIL, 2013). Nos termos da Lei n°® 12.973/2014, a
receita bruta compreende o produto da venda de bens e servicos nas operacfes de conta prépria, 0
preco da prestacao de servigos em geral, o resultado em operagdes em conta alheia e as receitas da
atividade ou objeto principal da empresa ndo compreendidas nos itens anteriores. (BRASIL,
2014).

No lucro presumido, a base de calculo do imposto de renda sera determinada mediante
aplicacdo de percentuais fixados no art. 15 da Lei n°® 9.249/1995, de acordo com a atividade da
pessoa juridica, sobre a receita bruta auferida no trimestre, sendo o resultado acrescido de outras
receitas, rendimentos e ganhos de capital (HIGUCHI, 2017). Para as empresas de prestacdo de
servigos, de modo geral, o percentual de presuncdo a aplicado sobre a receita bruta é de 32%
(BRASIL, 1995).



Conforme o art. 228 do Decreto n°® 3.000/1999, a aliquota do IRPJ que incidira sobre essa
base de calculo sera de 15%. Sobre o valor que exceder R$ 60.000,00 por trimestre, incidird
também o adicional de 10% (BRASIL, 1999).

Sobre a retencdo na fonte do Imposto de Renda, estdo sujeitas as importancias pagas ou
creditadas por pessoas juridicas a outras pessoas juridicas pela prestacdo de servigos
caracterizadamente de natureza profissional listadas no artigo 647 do Decreto n° 3.000/99
(Regulamento do Imposto de Renda — RIR). A Aliquota da referida retencdo é de 1,5%, sendo
este valor descontado considerado como antecipacdo do valor devido de Imposto de Renda.

Salienta-se que o IRRF é dispensado quando o valor da retencdo for igual ou inferior a R$
10,00 (dez reais). Ou seja, se 0 preco do servico for igual ou inferior a R$ 666,67, a operagdo
prescinde de retencao na fonte do imposto de renda.

Na mesma ldgica, a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL, sob o regime do
lucro presumido, também incidira sobre a base de célculo presumida no percentual de 32% sobre
a receita bruta para as atividades de prestacdo de servicos em geral, de acordo com o art. 20 da
Lei n® 9.249/1995 (BRASIL, 1995). E, conforme o artigo 3° da Lei n® 7.689/1988, a aliquota da
CSLL que incidira sobre essa base de calculo sera de 9% (BRASIL, 1988).

No que tange as contribuicbes PIS/PASEP e COFINS, segundo o art. 10 da Lei n°
10.833/2003, as empresas optantes pelo Lucro Presumido sujeitam-se ao regime cumulativo de
apuracdo (BRASIL, 2003). Nesse regime, as aliquotas incidentes sdo de 0,65% e 3%,
respectivamente, sendo a base de célculo o valor da receita bruta, ajustada por algumas exclusdes
permitidas na legislacdo, tais como vendas canceladas e descontos incondicionais concedidos
(BRASIL, 1998).

Ainda, a retencdo na fonte da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da
COFINS e da contribuicéo para o PIS/Pasep foi instituida pela Lei n°® 10.833/2003. Nos termos da
legislacdo, estdo sujeitos a retencdo os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas a outras
pessoas juridicas de direito privado relativos a, entre outros, servigos profissionais nos percentuais
de 0,65% de PIS, 3% de COFINS e 1% referente a CSLL.

Em relacdo ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, a possibilidade de
0s municipios ou o Distrito Federal determinarem a obrigatoriedade de retencdo na fonte esta
prevista no artigo 6° da Lei Complementar n°. 116/2003, que devera estar expressa na legislacao

municipal. Portanto, da mesma forma que para a verificacdo da aliquota vigente — de 2 a 5% sobre



0 preco do servigco, € necessario verificar a legislacdo municipal vigente nos municipios
envolvidos no que se refere a obrigatoriedade de retencdo na fonte do ISSQN nos casos de
Servicos técnicos.

Por fim, importante salientar que ndo é pratica comum nos negdcios entre empresas
nacionais a utilizacdo do gross up. No entanto, as empresas, em sua grande maioria, ja embutem
no preco de venda os seus gastos com impostos, por meio da fixacdo do mark-up (SANTOS,
2008).

2.3  ESTUDOS RELACIONADOS

Os aspectos tributarios na contratacdo internacional de servicos ja foram investigados de
outras maneiras, tal como Machado (2015), que esmiugou 0s aspectos da regra-matriz de
incidéncia de todos os tributos incidentes sobre a prestacdo de servicos no Brasil por pessoas
juridicas ndo residentes. Por meio de pesquisa bibliografica e a partir do enfoque juridico, este
estudo analisou e interpretou os aspectos tributarios das citadas transacdes, com respaldo na doutrina
e na jurisprudéncia.

Também sob enfoque juridico, Valaddao e Bueno (2011), abordam a tributacdo sobre a
importacdo de servicos, ao estudarem, em pesquisa bibliografica, a tributacdo da renda nessas
operacdes pela via indireta do ISSQN, PIS e COFINS-Importacéo e CIDE.

Almeida e Thedphilo (2012) realizaram um estudo sobre analise da carga tributéria
incidente na contratacdo de servicos de informatica de pessoas juridicas ou fisicas domiciliadas no
exterior. Como resultado, em comparacdo com os tributos retidos nas operacGes entre 0s
residentes no pais, foi apontada uma diferenca de 300% entre o0 servi¢co importado e 0 servigo

nacional, o que evidencia como séo oneradas as empresas que importam servicos do exterior.
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
A pesquisa realizada neste estudo é classificada quanto aos seguintes aspectos: (a) pela

forma de abordagem do problema, (b) de acordo com seus objetivos e (c) com base nos

procedimentos técnicos utilizados.



No que se refere a abordagem do problema de pesquisa, este estudo € classificado como
qualitativa e quantitativa. Oliveira destaca que “esses métodos de pesquisa qualitativo e
quantitativo sdo diferentes, mas ndo excludentes. Podem ser usados em conjunto e de forma
complementar em uma mesma pesquisa” (OLIVEIRA, 2011, p. 80). No presente estudo, a partir
da coleta de dados, os mesmos foram classificados, interpretados e aplicados de forma a
mensura-los de forma comparativa.

De acordo com os objetivos, esta pesquisa sera caracterizada como descritiva, tendo em
vista que as informacg6es foram coletadas e analisadas como variaveis do estudo, a fim de analisar
a carga tributaria incidente na contratacdo de servigos técnicos especializados. Tal ideia é
corroborada por Cervo e Bervian (1996, p. 49), para os quais “a pesquisa descritiva procura
descobrir, com a precisdo possivel, a frequéncia com que um fendmeno ocorre, sua relacdo e
conexao, com 0s outros, sua natureza e caracteristicas, correlacionando fatos ou fendbmenos sem
manipula-los”.

Quanto aos procedimentos técnicos utilizados, o estudo poderéd ser classificado como
pesquisa documental. Primeiramente, a coleta dos dados foi realizada mediante a analise de
legislacBes, a partir do que foram especificados e analisados todos os impostos incidentes na
importacdo de servicos e nos servicos prestados por empresas residentes no pais. Em seguida, sdo
apresentados os célculos, para que possam comparados os tributos em ambas as operacdes. Para
tanto, sdo utilizados dados ficticios para as operagoes.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

De encontro aos objetivos do presente estudo, sera analisado neste capitulo o total dos
tributos incidentes, em termos percentuais, sobre as operagdes de importagdo de servicos técnicos
especializados, a fim de compara-lo com o total tributado nas transagdes similares entre empresas
nacionais. Importante ressaltar que a analise serd efetuada do ponto de vista do tomador do
servigo, principalmente, para fins de tomada de decisdo no momento da contratagdo do servico
para a sua empresa. Ademais, ndo se apresentara a sujeicdo da operacdo de importacdo a

eventuais tributos incidentes do pais de origem do prestador do servico.

4.1 IMPORTACAO DE SERVICOS TECNICOS



A Tabela 1 a seguir apresenta os dados referentes aos valores da contratacdo de servico
técnico. Como se pode se pode ver, o calculo é efetuado sobre o valor principal simulado em
dolar americano de US$ 10.000,00. Ainda, para apuracdo dos tributos a serem pagos, 0 montante

deve ser convertido para a moeda nacional, sendo utilizada a taxa de cambio contratual de 3,294.

Tabela 1 - Valores da transacéo

Especificacbes

Valor Contratual em Moeda Estrangeira US$ 10.000,00
Taxa de Cambio 3,294
Valor Contratual convertido em R$ R$ 32.940,00

Fonte: Elaborada pela Autora (2017).
Na Tabela 2 abaixo, é apresentada a tributacdo tocante a uma transacdo de importacao de
servicos técnicos, compreendendo o célculo dos tributos devidos sem o reajustamento contratual

do preco do servigo (gross up).

Tabela 2 - Importacéo de servigo sem gross up

Tributo Aliquota (%) Base de Célculo (R$) Tributo em R$ Aliquota Efetiva (%)
IRRF 15% R$ 32.940,00 R$ 4.941,00 15,00%
CIDE-Remessas 10% R$ 32.940,00 R$ 3.294,00 10,00%
ISSQN-Importacéo 5% R$ 32.940,00 R$ 1.647,00 5,00%
PIS/PASEP-Importacéo 1,65% R$ 38.112,40 R$ 628,85 1,91%
COFINS-Importagdo 7,60% R$ 38.112,40 R$ 2.896,54 8,79%
IOF-Cambio 0,38% R$ 26.352,00 R$ 100,14 0,30%

Total 39,63% R$ 13.507,53 41,01%

Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa (2017).

Tendo em vista a ndo utilizacdo da pratica de mercado de gross up, as bases de calculo do
IRRF, da CIDE-Remessas e do ISSQN sédo o proprio valor contratual. Nesse caso, considerando-
se que o IRRF e 0 ISSQN sdo retencdes, o valor liquido remetido ao prestador de servigos é de
apenas R$ 26.352,00, que, por sua vez, é a base de célculo para o IOF-Céambio.

Aqui, merecem atencdo especial os calculos do PIS e da COFINS, tendo em conta a
Instrucdo Normativa RFB n. 1.401/2013, segundo a qual os valores pagos referentes a essas
contribui¢bes serdo obtidos pela aplicagdo das seguintes formulas (RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, 2013):



Cofins-Importagcao =d xV x Z
PIS/Pasep-Importacdo = cx V x Z
Onde,

_1+f

(1—c-a)
e

V = o valor pago, creditado, entregue, empregado ou remetido para o exterior, antes da
retencdo do imposto de renda;

¢ = aliquota da Contribuicdo para o Pis/Pasep-Importacéo;

d = aliquota da Cofins-Importacéo;

f = aliquota do ISSQN.

Na Tabela 3 abaixo, demonstra-se a apuracdo das contribuicdes.

Tabela 3 - Demonstrac¢do do calculo PIS/COFINS-Importacao
Valor pago antes da retengéo do

imposto de renda R$ 32.940,00

Aliquota PIS/PASEP-Importacéo 1,65%

Aliquota COFINS-Importagao 7,60%

Aliquota ISSQN 5%
Demonstragdo do calculo de Z Z=(1+5%)/(1-1,65% - 7,60%)

Z=(1+0,05)/(1 - 0,0165 - 0,076)
Z =1,05/0,9075

Z =1,157025
Demonstragdo do calculo do PIS PIS =1,65% x R$ 32.940,00 x 1,157025
PIS = 0,0165 x R$ 32.940,00 x 1,157025
P1S/PASEP-Importacéo R$ 628,85

Demonstragdo do célculo da COFINS COFINS =7,60% x R$ 32.940,00 x 1,157025
COFINS =0,0760 x R$ 32.940,00 x 1,157025
COFINS-Importacao R$ 2.896,54
Total R$ 3.525,39
Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa (2017)

Ao final dos célculos efetuados em relacdo aos tributos nacionais incidentes na operacao,
a tributacdo da transacdo atingiu o percentual de 41,01%, equivalente a quantia de R$ 13.507,53.

De outro lado, a seguir € evidenciado o demonstrativo de calculo da incidéncia de tributos
na contratacdo de servicos técnicos do exterior quando, de acordo com o contrato entre as partes,

ha o reajustamento da base de calculo, para fins de que o valor liquido remetido ao prestador seja



o valor efetivamente contratado. Ou seja, o valor dos tributos é suportado exclusivamente pelo

tomador do servigo, conforme Tabela 4 a seguir.

Tabela 4 - Importacgdo de servigo com gross up

Tributo Aliguota (%) Base de Calculo (R$) Tributoem R$ Aliquota Efetiva (%)
IRRF 15% R$ 41.175,00 R$ 6.176,25 18,75%

CIDE 10% R$ 41.175,00 R$ 4.117,50 12,50%
ISSQN-Importacdo 5% R$ 41.175,00 R$ 2.058,75 6,25%
PIS/PASEP-Importacédo 1,65% R$ 47.640,50 R$ 786,07 2,39%
COFINS-Importacéo 7,60% R$ 47.640,50 R$ 3.620,68 10,99%
IOF-Céambio 0,38% R$ 32.940,00 R$ 125,17 0,38%

Total 39,63% R$ 16.884,42 51,26%

Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa (2017).

De acordo com a Tabela 4 acima, o percentual da tributacdo nos casos em que aplicado o
gross up chega a 51,26% em relacéo ao valor do servico originalmente contratado. 1sso porque o
reajustamento da base de calculo para o IRRF implica no aumento das bases de célculo de todos
0s demais tributos.

Para que o valor liquido a ser recebido pelo prestador do servigo ndo residente no pais seja
o valor por ele indicado, ou seja, 0 montante original de R$ 32.940,00, o valor da transacdo é

reajustado para R$ 41.175,00, conforme demonstracdo abaixo.

Tabela 5 — Reajustamento da base de calculo

Valor liguido a ser enviado R$ 32.940,00

Aliquota IRRF 15%

Aliquota ISSQN 5%

Total 20%

Férmula do Gross Up BC = VL/(1-20%)

Demonstracdo R$ 32.940,00/(1-0,20)
R$ 32.940,00/0,80

Fator de Gross Up 0,80

Base de Célculo Reajustada R$ 41.175,00

Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa (2017).

Dessa forma, apds a incidéncia dos impostos retidos sob o énus do tomador (IR e
ISSQN), a quantia volta para o valor de R$ 32.940,00.



Da mesma forma, hd o aumento das bases de calculo do PIS e da Cofins-Importacéo,
tendo em vista que, em conformidade com a formula estipulada pela Receita Federal indicada
acima, o valor de V passa a ser R$ 41.175,00. Considerando que o valor de Z ndo é modificado,

demonstra-se uma vez mais o calculo de apuracéo:

Tabela 6 — Demonstragéo do calculo PIS/COFINS-Importacao
Valor pago antes da retencéo do

imposto de renda R$ 41.175,00

Demonstragdo do calculo do PIS PIS =1,65% x R$ 41.175,00 x 1,157025
PI1S =0,0165 x R$ 41.175,00 x 1,157025

PIS/PASEP-Importacéo R$ 786,07

Demonstragdo do célculo da COFINS COFINS =7,60% x R$ 41.175,00 x 1,157025
COFINS =0,0760 x R$ 41.175,00 x 1,157025
COFINS-Importagdo R$ 3.620,68
Total R$ 4.406,75
Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa (2017).

Portanto, as aliquotas efetivas dessas contribuicdes passam a ser, respectivamente, 2,39%
e 10,99%, atingindo o somatdrio de 13,38%.

N&o obstante, é necessario também observar a composicao controversa da base de calculo
da CIDE-Remessas ao Exterior. Segundo o entendimento da Receita Federal, os impostos
incidentes na importacdo compdem a base de calculo da contribuicdo, independentemente de
guem assumir o 6nus pelo pagamento do imposto.

No entanto, conforme exposto acima, ha diversas manifestacdes do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) no sentido contrario. De acordo com as respectivas
decisbes, somente o valor do pagamento feito ao exterior deve sofrer a incidéncia da CIDE,
excluindo o montante referente a imposto de sua base de calculo.

Dessa forma, demonstra-se nas tabelas 7 e 8 abaixo os célculos demonstrativos da
tributacdo devida nas transacOes de prestacdo de servigo por partes estrangeiras, com e sem
gross up, com a exclusdo do IRRF e do ISSQN da composi¢do da base de célculo da CIDE-

Remessas.

Tabela 7 — Importacéo sem gross up e base de calculo da CIDE sem IRRF e ISSQN
Tributo Aliquota (%) Base de Calculo (R$) Tributoem R$ Aliquota Efetiva (%)

IRRF 15% R$ 32.940,00 R$ 4.941,00 15,00%




CIDE 10% R$ 26.352,00 R$ 2.635,20 8,00%
ISSQN-Importagéo 5% R$ 32.940,00 R$ 1.647,00 5,00%
PIS/PASEP-Importacao 1,65% R$ 38.112,40 R$ 628,85 1,91%
COFINS-Importagdo 7,60% R$ 38.112,40 R$ 2.896,54 8,79%
IOF-Cémbio 0,38% R$ 26.352,00 R$ 100,14 0,30%
Total 39,63% R$ 12.848,73 39,01%

Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa (2017)

Tabela 8 — Importacgéo com gross up e base de calculo da CIDE sem IRRF e ISSQN

Tributo Aliquota (%) Base de Célculo (R$) Tributo em R$ Aliquota Efetiva (%)
IRRF 15% R$ 41.175,00 R$6.176,25 18,75%
CIDE 10% R$ 32.940,00 R$ 3.294,00 10,00%
ISSQN-Importacdo 5% R$ 41.175,00 R$ 2.058,75 6,25%
PIS/PASEP-Importagéo 1,65% R$ 47.640,50 R$ 786,07 2,39%
COFINS-Importacéo 7,60% R$ 47.640,50 R$ 3.620,68 10,99%
IOF-Cambio 0,38% R$ 32.940,00 R$ 125,17 0,38%

Total 39,63% R$ 16.060,92 48,76%

Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa (2017)

Como se pode verificar, 0s percentuais diminuem para 39,01% nas operacdes sem gross
up e para 48,76% nas opera¢cdes com gross up. Portanto, ainda assim se estd diante de um
percentual bastante oneroso para o contribuinte.

4.2  CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS NACIONAIS

Passe-se a seguir a demonstracdo da sistematica do célculo dos tributos incidentes nas
operacOes de contratacdo de servicos técnicos realizadas em ambito nacional. Para tanto, a
simulacgdo foi efetuada com os mesmo valores simulados para a transacdo de importacdo, como
apontado na tabela 1 acima, ou seja, estipulado o montante em moeda brasileira no valor de R$
32.940,00.

Na Tabela 9 abaixo, € apresentada a tributacdo tocante a uma transagédo de contratacao de
servicos técnicos de pessoa juridica residente no Brasil, compreendendo o célculo dos tributos

devidos sem qualquer reajustamento de base de calculo.

Tabela 9 — Contratacao de servico nacional sem gross up
Aliquota (%) Base de Célculo (R$) Tributo em R$ Aliquota Efetiva (%)

Tributo




IRRF 15% R$ 10.540,80 R$ 1.581,12 4,80%

CSLL 9% R$ 10.540,80 R$ 948,67 2,88%
ISSON 5% R$ 32.940,00 R$ 1.647,00 5,00%
PIS/PASEP 0,65% R$ 32.940,00 R$ 214,11 0,65%
COFINS 3,00% R$ 32.940,00 R$ 988,20 3,00%
Total 32,65% R$5.379,10 16,33%

Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa (2017).

Reitera-se que ndo é objeto do estudo o esgotamento da tributacdo da operacdo como um
todo, mas sim somente aquela que de alguma forma afeta o tomador do servi¢co. No entanto,
ainda que ndo seja uma pratica comercial realizada no mercado nacional, apresenta-se abaixo o

calculo com o reajustamento da base de célculo para fins de pagamento liquido ao credor

nacional.
Tabela 10 — Contratacdo de Servico Nacional com gross up

Tributo Aliquota (%) Base de Calculo (R$) Tributoem R$ Aliquota Efetiva (%)
IRRF 15% R$ 12.598,06 R$ 1.889,71 5,74%

CSLL 9% R$ 12.598,06 R$1.133,83 3,44%

ISSQN 5% R$ 39.368,95 R$ 1.968,45 5,98%
PIS/PASEP 0,65% R$ 39.368,95 R$ 255,90 0,78%
COFINS 3,00% R$ 39.368,95 R$ 1.181,07 3,59%

Total 32,65% R$ 6.428,95 19,52%

Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa (2017).

Como pode ser verificado, com o reajustamento da base de célculo para R$ 39.368,95, a
aliquota efetiva dos tributos aumenta 3,19 pontos percentuais. Ou seja, pouco aumenta em

comparacdo ao gross up aplicado na simulagédo de importacao.

4.2  ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS

Conforme ja mencionado acima, as principais formatacOes utilizados comumente no
mercado séo as operacOes de importacdo com gross up da base de célculo e, de outro lado, as
operacOes de contratacdo de servicos de residentes no pais, sem o referido reajustamento da base.
No entanto, para fins ilustrativos, acrescentou-se na tabela 11 abaixo também os valores

referentes as importacdes em 0 gross up e as contratacdes nacionais com 0 gross up.



Tabela 11 — Tabela Comparativa

Importacéo sem Importacédo com Servico Nacional sem Servico Nacional
Gross Up Gross Up Gross Up com Gross Up

EmRs idne  EMRS e EmRs e EmRs e
IRRF R$4.941,00 1500% R$6.176,25 18,75% R$1.581,12 4,80% R$1.889,71 5,74%
CIDE R$3.29400 10,00 R$4.11750 12,50% - 0% - 0%
CSLL - 0% - 0% R$ 948,67 2,88% R$1.133,83 3,44%
ISSON  R$1.647,00 500% R$2.05875 6,25% R$1.647,00 5,00% R$1.968,45 598%
PIS R$ 628,85 1,91% R$ 786,07 2,39% R$ 214,11 0,65% R$25590 0,78%
COFINS R$2.896,54 8,79% R$3.620,68 10,99% R$988,20 3,000 R$1.181,07 3,59%
IOF R$ 100,14 0,30% R$ 125,17 0,38% - 0% - 0%

Total R$ 13.507,53 41,01% R$16.884,42 51,26% R$5.379,10 16,33% R$6.428,95 19,52%

Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa (2017).

Na tabela 12 a seguir, sdo apresentados os valores totais desembolsados pelo tomador do
servico ao final das arrecadacOes efetuadas, isto €, a quantia afetada em seu caixa referente as
respectivas operacdes.

Tabela 12 — Valores Efetivamente Desembolsados

Valor Total Desembolsado %
Importacdo com Gross Up R$ 49.824,42 151,26%
Importacéo sem Gross Up R$ 39.859,53 121,01%
Servigo Nacional com Gross Up R$ 39.368,96 119,52%
Servico Nacional sem Gross Up R$ 32.940,00 100,00%

Fonte: Elaborada a partir de dados da pesquisa (2017).

Tendo em consideracdo as duas praticas de mercado mais utilizadas, quais sejam a
importacdo com gross up e o servigo nacional sem gross up, ambas nas extremidades da tabela 12
acima, e possivel verificar a diferenca entre o percentual do 6nus assumido pelo consumidor do
servico. Enquanto na contratagdo de pessoa juridica residente no pais, o valor desembolsado é
igual ao valor inicialmente cobrado pelo prestador do servico (no caso, R$ 32.940,00), nas
importac6es dos mesmos servicos, o valor dispendido (R$ 49.824,42) é 51,26% superior ao valor
contratado.

Importante salientar ainda que apesar de ndo haver desembolso extra do tomador do

servigco alem do precgo estipulado, no caso do servico nacional, os custos dos tributos ja estéo



embutidos no preco final. Assim, infere-se que os 16,33% apresentados na tabela 9, ja estdo de
alguma forma integrados ao servico oferecido pelo prestador.

Diante disso, é possivel aferir que, sob o aspecto tributario, a operacdo mais vantajosa
para a empresa gque precisar necessitar de servi¢os técnicos de terceiros é a contratacdo de
empresa residente no pais. Além disso, dependendo da situacdo financeira e do seu poder
econdmico, o 6nus a ser arcado na importacdo do servigo é passivel de inviabilizar a operacao

como um todo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo desenvolvido neste trabalho teve como finalidade geral levantar o custo total dos
tributos incidentes na contratacdo de servicos técnicos de empresas qualificadas provenientes do
exterior, numa analise comparativa com as opera¢6es no ambito doméstico.

A partir da apuracéo dos valores totais pagos em tributos, foi desenvolvida a analise na
tributacdo incidente nas contratacdes de servicos técnicos, sendo que esses dados demonstram
que o valor total dos impostos recolhidos na importacdo atingiu o percentual de 51,26% em
relacdo ao valor contratado, sendo todo ele de encargo do tomador de servi¢o. Ja nas contratagdes
de servicos técnicos nacionais, estipulando a prestadora de servico nacional como sujeita ao
regime de tributacdo pelo lucro presumido, o percentual foi de 16,33% (11,33% de aliquota
efetiva de tributos federais e 5% de ISS).

Ressalta-se, também, ainda que o 6nus do pagamento seja suportado pelo prestador do
servigo, tais tributos, mesmo na parcela ndo retida pela tomadora, acabam integrando o preco do
servico. Em outras palavras, no caso do servi¢o importado, os tributos sdo acrescidos ao preco.
No caso dos servigos nacionais, estdo dentro deste. Para o tomador, todavia, 0 que acaba sendo
relevante é o preco final.

Diante do exposto, para fins de tomada de decisdo, sugere-se que as empresas levem em
consideracdo a excessiva tributacdo incidente sobre as importagdes de servicos técnicos, sem, no
entanto exclui-las em todos os casos. Em especial quando tais servigos representam importacao
de conhecimentos e inovagfes para o pais, podendo impactar na produtividade do negdcio.
Entende-se que a economia proporcionada pela melhor escolha de tributacdo, € apenas um dos

fatores a serem levados em conta pelas empresas nas contratacdes de servigos técnicos.



Igualmente, independentemente da escolha da empresa tomadora do servigo, € sempre
importante efetuar o calculo do custo tributario, principalmente em operagdes com tributacéo tdo
especifica, tendo em vista os impactos diretos que implicam sobre a sadde financeira de uma
empresa, especialmente sobre o fluxo de caixa.

De outra perspectiva, no atual cenario tributario — principalmente com o crescimento
constante do papel dos servicos e dos avangos tecnoldgicos, para aléem de buscar um mecanismo
de reducdo de custos com impostos, de igual importancia € o dominio das particularidades dos
impostos e contribui¢bes incidentes nas transacbes efetuadas. As consequéncias de um
entendimento errbneo acerca da regulamentacdo tributaria também pode causar impacto
financeiro significativo no caixa das organizagoes.

Por fim, este estudo ndo tem por finalidade esgotar um tema nessa relevancia, por
conseguinte, para pesquisas futuras recomenda-se a elaboracdo de estudo de caso, de modo a
verificar a globalidade dos tributos que incide na operagdo, do ponto de vista tanto do tomador,
quanto do prestador do servico, ou ainda um diagnostico comparativo entre os tributos incidentes

sobre a importacao de servigcos em outros paises em comparagdo com o Brasil.
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