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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a evolugcéo das desigualdades
de género, no que tange a incidéncia de baixos salarios, na Regido Metropolitana de
Porto Alegre (RMPA) no periodo que se estende de 2000 a 2017. Os dados
utilizados sédo provenientes da Pesquisa de Emprego e Desemprego da RMPA
(PED-RMPA) e adota-se a definicho de baixos salarios, consagrada pela
Organizagédo para Cooperagdao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que
identifica como trabalhadores de baixos salarios aqueles que recebem menos de
dois-tercos da mediana do salario-hora. A analise empirica evidencia uma fase de
reducdo da parcela relativa de trabalhadores de baixos salérios, indicando uma
melhoria na posicdo das mulheres em relagdo aos homens, processo relacionado
principalmente a valorizacéo real do salario minimo; e a segunda, ap6s 2015, onde
ocorre a intensificacdo do processo de reducdo da desigualdade através da queda
dos salarios mais altos. Apesar de os indicadores permanecerem retratando uma
trajetéria laboral desvantajosa as mulheres, sdo evidentes 0s avancos em relacao a

desigualdade neste periodo.

Palavras-chave: Desigualdade. Género. Baixos salarios.



ABSTRACT

This paper's objective is to analyze the evolution of gender based inequality,
as it relates to the incidence of low wages in the Metropolitan Region of Porto Alegre
(RMPA) in the period between 2000 and 2017. The data used to achieve that goal
comes from the Employment and Unemployment Survey for the RMPA (PED-RMPA)
and the definition for low wages is taken from the Organisation for Economic Co-
operation and Development (OCDE), which identifies as low wage workers those
who earn less than two thirds of the median hourly wage. The empirical analysis
shows two tendencies, one of decline in the proportion of low wage workers,
indicating an improvement in the relative position of women when compared to men,
which is in turn mainly related to the real raises to the minimum wage; and a second
tendency, starting in 2015, when inequality starts decreasing even faster, due to the
drop in the highest wages. Although a pattern of disadvantage to women in the labor
market is still present, clear advancements have been achieved in this regard during

the years studied.

Keywords: Inequality. Gender. Low wage.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo analisar a evolucdo da desigualdade de
género’, no que tange a parcela relativa de trabalhadores de baixos salarios na
Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA), buscando compreender de que
forma as alteragcbes ocorridas na distribuicdo salarial entre 2000 e 2017 afetaram
mulheres e homens. A metodologia aplicada permite que o limite, abaixo do qual os
trabalhadores séo identificados como de baixos salarios, oscile de acordo com a
magnitude da desigualdade, na medida em que é definido como uma propor¢édo da
mediana dos salarios-hora.

A dinamica das relacdes sociais baseada em uma hierarquia de género e na
divisdo sexual do trabalho tem efeitos desvantajosos as mulheres também em sua
insercao no mercado de trabalho. Apreender a formatacao das relacdes de trabalho,
no espaco publico da producdo, permite evidenciar a realidade discriminatéria
demonstrada através das desigualdades de género ndo somente em termos
salariais, mas também relativos as taxas de desemprego e ocupacdo, segregacao
setorial, tempo de permanéncia no emprego, etc. As mulheres estdo, historicamente,
mais propensas que seus pares do sexo masculino a se inserirem em empregos
mais precarios, por vezes informais, e que oferecem menores rendimentos.
InterrupgBes na carreira sdo mais comuns entre as mulheres, seja pelo papel social
de cuidadoras atribuido a elas, que as levam a deixar o posto de trabalho para se
dedicarem aos filhos, familiares enfermos ou idosos, ou por causa de vinculos de
trabalho temporarios.

O grau de desigualdade presente no mercado de trabalho brasileiro é
intensificado, de forma desvantajosa, quando se sobrepde o recorte por género. A
incidéncia de baixos salarios, cuja mensuracao tem o objetivo de expor o tamanho
da parcela de trabalhadores na base da estrutura salarial, evidencia a relevancia das
mulheres neste tipo de insercdo precdaria. Dessa forma, a exploracdo sobre as
caracteristicas sociodemograficas e fatores relacionados ao emprego € de grande
importancia, pois busca compreender de forma mais precisa quem Sao estes

trabalhadores e em que formato de emprego estdo sendo alocados. No caso da

' A base de dados utilizada fornece informagdes que se limitam aos sexos feminino e masculino.
Neste trabalho, portanto, os termos género e sexo serdo utilizados como sinbnimos, apesar do
entendimento de que o conceito de género esta ligado a fatores além das caracteristicas bioldgicas.



analise comparativa de género, busca-se contrapor as experiéncias feminina e
masculina, com o objetivo de captar as diferencas, e, no caso de elas existirem,
investigar suas causas.

Por outro lado, observar as variagbes na trajetoria do segmento de
trabalhadores da base da estrutura salarial conforme aspectos da conjuntura
econbmica pode revelar até que ponto a formatacdo da desigualdade esta
impregnada na ordem social ou se vé passivel de influéncias transitorias. A selecéo
do periodo de anélise para este estudo tem a expectativa de revelar movimentos
neste sentido, uma vez que traz, em, basicamente, trés subperiodos, caracteristicas
bastante distintas em relagdo a conjuntura econdmica nacional. A especificacdo das
fases sera feita ao longo do trabalho, a fim de explicar as variacbes na evidéncia
empirica.

A investigacdo desenvolvida aqui foi, em grande medida, fruto do projeto de
pesquisa sobre baixos salarios nas regibes metropolitanas de Porto Alegre (RMPA)
e de Sdo Paulo (RMSP), proposto pelo pesquisador em economia da Fundacgéo de
Economia e Estatistica, o Dr. Raul Luis Assumpcéo Bastos, do qual a autora deste
trabalho participou através de uma Iniciagdo Cientifica. Este estudo se coloca como
um aprofundamento das analises compiladas em Bastos e Dietrich (2017),
permitindo uma expansdo da compreensao sobre os fatores que levaram a reducéo
da parcela relativa de baixos salarios expostas também em Bastos (2014) e Bastos
(2017).

Este trabalho estd organizado em quatro capitulos, além desta introducéo e
das consideracdes finais. O segundo capitulo retrata os aspectos historicos e as
principais caracteristicas relativas a desigualdade da insercdo de mulheres e
homens no mercado de trabalho no Brasil. O terceiro relaciona as desigualdades de
género e a insercdo feminina em empregos de baixa remuneracdo e expde a
presenca do debate sobre politicas salariais na literatura sobre o tema. A
metodologia aplicada na analise empirica esta descrita no quarto capitulo. E, por fim,
a exposicao dos dados e indicadores e sua analise para a Regido Metropolitana de

Porto Alegre sdo apresentadas no quinto capitulo.



2 INSERCAO FEMININA NO MERCADO DE TRABALHO

2.1 ASPECTOS HISTORICOS

A importancia feminina na atividade econdmica mundial se coloca desde o
inicio do processo de industrializacdo no século XIX, apresentando uma trajetéria
ascendente das taxas de participacdo®. A alta demanda por trabalhadores nas
industrias — principalmente a téxtil — e minas, concomitante a baixa remuneracao e a
falta de regulamentacgéo trabalhista, levava as familias operarias a ofertarem a forca
de trabalho de todos os seus membros, incluindo as criangas. A saida do lar pelas
mulheres além de ser considerado degradante, atingia principalmente as mulheres
pobres (VIECELI, 2011). Assim, desde a formatacdo de um mercado de trabalho, a
experiéncia laboral feminina foi acompanhada por processo de discriminacéo e
desvalorizagéo.

No histérico do mercado de trabalho brasileiro, 0 aumento da participacéo
feminina através do desenvolvimento industrial ndo garantiu mais igualdade entre os
sexos. Na verdade, Vieceli (2011) aponta que “a dindmica do ingresso das mulheres
no mercado de trabalho brasileiro explicitou as relacdes patriarcais existentes na
sociedade agraria”. Mesmo com o aumento da insergdo da mulher no mercado de
trabalho, sobretudo a partir da década de 1960, quando foi impulsionado pelos
movimentos feministas e pela universalizacdo da educacdo, as atividades
domésticas continuaram a ser prioritariamente realizadas por mulheres (VIECELI et.
al., 2017), configurando a chamada “dupla jornada”.

Os avancos econdmicos no sentido da producao industrial estiveram ligados a
movimentos intensos de urbanizacéo, principalmente apds 1960. O estabelecimento
de uma forga de trabalho industrial levou mais mulheres, principalmente as jovens e
solteiras (VIECELI, 2011), em busca de trabalho. Esse movimento se manteve nas
décadas seguintes, porém, em um contexto de precarizacao e reducao salarial.

A conjuntura econdmica nas décadas de 1980 e 1990, especialmente nos
paises em desenvolvimento, foi caracterizada por um processo de estagnacéo, com
altas taxas de inflagdo, gerando queda no ritmo da geracdo de empregos.

Entretanto, esse processo de desvalorizacéo do trabalho pela menor oferta de novos

2 A taxa de participagdo é a proporcdo de pessoas em idade ativa que estdo efetivamente no
mercado de trabalho, na condi¢@o de ocupadas ou desempregadas. (GALEAZZI, 2013)
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postos, aliada a reducdo do poder de compra forcou as mulheres a contribuirem
mais para 0 or¢camento domeéstico, permanecendo, portanto, a tendéncia de
aumento de seu engajamento nas atividades remuneradas (MANGANELLI, 2012).

Neste contexto, apesar de alguns avancos institucionais atraves, entre outros,
da Constituicdo Federal de 1988, que adequou as normas legais aos parametros
dos direitos humanos, visando garantir o pleno exercicio da cidadania das mulheres,
praticamente todos os indicadores sobre o mercado de trabalho desenhavam um
cenario de desvantagens as mulheres em relacdo aos homens na década de 1990.

A reestruturacdo produtiva experimentada neste periodo, fruto da
liberalizagdo comercial e produtiva e da concomitante politica de estabilizagédo
monetaria e da manutencdo de altas taxas de juros, aumentou as importacoes,
forcando a industria nacional a reduzir os custos, buscando aumento de
produtividade. Esse processo levou a reducdo de postos de trabalho e a
precarizacao das condi¢des laborais nas vagas que foram mantidas. Uma vez que a
taxa de participagdo permaneceu em ascensao, Vieceli (2011) aponta que “o
mercado de trabalho brasileiro ndo conseguiu suprir a demanda por novos postos
para as mulheres”, aumentando as taxas de desemprego muito mais entre elas que
entre os homens. Até este periodo, os niveis de desemprego eram semelhantes
para ambos 0S sexos.

A partir da virada para o século XXI observou-se um cenario de recuperacao
econbmica, com aumento das taxas de crescimento, o que se refletiu de forma
positiva no mercado de trabalho. Nos primeiros anos, os niveis de desemprego
sofreram reducao do ritmo de aumento, houve um arrefecimento da informalidade e
do grau de desprotecdo previdenciaria — que se encontravam em patamares muito
elevados, segundo Cardoso (2007). O mesmo autor descreve que, apesar de nao
haver mudancas significativas no que tange a politica macroeconémica, a partir de
2004, a importancia das exportacdes, aliada a ampliacdo do crédito, aumentos no
salario minimo acima da inflagdo e expanséo das politicas sociais, propiciaram um

momento mais virtuoso para o mercado de trabalho brasileiro.
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2.2 CARACTERISTICAS DE UMA INSERCAO DESIGUAL NO PERIODO RECENTE

Para além dos efeitos conjunturais, a insercdo feminina no mercado de
trabalho expde uma série de fatores que afetam sua experiéncia laboral de forma
desvantajosa. Dentre elas estdo os tipos de atividades exercidas, os diferenciais de
rendimentos do trabalho e atributos naturais ou adquiridos (GALEAZZI, 2013). Para
compreender a extensdo da desigual insercéo dos dois géneros, esta secao fornece
um panorama da situacdo da mulher no mercado de trabalho na RMPA,
caracterizando-0 no contexto da experiéncia nacional.

A maior busca pela emancipagdo econdmica e pela realizagédo profissional, a
reducdo da taxa de fecundidade e a elevacdo da escolaridade podem ser citados
como fatores relevantes para o aumento da participacado laboral feminina nos anos
2000 (DIEESE, 2012). No grafico 1 observa-se que a tendéncia de aumento da taxa
de participacdo feminina, no Brasil, prolongou-se até 2005, quando passa a uma
trajetéria mais estavel que serd afetada a partir de 2009 como efeito da crise
financeira internacional do ano anterior. Na RMPA, contrastando-se 2008 a 2000, ha
um aumento de 1,7 p.p., ainda que maior parte desse crescimento tenha se dado
entre 2007 e 2008. A taxa de participagdo masculina, em ambos 0s casos apresenta
uma tendéncia descendente, ainda que haja anos com crescimento, para todo o

periodo analisado.

Grafico 1 — Taxa de participacdo, por sexo, no Brasil — 2001-2015

(%)
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Fonte: Dados brutos de IBGE/PNAD. Tabulac¢éo: IPEA/DISOC. Elaboracao prépria.
Nota: A PNAD néo foi realizada nos anos de 2000 e 2010.



Gréfico 2 — Taxa de participacdo, por sexo, na RMPA — 2000-2017
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Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTb/FAT.

Elaboracgéo propria.

A evolucado da taxa de desemprego revela 0s momentos em que a economia

apresentou mais dificuldade em absorver a mao de obra disponivel. O contexto

internacional mais favoravel ao longo da primeira década de 2000 permitiu quedas

expressivas no desemprego, através da geracdo, principalmente, de empregos

assalariados regulamentados.

Grafico 3 — Taxa de desemprego, por sexo, no Brasil — 2001-2015
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Fonte: Dados brutos de IBGE/PNAD. Tabulacado: IPEA/DISOC. Elaboracao prépria.

Nota: A PNAD nao foi realizada nos anos de 2000 e 2010.
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Gréfico 4 — Taxa de desemprego, por sexo, nha RMPA — 2000-2017
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Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTb/FAT.
Elaboracgéo propria.

A reducdo do desemprego se deu de forma mais intensa na RMPA em
comparacdo ao movimento nacional. No Brasil, a reducdo maior da taxa de
desemprego das mulheres, comparativamente aos homens nédo é tdo perceptivel
guando na RMPA, onde em 2015 a diferenca entre as duas curvas era de somente
0,5 p.p., sendo, todavia, a taxa feminina a mais alta durante todo o periodo. Nos
anos mais recentes as taxas voltam a se afastar através de uma estabilizacdo da
taxa de desemprego masculina, e uma permanéncia na elevacdo da feminina de
2016 para 2017.

Em relacdo aos setores de atividade onde as mulheres estdo inseridas com
maior peso, 0s servicos domésticos € o unico onde elas sdo maioria. No setor de
servicos, a proporcdo de homens e mulheres é bem distribuida, ainda que este seja
o setor onde se inserem mais da metade das mulheres assalariadas. Os setores de
construcdo civil e industria de transformacdo podem ser caracterizados como
setores masculinos, uma vez que, no primeiro, os homens sdo mais de 90% dos

empregados, e no segundo, mais de 65%.
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Tabela 1 — Distribuicdo dos trabalhadores assalariados por setor, por sexo, ha
RMPA — 2000 e 2010

(%)

2000 2010
Total Mulheres Homens Total Mulheres Homens

Total 100 45,6 54,4 100 46,7 53,3
Setor

Comeércio 100 42,1 57,9 100 46,9 53,1
Constr. Civil 100 @) 94,4 100 1) 93,4
Indstria de Transformac&o 100 32,1 67,9 100 33,6 66,4
Servicos 100 47,1 52,9 100 49,9 50,1
Servicos Dom. 100 95,6 (1) 100 96,8 (1)

Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTb/FAT.
Elaboracgéo propria.
(1) Amostra ndo comporta desagregacao para esta categoria.

Em relacdo a escolaridade, € perceptivel o maior nivel de escolarizacédo
médio das mulheres. Entre as trabalhadoras ocupadas, os segmentos com ensino
meédio e superior completo tém pesos relativos maiores que entre os homens. Em
2015 as mulheres com ensino superior completo chegaram a representar 22,6% da
forca de trabalho feminina ocupada. Entretanto, Manganelli (2011), ao analisar
dados da Relagéo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) para o ano de 2009, aponta
gue o retorno da escolaridade, em termos remuneratorios, € muito menor para as
mulheres. A investigacdo sobre quais fatores geram este tipo de descompasso
deveria buscar respostas na organizacdo social e na dinamica das relagbes de
género na sociedade, muito mais do que em aspectos individuais, como comumente
se encontra na literatura mainstream. Além disso, € de interesse buscar equiparacao
neste sentido, uma vez que o custo de treinamento e qualificacdo da forca de

trabalho s&o uma combinacéo de esforcos de toda sociedade.
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Grafico 5 — Distribuicdo dos ocupados, por sexo e escolaridade, na RMPA — 2000-

2017
100% (a) Mulheres 100% (b) Homens
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Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTh/FAT.
Elaboracéo prépria.

(1) Inclui alfabetizados sem escolarizacgéo.

(2) Inclui Ensino Médio Incompleto.

(3) Inclui Ensino Superior Incompleto.

A permanéncia no emprego e o grau de dificuldade de encontrar um novo
posto de trabalho permitem que se elabore mais a no¢édo sobre a dindmica que as
mulheres vivenciam no ambito laboral. A permanéncia no emprego indica que o
avangco da atividade econdomica possibilitou aos trabalhadores manterem sua
ocupacao por mais tempo. Os homens se beneficiaram muito mais deste contexto,
na medida em que sua permanéncia média aumentou em 9 meses, do comeco ao

final do periodo, enquanto para as mulheres, aumentou em somente 4 meses.
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Grafico 6 — Tempo médio de permanéncia no emprego, por sexo, ha RMPA — 2000,

(meses)
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Fonte: Dados brutos
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de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTb/FAT.

A estabilidade do vinculo pode ser considerada, portanto, menor entre elas,

uma vez que permanecem menos tempo no emprego e, uma vez desocupadas,

demoram mais que os homens para encontrar um novo posto de trabalho (Gréfico

7). O tempo médio de procura por trabalho variou bastante, reduzindo-se para

ambos os sexos durante o periodo de expansdo econdmica, até 2010. Neste ano, as

mulheres, porém, ainda demoravam, em média, 2 semanas a mais para encontrar

uma nova colocacéo. Estes dois fatores analisados conjuntamente demonstram o

caminho mais incerto pelo qual as mulheres passam através de sua experiéncia no

mercado de trabalho, por um lado, porque alternam com mais frequéncia entre

empregos, e por outro, porque demoram mais para se realocarem, uma vez que em

situacdo de desemprego.

Grafico 7 — Tempo médio de procura por trabalho, por sexo, na RMPA — 2000, 2010
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Elaboracgéo propria.
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3 DESIGUALDADE E BAIXOS SALARIOS

3.1 DESIGUALDADE DE GENERO E BAIXOS SALARIOS

A maior insercdo da mulher no mercado de trabalho ndo veio acompanhada
por uma adequacgao salarial em termos de igualdade. Em grande parte da literatura
sobre o tema, as diferencas remuneratorias estdo geralmente relacionadas a
caracteristicas individuais referentes, por exemplo, a baixa qualificacdo ou a falta de
experiéncia (RUBERY, 2011). Entretanto, quando se trata das mulheres, é
necessario que se expandam essas analises com uma perspectiva de género,
buscando entender se essas caracteristicas sdo realmente mais proeminentes entre
as mulheres, e, se 0 séo, por que isso ocorre (ASPLUND; PERSSON, 2000).

A partir de estudos que tratam sobre as diferencas salariais de género e a
sobrerrepresentatividade feminina na base da distribuicdo salarial, & possivel
identificar seis causas, consideradas as mais relevantes, que estdo ligadas as
desvantagens e a discriminacdo da mulher no mercado de trabalho. Os paragrafos a
seguir estdo baseados, principalmente, no estudo de Rubery (2003), mas também
no trabalho de Asplund e Persson (2000).

A primeira causa identificada se refere a subordinagdo das mulheres aos
homens. A construcdo da imagem da mulher como trabalhadora secundaria e de
menor status ndo pode ser relacionada somente a aspectos materiais relativos ao
salario masculino como mantenedor do lar, ou como nhecessario para prover
seguranca e cuidados as criancas; a subordinacdo feminina é muito mais sutil e
profunda e esta presente em todas as areas das relacdes entre 0os géneros, na vida
publica e privada. Politicas que visem reduzir a identificacdo das mulheres como
trabalhadoras de salario complementar ou diminuir os custos e problemas relativos
aos cuidados infantis podem surtir efeitos em beneficio da equidade de género;
porém, ndo se deve subestimar a intensidade da dominacdo masculina em todos os
aspectos da sociedade e seu potencial para resistir a mudancas. Politicas salariais,
por exemplo, ttm uma contribuicdo limitada em relacdo a ordem social estabelecida
e a hierarquia de género. Ainda assim, dar as mulheres o acesso a salarios que
sejam suficientes para sua independéncia econémica pode ser o inicio de um

enfraguecimento da base material que mantém a ordem social.
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A segunda causa esta ligada a dependéncia familiar a outras fontes de renda
para a sua subsisténcia, embasando a suposi¢cao de o salario feminino possuir um
papel complementar na renda familiar. Dessa forma, o salario mais baixo pago as
mulheres reflete as expectativas sociais: os homens devem receber salarios para
sustentar a familia, as mulheres recebem salarios complementares aos de seus
maridos. Em sociedades onde a ideia do homem como o chefe de familia,
responsavel pelo sustento do lar, € mais fraca, ou onde ha sistemas de regulacao
salarial mais igualitarios e compreensivos, h4 menos espaco para que se paguem
baixos salarios aqueles trabalhadores secundarios (referindo-se aqui também aos
filhos; os jovens sdo também considerados um grupo vulneravel no mercado de
trabalho). Além disso, as condicbes de elegibilidade para o recebimento de
beneficios ligados a condicbes de desemprego e outras politicas assistenciais
utilizadas em grande parte dos paises ocidentais implicam um histérico de insercéo
em trabalhos de jornadas integrais. Os homens se encaixam nesse tipo de
participacdo muito mais do que as mulheres por terem maior tempo de permanéncia
e menor rotatividade no emprego, colocando-as novamente em situacdo de
dependéncia econdmica.

A divisdo sexual do trabalho na sociedade, entre o trabalho para o mercado e
o trabalho doméstico, também se reflete no mercado de trabalho. A interacdo entre
essas duas esferas se mostra através do fato de mulheres e homens ocuparem
posicbes muito diferentes na sociedade, e, portanto, também na atividade
remunerada. As aptiddes necessérias para os cuidados permanecem invisibilizadas,
pois sdo desenvolvidas no ambito da economia ndo formal, ou doméstica; e quando
passam a esfera da economia de salarios, mostram essa diferenciacdo por meio da
baixa remuneracdo. A integracdo da economia de cuidados com o restante do
mercado por meio de valorizacdo monetdria igualitaria pode ter efeitos secundarios
ao prover um ponto de base para o entendimento sobre o valor do tempo gasto nos
cuidados dentro da economia doméstica.

No ambito do mercado de trabalho, a segregacdo da forca de trabalho se
transforma na segmentacdo de mulheres e homens em ramos ou funcgdes, e,
portanto, em empresas ou areas diferentes. O Ultimo caso proporciona uma

facilidade para diferencas remuneratérias, pois ndo se aplicam leis de igualdade
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salarial para mesmo trabalho®, por exemplo. A segregacédo, portanto, reflete essa
segmentacdo, ou diferenciacdo, da estrutura laboral, e esta ligada, por um lado, a
diversidade das organizacbes produtivas e, por outro, também as condi¢cdes da
oferta de mao de obra. Assim, a segmentacdo pode ser considerada como o
resultado das interagfes mutuas entre a oferta e a demanda de for¢a de trabalho, de
modo que reforga os padrdes de baixa remuneragéo e segregacgao.

Rubery (2003) revela duas teses que se diferenciam pelos argumentos
utilizados referentes as causas dessa situacdo. A primeira considera que a Unica
causa para as divergéncias na estrutura econémica é um fator ndo econémico: a
discriminacdo. Refere-se aqui a teoria de crowding (lotacdo, em traducéo livre) de
Barbara Bergmann (1986), que esta associada a uma analise econbmica
essencialmente mainstream e que argumenta, inicialmente, que a discriminacao
restringe a atividade econémica das mulheres a um numero reduzido de setores,
causando um excesso de oferta em relacdo a demanda. Os efeitos desse processo
atingem a formatacdo da estrutura laboral, pois o excesso de oferta de forca de
trabalho em determinados setores, considerados femininos, gera uma queda no
preco do trabalho, levando a um desincentivo a inovagbes e avangos de
produtividade. Com o passar do tempo, essa diferenca de produtividade entre os
setores femininos e masculinos — decorrente desse processo, e néo relacionada ao
potencial de produtividade dos trabalhadores empregados — fixa um baixo valor de
mercado para o trabalho feminino. Assim, mesmo que as mulheres busquem
trabalho em setores mais masculinos, a remuneracédo oferecida serd mais baixa,
uma vez que os empregadores sabem que as alternativas para elas, em setores
tradicionalmente femininos, oferecem condi¢cdes ainda mais precarias em termos
salariais. Nesse caso, os empregadores se utilizam de um conceito de salario de
oportunidade, ajustando as remunerac¢des de acordo com esse fator.

A segunda tese, que trata da teoria da segmentacdo, se apoia mais
fortemente nos aspectos da estrutura laboral, vislumbrando que as desigualdades no
poder das organizacdes e as diferencas ligadas as taxas de produtividade, além do
formato das cadeias produtivas e fatores referentes a capacidade de pagamento das
empresas, sdo causadas pelo desenvolvimento assimétrico capitalista, e ndo pela

segmentacao da oferta de forca de trabalho. A disponibilidade de forga de trabalho a

® No Brasil, a equiparacao salarial é tratada no artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988 e também
no artigo 461 da CLT.
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baixos salédrios pode exacerbar e reforcar essas tendéncias, mas ndo ha uma
propensdo ao equilibrio de salarios e taxas de produtividade na economia, como
assumido em modelos de concorréncia perfeita. De acordo com a teoria da
segmentacdo, a quantidade de bons trabalhos disponiveis depende tanto da
estrutura do mercado de produtos e da organizacao industrial quanto do sistema de
regulacao do mercado de trabalho. Independentemente do tamanho relativo do setor
que oferece “bons trabalhos”, o0 mercado de trabalho agira para reduzir o acesso a
essas vagas, e € nesse processo que as mulheres normalmente sao prejudicadas,
sofrendo, em economias sem regulagdo ou ndo igualitarias, uma penalidade
remuneratéria que ndo é proporcional a nenhuma diferenca real de produtividade
potencial. Por outro lado, a divisdo das vagas entre segmentos bons e ruins refletem
o estado do mercado de trabalho ou o poder de barganha dos trabalhadores
empregados.

Para a teoria da segmentacdo, a solugdo para esse problema estaria em
estabelecer uma prevencdo ao desenvolvimento desigual, em termos de
produtividade e investimento, entre o0s setores femininos e masculinos,
respectivamente de baixos e altos salérios. JA4 para a teoria de Bergmann, a
passividade em relacdo a discriminacdo pode levar a ineficiéncias, permitindo que
haja setores com baixas taxas de crescimento de produtividade e incompatibilidade
entre a produtividade potencial e real da forca de trabalho. Nesse caso, a busca pelo
estreitamento das diferencas em relacdo a oferta de trabalho nos setores poderia
garantir um ambiente de competicao perfeita.

Outra causa identificada se refere a maior inser¢cdo das mulheres em setores
menos organizados e sua baixa representacdo nos setores mais organizados. A
baixa representacdo direta das mulheres nas esferas publicas, incluindo as
instituicdes sindicais, tem como consequéncia a invisibilidade das questbes de
desigualdade salarial de género nos processos de negociacéo coletiva, por exemplo.
Esta falta de representacdo possui muitas causas: além da discriminacado, é possivel
citar a dificuldade das organizagdes e setores onde as mulheres estao inseridas de
garantir a sua participagdo na vida publica, uma vez que precisam conciliar as
tarefas relativas a vida particular e doméstica.

O poder exercido pelos empregadores sobre os niveis de emprego e salario —
mantendo-os abaixo dos valores de equilibrio, de forma a “enganar” o mercado —

restringem as opc¢bes de vagas para as mulheres, dadas as limitacdes de
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tempo/espaco derivadas de suas responsabilidades domésticas. Esse argumento,
ligado ao poder e controle de “monopsonio” dos empregadores, assume o
pressuposto de que o equilibrio € a norma no mercado de trabalho, e que a
desigualdade surge a partir da desestabilizacdo deste. Entretanto, Rubery (2003)
sugere que se inverta a questdo colocada, e se analise um cenario em que 0s
empregadores normalmente exercem seu poder sobre a forga de trabalho a n&o ser
gue haja instituicdes e mecanismos especificos para controlar esses efeitos — como,
por exemplo, salarios minimos ou negociacdes coletivas. A oferta mais ampla de
contratos de trabalho padronizados, com jornadas e condic¢des fixas, reduz as vagas
com jornadas flexiveis ou horario reduzido de trabalho. O fato de os empregadores
oferecerem contratos de tempo indeterminado majoritariamente aos homens néo
esta ligado necessariamente a diferencas na produtividade, mas a expectativas em
relagdo ao futuro. Isto é, se as mulheres, por suas tentativas de inser¢do por meio
de empregos mais flexiveis, séo vistas como um grupo de empregados temporarios,
com altas taxas de abandono e baixo comprometimento, os empregadores preferirdo
realizar contratos de trabalho com termos mais desfavoraveis com essas

trabalhadoras.

3.2 IMPACTO DAS POLITICAS SALARIAIS SOBRE A DESIGUALDADE

O debate sobre a regulacao institucional como mecanismo para a reducéo da
desigualdade, e consequentemente, da parcela relativa de empregos de baixos
salarios é bastante evidenciado na literatura internacional (LUCIFORA, 2000;
LUCIFORA et al., 2005; GRIMSHAW, 2011; LEE e SOBECK, 2012). Se referem
como regulacdo institucional, neste ambito, a politicas de salario minimo,
abrangéncia e influéncia dos niveis de sindicalizacdo e demais legislacdes de
protecdo ao trabalhador. Ao sobrepor a esta analise o recorte por género, 0s
principais estudos (BLAU; KAHN, 2016; RUBERY, 2011; HERSCH, 2006; RUBERY,
2003; ASPLUND; PERSSON, 2000) focam principalmente na questao salarial, ainda
que fatores como a segregacdo ocupacional e setorial também sejam tema de
grande interesse nestas analises.

O estabelecimento de uma remuneracdo minima legal afeta a distribuicdo
salarial na medida em que impde um patamar para os salarios dos trabalhadores

menos qualificados e mais vulneraveis, criando um efeito de truncamento (BASTOS,
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2017). A influéncia que esta norma institucional ter4d sobre a proporcdo de
trabalhadores de baixos salarios diz respeito a abrangéncia de sua cobertura e ao
nivel em que for estabelecida (LUCIFORA, 2000; LUCIFORA et al.,, 2005;
GRIMSHAW, 2011; BASTOS, 2017).

No que tange & abrangéncia do salario minimo, este constituira uma norma de
protecdo ampla ao trabalhador na medida em que for respeitado e aplicado de forma
universal, independentemente de setor de atividade econdmica ou outros fatores
ligados as caracteristicas da empresa ou do individuo (BASTOS, 2017). O seu
cumprimento também pode ser muito prejudicado pela economia informal,
dependendo do tamanho e da importancia deste setor no pais ou regido que se
estuda. Por outro lado, quanto maior for o nivel em que o salario minimo for definido,
menor sera a parcela relativa de baixos salarios, isso porque permitiria 0 avango dos
salarios da base. Todavia, segundo Lee e Sobeck (2012), podem haver threshold
effects (efeitos-limite, em traducéo livre). Estes efeitos ocorreriam no caso de o
salario minimo ser estabelecido em um patamar elevado demais, a ponto de reduzir
0 cumprimento, tornando-se, portanto, menos relevante para a definicdo dos salarios
no mercado de trabalho formal. Assim, a determinacdo legal nédo limitaria as
remuneracdes mais baixas, e a incidéncia de baixos salarios ndo poderia ser
relacionada a este nivel.

Dessa forma, ao combinar a cobertura com o nivel do salario minimo, é
possivel dimensionar a sua capacidade de influéncia sobre a proporcdo de
trabalhadores de baixos salarios. Se for garantido seu cumprimento, e se for definido
em um valor mais préoximo ao salario médio* da economia, ele impactara mais
fortemente sobre a reducédo da incidéncia de baixos salarios.

No que tange as desigualdades de género, na literatura também se sugere
com certa frequéncia a instituicdo de um salario minimo legal como forma de reduzir
a vulnerabilidade das mulheres no mercado de trabalho, e garantir equidade entre os
sexos (BLAU;KAHN, 2016; RUBERY, 2003, 2011). Rubery (2011) defende a
aplicacdo de mecanismos de regulagdo salarial, identificando seus impactos de
diferentes formas em seus estudos, e expde suas criticas as analises que alegam
que a regulacao institucional retarda a estabilizacdo da economia apdés choques

externos. A autora argumenta que neste tipo de analise, a regulacao institucional do

* O indice de Kaitz é a relacdo entre o salario minimo e o salario médio. A andlise deste indicador
para a RMPA é feita na secao 5.2 deste trabalho.
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mercado de trabalho e as medidas de equidade de género s&o tratadas como
variaveis universais, sem que busquem compreender as dindmicas regionais, 0
contexto econdmico e o periodo em que se estabelecem.

Tendo em vista as causas e o formato da desigualdade de género que levam
as mulheres a uma maior propensao a aceitarem empregos de baixos salérios
descritas na secdo anterior, serdo explicitados a seguir os possiveis efeitos de
politicas de regulacdo salarial sobre essas desvantagens experimentadas pelas
mulheres. Os paragrafos a seguir estdo baseados em Rubery (2003, 2011) e Blau e
Kahn (2016).

Em relagdo a hierarquia de género estabelecida, onde os papeis atribuidos
aos sexos geram desvantagens as mulheres, politicas salariais, podem fornecer
acesso a salarios que sejam suficientes para sua independéncia econdmica,
podendo configurar o inicio de um enfraquecimento da base material que mantém a
ordem social. Da mesma forma, em sociedades onde a ideia do homem como o
chefe de familia, responsavel pelo sustento do lar, € mais fraca, ou onde ha
sistemas de regulacéo salarial mais igualitarios e compreensivos, ha menos espaco
para que se paguem baixos salérios aqueles trabalhadores secundarios (referindo-
se aqui também aos filhos; os jovens sdo também considerados um grupo vulneravel
no mercado de trabalho). Para que isso se efetive, 0 salario minimo deveria ser
determinado a um nivel acima da média salarial paga em setores tradicionalmente
femininos.

A valorizacao das atividades de reproducao da vida por meio de remuneragao
monetaria igualitaria pode reduzir a diferenca entre os salarios para trabalhos
tradicionalmente de mercado, e aqueles servicos ligados aos cuidados. A
segregacao setorial, que é um dos fatores bastante relevantes quando se trata de
diferencas salariais, esta ligada a economia dos cuidados, que, por um lado, desloca
as mulheres para setores principalmente de servicos, e, por outro, mantém as
mulheres aprisionadas as tarefas domésticas, configurando, em sua vida privada,
uma dupla jornada. Nesse sentido, o salario minimo deveria incluir a precificacdo
das necessidades a reproducdo da vida e do trabalho doméstico para que
produzisse efeitos de equiparacao salarial.

As politicas de salario minimo séo benéficas também para aumentar o valor,
tanto subjetivo quanto monetario de setores que estao tradicionalmente vinculados a

economia domeéstica. N&do ha mecanismos para auxiliar na igualdade de prestigio
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entre trabalhos remunerados e ndo remunerados, e neste contexto, o processo de
insercdo do setor de cuidados na esfera da economia dos salarios reflete o aspecto
de sua baixa valorizacdo na forma de baixos rendimentos monetarios.

A falta representacdo sindical das mulheres dificulta que, em processos de
negociacao coletiva e em esferas publicas formais, a menor remuneracao paga as
mulheres se torne uma reivindicagdo principal. A fim de fornecer protecdo aos
grupos minoritarios e mais vulneraveis, a abrangéncia de uma lei de salario minimo
deve ser considerada fator essencial, sendo seu cumprimento garantido e
fiscalizado. Neste sentido, se o salario minimo for aplicado de forma efetiva, a
existéncia de diferenciais de pagamento serd reduzida, pelo menos na base da
estrutura salarial, onde a norma legal funcionaria como um limite definidor dos niveis
remuneratorios.

No que tange a discriminacgdo, o estabelecimento de remunera¢cdes minimas
legais podem reduzir o poder dos empregadores no sentido de precarizar a insercao
feminina. Com um saléario basico obrigatério, ndo haveria tanta flexibilidade para que
os empregadores definissem as remuneracdes conforme suas intencdes. Oferecer
salarios suficientemente altos para autonomia financeira e sustento de possiveis
dependentes, permitiria as mulheres uma maior dedicagdo a vida profissional por
meio de busca por qualificacdo e permanéncia na empresa que lhe ofertasse um

bom plano de carreira, por exemplo.
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4 METODOLOGIA

4.1 DEFINICAO DE BAIXOS SALARIOS

A andlise de baixos saléarios demanda que se defina esse conceito, uma vez
que ha diferentes metodologias para estabelecer o limite remuneratoério abaixo do
qual se considera um trabalhador como de baixos salarios. Em termos de
referenciais, na literatura internacional, ttém-se basicamente trés formas mais usuais
de medicao: a primeira trata dos rendimentos em termos absolutos, e outras duas
utiizam nocgbes relativas (OCDE, 1996; GRIMSHAW, 2011; LUCIFORA,
SALVERDA, 2009).

A definicdo que utiliza um nivel absoluto de renda, geralmente em termos
reais, para estabelecer o limite de baixos salarios, relacionando a remuneracéo do
trabalhador médio com um salario que permita um determinado padrdo de vida,
aproxima-se mais das nocfes sobre linha de pobreza. Essa abordagem se refere,
frequentemente, ao total de rendimentos do domicilio, enquanto uma andlise da
remuneracao individual relativa permite que um trabalhador seja de baixo salério
sem que viva na pobreza ou pertenca ao conjunto de trabalhadores pobres (LEE et
al., 2012). Uma das principais limitacbes dessa medida é a dificuldade para se
realizar comparacdes com outras regidées ou paises, pois ela ndo capta as
diferencas nos padrdées de vida entre as localidades (OCDE, 1996; BASTOS, 2014).
Além disso, esse tipo de abordagem nao permite uma sensibilidade em relacdo as
tendéncias na incidéncia de baixos salarios. Se houvesse, por exemplo, uma
valorizacdo real dos salarios em todos os pontos da distribuicdo, a incidéncia de
baixos salarios cairia em uma analise com ponto de corte em valores absolutos,
ignorando o fato de que os trabalhadores com saléarios mais altos receberiam
aumentos muito maiores do que aqueles trabalhadores de baixos salarios (OCDE,
1996).

No Brasil, muito comumente se utiliza medic&o de faixas de renda em termos
de salarios minimos, sendo este também um tipo de abordagem com valores
absolutos, uma vez que a referéncia possui um valor fixo em moeda corrente. Essa
medida, além de dificultar a comparacdo entre regides, devido principalmente a

diferencas nos custos de vida, também oferece uma desvantagem para a anélise ao
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longo do tempo, uma vez que a valorizacdo real do salario minimo tem sido um
processo continuo desde meados dos anos 1990.

No que tange as analises em termos relativos, uma das possibilidades que se
expOe na literatura estabelece uma proporcdo da distribuicdo dos salarios — por
exemplo, 20% inferiores da estrutura ou o 1° quartil (correspondente aos 25%
inferiores) — e considera essa parcela como sendo a de trabalhadores de baixos
salarios. Uma vez que todas as sociedades possuem trabalhos de baixa
qualificacéo, essa definicdo facilita o acompanhamento de mudancas nas condicdes
remuneratérias dessa parcela (GRIMSHAW, 2011). A maior desvantagem dessa
abordagem € que, por ser arbitrdria quanto a definicdo da proporcdo, ela néo
permite acompanhar as tendéncias no tamanho da parcela relativa de trabalhadores
em condi¢cao de baixos salarios (BASTOS, 2014).

As medicdes relativas sdo mais adequadas para comparacdes entre paises,
pois captura uma nocgao do nivel de inclusdo econémica e social dentro da forca de
trabalho local, esta que é sensivel as concepcdes da sociedade sobre privacdo ou
desvantagem relativa (GRIMSHAW, 2011). Nesse sentido, a segunda opcdo de
medicdo relativa, bastante frequente em estudos sobre o tema, define como
trabalhadores de baixos salarios aqueles que recebem menos de dois tercos da
mediana do salério de uma economia. Essa definicdo tem vantagens em relacdo as
anteriormente apresentadas: mostra-se mais apropriada para comparacoes
internacionais, permite que se faca o acompanhamento das mudancas no tamanho
da parcela relativa de empregos de baixos salarios e d4 uma nocdo aproximada de
distancia social entre os diferentes segmentos de trabalhadores (LUCIFORA, 2000).

No que se refere as limitacbes dessa medida, aponta-se que ela também é,
de certo modo, arbitraria, pois define a mediana como referéncia e nao reflete as
diferencas na distribuicdo salarial de cada pais. Grimshaw (2011) demonstra essa
critica apontando que a distancia entre o salario médio e o mediano varia
significativamente, quando se comparam paises da OCDE. O mesmo autor, que fez
um levantamento comparativo sobre as definicbes utilizadas na literatura sobre o
tema, questiona também a influéncia de um hiato salarial de género muito grande,
em que a distribuicdo dos salarios femininos poderia gerar um viés negativo no valor
da mediana. Por outro lado, Lucifora (2000) afirma que a definicdo que utiliza a

mediana tem correspondéncia com o nivel do salario minimo adotado em muitos
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paises da Europa. A maioria dos estudos utiliza essa definicdo, que foi consolidada
principalmente por meio de relatorios emitidos pela OCDE (GRIMSHAW, 2011).

Uma vez que as experiéncias empiricas demonstram, em se tratando de
baixos salarios, uma maior quantidade de trabalhadores em jornadas parciais,
alguns trabalhos aplicam um controle relativo ao nimero de horas trabalhadas
(LUCIFORA et al.,, 2005; FONTES et al.,, 2012; LUCIFORA; SALVERDA, 2009;
GRIMSHAW, 2011; BASTOS, 2014). Além disso, no que se refere ao foco deste
trabalho, a forte presenca feminina nesse tipo de trabalho de baixa remuneracdo em
tempo parcial (ASPLUND; PERSSON, 2000) exige uma adequagdo que permita
incluir essas mulheres.

Dessa forma, a definicdo utilizada neste trabalho € a de que séo considerados
de baixos salarios aqueles trabalhadores que recebem menos de dois tercos da
mediana do salario-hora. Essa medicdo é também utilizada nos indicadores de
Trabalho Decente da OIT (2010).

4.2 DADOS UTILIZADOS

A selecdo de dados para a analise com recortes especificos, como no caso
deste trabalho a separacdo por género, exigem a utilizacdo de conjuntos de dados
que permitam a desagregacdo e a sobreposicdo de fatores. Além disso, a
investigacdo de aspectos de evolucdo demandam séries longas sem alteracdes
metodoldgicas, pois estas frequentemente impossibilitam a comparacdo entre
periodos.

No Brasil, as principais pesquisas que captam as atividades econémicas séo
o0 Censo Demografico (CD), a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
a Pesquisa Mensal de Emprego (PME) — as trés, elaboradas pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) — e a Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED),
gerenciada pela Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (Fundacao
Seade-SP) e o0 Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE). Os dois conjuntos de dados disponibilizados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego dizem respeito a Relacdo Anual de Informacdes

Sociais (RAIS) e ao Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).
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De todas estas, a PED € a que apresenta a série mais longa disponivel para a
Regido Metropolitana de Porto Alegre (PED-RMPA), e possui dados desde 1992,
praticamente sem mudancas metodolégicas. Destas alteracdes, a Unica que afeta o
estudo desenvolvido neste trabalho diz respeito a adaptacdo da variavel SETOR
para as categorias da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) a
partir de 2011. Quanto a isso, optou-se pela analise do periodo inicial 2000 a 2010
para a caracterizacao da estrutura setorial no capitulo 5. Além disso, cabe citar que
a disponibilidade de uma grande quantidade de observacfes anuais permite a
sobreposicao de diversas caracteristicas sociodemograficas e relativas ao emprego,
sem que se perca significancia amostral.

Ainda que estejam disponiveis mais anos para a série, elegeu-se como
relevante para este estudo o periodo que se estende de 2000 a 2017, uma vez que
a partir da virada do século a economia nacional e local apresentaram conjunturas
econdmicas diferenciadas daquela que se desenvolveu nos anos 1990. Os dados
até 2003 refletem em parte este periodo anterior, e, ainda que ndo sejam de tanta
relevancia na investigacao, estabelecem um parametro para que se possa avaliar a
evolucao dos indicadores nos anos mais recentes.

O recorte principal utilizado aqui trata-se do total de assalariados, sendo esta
categoria composta pela agregacdo dos empregados no setor privado e no setor
publico e os empregados domésticos mensalistas. A composicdo das demais

categorias relativas a escolaridade, faixas etérias, etc. estdo descritas no capitulo 5.
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5 A EXPERIENCIA NA REGIAO METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE — 2000-
2017

5.1 TENDENCIAS GERAIS DOS BAIXOS SALARIOS

Em termos da tendéncia geral da incidéncia de baixos salarios, comparando-
se 2000 a 2017, é possivel perceber um movimento de reducéo significativo para
ambos os sexos. Para as mulheres, a redugéo foi maior, ainda que, ao final do
periodo, a incidéncia de baixos salarios entre elas tenha permanecido maior que
entre os homens (7,4% e 5,4%, respectivamente). Segundo estudo de Bastos e
Dietrich (2017), essa tendéncia de queda também pode ser verificada para a RMSP,

para ambos 0s sexos.

Gréfico 8 - Parcela relativa de trabalhadores de baixos salérios, por sexo, na RMPA
— 2000-2017
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Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTb/FAT.
Elaboracgéo propria.

Apesar de se identificar uma tendéncia geral de queda, o periodo apos 2016
revela um aumento na intensidade da reducdo da incidéncia de baixos salérios. Uma
vez que se esta utilizando uma medida relativa para mensurar o tamanho da parcela
de trabalhadores nesta condicdo remuneratéria, o efeito de reducao esta ligado a
evolucado salarial em toda a extenséo da estrutura, indicado, no ano de 2016, pela

aproximacéo da mediana dos salérios a base da distribuicdo. Todavia, € necessario
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que se expanda esta analise, buscando entender se o movimento geral, e também
esta intensificacdo, se deram pelo aumento dos salarios da base, ou pelo declinio
dos salarios do topo, ou, ainda, por ambos os fatores. Também em vista disso, a
secado a seguir se dedica ao estudo da evolucéo dos salarios na RMPA.

No que tange a desigualdade de género quanto a incidéncia de baixos
salarios, o risco relativo® de uma trabalhadora mulher estar nesta condicdo em
comparacao a um trabalhador do sexo masculino esta ilustrado no grafico 2. Apesar
das trajetdrias de reducdo nas incidéncias, o risco relativo mostrou um aumento até
2012, quando atingiu seu maior valor na série (1,95). Posteriormente, entrou em um
movimento de queda até 2017, quando a incidéncia entre as mulheres ainda era

33% maior que entre os homens.

Grafico 9 — Risco relativo de as mulheres serem trabalhadoras de baixos salarios,
em comparacdo aos homens, na RMPA — 2000-2017
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Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTh/FAT.
Elaboracéo prépria.

A distribuicdo dos trabalhadores por sexo indica uma proporcdo maior de
mulheres entre aqueles de baixos salarios, ainda que elas sejam minoria entre o
total de assalariados. Ainda que o aumento da taxa de participacdo tenha sido
responsavel pelo aumento do peso relativo das mulheres na forgca de trabalho

assalariada, na condi¢cdo de baixos salarios elas passaram a ter uma importancia

® Este indicador é resultado da divisdo da parcela relativa de mulheres de baixos salarios pela de
homens de baixos salarios. (RUBERY; GRIMSHAW, 2010)
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ainda maior, quando se compara 2000 a 2010. Nos ultimos anos, essas tendéncias
se reverteram. No caso do total de assalariados, isso ocorreu somente apés 2016,
mas na categoria de baixos salarios iniciou em 2014 e de forma mais acentuada,
aumentando o peso relativo dos homens nesta condicdo ao maior nivel da série
(46,2%).

Gréfico 10 — Distribuicéo do total dos assalariados e dos trabalhadores de baixos
salarios, por sexo, na RMPA — anos selecionados
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Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTb/FAT.
Elaboracéo prépria.

5.2 ESTRUTURA E EVOLUCAO SALARIAL

O salario pago aos trabalhadores € um indicativo relevante sobre as
condicdbes do emprego, refletindo, por um lado, fatores ligados a conjuntura
econdmica, e, por outro, a formatacdo das estruturas social e produtiva do pais ou
regido que se quer investigar.

O salario médio permite uma avaliacdo geral da situacdo das estruturas
salariais, ainda que néo reflita a dispersdo nem a concentracdo. A evolucdo deste
indicador para o total dos assalariados na RMPA apresenta uma trajetoria diferente,
muito mais sutil em termos de crescimento, que a dos trabalhadores de baixos
salarios. Em ambos os casos, o salario feminino é mais baixo que o masculino e a
variacdo se mostra distinta para 0os sexos, principalmente nos anos mais recentes
(Grafico 11). Na comparagdo do comeco com o final do periodo (2017/2000),

enquanto o salario masculino sofreu uma forte queda no total dos assalariados e um
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aumento mais modesto que o feminino entre os trabalhadores de baixos salarios, as
mulheres obtiveram avancos em ambas as categorias, ainda que no total de

assalariados o aumento tenha sido de apenas 1,5%.

Grafico 11 — Salario médio real do total de assalariados, por sexo, na RMPA — 2000-
2017
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Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTb/FAT.
Elaboracgéo propria.
Nota: Valores em reais de dez./2017; deflator: IPC-IEPE.
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Grafico 12 — Salario médio real dos trabalhadores de baixos salarios, por sexo, na
RMPA - 2000-2017
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Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTb/FAT.
Elaboracgéo propria.
Nota: Valores em reais de dez./2017; deflator: IPC-IEPE.

E notério que o periodo entre os anos de 2000 e 2017 abrange trés
subperiodos bastante evidentes. O primeiro, até 2002, cujas caracteristicas seguem
as tendéncias ligadas a conjuntura da década anterior, marcada pelo aumento do
desemprego, precarizacao do trabalho e consequente reducao salarial. O segundo,
gue se estende de 2003 a 2013, de crescimento econdmico, aumento da ocupacao
e elevacdo das remuneracdes. E o periodo mais recente, entre os anos de 2014 e
2017, com um cenario de contracdo da economia, reducao de postos de trabalho e,
novamente, quedas nos salarios médios. Esta secdo e as seguintes focam suas
analises principalmente nas duas fases mais recentes, uma vez que trazem

caracteristicas ligadas ao periodo especifico que se propde estudar neste trabalho.
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Tabela 2 — Taxa de variacéo do salario médio real do total dos assalariados e dos
trabalhadores de baixos salarios, por sexo, na RMPA — periodos selecionados

(%)

Total dos assalariados Trabalhadores de baixos salarios
Periodo Total Mulher Homem Total Mulher Homem
2017/2000 -9,2 1,5 -15,7 23,7 26,7 19,5
2013/2003 20,0 23,0 18,9 43,5 45,9 41,7
2017/2014 -16,0 -11,3 -19,6 -10,2 -11,6 -9,4

Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTbh/FAT.
Elaboracéo propria.

As taxas de variacdo dos salarios médios deixam claro que os quatro ultimos
anos do periodo de andlise foram os principais responsaveis pelos resultados —
modestos entre as mulheres, e pela grande queda no salario médio dos homens
assalariados — do total do periodo. Entretanto, a reducdo, durante os anos de
recessao, nos salarios da base ndo foi capaz de anular os ganhos do periodo
anterior, permanecendo, entre os trabalhadores de baixos salarios, um aumento de
23,7% no salario médio. Enquanto no total de assalariados os homens foram os
mais prejudicados com a perda remuneratoria (-19,6%), entre agueles que recebiam
baixos salarios, as mulheres se viram em pior situacdo (-11,6%), ainda que a
diferenca dos valores femininos e masculinos seja menos expressiva neste segundo
caso.

Entre 2003 e 2013, as taxas de variacao, apesar das diferencas, demonstram
valores préximos para ambos os sexos. De 2014 a 2017, os homens obtiveram uma
queda salarial de quase 20%, diferindo das outras categorias, que registraram
reducdes em torno de 10,5%. A percepcao de que as taxas de variagdo para 0s
homens foram muito diferentes para o total de assalariados e para aqueles
trabalhadores de baixos salarios, enquanto para as mulheres os valores foram
semelhantes, sugere que ocorreram mudancas especificas na estrutura salarial
neste periodo.

Através do entendimento anterior de que ha dois diferentes subperiodos no
intervalo analisado, buscar-se-a investigar as tendéncias de cada fase e outros
aspectos que tenham influéncia sobre estas alteracbes salariais. Ampliar a
compreensao sobre a evolucdo dos salarios por toda a extensdo da distribuicdo é

possivel atravées da divisdo desta em percentis. Nesta secdo, optou-se pela
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segmentacdo a cada 1% da distribuicdo, onde cada parcela serd aqui denominada
decil.

Gréfico 13 — Taxa de variagdo dos salarios-hora reais de cada decil, por sexo, na
RMPA - 2013/2003
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Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTh/FAT.
Elaboracéo prépria.

Entre os anos de 2003 e 2013, as taxas de variacdo foram positivas para
todos os decis e, do 1° ao 7°, foram maiores para as mulheres que para os homens.
E evidente, porém, que as taxas se tornam mais modestas, para ambos 0s sexos,
conforme se avanca na distribuicdo. Isso indica uma aproximagao entre 0s extremos
inferior e superior, e um achatamento da diferenca entre a mediana e a base da
estrutura, explicando a consistente reduc@o na parcela relativa de trabalhadores de
baixos salarios neste periodo. E mais, o fato de as taxas femininas nos primeiros
decis serem mais elevadas que as dos homens fundamenta a contragédo maior da
incidéncia de baixos salarios para elas.

O salario minimo tem forte influéncia sobre os salarios da base e sua
trajetdria de valorizacéo real, que se da desde 1998, e é acompanhada de forma
muito proxima pela evolucao dos salarios do 1° decil, conforme o grafico 14. Isso
indica que o saléario minimo tem funcionado de forma efetiva como um mecanismo

de truncamento para os salarios na RMPA.
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Grafico 14 — Evolucao dos salarios-hora reais do 1° decil, por sexo, na RMPA e do
salario minimo-hora real — 2000-2017
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Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTb/FAT.
Elaboracgéo propria.
Nota: Valores em reais de dez./2017; deflator: IPC-IEPE.

O salario minimo, no periodo ilustrado teve um aumento de mais de 90% no
seu valor real, passando de R$487,40 em 2000 para R$937,00 em 2017. Os valores
foram corrigidos conforme o IPC-IEPE. O ajuste do salario minimo é feito
anualmente através de decretos presidenciais. O valor do salario minimo-hora real é
calculado considerando-se uma jornada de 44 horas e a composi¢cdo média mensal
de 4,28 semanas.

Uma vez que se identifica que os salarios da base realmente estdo sendo
definidos pelo salario minimo, € de interesse verificar como se comportou sua
evolucdo em relacdo ao limite relativo de baixos salarios (2/3 da mediana do salario-
hora real). De fato, o grafico 15 exibe uma aproximacdo entre as curvas, movimento
qgue se intensifica apos 2016, principalmente em virtude da queda expressiva no
limite de baixos salarios, uma vez que o salario minimo mantém sua trajetoria

ascendente.
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Grafico 15 — Evolucao do salario minimo-hora real e do limite de 2/3 da mediana do
salario-hora real na RMPA — 2000-2017
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Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTb/FAT.

Elaboracgéo propria.
Nota: Valores em reais de dez./2017; deflator: IPC-IEPE.

O estreitamento da distancia entre o limite relativo de baixos salérios e o
salario minimo, mostrado acima, esté relacionado a reducdo nas parcelas relativas
identificadas anteriormente no grafico 8. Ndo ha mais uma faixa salarial extensa
entre um e outro valor que comporte um numero expressivo de trabalhadores —
gquando se pensa na distribuicdo por percentis, por exemplo —, escapando da
condicdo de “baixo salario” aqueles trabalhadores que recebem pouco mais que o
minimo legal.

Abre-se aqui um questionamento, portanto, quanto a diferencas na qualidade
dos empregos de baixos salarios e aqueles que estdo acima desta condicédo
remuneratéria. A analise, a partir de um limite relativo, ndo comporta o debate sobre
poder de compra ou qualidade de vida do trabalhador, sendo seu foco a
desigualdade da distribuicdo salarial e a proporcédo de assalariados abaixo do nivel
estabelecido. A condicdo de baixos salarios é relativa aos demais salarios da
distribuicdo, podendo, portanto, um trabalhador permanecer com o mesmo salario
real e passar a ser considerado um trabalhador de baixo salério, ou deixar de sé-lo,
através de alteracdes nos demais segmentos da estrutura salarial.

O indice de Kaitz, que se refere a raz&do entre o salario minimo e o salario
meédio, busca captar o nivel de desigualdade a partir da base da distribuicdo salarial,

entendendo o salario minimo como um mecanismo de elevagdo dos salarios mais
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baixos. E, utilizando-se uma medida relativa, é evidente a conclusdo de que
economias em que é menor a desigualdade salarial, a incidéncia de empregos de
baixos salarios é também de menor tamanho.

O estudo de Lucifora (2000) constatou correlacdo negativa entre o indice de
Kaitz e a parcela relativa de trabalhadores de baixos salérios, utilizando uma
amostra de 20 péises da OCDE. Bastos (2017) ja havia reconhecido a mesma
relacdo para as regides metropolitanas de Porto Alegre e de Sao Paulo entre os
anos de 1995 e 2014. Neste trabalho analisou-se o periodo de 2000 a 2017 (Grafico
16).

Grafico 16 — Parcela relativa de trabalhadores de baixos salarios e indice de Kaitz,
na RMPA — 2000-2017
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Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTb/FAT.
Elaboracgéo propria.

Assim como em Bastos (2017), a linha de tendéncia entre os diferentes anos
permanece indicando a correlacdo negativa entre os valores, ainda que os dois
altimos pontos se posicionem um tanto abaixo. O indice de Kaitz variou de 0,21 em
2000 para 0,46 em 2017, enquanto a incidéncia de baixos salarios caiu de 25,1%
para 6,4%, respectivamente. No caso, a aproximacdo do salario minimo ao salario
médio tende a se refletir de forma mais vantajosa para aqueles trabalhadores mais
vulneraveis, o que, no sentido da andlise de género expressa neste estudo, se
afirmou através da reducdo mais intensa na parcela relativa de baixos salarios entre

elas.
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Partindo para o segundo subperiodo, tem-se que as taxas de variacao dos
decis entre 2014 e 2017 s&o consistentes com a continuidade no processo de
aproximacdo dos extremos da distribuicdo salarial (Grafico 17). Entretanto,
contrariamente ao periodo anterior, verifica-se uma quase manutencdo dos salarios
dos primeiros decis, e uma queda bastante significativa dos salarios nos demais. As
variacbes negativas sdo mais acentuadas conforme se avanca pela distribuicao,
sugerindo que, novamente, ha um movimento de reducdo da desigualdade, mas
neste caso, encabecado por aqueles trabalhadores mais bem remunerados. Uma
vez que os salarios femininos ndo foram reduzidos na mesma intensidade, mas
houve uma alteracdo na mediana devido as fortes baixas nos salarios masculinos, a

incidéncia de baixos salarios entre elas caiu mais que para os homens.

Grafico 17 - Taxa de variacdo dos salarios-hora reais de cada decil, por sexo, na
RMPA — 2017/2014
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Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTb/FAT.
Elaboracgéo propria.

Neste periodo, as taxas de desemprego voltam a crescer, sendo que, entre
2014 e 2016, o crescimento do desemprego masculino se deu de forma mais
acentuada que a elevacdo do desemprego das mulheres. Constata-se, portanto, que
os trabalhadores mais bem remunerados foram os mais impactados pelo processo
de recesséo, seja por causa do desemprego dos melhor remunerados, seja sofrendo

‘reajustes salariais negativos” pelo mecanismo da rotatividade. Uma vez que se
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reconhece a presenca do chamado “teto de vidro”® para as mulheres, que é o efeito
de limitacdo dos salarios femininos a determinados niveis inferiores aos dos
homens, é possivel compreender que, se as empresas buscam reduzir seus custos
com remuneracdo, agem primeiramente em relacdo aos trabalhadores do sexo

masculino.
5.3 GENERO E A DESIGUALDADE SALARIAL

No sentido de entender as diferencas entre os salérios, esta secédo se dedica
ao exame das desigualdades entre os sexos, buscando avaliar como evoluiram no
periodo e de que forma estdo ligadas a trajetéria da desigualdade na RMPA como
um todo. O estudo de Lucifora (2000) evidencia a correlacdo direta de medidas de
disperséo salarial com o tamanho da parcela relativa de baixos salarios nos paises
da OCDE. O autor mostra que quanto menores forem as razdes 9° decil/1° decil e 5°
decil/1° decil da distribuicdo de salarios, menor sera a incidéncia de baixos salarios.

Na RMPA, os valores resultantes da razdo entre o 9° decil e o 1° decil indica
reducdo na dispersdo dos salarios durante todo o periodo analisado, o que

corrobora com a andlise anterior de que houve achatamento da estrutura salarial.

® Sobre o fendmeno do “Teto de vidro”, ver Manganelli (2012).
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Grafico 18 — Razao D9/D1 dos salarios-hora reais, das mulheres assalariadas, na
RMPA — 2000-2017
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Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTb/FAT.
Elaboracéo prépria.

A razdo entre salérios nos diferentes decis capta a dispersdo remuneratéria
dentro do grupo de mulheres e do grupo de homens separadamente, permitindo
avaliar a posicdo das mulheres em relacdo a elas mesmas, e ndo a seus pares
masculinos. Para uma comparacdo intergénero, o hiato salarial de género’ revela a
diferenca dos salarios pagos a homens e a mulheres em cada decil (BLAU; KAHN,
2008; GREGORY, 2009), sendo um indicador de desigualdade entre 0s sexos.

A evolucédo do hiato salarial se da de forma bastante distinta nas trés partes
principais da distribuicdo: a base (1° decil), a mediana (5° decil) e o topo (9° decil).
Na parcela mais inferior da estrutura salarial, observa-se um estreitamento do hiato
salarial de género, apesar de haver alguns anos com elevacao. As variagdes anuais
para 0s outros decis expostos sdo mais instaveis. Para ambos, entretanto, na
comparacao entre o comeco e o final do periodo analisado, houve reducdo da
diferenga entre os salarios feminino e masculino. No caso do 9° decil, a queda se
confirma somente apos 2015, uma vez que anteriormente ndo € possivel distinguir

uma tendéncia geral para 0 movimento.

O hiato salarial de género (HSG), para os diferentes quantis, foi medido da seguinte forma:

HSG quantily = (

‘saldrio—hora real dos homens no quantil; — salirio—hora real das mulheres no quant]lj) X100
. salirio—hora real dos homens no quantil; .
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Grafico 19 — Hiato salarial de género do 1° decil dos salarios-hora reais, na RMPA —

2000-2017
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Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTb/FAT.
Elaboracéo prépria.

Grafico 20 — Hiato salarial de género do 5° decil dos salarios-hora reais, na RMPA —

2000-2017
(%)
25,0 -
20,0 -
15,0 -
10,0 -
5,0 -
0,0 r r r T T T T T T T T T T T T T T )
S & 5 > OO A DO O N 5 X % .o A
(190 (190 %061' (]96 (190 (190 q9° (]96 (190 (190 q,d\ (]9\ (19\"/ (19\ q,d\ (19\ (19\ (19\

Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTb/FAT.
Elaboracgéo propria.
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Grafico 21 — Hiato salarial de género do 9° decil dos salarios-hora reais, na RMPA —
2000-2017
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Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTh/FAT.
Elaboracéo prépria.

E interessante que, apesar de as mulheres apresentarem uma insercio
desvantajosa em relagdo aos homens, o aumento da participagdo feminina no
mercado de trabalho, aliado aos movimentos da evolucdo salarial no periodo, foram
capazes de reduzir as diferencas de pagamentos entre os sexos. Os aumentos do
hiato salarial de género no 1° decil e na mediana dos salarios-hora reais entre 2016
e 2017 ndo condizem com a trajetéria que se identificou nos anos anteriores, sendo
muito dificil caracterizar esta alteracdo, uma vez que, apesar da diferenca entre o
comeco e o final do periodo, houveram outros anos com movimentos diferentes da
tendéncia geral.

Corroborando com o entendimento sobre a reducdo da desigualdade, a
evolucdo do indice de Theil® exibe uma trajetéria descendente. Trata-se de um
indicador que, assim como o indice de Gini, mede o grau de entropia de uma
distribuicdo, porém, tem a vantagem de poder ser decomposto (MEDEIROS, 2012).
A férmula de célculo do indice de Theil é°

Theil = >37, % in (%),

® O indice de Theil foi computado no Software R, utilizando-se o pacote IC2. Sobre os cAdigos para a
computacdo dessa medida de desigualdade, ver Plat (2015).
o Descricdo adaptada, a partir do estudo de Bastos (2017).
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onde n € o numero total de assalariados; w; é o salario-hora real do individuo i; e w
é o salario-hora médio real.

O indice de Theil pode variar entre zero (igualdade perfeita) e Inn — e como
essa expressao pode assumir qualquer valor, o limite superior € infinito (MEDEIROS,
2012). A decomposicao deste indice, conforme exposto por Hao e Naiman (2010),
adaptada para as variaveis utilizadas neste trabalho, se da de forma aditiva, sendo o

resultado total a soma dos resultados intra-grupos e entre-grupos.

_ w; . w; w;/w
Theil = 3; (%) Theil; + 3 (%) In (—nj/n),
onde W; sdo salarios-hora reais do grupo j; W sdo os salarios-hora reais totais;
Theil; € o indice de Theil do grupo j; n; € 0 emprego no grupo j; e n € 0 emprego
total. O primeiro termo dessa expressao corresponde a desigualdade intragrupos, e

0 segundo a intergrupos.

Tabela 3 - indice de Theil dos salarios-hora reais, agregado e por sexo, e a
distribuicdo dos assalariados, por sexo, na RMPA — 2000-2017

Contribuicdo a

desigualdade Distribuicao do
indice de Theil Desigualdade intragrupos emprego
Intra- Inter-
Ano Agregado Mulher Homem géneros géneros Mulher  Homem Mulher Homem

2000 0,4376 0,4588  0,4165 0,4340  0,0037 0,1897 0,2443 0,4560 0,5440
2001 0,4291 0,4331 0,4192 0,4249  0,0043 0,1755 0,2494 0,4509 0,5491
2002 0,4122 0,4218 0,4006 0,4097  0,0025 0,1809 0,2288 0,4641 0,5359
2003 0,4215 0,4230 0,4153 0,4185  0,0030 0,1757 0,2429 0,4535 0,5465
2004  0,4022 0,4067  0,3948 0,3998  0,0025 0,1700 0,2297 0,4528 0,5472
2005 0,3782 0,4027  0,3570 0,3762  0,0020 0,1694 0,2069 0,4519 10,5481
2006  0,3688 0,3986  0,3420 0,3656  0,0032 0,1662 0,1994 0,4568 0,5432
2007  0,3527 0,3707  0,3357 0,3506  0,0021 0,1585 0,1922 0,4596 0,5404
2008 0,3734 0,3924  0,3553 0,3717  0,0017 0,1730 0,1986 0,4700 0,5300
2009 0,3706 0,3781  0,3607 0,3683  0,0023 0,1648 0,2035 0,4696 0,5304
2010 0,3533 0,3458  0,3520 0,3494  0,0039 0,1464 0,2029 0,4674 0,5326
2011 0,3234 0,3352 0,3093 0,3204  0,0030 0,1436 0,1768 0,4670 0,5330
2012  0,3067 0,3114  0,2972 0,3033 0,0034 0,1335 0,1698 0,4697 0,5303
2013  0,3166 0,3261  0,3044 0,3139  0,0027 0,1426 0,1713 0,4738 0,5262
2014  0,3055 0,3378 0,2756 0,3030 0,0025 0,1486 0,1544 0,4754 0,5246
2015  0,2905 0,3090 0,2728 0,2893  0,0012 0,1409 0,1483 0,4809 0,5191
2016  0,2531 0,2417 0,2601 0,2517  0,0015 0,1106 0,1411 0,4846 0,5154
2017  0,2349 0,2421  0,2276 0,2341  0,0007 0,1088 0,1254 0,4680 0,5320

Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTb/FAT.
Elaboracgéo propria.
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O processamento dos dados para o indice de Theil aponta reducdo da
desigualdade em praticamente todo o periodo, para os dois sexos, e também no
resultado agregado. Para as mulheres, os momentos de elevacdo se referem aos
movimentos entre 2007 e 2008, quando o indicador passou de 0,3707, que era até o
momento o menor valor da série, para 0,3924, praticamente retornando ao patamar
de 2006; posteriormente, 2013 e 2014 exibiram resultados maiores que 0s anos
diretamente anteriores (0,3261 e 0,3378, respectivamente), elevando, em 2014, ao
mesmo nivel de 2011. No caso masculino, a queda até 2007 havia sido mais intensa
que entre as mulheres, passando de 0,4165 no comeco do periodo para 0,3357 em
2007; porém, a elevacdo no periodo poés-crise financeira internacional foi mais
acentuada, de forma que em 2010, o indice de Theil entre os homens ultrapassou
aguele entre as mulheres. 2010 também foi o ano em que a desigualdade inter-
géneros mais contribuiu para o indicador agregado.

Diferentemente da sugestao através dos percentis e da parcela relativa de
baixos salarios de que a desigualdade teria acentuado sua reducdo no periodo apoés
2014, o indicador calculado aqui mantém a queda no mesma intensidade que se
coloca desde o inicio do periodo. Todavia, a trajetéria do indice feminino exibe uma
elevacao de 2012 a 2014, retornando posteriormente a valores semelhantes aos dos
homens, através de uma queda mais brusca nos anos de 2015 e 2016. De toda
forma, a curva feminina se localiza, apesar de préxima, sempre acima da masculina
— somente para os anos de 2010, 2016 e 2017 isso ndo ocorre.

Os componentes gerados na desagregacao revelam que a desigualdade
intra-género detém a maior influéncia sobre o indice de Theil para o total dos
assalariados, sendo a categoria inter-géneros responsavel por menos de 1% do
indicador agregado. A composi¢do do valor intra-género se da com maior peso
relativo dos homens, cuja desigualdade representa cerca de 55% do indicador em
questdo. Essa porcentagem é muito proxima do peso relativo dos homens no total
de assalariados. Ainda que seja bastante sutil a diferenca, na maioria dos anos, a
contribuicdo da desigualdade das mulheres para o indicador intra-grupos é cerca de
2 p.p. maior que o valor de sua participacdo no total de assalariados, enquanto a

masculina € menor, na mesma magnitude.

5.4 CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS E INCIDENCIA DE BAIXOS
SALARIOS
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Dada a evidéncia de que as caracteristicas sociodemogréficas se refletem na
incidéncia de baixos saléarios, identificando a literatura que as mulheres, os jovens e
agueles com menos anos de estudo sdo os mais atingidos por essa condicéo laboral
(FONTES et al., 2012), cabe investigar o comportamento destes fatores também na
RMPA. A sobreposi¢do de caracteristicas individuais ao recorte de género tem o
objetivo de expor como evoluiu a parcela relativa de trabalhadores de baixos salarios
para cada grupo™.

Os aspectos selecionados para andlise por caracteristicas sociodemograficas
dizem respeito a informac6es sobre raca/cor, escolaridade, posicdo na familia e
idade. As categorias de raga/cor sdo denominadas como negros, que inclui negros e
pardos, e ndo negros, que se refere aos brancos e amarelos. Os cinco niveis de
escolaridade provém de uma classificacdo padronizada da PED: sem escolaridade;
fundamental incompleto; fundamental completo, que abrange trabalhadores com
ensino médio incompleto; ensino médio completo, incluindo individuos com ensino
superior incompleto; e superior completo. Para investigacdo sobre idade foram
formatadas quatro faixas etérias. Algumas categorias foram excluidas da exposicao
grafica e tabular devido a insuficiéncia da amostra para desagregacéo.

10 Apesar de ndo serem possiveis andlises econométricas devido a restrigbes metodoldgicas quanto
ao plano amostral da Pesquisa de Emprego e Desemprego na RMPA, a comparagéo entre 0s niveis
de incidéncia de baixos salarios permite compreender como individuos com diferentes
caracteristicas se inserem neste tipo de condigdo remuneratoria.
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Tabela 4 — Parcela relativa de trabalhadores de baixos salarios, por sexo e
caracteristicas sociodemograficas, na RMPA — anos selecionados
(%)

Mulheres Homens

2000 2005 2010 2015 2017 2000 2005 2010 2015 2017
Total 31,5 253 206 185 7.4 19,7 152 11,2 11,7 55
Raca
Negros 425 36,3 30,1 222 (1) 290 24,1 163 13,6 (1)
N&o negros 29,8 235 188 17,9 7.0 185 14,0 103 113 52
Escolaridade
Fundamental incompleto 51,8 43,3 39,2 31,0 131 28,4 245 188 183 (1)
Fundamental completo 426 383 343 292 115 235 20,6 173 16,2 85
Médio completo 16,2 171 134 16,0 53 84 77 57 82 (1)
Posicdo na familia
Chefe 27,6 22,1 196 16,9 8,8 133 106 79 81 29
Conjuge 285 230 183 154 5.2 @“@ o o @O @
Filho(a) 357 30,1 242 247 (1) 344 251 191 196 114
Demais m. 478 36,9 31,4 (1) (1) 339 255 189 (1) (D)
Idade
16 a 24 anos 44,4 34,9 284 299 148 37,7 280 216 225 142
25 a 39 anos 254 208 17,6 14,8 59 13,7 108 87 86 42
40 a 59 anos 27,2 232 190 165 56 106 94 67 85 (1)

Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTb/FAT.
Elaboracgéo propria.
(1) Amostra ndo comporta desagregacao para esta categoria.

O recorte por raca/cor permite uma analise sobre como este fator influencia
as condicBes de insercdo dos trabalhadores na atividade produtiva, ficando visivel a
grande reducdo na parcela relativa de trabalhadoras negras de baixos salarios.
Apesar de, em termos de distribuicdo, as mulheres negras representarem menos de
20% das mulheres assalariadas, 42,5% delas eram de baixos salarios em 2000. Em
2016, essa incidéncia se reduziu a 13,0%. Através de um modelo probit para as
regides metropolitanas brasileiras, FONTES et al. (2012) indicam que trabalhadores
negros possuiam maior probabilidade de serem de baixos salarios em 2009, e as
mulheres negras muito mais que os homens negros, concordando com o indicativo

da analise da incidéncia.
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O fato de os trabalhadores n&o negros possuirem um peso relativo acima de
80% na RMPA dificulta a analise dada a impossibilidade de desagregacdo da
amostra da pesquisa utilizada para as categorias de negros, tanto para as mulheres,
a partir de 2016, quanto para os homens, a partir de 2015. A propensao das
mulheres de ambas as categorias de cor aos baixos salarios é muito maior, e esta
diferenca ndo se reduziu significativamente ao longo do periodo. Entre as mulheres,
e entre os homens, as diferencas entre as incidéncias para 0s negros e aguela para
0S ndo negros se reduziu, principalmente pela queda nos valores relativos a
categoria de negros. E interessante perceber que as mulheres ndo negras
permanecem, durante todo o periodo em que € possivel a comparagdo, com
incidéncia maior de baixos salarios que os homens negros. O fator de raca se coloca
como agravante da condi¢cdo de género, ainda que, neste caso, ndo tenha piorado a
situacdo masculina a ponto de atingir o patamar feminino.

Em termos de escolaridade, é esperado que maior grau de estudo retorne
rendimentos mais altos, sendo possivel, portanto, que se deixe a condi¢do de baixos
salarios. E possivel identificar este movimento para ambos o0s sexos, ainda que as
mulheres apresentem incidéncias mais altas para todas as categorias. Entre as
mulheres com ensino médio completo, a parcela relativa é aproximadamente o
dobro daquela entre os homens, indicando que, apesar de buscarem por formagao,
permanecem mais propensas a condicao de baixos salarios.

O processo de aumento da escolarizacdo alterou a distribuicdo total, e
também aquela dos trabalhadores de baixos saldrios quanto aos niveis de
escolaridade. A reducéo do peso relativo dos niveis mais baixos de escolaridade nos
baixos salarios pode estar relacionada, portanto, a maior escassez de trabalhadores
com esta condicdo de menor educacdo formal. As mulheres assalariadas se
mostram mais escolarizadas que os homens, uma vez que 0s hiveis mais elevados

possuem peso relativo maior, principalmente aquele de ensino superior completo.
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Grafico 22 — Distribuicdo dos trabalhadores de baixos salarios por sexo e nivel de
escolaridade na RMPA — 2000-2017
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Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTh/FAT.
Elaboracéo prépria.

No que tange a posicdo na familia, a mulher, mesmo quando na condicéao de
chefe, estd muito mais propensa a ser uma trabalhadora de baixo salario do que
seus pares masculinos. A ideia do salario feminino como complementar e, portanto,
mais baixo, impacta a renda de uma familia chefiada por uma mulher de forma muito
mais desfavoravel quando se pressupfe que essa posicdo a coloca como
mantenedora principal do lar. Cabe ressaltar também o aumento de lares de single
parent (mde ou pai solteiro, em traducdo livre), e principalmente no caso das
mulheres. Neste caso, a desvantagem em relacdo ao caso anterior se refere a
auséncia de rendas adicionais advindas do cdnjuge e outros membros da familia.

As filhas e os filhos, majoritariamente jovens, apresentam alta incidéncia de
baixos salarios, o que faz sentido com a literatura internacional (ORGANISATION...,
1996; FONTES et al.,, 2012) de que estes trabalhadores estdo entre os mais
atingidos por condicdes precarias de trabalho. De fato, verifica-se que na faixa de 16
a 24 anos se encontram as maiores incidéncias tanto para os homens, quanto para
as mulheres, e, diferentemente da maioria das categorias analisadas até aqui, 0s
valores sdo semelhantes para os dois sexos.

Uma vez que muitos estudos tratam de analisar o efeito de armadilha dos
baixos salarios para as mulheres, torna-se interessante visualizar o peso relativo de

cada faixa etaria. No caso de realmente a condi¢cdo de baixa remuneragao ser uma
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armadilha, espera-se uma preponderancia da faixa mais madura entre o0s
trabalhadores de baixos salarios. De fato, entre o total de assalariados, a distribuicdo
€ muito semelhante para mulheres e homens, entretanto, a partir do gréafico
NUMERO verifica-se uma importancia muito maior, principalmente, da faixa de 40 a
59 anos no segmento de baixos salarios entre as mulheres, o que ndo acontece
para os homens. No caso masculino, o peso relativo maior € dos jovens de 16 a 24

anos, e aqueles entre 40 e 59 anos fazem parte da faixa com menor tamanho.

Grafico 23 — Distribuicdo do total de assalariados, por sexo e faixas de idade, na
RMPA - 2000-2017
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Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTb/FAT.

Elaboracgéo propria.

Gréfico 24 — Distribuicdo dos trabalhadores de baixos salérios, por sexo e faixas de

(a) Mulheres

idade, na RMPA — 2000-2017
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Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTb/FAT.
Elaboracgéo propria.
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Dessa forma, para os homens se efetiva a expectativa de que a condicao de
baixa remuneracdo seja somente 0 primeiro passo na carreira, a entrada no
mercado de trabalho com pouca ou nenhuma experiéncia. A percepcao de que o
grupo de trabalhadoras de baixos salarios possui partes semelhantes de todas as
categorias etarias leva a questionamentos mais profundos sobre a trajetoria laboral
das mulheres ao longo de sua vida e os motivos que as levam a permanecer em

empregos de baixa remuneracao.

5.5 CATEGORIAS DE EMPREGO E ANALISE SETORIAL

A qualidade da insercéo laboral assalariada, segundo o tipo de relacdo de
emprego e o setor de atividade econbmica, afeta o padrdo remuneratério dos
trabalhadores.

Em se tratando das categorias de emprego, € perceptivel, como esperado,
que aqueles trabalhadores em empregos sem carteira assinada estdo mais
vulneraveis aos baixos salarios. A incidéncia nesta categoria € pouco menos que o
dobro da incidéncia na insercdo com carteira assinada, e em ambas, o0s valores sao
muito maiores para as mulheres. Somente em 2013 as mulheres no setor privado
atingiram o tamanho da parcela relativa de baixos salarios que ja se computava para

0s homens no comeco do periodo analisado.

Tabela 5 — Parcela relativa de trabalhadores de baixos salarios, por sexo e
categorias de emprego, na RMPA — anos selecionados
(%)

Mulheres Homens
2000 2005 2010 2015 2017 2000 2005 2010 2015 2017
Categoria de emprego
Setor privado 328 261 218 208 823 223 166 124 124 58
Com carteira 30,0 230 19,1 200 7,1 18,6 12,9 102 11,2 44
Sem carteira 471 425 375 299 (1) 396 369 254 228 173
Setor publico @w @ @ @ @ “m @O @O @O @
Doméstico Mensalista 557 496 396 242 (1) v o @O o

Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTb/FAT.
Elaboracgéo propria.
(1) Amostra ndo comporta desagregacao para esta categoria.
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A alteracdo metodoldgica implementada a partir do ano de 2011 na variavel
relativa as categorias setoriais da PED-RMPA resulta em uma ruptura na série
historica, sendo necessaria a dificil decisdo de se analisar um dos periodos, que
agui significa somente uma parcela do tempo observado. Selecionando-se somente
um dos intervalos para exposi¢do, busca-se também evitar a indevida comparagao
entre valores resultantes de materiais diferentes. Dessa forma, optou-se pelo
subperiodo com maior série, ou seja, de 2000 a 2010.

Entre as mulheres, o setor com maior incidéncia € o de servicos domésticos,
e este € 0 segundo com maior importancia entre as trabalhadoras de baixos salarios,
depois do grande setor de servigos (Tabela 6).

Entre os homens, a maior parcela relativa de baixos salarios permaneceu no
comeércio, seguido da construcdo civil, ainda que os servi¢cos também seja o setor
com maior peso relativo entre os trabalhadores masculinos nesta condi¢do. O
aumento da importancia do ramo dos servicos se deu para ambos 0s sexos, 0 que
reflete a evolucdo do arranjo produtivo no pais, onde o setor terciario tem ampliado

seu tamanho continuamente.

Tabela 6 — Parcela relativa de trabalhadores de baixos salarios, por sexo e setor, na
RMPA — anos selecionados

(%)

Mulheres Homens

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Setor
Comércio 351 354 301 309 295 27,2 28,7 28,7 28,0 24,4 253 198
Constr. Civil “m @O @O @O @ (@ 260 26,7 195 14,9 160 121
Ind. de Transf. 414 356 25,7 228 238 21,6 19,8 16,7 11,7 99 9,9 7,6
Servicos 18,8 19,6 193 175 164 14,7 15,8 15,6 15,2 12,7 12,7 10,2
Servicos Dom. 55,7 50,7 53,2 444 438 39,6 1) 1) 1) 1) 1) 1)

Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTb/FAT.
Elaboracgéo propria.
(1) Amostra ndo comporta desagregacao para esta categoria.
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Tabela 7 — Distribuicdo de mulheres e homens de baixos salarios, por setor, na
RMPA — 2000 e 2010

(%)

Mulheres Homens

2000 2010 2000 2010
Setor 100 100 100 100
Comércio 13,8 20,4 20,8 27,1
Constr. Civil (1) 1) 7,1 8,2
Ind. de Transf. 22,7 16,0 30,6 17,9
Servigos 30,6 40,3 38,7 453
Servicos Dom. 32,6 22,9 (1) (1)

Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTb/FAT.
Elaboracgéo propria.
(1) Amostra ndo comporta desagregacao para esta categoria.

A segregacdao setorial, como ja descrito no capitulo 3, é um fator importante
na determinacdo da insercdo desigual dos sexos no mercado de trabalho. Na
distribuicdo total, constata-se que as mulheres sdo maioria somente nos servicos
domeésticos, tanto no inicio, quanto ao final do periodo analisado. Entretanto, quando
se capta a distribuicdo dos trabalhadores de baixos salarios, elas passam a ter
prevaléncia em mais setores. Especificamente no ano de 2000, no setor de servi¢cos
elas ja sdo a maior parte entre os trabalhadores de baixos salarios, e em 2010, em
todos os setores, a excecao da construcdo civil, que é dominada hegemonicamente
pelos homens (Tabela 8).

O peso relativo das mulheres, apesar de ndo ser dominante no total dos
assalariados da RMPA no periodo até 2017, mantém-se predominante entre o0s
trabalhadores de baixos salarios. O aumento expressivo das mulheres na base da
distribuicdo esta retratado também na analise setorial, indicando que a insercéo
delas nos diferentes setores esta ligada a uma condicdo remuneratéria mais
desvantajosa. Dessa forma, é possivel inferir que os empregos de baixos salarios
criados nos anos 2000, juntamente com o processo intenso de aumento da atividade
econdmica, foram ocupados majoritariamente pelas mulheres que entraram para o
mercado de trabalho, dado o aumento em sua taxa de participagdo. Nao obstante,
0s processos de reducdo do desemprego e da formalizacdo das relagcbes de
trabalho também possibilitaram a algumas mulheres a ocupagcdo em empregos mais

bem remunerados.
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(%0)
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2000 2010
Total Mulheres Homens Total Mulheres Homens

Total 100 45,6 54,4 100 46,7 53,3
Setor

Comércio 100 42,1 57,9 100 46,9 53,1
Constr. Civil 100 (1) 94,4 100 (1) 93,4
Ind. de Transf. 100 32,1 67,9 100 33,6 66,4
Servigos 100 47,1 52,9 100 49,9 50,1
Servicos Dom. 100 95,6 (1) 100 96,8 (1)

Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTb/FAT.

Elaboracgéo propria.
(1) Amostra ndo comporta desagregacao para esta categoria.

Tabela 9 — Distribuicao dos trabalhadores de baixos salarios por setor, por sexo, na

RMPA — 2000 e 2010

(%)

2000 2010
Total Mulheres Homens Total Mulheres Homens

Total 100 57,2 42,8 100 61,8 38,2
Setor

Comércio 100 47,0 53,0 100 54,8 45,2
Constr. Civil 100 1) 98,8 100 (1) 97,0
Ind. de Transf. 100 49,7 50,3 100 59,1 40,9
Servigos 100 51,5 48,5 100 59,0 41,0
Servigcos Dom. 100 96,6 1) 100 97,8 1)

Fonte: Dados brutos de PED-RMPA - Convénio FEE, FGTAS, SEADE, DIEESE e apoio MTb/FAT.

Elaboracéo prépria.
(1) Amostra ndo comporta desagregacao para esta categoria.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As analises expostas neste trabalho evidenciaram que o movimento de
reducdo da desigualdade salarial na RMPA permitiu a queda da parcela relativa de
baixos salérios de forma mais acentuada para as mulheres, ainda que, ao final do
periodo, elas tenham se mantido em situacédo pior em comparacdo aos homens. Os
fatores que levaram ao achatamento da distribuicdo salarial, permitindo a reducéo
da incidéncia de baixos salarios foram diferentes nas duas fases principais
identificadas.

No primeiro momento, entre 2003 e 2013, o aumento da oferta de postos de
trabalho, aliado a valorizacao real do salario minimo, tiveram efeitos positivos sobre
os salarios mais baixos. A variacdo destes a taxas maiores que os salarios mais
altos configuram uma aproximacdo entre os extremos. No que tange o0s baixos
salarios, conforme a literatura, a instituicdo de uma remuneracdo minima legal reduz
a desigualdade, uma vez que sua abrangéncia seja garantida e seu nivel seja
adequado. Aparentemente estes fatores estiveram presentes no mercado de
trabalho metropolitano estudado, pois a trajetéria do primeiro decil das distribuicdes
de homens e mulheres seguiu de forma muito préxima a evolucao do salario minimo
nacional. De acordo com este movimento, 0 aumento mais significativo do salario
médio dos trabalhadores de baixos salarios que o do total dos assalariados, e
principalmente as variagdes positivas de maior magnitude para as mulheres
confirmam a eficiéncia deste tipo de politica sobre a desigualdade salarial de género.
O encolhimento do hiato salarial de género no primeiro decil, e mais moderadamente
na mediana dos salérios-hora reais corrobora com esta concluséo.

Posteriormente, nos anos de recesséo econdomica (2014-2017), apesar de ter
havido aumento das taxas de desemprego e queda dos salarios médios para ambos
0S sexos, as incidéncias de baixos salarios permaneceram em trajetoria
descendente e de forma muito mais intensa. Voltando-se a observacdo das
variacfes salariais fica evidente a continuacdo do processo de achatamento da
distribuicdo salarial, porém, causada por reducdes nos salarios do topo. Como o0s
salarios mais baixos se mantiveram praticamente estaveis devido ao efeito de
truncamento do salario minimo e a manutencdo de sua valorizagdo — ainda que
muito menor do que vinha se praticando anteriormente —, o rebaixamento dos

salarios mais altos aproximou mais ainda a mediana dos salarios-hora a base. O
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formato da insergdo feminina no mercado de trabalho, com todas as caracteristicas
e causas apontadas neste trabalho, as condiciona as ocupa¢fes mais precarias e
pior remuneradas. No caso deste processo de crise econdmica, essa configuracao
permitiu que elas nao fossem tédo prejudicadas quanto os homens no contexto de
demissdes e rebaixamentos salariais.

O aumento do peso relativo das mulheres no total de assalariados nao teve
relacdo direta com a melhoria da desigualdade que se identificou neste trabalho,
uma vez que, apesar de ndo serem maioria no total de assalariados, as mulheres
permaneceram sendo mais da metade dos trabalhadores de baixos salarios. Isso
permite sugerir que a ocupacdo feminina absorveu 0s empregos mais precarios,
neste caso, em termos salariais relativos.

Tendo em vista as conclusdes oferecidas por este estudo, mas também suas
limitacbes, € possivel confirmar que, apesar de ser um tema amplamente
investigado e que tem expandido suas fronteiras principalmente através da
consolidacdo da economia feminista como area de estudo, as desigualdades de
género continuam sendo relevantes no sentido de entender a evolu¢do do mercado
de trabalho como um todo, suas dinamicas e estruturas. Este estudo, por utilizar-se
de métodos relativos de mensuracdo, abre possibilidades para analises
comparativas. Além disso, os movimentos salariais detectados, principalmente
agueles ligados a evolucédo do salario minimo, permitem que se aprofunde mais o
debate quanto as formas de regulacéo institucional e seus impactos na economia e

na experiéncia individual dos trabalhadores.
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