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RESUMO

O presente estudo trata da sustentabilidade nos contratos publicos.
Caracteriza-se por uma pesquisa de carater bibliografico que tem como desafio
reafirmar a urgéncia na mudanca de paradigma acerca dos requisitos das
contratacdes publicas no Brasil. Nesse sentido, analisa o modelo exigido pela
sustentabilidade, principio fundamental com previsdo constitucional, garantidor do
direito ao futuro em face de suas dimensdes e seu avango conceitual. Discorre,
assim, acerca da diferenciacao da eficiéncia e da eficicia dos contratos publicos sob
0 prisma da sustentabilidade. Aborda a sustentabilidade nos contratos publicos
como nova diretriz cogente a ser adotada pelo Estado diante da realidade atual das
condicOes e deterioracdes ambientais, decorrentes da ma escolha das contratacfes
publicas no pais e dos enviesamentos. Numa sequéncia, apresenta a importancia
das fases interna, execucéo e controle da contratagdo — com destaque primordial da
primeira. A partir de entdo, retoma a consideracdo de todas as dimensdes da
sustentabilidade para além da econdémica nos contratos publicos e analisa seus
reflexos para o bem-estar, ou seja, 0s custos diretos e indiretos — as externalidades.
Trata a respeito da normatividade dos novos requisitos essenciais e indispensaveis
no sistema juridico brasileiro para as contratacfes publicas, com destague ao novo
regramento das estatais. Finalmente, analisa a admissibilidade da contratacao
publica e a diretriz determinada pela sustentabilidade em relagdo a necesséria

atuacao Estatal para o cumprimento do seu dever.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Contrato Publico. Direito Administrativo. Direito

Publico. Direito Fundamental. Finalidade do Estado. Dever do Estado. Bem-estar.



12



12

ABSTRACT

The present study deals with sustainability in public contracts. It is
characterized by a research of a bibliographic character that has as challenge to
reaffirm the urgency in the paradigm shift about the requirements of public
contracting in Brazil. In the sense, it analyzes the model required by sustainability, a
fundamental principle with constitutional forecast, guarantor of the right to the future
in face of its dimensions and its conceptual advance. It thus discusses the
differentiation of the efficiency and effectiveness of public procurement under the
prism of sustainability. It addresses sustainability in public procurement as a new
cogent guideline to be adopted by the State in the face of the current reality of
environmental conditions and deteriorations, due to the bad choice of public
contracting in Brazil and the skews. In a sequence, it presents the importance of the
internal phases - analyzes its reflexes for well-being, that is, direct and indirect costs
(externalities) -, execution and control of contracting - With a primary emphasis on
the first. From then on, takes up the consideration of all dimensions of sustainability
beyond the economic public contracts and deals with the normativity of the new
essential and indispensable requirements in the Brazilian legal system for public
contracting, highlighting the new state regulation. Finally, it analyzes the admissibility
of public contracting and the guideline determined by sustainability in relation to the

necessary State action to fulfill its duty.

Palavras-chave: Sustenability. Public contract. Administrative law. Public right.
Fundamental right. Constitutional right. State law. Duty of the state. Welfare.
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1 INTRODUCAO

Em virtude do momento atual da caréncia de responsabilidade ética por parte
de autoridades publicas e empresérias e dos crimes cometidos contra a populacao,
causando um inominavel descrédito interno e externo e repugnancia em face da
corrupcdo’ desmesurada que atinge em enorme escala até mesmo o ramo
alimenticio, com prejuizos incalculaveis a saude das pessoas e com repercussdes
irresponsaveis no ambito administrativo e econémico para o proprio Pais, é chegado
0 momento em que ndo se pode mais permitir que 0s recursos publicos e as
tomadas de decisdes por parte do Governo e da Administracdo do Estado continuem
sob a mesma forma irresponsavel de atuacao.

E especialmente neste momento, tendo como marco a Agenda 2030, que o
espacos de discussao e debates juridicos devem ser ocupados pela reflexdo acerca
de temas que busquem o enfrentamento das questbes que assolam os direitos a

uma vida digna em sociedade, o risco das futuras geracdes e os reais deveres do

! “O secretario Executivo do ministério, José Levi, esteve presente no seminario e disse que a
corrupcdo compromete o desenvolvimento das politicas publicas e ataca o bem comum. “Por isso, a
importancia dos mecanismos de controle serem efetivos. O Brasil avangou muito nessa matéria,
preventiva e repressivamente”, disse Levi”. (BRASIL. Seminario Internacional Brasil-Reino Unido.
Ministerio da Justica. Combate a Corrupcao: Novos Estudos e Tecnologias. Disponivel em:
<http://lwww.justica.gov.br/noticias/combate-a-corrupcao-e-tema-de-seminario-internacional>. Acesso
em: 05 abr. 2017.

2 “Esta Agenda é um plano de acdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade. Ela
também busca fortalecer a paz universal com mais liberdade. Reconhecemos que a erradicacdo da
pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio global
e um requisito indispenséavel para o desenvolvimento sustentavel. Todos os paises e todas as partes
interessadas, atuando em parceria colaborativa, implementar&o este plano. Estamos decididos a
libertar a raca humana da tirania da pobreza e da penuria e a curar e proteger o nosso planeta.
Estamos determinados a tomar as medidas ousadas e transformadoras que sdo urgentemente
necessarias para direcionar o mundo para um caminho sustentavel e resiliente. Ao embarcarmos
nesta jornada coletiva, comprometemo-nos que ninguém seja deixado para tras. Os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas que estamos anunciando hoje demonstram a escala e a
ambicao desta nova Agenda universal. Eles se constroem sobre o legado dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e concluirdo o que estes ndo conseguiram alcancar. Eles buscam
concretizar os direitos humanos de todos e alcancar a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres e meninas. Eles séo integrados e indivisiveis, e equilibram as trés dimensées do
desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental”. (BRASIL. Organizagao das
Nagdes Unidas no Brasil. ONUBR. Centro de Informacéo das Nag¢des Unidas para o Brasil (UNIC
Rio). Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel
em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em 23 abr. 2017.)

* Cf. Os principios constitucionais a reger o Brasil nas relacdes internacionais. Cabe referir que a
Constituicdo de 1988 é a primeira Constituicao brasileira que elencou o principio da prevaléncia dos
direitos humanos a status de principio fundamental que rege o estado nas rela¢des internacionais. A
Constituic@o Brasileira e os Tratados de Direitos Humanos Internacionais de Prote¢édo dos Direitos
Humanos. (PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. Prefacio de
Henry Steiner. Apresentacdo de Antonio Augusto Cancado Trindade. 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 107-193.)
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Estado. O presente momento da propalada Operacdo Lava-jato*, da delacdo

premiada® e da Operacdo Carne Fraca®, os discursos veiculados pela midia - que

* “No dia 17 de marco de 2014, a Policia Federal deflagrou a operagdo que viria a ser conhecida
como Lava Jato, unificando quatro investigacfes que apuravam a pratica de crimes financeiros e
desvio de recursos publicos. As operacdes receberam os nomes de Dolce Vita, Bidone, Casablanca e
Lava Jato. Enquanto as trés primeiras correspondem a titulos de filmes classicos, escolhidos de
acordo com o perfil individual de cada doleiro, 0 nome Lava Jato faz referéncia a uma rede de
lavanderias e um posto de combustiveis de Brasilia que era utilizado por uma das organizacdes
criminosas investigadas inicialmente para movimentar dinheiro ilicito. Inicialmente, foi identificada a
atuacdo dos principais personagens do mercado clandestino de cambio no Brasil no esquema
criminoso investigado. Esses doleiros eram responsaveis pela movimentacgéo financeira e lavagem de
dinheiro de inUmeras pessoas fisicas e juridicas, 0 que acabava por envolver uma grande diversidade
de outros crimes, como trafico internacional de drogas, corrupcdo de agentes publicos, sonegacéo
fiscal, evasao de divisas, extracdo, contrabando de pedras preciosas, desvios de recursos publicos,
dentre outros. Num primeiro momento, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF/MF)
registrou que o grupo realizou operacdes financeiras atipicas que superavam R$ 10 bilhdes. O
avanco das investigacdes permitiu descobrir que os doleiros facilitavam também o repasse de
propinas ajustadas em desfavor da Administracdo Publica Federal e decorrentes de contratos
publicos celebrados mediante fraude em processos licitatdrios. A analise do material apreendido nas
diversas buscas determinadas pela Justica Federal demonstrou a indicacdo politica de agentes
publicos que promoviam e facilitavam a contratacdo fraudulenta de bens e servicos com sobrepreco.
Segundo informacdes de investigados e réus colaboradores, também houve a formacédo de cartéis
em diversos setores econdmicos, 0 que que causou grave prejuizo financeiro as empresas publicas
contratantes. Fraudes em processos licitatérios eram realizadas para permitir a celebracdo de
contratos das empreiteiras envolvidas no esquema criminosos com diversos setores da Petrobras. O
eventual envolvimento de agentes publicos e parlamentares, que gozam de foro especial por
prerrogativa de funcgédo, fez que com que a Policia Federal refor¢casse grupo de trabalho que atua nos
tribunais superiores. Cabe a essa equipe desenvolver as acdes de policia judiciaria perante o STF e
STJ. O seguimento das investigagcdes policiais levou a deflagracdo de varias outras fases da
Operacdo Lava Jato. As condenacdes, amparadas em amplas provas produzidas pela PF,
decorreram naturalmente da constatacdo inequivoca de que se revelou um vasto esquema de
corrupgao e desvio de recursos publicos sem paralelos na histéria brasileira”. (BRASIL. Policia
Federal. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Operagdo Lava-jato. Disponivel em:
<http://lwww.pf.gov.br/imprensa/lava-jato>. Acesso em: 05 abr. 2017).

® “De acordo com Marcus Claudio Acquaviva, conforme a linguagem forense, delagdo premiada
significa uma denuncia ou acusacao informadas pelo acusado que favorece a identificacdo de
coautores ou participes. Logo, o delator revelaria informacdes contra os préprios aliados, vejamos:
"Expressao do jargao forense que denomina conjunto de informac&es prestadas pelo acusado que,
favorecendo a identificacdo dos demais co-autores ou participes do crime, a localizacdo da vitima e a
recuperacéo total ou parcial do proveito do crime, enseja o perdao judicial do delator ou a reducéo da
pena”. (ACQUAVIVA, 2008, P. 168) Para o professor Cezar Roberto Bittencourt (2010, p. 704) a
delacao premiada € a:" [...] redugdo da pena, (podendo chegar, em algumas hipéteses, até mesmo a
isencéo total da pena) para o delinquente que delatar seus comparsas, concedida pelo Juiz na
sentenca final condenatdria ". Luiz Flavio Gomes (2005) aponta que:"néo se pode confundir delacdo
premiada com colaboracdo premiada. Esta é mais abrangente. O colaborador da Justica pode
assumir culpa e ndo incriminar outras pessoas (nesse caso, é sO colaborador)". Leciona o Professor e
Juiz Guilherme de Souza Nucci que: "[...] a possibilidade de se reduzir a pena do criminoso que
entregar o (s) comparsa (s). E o dedurismo oficializado, que, apesar de moralmente criticavel, deve
ser incentivado em face do aumento continuo do crime organizado. E um mal necessario, pois trata-
se da forma mais eficaz de se quebrar a espinha dorsal das quadrilhas, permitindo que um de seus
membros possa se arrepender, entregando a atividade dos demais e proporcionando ao Estado
resultados positivos no combate a criminalidade”. (NUCCI, 2010, p. 778). O autor ainda ressalta o
requisito do concurso de agentes para que a delagdo produza reducao de pena, € requisito que o
delito tenha sido cometido em concurso de pessoas, portanto, serd beneficiario o coautor ou participe
de determinada conduta criminosa. O professor Sallo de Carvalho (2009, p. 124) afirma que a
confissé@o:" reveste-se de caracteristica particular em relagdo a delagéo, pois a declaracéo do agente
nao implica terceiros, ou seja, gera efeitos juridicos apenas aquele que pratica". Podemos verificar
que diferentemente da denuncia comum, a delagao atribui ao delator responsabilidade penal”.
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fomenta a busca pela informacdo - ndo necessariamente com a preocupagcao em
aprofundar solucdes para a responsabilidade ética - devem ser melhor tratados pela
comunidade juridica prioritariamente. E justamente neste momento que os entes
publicos e seus agentes devem rever 0s conceitos e a verdadeira atual funcédo do
Estado perante a sociedade brasileira, bem como perante as futuras geracoes,
devendo assumir o seu devido lugar, tomando a frente na iniciativa acerca da
reconstrucao de um paradigma de funcéo estatal condizente com a sua finalidade.

Neste contexto, a provocacdo a uma agcado mais pro-ativa pelos agentes
estatais, mais especificamente a Advocacia Estatal - na conduc&o das contratacdes
publicas — e certamente com a devida responsabilidade do gerenciamento das
financas publicas e de sua responsabilidade ética - € que poderemos efetivamente
responder pelas acdes e servicos publicos a sociedade, esta sim, a parte realmente
interessada, de modo a garantir efetivamente o tdo desejado bem-estar cuja nova
ordem dada pela Agenda da Sustentabilidade Multidimensional sé sera alcancado se
adotado o novo paradigma nas contratacdes publicas.

Quer-se demonstrar com este trabalho que tais ideais sdo da
responsabilidade dos agentes publicos, mas com o controle e o apoio de uma
sociedade mais engajada e participativa, ndo somente como beneficiaria, mas como
uma das partes que devem compor este complexo, haja vista os desmandos dos
diversos setores que agem de modo corrupto e irresponsavel no pais, como ja
apregoavam Marcos Arruda e Leonardo Boff’, entdo preocupados com uma Vvis&o
ampla includente e ligada ao compromisso de garantir o futuro da vida e do planeta
vivo, a Terra.

A escolha do tema “A Sustentabilidade nos Contratos Publicos” se deve ao

fato de a pesquisadora atuar profissionalmente em procuradoria juridica de autarquia

(CARDOSO, Fabio Fettuccia. A Delagéo Premiada na Legislacao Brasileira. Jusbrasil, Florianépolis.
Disponivel em: <https://fabiofettuccia.jusbrasil.com.br/artigos/174959721/a-delacao-premiada-na-
legislacao-brasileira>. Acesso em: 05 abr. 2017.)

® “Embora as investigacdes da Policia Federal visem apurar irregularidades pontuais identificadas no
Sistema de Inspecéo Federal (SIF), tais fatos se relacionam diretamente a desvios de conduta
profissional praticados por alguns servidores e n&o representam um mal funcionamento generalizado
do sistema de integridade sanitéaria brasileiro. O Sistema De Inspecéo Federal brasileiro j& foi
auditado por varios paises que atestaram sua qualidade. O SIF garante produtos de qualidade ao
consumidor brasileiro”. (BRASIL. Policia Federal. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Nota a
Imprensa — Operacao Carne Fraca. Disponivel em:
http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2017/03/nota-a-imprensa-2013-operacao-carne-fraca>. Acesso
em: 05 abr. 2017).

" BOFF, Leonardo. Planeta Terra, Ecologia e Etica. In: ARRUDA, Marcos; BOFF, Leonardo.
Globalizag&o: Desafios Socioecondmicos, Eticos e Educativos. Sdo Paulo: Editora Vozes, 2000. p.
103-118.
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municipal que presta servico de saneamento basico e conviver cotidianamente com
demandas administrativas e juridicas atendidas sem a devida conexdo entre a
atuacao prética na defesa dos interesses do ente e os seus reflexos no orcamento
do préprio ente e sua relacdo com o projeto publico em questdo. E como se as
acOes fossem dissociadas e desconectadas. Onde estd o cumprimento do projeto do
ente? Onde estdo as acgbOes dos agentes publicos neste sentido? Qual a
responsabilidade ética na tomada de decisdo pelo ente publico? As contratacdes
feitas pelo ente sdo eficazes para o bem-estar da comunidade local e contribuirdo
para a manutencdo das condicbes ambientais para as geracdes futuras que aqui
viverdo? O or¢camento publico utilizado ser& efetivamente Gtil? Qual o sentido dessa
utilidade?

Haja vista a realizacdo da importantissima Operacdo Lava-jato como um
marco na histéria brasileira quanto ao combate a corrupcdo na Administracao
Publica, com enormes reflexos em todas as ordens para os brasileiros que hoje
sofrem uma profunda crise politica e econdmica e que desvelou o0 mau uso do
dinheiro publico através de contratacbes publicas distorcidas do seu propdsito
publico, reitera-se aqui a necessidade do conhecimento das dimensfes da
sustentabilidade, o avango no seu conceito, sua normatividade perante o sistema
juridico brasileiro e a necessaria implementacdo das diretrizes por ela priorizadas
nos contratos publicos a partir de entdo. Tratar-se-4, desse modo, da ferramenta
primordial utilizada pela Administracdo Publica - o contrato publico — porém, sob o
prisma da sustentabilidade, determinante para a eficaz atuacéo do Estado.

Neste sentido, pretende-se abordar a sustentabilidade sob um novo conceito
e enfoque, buscando-se respaldo nas literaturas cientificas brasileira e estrangeira
atuais acerca do tema. Apresentar-se-4 0 conceito de sustentabilidade e suas
dimensbes, dando-se destaque as novas diretrizes a serem adotadas nos contratos
publicos em face da sustentabilidade na busca boa Administragdo Publica.
Caracteriza-se, assim, por uma pesquisa de carater bibliografico que tem como
desafio reafirmar a urgéncia na mudanca de paradigma acerca dos requisitos das
contratacdes publicas no Brasil.

Busca-se, assim, analisar o modelo exigido pela sustentabilidade, principio
fundamental, garantidor do direito ao futuro de acordo com suas dimensdes e seu
avanco conceitual. Discorrer-se-a, nesse desiderato, acerca da diferenciacdo da

eficiéncia e da eficacia dos contratos publicos sob o prisma da sustentabilidade.



21

Abordar-se-a a sustentabilidade nos contratos publicos como nova diretriz cogente a
ser adotada pelo Estado diante da realidade atual das condi¢Oes e deterioragbes
ambientais, decorrentes da mé escolha de diversas contratagdes publicas no pais.
Numa sequéncia, pretende-se retomar a analise da dimensédo econémica da
sustentabilidade nos contratos publicos e seus reflexos para o bem-estar numa visédo
para além do sentido antropocéntrico. Finalmente, abordar-se-a4 a positivacdo dos
NOVosS requisitos essenciais e indispensaveis no sistema juridico brasileiro para as
contratacdes publicas, com destaque as estatais. Finalmente, pretende-se discorrer
acerca da admissibilidade da contratacdo publica em relacdo a diretriz determinada
pela sustentabilidade em virtude de uma necesséria adequada atuacao Estatal rente
a sua razéo de ser como agente de satisfacédo das necessidades coletivas publicas®.

® “necessidade publica é toda aquela de interesse geral, satisfeita pelo processo do servico publico. E
a intervencdo do Estado para prové-la, segundo aquele regime juridico, o que Ihe da o colorido
inconfundivel. A necessidade torna-se publica por uma decisdo dos 6rgaos politicos’. Mas, diante das
teorias da sintese dualista do Estado do bem-estar e do desenvolvimento, essa no¢ao entra em crise,
salvo se se amplia-la para abranger o processo pelo qual o Estado cumpre a sua missao,
modernamente, ndo s6 a de conseguir recursos, coativamente, para atender essas necessidades
publicas, mas, também, a de atuar na defini¢cdo, orientacdo e fiscalizagdo das circunstancias em que
se deve processar o desenvolvimento econdmico e a distribuicdo social dos beneficios dele
decorrentes. E, aqui, pode adiantar-se que o Estado moderno tem a funcéo, também, de promover os
meios que propiciem, até, a satisfacdo das necessidades ndo econdmicas, uma vez que lhe incumbe
atender a todas as necessidades coletivas, publicas ou nao”. (BRITO, Edvaldo. Reflexos Juridicos da
Atuacéo do Estado no Dominio Econdmico. 2. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 15-17.)
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2 A SUSTENTABILIDADE E O DEVER ESTATAL

O principio fundamental® da sustentabilidade™-**

instaura um novo paradigma
para o Direito Administrativo no Brasil***®* em que, segundo prop&e Juarez Freitas,
deve-se incluir, dentre outros aspectos nucleares, “a determinacgéo ética e juridico-
institucional de assegurar, as geracfes presente e futuras, o ambiente favoravel ao
bem-estar, monitorado por indicadores qualitativos, com a menor subjetividade
possivel™*.

Dado que, de acordo com a Ordem Econdmica® estabelecida pela

Constituicdo Federal do Brasil'®

, com base no artigo 174, o Estado Brasileiro atua
“como agente normativo e regulador da atividade econdmica, exercendo as funcdes
de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado”, ou seja, de modo intervencionista®’,
entende-se que a sustentabilidade estabelece um novo enfoque acerca da forma de
produzir e consumir em todos os setores da economia, cabendo ao Estado, por forca
de seu poder de fomenta-la® de modo significativo e da sua finalidade de

Administracdo da coisa publica, sendo também encarregado, de acordo com o art.

° Ver o Catalogo dos principios fundamentais regentes das relagbes de administracéo no Brasil in
FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. Séo
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 28.

190 principio da sustentabilidade incumbe o Estado na promocéo do bem-estar das presentes e
futuras geragbes. “Esse dever descende do imperativo constitucional de enderecar todas as condutas
administrativas, sem exce¢do, para o desenvolvimento sustentével, Unico capaz de promover, em
bloco, os direitos fundamentais”. (FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os
Principios fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 28.)

“o conceito de sustentabilidade, aqui adotado, € o principio constitucional que determina, com
eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da Sociedade pela concretizagao solidaria
do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel, equanime, ambientalmente
limpo, inovador e ético no intuito de assegurar, no presente e no futuro, o direito fundamental ao bem-
estar’. (FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed.
Sao Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 129.)

2 EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p.30.

' FREITAS, op. cit., p. 42.

 FREITAS, op. cit., p.30.

' Principios da Ordem Econdmica cf. FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Ligbes de Direito Econoémico. 8.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 84-94.

¢ BRASIL. Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 26 abr. 2017.

Y Oportuno ver “A Intervencao Estatal e suas Contradicdes” in FILOMENO, José Geraldo Brito.
Manual de Teoria Geral do Estado e Ciéncia Politica. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 26-28.
BITTENCOURT, Sidney. LicitagBes Sustentaveis: o uso do poder de compra do Estado fomentando
o desenvolvimento nacional sustentavel; prefacio Leonardo Coelho Ribeiro. Belo Horizonte: Del Rey,
2014.
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175 da Constituicdo Federal, da prestacdo de servicos publicos®, com maior razdo
ainda em relacdo ao ambito privado, repensar a sua forma de planejar, de adquirir,
ou seja, de contratar para a efetividade da implementacdo das politicas publicas

otimizando os recursos disponiveis.*

Por razbes geopoliticas altamente favoraveis, o Brasil tem tudo para se
converter numa das liderangas mundiais do desenvolvimento, em todas as
dimensdes. Para isso, mais do que de reformas cosméticas, carece de
inovacgao robusta na tecnologia de gestéo, no intuito de melhor aproveitar os
campos promissores ligados a economia de baixo carbono (como, por
exemplo, na area vital das energias renovaveis). Naturalmente, sem o
engano de se supor que o desenvolvimento sustentavel tenha que
desencadear qualquer decréscimo recessivo. Bem ao contrario.
Oportunidades brilhantes estdo a frente, desde que adotada a “cultura do
desenvolvimento” duradouro, com alta inclusdo e trabalho decente, em
substituicdo a matriz calcada na economia dos combustiveis fésseis e nos
vicios da politica degradada (examinados detidamente no Capitulo 8).%

Nesse sentido, defende-se que a gestdo publica responsavel e condizente

com o desenvolvimento sustentavel®

€ aquela que ndo se volta apenas e téo
somente para o fim imediato de consumo e de curto alcance®®, mas aquela que
atende de modo adequado, com maior eficacia na realizacéo de projetos voltados ao
atendimento das necessidades essenciais da sociedade com 0s menores impactos
negativos para o ambiente atual e futuro.*

De acordo com os objetivos® e metas tracados na Agenda 2030 pelos paises

integrantes da ONU, reunidos na sede das Nag¢des Unidas em Nova York de 25 a 27

9 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 04 abr. 2017.

0 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p.30.

L |bidem, p.30.

*2 |bidem, p.30.

%% |bidem, p.30.

** Ibidem, p.30.

% “Objetivos globais da Agenda 2030: 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos
os lugares; Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a
agricultura sustentavel; Assegurar uma vida saudavel e promover o0 bem-estar para todos, em todas
as idades; Assegurar a educacéo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos; Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e meninas; Assegurar a disponibilidade e gestédo sustentavel da 4gua e saneamento para
todos; Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos;
Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e
trabalho decente para todos; Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagéo; Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;
Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis;
Assegurar padrdes de producéo e de consumo sustentaveis; Tomar medidas urgentes para combater
a mudanca do clima e seus impactos; Conservacgado e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel; Proteger, recuperar € promover o uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacdo, deter e reverter a degradacao da terra e deter a perda de biodiversidade; Promover
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de setembro de 2015, no momento em que a Organizacdo comemora seu
septuagésimo aniversario, chefes de Estado e de Governo e altos representantes,
assinaram a Declaracao sobre os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
globais®, ndo é mais cabivel a realizacdo de obras publicas faradnicas,
especialmente as de infraestrutura®’, que, apés cumprida determinada agenda,
restem abandonadas a intempérie e sem uma utilidade publica que venha a servir a
coletividade.?®

Nesse caso, ha o exemplo das obras dos estadios construidos e outros ainda
inacabados?® em que ndo foram pensados projetos de sua posterior utilizagdo
quando do encerramento do evento mundial da Copa do Mundo de 2014.*° Aqui,
verifica-se que ndo houve uma preocupacdo para além de um objetivo imediato e
com tempo definido para realizagéo.*

Indaga-se aos oOrgdos competentes por que nao foram feitos projetos e
convénios com uma utilizacdo posterior? Seriam espacos publicos em que o
Governo local poderia fazer parcerias com diferentes instituicbes, além das
realizadas diretamente com os clubes desportivos, até mesmo estrangeiras para o
incentivo na pratica de esportes, espaco para desenvolvimento cultural, para criagéo
de incubadoras ou centros de tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagédo em
parceria com instituicbes privadas que poderiam gerir tais espagos? Sabe-se que

tais atividades incrementam o acesso a educacao, atraindo jovens e adultos com a

sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituicGes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis e
Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel”. (BRASIL. Organizagao das Nagdes Unidas no Brasil. ONUBR. Plataforma Agenda 2030.
Disponivel em: <http://www.agenda2030.com.br/aagenda2030.php>. Acesso em: 23 abr. 2017.)

%6 BRASIL. Organizacéo das Nag¢des Unidas no Brasil. ONUBR. Plataforma Agenda 2030. Disponivel
em: <http://www.agenda2030.com.br/aagenda2030.php>. Acesso em: 23 abr. 2017.

*’ MOREIRA, Rafael. Controle judicial de sustentabilidade de decisdes administrativas. Dissertacéo
apresentada como exigéncia final para obtencéo do titulo de Mestre em Direito na Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2016.

%8 |bidem.

29 “A Arena Pantanal esté entre os estadios ja considerados para alguns como um elefante branco.
Outros incluem as sedes de Natal, Brasilia e a cidade de Manaus, locais sem tradi¢éo futebolistica”.
(BRASIL. Brasil ainda sofre para lidar com estadios da Copa do Mundo. Arena Pantanal. Terra, 4 mai.
2015. Disponivel em: <https://esportes.terra.com.br/futebol/copa-2014/brasil-ainda-sofre-para-lidar-
com-estadios-da-copa-do-mundo,27afd3c967c¢1656f88e519¢c46643bfo95h1woRCRD.html>. Acesso
em: 05 abr. 2017.)

% MOREIRA, op. cit.

%1 SEMINARIO DIREITO AMBIENTAL E SUSTENTABILIDADE DA EAGU, 2016, Porto Alegre. Anais
eletrdnicos...Porto Alegre: EAGU, 2016. Disponivel em:<
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/467198>. Acesso em: 27 abr. 2017.
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consequente diminuicdo da criminalidade®* e da sua consequéncia crescente de
modo desenfreado que € a violéncia das grandes cidades.

Pensar a utilizacdo dos espacos publicos, seus recursos e seus agentes no
sentido de dar maior eficacia ao papel do préprio Estado € mais do que
simplesmente seguir a inovacdo como modismo>®, mas, sobretudo, passar a gerir a
coisa publica no Brasil de modo a ‘promover, em longo prazo, o desenvolvimento
propicio ao bem-estar pluridimensional (social, econémico, ético, ambiental e
juridico-politico).*

A inauguracdo do Trem-bala na cidade de Toquio no ano de 1964 para
receber os atletas e visitantes naquele pais durante a realizacdo dos jogos olimpicos
tratou de dar conta do protétipo de um sistema transporte coletivo que é referéncia
mundial até hoje. De acordo com o planejamento do Japao para as Olimpiadas a
realizarem-se em 2020, “a capital do Japao sediara o maior evento esportivo do
mundo em 2020 e deve deixar um legado tecnoldgico para seus cidadaos e também
para o mundo”.®* Para evitar os problemas suportados na realizacdo dos jogos

olimpicos no Rio de Janeiro em 2016, a proxima cidade-sede ja esta realizando

%2 “N&o & preciso procurar muito para nos depararmos com fatos que envolvam a violéncia entre os
jovens no Brasil. Os noticidrios estéo frequentemente recheados de crimes envolvendo adolescentes
que ainda frequentam a escola e que, muitas vezes, passam a praticar seus primeiros delitos ainda
neste Ambito. Existe uma crescente busca por solu¢des para este problema e foi isso que motivou a
tese de doutorado de Kalinca Léia Becker, realizada no programa de pos-graduacdo em Economia
Aplicada, na Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (Esalq) da USP. Kalinca observou o
potencial da escola como um fator para melhorar este cenario. “O objetivo geral do trabalho foi
analisar a relacdo entre a educacdo e a violéncia, observando se a educacdo e a escola podem
contribuir para reduzir a violéncia e o crime”, comenta a pesquisadora. A analise foi realizada por
meio da construgdo de dois ensaios. No primeiro, foram coletadas evidéncias de que a atuagéo
publica na area da educacgdo poderia contribuir para reduzir o crime no médio e longo prazo. Nesta
etapa, foi mensurado o impacto do gasto publico em educacédo na redugdo da taxa de homicidios,
utilizando dados dos estados brasileiros, entre os anos de 2001 e 2009. No segundo ensaio, que foi
financiado pelo programa “Observatorio da Educagéo”, fruto da jungao entre o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep) e a Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), foram analisados alguns fatores do ambiente escolar e do seu entorno que
poderiam contribuir para a manifestacdo do comportamento violento dos alunos, a partir de dados
disponibilizados nas Provas Brasil de 2007 e 2009. Segundo Kalinca, estas analises sao
complementares na busca da solugao para o problema apresentado pela tese. “O primeiro ensaio
fornece uma analise ampla e agregada do impacto dos gastos com a educacéo na reducédo da taxa
de homicidios, enquanto o segundo volta-se para dentro da escola, analisando como os varios fatores
do ambiente escolar podem prevenir a manifestacdo do comportamento violento”, conta”. (BRASIL.
Universidade de Sdo Paulo. Estudo da Esalq constata que educacdo promove reducdo na
criminalidade. Lucas Jacinto/Assessoria de Comunicagdo Esalg. 16 mai 2013. Disponivel em:
<http://lwww5.usp.br/27142/pesquisa-da-esalg-constata-que-educacao-promove-reducao-na-
criminalidade/>. Acesso em: 05 abr. 2017.)

% FREITAS, Juarez.Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 30.

* |bidem, p. 18.

% DEMARTINI, Marina. 6 Inovagdes que a Olimpiada de Toquio trard ao mundo. Exame.com, 22 ago.
2016. Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em <http://exame.abril.com.br/ciencia/6-inovacoes-que-a-
olimpiada-de-toquio-trara-ao-mundo/>. Acesso em: 22 abr. 2017.
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investimentos em inovacao e novas tecnologias, planejando ser uma cidade movida
a hidrogénio e repleta de carros autdbnomos e respectivos servicos de taxis
autdbnomos. Além disso, a transmissao de jogos em resolugdo com dezesseis vezes
maior em relacdo a definicdo padrdo. Aplicativo sera desenvolvido para facilitar a
traducéo do idioma Japonés em tempo real. Esta sendo desenvolvida uma chuva de
meteoros artificial que buscara o ludico na abertura; porém, servira ‘como ferramenta
para observar continuamente a atmosfera’. Também, a empresa Boing pretende
desenvolver avides movidos a alga marinha.*

Nesses avancos, atenta-se para o melhor aproveitamento do tempo e
qualidade pelos atletas e turistas durante o grandioso evento, mas pensando no
legado a ser deixado para o futuro a sociedade japonesa.

|’37

Em que pese o Japéao ser a terceira economia mundial,”* tendo sido superada

pela China em 2011, no caso do Brasil, entende-se que é dado o momento de se
repensar a sua gestdo publica, a exemplo dos paises desenvolvidos, com a
preocupacdo para além do hoje, ou seja, com base no desenvolvimento sustentavel,
buscando-se efetivamente garantir também as geracdes futuras uma vida digna, nao
voltada somente para situacbes imediatistas e sem 0 compromisso com uma vida

equanime a todos que dela dispdem, como ensina Juarez Freitas.>®

Estes, os direitos fundamentais de todas as dimensdes, merecem um novo
olhar eficacial de longo alcance. Nesse ponto, 0 principio constitucional da
sustentabilidade aparece como potencialmente abolicionista de inUmeras
falacias e armadilhas (a serem examinadas no Capitulo 6), embora seja,
ndo raro, conceito perigosamente difundido em sentido demasiado fraco,
para ndo dizer banal. Confundi-lo com isso, no entanto, como querem
alguns dos seus criticos aligeirados, é simplismo demais, que sequer
merece analise.

De fato, importa que a sustentabilidade nao seja entendida como um cantico
vazio e retdrico, tampouco espuria ferramenta de propaganda ou de (falsa)
reputacdo, destinada a camuflar produtos nocivos a salde ou palavra

% “A alga é uma fonte de energia que diminui as emissdes de diéxido de carbono em até setenta por
cento em comparagéo com os combustiveis feitos a partir do petréleo. Além disso, ela cresce
rapidamente e pode produzir 60 vezes mais 6leo por acre do que o milho, outra fonte alternativa de
energia.” (DEMARTINI, Marina. 6 Inovacdes gque a Olimpiada de Tdquio traré ao mundo. Exame.com,
22 ago. 2016. Ciéncia e Tecnologia. Disponivel em <http://exame.abril.com.br/ciencia/6-inovacoes-
q7ue—a—olimpiada—de—toquio-trara—ao—mundo/>. Acesso em: 22 abr. 2017.)
¥ SOUZA, Patricia. Agora é oficial, China supera Japdo como 22 economia do mundo. Globo.com, 14
fev. 2011. Disponivel em: <http://gl.globo.com/mundo/noticia/2011/02/agora-e-oficial-china-supera-
'gpao—como-Za—economia—do—mundo.html>. Acesso em 23 abr. 2017.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 30.
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sonora usada como floreio para discursos conceituosos, amaneirados e
inécuos.*

Para tanto, a gestao publica deve ser necessariamente repensada em termos
sistémicos®® de contratacdo de setores que atendam a essas exigéncias da nova
ordem do desenvolvimento sustentavel, de modo a estipular os critérios e objetivos
de projetos que embasam as contratacdes de obras, aquisicbes e prestacdo de
servigcos publicos tendo-se presente uma prévia e robusta analise de suas diversas

interfaces e interacdes que ndo sejam considerados excessivamente necessidades

41-42
d

materiais nos moldes do Relat6rio Brundtlan como bem alerta Juarez Freitas.*®

De acordo com os aspectos nucleares do novo paradigma instaurado pela
Sustentabilidade, conforme refere Juarez Freitas, ela deve orientar as escolhas
publicas e privadas, bem como o desenvolvimento econdmico, por exemplo, € ndo o

contrario.**

As grandes questdes ambientais do nosso tempo (a saber, o aquecimento
global, a poluicdo letal do ar e das aguas, a inseguranca alimentar, o
exaurimento nitido dos recursos naturais, o desmatamento criminoso e a
degradacédo disseminada do solo, s6 para citar algumas) devem ser
entendidas como questdes naturais, sociais e econbmicas,
simultaneamente, motivo pelo qual s6 podem ser equacionadas mediante
uma abordagem integrada, objetiva, fortemente empirica e, numa palavra,
sistematica.*

De fato, se é certo que a nossa Carta esta, quando bem interpretada, em
consonancia com os principios da Carta das Nacdes Unidas e com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, cumpre, na vida real, exigir, por
exemplo, que os gastos, renuncias fiscais e investimentos pubicos passem
a respeitar a eficacia direta do desenvolvimento duravel, de modo a serem

% |bidem, p. 30.

9 |bidem, p. 17.

1 “Nosso Futuro Comum, também conhecido como Relatério Brundland, representa um dos primeiros
esfor¢os globais para se compor uma agenda global para a mudanca de paradigma no modelo de
desenvolvimento humano. A cargo da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, o
relatério retne informagdes colhidas com especialistas de quase todo o planeta ao longo de trés anos
de analises e pesquisas”. (BRASIL. ONU BRASIL + 20. Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Nosso Futuro Comum (1987). Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/documentos/>. Acesso em: 05 abr. 2017.)

42 Apesar de ndo ser um Tratado Internacional, a Declara¢do do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992 foi um marco internacional em relagao a sustentabilidade. (VILLACS,
Teresa. Direito internacional ambiental como fundamento principiol6gico e de juridicidade para as
LicitagBes sustentaveis no Brasil. In: SANTOS, Murillo Giordan; VILLAC, Teresa (coord.). Licitacdes e
Contratagdes Publicas Sustentaveis. 2. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 44-68)

“3 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 17.

“* |bidem, p. 34.

> |bidem, p. 32.
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efetivamente sopesados o0s custos e beneficios, diretos e indiretos
(externalidades) sociais, econémicos e ambientais.*®

A nova ordem constitucional impbe ao Estado deveres atrelados a
sustentabilidade na prestacdo dos seus fins.*” Assim, de acordo com o tema do
presente trabalho, toma-se como objeto de estudo o contrato pubico — um dos
instrumentos juridicos de que se serve o Estado e que passam a desempenhar um
papel transformador e inovador na concretizacdo dos servicos, obras, aquisi¢cées por
parte do ente Estatal, alterando o planejamento do Estado e sua Administracéo
significativamente quando realizado sob as diretrizes da sustentabilidade que

descortina o verdadeiro significado do desenvolvimento®®.

Em sentido amplo, entende-se o contrato publicos ou administrativo como
aquele que se aperfeicoa pela presenca da Administragdo Publica num dos
polos da avenca formal e plurilateral, dotada de aptiddo para promove-la,
alterd-la e extingui-la (com explicita, clara e congruente motivacéo),
tecendo, no geral das vezes, acordos de vontades relativamente autbnomos
e sob a regéncia predominante dos principios fundamentais publicistas
(nesse aspecto, transcendendo o chamado - com imprecisdao — direito
comum).*

2.1 A SUSTENTABILIDADE NOS CONTRATOS PUBLICOS

E através do contrato publico que o Estado, sob a regéncia do agente publico,
realiza concretamente a sua finalidade e as suas atribuicbes. Dada a sua
importancia como instrumento de realizagao “das politicas publicas, concebidas aqui

como programas de Estado, mais do que de governo™®

, requer-se uma analise
sobre a sua incidéncia para o desenvolvimento®™ que, sob a 6tica da

sustentabilidade, ndo se confunde td0 somente com o crescimento econémico.>?

Pensar os contratos publicos como se nada tivessem a ver com as politicas
publicas é erro grave de filosofia administrativa. A despeito da resisténcia do

“ Ibidem, p. 34.

" Ibidem, p. 17.

8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. e.d. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 17.
9 Jdem. O Controle dos Atos Administrativos e o0s principios fundamentais. 5.ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2013, p. 222.

% |dem. Direito Fundamental & Boa Administrac&o Publica. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores,
2014, p. 13.

* MENEGUZZI, Rosa Maria. Conceito de Licitacdo Sustentavel. In: SANTOS, Murillo Giordan;
VILLAC, Teresa (coord.). Licitacdes e Contrata¢gfes Publicas Sustentaveis. 2. Ed. Belo Horizonte:
F6érum, 2015, p. 21.

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 17.
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status quo, € inegavel o dever de incorporar critérios de sustentabilidade as
licitacdes e contratacdes publicas.*®

Tal afirmativa é decorréncia do sistema normativo acerca do desenvolvimento
sustentavel, vinculante também no ambito administrativo, como bem elucida Juarez

Freitas:

imperativo constitucional de que todas as condutas administrativas, sem
excec¢do, precisam estar enderecadas para o desenvolvimento duradouro
(inconfundivel com o mero crescimento econdmico), capaz de promover a
eficacia dos direitos fundamentais de todas as dimensées.>*

De acordo com o novo paradigma da sustentabilidade, as contratacdes
publicas brasileiras assumem funcbes “para além da econdmica e social”’, devendo
dar conta da “funcdo de indutora de padrboes sustentaveis de consumo e de
producéo”.>

Neste sentido, importa, outrossim, considerar 0s custos de cada
empreendimento ponderando-se a garantia de direitos da presente e das futuras

geracdes, a economicidade e a eficiéncia subordinada & eficacia.®

Em sua dimensdo econdmica, a sustentabilidade faz perceber que: (a) é
indispensavel lidar adequadamente com custos e beneficios, diretos e
indiretos, bem como efetuar o pertinente trade-off entre eficiéncia e
equidade intra e intergeracional; (b) a economicidade implica o combate ao
desperdicio lato sensu, bem como o incremento da poupanca publica, da
taxa de investimentos, da reponsabilidade fiscal e do limite regulatério do
poder (publico e privado), tendo toda e qualquer propriedade que cumprir
funcao (social, econémica e de equilibrio ecoldgico); (c) a regulacdo estatal
do mercado precisa acontecer de maneira que a eficiéncia guarde
comprovada e mensuravel subordinagéo a eficacia.>”

Antes mesmo de qualquer contratacdo publica, antes de cada
empreendimento a ser implementado pelo Agente Publico, cabe previamente
realizar o devido estudo e levantamento dos beneficios advindos dele efetivamente
para a sociedade no momento presente, bem como o calculo das consequéncias

gue desses proprios empreendimentos e seus beneficios mais imediatos podem vir

>3 |bidem, p. 18

** FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 226.

*% |bidem, p.225-226.

°® FREITAS, Juarez, Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p.18.
> |bidem, p. 18.
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a ter de ser arcadas pelas futuras geracdes, tendo em vista que ndo é somente a

guestdo econdmica que coloca-se em cada investimento publico, mas diversos

fatores ambientais e sociais podem vir a ser afetados, sendo inerente a natureza de

qualquer acao publica a geracdo de consequéncias que inter-relacionam-se tanto

benéfica como prejudicialmente.®

E o que é capital: em face das vultosas transformagBes ambientais, o
aproveitamento, em tempo Util, das oportunidades, em ciclo virtuoso,
demanda modificagdo, sem precedentes, das pré-compreensdes e,
correspondentemente, do estilo de ser, de pensar e de gerir, de sorte a se
acolher, com transparéncia redutora de assimetrias informacionais, a
perspectiva inovadora de co-criagdo do valor, que € a sustentabilidade.

Nesse prisma, a sustentabilidade ndo pode ser considerada tema efémero
ou de ocasido, mas prova viva da emergéncia de racionalidade dialégica,
interdisciplinar, criativa, antecipatoria, medidora de consequéncias (diretas e
indiretas) e aberta. O culto tosco e desenfreado do imediatismo, com os
seus fetiches tiranicos ou servis, esta dramaticamente em xeque.

Em face da sustentabilidade ser um principio vinculante, os servicos, obras e

aquisicdes pelos entes publicos ndo podem prescindir da funcdo socioambiental que

deles deve resultar.®®

A sustentabilidade ndo é principio abstrato, elusivo ou de observancia
protelavel: vincula plenamente e se mostra inconcilidvel com o reiterado
descumprimento da funcao socioambiental de bens e servicos. Nessa linha
de raciocinio, ndo se mostra razoavel trata-lo como principio literario,
remoto ou de concretizacdo adiavel, invocado sé por razbes de marketing
ou de panico. As suas razdes, devidamente calibradas, sdo filoséficas e
biolégicas. Razdes éticas e constitucionais.®

Nesse sentido, a verificagdo do atendimento dos requisitos e critérios que

orientem uma contratagdo visando o desenvolvimento sustentavel - a

sustentabilidade — € cogente -, como nos alerta o doutrinador:

Traduz-se sustentabilidade como dever de, em longo prazo, produzir e
partilhar o desenvolvimento limpo e propicio a salde, em todos os sentidos,

*8 |bidem, p. 32.

* FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 226.
® FREITAS, Juarez, Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 41.
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ai abrangidos os componentes primordialmente éticos, em combinacdo com
os elementos sociais, ambientais, econémicos e juridico-politicos.®*

Das questdes até aqui destacadas, verifica-se que a sustentabilidade tem sua

incidéncia em todos os ramos do Direito, modificando as obrigacdes no sistema

normativo como um todo e estabelecendo o Direito da Sustentabilidade, como

conclui Juarez Freitas:

Infere-se, nesses moldes, do texto constitucional brasileiro, o principio
cogente da sustentabilidade multidimensional, que irradia efeitos e gera
novas e incontornaveis obrigacdes para todas as provincias do Direito, ndo
apenas para o Direito Ambiental. De sorte que o plexo normativo inteiro se
converte, por assim dizer, em Direito da Sustentabilidade. Eis o repto
(cognitivo e volitivo) do qual ndo podem se subtrair os pensadores da teoria
geral do Direito e os operadores responsaveis por sua inteligente aplicacéo.

E nessa perspectiva que é proposto o conceito de sustentabilidade:

trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacao
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuido de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, direito ao bem-estar.®

De acordo com o entendimento aludido por Juarez Freitas, para a eficacia do

desenvolvimento sustentavel - que ndo tem como fim em si mesmo o

desenvolvimento econdémico -, sdo elementos indispensaveis do conceito de

sustentabilidade eficaz, ou seja, que o tornem capaz de ser continuo e duradouro:

a natureza de principio constitucional diretamente aplicavel, a eficacia
(encontro de resultados justos, ndo mera aptiddo para produzir efeitos
juridicos, a eficiéncia (0 uso de meios idéneos), o ambiente limpo
(descontaminado e saudavel), a probidade (inclusdo explicita da dimenséao
ética), a prevencdo (dever de evitar danos altamente reprovaveis), a
solidariedade intergeracional, com o reconhecimento do direitos das
geracdes presentes e futuras, a responsabilidade do Estado e da sociedade
e 0 bem-estar (acima das necessidades materiais).63

®% |bidem, p. 42.

®2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horifzonte: Férum, 2016, p.44.

®3 |bidem, p. 44.
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Verifica-se, dessa forma, que o desenvolvimento pode e deve ser conciliado
com a sustentabilidade, ndo sendo necessariamente contraditorios. Pelo contrario,
essa necessaria conciliacdo serve para que se possa evitar o exterminio da espécie
humana, pois 0 ambiente préspero para a sua existéncia ja sofreu os impactos
negativos do desenfreado crescimento populacional que multiplicou-se por trés
vezes em menos de 50 anos, no século XX, tais como o grande aumento do
consumo de energia e outros danos ao ambiente de modo irreversivel ou de dificil
reparacdo, ndo bastando para tanto que hoje mantenha-se o atual padrdo de vida
adotado pela geracdo atual para que se possa efetivamente assegurar que as
futuras geracdes possam manter tal padrdo.®

Essa garantia esta a exigir uma mudanca de comportamento para além dos
elementos identificados pelo Relatério Brundtland, segundo o qual ‘o
desenvolvimento que atende as necessidades das geragbes presentes sem
comprometer as geracdes futuras”.®

Merece, assim, um expressivo avanco dos padrdes e conceitos atuais de
sustentabilidade, evoluindo-se para além da manutencdo das necessidades
materiais, ou seja, de modo a considerar as demandas para a garantia do bem-estar
fisico e psiquico, em longo prazo, sem, contudo, aumentar os riscos decorrentes
desse suprimento em grande escala pelo ser humano.®®

De acordo com essa reconfiguracdo do conceito de sustentabilidade, com o
avanco verdadeiramente expressivo e devidas medidas para a sua efetivagéo, para

além dos limites do Relatério Brudtland, entende-se que

“todo e qualquer desenvolvimento que se tornar, em longo prazo, negador
da dignidade dos seres vivos em geral, ainda que pague elevados tributos,

seréa tido como inconstitucional™’.
E neste sentido que, de acordo com a pretensdo do presente estudo,
importante reforcar a ideia de que essa nova forma de conceituar a sustentabilidade

tem de ser inclusiva, politica e socialmente, nas palavras de Juarez Freitas:

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horifzonte: Férum, 2016, p.44.
65 :
Ibidem, p. 44.
® |bidem, p.50.
®7 |bidem, p.50.
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E preciso que o conceito seja pronunciadamente includente, politica e
socialmente. Numa expressdo: incorpore a “justica ambiental, em sentido
lato. Populagbes excluidas ou reprimidas, cedo ou tarde, terdo de reagir
contra os tentaculos da repressdo. Ndo é exagero, pois, dizer que toda
represséo ou iniquidade afigura-se insustentavel. Nessa medida, pensar em
planejamento estratégico nunca podera ser colidente com a primazia da
equidade intergeracional. De fato, é pressuposto da boa governanca a mais
larga participacdo, na tomada das decisdes, porém, essa participacdo nao
pode excluir os legitimados futuros, que merecem igual acesso ao bem-
estar, seja nas relagBes de direito publico, seja nas relacdes privadas de
consumo.®®

Sdo, assim, possibilidades de aplicacbes desse novo enfoque de

contratagdes publicas a “adogdo de politicas, em larga escala, enderegadas a

ecoeficiéncia (no sentido de obter mais com menos recursos naturais) e a poupanca

energeética

"9 como exemplifica a doutrina de Juarez Freitas:

a) construcao de edificios publicos com emprego de tecnologias ‘verdes’, mas
operando como “auténticas microusinas de energias renovaveis, com
distribuicdo do excedente”;

b) merendas escolares que respeitem a preferéncia legal dos fornecedores
locais, bem como isentas de venenos e cancerigenos;

c) licitacdo para construcdo em é&rea contaminada somente apds a
descontaminacéo;

d) projetos basicos e executivos para obras e servicos de engenharia com
opcbes de reducdo de custos de construcdo, manutencdo e de
operacionalizagao;

e) veiculos menos poluentes, com preferéncia aos elétricos, hibridos ou com
uso de biocombustivel com rigoso controle de emissao de gases poluentes
e toxicos;

f) incremento de modais de transportes coletivos de pessoas e escoamento
de produtos com planejamento segundo a Lei de Mobilidade Urbana, Lei
12.587/20212"°;

g) aquisicdes com o controle do ciclo de vida dos bens, com a aquisi¢cdo do
estritamente necessario e com atencdo a origem e destinacdo dos produtos

e bens;

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horifzonte: Férum, 2016, p.50.
% Jdem. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2013, p. 232.

" BRASIL. Lei 12.587 de 3 de janeiro de 2012. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/lei/112587.htm>. Acesso em 24 abr. 2017.
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h) estimulo a utilizacdo de sistemas operacionais para a instituicdo da politica
urbana dada pelo Estatuto da Cidade71 com a redacéo atual dada pela Lei
12.836/2013, com a preocupacdo com a economia de recursos naturais e

reducdo dos impactos ambientais.”
2.1.1 Contratacédo publica adequada sob o enfoque da sustentabilidade

Por forca do principio da sustentabilidade e de suas dimensdes, as licitacbes
sustentaveis destinam-se a uma contratacdo que seja adequada para o fim a que se
pretenda atingir de acordo com as balizas do desenvolvimento sustentavel”® que em

nivel internacional é orientado pela recente Agenda 20304 para os paises que nela

75
P

manifestaram adesao, como € o caso do Brasil,”> e em nivel nacional é previsto pelo

ordenamento juridico patrio, especialmente pelo principio fundamental da
sustentabilidade, com eficacia direta e imediata segundo a doutrina, uma vez que

previsto constitucionalmente.”®

LicitagBes sustentaveis sdo aquelas que, com isonomia e compromisso
com o desenvolvimento duradouro, visam a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, ponderados, com maxima objetividade
possivel, os custos e beneficios (diretos e indiretos) sociais, econémicos e
ambientais.

Ou, de maneira mais completa, sdo os procedimentos administrativos, por
meio dos quais um 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica convoca
interessados — no bojo de certame isonémico, probo e objetivo — com o
proposito de selecionar a melhor proposta, isto é, a mais sustentavel, para
ajuste relativo a obras e servicos, compras, alienacbes, locacdes,
arrendamentos, concessfes e permissdes, exigidas, na fase de habilitacdo,
apenas as provas indispensaveis para assegurar o cumprimento das
obrigacdes pactuadas.

" BRASIL. Lei 10.257 de 10 de julho de 2001. Presidéncia da Republica. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em 24 abr. 2017.

"2 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 233-234.

® FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 50.

"* BRASIL. Organizagdo das Nagdes Unidas. ONUBR. Plataforma Agenda 2030. Disponivel em:
<http://www.agenda2030.com.br/aagenda2030.php>. Acesso em: 23 abr. 2017.BRASIL. Organizacao
das Nacoes Unidas no Brasil. ONUBR. Centro de Informacdo das Nacdes Unidas para o Brasil (UNIC
Rio). Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel
em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em 23 abr. 2017.

® BRASIL. Organizacdo das Nacdes Unidas no Brasil. ONUBR. Centro de Informac&o das Nacées
Unidas para o Brasil (UNIC Rio). Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>.
Acesso em 23 abr. 2017.

® FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 50.
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Por principios fundamentais entendem-se, por ora, 0s critérios ou as
diretrizes basilares do sistema juridico, que se traduzem como disposicdes
hierarquicamente superiores, do ponto de vista axioldgico, as normas
estritas (regras) a despeito da aparéncia de mais genéricos e
indeterminados. S&o linhas mestras de acordo com as quais guiar-se-a o

intérprete quando se defrontar com as antinomias juridicas.’”’

E no sentido de guiar-se pelos objetivos e metas da sustentabilidade’® que o
setor publico deve orientar a efetivacdo de suas contratacdes quando adquire, aluga,
ou é tomador de servicos. Sendo o Poder Publico grande comprador e grande
consumidor também de recursos naturais, e como estes recursos sdo findaveis,
convém, numa congruéncia com o principio da sustentabilidade’ ele préprio ser o
estimulador de uma producdo em grande escala mais voltada ao desenvolvimento
sustentavel,®® bem como servir de exemplo, de modo compativel também com a
funcdo estatal de fiscalizac&o, incentivo e planejamento como determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado, como prevé o art. 174 da Constituicao
Federal.®

Sob esse prisma, também interessante o registro segundo o qual as previsdes
constitucionais quanto a sustentabilidade voltam-se também aos legisladores e aos
gestores publicos em diversas de suas passagens, ou seja, no sentido d estimular o

desenvolvimento nacional .2

Fica claro, portanto, que o desenvolvimento do Brasil, no ideario do
Constituinte, revela-se como um processo compartilhado pela sociedade
com o Estado, e que a este incumbe, por diversas formas, fomentar as
acOes privadas afirmativas desse desiderato, tendo destacado algumas
desde logo. Todavia, a revelacdo das situacdes valoradas na Lei das leis
ndo descarta que outras (leis) venham a exprimir equivalentes atribuicées,
alids, como a hodiernamente imposta pela Lei 8.666/1993, atualizada pela
Lei 12.349/2010.%°

" FREITAS, Juarez. A Interpretacdo Sistematica do Direito. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 58.
"8 Conferir as metas e objetivos estipulados na Agenda 2030. (BRASIL. Organizacdo das Nacdes
Unidas. ONUBR. Plataforma Agenda 2030. Disponivel em:
<http://www.agenda2030.com.br/aagenda2030.php>. Acesso em: 23 abr. 2017.)

" FREITAS, op. cit., p. 58.

% MENEGUZZI, Rosa Maria. Conceito de Licitagio Sustentavel. In: SANTOS, Murillo Giordan;
VILLAC, Teresa (coord.). Licitagcdes e Contratagfes Publicas Sustentaveis. 2. ed. Belo Horizonte:
Foérum, 2015, 21-42.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto. Dispoivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 26 abr. 2017.

% FERREIRA, Daniel. A Licitacdo Publica no Brasil e sua Nova Finalidade Legal. Belo Horizonte:
F6érum, 2012, p. 63.

% |bidem, p. 63-64.
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A normatividade sob a qual a Administracdo Publica deve contratar ja é dada,
como visto, pelo préprio Sistema Juridico Brasileiro ja estabelecido até entdo, numa
interpretacdo sistematica®, sendo que as normas constitucionais sdo o bastante
para o estabelecimento dos parametros nos quais devem incidir as contratacdes
publicas e sua respectiva analise de adequacdo tanto quanto da sua fiscalizacao

como na execucdo dos contratos publicos®®, como bem ilustra Juarez Freitas:

Desse modo, o controle sistematico das cldusulas e das execucdo das
avencas realizadas pela Administracdo Publica, nessa qualidade, havera de
ser feito a luz substancial de principios constitucionais, menos importando a
regéncia normativa inferior, conquanto mais densa e supostamente mais
determinada, pois esta tera de se conformar e subordinar agueles ditames
que infundem juridicidade Gltima & avenca.®

Releva enfatizar-se ainda quanto a adequacao, que, durante a celebracdo e
execucdo de quaisquer ajustes em contratos publicos importa resguardar “as
diretrizes da moralidade publica, da impessoalidade, do desenvolvimento
sustentavel e da transparéncia”. Isso porque os direitos dos contratados também
héo de ser respeitados, ainda que tais acordos sejam realizados sob os principios®’
preponderantemente publicistas. Convém restar claro que o Direito Publico se
sobrepBe ao Direito Privado quando ndo causarem desequilibrios desproporcionais
ensejadores de indenizagdo e recomposigdo do “intangivel equilibrio econémico-
-financeiro”, ndo ocasionando a imposigdo de sacrificios injustos sem a devida
compensac&o.®

Neste sentido, as licitacbes sustentadveis prestam-se a considerar a
sustentabilidade ambiental do produtos e processos a ela relativos.*® De acordo com
o destacado na doutrina, a licitagdo sustentavel também se prestaria como solucao

no sentido de

integrar consideracbes em todos 0s estagios do processo de compra e
contratacdo dos agentes publicos (de governo) com o objetivo de reduzir
impactos a satde humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos. A
licitagdo sustentavel permitiria o atendimento das necessidades especificas

% FREITAS, Juarez. A Interpretacdo Sistematica do Direito. 5. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2010, p. 58.
% FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 246.

% bidem, p. 246.

¥ Sobre a distingéo entre principios e regras, cf. AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo
a aplicagdo dos principios juridicos. 15. ed. S8o Paulo: Malheiros Editores, 2014, p.57-71.

% FREITAS, op. cit., p. 246.

8 VILLAC, Teresa (coord.). Licitacdes e Contratacdes Publicas Sustentaveis. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2015, 20.
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dos consumidores finais por meio da compra do produto que oferece o
maior nimero de beneficios para o ambiente e a sociedade.*

A contrariedade, talvez, nessa assertiva, seja com relacdo a referéncia a agédo
de governo, considerando-se que a sustentabilidade requer a selecdo da proposta
mais vantajosa visando as qualificacbes que atendam ao objeto no presente, sem
prejuizo para o futuro. Ou seja, quanto ao aspecto temporal, mais exatamente
intertemporal, tal afirmativa diverge do densamente ja defendido, caracterizando-se
as acdes voltadas a sustentabilidade mais proxima das fun¢des do Estado enquanto
Estado-Administracdo.™

Com relacéo a obras e servicos, a realizacdo das licitacdes sustentaveis tém
causado menos polémica, tendo em vista a previsao constitucional desde a sua
promulgacdo, quando jA havia a consagracao do principio da defesa do meio
ambiente no art. 170, VI, da ordem econémica, bem como da exigéncia do estudo de
impacto ambiental para qualquer instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacéo do meio ambiente.*

A proposito de tais previsdes, a Lei 6.938/198193 que dispbde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo®, ja

determinava em seu art. 4° que ela visaria também o0s seguintes objetivos:

a compatibilizacédo do desenvolvimento econémico-social coma preservacao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico; ao
desenvolvimento de pesquisas e tecnhologia nacionais orientadas para o uso
racional de recursos ambientais; a divulgacdo de dados e informagGes
ambientais voltados a formagdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecoldgico; bem como a preservacao e restauracdo dos recursos ambientais
para que estes sejam utilizados de forma racional e ocorra a sua
disponibilidade permanente, a concorrer para manutencdo do equilibrio
ecoldgico propicio a vida.*

% MENEGUZZI, Rosa Maria. Conceito de Licitacdo Sustentavel. In: SANTOS, Murillo Giordan;
VILLAC, Teresa (coord.). Licitacdes e Contrata¢gfes Publicas Sustentaveis. 2. ed. Belo Horizonte:
F6érum, 2015, 21-42.
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Na mesma lei, Ja havia a cautela com os investimentos de infraestrutura que
se utilizariam dos recursos naturais, sendo de fato ou potencialmente causadores de
danos ao ambiente, poluicdo, e que por tal razdo teriam a necessidade do
licenciamento prévio do 6rgdo estadual ambiental integrante do Sistema Nacional
do Meio Ambiente — SISNAMA -, bem como do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Ja em virtude dessa Lei e das normas
constitucionais dos incisos V do art. 170, e IV do art. 225 que exige-se nos projetos
basicos e executivo de obras e servicos os requisitos de seguranca, a preferéncia
pelo emprego de mao de obra, materiais, tecnologia e matérias-primas locais para a
execucdo, conservacao e operagdo, bem como o respeito as normas técnicas
adequadas de satde e seguranca do trabalho, bem como do impacto ambiental.®®

Ainda, a Lei 11.079/2004°" que institui normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracao publica, prevé a
sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de parceria
em que a Administracdo Pulblica seja a usuéria direta ou indireta, com
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

Com relacdo as aquisi¢cdes publicas, entende-se que “Uma compra publica
sustentavel buscaria integrar os critérios ambientais, sociais e econémicos a todos
os estagios deste processo de licitacdo”.®® Nesse sentido, fazendo-se as devidas
consideracfes acerca da real necessidade daquela compra, a origem e as
condicbes de fabricacdo do produto, os materiais e mé&o-de-obra empregada,
lembrando que as condi¢cbes de trabalho humano também se inserem na
preocupacao a preservacdo do ambiente.*

A par da legislacdo que regra a modalidade de pregdo para as compras
publicas de bens e servicos comuns, a Lei 10.520/2002, também foi inserido o termo
‘produtos” e “seus processos de elaboracdo “ no inciso VI do art. 170 da
Constituicdo Federal. Verifica-se com essa inclusdo que, hodiernamente, nao
apenas os produtos e bens potencialmente poluentes, mas em todos 0s processos

de producao, de acordo com o viés da sustentabilidade, faz-se necessaria a adocao

** MENEGUZZI, Rosa Maria. Conceito de Licitagdo Sustentavel. In: SANTOS, Murillo Giordan;
VILLAC, Teresa (coord.). Licitagcdes e Contratagfes Publicas Sustentaveis. 2. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2015, 21-42.

9" BRASIL. Lei 11.079 de 30 de dezembro de 2004. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/111079.htm>. Acesso em 27 abr. 2017.
% MENEGUZZI, op.cit., 21-42.

% |bidem, p. 21-42.
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de todos 0s meios que visem a preservacao e restauracdo do meio ambiente e dos
recursos naturais, de acordo com a ressignificagcdo da sustentabilidade que se
pretende permanente e com possibilidade de vida digna no futuro também.*®

2.1.1 Contratacédo publica adequada sob o enfoque da sustentabilidade

Por forca do principio da sustentabilidade e de suas dimensdes, as licitacdes

sustentaveis destinam-se a uma contratacdo que seja adequada para o fim a que se

|101

pretenda atingir de acordo com as balizas do desenvolvimento sustentavel™" que

em nivel internacional é orientado pela recente Agenda 2030'% para os paises que

103
l,

nela manifestaram adesdo, como é o caso do Brasi e em nivel nacional é

previsto pelo ordenamento juridico patrio, especialmente pelo principio fundamental
da sustentabilidade, com eficicia direta e imediata segundo a doutrina, uma vez que

previsto constitucionalmente.'%*

LicitagBes sustentaveis sdo aquelas que, com isonomia e compromisso
com o desenvolvimento duradouro, visam a sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, ponderados, com maxima objetividade
possivel, os custos e beneficios (diretos e indiretos) sociais, econdmicos e
ambientais.

Ou, de maneira mais completa, sdo os procedimentos administrativos, por
meio dos quais um 06rgdo ou entidade da Administragdo Publica convoca
interessados — no bojo de certame ison6mico, probo e objetivo — com o
proposito de selecionar a melhor proposta, isto €, a mais sustentavel, para
ajuste relativo a obras e servicos, compras, alienacdes, locacoes,
arrendamentos, concessdes e permissoes, exigidas, na fase de habilitacéo,
apenas as provas indispensaveis para assegurar o cumprimento das
obrigacdes pactuadas.

Por principios fundamentais entendem-se, por ora, 0s critérios ou as
diretrizes basilares do sistema juridico, que se traduzem como disposi¢des
hierarquicamente superiores, do ponto de vista axiol6gico, as normas
estritas (regras) a despeito da aparéncia de mais genéricos e
indeterminados. S&o linhas mestras de acordo com as quais guiar-se-a o
intérprete quando se defrontar com as antinomias juridicas.'%®

19 Ihidem, p. 21-42.

1%L FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 50.
102 BRASIL. Organizacéo das Nacdes Unidas. ONUBR. Plataforma Agenda 2030. Disponivel em:
<http://www.agenda2030.com.br/aagenda2030.php>. Acesso em: 23 abr. 2017.

108 BRASIL. Organizacéo das Nacdes Unidas no Brasil. ONUBR. Centro de Informac&o das Nacées
Unidas para o Brasil (UNIC Rio). Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>.
Acesso em 23 abr. 2017.

194 EREITAS, op. cit., p. 50.

1% |pidem, p. 58.
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E no sentido de guiar-se pelos objetivos e metas da sustentabilidade'® que o

setor publico deve orientar a efetivagdo de suas contrata¢cdes quando adquire, aluga,
ou € tomador de servicos. Sendo o Poder Publico grande comprador e grande
consumidor também de recursos naturais, e como estes recursos sao findaveis,

convém, numa congruéncia com o principio da sustentabilidade®®’

ele proprio ser o
estimulador de uma producdo em grande escala mais voltada ao desenvolvimento
sustentavel,'® bem como servir de exemplo, de modo compativel também com a
funcdo estatal de fiscalizac&o, incentivo e planejamento como determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado, como prevé o art. 174 da Constituicdo
Federal %

Sob esse prisma, também interessante o registro segundo o qual as previsdes
constitucionais quanto a sustentabilidade voltam-se também aos legisladores e aos
gestores publicos em diversas de suas passagens, ou seja, no sentido d estimular o

desenvolvimento nacional.'*°

Fica claro, portanto, que o desenvolvimento do Brasil, no ideario do
Constituinte, revela-se como um processo compartilhado pela sociedade
com o Estado, e que a este incumbe, por diversas formas, fomentar as
acOes privadas afirmativas desse desiderato, tendo destacado algumas
desde logo. Todavia, a revelacdo das situa¢cbes valoradas na Lei das leis
ndo descarta que outras (leis) venham a exprimir equivalentes atribui¢cdes,
alids, como a hodiernamente imposta pela Lei 8.666/1993, atualizada pela
Lei 12.349/2010.**

A normatividade sob a qual a Administracdo Publica deve contratar ja é dada,
como visto, pelo proprio Sistema Juridico Brasileiro ja estabelecido até entdo, numa
interpretacdo sistematica’'?, sendo que as normas constitucionais sdo o bastante

para o estabelecimento dos parametros nos quais devem incidir as contratacdes

1% f. as metas e objetivos estipulados na Agenda 2030 in BRASIL. Organizagéo das Nagdes Unidas.

ONUBR. Plataforma Agenda 2030. Disponivel em:
<http://www.agenda2030.com.br/aagenda2030.php>. Acesso em: 23 abr. 2017.

7 EREITAS, op. cit., p. 58.

1% MENEGUZZI, Rosa Maria. Conceito de Licitacdo Sustentavel. In: SANTOS, Murillo Giordan;
VILLAC, Teresa (coord.). Licitagcdes e Contratagfes Publicas Sustentaveis. 2. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2015, 21-42.

109 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Planalto. Dispoivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 26 abr. 2017.

119 FERREIRA, Daniel. A Licitagcao Publica no Brasil e sua Nova Finalidade Legal. Belo Horizonte:
F6érum, 2012, p. 63.

1 pidem, p. 63-64.

12 EREITAS, Juarez. A Interpretacdo Sistematica do Direito. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 58.
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publicas e sua respectiva analise de adequacdo tanto quanto da sua fiscalizacéo

como na execucdo dos contratos publicos'**, como bem ilustra Juarez Freitas:

Desse modo, o controle sistematico das clausulas e das execucao das
avencas realizadas pela Administragcdo Publica, nessa qualidade, havera de
ser feito a luz substancial de principios constitucionais, menos importando a
regéncia normativa inferior, conquanto mais densa e supostamente mais
determinada, pois esta tera de se conformar e subordinar aqueles ditames
que infundem juridicidade Gltima & avenca.™*

Releva enfatizar-se ainda quanto a adequacéo, que, durante a celebracéo e
execucdo de quaisquer ajustes em contratos publicos importa resguardar “as
diretrizes da moralidade publica, da impessoalidade, do desenvolvimento
sustentivel e da transparéncia”. Isso porque os direitos dos contratados também
héo de ser respeitados, ainda que tais acordos sejam realizados sob os principios
preponderantemente publicistas. Convém restar claro que o Direito Publico se
sobrepbe ao Direito Privado quando causarem desequilibrios desproporcionais
ensejadores de indenizacdo e recomposicdo do “intangivel equilibrio econémico-
-financeiro”, ndo ocasionando a imposicao de sacrificios injustos sem a devida
compensacdo.*

Neste sentido, as licitacbes sustentdveis prestam-se a considerar a
sustentabilidade ambiental do produtos e processos a ela relativos.'*® De acordo
com o destacado na doutrina, a licitagdo sustentavel também se prestaria como

solucéo no sentido de

integrar consideracdes em todos 0s estagios do processo de compra e
contratacdo dos agentes publicos (de governo) com o objetivo de reduzir
impactos a satude humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos. A
licitagdo sustentavel permitiria o atendimento das necessidades especificas
dos consumidores finais por meio da compra do produto que oferece o
maior niimero de beneficios para o ambiente e a sociedade.’

A contrariedade, talvez, nessa assertiva, seja com relacdo a referéncia a acédo

de governo, considerando-se que a sustentabilidade requer a selecdo da proposta

13 |dem. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5.ed. S&o Paulo:

Malheiros Editores, 2013, p. 246.

4 |bidem, p. 246.

> FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 246.

118 MENEGUZZI, Rosa Maria. Conceito de Licitacdo Sustentavel. In: SANTOS, Murillo Giordan;
VILLAC, Teresa (coord.). Licitacdes e Contrata¢gfes Publicas Sustentaveis. 2. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2015, p. 20.

7 \bidem, p. 21-42.
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mais vantajosa visando as qualificacdes que atendam ao objeto no presente, sem
prejuizo para o futuro. Ou seja, quanto ao aspecto temporal, mais exatamente
intertemporal, tal afirmativa diverge do densamente ja defendido, caracterizando-se
as acOes voltadas a sustentabilidade mais proxima das fun¢des do Estado enquanto
Estado-Administragéo.!'®

Com relacéo a obras e servicos, a realizagdo das licitagcdes sustentaveis tém
causado menos polémica, tendo em vista a previsdo constitucional desde a sua
promulgacdo, quando ja havia a consagracdo do principio da defesa do meio
ambiente no art. 170, VI, da ordem econémica, bem como da exigéncia do estudo de
impacto ambiental para qualquer instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente.™*

A propésito de tais previsbes, a Lei 6.938/1981120 que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e
aplicacdo, jA determinava em seu art. 4° que ela visaria também o0s seguintes

objetivos:

a compatibilizagdo do desenvolvimento econdémico-social coma preservagao
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; ao
desenvolvimento de pesquisas e tecnologia nacionais orientadas para o uso
racional de recursos ambientais; a divulgacdo de dados e informagfes
ambientais voltados & formag¢do de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecolégico; bem como a preservacdo e restauracdo dos recursos ambientais
para que estes sejam utilizados de forma racional e ocorra a sua
disponibilidade permanente, a concorrer para manutengcdo do equilibrio
ecoldgico propicio & vida.'**

Na mesma lei, J& havia a cautela com os investimentos de infraestrutura que
se utilizariam dos recursos naturais, sendo de fato ou potencialmente causadores de
danos ao ambiente, poluicdo, e que por tal razdo teriam a necessidade do
licenciamento prévio do 6rgdo estadual ambiental integrante do Sistema Nacional
do Meio Ambiente — SISNAMA -, bem como do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Ja em virtude dessa Lei e das normas

constitucionais dos incisos V do art. 170, e IV do art. 225 que exige-se nos projetos

18 |pidem, p. 21-42.

19 MENEGUZZI, Rosa Maria. Conceito de Licitacdo Sustentavel. In: SANTOS, Murillo Giordan;
VILLAC, Teresa (coord.). Licitacdes e Contrata¢gfes Publicas Sustentaveis. 2. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2015, 21-42.

120BRASIL. Lei 6.830 de 31 de agosto de 1981. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em 27 abr. 2017.

2L MENEGUZZI, op. cit., p. 21-42.
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basicos e executivo de obras e servicos 0s requisitos de seguranca, a preferéncia
pelo emprego de mao de obra, materiais, tecnologia e matérias-primas locais para a
execucao, conservacao e operagcdo, bem como o respeito as normas técnicas
adequadas de salde e seguranca do trabalho, bem como do impacto ambiental.*??

Ainda, a Lei 11.079/2004'% que institui normas gerais para licitacdo e
contratacao de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica, prevé a
sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de parceria
em que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, com
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

Com relacdo as aquisi¢cdes publicas, entende-se que “Uma compra publica
sustentavel buscaria integrar os critérios ambientais, sociais e econémicos a todos
os estagios deste processo de licitacdo”.*** Nesse sentido, fazendo-se as devidas
consideracOes acerca da real necessidade daquela compra, a origem e as
condicbes de fabricacdo do produto, os materiais e mé&o-de-obra empregada,
lembrando que as condi¢cdes de trabalho humano também se inserem na
preocupacao a preservacéo do ambiente.*?

A par da legislagdo que regra a modalidade de pregdo para as compras
publicas de bens e servicos comuns, a Lei 10.520/2002, também foi inserido o termo
“produtos” e “seus processos de elaboragao” no inciso VI do art. 170 da Constituicdo
Federal. Verifica-se com essa inclusédo que, hodiernamente, ndo apenas os produtos
e bens potencialmente poluentes, mas em todos os processos de producédo, de
acordo com o viés da sustentabilidade, faz-se necessaria a ado¢do de todos os
meios que visem a preservacao e restauragdo do meio ambiente e dos recursos
naturais, de acordo com a ressignificacdo da sustentabilidade que se pretende

permanente e com possibilidade de vida digna no futuro também.*%®

22 |bidem, p. 21-42.

2 BRASIL. Lei 11.079 de 30 de dezembro de 2004. Planalto. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/111079.htm>. Acesso em 27 abr. 2017.
" MENEGUZZI, Rosa Maria. Conceito de Licitagdo Sustentavel. In: SANTOS, Murillo Giordan;
VILLAC, Teresa (coord.). Licitacdes e Contrata¢gfes Publicas Sustentaveis. 2. ed. Belo Horizonte:
Foérum, 2015, 21-42.

' |bidem, p. 21-42.

126 |bidem, p. 21-42.
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3 A SUSTENTABILIDADE NOS CONTRATOS PUBLICOS E A JURIDICIDADE

E de acordo com esse novo conceito que urge no ambito publico, de modo
especial com o escopo do presente trabalho, que os servicos, obras e aquisicoes
publicas devem alinhar-se com o desenvolvimento sustentavel, porém, para além da

forma como até o presente foram tomadas tais medidas.*’

N&o custa sublinhar: a sustentabilidade vincula juridicamente, em sentido
forte, porque se trata, em nosso sistema, de principio constitucional,
incorporado por norma geral inclusiva (CF, art. 5°, §2°), a demandar a sua
eficacia direta e imediata. Em boa hora, o principio do desenvolvimento
sustentavel foi albergado, de modo expresso, na legislacdo
infraconstitucional (por exemplo, no art. 3° da Lei de Licitagbes), o que sO
reforca o dever de observancia macica e generalizada.*®

Em face da introducdo das necessidades comportamentais em prol da
utilizacdo dos bens naturais de modo racional e responsavel constitucionalmente e
também de acordo com a legislacdo infraconstitucional — a exemplo da Lei de
Licitacbes — Lei 8.666/1993'2° — principalmente aos entes publicos — cabe a adog&o
de medidas em sintonia com a nova ordem para a manutencéo da espécie humana
no Planeta.™®

No sistema brasileiro, o conceito de sustentabilidade aperfeicoado, de acordo
com Juarez Freitas, tem de considerar a condicdo juridico-politica do principio que
possui estatura constitucional, “sem prejuizo da densificagdo infraconstitucional”,
tendo como exemplo o art. 3° da Lei de Licitacdes.

Enquanto o desenvolvimento é preconizado expressamente na Constituicao
Brasileira, a sustentabilidade caracteriza-se como a sua qualificacdo, como pode-se
perceber nas disposi¢cdes do art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.”®! Assim, “o desenvolvimento que importa é aquele que se constitui
mutuamente com a sustentabilidade, condicionado por ela. Qualquer outro sera

inconstitucional. '

2" FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p.20.
128 Ibidem, p.20.

129 BRASIL. Lei 8.666 de 21 de junho de 1993. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em 10 abr. 2017.

130 EREITAS, op. cit., p. 20.

31 |bidem, p.50.

132 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horifzonte: Férum, 2016, p.51
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Neste sentido, esclarece-se que é “a sustentabilidade é que deve adjetivar,
condicionar e infundir as suas caracteristicas ao desenvolvimento, nunca o
contrario.”**?

No presente momento de qualidade ambiental degradada pelas
consequéncias nefastas de acBes e omissfes humanas — as externalidades
(consequéncias involuntarias), é urgente que se insira a multidimensionalidade do
bem-estar para um “reequilibrio dinamico” a favor das condicdes de vida.'**Para
tanto, convém ndo mais aceitar qualquer coisa que seja degradante para a saude
humana. Neste caso, o desenvolvimento deve ser “duradouro e socialmente
homeostatico”®, em sintonia com os elementos renovadores do conceito de
sustentabilidade anteriormente elencados, sempre “no sentido de propiciar o bem-
estar duradouro e multidimensional”*3°,

A licdo de Juarez Freitas propde que as solucbes para o enfrentamento da
crise sistémica desfavoravel ao desenvolvimento sustentavel sejam igualmente
sistémicas, estruturadas e interdisciplinares, cooperativas e globais, com o
engajamento de todos, ndo apenas dos governos.*’

Importante reforgcar a ideia de que “a sustentabilidade vincula ética e
juridicamente em sentido forte”, tratando-se de principio constitucional implicito,
incorporado por norma geral inclusiva, de acordo com o art. 5°, paragrafo 2°, da
Constituicdo Federal, de modo “a requerer a eficacia direta e imediata dos
imperativos da responsabilidade partiihada pelo ciclo de vida dos produtos e
servigos”.>*®

Além disso, é principio prestigiado também pela legislacdo infraconstitucional
de modo explicito pela Lei de Licitacbes em seu art. 3°, com a redacdo dada pela Lei

12.349 de 2010:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢dao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifou-
-se)

33 |bidem, p.51.
34 |bidem, p.52
135 |pidem, p.52
% |bidem, p.52.
37 |bidem, p. 53.
138 |bidem, p. 53.
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De acordo com a legislacdo em questdo, pode-se constatar a necessidade de
gue a sustentabilidade esteja relacionada com o bem-estar a ser assegurado de
modo duradouro, “especialmente em face do stress climatico e das vulnerabilidades

sociais correlacionadas”, com indicadores alinhados com a multidimensionalidade

139
B

anteriormente referida, ndo apenas utilizando-se do PI como indicador

econdmico, devendo ser criticamente analisado quando de sua utilizagdo, pois ele

pode muitas vezes estar distorcido™°.

Além disso, tais indicadores devem considerar, nas palavras do Doutor

Juarez:

as mudancgas climaticas relacionadas com as falhas de mercado (a desafiar
revisdo do controle das externalidades, do abuso do poder dominante de
mercado e de assimetria informacional, disfuncionalidades que se verificam,
por exemplo, no, as vezes ininteligivel, mercado financeiro em que produtos
derivativos escondem segredos indecifraveis pelos controladores e até
pelos operadores) e as crassas injusticas intra e intergeracionais.
Decididamente, o qualitativismo tem de ocupar o lugar das mensuragdes
guantitativistas e de vista curta.

E assim, “imperioso entender o principio da sustentabilidade como diretiva
que promove aquele desenvolvimento compativel com a universalizacdo da
dignidade dos seres vivos em geral, vedada toda e qualquer pratica cruel”.***

Compreende-se, por tal razao, que € a sustentabilidade quem deve direcionar
os esforgos e investimentos ao desenvolvimento e ndo o contrario. E principio
norteador dos contratos publicos em especial, dotado de sentido forte que o
estabelece ao lado dos demais principios constitucionais*® fundamentais,
estabelecendo novas obrigacdes, sendo a sustentabilidade a “salvaguarda do

direito ao futuro™*

Parece irrefutavel, nessa altura dos acontecimentos, que apenas a
sustentabilidade modelard& um desenvolvimento aceitivel, com o
enfrentamento habil das mais candentes questdes do século em curso.***

%9 BRASIL. Mapas de Economia. Portal Brasileiro de Dados Abertos. Disponivel em:
<http://www.dados.gov.br/dataset/mapas-de-economia/resource/d0254¢37-32f6-4620-a4 7f-
60a24026d807>. Acesso em 10 abr. 2017.

19 EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horifzonte: Férum, 2016, p.51.
% |bidem, p. 54.

2 Sobre principios constitucionais, cf. BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e Interpretacdo
Constitucional. 4. ed., rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores: 2014, p. 146-173.

3 |bidem, p. 57.

1% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horifzonte: Férum, 2016, p.51.
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Em face do momento histérico do quadro politico brasileiro atual, com a
investigacdo e processamento dos diversos setores da sociedade envolvidos em
desvios de conduta de recursos publicos, tdo escassos em algumas areas cruciais
como saude, seguranca, educacdo, bem como da colocacdo no mercado de
produtos adulterados ou completamente distante das condicbes de higiene e
seguranca, a confianca e a credibilidade sao fatores essenciais para o alavancar do
crescimento do nosso pais nas diversas dimensfes da sustentabilidade, ndo apenas
na area econdmica. Enaltece-se, assim, o aludido direito fundamental a boa

administracdo publica, vinculante de acordo com o préprio texto constitucional.

Na realidade, o agente publico tem o magno dever de rejeitar a ordem
manifestamente improba e contraria as diretrizes axioldégicas do
ordenamento, algo que supde liberdade para emitir juizos de valor. E
imperativo assimilar a sindicabilidade das decises administrativas, nesse
patamar mais elevado, pois o fundamentado balanceamento de valores
revela-se inarredavel e onipresente.**

7 pY

O principio fundamental da sustentabilidade €& apto a aplicacdo pela
Administracdo Publica em todas as suas esferas. “O arcaboug¢o normativo de que o
Brasil dispde ¢é suficiente para impor ao Poder Publico sua indeclinavel

responsabilidade ambiental quando das licitacdes e contratagdes”.**

Rosa Maria Meneguzzi destaca quanto as licitacbes publicas para obras e
servicos que a Lei 8.666/1993 ja estabelece como necessaria a avaliagdo do
impacto ambiental possivelmente decorrente da contratagdo a ser realizada.
Contudo, destaca néo existir uma regulacdo para as compras, 0 que entende nao

serem obrigatérias quanto a sustentabilidade.**’

Contrario senso dessa preocupacdo, retoma-se aqui o entendimento de que

7

o principio fundamental da sustentabilidade €& vinculante e de eficacia direta e

148

imediata™, conforme exposto neste subcapitulo.

%% |bidem, p. 82

16 MENEGUZZI, Rosa Maria. Conceito de Licitacdo Sustentavel. In: SANTOS, Murillo Giordan;
VILLAC, Teresa (coord.). Licitacdes e Contrata¢gfes Publicas Sustentaveis. 2. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2015, 21-42

7 |bidem, p. 21-42.

8 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2013Controle, p. 128.
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Para nao restar davidas, cabe transcrever o posicionamento doutrinario de
Juarez Freitas acerca do principio da sustentabilidade em relacdo as func¢des dos
contratos publicos:

Com efeito, para além das funcdes éticas, econdmicas e sociais, 0s atos,
contratos e procedimentos administrativos devem desempenhar, a contento,
funcdes de equilibrio ecoldgico, via inducdo de padrdes sustentaveis de
consumo e producéo. Esse dever descende do imperativo constitucional de
enderecar todas as condutas administrativas, sem excecdo, para o0
desenvolvimento sustentavel, Gnico capaz de promover, em bloco, os
direitos fundamentais.**°

3.1 NORMATIVIDADE DAS CONTRATACOES PUBLICAS E NOVOS
PARAMETROS DA DISCRICIONARIEDADE

Em virtude da releitura do Direito Administrativo sob o prisma da

Sustentabilidade, analisa-se a discricionariedade administrativa no que tange as

contratacdes publicas™®

também sob novo enfoque. A partir de entdo, a
discricionariedade terd de conciliar o limitador normativo da premissa maxima da
Sustentabilidade estipulada pela Carta Magna e demais instrumentos legais que
passam assim a controlar tal atividade, estipulando suas margens de atuacao de
forma a nao transigir a respeito de alguns custos indiretos — as chamadas

externalidades — e 0s reveses, tao prejudiciais ao Estado e as suas finalidades.

Alias, é a colaboracédo entre Estado e cidaddo que faz a democracia se
fortalecer, visto que ndo ha justica, seja fiscal ou social, que se concretize
através de controvérsias, mas somente por meio de consenso, que advém

. 151
da solidariedade pela busca do bem comum.

Os enviesamentos no processo de tomada de decisdo por parte da

152

Administracdo do Estado™“ ndo podem interferir de modo a alterar a l6gica da

9 |bidem, p. 128.

%9 Cf. conceito e regime de “contrato plblico” in FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos
Administrativos e os principios fundamentais. 5.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 222-225.
1 PEIXOTO, Aline Candano. O imposto de renda na perspectiva da justica fiscal, com a anélise do
dever fundamental de pagar imposto, do principio da capacidade contributiva e do dever de
colaboragdo. Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado como pré-requisito para obtencédo do
titulo de Especialista em Direito Tributario da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, 2015.

12 EREITAS, Juarez. Direito Fundamental & Boa Administracdo Publica, 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2014, p.
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sustentabilidade. N&o se trata de uma escolha do Administrador, mas passa a ser

uma “incontornavel obrigacéo juridica”.**®

A discricionariedade precisa estar vinculada as prioridades constitucionais
de larga escala. Nessa ordem de ideias, quando o administrador publico
age de modo inteiramente livre, assume ilicita atitude senhorial e
patrimonialista. Quer dizer, a liberdade apenas se legitima ao promover
aquilo que os principios constitucionais entrelacadamente Erescrevem, de
sorte a viabilizar as pautas do desenvolvimento sustentavel.*>*

De acordo com o rumo orientado pela sustentabilidade, ha um novo
paradigma de gestdo publica que deve considerar a eficacia intertemporal de sua
atividade, devendo considerar nas escolhas publicas o dever de preservacao
ambiental como parametro nessa atuacg&o.'*®

Todavia, de acordo com 0 que destaca Juarez Freitas, para alterar o cenario
da atual “fragilidade na guarda do direito ao futuro pela Administracéo
Publica”*°devem ser tomadas algumas medidas em relacdo as contratacdes, como
por exemplo, a exigéncia de “editais sustentaveis”, com a adog¢do de “critérios
paramétricos de sustentabilidade, com repercussdes apreciaveis em termos de
qualificacéo interdisciplinar dos projetos.*’

Em face da resisténcia que serdo enfrentadas nas relagdes de administracdo
a partir da adocdo desses novos referenciais e dessa nova fase, necessario se faz
“adicionar as politicas publicas uma laboriosa reorientagao sistematica, entendendo
a sustentabilidade, a semelhanca da dignidade, como valor e como principio de
estatura constitucional”**®.

Defende-se, nesse sentido, um “novo modelo cognitivo e decisorio, na
realizacdo de objetivos fundamentais do Estado Constitucional, ndo dos caprichos

de agentes politicos, nem de omissivismos jamais universalizaveis.”**°

153 |dem. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. S&o Paulo:

Malheiros Editores, 2013, p. 232.

% |bidem, p. 232.

195 |dem. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. Ed. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 206.

%8 |pidem, p. 206.

57 |bidem, p. 206.

%8 |pidem, p. 206-207.

19 FREITA, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. Ed. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 207.
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Ainda, como bem destaca o doutrinador, cabe a Administracdo, através de
sua atuacdo com base no principio fundamental da sustentabilidade, a realizacdo
das acdes no sentido de propiciar o bem-estar:

Quer dizer, almeja-se descrever e prescrever uma administracdo publica
redesenhada sob o influxo do direito fundamental a boa administracéo
publica e do principio constitucional da sustentabilidade (seja na esfera
tedrica, seja na pratica operacional), no intuito de torna-la eficiente e eficaz
no induzimento do bem-estar.*®

Nesse viés, intenta o autor a aproximacdo de um enorme distanciamento
“entre o plano dos principios constitucionais e o mundo dos fatos” na busca do
aperfeicoamento de sua correlacdo concreta e que efetivamente atenda a finalidade
estatal.

tutela incisiva do direito a administracdo eficiente e eficaz, proporcional
cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivacéo, imparcialidade
e respeito a moralidade, a participagao social e a plena responsabilidade
por suas condutas omissivas e comissivas. Tutela que, em vdarias hipéteses
— como no dever de fornecer remédios de uso continuo ou na interdicao de
produtos letais — faz a diferenca entre a vida e a sua completa negac;é\o.161

No entendimento do autor, para ndo haver desvio de finalidade por parte da
Administragdo Publica, deve ser adotado compulsoriamente o modelo de
desenvolvimento sob o viés da sustentabilidade em sintonia com os demais
principios constitucionais, tais como: “principio do interesse publico genuino; da
proporcionalidade; da legalidade; da imparcialidade ou da impessoalidade; da
moralidade; da publicidade ou da maxima transparéncia possivel, da motivacéo; da
ampla sindicabilidade; inafastabilidade da jurisdicdo; da eficiéncia e da eficacia; da
legitimidade; da responsabilidade da Administracdo Publica e dos entes prestadores

de servigos publicos por agdes e omissdes; da prevengdo e da precaugéo.'** %

“obrigatdrio, nas relagdes administrativas, aquele desenvolvimento apto a
produzir o bem-estar duradouro, individual e coletivamente.*®
Para tanto, o desenvolvimento sustentivel para a Administracdo Publica

tem de estar em consonancia “com os demais principios de regéncia”:*®

180 Ihidem, p. 209.

181 Ipidem, p. 209.

182 |pidem, p. 215.

' Sobre principios do Direito Ambiental, cf. AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito
ambiental esquematizado. 6. ed. Sdo Paulo: Método, 2015, p. 55-86.

184 FREITA, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. Ed. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 210.
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Em face das diretrizes hermenéuticas*®® e dos principios da governanca na
Administracdo Publica, impostas pelo principio fundamental da sustentabilidade,
combinado com o da boa Administracédo Publica'®’, que exige uma conduta em prol
de uma contratacdo mais vantajosa, importantes algumas ponderacdes acerca dos
contratos publicos e seus requisitos e critérios que passam a ser estabelecidos de
modo obrigatério por parte do Estado.*®

Aqui, considerando-se a aplicacdo de tais diretrizes a todos os entes da
Federacéo, conforme a organizagao politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil, de acordo com o Titulo Il - Da Organizac¢do do Estado — da Constituicdo
Federal, ou seja, a Unido, aos Estados e aos Municipios'®®, nos termos da
sustentabilidade, as proposta dos contratos publicos devem ser avaliadas segundo
sua adequacdo aos critérios estabelecidos pelos parametros que atendam tais
diretrizes*’®. Assim, devem-se mensurar os custos e beneficios sociais, ambientais e
econdmicos’’* em cada analise de proposta de aquisicdo de produtos e servicos, ou
realizacédo de obra publica.

Apenas assim, sera aferida a real vantagem para a Administracdo Publica,
para além das avaliagdes centradas nos custos de curto prazo, distorcidos e
unidimensionais. Mais: 0 menor preco sera somente o que se revelar o
melhor para a sustentabilidade. O resto é miopia.'"

Por tais razGes, antes mesmo da contratacdo em si, requer-se melhor analise
por parte de todos os entes publicos de todo o arrazoado que defende a contratagéo
em si, ou seja, da real necessidade de sua realizagcédo, das suas implicacdes de
modo imediato e para além dessa necessidade. Nesse sentido, a etapa que
antecede a propria licitacdo € a de maior importancia para a Administracdo cuja

atuacado passa a ser obrigatéria em prol do desenvolvimento sustentavel.!”

1% |pidem, p. 211-214.

1% A respeito de hermenéutica, aplicacéo e interpretacdo do Direito, cf. MAXIMILIANO, Carlos.
Hermenéutica e aplicacdo do Direito. 20. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.

'%7 |dem. Direito Fundamental & Boa Administracéo Publica. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2014, p.

188 Op. cit., p. 244-246

189 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 5. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 825-827.

10 EREITA, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. Ed. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 244.
1 \bidem, p. 244.

12 \pidem, p. 244.

1”8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 244.
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Vale dizer, as licitagdes e contratacdes publicas, nos proximos tempos,
obrigatoriamente terdo de ser examinadas num horizonte intertemporal
dilatado, mais responséavel e consequente. E nao so: impde-se que todos os
atos e contratos administrativos passem a ser sindicados a base do
principio deontoldgico da sustentabilidade, que ndo é simples declaracéo
programéatica. E norma vinculante, orientada para procedimentos e
resultados, de cuja forca normativa séo inferiveis regras aptas a depurar as
cores, ora cinzentas, da gestédo publica. Mais do que “verde”, quer-se uma
licitacdo com todas as cores limpas.*"

Ou seja, a fim de uma contratacdo que contemple todas as dimensdes da
sustentabilidade, necessario que o0 processo licitatério considere todos os aspectos
sociais, ambientais, econdmicos e todas as correspondéncias éticas e juridico-
politicas.'"

Sob o novo paradigma do desenvolvimento sustentavel, principio fundamental
e cogente, “a contratacdo administrativa, para ser legal e legitima, terad de ser
sustentavel”.*"®

O modo de perquirir a contratacdo administrativa sustentavel sera delineado
pelos parametros da sustentabilidade e, a par destes, pelo estabelecimento dos
requisitos que auxiliem na andlise da melhor escolha, da melhor contratacéo publica
sob esse viés, com o0 maximo do aproveitamento atual, sem prejuizo para o futuro.

Na trilha da maior eficacia das contratagBes puUblicas sustentaveis, tais
requisitos sdo orientados segundo as premissas de fundo’”:

a) a sustentabilidade como “valor supremo” e “como principio de envergadura

constitucional”, vinculante a todas as contrata¢des publicas;

b) “condigbes normativas suficientes” para realizar o0 principio da
sustentabilidade, com o devido investimento na “gestdo adequada de
riscos”;

c) prioridade na concretizacdo das politicas que primam pelo bem-estar as
presentes geracdes com a garantia do mesmo alcance das futuras;

d) adogédo de “modelos paramétricos de estimativas dos custos diretos e
indiretos, sociais, ambientais e econdmicos”, com a clareza da melhor
escolha se dar pelo melhor preco, sendo este medido pelos “menores

impactos e externalidades negativas e maiores beneficios globais™"®.

7% \bidem, p. 244.
75 |pidem, p. 245.
78 |bidem, p. 245.
7 \bidem, p. 246.
18 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 244.



54

Numa leitura sistematica’’® da Constituicdo da Republica Federativa, no que

se refere ao desenvolvimento, somente € cabivel, numa 6tica atual, o que estiver em

sintonia com a sustentabilidade, o que é verificAvel nos artigos 3°, 170, VI, e 225.1%°

Entdo, devem as normas estritas ou regras ser entendidas como preceitos
menos amplos e axiologicamente inferiores aos principios. Existem
justamente para harmonizar e dar concretude aos principios fundamentais,
ndo para debilita-los ou deles subtrair a nuclear eficacia direta e imediata.
Tais regras, por isso, nunca devem ser aplicadas mecanicamente ou de
modo passivo, mesmo porque a compreensao das regras implica, em todos
0s casos, uma simultdnea aplicacdo dos principios em conexdao com as
vérias fracdes do ordenamento.™®

De acordo com o preceito de Juarez Freitas, o constituinte de 1988
preocupou-se com o desenvolvimento “intra e intergeracional, promotor do ambiente
limpo e da equidade social”, que deve ser fomentado de modo sistémico e integrado,

extensivo as relagdes administrativas, em prol de uma “prosperidade continuada”,

ndo apenas com base em dados do crescimento econdmico medido pelo PIB*#.

A normatividade sob a qual a Administracdo Publica deve contratar ja é dada,
como visto, pelo proprio Sistema Juridico Brasileiro ja estabelecido até entdo, numa
interpretacdo sistematica™®®, sendo que as normas constitucionais sdo o bastante
para o estabelecimento dos parametros nos quais devem incidir as contratacdes
publicas e sua respectiva andlise de adequacdo tanto quanto da sua fiscalizagéo

como na execucdo dos contratos publicos'®*, como bem ilustra Juarez Freitas:

Com efeito, o principio constitucional da sustentabilidade n&o deixa de
obrigar pela eventual auséncia de regras legais expressas, razdo pela qual,
na via administrativa, qualquer visdo débil do principio, em termos eficaciais,
revela-se lesiva, configurando retorno ao culto(seletivo) do legalismo, com
os sacrificios humanos associados. Dito de outra maneira, sem admitir o
retrocesso hermenéutico, o Estado-Administracdo tem o dever de aplicar a
Lei Fundamental de oficio, construindo e reconstruindo as regras
instrumentalmente voltadas a vivificar o principio constitucional da
sustentabilidade, entendido em consorcio necessario com o0s demais
principios. Mais: toda discricionariedade administrativa encontra-se
plenamente vinculada a sustentabilidade, desde a fase interna dos
procedimentos administrativos, ou seja, ndo se depende de regras legais
por acréscimo (ainda que esclarecedoras leis tenham surgido, como sera

7% |dem. A Interpretacdo Sistematica do Direito. 5. Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 174-

183.

18 EREITAS, op. cit. p. 246.

'8! |dem. A Interpretacédo Sistematica do Direito. 5. Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010, p. 60.
182 1dem. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 247.

18 FREITAS, Juarez. A Interpretacéo Sistematica do Direito. 5. Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 58.

'8 |bidem, p. 58.
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enfatizado a seguir) para uma aplicagdo imediata desse principio
constitucional.*®®

De acordo com o novo paradigma do Direito Administrativo, estando o regime

do contrato publico “sob a regéncia predominante dos principios fundamentais

publicistas”,'®® ndo se estad mais a exaltar a figura das clausulas exorbitantes, mas

no fortalecimento da ressignificacdo dos pactos realizados pela Administracéo
Plblica, visando a compatibilidade de suas clausulas com os direitos
fundamentais'®’, que transcendem a prerrogativa anteriormente atribuida a
Administracdo Publica pura e simplesmente sob o império das clausulas

exorbitantes.*®

Tais ajustes assume, portanto, feicdo preponderantemente publicista no
plano dos principios, inclusive quando se afiguram, a primeira vista, ajustes
de direito privado. O eventual dualismo e o predominio aparente da
regéncia privatista ocorrem apenas no patamar do regramento
infraconstitucional, ndo no plano de principios constitucionais. Nesse
patamar, os contratos da Administracdo Publica trazem, implicita ou
explicitamente, clausulas que transcendem o mero privatismo, sem liame
com as famigeradas “razdes de estado”. Tais clausulas, porém, apesar de
longa tradicdo terminoldgica, ndo devem ser tidas como “exorbitantes”. Bem
compreendidas, estdo conectadas as normas “protetivas” de direitos
fundamentais, isto é, s&o atribuicbes do sistema, e ndo promanam
propri?sryente dos contratos, uma vez que incidem independentemente
deles.

Tanto o é assim que, com base nos preceitos de ordem publica, ocorrem
repactuacdes e ajustes nas clausulas do contrato original, seja para sua decretacao
de caducidade por sonegacao fiscal'®, seja na sua extingdo por ndo atendimento ao

pactuado. Assim, entende-se que “o regime publicista, ao menos em abstrato, é — ou

185 EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 248.
1% 1dem. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5.ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2013, p. 222.

187 A respeito da funcao instrumental da normas infraconstitucionais cf. FREITAS, Juarez. A
Interpretacéo sistematica do direito. 5. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 61.

'8 S50 assim chamadas aquela “que exorbitam da teoria geral dos contratos, no sentido de que se
traduzem em caracteristicas que ndo séo encontradas ordinariamente nos contratos regidos pelo
direito privado.” “De outro lado, tais prerrogativas sdo denominadas clausulas exorbitantes porque
exorbitam da vontade manifestada pelas partes. Isso significa afirmar que a incidéncia de tais
prerrogativas e 0s seus respectivos contelidos ndo tém natureza convencional, mas institucional, que
decorre do conjunto de regras legais aplicaveis aos contratos administrativos, ou seja, ndo sdo
prerrogativas que resultam da vontade das partes (Administracéo Publica e contratado), mas do
Direito posto.” in MAFFINI, Rafael. Elementos de Direito Administrativo: atualizado até a Lei
13.303/2016 — Estatuto das Estatais. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2016, p. 202.

189 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. p. 223.

1% FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5.ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p.224.
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deveria ser — o mais benfazejo e garantidor dos direitos fundamentais dos
contratados”.*** Importa, também e principalmente ao Direito Publico o rigoroso
cumprimento ao pacto estipulado.®?

A imposicao pura e simples da vontade da Administragcdo com base no seu
interesse — dito publico, mas que acaba sendo particular — diz respeito a uma visao
unilateral, reducionista e monolitica. Diz-se que “o interesse publico, o interesse
legitimo do particular e os direitos do usuario s6 se realizam quando alcangadas

aspiragdes mutuas universalizaveis.”

Entende-se, desse modo, que alcancar o objetivo do contrato € atender o
interesse de todas as partes envolvidas e estes devem estar em harmonia com 0s

direitos fundamentais incidentes também sobre as relagées administrativas.®*

Nessa 6tica, o fim ultimo havera de ser o “bem de todos”, para empregar
expressdo do art. 3° da CF. Qualquer disjuncdo ou sacrificio
desproporcional colide com o primado dos direitos fundamentais nas
relagbes administrativas. Primado este que exige confluéncia entre o
interesse administrativo e o interesse do particular, a0 menos se este e
aquele ndo se renderem a secundarismos de objetivos conspiratérios contra
a “vontade geral”.'*®

Todavia, na ordem juridica atual, no sentido de servir a eficacia do sistema
normativo®®®, ha exemplares da consagracdo do principio da sustentabilidade de
modo implicito, como no caso do art. 6°, inciso Xll, da Lei de n°® 12.187/2009 — que
trata de Mudancas Climaticas™’ - quando estabelece medidas necessérias & maior
celeridade do desenvolvimento de processos e tecnologias que venham a colaborar
com a economia de baixo carbono, bem como para a adaptacdo nas licitacbes
publicas com a eleicédo de critérios seguros de preferéncia em relacédo as propostas

que ensejarem maior economia de recursos naturais'®.

Xll - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a

I EREITAS, loc. cit.

%2 EREITAS, loc. cit.

1% |bidem, p. 225.

Y EREITAS, loc. cit.

% EREITAS, loc. cit.

1% |dem. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 255.

%7 Sobre antecedentes do Protocolo de Quioto, cf. AGUIAR, Paulo Roberto Moraes de Aguiar (pesq.
e org.). Protocolo de Quioto e legislacéo correlata. Colecao ambiental; v. 3. Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas, 2004, p. 11-14.

198 |dem. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 255.
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reducéo de emissdes e remocles de gases de efeito estufa, bem como para
a adaptacao, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia
nas licitacbes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias
publico-privadas e a autorizagdo, permissao, outorga e concessdo para
exploragéo de servicos publicos e recursos naturais, para as propostas que
propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais e

~ . . . 1
reducdo da emissao de gases de efeito estufa e de residuos; 9

De modo explicito, tem-se 0 caso do art. 3° da Lei 8.666/1993, com a redac¢ao
dada pela Lei 12.349/2010, no qual ‘destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.”?®

, que, até
entdo, era previsto pela Lei em relagcdo ao “estudo do impacto ambiental, assim
como a funcionalidade e a adequacdo a interesse publico”®®, bem como da Lei
12.462/2011%%? que trata do Regime Diferenciado de Contratacdes®®.

Tal regime, disciplinado pela Lei 12.462/2011, trouxe as seguintes

ponderacoes:

as licitagbes precisam guardar conformidade com o principio do
desenvolvimento sustentavel e, mais do que isso, determinou observar a
diretriz da “maior vantagem para a administragdo publica, considerando
custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econémica, social ou
ambiental, inclusive os relativos & manutencdo, ao desfazimento de bens e
residuos, ao indice de depreciacdo econémica e a outros fatores de igual
relevancia.

Como analisa Juarez Freitas, o legislador infraconstitucional compatibilizou o
principio da isonomia com a sustentabilidade em relagdo aos contratos publicos,
sendo ambos de aplicacdo obrigatéria.?®

A Lei do Regime Diferenciado de Contratagcdes acima referida avancou no
que se refere a obrigatoriedade da observancia da diretriz da busca da proposta
mais vantajosa para a Administracao:

busca da maior vantagem para a administracdo publica, considerando

custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdémica, social ou
ambiental, inclusive os relativos & manutencdo, ao desfazimento de bens e

199 BRASIL. Cédigo Civil. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm>. Acesso em: 10 abr. 2017.
2 EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 255-
256.

201 EREITAS, loc. cit.

202 BRASIL. Lei 12.462 de 04 de agosto de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2011/lei/112462.htm>. Acesso em 24 abr. 2017.
203 EREITAS, op. cit., p. 236.

2% EREITAS, loc. cit. p. 256.
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residuos, ao indice de depreciacdo econémica e a outros fatores de igual
relevancia.”®

Verifica-se aqui a necessidade de avaliacao por parte dos controles interno e

externo em relacdo aos custos, diretos e indiretos de ordem econdmica, social e

206

ambiental, de acordo com parametros de sustentabilidade“™>, o que nada mais sao

do que a concretizacdo daquilo que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em
seus artigos 3°, 170, VI, e 225.2"

Além disso, também releva destacar os artigos 10 e 14 da Lei do Regime
Diferenciado Contratacfes que referem a admissibilidade da remuneracao variavel
em face do desempenho da empresa escolhida,?*®de acordo com metas e critérios
de sustentabilidade anteriormente estabelecidos na etapa do procedimento licitatério
— no instrumento convocatorio-, ou seja, requisitos obrigatérios integrantes do
préprio contrato®®. Aqui, verifica-se a obrigatoriedade da adocdo dos referidos
critérios.

Art. 10. Na contratacdo das obras e servicos, inclusive de engenharia,
podera ser estabelecida remuneracao variavel vinculada ao desempenho da
contratada, com base em metas, padrbes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento
convocatorio e no contrato.

Art. 14. Na fase de habilitacdo das licitagbes realizadas em conformidade
com esta Lei, aplicar-se-a, no que couber, o disposto nos arts. 27 a 33 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, observado o seguinte:

Paragrafo Unico. Nas licitagBes disciplinadas pelo RDC:

Il - poderdo ser exigidos requisitos de sustentabilidade ambiental, na
forma da legislagdo aplicavel.

Art. 19. O julgamento pelo menor pre¢co ou maior desconto considerara o
menor dispéndio para a administracdo publica, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no instrumento convocatério.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutengao,
utilizac@o, reposicdo, depreciacdo e impacto ambiental, entre outros
fatores, poderdo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio,
sempre que objetivamente mensuraveis, conforme dispuser o regulamento.
(grifou-se)

205 BRASIL. Lei 12.462 de 04 de agosto de 2011. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112462.htm>. Acesso em: 10 abr. 2017.
2% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 257.
27 1dem. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5.ed. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2013, p. 246.

298 |hidem, p. 236.

299 EREITAS, op. cit. p. 257.
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Outrossim, a Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos — Lei de n°
12.305/2010 — destaca dentre os seus objetivos no art. 7°, Xl, dar prioridade nas
contratacdes para produtos reciclados e reciclaveis e bens, servi¢os e obras em que
seja considerada a sustentabilidade nas dimensdes social e ambiental.”** Nesse
sentido, o critério para a escolha devera ser aquele contrato que melhor atender tais
dimensbes da sustentabilidade. Credita-se nesse entendimento que tais
contratacdes serdo catalisadoras da transicdo para o estabelecimento de novos
padrées de consumo por parte dos entes publicos e dos chamados negodcios
‘verdes'?*.

Nesse quadro de avancos legais, tem-se a recente mudanca da Lei de
Saneamento, Lei 13.312/2016%*?, que passa a obrigar a medicéo individualizada de
consumo hidrico nos condominios.

Mais: na linha de refor¢o da preocupacéo de estimulo ao consumo racional
e a poupanca da preciosa &agua, consigna a nova Lei que as novas
edificacbes condominiais adotardo padrbes de sustentabilidade ambiental
gue incluam, entre outros procedimentos, a referida medicdo
individualizada. Entretanto, o tempo de transicdo é bastante elastico, talvez
demasiado: a Lei entra em vigor ap6s decorridos cinco anos de sua
publicacdo oficial. Apesar de pender de regulamentagéo e de ser algo para

o futuro, trata-se de medida que pode reduzir substancialmente o
desperdicio”"

Podem-se estabelecer critérios para a escolha contratual em atos
administrativos?** que detalhadamente definam os itens de sustentabilidade a serem
considerados conforme determinado objeto. Na esfera federal, foram elaborados o

Guia Nacional de Licitagbes Sustentaveis”®> e o Guia Pratico de Licitacbes

219 EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 258.
I EREITAS, loc. cit.

12 BRASIL. Lei 13.312 de 12 de julho de 2016. Presidéncia da Republica. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/L13312.htm>. Acesso em: 24 abr. 2017.
13 BRASIL. Instituto Brasileiro de Altos Estudos de Direito Publico. Sustentabilidade: Muda a Lei de
Saneamento: Passa a ser obrigatéria a medigédo individualizada de consumo hidrico nos
condominios: Transicao. 14 jul. 2016. Disponivel em: <http://www.altosestudos.com.br/?p=55482>.
Acesso em: 24 abr. 2017.

214 EREITAS, op. cit., p. 258-259.

215 BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Consultoria-Geral da Unido. Guia Nacional de Licitacdes
Sustentaveis. Flavia Gualtieri de Carvalho, Maria Augusta Soares de Oliveira Ferreira e Teresa Villac,
Brasilia: 2016. Disponivel em: <http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/138067>.
Acesso em 22 abr. 2017.
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Sustentaveis®*®, vinculantes para as contrataces publicas no ambito do Executivo
Federal.
Todavia, na auséncia de ato administrativo?!’ que trate desse detalhamento,

cabe ao ‘“intérprete-administrador ou o agente de controle”®*®

aplicar os critérios
conforme as premissas da sustentabilidade em sintonia com o0s principios
fundamentais constitucionais a ela relacionados, tendo como parametros aqueles
requisitos sintonizados com a politica publica sustentavel, ou seja, em prol do
‘desenvolvimento apto a produzir o bem-estar duradouro, individual e

1219

coletivamente™ ™, para além dos mandatos politicos, com o devido controle de

qualidade na decisdo e na sua execucg&o,’®

com a preocupacdo permanente e

prioritaria acerca dos impactos nocivos a saude humana, ao meio ambiente e as

futuras geracoes.
Prioridade, aqui, tem de ser lida de acordo com a primazia da substancia
sobre a forma. Quer dizer, sempre que possivel, optar entre um ou outro
bem, a escolha legitima sé poderd recair sobre aquele que estiver em
sintonia com as exigéncias globais da sustentabilidade. Ndo se admite
esposar retoricamente o sentido fraco do termo prioridade, porque se impde
descartar os produtos que ndo apresentarem as citadas caracteristicas,

sobremodo perante alternativas com prec¢os razoaveis e condi¢des técnicas
abalizadas para atender os requisitos da sustentabilidade.**

3.2 A SUSTENTABILIDADE NO NOVO REGRAMENTO DAS ESTATAIS PARA
CONTRATACAO DE ACORDO COM A LEI 13.303/2016

A Lei de n. 13.303/2016 dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, que explorarem atividade
econdmica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos,
ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de monopdélio ou seja de
prestacédo de servi¢cos publicos no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal

#1BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Guia Pratico de Licitacdes Sustentaveis — 3. ed. Consultoria
Geral da Unido. Consultoria Juridica da Unido no Estado de S&o Paulo, 2013. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/138067>. Acesso em: 22 abr. 2017.

2" FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5.ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 246.

18 |dem. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. Ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 259.

219 EREITAS, loc. cit., p. 259.

0 EREITAS, loc. cit., p. 259.

2! |bidem, p. 260.
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e dos Municipios,?*?em observancia ao “comando do art. 173 da Constituicdo

Federal”.??

De acordo com o nucleo de pesquisas normativas do Instituto Brasileiro de
Altos Estudos de Direito Publico, foram destacados alguns pontos como relevantes e
gue, de acordo com o escopo do presente trabalho, da-se destaque pelo viés com o
principio da sustentabilidade na Lei contemplados:***funcdo social e licitacbes e

contratos.
3.2.1 Governanca

De acordo com o viés normativo relacionado com “o controle, integridade da
gestdo administrativa e a transparéncia — o que talvez se consubstancie em um de
seus maiores méritos em relacado ao regime juridico anterior -, e por isso também
relacionado com a sustentabilidade, a Lei das estatais podera causar efeitos no

plano dos contratos realizados pelas empresas publicas e sociedades de economia

mista.?®®

(a) Espaco para atos administrativos de disciplina da governanca: Os
Poderes Executivos poderdo editar atos administrativos que estabele¢cam
regras de governanca destinadas as suas respectivas empresas publicas e
sociedades de economia mista. A ndo edi¢cdo desse atos no prazo de 180
dias a partir da publicacdo desta Lei submete as respectivas empresas
publicas e sociedades de economia mista as regras de governancga
previstas na Lei.

(c) Governanca e gestdo de riscos: O estatuto da empresa publica, da
sociedade de economia mista e de suas subsididrias devera observar
regras de governanga corporativa, de transparéncia e de estruturas, praticas
de gestdo de riscos e de controle interno, composicdo da administragéo e,
havendo acionistas, mecanismos para sua prote¢ao.

(h) Transparéncia quanto aos impactos e cumprimento de objetivos, com
relatério anual integrado ou de sustentabilidade: as empresas publicas e as
sociedades de economia mista deverdo observar, no minimo, 0s seguintes
requisitos de transparéncia: elaboracdo de carta anual, subscrita pelos
membros do Conselho de Administracdo, com a explicitacdo dos
compromissos de consecucdo de objetivos de politicas publicas, em
atendimento ao interesse coletivo ou ao imperativo de seguranga nacional

222 BRASIL. Lei 13.303 de 30 de junho de 2016. Presidéncia da Republica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/L13303.htm>. Acesso em 24 abr. 2017.
2 GUIMARAES, Edgar; SANTOS, José Anacleto Abduch. Lei das Estatais: comentarios ao regime
juridico licitatorio e contratual da Lei 13.303/2016 — Lei das Estatais. Belo Horizonte: Férum, 2017, p.
19.
224 BRASIL. Estatuto Juridico da Empresa Publica e da Sociedade de Economia Mista: Veja os
principais pontos. 1° jul. 2016. Instituto Brasileiro de Altos Estudos de Direito Publico. Disponivel em:
<http://www.altosestudos.com.br/?p=55447>. Acesso em 24 abr. 2017.

> GUIMARAES, op. cit., p. 19.
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gue justificou a autorizacdo para suas respectivas criacfes, com definicdo
clara dos recursos a serem empregados para esse fim, bem como dos
impactos econémico-financeiros da consecucdo desses objetivos,
mensuraveis por meio de indicadores objetivos; adequac¢do de seu estatuto
social & autorizacdo legislativa de sua criagcdo; divulgacdo tempestiva e
atualizada de informacdes relevantes, elaboracéo e divulgacao de politica
de divulgacdo de informac®es; elaboracdo de politica de distribuicdo de
dividendos, a luz do interesse publico; divulgacao, em nota explicativa as
demonstracdes financeiras, dos dados operacionais e financeiros das
atividades relacionadas a consecucdo dos fins de interesse coletivo ou de
seguranca nacional; elaboracéo e divulgacéo da politica de transacfes com
partes relacionadas, em conformidade com os requisitos de competitividade,
conformidade, transparéncia, equidade e comutatividade, que devera ser
revista, no minimo, anualmente e aprovada pelo Conselho de
Administracdo; ampla divulgacéo de carta anual de governanca corporativa;
divulgacéo anual de relatério integrado ou de sustentabilidade. #*°

Assim, as empresas estatais e suas subsididarias devem adaptar os seus
estatutos e atos constitutivos, incluindo neles as regras de governanca acima
citadas, de acordo com as disposicdes de carater geral da Lei das Estatais. Assim,
cabe também as empresas publicas e sociedades de economia mista a instituicdo
de mecanismos que proporcionem efetividade na gestdo de riscos e controle
interno.??’

Quando da participacdo das estatais na composi¢do de outras estatais ou
empresas privadas, possibilitada pela Lei, com o propésito de atender sua funcao
social, o interesse publico?® ou seu plano de negécios, de acordo com o art. 2°, §§2°
e 3° e se essa participacao for “sem a detencdo do controle acionario”, havera a
“obrigatoriedade da adogao de praticas de governanca e controle das atividades da
empresa da qual participam.?*°

Tal obrigatoriedade é importante na medida em que terd reflexos nas
licitacbes e contratacbes que se realizarem pela empresa da qual participem se

houver negligéncia ou desidia. Essa situacao de controle tem por finalidade prever e

226 BRASIL. Estatuto Juridico da Empresa Publica e da Sociedade de Economia Mista: Veja os
principais pontos. 1° jul. 2016. Instituto Brasileiro de Altos Estudos de Direito Publico. Disponivel em:
<http://www.altosestudos.com.br/?p=55447>. Acesso em 24 abr. 2017.

27 Ibidem.

28 para aprofundar o conceito de interesse publico cf. HAEBERLIN, Martin. Uma teoria do Interesse
Publico: fundamentos do Estado Meritocratico de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2017.
229 GUIMARAES, Edgar; SANTOS, José Anacleto Abduch. Lei das Estatais: comentarios ao regime
juridico licitat6rio e contratual da Lei 13.303/2016 — Lei das Estatais. Belo Horizonte: Férum, 2017, p.
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avaliar os riscos em caso de contratacdo desvantajosa, fraudulenta, irregular ou
prejudicial de qualquer forma para os interesses da empresa estatal.?*

Nesse sentido, transcreve-se a observacéo da doutrina:

Para tanto, é fundamental que seja instituido um sistema de gestao e de
controle das contratacfes feitas pela empresa da qual participe — ao menos
no que tange as de maior relevancia — constituido de recursos humanos e
materiais suficientes para dar cumprimento ao dever de controle de riscos,
sob pena de responsabilidade.?**

3.2.2 Fungéao Social

A Lei 13.303/2016 contempla a funcdo social das empresas estatais. Dispde
em seu art. 27, 88 1° 2° e 3° que elas terdo a funcdo social de realizacdo do
interesse coletivo ou de atendimento a imperativo de seguranca nacional de modo
expresso no instrumento que autoriza legalmente a sua criacao.

Tais dispositivos legais referem o alcance do bem-estar econémico e da
alocacéo de recursos geridos pelas empresas de modo socialmente eficiente, bem
como da ampliacdo do acesso de consumidores a produtos e seus servigos de
maneira economicamente sustentada e o0 desenvolvimento ou emprego de
tecnologia brasileira para a oferta de produtos e servicos delas de modo

economicamente justificada.?*?

De acordo com a doutrina, o principio da fungéo social das estatais apresenta
carater de “transversalidade” “toda a agdo empresarial deve ser planejada ou

executada tendo por parametro o atingimento e o cumprimento da funcao social da

estatal; dai, sua relevancia no plano juridico-material”.?*

A realizagéo do interesse coletivo devera ser orientada para o alcance do
bem-estar econémico e para a alocacdo socialmente eficiente dos recursos
geridos pela empresa publica e pela sociedade de economia mista, bem
como para o seguinte: ampliagdo economicamente sustentada do acesso
de consumidores aos produtos e servi¢os; desenvolvimento ou emprego de
tecnologia brasileira para producdo e oferta de produtos e servicos da
empresa publica ou da sociedade de economia mista, sempre de maneira

%% |bidem, p. 282.

! GUIMARAES, Edgar; SANTOS, José Anacleto Abduch. Lei das Estatais: comentarios ao regime
juridico licitatério e contratual da Lei 13.303/2016 — Lei das Estatais. Belo Horizonte: Férum, 2017, p.
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economicamente justificada. A empresa publica e a sociedade de economia
mista deverdo, nos termos da lei, adotar praticas de sustentabilidade
ambiental e de responsabilidade social corporativa compativeis com o
mercado em que atuam.?**

Importante destaque a ser feito € em relacdo a referéncia sobre interesse
publico trazido pelo art. 8°, 8§ 1°, da Lei 13.303/2016. Relaciona, assim, o interesse
publico da empresa estatal com a manifestagao por meio do “alinhamento entre seus
objetivos e aqueles de politicas publicas”**®> Aqui, também o viés da
sustentabilidade.

A Lei em estudo, no que se refere a sustentabilidade, determina a adocéo de
praticas compativeis com a area de sua atuacao, de sustentabilidade ambiental e de
responsabilidade social corporativa para o cumprimento da funcdo social da
respectiva estatal.?*®

Depreende-se, portanto, que “a sustentabilidade ambiental e a
responsabilidade social serdo incluidas no planejamento administrativo e na sua
politica de contratagbes”. A determinagdo é, assim, expressa em relagdo as
contratacdes publicas sustentaveis, incorporando-se “requisitos de sustentabilidade
ambiental e de responsabilidade social na descricdo do objeto, nos critérios de

habilitacdo dos licitantes e nos encargos definidos para os contratados”.?*’

3.2.3 Sustentabilidade nas licitacdes e contratos

As normas da Lei 13.303/2016 dispostas acerca das licitacoes e contratacbes
referem que as estatais, a partir de entdo, terdo como diretrizes a fungéao social de
realizacdo do interesse coletivo expressamente previsto no seu ato constitutivo,
devendo, portanto, adotar praticas de sustentabilidade ambiental e responsabilidade
social corporativa, mas que sejam compativeis com o mercado em que atuam.?3®

As licitagbes buscardo, de acordo com essa hermenéutica estabelecida pela

nova Lei das Estatais, a selecdo da proposta mais vantajosa e evitar 0

% BRASIL. Estatuto Juridico da Empresa Publica e da Sociedade de Economia Mista: Veja os
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superfaturamento e o0 sobrepreco, com a observacdo dos principios da
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia probidade
administrativa economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel, vinculacdo ao
instrumento convocatério, obtencdo de competitividade e julgamento objetivo.?3

De acordo com o disposto no art. 32, referindo o art. 4° da Lei do Regime
Diferenciado de Contratagcdo — RDC -, dispde que, nas licitagbes e contratos, sera
observada a maior vantagem competitiva para as estatais, incluindo nessa avaliacao
0s “custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econdmica, social ou
ambiental, inclusive os relativos a manutencao, ao desfazimento de bens e residuos,
ao indice de depreciacdo econémica e a outros fatores de igual relevancia”. #*°

No que se refere a sustentabilidade, importara também a observacdo da
politica de integridade nas transacdes entre contratantes, das normas acerca da
disposicéo final dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas. Deverdo
estar contempladas as previsfes de contencdo dos possiveis danos ambientais, a
serem definidas no licenciamento ambiental. Quanto a utilizacdo de produtos,
equipamentos e servicos que, devem privilegiar os que comprovadamente auxiliem
na reducdo do consumo de energia e dos recursos naturais envolvidos. Como
medida de prevencdo, devera ser realizada a avaliacdo de impactos de vizinhancga,
nos termos da legislacdo urbanistica. Como protecdo do patriménio cultural,
histérico, arqueoldgico e imaterial, deve ser realizada avaliagdo do impacto direto ou
indireto a ser causado pelos referidos investimentos. Ainda, tais investimentos
devem atender os requisitos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com

mobilidade reduzida.

239 O Estatuto define o sobreprec¢o (quando os prec¢os orcados para a licitacéo ou os precos

contratados s@o expressivamente superiores aos precos referenciais de mercado, podendo referir-se
ao valor unitario de um item, se a licitagdo ou a contratacéo for por pre¢os unitarios de servigo, ou ao
valor global do objeto, se a licitacdo ou a contratagc&o for por preco global ou por empreitada) e o
superfaturamento (quando houver dano ao patrimdnio da empresa publica ou da sociedade de
economia mista caracterizado, por exemplo, pela medi¢do de quantidades superiores as efetivamente
executadas ou fornecidas; pela deficiéncia na execucdo de obras e servicos de engenharia que
resulte em diminui¢éo da qualidade, da vida Util ou da seguranca; por alteragdes no orcamento de
obras e de servicos de engenharia que causem o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em
favor do contratado; por outras alteragdes de clausulas financeiras que gerem recebimentos
contratuais antecipados, distor¢éo do cronograma fisico-financeiro, prorrogagéo injustificada do prazo
contratual com custos adicionais para a empresa publica ou a sociedade de economia mista ou
reajuste irregular de precos” (BRASIL. Estatuto Juridico da Empresa Publica e da Sociedade de
Economia Mista: Veja os principais pontos. 1° jul. 2016. Instituto Brasileiro de Altos Estudos de Direito
2F:Kl)]blico. Disponivel em: <http://www.altosestudos.com.br/?p=55447>. Acesso em 24 abr. 2017.)
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Em relacdo as normas especificas sobre obras e servicos, de acordo com o
art. 42, a nova Lei prevé a contratacdo integrada, ou seja, aquela em que a
elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execucao de
obras e servicos de engenharia, a montagem, a realizacdo de testes, a pré-operacao
e as demais operacfes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto
integram o objeto do contrato. ?**

Na contratacdo semi-integrada, o projeto basico podera ser alterado, uma vez
comprovada a vantajosidade das inovacfes em termos de “reducdo de custos, de
aumento da qualidade, de reducdo do prazo de execucdo e de facilidade de
manutencdo ou operagao”.?*?

Com relacdo aos orgcamentos das contratacOes integradas, sempre que O
anteprojeto da licitacdo possibilitar, em virtude do grau de seu detalhamento, as
estimativas de preco também devem se basear em or¢camento bastante detalhado
quanto possivel, devendo, segundo observa¢Bes do Instituto Brasileiro de Altos
Estudos de Direito Publico,

a utilizacdo de estimativas paramétricas e a avaliagdo aproximada baseada
em outras obras similares ser realizadas somente nas fracdes do
empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto da
licitacdo, exigindo-se das contratadas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento em seus demonstrativos de formacéo de precos.”*®

Nas contratagOes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de
fatos supervenientes a contratacdo associados a escolha da solucdo de projeto
basico pela contratante deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na
matriz de riscos. No caso de licitacdo de obras e servigos de engenharia, as estatais

deveréo utilizar a contratacdo semi-integrada,®** cabendo a elas a elaboracdo ou a

241 «)a a contratacdo integrada, quando a obra ou o servi¢o de engenharia for de natureza

predominantemente intelectual e de inovacgéo tecnoldgica do objeto licitado ou puder ser executado
com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no mercado. Por sua vez, a
elaboracao do projeto executivo constituird encargo do contratado, consoante pre¢o previamente
fixado pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista”. (BRASIL. Estatuto Juridico da
Empresa Publica e da Sociedade de Economia Mista: Veja os principais pontos. 1° jul. 2016. Instituto
Brasileiro de Altos Estudos de Direito Pablico. Disponivel em:
<http://www.altosestudos.com.br/?p=55447>. Acesso em 24 abr. 2017.)

*2 |bidem.

> |bidem.

244 «Explicando melhor: a contratagdo semi-integrada acontece quando for possivel definir
previamente no projeto basico as quantidades dos servi¢os a serem posteriormente executados na
fase contratual, em obra ou servico de engenharia que possa ser executado com diferentes
metodologias ou tecnologias. Ja a contratacdo integrada, quando a obra ou o servico de engenharia
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contratacdo do projeto béasico antes da licitacdo de que trata este paragrafo,
podendo ser utilizadas outras modalidades previstas, desde que essa op¢ao seja
devidamente justificada.

Nas contratacbes efetuadas pelas estatais, os critérios de sustentabilidade
ambiental que forem atendidos podem servir para afericdo da remuneracao variavel
vinculada ao desempenho, tamanha a importancia desse quesito perante 0 novo

regramento legal.?*°

for de natureza predominantemente intelectual e de inovacao tecnolégica do objeto licitado ou puder
ser executado com diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no mercado. Por sua
vez, a elaboracao do projeto executivo constituird encargo do contratado, consoante prego
previamente fixado pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista”. (BRASIL. Estatuto
Juridico da Empresa Publica e da Sociedade de Economia Mista: Veja os principais pontos. 1° jul.
2016. Instituto Brasileiro de Altos Estudos de Direito Publico. Disponivel em:
<http://lwww.altosestudos.com.br/?p=55447>. Acesso em 24 abr. 2017.)

** |bidem.
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4 FASES DO CONTRATO PUBLICO

4.1 FASE INTERNA: ANALISE DOS CUSTOS E BENEFICIOS DIRETOS E
INDIRETOS

Quando a Administracdo se predispuser a contratar para a realizagcdo das
suas politicas publicas sustentaveis, em virtude do principio cogente da
sustentabilidade, lhe cabera a verificacdo da proposta que nessa perspectiva sera a
mais vantajosa para a Administracdo. Porém, o que isso significa na préatica? Para o
éxito de qualquer contratacdo sob o prisma do desenvolvimento sustentavel,
necessario se faz uma redefinicdo dos fatores que devem ser considerados para fins
de criteriacio e valoracéo das diferentes propostas.?*°

De acordo com o direito fundamental a boa administracdo publica, as
decisbes administrativas requerem “a eleicdo dos pressupostos conducentes a
preponderancia dos beneficios (sociais, econémicos e ambientais) sobre 0s custos
envolvidos™®*’. Nesse sentido, entende-se incabivel hodiernamente que as decisdes
administrativas sejam justificadas somente pelo argumento da conveniéncia ou
oportunidade, principalmente quando causarem efeitos sobre direitos.?*®

Almeja-se, em outro dizer, que o centro de gravidade evolua para a
avaliacdo de consequéncias das politicas publicas, no sentido de oferecer
concretude ao primado do direito fundamental & boa administragcdo publica,
compreendido — com inspiracdo no art. 41 da Carta dos Direitos
Fundamentais de Nice e, sobretudo, a luz de nossa Constituicdo — como
direito fundamental & administracdo publica eficiente e eficaz, proporcional
cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivacéo, imparcialidade

e respeito a moralidade, a participacao social e a plena responsabilidade
por suas condutas omissivas e comissivas.**

Com primordial atencdo na fase interna — “os antecedentes da licitagdo”**° -

em que se indagara prioritariamente a respeito da real necessidade da prépria
contratacdo, deverd ser feita a analise criteriosa e motivada dos custos e beneficios

diretos e indiretos em todos os aspectos da sustentabilidade, ou seja, em respeito as

2% EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 260.
24" |dem. Direito Fundamental & Boa Administracéo Publica. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2014, p. 13.

*%% |bidem, 13.

249 1dem. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2013, p. 26.

%0 |bidem, p. 261.
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suas diferentes dimensdes,*'quais sejam, econémicos, sociais e ambientais, no
sentido de entender que a contratagdo é a melhor forma de atender aquela
determinada politica,”®*> sendo maiores os beneficios que seus custos.?>*® Ainda, por
forca da necesséria imparcialidade, nessa fase ha de ser feita a analise também da
base ética-juridica.?*

E, assim, o amadurecimento da nogdo de que a “sindicabilidade” das
decisdes administrativas necessitam de uma proje¢cdo longa no tempo e larga no
espaco, reavaliando-se permanentemente quanto aos impactos socioeconémicos e

ambientais,” o chamado “sensato juizo prospectivo™*>®.

Nessa mirada, o gestor publico responsavel ndo pode realizar juizos
adstritos a pressdo empobrecedora do curto prazo, tipico do comportamento
daqueles que ndo apenas desprezam 0s principios, como se alienam a
interesses secundérios. Deve vencer todo e qualquer traco de indoléncia
acomodaticia: o seu horizonte havera de se o horizonte do Estado
Sustentavel, no qual o ciclo de vida dos produtos e servicos passa a ser
escrutinado, com rigor critico, segundo o teste da sustentabilidade
multidimensional, descrito a seguir.”*’

Por tais razbes, trata-se de promover a contratacdo adequada conforme o
processo licitatorio sustentavel j& prevé, que deve favorecer uma solugdo sistémica,
motivada por fatores que privilegiem sobremodo a multidimensionalidade da
sustentabilidade e cujos efeitos prejudiciais devem ser aqueles presumidamente,
com base em dados consistentes, 0s menores possiveis, ou seja, hele devem

constar os requisitos sob o principio da sustentabilidade.

4.1.1 Requisitos diferenciadores sob a ordem juridica da sustentabilidade

Importante inovar no estabelecimento dos requisitos contratuais de
julgamento e de escolha da melhor proposta258 que sob a ordem juridica sustentavel

sdo por essa razao diferenciados, durante a fase interna, preliminar ao certame e a

1 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. S&o

Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 260.
2 EREITAS, op. cit. 260.

233 |bidem, p. 261.

24 |bidem, p. 262.

255 |bidem, p. 261.

2% |hidem, p. 261.

7 |bidem, p. 261.

%8 |bidem, p. 260.
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contratacdo publica propriamente dita, segundo defende Juarez Freitas, tendo em
vista que o desenvolvimento sustentavel — a sustentabilidade como requer seja mais
apropriado o termo — “representa um potencial ganho de eficiéncia, com redugao
significativa de custos, as vezes no plano imediato”®, podendo vir a ser uma
“estratégia disseminada de agregacao de valor para a Administragdo Publica e para
as proprias contratadas”.*®

Trata-se, aqui, dos parametros estabelecidos e vinculantes na tomada da
decisdo, primeiramente, pela propria contratacdo em si; posteriormente, em relacéo
aos requisitos previstos no edital da licitacdo, portanto vinculantes.*®* Segundo alerta
Juarez Freitas, tais critérios “requerem distanciamento temporal e capacidade de
prospeccado ou estimativa de longo prazo, com o abandono resoluto da visao
reducionista segundo a qual o sistema juridico cuidaria apenas de fatos
passados”.’®

Assim, entende-se que o0 projeto ou politica publica a serem concretizados
pelo Estado, de acordo com o Planejamento adotado com base nas leis
orcamentérias,’® através dos contratos publicos, requerem uma atencdo para tais
instrumentos numa visdo de longo alcance, para a otimizacdo dos custos de

quaisquer obras, servicos e aquisicdes.?**

Deve vencer todo e qualquer traco de indoléncia acomodaticia: o0 seu
horizonte havera de ser o horizonte do Estado Sustentavel, no qual o ciclo
de vida dos produtos e servigos passa a ser escrutinado, com rigor critico,
segundo o testa da sustentabilidade multidimensional, descrito a seguir.”®®

Aqui, a discricionariedade baseada nos critérios de conveniéncia e
oportunidade da lugar a decisédo motivada que justifique sob o enfoque e exigéncias
da sustentabilidade que o contrato previamente planejado atende justamente aos

seus requisitos.?®°

9 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 260.

%60 |hidem, p. 260

261 |pidem, p. 261.

262 |hidem, p. 261

263 CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e Financeiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p.

%84 EREITAS, op.cit. 261.

285 |bidem, p. 261.

2% |bidem, p. 262.
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No sistema juridico de contratacdes publicas, existem previsdes legais acerca
da exigéncia da motivacdo em pauta na Lei que dispde acerca dos regimes de
concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos, de n® 8.987/1995, em
seu artigo 5°, bem como no da Lei que regula o Processo Administrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal, de n°® 9.784/1999, em seu art. 50%®’, como

transcrevem-se:

Art. 50 O poder concedente publicara, previamente ao edital de licitacdo, ato
justificando a conveniéncia da outorga de concessdo ou permissao,
caracterizando seu objeto, &rea e prazo.”

Art. 50 Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

[l - decidam processos administrativos de concurso ou selecéo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questéo ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;

VIII - importem anulacéo, revogacdo, suspensao ou convalidacdo de ato
administrativo.

§ 1° A motivacio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaragéo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes, decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante
do ato. (grifou-se)

Segundo a doutrina de Juarez Freitas, entende-se que, no campo do Direito
Administrativo, as decisfes administrativas estdo obrigatoriamente submetidas ao
exame dos efeitos dos impactos presumivelmente advindos da contratacdo publica,

ou seja, das decisbes tomadas pela Administracdo com fundamento no principio da

sustentabilidade.?®®

N&o se trata da estrita andlise da legalidade formal, mas de outras questdes

gue configuram os elementos da sustentabilidade, ou seja, ultrapassa os limites da

mera legalidade formal.?”°

Na esfera federal, foram elaborados o Guia Nacional de Licitacdes

271-272

Sustentaveis e o Guia Prético de Licitacbes Sustentaveis®’*, vinculantes para

267 BRASIL. Lei 9.784 de 29 de janeiro de 1999. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9784.htm>. Acesso em 11 abr. 2017.

%8 BRASIL. Lei 8.987 de 13 de fevereiro de 1995. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8987compilada.htm>. Acesso em: 11 abr. 2017.

%9 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 262.

219 |bidem, p. 263.
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as contratacdes publicas no ambito do Executivo Federal. Neles, sdo estabelecidos
0s critérios com base nas diretrizes tracadas pelo Decreto n® 7.746, de 05 de junho
de 2012, que regulamenta o art. 3° da Lei n® 8.666/93, estabelecendo praticas e
diretrizes para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacdes realizadas pela administracdo publica federal, e institui a Comissao
Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP.

O Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis acima referido destaca dentre as
diretrizes de sustentabilidade nele privilegiadas, as seguintes: menor impacto sobre
recursos naturais (flora, fauna, solo, &agua, ar); preferéncia para materiais,
tecnologias e matérias-primas de origem local; maior eficiéncia na utilizacdo de
recursos naturais como agua e energia; maior geracdo de empregos,
preferencialmente com méao de obra local;, maior vida utili e menor custo de
manutencdo do bem e da obra; uso de inovacbes que reduzam a pressdo sobre
recursos naturais; origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados
nos bens, servigos e obras.

O Guia Pratico de Licitacbes Sustentaveis elaborado pela Consultoria Geral

da Unido no Estado de S&o Paulo tem por objetivo:

agrupar, num unico documento de facil acesso, as informagdes legais mais
relevantes, do ponto de vista ambiental, sobre objetos que fazem parte do
dia-a-dia das licitac6es e contratagGes de qualquer 6rgdo publico e, em
diferentes niveis, acarretam algum tipo de impacto relevante no meio
ambiente, seja na fase de fabricacédo, de utilizacdo ou de descarte.

Assim, ao planejar e conduzir seus processos de licitagdo e contratacdo, o
6rgado dispora de um manual de consulta que lista, de forma direta, as
providéncias a serem tomadas para fins de assegurar o cumprimento a

2" BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Consultoria-Geral da Unido. Guia Nacional de Licitacbes

Sustentaveis. CARVALHO, Flavia Gualtieri de; FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira;
VILLAC, Teresa. Brasilia: 2016. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/138067>. Acesso em 22 abr. 2017.

212 “«Com efeito, a consideracgao de critérios de sustentabilidade nos procedimentos de contratagéo
publica é uma obrigacdo imposta a todos os Poderes Publicos, a qual decorre ndo apenas do atual
comando normativo explicito do art. 3° da Lei de LicitagBes (Lei n. 8.666/93), mas igualmente do
dever de protecdo socioambiental prescrito pelo art. 225 da Constituicdo e, em uma visdo mais
ampla, do proprio sistema normativo constitucional. Como ha muito ressalta o Prof. J. J. Gomes
Canotilho, o Estado constitucional é também “Estado constitucional 1 www.agu.gov.br/cgu - link: “Kit
Consultivo”. CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis 5
ecologico” (Der Okologische Verfassungstaat) 2, comprometido nos planos interno e internacional
com a defesa e a protecdo do meio ambiente (os “deveres fundamentais ecolégicos”) e com o
desenvolvimento sustentavel das sociedades contemporaneas, em prol de suas geragdes futuras.”
*BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Guia Pratico de Licitagdes Sustentaveis — 3. ed. Consultoria
Geral da Unido. Consultoria Juridica da Unido no Estado de Sao Paulo, 2013. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/138067>. Acesso em: 22 abr. 2017.
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legislacdo vigente e a diminuicdo ou anulacdo do impacto ambiental
inerente a cada objeto.””

Verifica-se que tais referenciais sao de grande utilidade para o auxilio no
estabelecimento de critérios para as contratacdes sustentaveis no ambito da
Administracdo Federal que necessitam orientar-se pelos parametros estipulados
com base nas diretrizes de sustentabilidade priorizadas conforme as suas
dimensdes ética, juridica, social, econdmica e ambiental, servindo de referéncia,
quica, para as contratagbes publicas sustentaveis nos demais ambitos da

administracdo publica e seus diferentes érgéos e entes.

4.2 LICITACAO

Licitacao, de acordo com conceitos doutrinarios, € o “processo administrativo
que, tendo em vista futura contratacdo, destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracio”.

Como procedimento, “desenvolve-se por uma sucessao ordenada de atos
vinculados para a Administracéo e para os licitantes, a propiciar igual oportunidade a

todos os interessados e maior eficiéncia e moralidade nos negoécios administrativos”.

Pode-se entender também por

procedimento administrativo pelo qual um ente puablico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, desde que estes se
submetam as condi¢Ges estabelecidas em ato que convoca o certame, a
possibilidade de apresentarem propostas, das quais selecionara e aceitara
a mais conveniente para a celebracdo de contrato.?”®

De acordo com o panorama das finalidades e deveres estatais na busca da

realizacdo do bem comum para as presentes e futuras geracdes, bem como do

“cumprimento das prioridades constitucionais vinculantes”,?”® “sob o prisma do

direito & boa administragdo”,?"antes da celebracdo do acordo que visa a atender de

modo eficaz e com maior efetividade o objeto que, motivada e justificadamente,

2" BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Guia Pratico de Licitacdes Sustentaveis — 3. ed. Consultoria

Geral da Unido. Consultoria Juridica da Unido no Estado de S&o Paulo, 2013. Disponivel em:
<http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/138067>. Acesso em: 22 abr. 2017.

2’5 SANTOS, Murillo Giordan; VILLAC, Teresa (coord.). Licitacdes e Contratacdes Pubicas
Sustentaveis. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015.

2" FREITAS, Juarez. Direito Fundamental & Boa Administracdo Publica. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014, p.9.

2" |bidem, p.9
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preliminarmente considerado necessario?’®, importa a realizacdo dos procedimentos
que a antecedem e delineiam o seu rumo e condi¢cdes também sob o enfoque da

sustentabilidade: a licitacdo sustentavel.

O Estado Constitucional pode ser traduzido como Estado das escolhas
administrativas legitimas e sustentaveis. Assim considerado, nele ndo se
admite a discricionariedade irrestrita, intatil, desviante, imediatista. Em
outras palavras, impde-se combater os recorrentes vicios de arbitrariedade
por acdo e por omiss&o.””

Séo, assim, as licitacbes sustentaveis os certames através dos quais
efetuam-se as escolhas das propostas mais vantajosas a Administracdo, ou seja,
gue venham ao encontro de atender os objetos que visam concretizar as politicas
publicas selecionadas e priorizadas, de acordo com os requisitos definidos de modo
motivado e justificado, ponderando-se os custos e beneficios, diretos e indiretos,

sociais, econdmicos e ambientais.?®°

Tal avanco na forma de realizacdo de obras, servigcos e aquisicoes por parte
do poder publico dar-se-a a partir da assimilacdo desse novo viés do Direito
Administrativo, como refere a doutrina: “Esta mudanga — adocéo de critérios que
procurem preservar mais o ambiente - seria gradual, pois a sociedade deve

adaptar-se a estas praticas novas”.?!

4.3 CELEBRACAO E EXECUCAO

Somente com base nos indicadores de sustentabilidade pode-se avaliar o
atendimento das diferentes etapas da contratacdo publica como requer o objeto

delimitado pelo certame licitatério ou pela motivacdo dada numa contratacao

%8 Conforme Juarez Freitas, “Enfim, todas as decisdes administrativas precisam ser motivadamente
sustentaveis, com tudo que significa em termos de profunda reconfiguragdo das escolhas
intertemporais e da correspondente sindicabilidade.” In FREITAS, Juarez. Direito Fundamental a Boa
Administracdo Publica. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2014, p.10.

29 |bidem, p. 13.

80 |dem. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2013, p. 130.

8L SANTOS, Murillo Giordan; VILLAC, Teresa (coord.). Licitacdes e Contratacdes Pubicas
Sustentaveis. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 24.
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direta®?

por dispensa ou inexigibilidade. Sob esse aspecto € que deve dar-se a
execugao do contrato, com a fiscalizagdo do atendimento dos itens de
sustentabilidade, o que garantira arrojada governanca transparente acerca das suas
decisdes.??

Quando da elaboracdo do processo licitatorio, o que refletira na prépria
celebracdo do contrato uma vez que este é delineado ja na etapa inicial, algumas
questbes devem ser levantadas para que se verifique a efetividade do edital de
modo prévio, bem como durante a propria fase de fiscalizacdo do cumprimento a
contento das clausulas contratuais quando da sua execucao.

Tais questbes referem-se as especificacdes do objeto que necessitam de
tratamento diferenciado; ao ciclo de vida dos produtos — se o contrato o contemplara
-; aos resultados, se trardo beneficios a longo prazo ou reducéo das oportunidades
para as geracdes que se seguirem de produzirem seu proprio bem-estar e as

obrigacbes contratuais, se estdo sendo efetivamente atendidas.?*

4.4 CONTROLE

Como visto, os critérios a serem estabelecidos para o desenvolvimento
sustentavel, definidos com base nos parametros delimitados pelas diversas
dimensdes da sustentabilidade, passam a incidir irremediavelmente também nos
moldes do controle a ser exercido em relagéo as contratacdes plblicas®®, passando
entdo a ser orientado também pelos requisitos segundo as dimensfes econdmica,
social, ambiental, ética e juridica, ou seja, sob o enfoque de todas as dimensdes da

sustentabilidade.

Os critérios de sustentabilidade passam a ser concebidos, nessa linha,
como instrumentos redefinidores do estilo de controle da gestdo publica,
mediante a sindicabilidade alargada dos elementos vinculados de

?82 pcerca da contratacéo direta, cf. GARCIA, Flavio Amaral. Licitagdes e Contratos Administrativos:

casos e polémicas. 4. ed. S8o Paulo: Malheiros, 2016, p. 282-299.

?8 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 264.

284 |bidem, p. 265.

28 «Os contratos celebrados pela Administracdo Publica séo ajustes peculiares — “biliaterais”, e, nao
raro, “plurilaterais” — efetuados sob o regime predominante dos principios fundamentais de Direito
Administrativo, ainda quando neles incidam, em certa medida, preceitos ou regras privatistas.” in
FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5.ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2013, p. 220.
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julgamentos administrativos. Eis a nova vinculacdo: ndo se admite a
contratacdo que comprometa irresponsavelmente a qualidade de vida e a
protecdo dos direitos das atuais e futuras geracdes.”®

Dessa forma, infere-se que os critérios da sustentabilidade reorientam até
mesmo a forma de controle da gestdo publica como um todo, pois este passa a ser
realizado também sob o novo paradigma administrativo, obrigatoriamente sob o
prisma da sustentabilidade®®’ diante de uma Administracdo Publica que se pretende
cumpridora dos deveres e das finalidades de Estado hodiernamente estabelecidos
constitucionalmente sob o manto da sustentabilidade quando realizada a
interpretagdo sistémica do ordenamento juridico acerca do desenvolvimento

almejado dentre os objetivos da Republica Federativa brasileira.?*®

Devem ser necessariamente sustentaveis, no sentido de que os seus custos
diretos e indiretos (sociais, ambientais e econdmicos) precisam ser, ao
longo do tempo, inferiores aos seus beneficios diretos e indiretos. Logo,
indispensavel que os controles passem a exigir a incorporagao obrigatoria
de critérios de sustentabilidade, sob pena de resultarem pactos
juridicamente viciados.”®

De acordo com o direito fundamental a boa administracdo publica,
“‘uma Administracdo Publica meritocratica e inovadora, baseada na ética do
desenvolvimento equitativo, realiza a permanente critica e autocritica dos
enviesamentos institucionais”.?®® Aqui, cabe relembrar a falta de “abordagem
sistematica do controle, vacinada contra as desproporcionalidades dos

voluntarismos erraticos”.?%*

O controle a ser exercido no ambito da Administracdo Publica é aquele
“controle  substancial das escolhas publicas®®* em face dos direitos

fundamentais”.***Estes figuram no “topo do sistema juridico”’, sendo destaque o

% FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. S&o

Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 265.

7 EREITAS, op. cit. 265.

?%8 |bidem, p. 118.

%89 |bidem, p. 220.

2% |dem. Direito Fundamental & Boa Administracéo Publica. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2014, p. 11.

21 |bidem, p. 11.

292 50bre Orcamento Publico cf. CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributério e Financeiro. 2. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 27.

29 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 20.
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“direito fundamental & boa administragdo publica”,>** um feixe de principios e regras

da mesma forma que os direitos fundamentais no sistema constitucional vigente,
dotado de “principios, objetivos e direitos fundamentais com aplicabilidade direta e

imediata”. Ele n3o se restringe ao cumprimento das regras.?*®

Nesse horizonte, ja é passada a hora de principios e direitos fundamentais
assumirem mailsculo papel no controle substancial das relacGes
administrativas.?*®

Ainda ha um longo caminho a ser percorrido para que afirme-se a ’hegemonia
dos principios fundamentais no terreno das relagdes administrativas”. Todavia, ja
ndo hé razbes para que as decisfes administrativas sejam tomadas com a rigidez da
observagao da regra formal, “de maneira irreflexiva, especialmente no caso dos atos

vinculados”, como se estes o fossem automaticamente vinculados sem a devida

ponderaco.??”

E em virtude do direito fundamental & boa administracdo publica que “o

administrador est4 obrigado a realizar uma espécie de controle concreto de

constitucionalidade”®®?*e n3do de modo passivo frente ao regramento

infraconstitucional, ainda que as regras legais facam parte do sistema e sejam Uteis

na resolucdo das situacdes corriqueiras do setor publico e especialmente nas

previsdes submetidas expressamente a reserva legal >3

Além disso, as autoridades controladoras precisam colaborar,
sinergicamente, para o aperfeicoamento da afericdo (de preferéncia, em
carater preventivo) dos projetos de infraestrutura, salde, seguranca, e
educacédo, assim como nha constru¢do de relacionamentos confiaveis entre
Administracdo e sociedade, condicdo decisiva para viabilizar parcerias
produtivas de longo prazo, bem como para desinibir investimentos
estruturais e viabilizar a prestacdo de servicos publicos adequados.**

2% EREITAS, loc. cit.

*% EREITAS, loc. cit.

2% EREITAS, loc. cit.

T EREITAS, loc. cit.

2% EREITAS, loc. cit.

299 sobre controle incidental ou concreto de constitucionalidade cf. MENDES, Gilmar Ferreira;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
1127-11309.

%0 EREITAS, op. cit., p. 20.

%1 Sobre forca normativa e efetividade da Constituicdo, bem como a supremacia da Constituicdo cf.
BARROSO, Luis Roberto. O Novo Direito Constitucional Brasileiro: contribui¢cdes para a constru¢ao
tedrica e prética da jurisdi¢do constitucional no Brasil. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 28-29; 63-77.
%2 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 25.
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Tais observacdes fazem-se necessarias para a compreensao do controle a
ser feito das contratagBes publicas. Aqui, cabe reforgar o controle sobre as decisdes
administrativas defendido por Juarez Freitas:

O que se mostra inaceitavel € o viés da vinculagdo absoluta as regras
legais. Dai ndo segue qualquer acolhida nefelibata de extremismos
“principiolégicos” de carater arbitrario. Ao contrario. Rejeita-se todo e
gualquer decisionismo irracional e hiperbdlico, sem modulacdes e nefasto a
racionalidade dial6gica, assim como o servilismo dos esbulhadores da
juridicidade, presos a desvios sisteméticos de abordagem, tais como viés da
confirmacao, de acordo com o qual veem apenas o que querem ver.>*

Em virtude do que defende a doutrina acerca dos atos administrativos,
segundo a qual o controle deve ser feito como abaixo transcreve-se, estende-se tal

afirmativa ao controle dos contratos publicos:

Pois bem: esclarecidos tais importantes aspectos, faz-se imperiosa, como
decorréncia da racionalidade aberta e dialégica e sempre em atencao as
demandas da “praxis”, uma intensa cobranca da explicitacdo clara e
suficiente dos fundamentos de fato e de direito das decisdes
administrativas, quando a conduta do agente publico alcancar, de maneira

direta ou obliqua, direitos ou interesses legitimos de terceiros, ou seja, toda

vez que afetar o patriménio juridico dos individuos ou da sociedade”.**

Defende-se também que, para coibir os vicios de motivacdo, a boa
fundamentacdo, neste caso especifico das escolhas publicas e respectivas
contratagdes, necessaria “a vigorosa recomposigao dos controles (interno, externo,
jurisdicional e social), adotando uma ‘“interpretagdo da norma administrativa da
forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige”,*® ou seja,
que tal interpretacdo deve ser realizada de modo obrigatorio alicercada nos
principios.>%

Como bem alerta Juarez Freitas, cabe referir, de acordo com o escopo do
presente trabalho, que a tomada de decisdo no ambito administrativo publico exige
“fundamentagdo congruente e consistente”. Tratando-se do caso dos contratos

publicos, entédo, cabe também lembrar que o administrado também tem o direito de,

%03 |hidem, p. 21.

%4 |bidem, p. 21

%5 |bidem, p. 22.

%% FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 22.
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nos termos da Lei 9784/1999, ‘formular alegagcbdes e apresentar documentos antes

da decisao para fins de analise pelos 6rgéos encarregados’.

» 307-308

Em matéria de controle, de nada serve a l6gica dedutiva estrita, uma vez
gue a tarefa dos agentes publicos reside em erigir a universalidade pratica
na aplicacdo das regras, sem prejuizo da abertura justificada as sabias
excecdes, em face dos reclamos da vida.**

7

Outro fator a que o controle das contratagdes publicas deve atentar é ndo

confundir os indicadores do crescimento econdbmico com o proprio desenvolvimento.

A economia voltada exclusivamente para o curto prazo ndo se coaduna com
o critério axiolégico da sustentabilidade. O axioma da insaciabilidade, que
associa o bem-estar ao consumo crescente, ndo faz o menor sentido, pelo
menos a partir de certo ponto. Comprovadamente, ndo funciona, a despeito
do prestigio da tese dos beneficios do consumo ilimitado.**°

O propoésito da sustentabilidade € que o desenvolvimento venha a ser

“duravel, resiliente e socialmente justo”.*"* Sua valoracédo no sistema juridico possui

um efeito catalisador em relagao a “transformacao de estilo do pensamento ético e

juridico-politico

que influenciara o desenvolvimento pretendido acima referido.

313

De sorte que, com distintas cargas semanticas, a sustentabilidade (a) é
principio ético-juridico, direta e imediatamente vinculante (do qual s&o
inferiveis regras), que determina o oferecimento de condi¢des suficientes
para o bem-estar das atuais e futuras gerac@es; (b) valor constitucional
supremo (critério axiolégico de avaliagdo de politicas e préticas) e (c) é
objetivo fundamental da Republica (norte integrativo de toda interpretacéo e
aplicacdo do Direito).

Em relacdo ao desenvolvimento, constata-se que ele s6 tem sentido quando

contempla os valores supremos de uma sociedade que se qualifica como fraterna de

acordo com a sua constituicdo, no presente e no futuro, ou seja, quando ao lado da

%7 |bidem, p.
8 |pidem, p.
%99 |bidem, p.
310 |bidem, p.
3L |bidem, p.
12 |bidem, p.
Ibidem, p.

23.
23.
22.

1109.
1109.
119.
119.
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liberdade, da seguranca, do bem-estar, da igualdade e da justica.*** Numa sintonia
com tais valores é que o controle ha de ser exercido na verificagdo do cumprimento

dos requisitos de sustentabilidade constantes das clausulas contratuais.®*

Dito de outra maneira, do entrelagamento tépico-sistematico de dispositivos
constitucionais, notadamente dos arts. 3°, 170, VI, e 225, avulta o critério da
sustentabilidade (valor desdobrado em principio), que intenta o
desenvolvimento continuado e duravel, socialmente redutor de iniquidades,
voltado para presentes e futuras geracdes, sem endossar 0 crescimento
econdmico irracional, aético, cruel e mefistofélico.*'

Por tais razdes, entende-se que o controle fortemente exercido deve-se dar
no ambito do controle interno prioritariamente e de modo imediato, com 0 maior
esmero, lancando-se mao dos recursos disponiveis de forma a otimiza-los na busca
das solugcbes de menores custos em relacdo a todas as dimensOes da
sustentabilidade em virtude de uma necessaria reconstrucdo da credibilidade da
administracdo publica perante a sociedade e em prol de servicos que requerem a

devida qualidade para o seu uso de acordo com suas finalidades.

E no dever de gestor publico que a cada agente publico cabe parcela das
atribuicdes do Estado, devendo a Administracdo Publica perseguir a melhor técnica
e forma de contratar, através dos melhores instrumentos que ela possa vir a

elaborar.

Com objeto publico (obras, servicos, compras, alienacgfes, concessdes e
permissdes, entre outros) e sujeitos ao controle ampliado de juridicidade,
tém de observar — quando houver dispéndio — a previsdo or¢gamentaria e a
responsabilidade fiscal e, salvo nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade
(devidamente justificadas), devem ser precedidos de idéneo procedimento
licitatério, enderecado a escolha, com imparcialidade, da proposta mais
vantajosa (considerados os custos e beneficios, diretos e indiretos).*"’

A escolha da melhor proposta — entendida como a mais vantajosa — devera
ocorrer em prol daquela que causar, “direta ou indiretamente, menor impacto

negativo e, simultaneamente, os maiores beneficios econdmicos, sociais e

%14 EREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. S&o

Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 120.
%15 |bidem, p. 120.
%1% |bidem, p. 265.
7 |bidem, p. 220.
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ambientais”.®'® Neste sentido, no sistema de avaliagdo de célculo de custos, devera
ser incluido “o calculo de custos indiretos e as consideracbes de adaptacéo,
precaucdo e de prevencdo, ao lado de projetar dispéndios futuros em fungéo de

previsiveis impactos deletérios das decisdes administrativas”.>*°

Para evitar-se erros nessas ponderacoes, segundo ensina Juarez Freitas, por
exemplo, quando da contratagdo de manutencdo de estradas, ela deve ser
contratada “segundo légica de prazo longo, escolhido material mais duradouro e
tendo em vista previsivel aumento da demanda”.®° Ainda na mesma légica, para
aquisicdes de materiais, outro exemplo é o caso de lampadas que oferecam maior
durabilidade e menor consumo, o que a longo prazo trara maior economia, ou seja,
maior vantagem, verificando-se ser o melhor preco — o menor preco quando

consideradas as externalidades.*** Nao o menor preco de modo imediato.>*?

Evidencia-se, assim, uma falha estrutural de arquitetura da contratacdes: o
menor preco imediato revela-se, insofismavelmente, o pior preco. Em
contrapartida, a licitacdo sustentavel sera aquela capaz de escolher o
vencedor com base no calibrado sopesamento de custos e beneficios,
diretos e indiretos, contemplando manutencdo e ampliacdo gradativa de
capacidade, além das fun¢gBes ambientais e sociais, hum horizonte que
transcende mandatos.**

Quanto ao controle, é ao proprio Estado que cabera fazé-lo na direcdo de
estimular o fornecimento de produtos e servicos que evidenciem uma atencao
especial ao “ciclo de vida dos produtos, desde a obtengdo das matérias-primas e
dos insumos, passando pelo processo produtivo e consumo até a disposic¢ao final ou

pds-consumo”.3*

E na fase primeira que devem-se levantar as questdes acerca da necessidade
real da efetivacdo de determinado contrato, mas nas fases que lhe sucedem deve
haver o maior empenho na busca da concretizagdo dos objetivos por ela

estabelecidos para a realizagdo de um bem maior que é a politica publica eleita.

%18 EREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. Sao

Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 231.
%19 |bidem, p. 231.
320 |hidem, p. 231.
%21 |hidem, p. 231.
%22 hidem, p. 231.
%23 |bidem, p. 231.
%4 |bidem, p. 231.
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Sendo o dever do Estado, aqui considerado como no desempenho do seu
papel na atividade tipica de Administracdo Publica, ou seja, como titular do Poder
Executivo na realizacdo das politicas publicas, planejadas de acordo com os
principios de um desenvolvimento sustentavel, cabe-lhe, outrossim, fazer o controle

dos proéprios atos por ele emanados.

Ainda que na doutrina seja sustentada a possibilidade do controle a ser
exercido pelo Poder Judiciario diante de fatores que destoem dos principios

325

fundamentais constitucionais da sustentabilidade’*”, entende-se que os esfor¢cos da

Administracdo devem ser no sentido de evitarem-se quaisquer desvios e que

¢ assumindo com maior

venham a ensejar tal controle pelo entdo Judiciario,*
seriedade o encargo que lhe compete constitucionalmente ja na tomada de decisao

de contratar para a concretizacdo da politica publica a ser realizada.

Quanto ao controle externo exercido pelo Poder Legislativo, conforme art. 70
da Constituicdo Federal, com o auxilio do Tribunal de Contas,*’ de acordo com o
art. 71 da Constituicdo Federal, verifica-se que a sua forma de fiscalizacdo deve ser
realizada nos moldes acima destacados, conforme o0s rumos orientados pelo
desenvolvimento sustentavel, com a devida analise também sobre os impactos e
efeitos sobre o direito ao futuro®® quando exercido em relacdo a legalidade,
legitimidade, economicidade e aplicacdo das subvencbes e renuncia de receitas.
Verifica-se a auséncia nessa abordagem da fiscalizacao do item da sustentabilidade
como parte de tal controle. Todavia, como anteriormente exposto, a prépria analise
de forma sistémica do ordenamento juridico fundamenta a fiscalizacao ja sob o foco

da sustentabilidade.

Reitera-se, aqui, a necessidade de ponderacdo e proporcionalidade na

analise por parte dos 6rgdos de controle em virtude de que o principio da

3% FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 260.

%26 MOREIRA, Rafael Martins Costa. Controle judicial de sustentabilidade de decisdes administrativas.
Dissertacao apresentada como exigéncia final para obtencéo do titulo de Mestre em Direito na
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2016.

3?7 Controle externo pelo Tribunal de Contas cf. CARNEIRO, Claudio. Curso de Direito Tributario e
Financeiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 41-47.

%8 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 262.
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economicidade, por exemplo, € vinculado de modo intrinseco ao paradigmatico

principio da sustentabilidade®®°.

Na realidade, o agente publico tem o magno dever de rejeitar a ordem
manifestamente improba e contraria as diretrizes axiologicas do
ordenamento, algo que supbe liberdade para emitir juizos de valor. E
imperativo assimilar a sindicabilidade das decises administrativas, nesse
patamar mais elevado, pois o fundamentado balanceamento de valores
revela-se inarredavel e onipresente.®*°
O controle, assim, a ser realizado também tera a sua reorientacdo no sentido
de aferir se os critérios estipulados quando da cogitacdo da contratacdo, fase inicial,
interna, foram atendidas segundo uma acurada avaliacdo de custos e beneficios
globais. Para tanto, necessario observar se a motivagédo da decisdo de contratar é
consistente ou ndo. Cabera rejeita-la quando verificado que ela reforca eventual

falha de mercado ou gera dano inaceitavel.®**

Apos tal andlise, cabera o controle também acerca da justificativa para a
realizacdo de determinada contratacdo, no sentido de verificar se ela € a melhor
alternativa para a solucdo apresentada no projeto publico, ainda que ela pareca
atender os critérios estabelecidos de sustentabilidade,*** como ocorreram em
grandiosas obras em equipamentos urbanos que ap0s sua utilizacdo pontual ficam
sem uma destinacdo pré-ordenada e na comprovacdo do desperdicio do

investimento publico.®*

Para tanto, é de grande destaque a importancia do controle da
sustentabilidade existente na contratacdo publica do seu planejamento até a sua
concretizacdo e consequéncias para além da solucédo imediata de sua realizacao,

como transcreve-se nos dizeres de Juarez Freitas:

Crucial que, em toda contratacdo administrativa, a Administracdo Pubica
desempenhe o papel materializador de politicas constitucionalizadas, no
intuito de exercer a precipua tragao indutora de préticas salutares, a par da
funcao isondémica, que veda qualquer discriminagéo negativa.334

%9 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 266.

%0 |dem. Direito Fundamental & Boa Administracéo Publica. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2014, p. 14.

%L EREITAS, op. cit., p. 226.

%32 |bidem, p. 226.

%33 |bidem, p. 226.

%4 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 227.



85

Retoma-se, nesse papel do controle das contratacdes publicas que elas teréo
de ser realizadas segundo “a diretriz intertemporal de escolhas sustentaveis”.
Decorre dai que sera incentivada a pratica de “comportamentos favoraveis ao

ambiente limpo e ao consumo sustentavel, com equidade inclusiva das presentes e

futuras geracdes”.>*®

De acordo com esse entendimento, a doutrina de Juarez Freitas aponta para
as premissas centrais para o controle dos contratos publicos, a saber: 3%

a) a sustentabilidade, no sistema brasileiro, é principio de estatura
constitucional (CF, arts. 3°, 170, VI 225), incidente também no &mbito do
Direito Administrativo, de sorte a alterar oS seus pressupostos e a se
converter numa fonte (sem precedentes) de inovacéo da gestéo publica;

b) entre outras ferramentas disponiveis (tais como a tributacdo e a
regulacdo), as contratacGes administrativas, com observéancia justificada
dos padrbes de sustentabilidade, contribuirdo para internalizar as
externalidades, com prioridade fatica e juridica para as escolhas
propiciatérias de bem-estar das geracfes presentes, sem impedir que as
geracdes futuras produzam o seu proprio bem-estar;

c) apesar de pontuais distor¢Bes cognitivas, o controle das licitacdes e
contratagdes publicas pode/deve imediatamente operar, mediante modelos
paramétricos e estimativas confiaveis de custos diretos e indiretos
(externalidades), na ciéncia de que o melhor preco sera somente aquele
gue estiver associado aos menores impactos e, concomitantemente, aos
maiores beneficios globais. Logo, ndo cabe mais o primado simplista do
menor preco.®*’

Nessa linha, verifica-se que a sustentabilidade, entendida a sua dimenséao
ambiental, auxilia na realizacdo de boas praticas econémicas®*®, combinando com o
principio da economicidade e indo além.**° O que deve ficar claro é distinguir o que
€ sustentavel. A titulo de exemplo, uma licitagdo que desconsidere os custos de
manutencdo e os impactos de uma obra sobre salude publica e ambiente néo é
sustentavel.**° Da mesma forma, a instalacdo de usinas edlicas que ndo funcionam
por falta de distribuicdo de energia é insustentavel. O que ndo se pode é deixar-se

enganar pela aparéncia de sustentavel porquanto determinado contrato gera ganhos

%% EREITAS, loc. cit.

%% EREITAS, loc. cit.

%7 FREITAS, op. cit., p. 228.

%38 Exemplos de boas praticas econdmicas cf. FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos
e os principios fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 228.

%9 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. Séo
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 228.

%9 |bidem, p. 228.
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econdbmicos momentaneamente. Atenta-se para 0 cuidado com o0s contratos
administrativos em que o0s custos sdo mais elevados em relacdo ao valor que

agregam.*

Deve assim, o controle exercido sobre todas as suas etapas observar as
funcdes ambientais, sociais e econdmicas exercidas através do contrato, de acordo
com um padrao sensato e nao imediatista, com a avaliacdo da prioridade do
investimento publico para além dos resultados eficientes sob o aspecto da
racionalizacdo, evitando-se as contratagdes que representem “risco para a qualidade

de vida e o ambiente”.3*

Como exemplo, destaca-se a Instrugdo Normativa n° 10/2012 da Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, que
estabelece regras para elaboracdo dos Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel
no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica, fundacional e nas
empresas estatais dependentes, no qual define os critérios e préaticas de
sustentabilidade:

Art. 2° Para os fins desta Instrucdo Normativa, considera-se:

Il — critérios de sustentabilidade: pardmetros utilizados para avaliacdo e
comparacdo de bens, materiais ou servicos em funcdo do seu impacto
ambiental, social e econémico;

Il - préticas de sustentabilidade: acbes que tenham como objetivo a
construgdo de um novo modelo de cultura institucional visando a insergéo
de critérios de sustentabilidade nas atividades da Administracéo Publica;**

No exemplo acima, toda a contratacdo publica relacionada ao objeto de
logistica devera atender os paradmetros de sustentabilidade, ndo sendo uma
faculdade, mas uma exigéncia. Verifica-se que a sustentabilidade acaba por vincular
a discricionariedade administrativa. Ao passo que para o0s contratos regidos somente

sob as normas de direito civil, a liberdade de contratar tem como limitador a funcéo

%1 |bidem, p. 229.

%2 |bidem, p. 230.

%3 BRASIL. Instrucdo Normativa n. 10, de 12 de novembro de 2012. Ministério de Minas e Energia.
Disponivel em <http://www.mme.gov.br/documents/10584/1154501/Instruxo-Normativa-10-
2012.pdf/228ebf79-20dc-4e74-b019-8cc613338950>. Acesso em: 22 abr. 2017.
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social do contrato, aos contratos publicos regidos preponderantemente sob a égide

publicista, tal limitador sera a sustentabilidade.®**

A teoria contratual, vigente nos moldes do CC/2002, ndo mais esta pautada
no paradigma classico, no qual predominava a autonomia da vontade e os
subprincipios da liberdade contratual, da intangibilidade do pactuado e da
relatividade dos contratos. Hodiernamente, em consonéncia com o direito
civil constitucional, a matéria baseia-se em um novo paradigma que atende
perfeitamente as novas diretrizes da eticidade, da operabilidade e da
socialidade elencadas. Assim, diante desse paradigma contemporaneo, a
teoria contratual contempla outros quatro grandes principios: a autonomia
privada, a boa-fé, a justica contratual e a funcéo social do contrato.>*

Sdo, assim, as contratacdes sustentaveis aquelas que priorizam produtos,
obras e servicos cujos recursos utilizados sdo o maximo possivel livres de
componentes tdxicos, perigosos ou nocivos € com 0 menor impacto em relacédo as

externalidades negativas decorrentes.®*

No mesmo sentido, a Lei de Mudancas Climaticas®*’, precursora na exigéncia
de “providéncias que estimulem o incremento de processos e tecnologias,
destinados a contribuir para a economia de baixo carbono”, ou seja, com economia
de recursos naturais, devendo tais requisitos de preferéncia também constar em

contratos de autorizagdo administrativa.®*®

Tais caracteristicas conferem aos contratos publicos uma sintonia obrigatoria
com os direitos fundamentais, “dotados de plena carga eficacial”’.**® E, outrossim, o
meio de propiciar “o bem-estar das geragdes presentes, sem inviabilizar o bem-estar
das geragoes futuras”.>*°

Nesse ponto é o que mais confere a forca do controle dos contratos
administrativos, ou seja, o critério da eficacia intertemporal. Tal critério € um

“‘mandamento de obtencido de resultados e processos coerentes e consistentes, a

%4 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. S&o

Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 230-231.

% PELUSO, Cezar. (coord.). Cédigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia: Lei n. 10.406, de
10.01.2002: contém o Cdédigo Civil de 1916. 8. ed. rev. e atual. Barueri: Manole, 2014, p. 429.

%6 Controle, p. 235.

%7 BRASIL. Lei 12.187 de 29 de dezembro de 2009. Presidéncia Repuiblica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112187.htm>. Acesso em: 24 abr. de
2017.

%8 EREITAS, op. cit. p. 236.

%9 |bidem, p. 235.

%0 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 235.
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longo prazo, ndo apenas aptiddo de produzir efeitos no mundo juridico”.** Desse
modo, a Administracdo converge a “ecoeficiéncia administrativa no rumo da
economia de baixo carbono”,** de acordo com o delineado na Agenda 2030.*>
Todavia, importante ressaltar a observacdo de Juarez Freitas acerca do
devido cuidado com o excesso de controle para nado inviabilizar a inovacdo e a
maleabilidade — “requisitos da gestdo eficiente e eficaz’***. Segundo ele, “Em virtude
disso, ndo se preconiza o controle pesado, burocratizante, oneroso, labirintico e

»n355

violador da interdependéncia dos Poderes guando trata da releitura de antigos

institutos do Direito Administrativo pautada pelo principio fundamental da

sustentabilidade.®*®

1 EREITAS, loc. cit.

%52 EREITAS, loc. cit.

%3 BRASIL. Organizacéo das Nacdes Unidas. ONUBR. Plataforma Agenda 2030. Disponivel em:
<http://www.agenda2030.com.br/aagenda2030.php>. Acesso em: 23 abr. 2017.

%4 FREITAS, Juarez. Direito Fundamental & Boa Administracdo Publica. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2014, p. 14.

% EREITAS, loc. cit.

%° FREITAS, loc. cit.
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5 CONCLUSAO

De acordo com o0 modelo exigido pelo principio fundamental da
sustentabilidade, dadas as suas diferentes dimensdes social, econémica, ética,
ambiental e juridico-politico, cabe ao Estado, também orientado pelas suas
finalidades constitucionalmente estabelecidas, assegurar as geracdes presentes e
futuras os meios de propiciar o bem-estar segundo indicadores qualitativos de
afericao.

Verificou-se, no decorrer deste trabalho, que o Estado possui uma capacidade
consideravel de fomentar a economia e, por for¢ca dessa capacidade, a ele caberia a
adocdo de uma nova forma de planejar e implementar as politicas publicas, em
sintonia com o novo parametro estabelecido pelo principio da sustentabilidade.

Esse novo paradigma estabelece, nesse sentido, conforme as metas e
objetivos da Agenda 2030 da Organizacao das Nacbes Unidas — ONU -, uma
necessaria gestdo publica responsavel e alinhada com o desenvolvimento
sustentavel em que persegue-se um fim de longo prazo e com alcance para além
das geracdes presentes, no qual a possibilidade de bem-estar atual também possa
ser proporcionado as geracdes futuras segundo as suas escolhas.

Assim, defende-se o desenvolvimento que converge para 0 bem-estar
pluridimensional e, nessa perspectiva, a implementacédo a gestdo publica devera ser
revista de modo sistémico de contratacdo de setores que possam atender as
exigéncias da sustentabilidade. Assim, cabe estabelecerem-se critérios e objetivos
de projetos que sirvam de orientagdo para as contratacdes publicas de obras,
prestacdo de servicos e aquisi¢coes.

Importa ressaltar que no estabelecimento desses critérios deve-se atentar
para 0s aspectos que vao além das necessidades materiais, considerando-se as
diversas interfaces e interacdes que devem orientar tais escolhas em prol do
desenvolvimento sustentavel, ou seja, duravel, em sintonia com os ditames
constitucionais.

De acordo com o sistema normativo, entende-se que, através do contrato
publico, um dos instrumentos de que se serve o Estado para concretizar as suas
finalidades e atribuicdes, pode-deve o Estado realizar as politicas publicas sob o

enfoque da sustentabilidade.



90

Constata-se, assim, que as contratacdes publicas devem assumir as funcdes
gue vao além da alea econbmica e social, induzindo padrées de consumo e de
producdo sustentaveis. Para tanto, enfatiza-se que devem ser considerados 0s
custos de cada projeto publico segundo os quais a economicidade e a eficiéncia
sejam subordinadas a eficacia.

Tem-se, assim, o0 setor publico que na celebracdo e execugcdo de contratos
publicos busca uma adequacgédo a fim de resguardar “as diretrizes da moralidade
publica, da impessoalidade, do desenvolvimento sustentavel e da transparéncia”.®’
Desse modo, verifica-se que os direitos dos contratados devem ser também
respeitado, uma vez que o Direito Publico tem preponderéncia sobre o Privado
apenas quando houver desequilibrios desproporcionais no equilibrio econémico-
financeiro ensejador de compensacao da imposicdo de “sacrificios injustos”.®*®

As licitacdes sustentaveis devem considerar a sustentabilidade ambiental dos
produtos e processos envolvidos também, com o “objetivo de reduzir impactos a
salde humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos”.*** Como meio de tais
objetivos serem atingidos, a escolha da proposta contratual devera orbitar naquela
gue seja a mais vantajosa para atender o objeto em questdo no presente, porém,
sem prejuizo para o futuro, voltando-se as agdes estatais mais para a atribuicdo da
Administracdo do que para o0s planos de governo que possuem um tempo
determinado menor.

Em virtude do sistema normativo vigente, as contratacdes de obras e servi¢os
ja possuiam previsdo em relacdo a sustentabilidade em diversos dispositivos legais,
no que se refere a utilizacdo dos recursos naturais e a potencial degradacdo do meio
ambiente pelo impacto dos empreendimentos maiores, adotando-se a
obrigatoriedade do licenciamento prévio por parte dos Orgdos competentes
estaduais.

Avancos crescentes na legislacdo hodiernamente encontram-se também nas
relacionadas com as aquisicbes publicas sustentaveis, com a obrigatoriedade
também na adogdo de todos os meios que objetivem a preservagdo e restauracéo

dos recursos naturais e do meio ambiente em todos 0s processos de producgao.

37 Controle 246

Controle 246
39 MENEGUZZI, 21-42.
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Em face dessa ressignificacdo da sustentabilidade que vincula de modo
“forte”*®°, as acbes adotadas pelo Estado tém de considerar a condicéo juridico-
politica do principio fundamental da sustentabilidade. A sustentabilidade seria,
assim, a qualificacdo do desenvolvimento preconizado expressamente pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de acordo com o art. 3°, inciso Il.

Todavia, 0 enfrentamento a ser feito no intuito de transpor os obstaculos ao
desenvolvimento sustentavel deve buscar solucbes “sistémicas, estruturadas e
interdisciplinares, cooperativas e globais, com o engajamento de todos, ndo apenas

dos governos”.**

Numa sintese, o principio da sustentabilidade, de “estatura constitucional”*®?,
orienta e promove o desenvolvimento compativel com a dignidade dos seres vivos
em geral, para além do prisma antropocéntrico, pois pretende uma condicao de vida
longa, de qualidade, as presentes e futuras geracdes, compativel com o também
vinculante principio fundamental a boa administragéo publica.

Em termos normativos, a sustentabilidade enquanto principio fundamental
vinculante é apto a aplicacdo em todas as esferas pela Administracdo Publica,
servindo de parametro para a discricionariedade nas contratacdes publicas.
Entende-se, nesse sentido, que hd um novo rumo nas contratagcdes publicas
orientado pela sustentabilidade que estabelece um novo paradigma para a gestao
publica que devera considerar nas suas escolhas a eficacia intertemporal, o dever
de preservacao ambiental na sua atuacao.

Em virtude das diretrizes hermenéuticas e dos principios da governanca na
Administracdo Publica determinadas pelo principio da sustentabilidade, antes de
quaisquer contratacdes requer-se analise quanto a real necessidade dessa
contratacdo sob os aspectos sociais, ambientais, econémicos e correspondéncias
éticas e juridico-politicas.

Buscando-se trilhar pelo caminho da sustentabilidade, os requisitos das
contratacdes publicas terdo como premissas de seu planejamento e realizacdo o
que segue:

a) a sustentabilidade como “valor supremo” e “como principio de envergadura

constitucional”, vinculante a todas as contratacdes publicas;

360 Sustent, p.20.

Ssute, p. 53.
Sust. 206-207

361
362
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b) “condicbes normativas suficientes” para realizar o principio da
sustentabilidade, com o devido investimento na “gestdo adequada de
riscos”;

c) prioridade na concretizacdo das politicas que primam pelo bem-estar as
presentes geracfes com a garantia do mesmo alcance das futuras;

d) adogdo de “modelos paramétricos de estimativas dos custos diretos e
indiretos, sociais, ambientais e econémicos”, com a clareza da melhor
escolha se dar pelo melhor preco, sendo este medido pelos “menores

impactos e externalidades negativas e maiores beneficios globais™®*.

Observa-se que tais premissas também séo condizentes com o atendimento
dos interesses de todas as partes contratantes, em harmonia com os direitos
fundamentais incidentes sobre as relacées administrativas.

Pode-se verificar que tai premissas, no sentido de servirem a eficicia do
sistema normativo, constam da legislacdo infraconstitucional que trata das
contratacdes publicas acerca da Lei de Mudancas Climaticas, acerca das medidas
necessarias para maior celeridade em beneficio do uso e desenvolvimento de
tecnologias de baixo carbono e também de maior economia de recursos naturais.

Além disso, nas normas da Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes, a
selecdo da proposta deve ser mais vantajosa sob a o6tica da promocdo do
desenvolvimento sustentavel, ou seja, considerando custos e beneficios, diretos e
indiretos, de natureza econdmica, social, ambiental, os relativos a manutencéo,
desfazimento de bens e de residuos, ao indice de depreciacdo econdmica. E, ent&o,
a isonomia obrigatoria verificada pelos indicadores da sustentabilidade cogente no
gue ser refere aos contratos publicos.

Ainda, a Lei 13.312/2016 passa a estimular o consumo racional da agua
atraveés da previsao de que impde que as novas edificacdes condominiais passem a
adotar o a medicdo individualizada, ou seja, de acordo com o padrdo da
sustentabilidade.

Na esfera federal, foram elaborados o Guia Nacional de Licitacoes

Sustentaveis e o Guia Préatico de Licitacbes Sustentaveis pela Advocacia-Geral da

3 p. 246.
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Unido com uma orientacdo na de padronizacado dos critérios a serem estabelecidos
nas licitagdes e contratacdes publicas a cargo do Executivo Federal.

Embora a existéncia de tais leis e manuais seja a concretizagcdo daquilo que a
propria Constituicdo Federal normatiza em relacdo ao que se deseja em termos de
desenvolvimento sustentavel, pode-se afirmar que o0s parametros da
sustentabilidade devem ser aplicados com base nas premissas anteriormente
relacionadas e respectivos principios fundamentais a que elas atendem,
independentemente de quaisquer regulamentacdo que acaso inexista e por essa
suposta razdo possa vir a ensejar qualquer impeditivo para que sejam adotados 0s
critérios condizentes com a sustentabilidade nas contratagdes publicas.

Em face da importancia para o Direito Administrativo, deu-se destaque, no
presente estudo, ao novo regramento adotado perante as estatais estabelecido pela
Lei 13.303/2016, no que se refere as contratacfes sustentaveis por elas efetuadas,
como mais um consideravel exemplo do quanto vem sendo refor¢cada a importancia
da adocao cogente da sustentabilidade para o atingimento do fim publico de todos
0s entes.

Nesse intuito, foram destacados os itens primordialmente relacionados a
sustentabilidade: governanca, funcdo social e sustentabilidade nas licitagbes e
contratos.

Quanto a governanca, a sua previsao legal impondo a adocédo de regras de
gestao de riscos e aprimoramento do controle interno mereceu destaque em face do
seu viés com a sustentabilidade, uma vez que requer a protecdo e pratica dos atos
de controle de riscos e integridade das informacgdes e transparéncia na gestao, bem
como aos impactos e atingimento dos objetivos tracados pelas politicas publicas.

Em relacéo a funcéo social das empresas estatais, ela importara a realizacao
do interesse coletivo ou do atendimento de imperativo de seguranga nacional,
devendo ser explicitamente prevista no instrumento autorizativo de sua criagéo legal,
regramento expresso, portanto, que representa o carater de “transversalidade” da
funcdo social das estatais, sendo de grande importancia no “plano juridico-
material”.3**

Quanto a sustentabilidade nas licitacdes e contratos publicos feitos pelas

estatais perante o novo regramento, de modo expresso, elas devem adotar praticas

364 Estatais, 36.
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de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social corporativa compativeis
com o mercado em que atuam.

Além disso, na eleicdo da proposta mais vantajosa para as estatais, devem
ser evitados o superfaturamento e o sobrepreco, com a observacdo dos principios
da impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia probidade
administrativa economicidade, desenvolvimento nacional sustentével, vinculacdo ao
instrumento convocatério, obtencdo de competitividade e julgamento objetivo.3®

Em relacdo ao verificado no estudo das fases do contrato publico, quanto a
fase interna, deverdo ser analisados os custos e beneficios diretos e indiretos de
modo a obtencdo do éxito na contratagdo sob o prisma do desenvolvimento
sustentavel. Em nome do direito fundamental a boa administracdo publica,
importante eleger os pressupostos conducentes a priorizacdo dos beneficios
(sociais, econdmicos e ambientais) sobre os custos decorrentes, ndo cabendo a
justificativa para as decisbes recair sobre o aludido paradigma da conveniéncia e
oportunidade.

E na fase interna que se dara prioridade aos “antecedentes da licitagao”,**°na
qual se fard a verificacdo da real necessidade da contratacdo em si, de modo
motivado e com base nos dados acerca dos custos e beneficios diretos e indiretos
sob todos os aspectos e dimensdes da sustentabilidade, o chamado “sensato juizo
prospectivo”.>®’

Ainda, é nessa importante fase interna que se fard o estabelecimento dos
requisitos diferenciadores sob a ordem juridica da sustentabilidade para a definicéo
do objeto do contrato, da licitacdo. Nessa fase, a discricionariedade de acordo com
os critérios de conveniéncia e oportunidade cedem espaco a decisdo motivada para
justificar a escolha a ser feita sob o0 enfoque e exigéncias objetivamente
parametrizados da sustentabilidade.

Quanto as fases de celebracédo e execucao, cabe avaliacdo sob indicadores
de sustentabilidade, com a fiscalizacdo sobre os requisitos previstos no edital do

certame licitatério ou na motivacdo apresentada quando da contratacdo direta em

3% BRASIL. Instituto Brasileiro de Altos Estudos de Direito Publico. Sustentabilidade: Muda a Lei de
Saneamento: Passa a ser obrigatéria a medigédo individualizada de consumo hidrico nos
condominios: Transigdo. 14 jul. 2016. Disponivel em: <http://www.altosestudos.com.br/?p=55482>.
Acesso em: 24 abr. 2017.

%5 FREITAS, Juarez. O Controle dos Atos Administrativos e os principios fundamentais. 5. ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2013, p. 261.

*" FREITAS, loc. cit.
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casos determinados pela lei. Nessas fases, impdem-se os maiores esforcos na
governanca através da transparéncia de procedimentos e das decisdes tomadas
pela Administragao.

A fase de controle €é caracterizada também pelas dimensGes da
sustentabilidade, com uma critica e autocritica permanentes a respeito dos
enviesamentos institucionais. Tal controle é aquele “substancial das escolhas
publicas” em face dos direitos fundamentais, ndo restringindo-se ao cumprimento
apenas das regras, em face de que no topo do sistema juridico figuram os direitos
fundamentais, com destaque ao direito fundamental a boa administracdo publica
aliado a sustentabilidade.

Nesse sentido, verifica-se que, em virtude do direito fundamental a boa
administracdo, que o agente publico é obrigado a fazer uma espécie de controle de
constitucionalidade concreto e ndo apenas de modo passivo frente as regras legais.
Sob o viés da sustentabilidade, ndo é possivel a vinculacdo absoluta as regras
legais, cabendo a interpretacdo da norma administrativa de modo a garantir a
finalidade publica, sempre alicergcada nos principios.

Conforme estudado, o propésito da sustentabilidade é que o desenvolvimento
venha a ser “duravel, resiliente e socialmente justo”, causando um efeito catalisador
sobre o desenvolvimento a cargo do Estado. E sob tais horizontes que deve ser
realizado todo e qualquer contrato publico e realizado permanentemente o seu

controle.
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