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RESUMO

Veyattyr

A preceupagio com & preservaglio ambiental é resultado do continuo questionamento da
sociedade acerca de suas relacBes com & natwreza, e da grescente constataglio, pela
comtnidade clentifica, de gue o8 recursos naturais sio esgotdveis, No Brasil, até a década de
60, a questiic ambiental era incipiente guatio ao aspecto juridico, havendo apenas feis
isafadas que visavam z interesges diversos 3 proteciio ambiental, Em {988, a Constituigiio
Federal Brasileira irouxe a previsio do meio amblente ecologicamente equtlibrado como um
direito fundamental da pessoa htana, imponde a todes o dever pela sua preservagiio para ag
presentes e futuvas geracBes, A compreensio da necessidade de proteger o meio ambiente
evoluiu significativamente pos BHimos cinguenta anos, consolidando importante aparate legal
na drea do Direito Ambiental em Smbito nacional e internacional. Nesse sentido, esse frabafho
temn por objefive abordar dois temas que se inserem com atvalidade na problemdtica
ambientel. Primeiramente, discutird a inserglio da Administraclio Piblica Federsl no gue
concerne & adogiio de uma politica de gestfo ambiental alinhada a novas praticas, visando 3
construcdo de uma éica socioambiental no servigo plblico. Para isso, utilizard camo estudo
de caso a atuagfo da Universidade Federal do Rie Grande do Sul (UFRGS), Postetiormente,
avaliard deptro do programa de gestlio ambiental da referids institui¢®o, a viabilidade do
projele “Unidade de Conservachio Reftigio de Vida Silvestre da UFRGS”, no contexto da
legishaglio ambiental vigente sobre Unidades de Congervaglio, Agsim, apds proceder ao
levantamento  histarico da proposta de criagio da Unidade de Conservaglio em 4rea
pertencente & universidade, localizada no Morro Santena, ho municipio de Porte Alegre (RS),
efetar pesquisa bibliogréfica sobre a importfincia da dres com vistas & conservagdio da
biodiversidade, e analisar a relevineia da implantago da unidade de conservagiio no local,
concluiu-se que o Morro Sanfana ¢ uma importante 4rea natural de Porto Alegre, abrigando
remanescentes significativos de vegetaglio original e relictual, £ considerado um refigio de
vida silvesire para espécies nativas e migratdrias. Essas e outras caracieristicas, associadas aos
perigos eminentes de degradagio ambiental d4 drea, acentuam a preosupaclio e urgdnela para
a criagfo da Unidade de Conservacio da UFRGS, que apesar dos esforgos da universidade,
nfic obteve, até o presente momento, efetividade na concretizacio degsa proposta. Assim, és
proposicdes de andamento sfio sugeridas para dar seguimento ac projeto, Primeito, prevé o
encaminhamento de projeto de lel a8 Chmara Musicipal de Vereadores propondo a alferaghio da
Lei do Sisterna Municipal de¢ Unidades de Conservaglio, objetivando a inserclio de um
dispositivo legal gue viabilize o estabelecimento de convénios com InstituigBes de Ensino
Superior para a gestio de unidades de conservagdo, Como segunda proposicho, sugere-ge
encaminhar nova consuita ao Instituo Chico Mendes de Conservaglio da Naturezs, para a
criago de uma unidade de conservaciio em Ambito federal. Finalmente, como recomendagio
para estudo future, sugere-se analisar a possibilidade de transferir a tiularidade da drea em
questio a tma Fundag@o ligada & universidade, viabilizando assim a oriagfo de uma Reserva
Particutar do Patrimdnio Matural.

Palavras-chaves: drea pmtegidaa unidades de conservagiio; refagio de vida sifvestre; gestdo
ambiental; Morro Santana; UFRGS.
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ABSTRALCT

The concemn [or environmental preservation is a result of the continvous guestioning of the
society about their relationship with nature, and the prowing realization by the scientific
commuity that natural resources are exhaustible. In Brazil, until the 60s, the environmental
issue was incipient as the fegal aspect, with only isolated kaws aiming at dlverse interests but
environmental protection. In 1988, the Brazilian Federal Constitution brought the prediction
of ecologically balanced environment as a fundamental right of the human person, imposing
to ali the duty to preserve it for present and future generations. Understanding the need to
protect the environmens has evolved significantly in the last fifty vears, consolidating an
important legal apparatas in the area of environmental faw at the national and internutional
levels. Thus, this paper aims to explore two subjects that are an oportant part of currend
environmental issges. Rirst, the inclosion of the Federal Public Administration regarding the
adoption of an environmental management policy aligned to vew practices is discussed in
order to construct an environmental ethic in the public service. For this, it employs, as & case
study, the rolo of the Universtdade Federal do Rio Grande do Sul {UFR(GS) as 2 public agent.
Thereadter, it evaluates, within the environmental manapement program of that institution, the
viability of the project "Protected Area UFRGS Wildlife Refuge” in the context of
environmental legistation on protected areas. So, after displaying a historical survey on the
proposition of creation of the Conservation Unis in the area belonging to the university,
located in Morro Santana, i Porto Alegre {RS), providing bibliographical research on the
importance of the area for biodiversity congervation, analyzing the relevance of the protected
area implenentation, it was concluded that Morre Santara is an important natoral area of
Porte Alegre, harboring significant remnants of the original vegetation. ¥t is considered a
wikilfe refuge for native and migratory species. These and other features associated with the
eminent dasgers of epvivonmental degradation of the ares stress the concern and urgency to
create the Protected Area of UFRGS that, despite the efforts of the university, were not vet
effective in achieving this proposal. So three propositions to progress in this moatter are
sugpested to conticue the project. First, it envisions the presentation of 4 law project to the
City Council Chamber proposing to amend the Municipal Act System of Conservation Units,
afming to insert 2 legal device that allows the establishment of partnerships with higher
education institutions for the management of protected areas. As a second proposition, it
envisions o inguiry to Tnstituto Chico Mendes of Biodiversity Conservation to croate a
federal protected area. Finally, the anakysis of the possibility to transfer the ownership of the
ares 1o question to & foundation linked to the eniversity, thus enabling the creation of a Private
Reserve of Natural Heritage, is sugpested as a fiuture study,

Keywords: protected areas, conservation areas, wildlife refuge; environmental management;
Morro Santana, UFRGS,
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i APRESENTACAO

() planeta Terra vive um perfodo de intensas transfortnaces téenico-cientificas, em
condrapattida das quais se engendram fendmenos de desequilibiios ecoldgicos que, se nfo
forem remediados, no Himite, ameagam 2 vida em sua superfleie. N30 fosse o bastante,
paralelarmente a tais perturbagdes, os modos de vida humanos individuais e colatives evaluem
no sentido de wma progressiva deterioragio.!

Segundo Bensusan (2006), ¢ idedrio da conservaglio da natureza n#o esteve sempre
presente na soctedads, sendo resultante do continuo questionamento da humanidade acerca de
suas relacles com a Terra, o gual sofren constantes transformacles ao longo da histdria,
resultando em relagBes de dominio ¢ desprezo pela natureza ¢ ultraconfiangs na tecnclogia
como solugio para todos os problemas mmbientais® Conforme Milano (2001), “embora seja
abjetivo do desenvolvimento, como pensamente comurm, proporcionar beme-estar social e
ecomdinico, sua efetivaciio tem se dado de forma (o agressiva que, a0 suprimic as bases de

sua autossustentaglio, lem negado sua propria exprassiﬂ“.a

Esta monografia aborda dois temas essencials no que se refere & discussio sobre a
protecdio ao meio ambiente. Priviciramente, discute a atuacio da administragio piblica federa
quanto 4 adocdo de uma politica ambiental visando ao estabelecimento de novos referenciais
para as condutas administrativas. Nesse contexto, descreve-se a abrangéneia do atual Sistema
de Gestdo Ambientat (SGA)Y que a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) tem
se empenhado em implantar, buscando a sua sustentabilidade, além de contribuir para a
formacdio de uma nova ética socicambiental,

Em um segundo momento, o presente trabalbo se detém sobre a temética refarente 4
criagho de espagos territoriats especialmente protepidos com vistas 4 conservagdo ¢ &
preservagiio da natureza, avaliando, lopo em segoida, a inserglio do projeto coordenado
stualmente pela Assessoria de Gestiio Ambiental (AGA) da Universidade para a criaglio de

unia Unidade de Conservagiio (UC) em uma drea territorial pertencente 3 instituigfio,

EOGUATARRLF, As trds ceolagias. 15, ed. Campinas: Papirus, 1990 p. 7.

T BENSUSAN, N. Conservaplo da bisdiversidade em Arens protegidas. Rio de Janeira: Editosa FGY, 20086
ol

MILANC, M, §, Unidades do conservaglio — Técnicn, let e dtica para a consssvaglio da biodiversidads. In:
BENIAMIN, A. H {Coord.). Dircito ambiental das dreas protogidas: O rapime juridieo das qnidadas de
conservacho Rio de Janeiro: Forense Universitdriz, 2000 p. 3.



2 CONTEXTUALIZACAQ NO DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

A transformaco dos recursos naturais para a produclio de bens de consumo e outras
witidades gerou contlitos de interesse na sociedade até entiio inexistentes. Dianto disso, novas
relacBes juridicas foram se estabelecendo, as quals precisaram ser regulamentadas no intuito

de preservar o equilibrio social,

Magalhies (2002) afirma que “isto demonstra gue a0 explorar as riquezas naturais ¢
homem produz fatos gue a lel considera relevantes para @ proteciio do direito™, Razio pela
gual “as relagdes juridicas ambientais sfo encontradas enfre as mais antigas civilizages™,*
Magalhffes (2002) sustenta aindz que Yninguém oria wn novo ramo juridico, um novo direito™,
Todavia, “este nasce da necessidade social de se disciplinar hovas relagles gue surgem na

propria evoluclo da sociedade™.

O Direite Ambientai no Brasil tem sua evoluglio dividida em trés fases: colonial,
imperial ¢ republicans. Essa Ghtime fase, por sua vez, é subdividida e trés pariadesﬁ:

a) periodo de evolugio do Direito Ambiental, de 1889 a 1981,

by periodo de consolidagio do Diveito Ambiental, de 1981 2 1988,

¢} perfodo de aperfeicoamento do Direite Arnbiental, a partiv de 1983,

O presente trabalho ndo tem a prelenséio de analisar detalhadamente as etapas pelas
guais se dew o desenvolvimenta do Direito Ambiental. Contudo, conforme ressaita Benjamin
(1999}, pode-se afirmar que, até o inicio da segunda metade do séenlo XX pouca atenglio
recebeyt a proteciio ambiental no Brasil. Segundo o autor, até a déeads de 60, no que tange oo
aspecto uridico, a questo ambiental nfio existia, embora j4 howvessem normas legais tsoladas

que, todavia, visavan: & interesses diversos que nfio propridraents a protecio ambiental.”

Nesse sentido, Barros (2008) observa que “o melo ambiente como estrutura juridica
protegivel ¢ eriaglio moderna decorrente do crescimento populacional e do mau use goe dele

s fae™,

MAGALHAES I, P, A avoluriio do direity smbiental no Brast, 2, ed. aum. Sio Paulo; Bditora Juares do
Olivedra, 2003, p. §,

hid., p. %

Yo, p. 39,
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Acrescerda ainda o referido autor:

Basta lembrar que a4 o8 angs 60 era permbtido poluir, aato que movide pelo
espirito desenvolmentista, Beredito Valadares, Governador de Misas Gerais, em
[} deeidiu implantar em Contagenn a Cidude fncdustvial, onde indstrins Ingavam
digriamente toneladay o mals toneladas de detritos no ar, st & menor preacupagio,
causando danos irrepardvels & vaade da populagle.®

Inicia-se, & partir de entdio, nm periode de legislagbes fragmentadas ¢ desconectadas
entre si, a3 quais tinham como objetivo inpor controle sobre a exploragio de determinadas
categoring de recursos naturais. Por conseguinte, a preocupagio da legislacio ambiendal dessa
época estava voltada para o valor econfmico contido nos recursos que poderiam se esgotar.
Nesse contexto, tem-se a promulgaco de vérias leis, como por exemplo, o Cédigo Florestal®
de 1965; o3 Cédigos de Caga'™, de Pesca'’, ¢ de Mineragfio'?, esses Gltimos de 1967; a Lei de

Responsabilidade por Danos Nucleares', entre outras,

A despeito disso, o antor em questio contesta que as citadas lels, apesar de estarem
inseridas na lemdtica ambiental, possam ser consideradas, em regra, normms especificas de
direito ambiental, wma vez que tratam apenas incidentatments do tema, Destaca, entretanto, ¢
Estatuto da Terra'™ (1964) como “o instromento fegel que com mais profundidade se
preacupon com o melo ambiente, guando no arl. 2°, § 19, inseriu como eleniento conceituador
da fungfic social da propriedade rural, denire outros, a necessidade de wsseguwrar ¢

conservaglio dos recursos natwais®.

Magathfies (2002} aponta que “medidas de grande repercussite foram tomadas e a3
instituicBes conservacionistas foram estabslecidas™ durante a década de 70, periodo
consideracddo vital para & preparagiio para a segunda fase republicada, ¢ marcada por um
importanie refrocesso gquanto A proteciio ambiental, quando da elaboragiio do 1 Plano Nacional

de Desenvolvimento — [ PND (Lei n* 5,727, de 04.11.1971), qus, conjuntamente ¢on owros

BENIABMIN, A, H. Introduglio ao diveito ambiental, Revista de Diveito Awmbiental, v, 4, o, 14, sbrJjun,,
900, . 51,

BARROS, W, I, Dirgite antbientul sistentatizads. Porte Aleers: Livraria do Advogado Hdltors, 2008,
i 46,

¥ Lein® 4,771, de 15.09.1963,

P Lol n® 5,197, de 03.00.1967,

B Peg.lei w® 221, de 28.02.1967.

7 Pec.-lef vt 227, de 23.02.1967.

B Ll nt 6453, du 17.10,1977.

¥ Lein, 4,504, de 3.1 1.1964,

B BARRUS, foc, oit,
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programas governamentais, causaram grande devastagfio de recursos paturats, principalmente,
na Amazdnia. A repercussfio negativa dos prejuizos causados por essa politica, entretanto,
acabou pressionando o governo, € resultaram no cancelamento de novos grandes proletos
agropecudrios na Amazdnia, & na criagdo, em 1973, da Secretaria Hspecial de Melo Ambiente
(SEMAL

Por autra {ada, o I Plano Nacional de Desenvolvimento ~ I PNI - (Lei 0 6,151, de
04.12.1974) trouxe mudancas guanio 4 estratdgia desenvolvimentista, até ent3o baseads no
creseimento g qualguer custo, incorporando as primeiras diretrizes de wma politica ambiental.
Necessdrio destacar também que durante o periodo de execuglio do I PND (1975 ~ 1979),
foram expedidos varies diplomas legais importantes para a protegiio ambiental. Porém, ¢ no
final de 1979, com a aprovagfio do I PND {1980 - 1985), que se tem, de acordo com

Magalthaes (2002}, 0 marco decisive da consolidagiio do direito ambiental.

A segunda fase, na qual temos a consolidagiio da legislagito ambiental, tem inicio a
partie da promulgacio da lei federal n® 6.938, de 31.8.1981, que institulu a Politica Nacionat
do Meio Ambiente (PNMA) no Brasil, criando o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) e o Sisteina Nacionmal de Meio Ambiente (SISNAMA) A referida Jei &
considerada o marce histérico no desenvolvimento do Direito Ambiental,’” uma vez que, néo
somente estabelecen defini¢les lepais, e.p., meio ambiente, degradacio da qualidade
ambiental, poluigio, poluidor ¢ recursos ambieptais; como tarobém instituiu importantes
instrumentos de proteciio ambiental, tais comot o estabelecimento de padrbes de qualidade
ambiental, o zoneamente ambiental, a avalagfio de impactos ambientsis, ¢ Heenciamento,

Areas protegidas, assiny como & vevisio de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.™

Além disso, segundo aponta Magalhles (2002, a PNMA trouxe a adogfio na
responsabilidade objetiva para o poluidor, prevista no § 1°, do art. 14, ficando este obrigado a
reparar o dano causado ao meio ambiente, independentemente de culpa e das outras

penalidades previstas no caropo administrativo e no campo penal, Postexiormente, o art, 223,

" MAGALBAES, 1 P. A evolugdo do dirveito ambientai uo Prasit. 2. ed. sum. So Paule: Editora Juarex do
Civelrs, 2002, p. 4649

7 fhid, p. 52,

¥ DRASIL. Ministério do Meio Ambiente, Agenda ambiental da admisistragio pébiiea (A3P). Disponivel
e i s gov brfresponsabiidade.ancioambientaliadp, Acesso em | SAYHI0IS,
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§ 3% da Constituiglio Federal (CF) de 1988, recepeionou a responsabilidade civil, ag
preceituar que “as condutas e atividades lesivas ao meto amblente sujeitariio seus infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a infragdes penais e administrativas, independentemnente da

obrigacio de reparar os danos causados™.”

Mele {2006) aftrroa gue “essa legislacio, de taneira diferente das até entlio existentes,
foi eriada cow o cardter eminentemente de preservagiio ambiental”. Segunde ele, “o novo
diploma legal buscava os principios estabelecidos na revnifio de Estocolmo de 1972, no qual o
meio ambiente hutnano era o objeto principal da atengfio no que se refere A qualidade de vida,

agregando ao ambiente natural e meio ambiente artificial”, ™

Consoante Benjamin (1999

Indicando uma reforientagio) radical de ramo, aparece a Lol da Polftica Nacional du
Meis Ambiente, dando inicio & fase hollstics, na qual o ambiente passa 3 ser
protegide de monsiva integral, vale dizer, como sistenz ecoldgice integrado
fresgiardaim-se as paries a paetir do todo) e com autonomia valorativa (4, em sk
mesing wn bem puridico). 34 com a Lei 6.938/81, portanto, 4 que verdadelramente
e inleio & proteqlio ambiental como tal ne Brasil, indo o legislador além da tutels
dispersn, qua corscterizava o modelo fragmentdrio até entla vigente, ™t

Constata-se, conforme preceituam os objetives da norma legal ein questdo (art, 2°, ast,
4° ¢ seus incisos), a preocupagio nela contida no intulte de compatibilizar o desenvolvimento
econdmico com a preservagdo da qualidade ambiental ¢ do equilibrio ecolégico. Bithalva
(2008) afirma gue “semn diivida, seu objetivo malor 4 viabilizar uma politica capaz de alcancar
o desenvolvireento susterndvel do pais, sendo uma legislago de vanguards para o infeio da

déeada de oitenta &, inclusive, até hoje™. ?

¥ RORILLO, C AL P. Cursn de direito ambientsl brasileive, 8, od. rev. amal. ¢ ampl. Sio Paulo: Saraiva,

07, p. 17,

MELE, . L. A profegio do maior ambenta natural; preceitos internacionads de profeciio ambicntal;
ardenaments hstdricos-purfdico de proteglio do melo ambdents natural do Brasil; manae! de fiscalizagio dos
recursos maturais. Santos, 2004, p. 87, _
BEMIAMIN, A, H. Intcodughio ao diretto ambiensl, Revista de diveito ambicatal, v4, n.14, sbefiun,, 1999,
o 52

BILBALYA, M. M. A, Compensagdo ambilentat do sistenta nacianal de unidades de conservagio
Movas horisontes ¢ a posiglio do Superior Tribunal Federal, 2008, Universidade Federa] do Rio Grande do
Sul, Faculdada de Dirsite, Cursa de Pds-Gradvacio e Divelte Ambiental Mactona! e Internacional, Porte
Alegra, 2008, p. |

25
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Outrossim, além das }4 mencionadas contribuigdces para ¢ progresso da legisiagho

ambiental, a Lei n® 6.938/8!1 estabelecen em seu art. 3°, 1, o conceito do que vem a ser meio

ambiente:

Art 3 - Para o4 fins previstos nesta Lai, entende-ge por:

I - melo ambiente, ¢ conjunto de condipdes, leis, influtnaias ¢ interagbus de ordem
Hsica, quimica ¢ bisldgica, que permite, abriga ¢ rege 3 vida em todas a8 Juss
Earmiag;

Pondera Machado (1992 apud LANFREDI, 2007) que, até entiio, “careclamos de uma

definicio legal ou regulamentar da matdria™ ™ A referida lei fol recepeionada em quase todos

o8 seus aspectos pela Constituiglio Federal de 05.10.1988, dispositivo legal que d4 inicio a0

terceire  periodo da  fase republicana, vepresentando o aperfeigoamento do  Direito

Ambientai?

Por conseguinte, & nova carta constituctonal deu tratamento diferenciado a esse direito,

colocando mum capitulo proprio a matéria relativa a0 meio ambiente Hssa € a priveeira

Constituicsio Brasileira que faz mengfio a0 termo “meio ambiente”?® As disposictes sobre o

tema estdio inseridas e diversos titulos e capitulos, constando no Titulo VIII - “Da Crdem

Social”, em eu Capitulo VI, gue trata do meio ambiente, no art. 225, contendo seis

paragrafos, confortne segue:

Art. 223, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrads, beta de
uge comum do povo ¢ cesencis! & sadip qualidade de vida, imponde-se a0 poder
phiblico ¢ & coletividade o dever da defendB-lo ¢ preserviclo para as presentes @
futuras geragdes.

§ 17 - Para psseperar & efutividade desse diretto, inoumbe o poder piblico:

P+ presorvar © restuenr 08 processos ccaldgicos essenainis e prover o mangio
ecotdgico dis espéciss ¢ ecossistenas;

H o« preservar a diversidede ¢ a integridade do patrimbnic gendtico do Pals ¢
fiscabizar o5 entidades dedicadas & pesquiza o manipuiagio de materisl zendtics;

Bl - defirie, ¢m todas as wmdades da Foderag@o, espagoy territorinls ¢ seus
componesics 3 serem dspeaialmente protegichoy, sendo a abteraclo e 4 supressilo

A

7 ¥

MACHADQ, 1992 aprd LANFREDH, G. F. Potitica ninbiental; Busca de efetividade de sens instrumantos.
2. ed. wer, stual. 0 ampd, 530 Paglo: Editors Revista dos Tribunais, 2007, p. 4.

MACHARD, P A, L, Direito amirigwtal Drasiieive, 18, ed, 550 Paulo: Mathelros Editares, 2050, p 128,
MAGALHAES, 1, P A evolugHo do direito ambiental no Brasi, 2. o, aum, S$io Paulo: Bditora Juarez de

Qlivelra, 2002, p. 55

% MACHADQ, Joc oir.
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pernitidas somente ateavés de ied, vedada qualguer utitlzaglo gue compromets s
integridade dos atributos que justifiguen: sus protegio

W - wnigin, no forma da e, pars instalaglio de obra ou atividade potencialmente
causaders de significative degradaclio do melo ambriente, estudo prévio de impacio
genbiontal, 4 que se durd publicidads;

Y - controlar & produglio, 8 comercializaclo o ¢ cimprego de téenicas, métodos e
substdneisy gue comportem risco para a vida a dqualidade de vida ¢ ¢ meio
gmbiente;

VI - promover a educaclo anhiestal em todos os nivels de ensine & a
consefentizago plblica para & preservaglio do meio amblente;

VAT - proteger & fauna ¢ & flora, vedadas, ng forma da lel, 2y préticas que cologquem
e riseo son Rmedo ecolpicn, provoquem § axtingdio de espéeies ou submetam o3
amimais a crueldade.

§ 2% - Agquele gue uxplorar recursos mingrais {lea obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugde tdenlea exigide pelo Srgito piblice
cippetente, na forima da fel.

§ 3% - As condutns ¢ atividades consideraday leshvas ao meto ambiente sujeitario os
infratores, pessoas fisicas ou jurldicas, 3 sanciies penals o admindstrativas,
independentements da obrigagho de reparr 04 danos chusados.

§ 4¢ - A Florests Amazdnica bragileira, a Maea Atintica, o Serra do Mar, o Pantanal
Muato-Grossense ¢ o Zona Costeira s3o patrimbnio nacional, e sus ntifizaglo far-se-4,
nt forma da el dentro de condiclss que assegurem a preservagio do meio
winbiente, inclosive quants 2o wse dos recuises numirais.

§ 5% - Jio indlsponiveis a5 terras davolulas ou apecadades pelos Estades, por agdes
discriminatérias, necessarias & protelio dos ecossistamas naturats,

§ 6° - As usines que operem com reator nuclear deverdio ter sus localizaco definida

em lei federal, sein o que ndo poderdo ser instaladas.
Conforme observa Silva (2010), o art. 223 encerva o niicleo da guestdc ambiemal o
Capitalo “Da Ordem Social”. No entanto, sua compreensfio serd deficiente se nfo forem

considerado outros dispositivos da CF que se referem explicita ¢ fmplicitamente a0 assunto.”’

Segundo Fioriilo (2007}, foi consagrada na Carta Magna, sob uma nova ¢ importante
perspectiva, “a existéncia de wm bem que ndo possui caracteristicas de bem piiblico, e muito
menos, de bemr privado”, sendo estruturada uma composicio para a tutela dos valores
ambientais, veconbecendo-thes caracterfsticas préprias, desvineuladas do instituto da passe e
da propriedade,”

T OSILVA, I A, Fundamentos constitucionais da prategiio smbiental. In: MARQUES, €, L.; MEDAUAR, O.;
SHLYA, 8. T. (Coords,}. O novo dircite adminisirativo, ambienta & urbanfstico. S0 Poulo: Bditora
Rovigta dos Tribunais, 2G10. p., F12,

FIGRILLO, C. A, P. Cursg de diveito ambiental brasileiro. 8. ed. rev, atual. ¢ anpl. $30 Panlo: Sarmaiva,
2007, p. 12,

L



9

O autor procede a wma andlise do capwf do art. 225, dividindo-o em quatro partes, na
gual conclai:

O art. 225 estobelece quatro concopglics fundamentals ne Smblte do direito
amtbrbentai

) de que todos tm direito ap meio ambiente ecologicamentc equikibrade;

b) de que ¢ direito ao mejo ambieme ecologicamente oquilibrade diz respeite 3
axisténcia de um bem de uso comtn do povo & essencinl & sadia quakidade de vida,
erigndo em nosso ordenamente o bem ambiantal;

£) de gue & Cate Mator determing tanto ao Poder Pibhoo guanto # coletividade o
gover de defender o e ambiental, aszim como o dover de presenvi-to

g} de qus 4 defesa ¢ o preservaglio do bem ambiomal estlo vincubaday ndo 5o 43

presentes, mas também is futuras geragos,
Machado (2010} analisa que “a universalizagho dos direitos individuais, sociais e
difusos € uma das caracteristicas da Constituighio de 1988, A concepelio ¢ também usada para

a “sadde” (art, 196) e para a educagio (art. 203), como um ‘direitos de todos™

O Supremoe Tribunal Federal (STF) por sua vez, através do voto do Ministwo Celso de
Mello (relator), conceituou o direito ao meio ambiente “como um tipico dirgito de tercefra
geraglio gue assiste, de modo subjetivamente indeterrainado, 2 tods género humano,
chicunsidncia essa que justifica a especial obrigagfo — que Incumbe ao Bstado e 3 coletividade

- de defendé-lo ¢ preservi-lo ey beneficio das presemes & futuras geraqﬁas”.ﬁ‘}

¥ MACHADO, P, A. L. Direito ambicntal bragileirs, 18, ed. Sio Paule: Malheiros Editores, 2610, p. 134,
W OME22,164-0-8P, 330G 905 apud MACHADD, P, A, L, Direito ambientzl brastleiro, {3, ed. 540 Paulo,
Malheiros Bditorey, 2010, p. 131



3 CONSIDERACOES SOBRE AREAS PROTEGIDAS
3.1 A idela de protegiio da natureza

Paralelarcente aos desdobramentos otiundes do desenvolvimento de dispositivos
fegais JA mencionados com vistas & protegio do melo ambiente, entre ottros tantos, algumas
normas especificas se destinaram A implantagfio & proteglio de espagos territoriais, 0s guais

foram comuments denominados de “dreas protegidas”,

Entretanto, o atual conceito mtelado pela legislagdio ambiental contempordnea em
nmito difere da nogio otiginal surgida em meados do séeulo XIX, uma vez que, inicialmente,
4 reserva de &rens naturais objetivava a proteqso dos recursos de fauna ¢ flora a fim de serem

utilizados pelas clagses sociais mats nobres, ou para servir de suprimento (tadeira, agua).

Essa assertiva & corroborade por Bensusan (2006}, a0 afirmar gue “originalmente, &
ideia de reservar determinados espacos tem, pelo menos, duas motivagles: a preservagho de
tugares sagrados e a manutenglo de reservay estoques de recursos naturais™ ou ainda por
Antunes {2011), pois segundo o autor “as primekras ideins de protegfio do mundo natural
tinham por finalidade méxima assegurar o lazer humane, nfo escondendo o3 propositos

wtilitatistas, tals como o suprimento de 4guae caga’, ¥

Assim, conforme Milano (2000), foi basicamente com ¢ enfogue de preservar a beleza
cénica, tendo em vista a semethante destruigho j4 causada em outras paisagens, em funglo do
processo de desenvolvimento, porém j& com uma visHo de preservagiio de tal espage para as
futuras geragdes, que foi criado o Patque de Yellowstone, em 1872, nos Estados Unidos. Esse
falo ¢ considerado ¢ marco referencial moderno relativo 2 eriagfio de dreas naturais
protegidas®® Todavia, ndo significa dizer que a partir de entfio o estabelecimento de areas

protegidas ocorren de forma pacifics, j que grande parte dessas dreas no mundo ocidentat foi

I OMILANG, M. 5. Unidades de conservagio - Tdonica, let ¢ dtica para & conservagio da blodiversidade. in:

BEMJAMIN, A, H. (Coord). Direito ambisnttal das drens protegidas: O vegime juridico das nnldades de
conservacilo. Rio de Janeire: Forense Universitdria, 2001, p. 6.

BEMSUSAN, N, Conservaciio da biodiversidade e frens protegidas, Rio de Janeko: Editora FGY, 2006,
p 2.

ANTUNES, P. B. Areas protogidas ¢ propriedade constitucianai. Sio Paulo: Athes, 2011 p. 9.

MILANG, M. 5. Mitos ne manejo de unidades de conservacio no Brastl, ou 3 verdadeira smenga, I
Cangresso Brasiteivo do Unidedes de Conservagio, 2., 2000, Anais... Campo Grande: Rede Nacional Pré-
Unidades de Conservaglio: Fundagio O Boticgrie de Protopio 3 Nawreza, 2008, p. 13,3 vol.
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eriada corn base po mite da natureza intccada, perando impasse enfve esiratépias de

conservagio ¢ as populagdes humanas residentes nesses iocais.™

Desde entdo, @ concepolio de drea protegida se expandiu, recebendo atenclio mundial,
concretizada através da realizacko de reunilies internacionais, buscando o intercimbic de
informacles cientificas, aldm de aperfeigoar 0g critérios para estabelecimento desses espagos.
Dessa forna, em 1933, em Londres, defintu-se o padifio pata a criaglio de Parques Nacionats,
e em 1940, em Washington, delinesrati-se o8 conceitos de Reserva Nacional, Monumento

Natural e Reserva Silvestre.®

Novas demandas referentes ao assunto se sucederam, resultando na criagiio da Unido
Internacional para 2 Protegho da Mawweza (JUCN) durapte a realizaglic de wm congresso
internacional patrocinado pela United Nations Educarion Science and Culture Organization
(UNESCO), em 1948, na Franga, no qual participaram 33 paises, incluindo o Brasil, com ¢
intuite de coordenar os trabathos de cooperagiio internacional no campo da protegiic da
natureza, Essa denominagiio sofren alteracles no decorrer dos anos, sendo atuabmente Unifo
Mundial pela Naturezs ((UCN).Y

Contudo, & importante fiisar que a diferenga de entendimento quanto aos objetives da
comservaciio, gerou a necessidade de se eriar diferentes tipos de eategorias de manejo para
e9sas dreas, concretizando a existéneia de duas comentes fundarcentais que norteiam até os
dias de hoje as estratéging para a conservagBo da nalureza: trata-se das correntes

conservacionista ¢ preservacionista,®®

Antunes (2011} aponta que o afastamento entre as duag cortentes concentrava-se,
essencialmente, nas divergéneias sobre ¢ modo pelo qual deveria se dar 2 aproprivcio da
natureza. De acordo com o antar, “etag possuem objelivos e propdsitos bastante diferentes ¢,

até os dias presentes sfio as lichas mestras das divisBes ideolégicas entre aqueles que

BENSUSAN, M. Conservagdo da biodiversidade em Areay protegidas. Rio du Janeire Bditora PGV, 2006,
p. 14

MILANG e of,, [988 apad MILAMO, M. 8. Unidades de conservaglo - Téentea, lei ¢ dticaparaa
wnsewaf;ao da biodiversidade. In: BENIAMIN, A, B, (Coord.). Diveito nuthiental das dreas protegidas: ¢
repime jurkdico das unidades de conservagio. Rm dde Fangiro: Forense Universitisia, 2008 p. 9.

ARALIO, M. A, R Unidades de conscrvagiio no Brasil: ds repiblics 4 gostio de classe mundial, Belo
 Horizonte: SEGRAC, 2007, p. 41,

#MILANO, for. cit
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propugham pela defesa da natureza”>* Bnquanto a corrente comservacionista, sintetizada por
Gifford Pinchot, baseava-se no uso adequado e criterioso dos recursos naturals, permitindo
sua conservagfio para nrilizaglio posterior (ANTUNES, 2011), a corrente preservacionista,
liderada por John Muir, defendia a intocabilidade da natureza selvagem. Aratjo (2007} cita
que “a essénoia de sua tese era a reverfncia & natireza no sentide de apreciaglio estética ¢

espivitual das regifes selvagens (wildernessy".

Bt 1972, durante & 2° Conferéncia Mundial sobre Pargues Nacionats, realizada em
Yeltowstone, a [UCN apresentou proposta para criagio de wm sistems de classificagio
infernacional de Areas protegidas, Em paralelo & Indctativa da JUCN guanto 2 temética das
dreas protegidas, vérios eventos intemacionais ccorridos no final dos anos 60 ¢ infcio da
déeada de 70, ajudaram g consolidar & ideia conservacionista no mundo ¢ a modificar a viséo

a respeito das unidades de conservaggo. ™ Brire csses, destacom-se:

a} a realizaciio da Conferénein da Blosfera (Paris, 1968), abordando o uso ¢ a

canservagio racionat da biosfera e a degradacio dos recursos natarais;

b} & assinatura da Convengdo de sobre Zonas Umidas de Importdneia Internacional
{Convenciio de Ramsar, 1971), uwatando da drdstica redugio das populagdes de

aves aqudticas ¢ de seus habitats,

¢} a reatizagio da Conferneln das Nagbes Unidas sobre 0 Melo Ambieate Humano
(Bustocolmo, 1972), discutindo as bases do crescimento ceondmico frente ao

esgofamento dos rectirsos naturas, €

d} a assinatura da Convenglo para a Protecdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e
Natural (Paris, 1972).

Ne decorrer da década de 80, cresce a preocupagio internacional com a conservagio
da biodiversidade diante de duas situvagles: a identificagHio, por parte da comunidade

cientifica, de um novo pracesso de extingfio de espécies, com taxas muito elevadas, ¢ o

¥ ANTUNES, P B. Areas protegidas e propriedade constitucioul. S5 Paule: Atlas, 2011, p. 12,

OMILANO, M. 5. Unidades de conservagiio — Téenica, lei a dtica para & conservaglio da biodiversidade. in:
BEMIAMIN, A, H. {Coord.). Dirvite ambientsl das dreas protegidas: O regime jurldico das untdudes de
cohservacto. Rio de Yaneiro: Forense Universitivta, 2061, p, 8.



dessobrimento de novos usos e aplicages para a diversidade bioldgiva, como matéria-prima

pare modernas biotecnologias em atividades econdmicas.”

Em 1982, na ocoméncia do 3° Congresso Mundial de Parques, em Bali, Indondsia,
enfatizow-se a contribuicdo indispensivel que as dreas natuais protegidas representavan: para
# conservacdo dos elementos vivos e ao desenvelvimento. Todavia, em 1992, durante o 4°
Congresso Mundial de Parques Nacionais, em Caracas, Venezuela, conquanto o quantitativo
de 4reas protegidus no mundo estivesse aumentando, floou evidente que, em sba maioria,

essas ainda precisavam ser instaladas e mantidas,”

Paratelamente, foi realizada no Rio de Janeiro, a Conferéneia das NagSes Unidas sobre
Desenvolvimento e Meio Ambiente {CNUMAD, ou Rie-92}, com 4 participagio de 172
paises, 116 chefes de estado ¢ 1400 organizacles nfio govemamentals, resultando erp
importantes docurmentos, primordials para a proteciio ambiental a Declaragio do Rio sobre
Meio Ambiemte ¢ Desenvolvimento, a2 Agenda 2%, os Principios para & Adminisfracdo
Sustentdvel das Florestas, a Convenglo sobre Mudangas Clindticas, ¢ a Convengéo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB). Este tltimo ¢ considerade o primeiro instrumento internacional

voltado especificamente para a blodiversidade.”

Milamo (2001} afioma goe:

Aldn de preservar Belezas cénlcas & buctlicos amblontes histéricos pars as geraghes
fituray, as dress protegidus assumirsm objefivos, coms, 4 proteqito dos recursos
hiteicos, 0 mancio de rectrsos Rrturaiy, ¢ desenvolvitonto de pesquisas cientbicas,
a manutencio do equilibrio chmdtico e ecoldgleo, & preservagho dos recorsos
gendticos, constiindo, ofualments, ay dress prmeg:das cmmmlem o eixe de
estratbragio da preservagilo in sitw da diversidade biotégica™

A CASTRO ef of. Gesthio da blodiversidade e dreas protegidas. In: GUERRA, A, 1. T; COELHO, M, C. }

{Orgs.). Unidades de conservicho: Abordagens ¢ earicterfsticas geogrificas. Rio de Janeiro: Hcrtmnd
Brasti, 2008, p. 25,

MILANQ, M, 8, Mitos no manejo de unidades de conservagho no Brasil, on a verdadeln aneaca, in:
Congresso Brasileiro de Unidades de Conservaglo, 2., 2008, Anais.. Camipo Grande: Rede Nacionat Pré-
Unidades de Congervagiio: Fundagiio O Boticdrio de Proteglio 4 MNatapexa, 2000, p. 13, 3 vol

BENSUSAN, M. A impossibifidade de ganbior 2 aposts ¢ a destryigfio da natureza, . (Org ). Seria
mielkor hesndng Indeilfne? Biodiversidade: coma, para que & por qud. 2, o, Sfo Paylo! Peipdpolis; Bragitia,
DF. Bditera Uhaiversidacde de Brasibia, 2008, p. 46

WMILANG af i, 1986 apud MILANG, M. 8. Unidadey de conservagiio — Tdeniea, bel ¢ dtica pata
conservapio da biodihversidade, I BERIAMIN, A, # (Courd.). Direite mmbiental das dvesy protegidas: O
regime Juridico das unidades de conservaglio, Rio de Janeins: Forense Universitiria, 2021, p. 9.

A



3.2 A proteciio da natureza no Brasil

O Brasil ¢ considerado um dos paises de malor biodiversidade do mundo, abrigando
em uma frea continental, cinco Hmportantes biomas & o mator sistema fluvial do mundo,™
concorrende com a Indondsia pelo titule de naghio biologicamente mais rica do nosso
planeta ™ Talvez seja por isso, pelo excesso de recursas ambientais, gue a ideia de protegiio
da patureza seja relativamente recente no pals, ainda que inicigtivas profecionistas possam ser

encontradas na Jegislagiio colonial ¥

Medeiros (2004), resumidamente, aponta (ue a materializagio das 4reas protegidas no
territdric brasileiro sc expressou como o rosubtado de um longo ¢ lento processo de
aparelhamente e estruturagio do Estade, o que conduzin ao gradative desenvolvimento de
uma Poltica Pablica voltada pars a proteglio da natureza. Segundo ¢ autor, essa politica teve
rés momentos marcantes: a) a década de 30, b) o perlodo da ditadura mititar (1964-1984),
¢} 0 periodo pos 1985.

321 A Décadade 3

Durante a década de 30, surgem os primeiros insteumentos legais voltados para a
crisgie de dreas protegidas, culminando na instituigdo do primejre Parque Nacional do pals,
em Itatiaia, Rio do Janeiro.® O marco legal dos pargues pacionals foi estabelecido pelo
Codige Floresial® de 19345 A partir dai, outras dreas protegidas foram gradativamente
estabelecidas no pats, ainda que sem obedecer s um plangjamento mwmis abrangente, mas
congiderando apenas razoes estéticas, on em fungfio de circunstineias politicas favordveis,”
Contudo, 3 expansio das dreas protegidas pelo territdrio é limitada ¢ fortemente concentrada

nn aixe sul-sudeste,

?{;!;ANDGN ef al. Conservagito brasileira; desakfios e oportunidades. Megadiversidade, v. 1, n. 1, julho,
5.0 7
MITTERMEIER ef of. Una brove tistoris da conservagio da blodiversidade no Brasit. Megadiversidade,
v 5o L jullo, 2003, p. 4.
ANTUNES, P, B. Areas profegidas v propriedade constiticional, Sio Panlo: Atlas, 2011, p, 9.
MEDEIROS of af A protecio de natureza no Brasik Bvoluglio & conflitos de um modeln em construglio,
Revista de desepvoivimento econdmica, Ano VI, i, 9, janelro, 2004, Salvador, BA, p. 85.
¥ Deereto n 23.793, de 23.01.1934,
5{;:;!,&1\[2}3, A BRANDON, K. Unidades de congervagilo brastieiras. Megadiversidade, v. 1, n. |, julho,
5. p. 28,

u
45
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322 O periodo de ditadura nidlitar (1964 — 1984):

E sobretude ne década de 70, quando os instrumentos politicos criados no periodo
anterior siio revisados e outros noves siio instituldos, que a criaglio de novas dreas protegidas
toma v dimensio nacional, frute da estratégis do Estado de integrar ¢ desenvolver todas as

regides do pals.

Lima (2008) aponta que, aptsar do surgimento de diplomas legais na primeira metade
do séeulo XX, que preparatam o cendio juridico ambiental para 2 segunda metade do século,
a protecdio ambiental sofre um revés no iniclo dos anos 70, quando teros a elaboragio do
Pluno de Desenvolvimento Nacional (PND),” executado entre 1972 ¢ 1974, o qual sigaificou
um verdadeiro desastre em termos ambientais.” Jsso porque, na ocasito da Conferéncia de
Estocolmo, ocomida em 1972, o Brasil optou pela estratégia do “erescimento a qualquer
prer;{:-“.f"‘ Afirma Aradio (2007) que “o objetivo exa acelerar a inser¢lo das regiies Norte ¢
Nordeste na economia nacionel, melhorar as condigBes para a expansiio do capitat ¢
rinimizar a crise de desemprego no Nordeste ¢ Centro-Sul, assentando em projetos de

calonizaciio os migrantes dessas regides”.™

Nesse perfodo houve a predominincia da estratéaia  peopolitica quanto a0
estabalecimento das dreas protegidas. Agsim, constituin-se ¢ instrumento do Batado para a
promogio de “desenvolvimento” ¢ de controle tertitorial, Bm contrapartida, neste periodo
acorrent a criacio de importantes organismos governamantais, ¢como ¢ Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IRDF) ¢ a Secretaria de Melo Ambiente (SEMA), institnidos

especificamente para implementar ¢ gerir a politica ambiental *®

3 MERCADANTE, M. Uma décads de debate & negociagio! a histdria da ¢laboragdo i Lo do SNUIC, Tn:
BENIAMIN, A. 1 (Coord.), Direito ambiental das 4reas protegidas: O regime juritite das unidades de
conservacdo, Rio do Janetes: Forense Universitiria, 2001, p. 150,

¥ pein® 5,727, de G4 EIOTL

8 1IMA, T. N. A nova tutola constitueionat do meio ambitite. Revista USCS - Direlto, ano IX, o 13,
jubsGez., 2008, p. 49,

3 ARAO, M. A, R, Unidades de conservagiio no Brasi: da repiblica & gestito de classe mundial, Belo
Horizonte; SEGRAC, 2007, p. 1.

B thid, p. 75

MEDBIROS of ol A protecio du nstureza no Bragilh Evelujiie o confiitos de wm modelo em construgio,

Ruvists de Desenvolvivento Econdusico. Ano VL, 1. 9, janeiro, 2004, Satvador, BA. p. 85,
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O aumemnto da percepglio mundial acerca da problemitica ambiental ¢ da necessidade
de st impor uma agenda ambiental planetdria tambdre influenciou o$ acontecimentos na

politica interna, Messe sentindo, Medeiros (2004 pondera gue:

A crescente mobilizagio ntermacionat em torne da questBo ambilenal, que sq yeflate
no pals, ¢ tambéin wn Enportante ponts de prossiio []. ronicamente, nessa fage, su
estriturs 2 Politics Macionat da Meis Ambiente (Lei n G038/81), que sstabalece um
Sistetnn Mactonat de Medo Amblente {SIEMAMAY & ctia 3 figurs do Congelho
Naci?é}ai de Meio Aitbisnte (COMAMA), com ropresemacfio forte di sociedade
civil.

323 O perindo pos 1985

Conforme o referido antor, esse periodo se constitul em uma nova fase de expansio e
reestruturacio da guestiio ambiental no pals, ccorrida principalinente a partir de 1985, ¢ da
posterior crise do Estado brasileiro, na goal a tendéncia fol pela simplificaghic da politica,

porém com algums avangos evidentes, como os citados & seguir:

a} A nova Constiteiglo Brosileira £1983), com um capituly especificamente divigido
& temdtica ambiental;

by & criagho de um dnico Srpdo vinculado 3¢ Bstado para hmplementego o
adminisiracio das dreas protegldas (FBAMA);

&) & upprade da wmitica ambizatal sob a Slica politico-institucional, atravds da
cringdo do Ministdrio do Meio Ambiee (MMAY,

) & erfacio de tzn ststetna nteprado de dreas protegidas (SNUCYS, et 2008, com o
alfetive sitnubtdnes de reduck as sobreposicles ¢ antagonismos da politica anverion,
nmas tambdm eipandiy os objetives da protegio.”

Conforme Mittermeier & al. (20035}, a institulodo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo da Natureza (SNUC) representou um momento histérico para a conservagio da
biodiversidade no Brasil, defininde ¢ regulamentande as categorias das unidades de

conservaclio em niveis federal, estadual e municipal

MEDEIROS o af A protecio da natureza no Brasth Bvolugio ¢ conflitos de win modelo om construglio.
Revistn de desenvolvintento seondamice. Ane Vi o, 9, juneiro de 2004, Sabvador, BA. p. 90,

* Lei n* 0.985, de 18.07.2000.

# MBDEIROS, foe. oft.

MITTERMEIER ¢ o Linira breve historia da conservagio da biodiversidade no Brasil. Megadiversidade,

s b B, Julho, 2008, g 16,
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3.3  Unidades de Conservagio - UC

Leuzinger (2011} afirmz que “a criagfio de espagos territoriais especialmente
protegidos (ETEP} vem sendo apontada {...] como ums das mais eficientes formas de protegio
da diversidade biologica in  $ifn, enconfrande previsdo em  diversos documentos
tnternacionais, como a CDB”.* Também a CF de 1988, trouxe enunciado em seu art. 225,
caput, 4 obrigacio do Poder Pdblico, de crior espagos territoriais especialmente protegidos em

todas as unidades da federagiio.

Foi sob o estimulo da Lei n® 6.938/81, que originou 2 PNMA e, posteriormente, com a
provaulgecio da CF de 1988, que fol instituida a Lei o 9.985, de 18.07.2000, a qual cricu o
Sigtemna MNacional de Unidades de Conservagfio da Natwreza no Brasi (SNUC, e
repulamenton o art. 225, § 194 1, I3, ¢ VIi da CF.

A Lel do SNUC, em seu art. 2° trouxe a definigfio do conceito de Unidades de

Conservagio (LI}, conforme segue:

Art. 27 - Para os flos previstos nests Lei, entende-se por:

b~ Unidades de conservagdo: Espago territoslal o seus pecursos ambititals,
inchuindo as douas jurisdiclonais, com caracteristicns naturais rebeviures, fegalmente
instituido pelo Poder Pdblico, com objetivoes de conservaglio ¢ ihmites dafinidos, sob
regione gspecial de administragilo, so qual s aplican garanting adequadas de
protecio.

Esse coneeito brasileiro de UC € muito semmelhante Agueles tradicionalmente propostos
pela {UJCN e pela Convenglio sobre Diversidade Biolgica (CDR). A IJCN conceitna 4rea
protegida como sendo “uma superficie da terra ¢fou mar especialmente consagrada A protecio
e manttenciio da diversidade bioldpica, assim como dos recursos naturais € os recursos
culturals associados, e mansjados através de medidas juridicas e outras medidas eficazes™®

3 8 COB, um dos principais resultados da CNUMAD (on Rio 92), iraz a definigfio como

8 LEUZINGER, M, D, Natureza ¢ cultura: criaghio de unidades de conservagio do proteciio integral ¢ dominko

piblico habitadas por populagBes tradictonats. i MILARE, B MACHADO, P A, L. (Ores.). Diveite
amblental; conservagio e degradagiio do ineto ambiental. Siio Paulo: Editors, Revista dos Trbunais
{Coleglin donutrinas essenciais), v. 2, 2001, p. 332,

IUCHN ~ internationat Unlon for Conservation of Naare, Divecirices par alas Categoriay de Manejo de
Aress Protfegidas. CPMAP com syuda de WOMO, UICN Gland, Soiza v Cambridue, Reino Unido, 1004,
21 p.
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“ngrques nacionais, reservas paturats & oulras dreas em gue 5 adotam medidas cspeciais para

conservar a diversidade biolégica ¢ 03 processos ecolégicos”

No entatito, no caso brasileiro, & necesshrio observar gque o conceito de UCs ndio se
gquivale a0 termo eSpago tertitorial especiaimente protegdo (ETEP). De acorde com
Leuzinger {2011), as UCs constituem uma espécie de género dos BTEP, sendo assim
congideradas apenas as categoriag expressas 0d Lo do SNUC, as quais sio shjeitas & um
regime jurtdico especifico, mais resinto € dete:rminadn.“ Dessa forma, espagos amnbientais
como as Areas de Profeclio Permanentes {APPs) ¢ as Reservas Legais (RL), embora se
epguadremn dentro dos ETEP, oo sio UCs. Dessa forma, quanto 4 definiglio do termo Areas
Protegidas (APs), a citada autoria afinma gue "o eImo APs, adotado internacionatmente, tem,
contudd, sido utilizado no Brasit, de forma mais restrita, como espéeie de ETEF que engloba

apenas unidades de canservaglo, terras indigenas & territdrios quilomhglas“.“

O SNUC define ¢ regulamenta as categoriag de unidades de conservacdo nag instineias
federal, estadual ¢ municipal, separando-as em dois grupos: de proteciio integral, com a
conservachio da biodiversidade como principal objetivo, ¢ dreas de uso sustentfvel, que
perruitem vérias formas de utilizacdo dog recursos natutats, cOm 3 protegio da biodiversidade

como ure objetive secundazio.®

Segundo Both (2009):

A Lei o 3,985 inova o ordinabente juridico nacional por sex O primeiro instroneio
logat a arrolar & sigtematizar o3 diferentes categorins de unidadey de conservagio,
napmoniando-as ¢ estabelecendo critdriog € NOFMAs Pars & su criagio, implantagio
¢ pestio no tercitdtio nacional, Porém, seu cavdter mafs importante o inovador fot o
de incluir objetivos e diretrizes que atribuers a0 conjunto de unitades faderais,
cotadunis ¢ mupicipals carcleristicas propriss de um sistema de unkdadey de
conyervaglo.

-

Disponfvel enit hitpl/ssui, g0y hyfestratusasisbf che x apyosiadhp 4 Acesso e

260812013,

6 1 pUZINGER, M, D, Naturezs ¢ sultral criagilo do unidades de conservagho de prote¢do integral e dominio
pitbtico habitadas por populagles wadicionais, n: MILARE, £.; MACHADO, P. A. L, {Oras.), Direito
ammbienial: contervagia e degradagilo do melo ambientat. Silo Punlo: Editors, fevists dos Tribunais
{Colegdo doutrings exgenciats), v. 2, 200E, p. 544,

& Ihid, p. 545

% gy ANDS, A BRANDON, K. Unidades de Conservagho brasilelras. Megadiversidade, v. I, B i, julbo,

2003, p 3L

1 ROTH, B Balizamento legal & cringio, impiantagdo ¢ aestdo de Unidades de Comservacio. Unversidade

Federal do Rio Grande de Sut, Faculdade de Direite, Curso do Bde-Ciradaagito em Direiro Ambicntal

Macional e internacional, Porto Alegre, 2009, p. 31
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Ainda conforme o mesmo autor, cads unidade passa a ser planejada, organizada e
ranejada como parte de um conhinto capaz de camprir um amplo espectro de objetivos. Sob
esta Otica, as dreas natuwrais protegidas fortnarm sistemas nos quais cada Area represents uina
upidade de um todo maior que 86 existe, efetivamente, como somatdiia gualitative e

quantitativa de todas elas,®

Nesse mesmo contexto, Magathdes (2002) afirma gue:

“Essa fei ¢ bagtante oportuna porque veio aformizar 8 nomenghaturs das chamadas
Unidades de Conservagtio e tode o Drasib Antes de tratar especificamente do
tera, ela conceitua alguns dos mais importantes institutos do Direito Ambiental, tais
comor  oonservacdn dan naturewa, diversidade bioldpica recurso  smblendad,
preservacio ambiental, protcils integral dog eoossistemas, maneio, wio indiveto, uso
diitto, wso sustentdvel, exfrtivismo, recuperaglio ecoldpies, restauracfo de
Loossistomsa, songamento, phimo de manegjo, zons do amortegimento & corredores
ecoldgicos™ @

G att. 4° da Jei n° 9,985 estabelece um conjunto de treze objetivos para o SNUC:

L - contribuir pata & manutengdo da diversidude bioldgica ¢ dos recursos gendtlcos no
werrbdeio nacional ¢ nus Aguas jwrisdicionats;

L} - proteger as espécies urnesgadas de extingZo no Ambite regional & natlonal;

I ~ contribuie para & preservacio ¢ a restawracho da diversidade ¢ ecossistemas
naturats;

IV - promover ¢ desenvolvimento sustentavel a pantic dos recursos naturais;

V - promover & otilizacio dos principios ¢ pedticas de conservaglio da natireza no
processt de desenvol visnonts;

VI - profegor paisaoens noturais ¢ ponco altersdas deo notgval beloza cénlen;

VI - proteger as caracteristicas rolevantes de natureza geoldpics, peomorfolbgica,
sipeleoldgicn, arqueoidgica, pateonteldgica e cultural;

VI - proteger & recuperar recursos hideicos o cdificos;
IX - recuperar ou restaurr ecossisteinas degradados,

X - proporciongr meios e incentivos para afividades do pesqulea clentifica, estudos ¢
monioransnio ambiental;

X1 valorizar scondmics ¢ sociaimente & diversidade bioldgics;

% BOTH, R, Balizansento legat 3 criseity, implintagio ¢ gestdo de Unidades de Conservagiio, Universidade
Federst do Rio Grande do Suf, Faculdade de Direito, Curso de Pos-Graduacho em Diroito Ambiental
Nacional & internacional. Porto Alegre, 2009, p. 31.

“ MAGALHAES, L P, A ovotucdo do diveito ambitntal no Brasil. 2. ed. sum. $iio Pauto: Editora Juarez de
Olivedra, 2002, p. 72,
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XIT - favorecer condicles o promover 2 educagio o interpretagiio ambiental,
recrededo sm contito ot & nalvrers e o wrismo ceotdgieo;

Xt - proteger os rooursos maturais hecessdrios d subsistdnein de populagfes
tradicionais, respaitands e valorizands seu conleciments o sud culters o promovendo-
zz social ¢ coconomicamente.

O art. 3° da mesma Lei elenca treze diretrizes norteadoras para o estabetecimento do

sistemna, de forma que

I - asgepurem que Ao conjunto das unidades de conservaglio esteitin representades
masiras significatives ¢ ecologicamente vidvais das diferentes popubages, habitats ¢
ceossistemas do territdeio nocional ¢ das dguns prlsdicionais, salvaguardande o
patrimdnio bioldgico anistente;

H o« sssogurem 08 mecdnismos ¢ procedimentos necessdrios a0 epvolvimento da
saciedade no estabeleciments ¢ na revisiic da polkics nacionst de unidudes de
conservaciio;

Hi - assegurem a participagiio efetiva das populagBes locais na ¢ringdo, implantigdo e
gestio das unidedas de conservaciio;

I -« busquem o fpoio e & cooperaclo de organiragdes npllo-governiumentais, de
organizaglies privadas ¢ pessoas fisiens para o desenvolvimento de estudos, pesquisas
cientificns, priticas de educagdo wmbiental, arividades de liwer e de wwlsmo
scoldgics, monitoramento, maniengilo & ourras adlvidades de gestito dits unidudes de
SOhSETVacio;

V- iucenelvem as populagBes locals ¢ as organizacdes privadas a estabelecerem ¢
adminkbravemn unkindes de conservagiio dentro do sistena nasional;

VI - assegurent, nos casos possiveis, 4 sustentabifidade sconbinica das unidudes de
cahservagio;

VII - permitam o uso das unidades de conservaclo para a comtervacho i site do
populagdes das varientes gendticas sebvagens dos animals e plantas domesticados ¢
recursos gendticos siivestros;

Vil - pssegurein qud o processo de criaglio ¢ 4 gestio das unidades de conservaglio
safarn feitos de forma inteprada com as politices de administrago das tetras & dzuas
clecondantes, considarande as condigdes & necessidades sociais ¢ coonditicas locals;

IX - considerem as condighes & necessidades das populacdes locals no
desenvolviniendo ¢ mdaptagilo d¢ métodos ¢ tdenicas de tso suslehtdvel dos recursos
Haturais

X - garantam 3 popukagdes tradicionats euds subsisténcia dependa da wilizagho de
FesUrsos naturals existentes ho interior das oaidades de conservagiio meios de
subsisténgin aberiativos ou & josta indenizagdo pelos recursos perdidas;

XI - garantam wina alocaqfo adequada dos recursos financeiros noeossirias para que,
uma vez orindns, as anidades de counservagBo possam ser geridas de forme oficaz ¢
atender ans sens objetivos;

KIE - busquem conferir 45 unidades de conservaglo, nos casos possiveis ¢ respeitadas
s cosvenidncias dn adiministracto, sutonomia administrativa ¢ Ananceir; ¢
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KUt - busquem proteger grandes dreas por meio de um conjumto integrado de
unidades de conservagdo de diferentes catogorias, proximas ou contigvas, ¢ suas
yespectivas zohns de amorteciments ¢ corredores cooldginos, integrando as diferentes
atividades de preservaglio da nafuress, uso sustemdwvel dos recursot natursis e
restmnacio 6 recuparagilo das coossisiamas,

Ruscliel {20103 ressalia que a referida lei teaz a previsfio da Parcoria Ambiental, sendo
essa efetivada de diversas formas, come e.g, no ato de criagfio da UC, na participagiic da
elapa de eclaboragic do plane de mangjo, on cohtdo, na valorizacdo do conhechunento
tradicional das popuiacdes que habitam UCs pertencentes o grupo de uso susteptivel,
Segunde a autora, os incisos 1 ¢ IV do art, 5% da Lei do SNUC, caracterizam, desde ¢ infcio,

a Pareeria Amblental dentro das UCs, e vail se mostrando presente em fodo o texto da fei,”®

O art. 6° preceitna gue o SNUC serd adeministrado pelos seguintes drghos, com as

respectivas atrtbuicdes:

I - Orglio consultive ¢ deliberativo. o Consetho Maclonal do Meio Ambicnte -
COMAMA, com s atribuictes do scompanhar a inplementagio do Sistoma,;

It - Orgie centrall o Minigtério do Meto Antblente, com a finalidads de coordenar o
Slstema 2

1Tk - Grgdos enecutores: o Institute Chico Mendes o o Tbama, em cardter supletivo, o8
dredios esiaduais ¢ municipais, com a finglo de implementar o SNUC, subsidiar s
propostss de criaclio o adtninistrar as unidadey de conservaglo federds, estaduais ¢
muUBicipais, nag raspeativas esferas de a:ua:;ﬂ:a“.

Nesse aspecto, Rodrigues (2006) aponta a semelhanga do SNUC com a estruturagio
do SISNAMA e, consequentemente, a repeticlio de erros existentes neste Glthmo, Antunes
{19498, apud RODRIGUES, 2000), cita que:

Este tino de estrotura, na experféncia do SISNAMA, tem s¢ mostrado Hipertrofiada ¢
pouce eficiente. Isto degorre, sin parte, de wma excessiva centralizago do sistema e
da Fcapacidada do muitos de seus infegrantes (Bstades & Muplclpios) em reatizar,
cads wm, o gy papel, O gue resulta na sobrecarga do [bama que, omo so sabe, ¢
Wra autargquia extromemente pobre em recmrsos mnteriniy o humanos gue nio e
sio devidamente providos peln Unio, Aldm disso, as proprizs Superitendénetss
Regonais do {bams tdm muite posct Jutonomin administrativa, com excessive
cenirafizaglic em Brasitia.™

™ RUSCHEL, €. V. Parcerin Ambrientad: o dever fundamental de protegiio amblentil como pressuposto para a
sontretizagio do Edado de Direite Amblental, Curitiba Jured, 2010, p. 165,

" Reducito dada pela Lei n® 11516, de 28.08.2007,

®ANTUNES, 1998 apud RODRIGUES, I. B, R, Sistema Macional de Potdades de Consarvaghie, Siie Pauly:
Etlitors Fevista dos Tribunagis, 2005, p, 85,
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A afirmaciio de Antunes, neste caso, refere-se quande a gestfio das UCs em &mbito
foderal estava & cargo do IBAMA. Em 20047, a divisiio do referido érgBo ambiental resultou na
eriaciio do Institate Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade (JCMBie), para ¢ qual
foi transferida a atribuicio de gerir as UCs em dmbito federal. Quanto 3 afirmagio do citado
antor, slencamos ¢ art, 34 da referida lei como um dos momentos no qual a centralizagio do

sisteina fica evidente. Diz ¢ art. 34:

O Grigios responsdveis pelp administragdo das unidsdes de conservapdo podem
receber rectrsos ou doagtes de quilquer naturera, ancionais ot hvemacionais, com
U seilt encargos, provenientes de organizagdes privadas ou phblicds ou de pessoas
Fsfcas que desejarem colaborar comt a sua conservagilo.

Pardgrafo dnico — A administragde dos recursos obtidos cabe ao drglio gestor da
unidade, o estes saefio uiilizados exchishvamente na sun implantagdo, gestlo ¢
manutencio,

Machade (2001} afirma que “o art. 34 estd repleto de boa intengfo, mas paca pela
imprecisfio. Ao dizer que ‘os Orgos responsdvels pela administragfio das unidades de
conservagiio podem receber recursos ou doagdes...”, keva a pensar que o dinheiro recebido ou
doado ird para uma deterrminada unidade de conservaglio”, De acordo o attor, trata-se de um
raciocinio false, uma vez que, sendo o ICMBIo o “rgldo responsdvel pela administracio”™ das
UCs em dmbito federal, por exemplo, ¢ recurse financeiro itia para esse érglo, que ficaria
encartegado por redistribui-lo. O autor conclniv dizendo que “nfo ha uma conta especial para
cada unidade de conservaclio a fim de que seja possivel tranguilamente affrmar-ge que o
recurse financeiro serd aplicado ‘exclusivamente’ numa unidade de conservaglic”. ™ Ressalta,
todavia, que em relaclio ac art 6° inciso (I, ndo estdo indicados os drglos executores
estaduals ¢ municipais, uma vez que essa tarefa compete aos proprios Estados, Distrito

Federal ¢ Municipios,™

Castro Janior ef af. {2009), analtsando a implantagio do SNUC, afirman que:

A parceria comt as municlpalidades, intorporando-as de modo aletivo no sistema de
conservasilo di naturezs, & avanco importante, pols possibilita a discusslo concreta
sobre diversos ferritdsios que hoje incluem relevantes dréas para consebvagdo ¢
porque 0s municlpios, por legistarem sobre ¢ use & o parcolaminte do solo, Wm

T MACHADO, P, AL L. Areas protegidas: a Lei n® $.9852000. In: BENJIAMIN, A. B (Coord.}. Direito
snbiental das dveas protegidas O regime jurldico dos unidades de conservagio. Rlo de Janeire: Forense
Lnivershdein, 2001 p, 269,

 MACHADO, foc. et
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papel decisive sobre 3 politica de conservaglio, medme em dreas do unidades de
conservaglo federals ou estaduais,™

Em relag@o 4s calegorias de UCs, o art. 7° da Lei do SNUC estipula gue essas
pertencerfio a dois grupos, com caracteristicas distintas. O primetro, constituido por Unidades
de Protegfio Integral, cujo objetive fundamental & preservar & natureza, admitindo-se apenas ¢
use indireto dos recursos naturais. Em contrapartida, o segundo grupo tem sua composiclio
formada apenas por Unidades de Uso Sustentdvel, tendo comoe objetivo principal
corapatibilizar 2 conservaglo da natureza com ¢ uso sustentdvel de parcela de seus recursos

natuais,

As UCs de Protegdio Itegral t8m como objetive basico a preservagiio da natureza,
admitindo-se apenas o uso indireto dos recurses natwais™ {art, 7%, § 19} Cinco categorias

perfencem a este grupo {art, 87

Estaciio Ecolégica (ESEC)
Reserva Bioldgica {RERBIOY,
Parque Nacional {(PARNA)™

d. Momumento Matarat (MNY;

e. Refiigio de Vida Silvestre (RVS).

R

1

Em contrapartida, as UCs de Uso Susrentdvel t8m como finslidade bdsica a
compatibilizaco da comservaciio da natireza com o uso sustentivel de paccela dos seus

recursos natusais (art. 79, § 2°). Sete categorias fazem parte deste geupo (art. 14):"

a.  Area de Proteglio Amblental (APA);
b. Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE);
¢. Floresta Nacional (FLONA)YY

P CASTRO HINIOR et af. Gestilo du biodiversidade em 4reas protegidas. In: GUERRA A, §, T.; COBLHO,
M. C M (Orgs ) Unidades de Conservavito: abordigens & ciracteristicas peaprificas. Bio do Janetro:
Bertrand Brasi, 2009, p. 61,

Com exceslo oy cased previstos nests Lel

A definigio ¢ os objetlves de cada uma dessas cinco categorias podem sor encontrados nos artigos 9°, 10, 11,
12 ¢ 13 da Let n® 9,985, de FEO7.2000.

Quando criados pelo estade ou municipio sto denominados Parques Estaduais ou Parques Munitipais,
respoctivanmends,

A definicdo o os obistivos de cads utng desans sete categorias podem ser encontrados nos attigos 13, 16, 17,
18, 19,20 ¢ 21 da Lei n® 4983, 180720003

Cuarcho eriads peto estado ou municipio € denominada Floresta Bstadual on Municipal, respectivamente

FL
"

FL

k]

0
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&, Reserva Exerativista (RESEX);

& Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS);
£ Reserva de Fauna (REFAU),

g Reserva Pagticular do Patrimdnio Natural (RPEN).

Ruschel {2010} observa que, ao tratar da gestiio das UCs, tem-se novamente a
caracterizaclo da Parceria Ambiental, tendo em vista que a lei institui deveres ¢ obrigactes i
populagbes tradiclonais gue habitam dreas de RESEX ¢ RDS, partilhando da responsabitidade
com ¢ Estado, aléin de prever a existéneia de conselhos deliberativos. 34 em relago 4s UCs
do Grapo de Proteglio Integral, a autora aponis que existe o previsio de que as categorias
desse grupo contarko com um conselho consultivo, constituide tanto pelo Poder Piblico,
como pela soctedade civil ¥ Conforme o art. 29 da Lei do SNUC, esse consetho consultivo

$21d COTPOSio por:

Art. 2%, Cada unidade de conservagdo do grupe de Proteqiio Intepral dispors de um
Consetho Consullive, presidide palo digho responsédvel por spa administragio o
congtiteidn por representantes de drgdos pdblicos, de orginirecdes da soctedade
civil, por proprictirios de terras localizadas em Refigio do Vide Stjvestre oy
blomwmento Natural, quanda for o ¢aso, &, na hipdtese prevista no § 2° do ar 42,
das noputagles treadicionsis retidentes, conforme so disposer o regulamento & no
ata de erlagio ds unddade,

Cutra possibilidade disponibilizada pela citada lel, no que tange 4 gestiio das UCs, estd
maferializada no art, 36, que traz a possibilidade de ter como Grgdo zestor as organizactes da

sociedade civii de interesse ptblico, ™

Art. M - As unidades de conservaglo podem ser goridas por orgeniraches da
sotiedade chvil de interesse pablico com objetivas afins acs ds unidade, mediante
instrurnente & ser firmado com o drgilo responsivel por sup pastio.

Rodrigues (2005} ressalta que nfo se trata de qualquer tipe de ONG que poderd
estabelecer o contrato de parceira junto ao érglo respoastvel pela gestdo de uma UC, A lei
traz apenas a possibilidade para entidades gualificadas come “Sociedade Civil de Interesse
Phblico” ou “Organizagfio Social de Interesse Pablico™ (OSCIP), ou seje, aquelas que
preenchem as exigénelas na Lei n® 9790, de 23.03. 1909, Segundo o antor:

$RUSCHEL, €, V. Parcerin Ambiental: o dever fundamentat de proteciio ambiontal como pressuposto para a
concretizagho do Estade de Diveito Ambiental, Curltiba: furud, 2010, p, 166
% Ibid,p. 167.
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Parss tal gestio & Organizagiio Social deve ter entre seus objutives instituclonais a
proteciio do meic ambionte ou 2 promogie do desenvolviments sustentivel ¢
comprover a realizegiio de mn desses lipos do atividades preferencialmente em
Linidades do Conservacho oy nt mesmo bivma (incisos T e I do arl. 22 do Decrete
regulamentor).”

Além disso, o processo de selegfo de OSCIP para a gestdo compartithada de UC deve
ser precedido de consnita pablica, obedecendo aos termas da Lel de LicitagBes ¢ Comratos.®

Mereadame (2001, apud RODRIGUES, 2005) se mostrou favoravel 2 gestlio de UCs
nor ONGs, afirmando que estas serjarn mais eficazes que o Estado na mediaglio ¢ conciliagtio
de conflitos de interesse, no esthmulo A participagfio das populagles tradicionats, como
também na capiagiio de recursos financeiros.?® Rodrigues (200%) por sua ver, ressalta que &
pieciso, porém, “que haja controle adeguado por parte do Poder Pablico”. Cita o refenido

AT (e

£...] 45 Unidades de Conservagio constituem-ge, na sua imenss makoria, en bens de
dotfnio piblico. Nie admira, ontfio, que ¢ pades devam, nos termes legais,
celebrar um insteumento contratual (rermo de parcenia), com Gbviag caracteristicay
de direito pablico, cuje contende deverd garantie a4 prereogativas da ﬁdmm:s{mt;ﬂo
Pablics, nos termos das arts. 925 15 da Lei n® .798, de 23.03,1090).%

Entretanto, Soaves ef ¢ (2004} alertam gue:

f...] pars haver co-gestilo ou gestio partithady, 4 necessdrio gque hajo disposleito
dos dlferentes atores énvolvidos com & Area para debater questfes poldmicas o
diftceis, ¢ dividir responsabilidades. B preciio que 08 reprosentantes dos dst"ere:ates
sepmetitos, e principubnente, o3 administradores, estejom capucitados para igs0.

Tendo em vista o objetivo proposto para © presente trabathe, qual seja, 2 criaglo ¢
implantaco de uma UC em 4drea pertencente & UFRGSE, e considerando gue 4 categorizaslo
pretendida ¢ o Reftigio de Vida Silvestre (RVE), serfio sbordadas especificamente as

caracteristicas dessa categoria.

BOORIGUES, & E. R, Sistema Maclanal de Unidades de Conscrvachis, 5o Paule: Editora Revista dos

Tribunate, 2005, p. 114,

" Lein® 8.666, de 21.06.1993,

B MERCADANTE, M., 2001 spud RODRIGUES, & £, R. Sistema Nacional de Unidades ¢ Congervagio,
S#lo Paulo: Bditora Ravista dos Tribunats, 2005, p. 114,

# RODRIGUES, Joc. cit

SOARES ¢f of Entorao de Unidades de Conservagiio: estudo de experincios conr UCs de proteclo

nzesral, {Coord 1 Rio de faneire: FUNBIC, 2002, p. 32,



3¢

Assim, ¢ art. 13 da Lei n° 9.985 define objetivos, condielies para pesquisa cientifica ¢

visitagHo, entre outros condicionantes para a categoria RVS:

Ast. 33, O Refligio de Vida Silvestrs tem como objctivo prodeger mnblentes naturais
onde se assexnmn condiGfeds para s existéncia ou reprodug@o de espécies oy
cosnunidades da Hora focal ¢ da Swns residenie ou niigrardria

' § 1°- O Refigle de Vida Silvestre pode ser constitulda por dreas partieularesy, desde
gque seja possivel compatibiizar o5 objetives da anidade com a utilizagdo da terra o
dos recursos haturaty do local pelos proprictirios,

§ 2° - Havendo incompatibibidade entre 05 ohjstivos dn frea e as atividades privadas
an nio havendo aquisscéneds do proprietdrio ds condigdes propostas pelo drgldo
responsivel pels administragiio da unidade pava a coexisténcls do Refiglo de Vida
Sivestre comt ¢ use da propricdade, & drea deve ser desapropriads, de acordo com o
ghe dlepie 3 lai,

§ 3% - A visitagTo piblica sté sujeita 45 normas e restrices estabelecidas no Plano
de Mangje da mmidade, #s normasz estabalecidss pelo drgile responsdvel por sus
! adininistraglo, ¢ Aguelas previstas ent regulantenda.

§ 4% - A pesguisy cientifica depende de antorizagiio prévia do drgho respansivel pala
administeagito da upidade ¢ ostd sufeita ds condicBes @ restrigdes por esto
estabetecidas, bem como dqualas previstas en regalamento.

Constata-se, portanto, que o RVS ¢ mna categoria ha qual se permite, ou tolera-se,
uma série de atividades econdmicas gue usam os recursos naturais, embora nllo seja admitido
¢ extrativisme. Por outro lado, existe a possibilidade de que a dominiatidade das terras s¢ja

' pitblica ou privada,



4 GESTAQ AMBIENTAL NA ADMINISTRACAG PUBLICA
4.1 Contextualizagiio

G debate acerca da sustentabilidade, da2 responsabilidade social e da gestio ambientai
tem ganhado espago e repercussiio nas Githmas décadas.® A preccupacho com a degradagdo
do meio ambiente e a consequente escassez de recursos naturais culminou na reatizagiio de
conferéneias mundiais com o intpito de debater o futwo do planeta. Tais discusstes
evidenciaram a necessidade de revisfio em relaglio aos atuais padrdes de produgiio e consumo,
assim como de efetivar urgenternente ums mudanca nos comportarnentos, adotando novas

praticas dticas e responsdvels.

Foi nesse contexto gue suvgiv a prifneira proposta de desenvolvimento sustentbvel,
consolidada durante a realizacio da CNUMAD (ou Rio-92). Santos (2011} observa que
“desenvolvimento  sustentdvel foi definide na Conferéncia sobre Meio Ambienfe e
BDesenvelvimente {..] como sendo aquele que atende as necessidades do presente, sém
comprometer a possibilidade de as geraglies futuras atenderemn as  suas  proprias

necessidades” ¥

Conforrae j& menctonado, a Conferéneia teve fmportantes resultados, calminando ha
elaboragiio de instrumentos essenciais para a prote¢fo ambiental em dmbito global. Dentre
eles, a Agenda 21 é referide por Santos (2011), como o principal documento desse encontro,
que, de forma consensual, elenca as divetrizes para que se possa aloancar o desenvolvimento
sustentdvel,”® Para isso, projeta programas de acfio para construir sociedades sustentiveis, em
diferentes bases geogréficas, conciliendo métodos de protegiio ambiental, justica social ¢

eficiéneia econdmica.™

 KRUGER o of, Gostiio amtbientel em instituicdo de ensing superior, Urna sadlise da aderdncia de unta

instirgicgo de engina superior cotnunitivia zos objerivos da Agenda ambiental ng adminiytracio pibles
{AsF). Rev, Gestite Unidversitériz nn América Lating (G.ULALY, v. 4, n 3, sataidez., 20FE p. 44,

1 SANTOS, A. 5. . Biodiversidade: Desenvolvimento sustentdvel. Int MILARE, B, MACHADO, P AL L.
{orps.). Diveito antbiental: conservagito e degradaciio do mefo antblental. S0 Paulo: Editora, Rovista doy
Tribunats, (Colecio dowtrinas sssenciads), v. 3, 2081 p, 120,

® SANTOS, foc, cil,

T LULZ ot of. Agenda ambiental na adminidtragiio piblica (A3P}) ¢ praticas de sustentabitidade: um estudo
aplicadn em um fnstituto Federal de Bducaglo, Citncia e Tecnologia (JFECTY. Administragiko Piabiica o
Gestdle Social (APGS), Vigoss, v.5, 0.2, abrfivn, 2013, p. 115
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A Declarag@io do Rio, por sua vez, consagrou, entre outros, ¢ Principio 4, o qual
epancia: “A fim do aleancar o desenvolvimento sustentével, a protegdo do meio ambients
deverd constituir parte integrante do processo de desenvalvimento e néo poderd considerar-se

de forma isolada™

Fioritlo (2007 observa que o desenvolvimento sustentdvel constitai um dos prineipios
basilares do Direito Ambiental, amparado pela CF de 1988, que no art, 225, imple ao Poder
Phblico e A coletividade o dever de defender e preservar o meio amblente para as presentes ¢
as fturas geragBes, consagrando assim, o principio da prevenglio e a ética da solidariedade
entre as geracies. Conforme o citado autor, “constata-se que 05 recursos ambientais nio sdo
inesgotdveis, tornando-se inadmissivel que as atividades ccondmicas desenvolvarm-se athelas

a osse fato. Busca-se com isso 2 existéneia harmbnica entre economia e meio ambiente™.

Sobre a amptitude do termo “Poder Pablico™, Machado (1999) afinma que, em relaglio
a0 texto constitucional de 1988:

“Boder Pobtics” ndo signbfica s& o Podor Hxeantive, mas abrange o Poder
Legislativo & o Poder Ruliciirio, tanto que no &t 2% esses wés Poderos constam
como “Poderes da Unifio”. Os constituintes engifum os teds Poderes di Repliblica na
misedn de preservagho e defess do melo ambients, agindo eles com independineia o
harmonia reolproca.”

Milaxd {2000} complementa ¢ adverte gue:

(G tems da implementagio de leis ¢ potitleas ofictais esid a ixigir (ratamento urgente
- inadidvel, mesmo - da parte do Pader Phblico ¢ da sociedads, visee quie ambos 330
beuslntente responsabilizados pota Consticuiclio Federal, B oportuho recordar que Va
precoupagio maior deve ser com o cumprinento da lei ¢ nio o-somente com &
repreasio o reparacio dos compartamentos desconformes. Mio esperar qua o dane
U0, s, 40 1evés, & efe s anteaipas™,™

Finalmente, nfo se pode deixar de citar o art, 170, inciso VI, da Carta Magne, com a
redagdo dade pelo art. 1% da Emenda Constituigho n® 42, de 19.12.2003, que de forma

expresga consagion o principio do desenvolvimento sustentdvel ao dizer que:

2 MARQUES, I R. Melo ambicnte urbano, Rio de Janaivo: Forense Universitaria, 2003, p, 77,

B MACHADO, B. A, L. Dircite ambiental brasiteiro, (8. ed. Sio Paulo: Mathoivos Bditores, 2010. p. 134,

M OMILARE, £ Direito do ambiente:s Doutsing, pritica, jurispradneia, glossdrlo. S8o Paulo: Editosa
Revista dos Tribunats, 2000, p. 88,
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Art. 178 A ordem econdmics, fundada na valorizacio do trabatho humano e na Hvre
utictativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
Justica souial, observados os seguintes prinelpios:

VI deteya do meio anbiente, inchisive mediame tratametteo diferenciado conforte
¢ impacte ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracio o
preseagio,

Posto iste, ¢ imprescindivel considerar ¢ papel desempenhado peia Administragio
Pablica em diferentes frentes, como, por exemplo, em relaglio A economia, yma vez que essa
se conytitel importante consumidor de recursos naturais, bens e servigos nas suas atividades

meio ¢ finalisticas, provocando impactos ambientals negativos.
42 Programa Agenda Ambiental na Admitistracite Pablica (A:P)

Langudo em 2001, pelo Minisiério do Meio Ambiente (MMAY, 2 Apenda Ambiental
na Administragio Pablica (A+P) tem vomwo principal objetivo sensibilizar os aestores piblicos
para as questGes ambientais, estimulando-os a incorporatem prineipios e critdrios de gestio
amblental em suas atividades adrainistrativas, por meio da adocko de aplias que promovatt: o
use racional dos recursos naturais e dos bens plblicos, o manejo adequado e a diminuiciio do
volume de residuos gerados, agGes de lcitacfio sustentével/compras verdes ¢ ainda 2o

processo de formagio continuada dos servidares piblicos.”
A Agenda se fundamenta em diversos dispositivos;

a) nas recomendagBes do Capltulo IV da Agenda 21, que indica aos paises o
“estabelecimento de prograrmas voltados a0 exame dos padrdes ingustentiveis de
produgio ¢ consumo ¢ o desenvolvimento de politicas e estratégias nactonais de

estimulo a mudangas nos padedies insustentévels de consumo™

b} no Principie B da Declaragio da Rio-92, a qual afimna gue “os Estados devem
reduzir ¢ eliminar padrdes insustentivels de produghio ¢ consurao ¢ promover

politicas demogréificas adequadas”;

% BRASH.. Ministéric do Melo Ambiente. Agenda amblental na atministragio publica. EAzP). 5. ed. revista e
atwnfizada, Brostiia, P 2{}1}9 B35, {)ispan{wl et
e s oy s :

. Acesso em 2072013,
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¢} na Declaraclio de Johannesburgo que institui o "adoglio do consumo sustentavel
lu.‘?ﬁ

como principio basilar do desenvolvimento sustentdve

Messe intuito, o proprama pretende instaurar urn processo de construgio de uma nova
cultura instifucional na administracio piblica, visando & consclentizagiio dos servidores para a
otimizaciio dos recwrsos para o combate ao desperdicio ¢ para a busca de uma melhor

qualidade do ambiente do wabatho.”

A agenda ambieptal na administrasto pabilea fol orlada para serviy de instrymento
de sunsibitbeacdo, sereditando-se que eneontraria ech nos diversss semmentos ¢
Instincias do poder pdbbee e sens parceires ¢ revelsis liderangus  locsls
compramernidas com a difusdo dog coneitoy e pritiess nela preconizados, sssim
como foi ideatizada™

Logo, a A F constitui um convite a0 engajamento individual ¢ coletive para &
mudanga de habitos e a difasio da agio. “E uma iniciativa voluntdria pa qual o MMA se
compromete a apoiar tecnicamente qualquer drgldo pitblico a inserir a varidvel ambiental em
suas atividades™ ™

Para 2 sua implementaglio, o MMA propije:

a} a criagfio de um grupo responsfvel pela Agenda na imshituigdo, composio de

servidores de virigs dreas:

b) a realizaglio do diagoodstico da situaglio, identificando pontos criticos e avaliando

0s Impactos ambientais e desperdicios;

¢} a claboragic do planejamento integrado, enveolvendo o muaior ndwnero de
eolaboradores ¢ dreas de trabatho;

% LUIZ er af, Agenda ambiental na administragiio piblica (AP} e préticas do sustentabibicade: um estudo
aplicado em wn Institato Federal de Bducacio, Clénvia ¢ Teenolopis ((FECT) Adwinistracilo Pablica ¢
Gesidie Sochl (APGE), Vigosa, v.5, 0.2, abrfjun, 20103 p, 15,

" BARATA of of. A geatlio ambicntal no setor pitblico; Uma questio de relevincia sotial & cconbmics.
Cidncia & Salde Cotetiva, v, 12, u. |, 2007, p. 164,

" OTEIXEIRA, M. G. C; AZEVEDO, L, B, A Agends ambiental pibhica: Bareiras pata 2 articulago entre
critdrios de sustantabilidade ¢ a5 novas direttizes da adminisivagio piblica fedecal brasileira, REAM, Porte
Alegre, ed. M4, i, jan.dabr, 2043, p, 142,

" MARTINS eraf. A frends amblontal na admiistragio piblics (A:P) um instrymento de gastilo ambiental
parg UFPal o Congresso de Eniging@o Clentifica (OIC), 15, 2009 Anuis eletedaicas... Pelos: UFPel,
26009, Disponbvel em: hitocfwww ufped tehe befcie/2000/cd/nd FCHICH Q1813 5df Acesso em 3DAG2013.
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4} adefinicho de proletos e atividades, priorizando aghes de maior urgéncia;

g} a implementacfio das atividades programadas, realizando treinamentos e

digponibilizando recursos fisicos e financeiros;

3 aavaliagido e ¢ monitoramento do desempenho ambiental, identificando avangos ¢

deficiéncias;

g} a busca de wma melhorla progressiva atravds da avaliaglio sisterndtica, do
replansiatmento, da introduglo de novas tecnologins ¢ de capacitagio de

funciondrios,

A UFRGS assinou o Termo de Ades@io & Rede AP em 23.12.2009, passando a
irtegré-la,'""

4.3 Gestiio Ambiental po Plane de Pesenvolvimento Ingtitucionad da UERGS

O papel de Hderauga da UFRGS na sociedade golGeha e brasileira a coloca na posiglio
de ipiciar uma reflexfo interns visando & incorporagiio de principios e priticas de
sustentabilidade.’” Nesse sentido, o Plane de Desenvolvimento Institucional (PDI) da
UFRGS (2011-2015) aborda em seu Capitulo VI a questiio da responsabilidade social, 2 qual
é definida como intrinseca 4 condiciio de universidade piiblea quando de seu compromisso

com suas atividades basiiares: o ensino, a pesguisa ¢ a extensio.'™

Todavia, ressalta-se o objelivo institucional em desenvolver programas que visam 2
expansio ¢ a inclusio social, ao desenvolvimento econdimico, cientifico e social, & defesa do
meto ambiente, da memdria cultural, da produgio artistica, do patrimdnio cultural e do

conbecimento cientificn,

BARATA ¢f o, A gowdo ambiental no setar piblico: Umt questio de releviincia social e econdmica.
Citweiz & Badde Coletiva, v, 12, m |, 2007 o 168,

" RRGS. informagdo disponivel em: hitp:fin s brisen/SGAM-ultps-a-n-03p. Acesso om DGAYH2013,

W UERGS, Plane de Desenvolvimento Institucions]: 201 12015, Porto Alegre, 2010, Disponivel ey
Attty wfrey br/ofresis-afres/olans-de-desepvabrimento-stitusional, Acesso em 052613,

' CAMPANI efal Tmplantaciic do sistema de gestio atnbiental (SGA) ne Universidade Federal do Rio Grande
do Sul (UFRGS). Revista Expressy Extensiio, Pelotas, v. 12, . 2, dezembro, 2007, p. 3,
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De acordo com Careto ¢ Vendeirinho (2003, apud TAUCHEN; BRANDLIL, 2006}, “as
Entversidades precisarn praticar aquile que ensinam” No entanto, ainda siio poucas as
priticas observadas nas Instituigfes de Ensine Ssperior (JES), as quais t@m o papel de

quatificar ¢ conscientizar os cidadios formadores de opinido. 0

Campani ef of (20607 afirmam que no desenpvolvimento de suas agdes nas dreas de
ensino, pesguisa e extensfo, 2 univessidade tem como fungfio bidsica disseminar o
conhecimento existente ¢ gerar novos conhecimentos, através da pesquisa, Considerando gue
é base formudora dog profissionats de curso saperior, sua agfo enguamto fonfe de saber tem

grande infludneia no futuro profissional de seus egressos, '™

No que se refere & drea da gestiio ambiental, a responsabitidade social ocome por meio
da adoglo de estratégias no Gmbito interno ¢ externe, no semtido de auwmenfar a
sustentabiidade de fincionamento da ipstitui¢fio, tendo por meta o estabalecimento de wm
sisterna de certificagio ambiental, com & estruturagho do licenciamento ambiental, do
diagndstico ¢ monitoramento dos indices de impacto ambiental, além da racionalizagiio do uso
de material de consumo ¢ da otimizagio do sistema de percnclamento de residuos recicliveis

¢ niio recieldvets produzidos em seus campi,

Especificamente em relagio 4 politics de educagiio ambiental, a instituiclio se
compromete com o desenvolvimente de um “Programa de Educagic Ambiental” que visa &
aualificaglio do sen quadro de servidores téeaico-administrativos ¢ docentes, baseando-se na
capacitagio do quadro de gestores ambientais das unidades universitdrias, passando ainda a
exigir essa capaciacdo dos trabathadores terceivizados pelas ernpresas contratadas. Além
disso, proietos cootdenados pela AGA, buscando promover 3 educagiio ambiental, tdm como

pablico alvo as cormunidades vizinhas do entorno dos campi da Universidade.

Cabe destacar gue a educagio ambiental ¢ teina primordial no gue tange aos objetivos
de prote¢io do meio ambiente, uma vez que decorre do prineipio da participagio na tutela do
meio ambiente. G art. 225, inciso VI, da CF de 1988 estabelece:

¥ OARETO, Ha VENDBIRINHO, R., 2003 apnd TAUCHEN, 1; BRANDL, L.L. A gestfo amblentat em
ustituigdes de ensinog superior: Modelo para Inplantaelo em campus wniversitirio, Gestiio & Producis,
W13, o0 3, senddez, 2006, p 303,

W CAMPANE of af Emplantaqilo do shstema de gestto ambiental (SGA) na Unibversidade Federat do Rio Grands
do Sul (UFRGE). Revisty Bxprassy Extensdo, Polotas, v, 12, w2, devembro, 2007, p. 4.



43

Ark. 225, Todos tém direitt 20 moto amblente ecologicamente equilibrade, bem de
sie comum do pove o essencial 3 sadia qoalidade de vida, impondo-se ao poder
pittico ¢ 3 coletividade o dever de defend@-lo ¢ preservd-lo pasa as presentes ¢
fisferns peraclios.

Vi o« promover a educucio ambiental em fodos os ndvels di ensing ¢ a
consclentizagio pdblica para & praservagilo do meta smbicnde,

O art, 1 da Politica Nactonat de Educacfio Ambiental'™ traz a definiglio de educagiio
ambiental como sendo “os processos pelos quais o individuo ¢ 4 coletividade constroem
valores sociais, conhechnentos, habilidades, atitudes e competéneias voltades pura a
constrvaciio do meic ambiente, bem de uso cotmum do povo, essencial & sadia quatidade de
vida e sua sustentabilidade™. Além disso, ¢ considerads um dos pilares do desenvolvimento
sustentavel, contiibuindo para a compeenso fundamental da relagBio e interagho da
humanidade com tode o ambiente, & fomentando uma ética ambiental ptblica 2 respeito do
equilibrio ecolégico e da qualidade de vida, despertando, consequentemente, nos individuos e

nos grupos sockais organizadas, o desejo de participar da construgfio de sua cidadania.'”

Logo, o envolvimento da UFRGS nilo ¢ apenas importante, mas indispensévet na
formagdo de cidadfos conscientes de seu papel como agentes participativos e modificadores
dos padraes de desenvolvimento atualmente vigentes na socledade brasileira. A Untversidade
como formadora de recursos humanos e desenvolvedora de tecnologias tem um profundo ¢

erucial papel na construgiio de uma nova conscidncia arnbieatal 1%

4.4 O Sistema de Gestiio Ambicntai da UFRGS

Tauchen e Brandli (2006) apontam que, entre varias razfes significativas existentes
para implantagfo de um SGA nume [ES, estd o fato de que as faculdades e universidades se
equivalern a pequenos ndcleos urbanos, nos quais sfio desenvolvidas uma variedade de
atividades figadas ao ensino, extensdo e pesquisa, além daquelas referentes & sua operago de
infraestrutura, por meio de bares, restaurantes, alojamentos, centros de conveniéneia, entre

outras facilidades. Além do que, para o funcionamento de um campus universitiric €

5 | ei 0 9,795, de 27.04.1999,

W PEZKE, 2002 epud TAUCHEN, §; BRANDLE, L.L. A gestdo ambientat on instituiglies de ensine superios:
badelo pars itnplaapio em campus univessitirio, Gestite & Produgds, v. 13, . 3, setfdez, 2006, p. 4.

Bt CAMPANI af ot Iinplantacdo do sistema de gestiio smbiental (SGA) na Universidade Pederal do Rie
Grande do Sul (UFRGS). Revists Expressa Extensio, Pelotas, v 12, o, 2, dozembro, 2007 p. 4,
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necessaria wma infraestrutura bisica, incluinde redes de abastecimento de dgua e encrgia,
redes de saneamento e coleta de 4guas pluviais ¢ vies de acesso, Portanto, tem-se a geragfo de

residuos sélidos e efluentes liguidos, assim como consumo de reoursos naturais.'®

A Norma ISC 140081 (1996) define o Sistema de Gestio Ambiental {SGA} como:

“Agquels parte do sistema de gestde global que inclei & estrytura organizacions!, o
planejarents de atividades, as responsabilidades, as priticas, os procedimentos, os

procésses ¢ 03 recursos para desenvolver, consegulr fmplementar, enelisar

criticamente & mamer a politics aubientad™,' ™

Portanto, o SGA corresponde a wm conjunto inter-relacionado de politicas, priticas ¢
procedimentos organizacionais, téenico-administrativos com controle ¢ redugHo de seus
impactos, pelo desenvolvimento ¢ aplicagiio de Planos de Aclto estmturados, com utilizagio

de ferramentas de gestio.!

A UFRGS, em consondncia com a AP ¢ focada na premissa do desenvolvimento
sustentdvel, tem implementadc na sua estruturs administrativa um Sistetsa de Gestio
Amblental (SGA}Y, que & gerenciado atualmente pela Assesoria de Gestfio Ambiental (AGA)
- anteriormente denominada de Coordenadoria de Gestiio Ambiental {CGA), cujo objetivo ¢
melhorar o desempenho ambiental da Universidade. Atualmente, o SGA estd estruturade em
guateo programas, gue fazem o levantamento dos problemas ambientais; e em dezessels

projetos, que buscam soluglies 4s problematicas apontadas.!?

Os programas que comptem o SGA séo os segnintes:

1} Avalisgiio de aspectos e impactos amblentals dos espagos fisicos da UFRGE;
2} Certificagfio ambiental dos espagos fisicos da UFRGS;

3} Educagiio ambiental;

4} Licenciamento ambiental

# TAUCHEN, I BRANDLL L1 A gesdio amblental em instituiches da ensino supetior: Modelo pura
implantacde em Campus Universitivio, Gestdo & Prodoglio, v. 13, n. b, setddez, 2005, p. 5035,

e ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS (ABNT), NBR IS0 14601: 2004, Sistema de
gestio ambiental - Requisitos com orientagdes para uso. Rio de Janeiro, 2004,

B CAMPANE of of. Baplandagito do sistema de gostio ambiental (SGAY na Universidads Federat do Rio Grande
do Sul (UFRGS). Revista Expresss Extensio, Pelotis, v 12, n. 2, dezembre, 2007, p L,

M2 niformngdes disponivels em httpiffwww.ulras hofsgal Acesso em 07072013,
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Quanto aos projetos do 8GA, na totelidede de dezesseis, siio apresemtados logo a
Seguir

1} Gestiio de residuos guimicos;

2y Seguranga ¢ protegio radiclbgica;

3) Gestdo de residuos bloldgicos;

4) Coleta seletiva;

3} Gestlio de residuos compostiveis;

6} Licencas especiais e landos ambientais;

7y Compras ecosficientes;

8) Gesto de resursos hidricos;

$) Uso racional de energla;

HY Uso racionat de dgua;

1Y Edificagfes sustentdveis:

12) Bioaseguranca;

13} Qualidade do ac;

14} Gestlio ambiental de Restavrantes Universitdrios;

|5} Unidade de Conservaciio Morro Santana;

16} Gestio de riseo de desastres.

Nesse trabaiho, 0 foco de estudo serd o projeto inicialmente intitulado “Unidade de
Conservagio Morro Santana”, que visa 4 criagio ¢ & implantagiio de wma UC e drea

tervitorial pertencente 4 UFRGS.



5 PROJETO UNIDADE DE CONSERVACAG DA UFRGS

5.1 Intredacio

O surgimento da idela de proteger o ambiente natural do Morro Santana remonta o
final da década de 80, quando o Reitor da UFRGS em exercicio, Tuiscon Dick, aomeou wn
grupo de professores para & implantagio de um Jardin Boténico ¢ de uma drea de preservacio
no Campus do Vale (Portaxia n® 1096/1989).

Os registros referentes & evolupfio dessa proposta sfio escassos, com lacupas no
decorrer das décadas, nas guals n&o hd, ou niio se localizam documentos oficials sobre o
assuntc. Nesse sentindo, o levantamento histérico sobre o ploneirismo da eriagio da unidade
de conservagho € possivel, principalmente, quando somamos os relatos dagueles que

estiveram envolvidos nas diferentes fases do projeto, aos registros documentais disponivels.

Paralelamente 2 existénela desses, buscou-se resgatar os trabalhos cientificos
desenvolvidos & publicados nesse interitm, os guais evidenciamn o ndenclio de efetivar a
cringdio € a implementagio da UC no dmibito de universidade. Bmbora a UC niio estefa criada
legalmente, a expectativa pela sua concretizaclo estd presente bd pelo menos duas déeadas na

commmidade universitiria.

Atnalmente, o projeto de implantaglio da UC do Motro Santana, assim originalmente
intituledo, ¢ coordenado pela AGA da universidade. No endanto, & preciso ressaltar que a
implementaghio do SGA na instituicho & recente, sendo instituide em 2007, Entretanto, 2

proposta em questdio tramita hd mais de 20 anos no mbito da instituiggo. '

8.2 Locallzacho da drea

Em Porto Alegre, a UFRGS estd localizada ¢ dividida em quatro campi: Campus

Central, Cumpus Satde, Campus Olimpico e Campus do Vale & Agronomia,

O Morro Santana, drea onde se insere o Camnpus do Vale e a futura UC da UFRGS,
objeto desse estiddo, estd focalizado entre o8 paralelos 30°02°14 ¢ 30°04°45” S ¢ meridianos

" Informaaes disponlveis on: htefwww ltes brfsal. Asesso e 0701013,
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S51°36°33" ¢ 51°08°35" E, integrando uma cadeiz de momos graniticos do municipio.
Constitui o ponto rmais alio da cidade, com 31Im de altitude. Seus limites sfio as avenidas
Protésio Alves ao norte, Bento Gongalves ao sid, Antdnio de Carvalhio ao lesie ¢ o municipio

de Vimmniio a oeste, ocupando uma drea de aproximadamente {.004 ha, sendo gue 600 ha
b

{Fignra 1},

periencem a UFRGS, logo, de dominic da {nido,

Figura 1 - Delimitagio da drea do Campus do Vale da UFRGS.

A drea estd insorida no bioma Mata Atl2ntica e na regifio fitcecoldgica da Floresta

Ustacional Semidecidual. Compreende wha regifio com importastes registros de ocoreéngia de

PHECBROINA ef ol A pereepeilio ambientat da comunidads universitieia o educagio ambiental no Morro
Santana: LUnidade de Conservagiio nos limites da Universidade, T Encontro de Gedgrafos da Amdrica
Lating, 12., 2009, Anais eletrOnices... Montevideo: Linidn Geogratica internacional, 2069, Disponivel em;

bt Aepal2009 eavymbsngers. infofareal /7 106 Cercing Marilia pdf. Acesse e 107072015,
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aspéeies arpeagadas de extingfio no Rio Grande do Sul (RS}, apontadas pelo Livro Vermelho
da Fauna Ameagada de Extingfio, como e.g., ¢ gato-patheiro (Oneifelis colocolo} & o sabid-

cica (Trielaria mcr!achr‘rac:ea).m

53 Relevincia do Morro Santana para a conservagdo da bicdiversidade

Os morros graniticos de Porte Alegre ocupam cerca de 24% da drea do municipio ¢
abrigam remanescendes significativos da vegetaclo original, que em muitos casos, servem:

como tltimo refigio da vida silveste,''

Muartin ef af. {1998) efetuaram o diagndstico ambiental de 44 morros de Porto Alegre,
sendo esses classificados de acordo com o sen gran de conservagio, considerando as dreas
remanescentes de matas & campos natieais, ¥ importante destacar, que do total de motros
anatisados, apenas quatre possuent dvea supexior @ 1.000 ha (Santana, S#o Pedre, Teresdpolis
¢ da Polcia), O diagndstico apontou gue apenas sete momros apresentavam cobertura vegetal
nativa entre 90% e 100% (Santane, 580 Pedro, Tapera, Agudo, Extrema, da Ponta Grosss ¢ do
Sabid).

Conforme o citade autor:

Bssa avalisglo da cobortua vegetal doy mormos revels wing situaglto favordvel 4
conservacdo. Messis dreas, ainds estdo pressrvadas s fungies ecoldpicts
desempenhadas pelz vegataglo, tis come & contenciio da perda de solo por erosfio, 8
mitiimbzagito do risco de destizaments de solo ¢ blocos, g)mmgio de nasounties dos
eursos d"dgns e 2 disponibitidade de habitat para # fama, '

Por outro ado, Hasenack ef of {2008 apud SILVEIRA e MICTTO, 2013), observam
que “a vegetagHo natursl da cidade de Porto Alegre {oi removida consideravelmente em
fingHio do processo histérico de urbanizaglo, restando 24,1 % da cobertusa original, o5 guais
se enconiram na porgio sut dos morros graniticos e no Delta do Jacui™,''®

5 InformagBes disponivels em: Brpathwwwafras brisear. Acesso em 0772013,

e MOHR, £ V. PORTO, ML, Morro Santana: o verde luxuriante nas encostas Ingremes. In: MENEGQAT o
af, {Coords ). Allas Ambiental de Porle Alegre, Porfo Alegra: Editora du UFRGS, 3. ed., 2006, p. 81,

W MARTIN e af. Avatiagiio dos morros com base no uzo do solo, In: MENEGAT of ¢ {Coords.}, Attas
Ambiental de Porto Alegre. Porto Alsgre: Editora da UFRGS, 3. ed,, 2000, p. 83,

' HASENACK ef of. 2008 apud SILVEIRA, £. 8. MIOTTO, $. T, 8. A Familia Pabsceas ho Morro Santana,
Porto Alegrs, Rio Grinds do Sul, Brasil: sspectos taxondinivey e ceoldgleos. Revista Brasileira de
Biscidncins, Porto Alegre, v. 13,00 | p 934114, Jan Anare, 2013, p 95
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No gue conceme a avaliacio sohre as vegetagdes campestres, Behlin er ol (20093,
afirma gue “0s ecossistemas de campos subtropicats do Brasil apresentam alta biodiversidade
¢ sHo o tipo de vegetagfo predominmmte em algomas dreas da regifto sul®. O citado autor
destaca que:

Lima vegetacdo e Forma de mospico campo-Boresta, quy aifvda spresends um certo
aspects natural pode ser encontrada em algunias regidies menos degradudas, apeswr
dus massivas alleraglics na paisagem que tdm ocorrido pela conversfio de habitals
para a agicubturs @ sibviculora, Uma questio impontands & se esses campos sdo

Ratirais o 4o teriam sido Formados attavds de stividades humanas pré e pha.
Caolombinas.

Dessa forma, o awtor reafivma gue:

O conhecimento da origem dos campod € de smna importineia para sus conservagio
¢ mangje. 3¢, por um lado, os mosaicos de campo e floresta sin consequéngia
htimata, causados pelo desmatamento, entdo um trabatho de mangjo da vepenagio
deveria ser focado na reposiglio completa florestal. Pordm, so 08 campos sfo
originais @ thm prevalecido dusde o passade devido a diferentes ragimes climaticos,
atfio um alto vator deveria ser sinbuldo a taiy rolictos naturais, com & sua alta
biodiversidade e também suas formas do mangjo tradicionais.'™

Logo, temos que ¢ Morro Santana ¢ considerado uma importante dren notucal do
municipio de Porto Alegre, apresentando florestas e campos naturais, ' Mohr e Porto (2006),
apontam que as formagdes floregtals situadas principalmente nas encosias tmidas voltadas
pata ¢ sul ooupam quase dois fergos da futura drea do RVE da UFRGS, e apresentam
importante diversidade bioldgica, incluindo “mais de cem espécies vegetais arboreas, entre
elas hd & domindncia da matia-mole {Guapura opposita), proveniente da Mata Atldntica, além
da ocorséncta de outras espéeies, como o mata-otho, o eragd-do-mato, a capororoca, o
tanhieire ¢ o cafeciro-do-mato”. Em comrapartida, as formagles campesires ¢ue estdo
localizadas no topo e na gncosta horte, ocupam. um terco da drea da futwra UC, também com
grande biodiversidade, “ocomendo mais de cem espéoies vegetais, algumas delas endémicas,

como Moritzia citiata e Sehlechtendalia hudaefolia. '™

Para Bortolotti (2006}, o fato das encostas serem ingremes, e de grande parte do morta

ser drea de propriedade federal, ainda que sem cercamgento, impediram a total ocupagiio do

HY pEHLING er ol Dindmica dos campos do sul do Brast durante o quaterndcio tardio. [n: PILLAR ef of,
{Bdits.). Campos Sulinos - cohservagho o uso sustentdvel da biodiversidade, Brasilia: MM, 2009, p. 13,23,

2 WELKER, C, A, D; LONGHEWAGNER, i1, M, A familia Poscear no Morro Sandana, Rio Grande do Sul,
Brast. Revistn Brasileira de Biociéneins, Porto Alegre, v. 5, 1. 4, p. 33-92, out/dez. 2007, p. 53,
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Morre Santana pelas populaglies do entorno, mantendo-se, dessa forma, os mosgicos de matas
& campos caracteristicos dos morros de Porto Alegre,'%

Porto (1998 apued BORTOLOTTI, 1998) aponta que “os campos slio relictos de uma
épaca de clima com influénela glacial, seco ¢ filo, em que ocupavam os topos de morros de
Porto Alegre, isolados pelo mar, come consequéneia da primeira transgressfio marinha na
regidio, ocorrida hd 400 mil anos™. Bm contrapartida, cita que;

£..] Os campos comn butids ¢ cuctdooas constituent outro tipo fisiondmico campestre
que & autord desereve como elementos provenientes ds regifo do Chaco, que
Gcupdvaiit us cncostas dos marres 3 partic da ssgunda transgresyio marinks, o
turbéen quando ¢ clma formara-se semi-drido. =

Assim, a mencionada autora conchit que “og campoes sio anteriores 4 atual vegetacio
florestal, o ndo corresponden 2 um resultado de processos de desaparecimento das florestas

devido ao clima ou a0 desmataments em o, 1%

Nesse sentido, os estudos conduzidos por Behlin f al (2009), comoboram essa
afirmagio. O autor aponta que “vérios registros palinolégicos mosttam que as dreas de campo
altamente diversas s¥io naturais, ou sefa, remanescentes de uma extensa drea de wn pericdo
ghacial ¢ do Holoveno Inferior & Médio e nito de dreas fiorestais do passado”. Logo, reafirma-
s¢ @ necessidade de atenglio e conduglio de medidas visando 3 profegiio da vegetagio
campestre, Conforme o citado antor, “a partir desse cotthecimento, sugere-se que og CHIPOS
devern ser protegidos ¢ nfio sujeitos a florestamentos como estd sendo feito no presente
mamento, onde vastas dreas de campo estio sendo substituddas por florestas de Pinus,
Bucalypius e dedeia™.

-

128 MOHR, F. V. PORTO, M.L. Moo Santana: o verde huturiante Bas ehcostas Ingremes. by MENEGAT o
al. (Covrds). Atlus Ambientai de Porto Alegre. Porte Alegre: Editora da UFRGS, 3. ed,, 2006, p. 8L

2 BORTOLOTYY 1 8. Caraeterizacie do unidades de mnnoje (biotdpast ni fatura pridade de
consarvigio ambiental ¢ UFRGS, Porto Alegro, RS - Uina contribulgdo com bases na ecologla da
paisagen. 2606, {145 Disseningio (Mestrado em Ecologial - Universidade Federal do Rio Granda do Sul.
Porto Alegre. p. L1,

= PORTO, M. L. 1998 apud BORTGLOTIL 4. 8. Caracterizagio de unldades de manejo (biotdpos) na
futurs unidade de conservagio ambicntal dy UERGS, Parto Alegro, RS - Ui contribuicio com bases
i ecologia da patsager, 2006, 114 £ Dissertagio (Mestrado em Ecologla) - Universidade Federal do Rie
Qrande do Suk. Porto Alegre. p.53,

™ BORTOLOTTL, foe o
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Guanto A relevancia do Morro Samtana para o conhecimento da histdria natural de

Porio Alegre, ¢ para a preservaghio das vegetaghes campesires, o autor destaca que:

O testemanho 40 Moo Santans (Porte Alegre) contém informagBes sobre a
vegelacho, ofima o dinfmica de fogo, assim como atividadey humanas durante 0s
altimos 1230 anos cal AP (Behling ef o, 2007). A formagiie de wn banhado mio ¢
& acumitacks sedimentalogica estlic relacionadas & mudangas nas condigles e
wridade, como tem side docwmentads pars a vegiflo do Planakto no mesmo neviodo,
s vesubtados polinolgicos comprovan & extsténeia de vma vegetagio do campo na
drea de estudo desde o Holoceno Inferior, sugsrindo que as pueguenas freag de
cattpos atwais, chroundndas por florestas, podem ser wvistas como nabisis ¢ ndo
swrgidas como ponsequéncias de desmatamento ¢ introdugdo de gado. Sob condicloy
chmdtivas mais dmidas no Helocenos Superior, a Horestd se expandiv
sucosshviunente desde 580 anos cal AP

Ademais, de acorde com Bilenca e Mifarre (2004 apud WELKER ¢ LONGEIL-
WAGNER, 2007), ¢ Morro Santana foi considerada wma das “dveas valiosas de pastizel”
(AVPs) da regidio do Rio de La Plata, que cotnpreende as formagdes campestres da Argenting,
tirngual e sul do Brasit. Uma AVP, seguade o autor, pode ser definida como uma superficie
considerdvel de campos naturais em bom estado de conservagio. O3 critérios adotados para a
selecio dessas dreas foram, entre cutres: tamanho, Modiversidade, ameagas, oportunidades de

conservachio e relevancia cultural. '™

Ne que se refere & colonizaglo dos campos (Figwea 2), Porte (1998 apud
BORTOLOTTL, 20068} afirma gue:

O3 cumpes sdo colonizados poy elementos sustrais-antirticos pela rota migratdeia
mevidional, ¢ por elementod chaco-pampesnos pela rota migratdria ofste. As
florestas, por sua ver, compbem-se de espdeley migraday do noroeste do estado,
arizinadas da periferia sub da Florests Amazdunica o de elomentos tropicais da
Flarestnr Atkintica, migrados alvavés da rola migratéria da Costa Atldntica
Brasileirs."’

125 BRHLING of of. Dindiica dos campos do sul do Brasit durante o quaterndrio tardio. In: PILLAR e af.
{Edits), Campos Sulines - conservagiio ¢ uso sustentdvel da biodiversidade. Brastlia: MMA, 2009, p. 23,

26 RHLENCA & MIRARRD, 2004 apud WELKER, C. AD; LONGHE-WAGNER, 1L M. A fumitia Poaceas no
Morre Santata, Rio Grande do Sul, Brasil, Revista Brasileire de Blocidncias, Porte Alegrs, v 3, 00 4,
oubfdey, 2007, p. 33,

T AGRTOLOTTE . 8. Caracterizagio de unidades de mangjo (biotdpos) na futurs unidade de conservardo
ambicntal da UFRGS, Porto Alegre, RS - Uma contribuiglio com bases na ecologia da phisagem. 2006, F4 £
Erissertagdo (Mestrade e Boologla) - Universidade Federat do Rie Qrande do Sul, Porte Alsgre. p. L.
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Figora 2 — Principais rotas nigratdnias das espdeips vepetais gue ovorrom
mo Moree Santana LAthas Amblioatal de Porto Ategre, 2008},

Outras pesquisas cientificas tém sido conduzidas, enfatizando 2 relevaneia de se
preservar 4 drea com vistas A conservagio da biodiversidade. E o caso, eg., do estudo
realizado por Welker ¢ Longhi-Wagner (2007), que efetvaram o levantamento floristico da
familia Poaceae (Gramineae) no Moo Santana. Os resultados confitmaram a ocorréneia de
124 espécles de Poaceae, distribuidas em oito subfemilias e 54 géneros. Conforme 0 estudo, ¢
local abriga cerca de wm quarte da diversidade de gramineas estimada para o RS, sendo que
do total de espécies amostradas, 113 so nativag (91%) e 11 siiv exdticas (9%). 12

Recenternente, Silveira & Miotto (2013} realizaram outro levantamento Horistico na

arca, mas da Familia Fabaceae, na qual se procedey a um esticlo compurativo com outos
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morres de Porto Alegre, concluindo os avtores gque “do ponto de vista de riqueza flosistica, o
Motro Santana detém o maior nimero de espécies (62 spp.) em comparagiio ao Parque
Estadual de itapult (59 spp.}, Motre Sie Pedro (47 spp.), Motro da Policia (36 spp.) e Mo
do Osso (25 sppy.t??

Entretanto, conforme Bortolott (2008) poucos os estudos relacionados & fauna do
Morro Santana foram realizados até o momento. Entre 03 j& publicados, estio os conduzidos
por Forneck (2001}, UFRGS (2002} e Penter (2004), os guais destacam a importineia da drea

para o grupe dos mamiferos ¢ para a avifaupa, M

Nessg contexto, o dossié elaborado por UFRGS (1998} destaca gue, através de relatos
pessoals ¢ repistros visuals, fern-se conhecimento gue representantes da founa nativa se
abrigam no Jocal, ¢ que embora estes nio estejam inclusos na Lista das Espdeles da Fauna
Ameagadas de Extingfio do Rio Grande do SoL™! encontram-se em perige de extinglo local.
Animais como o graxaim-do-mato (Cerdocyon thous), o mio-pelada (Procyon cancrivorys) ¢
O vurigo-caxeito (Sphiggwrus sp) estariam sendo confinados nos poncos refiigios ainda
existentes na matha urbana. Aldm disso, as matas existentes sio apontadas como dos Gltimos
habitats de espéeies da avifauna florestal e campestre do tmnicipio, mencionando também,
para ¢ fato de que a drea ¢ de vital importdncia para ay aves migratdrias, oriundas de outras
regides do continente sul-americano, que vemn nidificar, acasalar ¢ alimentar seus Hlhotes no

perinde de primavera, '

Sobr a perspective climdtica, Hasenack ¢ Ferraro (2006) ponderam que as dreas verdes
inseridas na malha urbana tem papel primordial no controle do ¢lima urbano, sendo essa vma
contribuicdo pouco evidente 4s pessoas. De acordo com o8 autores “f...] os parques e as dreas

verdes periféricas 3 cidade sfo rnoderadores do excesso de calor armazenado nas edificacdes e

HOWELKER, C. A, D LONGUR-WAGNER, H, M. A famffia Poaceas no Moo Satitana, Rio Grande do Sul,
Brasit, Revistn Brasileira de Biotidneins. Porto Alegre, v. 5, 1 4, out.fdex, 2097, p. 30,

" SHVEIRA, F. $.; MIOTTG, 8. T. $. A Familia Paboocac ne Morre Santana, Pofto Alepre, Rio Grande do
Sut, Brasih aspuctos texondmicos ¢ ecolégivos. Revista Brasileira de Bioeiéncing, Porio Alegre, v L, §,
g 9314, jan/mar. 2003, p. 93,

¢ BORTQLOTTY, 1 §. Caracterizagio do unidades de muneje (biotdpos) na futurs unidade de
conservagdo ambleatal du UFRGS, Porfo Alegre, RS - Ui contribuigio com bases ng ecologla da
pajsagent. 2006, 114 { Dissertagdo (Mestrado o Evologin) - Universidede Paderat do Rio Grande do Sul.
Porte Alegre. p. 12

¥ Precrato n° 41,672, de 10.01.2002,

" UFRGS. 2008. Dossié “Reftigio de Vida Silvestre da UFRGS™,
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liberado para a atmosfera, na medida emn que fornecem ar resfriade e com menos potencial
patticulado As dreas wbanas a sua volta, Atuam como ithas de frescor”. Segundo eles, 4 regifio
do Bairro Agronomia, situada entre os morros Santana e da Companhia, com suas encostas
bastante arborizadas, é considerada uma das fontes mais importantes do ar fresco que &

canalizado ateavés do vale do Arroio Dildvic para a cidade. '

Portanto, considerando o exposto ¢ possivel afirmar a relevancia do Momoe Santana
para a conservaclio da bicdiversidade e dos processos ecoldjgicos basicos. Logo, ©
estabelecinoento do uma UC de proteqio integral contribuiria significativamente para alcangar

as objetivos de preservagiio ambiental, em diferentes escalas geogrificas.
54 Relevincia da impiantacio da Unidade de Conservagio da UFRGS

Conforme exposte até aqui, 05 momos granflicos de Porto Alegre conservam
importantes dreas naturais, ricas em biodiversidade, ¢ essenciais para a proteclio da fauna ¢
flora local, regional e migratdria, aldm de formarem “ithas de frescor™ dentro da matha

urbana, contribuindo para a matitenciio da wnidade ¢ da temperatura do ar lecal,

{0 Morre Santana estd entre 03 qualro morros mais exiensos do munickpio, ¢ entre 0§
sete com diagndstico de relhor estado de conservagio de suz vegetacfio nativa. Entretanto,
esse local encontrd-se exposto a diversas ameagas, principalmente pela pressiio decotrente da
expansfo urbans, ndo somente das comunidades locats i existentes, mas principalmente pela
abertura de novos loteamentos regulares (Vila Chocolatfio, Jardim Protisio Alves, Jardim

Figueira, entre outrod), e irregulares.

Além disso, a ocomréncia da prética de molooross e de monntain bike na dres deixam
un rasteo de fixo e de drvores corfadas, e intensificam ¢ processe de erosdio nas trilhas

interiores das matas. O estabelecimento de espécles exdticas, a ocorréncia de queimadas nos

1 HASENACK, H.; FERRARD, L. W, Cilma urbano: ilkins dé calor ¢ ventos fortes na seiva de pedra, In:

MENEGAT of of (Coords.). Atlas Ambiewtal de Porte Alegre, Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004,
b. 147
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campos ¢ 08 cortes seletivos de madeira sfio jgnatmente preccupantes, de forma que se toma

rgents e prioritiria a sua conservagio.'*

T
Figatrs 3 - Modele midimensions! do terrene mostrando a drea Jdo Morre Santana ouda 32 insert a faturg UC
da LUFRGS, municipio de Porto Alegre, RS,

Machado (1992} diz que:

A Congtitwicio do Braast além de afirner o diecite ao rcio  ambicate
ccologicaments equitibrado, deferming gue cembe ao Poder Pdbiico profeger a
(ung 2 a flora, interditando s priticas que cologuem em risco a funglio ecoldgica
ol provagiem 3 extingdo de espécies (art, 225, e sevs §1, VD

De acordo com o autor “o acesso dos seres humanos & natureza supde a acettasio do
Principic i da Declaragiio do Rio de Janetro/92, que diz: *Os seres humanos constituiem ¢
centro das preocupagdes relacionadas com o desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma

vida saudivel e protutiva em harmoniza com a patureza’™. Entrstanto, ¢ autor pondera gue:

" MOHR, F. V., PORTO, M. L. Morre Saatana: o verde fuxutianie nay enocostas ingremes, hy MENBGAT of
af {Coonds). Atlas Ambiental de Porto Alegre Porto Alogre: Editora da UFRGS, 2006, 8L
B MACHADO, P A. L. Direito nmbiental brasileirs, 4. ed. S0 Pavlo: RT, 1992, p. 86,
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O homem niv é a fnica preocupagiic do desenvolvimento sustentivel. A
preocupacde com a natureza deve fambdm inteprar o desenvolvimento de umg
politiea ambiental, ainda que comuinenta ele busque wm fugar prioritdrio. Havera
CISOS Of (UG pard ¢ conservir @ vide humana ou para colocwr em prities a
“harmonte com 2 natureza™ serd preciso conservar a vids dos animais e dug plantas
em fireas declaradag inacessiveis ao préprio homem.

Bensusan (200%), por sua ves, adverte sobre o risco de extinglio das espécies em

decorrineia da destrugiio de habitats, De acordo com ela:

As espdoies desaparecerm por varios motivos: dostruicto do smbilente onde vivem:
expulsie por cutras espécies introdyzidas; aberacio do ambiente por poluentes
GuHimicas; cags & peica sxcessivas, entre outros, Dressa forms, servem também como
indicadores  do  desaparecimento dt  paisagens, ambientes,  ecossistemas,
comunidades, populagdes, processos ¢ genes, ou seja, da perda de biodiversidade. ™

Desta forma, Machade cita que “as préticas que provoquem extingdo das espécies
{come represamento das dguas em grandes dreas ou uso incontrolade de queimadas) devem
ser vedadas”, O autor, citando Fritz-Legenfie (1998), afirma que "o termo ‘extingdo’ parece
traduzir & idela de irreversibilidade”, Sendo assim, complementa que, “quando se chega 2 uma
situagiio irreverstvel & porque nfio hd mais para fazer - ¢, por isso, a Constituiclio diz, sem
rodeios, que ¢ preciso protbir as praticas que plemn em Hsco a existéncia da fauna e da flora,

que, inegavelinente, m funglio ecolégica (art. 225, § 19, Vip». P

A criaglio de um Refitgio de Vida Silvestre encontra goarida no Sistera Nacional de
Unidades d¢ Conservag@io (Lei o 9.985/2000), bem como nas legisiagBes estadual (Lei
0" 11.520/20000) e municipal (Lei Complementar 5° 679/2011). Como € previsto nesses
ordenamentos legais, ¢ considerada uma unidade de proteciio imegral. ™™ Os objetivas bisicos
das UCs de protegio integeal, conforme j4 mencionados e capitnio anterior, sfo a
preservagio da natureza e a manutengiio dos ecossistermas livees de alteragdes causadas por
interferéneias humanas, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais (art. 7°, 1,
¢fe o art. 2°, Vi, da Lei do SNUC).

B MACHADD, P. A, L. Direito armbiental brasiteire, 18, ed. $io Paulo: Malheiros Bditores, 2610, p. 62.

' BENSUSAN, N. A impossibitidade de ganhisr 2 aposia e & destriiglio da hatureza, I e (Org.) Sevia
melhor mandar ladrithar? Biodiversideda: como, para que o por qué. 2. ed. revista ¢ ampliada. Stio Paulo:
Peirdpolis. 2008. p. 22,

" MACHADO, op. i, p. 144,

"? UFRGS. Dispontvel em <ty pfris br/sealoperatac-da-sea-da-ufrgs-Lproie e
SonServasAG- AT saTtata, Acesse em OV,
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Cuanto aos contlitos na ocupagdo de espagos territarials, Rodrigues e Phillippd Jondor
{2011} observam que, quando se tratar de dhea imtegeante de unidade de conservagiio de
protecio integral e sua respectiva drea de amortecimento, o municipio nfio poderd definir zona
wrbana, de expansio urbens ou de wrbanizagBo especifica, seja por sen plane diretor ou por lei
municipal, ndo sendo, portanto, admitide o parcelamento do solo para fins urbanos nessas
dreas."® No caso em questfio, todavia, como © entorno da firea j& estd circundado com
significativo aporte populacional, o beneficio estaria na garantia legal do nfio surgimento de
novos lotes habitacionals, slnda que o problema do surgimento das morvadias bregulares

persista,

Q Plano Diretor de Dessnvelvimento Urbano Ambiental (PDDUA) de Porto Alegre
define em seu axt. 13, as esteatégias do governo local relacionadas & qualidade ambiental do

fmunicipio, conforme segue:

Art, 13, A Bstratéuin de Qualificaciio Ambiental tem como objetive geral qualificar
o territdrio mumicipal, attavés du valoritaglo do Patrimdnia Ambiental, promovende
suas potenciabidades ¢ garantindo sus perpetussiio, ¢ da separaslo dos confhitos
referentes & poluicdo o degradigo do meio ambiente, sancamento ¢ dosperdicio
enorgdticg.

§ 17 O Parimdnio Ambigntal abrange os Palrlménios Culiural & Matural,

§ 2° (g espacos representativos do Patrim@nio Ambiemal devem ter sus ocupaglo e
utifizagdo disciptinadas oo formm & gronthe & sus porpatuacia, 5os termos da Parte
k.

Quanto a0 Patrimdnto Natural, o art. 15 estabelece que:

Art, 15 Imtegram o Patrimdnio Materal o clementos niiurais @, dgus, solo ¢
subsole, founa, flora, assim eccmo wy amostras significarivas dos ecossistemay
originals do slio de Porto Alegre indispensivels 2 manwenciio da biodiversidads ou
# profecde das espdeies ameagadas de extingdo, as manifestagdes fisiondmicas que
representant marcos raferenciais da paisagem, que sejam de interesse protoger,
preservat ¢ canservar a fim i ass—:tﬁurar novas condighes du equillbrio urbang,
esseneiais & salia gualidade de vida, E

O modelo espacial do PPDUA indica os topos de morros, inchindo o Moo Santana,

come Areas de Protegiio ao Ambiente Natural, tornando-as prioritirias para a conservaglio da

¢ RODRIGUES, 1£,; PHILLIPP) JUNIOR, A. Biodiversidade: Desenvolvimento susterdvet, I MILARE,
E.; MACHADO, P, A L. (orgs.}. Direito amblontai: conservaglo ¢ degradactio do meio ambicntal, S
Panlo: Editore, Ravista dog Tribunals, (Coleglio doutrings ossencials), v, 2, 2011 p. 459,

" Lei Complementar #° 434, de 01.12.1999. Atuulizads pels Lei Complementar n° 646, de 22.07.2010 ¢ pals
Lei Complementar n® 647, de 03.01.201 1.
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natureza (Flgura 4). O conceito de topo de mormo, por sua vez, ¢ estabelecido pelo Art. 16,

tnciso I, sendo assim dofinido:

[ - topo de moreo: a dren delbmitada a partiv du curva de nivel correspondente a 2/3
(dots treos) da altura mixima da elevagio s relaclio 3 base."
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Rigura 4 - Modele Bspacial do PDOUA de Porto Alegre, localizando as dreas prioritiriay pac
conservagio da natureza, ntodificada de Porto Alegre (20100

2 p edagtio dada peta Lei Complermentar n° 646, de 22.07 2010,
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De acordo com UFRGS {2008), a drea destinada & implantacio da UC tem potencial
que atende tanto aos anselos dos pesquisadores das cincias da natureza, no que se refere a
sz biodiversidade e ac seu valor como patchmbnie gendtico e ambiental, como das
populastes humanas do entorno, gus mantém a possibilidade de poder desfintar do convivio
com esse patriménio. Dessa forma, estariam contemplados na proposta os objetivos de

proteciio & biodiversidade, promogiio do conbecimento cientffico, e de educachio ambiental,

Tentdo e vista as aglies desenvolvidas no induito da conservacio da biodiversidade,
Branddo ef af (2007 observam gue de acordo com & nova classificagiio de Biomas do
Instituto Brasiteivo de Geoprafia ¢ Estatistica {IBGE), duas dreas campestres se destacam no
RS, sendo que wina estd inclulda no bioma Pamopa (na metade sul ¢ oeste do Estado}, ¢ outra
no bioma Mata Atldntica (localizada nas partes mais altas do planalto, onde 0s campos estio
associados principalmente a florestas de araucdrias).'™ Complementa ainda que a maiotia dos
siatemas bio ou fitogeogrdficos reconthece wm limite ou transigio brusca em torno do parsielo
30° 8. Assim, a drea da futura UC RVS da UFRGS estd localizada justamente nesse eodtono,

faixa de transiofio entre aqueles dois biomas.

Visando quantificar a drea coberta por formaglies campestres, efetivaments protegida
e ambos o¢ biomas, Branddo et ol (2007), realizaram o mapeaments das UCs legalmente
existentes 1o RS. Os resuitados apontaram gue o atual Sistemna de UCs do RS contermnpla uma
area de aproximadamente 271.657 ha de vegetagfio campestre, representando 2,58% da drea
tatal de campo natural existente no estado. Desse total de dreas campestres protegidas, 9,78%
(26.564 ha) se encontram no bioma Maia Atlantica ¢ 90.22% (245.092 ha) no bioma
Pampa,'®

Em 2005, Brandiio ef ol j& haviam constatado gue o Sistema Estadval de UCs era
poUCO representativo em relaclio s formagdes campestres presentes no RS, necessitando de

uma imediata expansfo para alcangar wm padiio minime de representatividade, assegurar a

MEBRANDAQ ef o Unidades do Conservagds o os Campos do Rio Grande do Sub. Revista Brasiteirn de
Biocigneins, Porto Alegra, v, 5, 8. |, jul., 2007, p. 843,
M it b, B4d,
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manutenclo de padrdes e processos ecoldgicos, e gavantiv a sobrevivéncia de espécies chaves a

longo prazo. '

Overbeck ef af. (2009} afirmam que as dreas de campo dentro de UC de proteglio
integral proporcionam uma oportunidade Gnica para pesquisas em dindmica das vegetagbes ¢
Processos sucessionats que ainda nfio sfio bem compreendidas. Por exemplo, na auséneia do
togo € pasteio, os campos torhar-se-tam forestas em toda a regifio dos Campos Sulinos?
Quante tetpo levaria esse processo ¢ quais sfio os estigios intermedidrios? Estas questses,
aparentemente sirnples, estio longe de severn respondidas em virias partes das regifes dos

campos. '

De acordo com 08 swtores, a regifio dos campos sulinos ndo foi tratada como #rea
priofitéria para & conservaco, assim como outras formagdes niio florestais no Brasil. Segundo
e¢les, uma classificagio interna dos campos ainda ¢ uma necessidade & ser aleangada com
pesquisas gue considerem as diferenciagdes floristicas e estratuvals e, as influénclas relativas
do clima, substeato e maneto, Levantamentos floristicos e fitossocioldgicos por toda a regiiio
dos campos séo ainda necessdrios & fim de se obter estimativas mais concretas da riquesa das

cspéeles.

No amtanto, & recente publicacfo da Resolugfio n® 06, de 03.09.2013, da Comiss#io
Nacional de Biodiversidade (CONABIOY, a qual estabelece as mietas nacionais de
biodiversidade 2011-2020, considerando a decisio da CDB goe estabelecey o Plano
Estratégice de Bigdiversidade 2011-2020, parece vir contrapor esse histérico de
desmerccimento das dreas campestres. De acordo com o documento, as motas constantes no
objetive estratégico “¢”, wvisam methorar & situagdo da  blodiversidade protegendo

ecossistemas, espéeies ¢ diversidade genética, sendo elas:

bMota nacional ¥ AW 2020 sero conservadas, por meio de unidades de
conservagho previsiay na el do SMUC e owtras categorias de droas oficiabmente
protegicdas, como APDS, reservas legais o terrds indipenas com vepetaclo pativa,
pelo meonos 30% da Amazdnis, 17% de cade um dos demais blomas terrestres e 1056

" BRANDAO o7 af. Avaliaglio da reprosentatividade do Sistema de Unidades de Conservacts do Rio (rands do
Sud i velnglio & vepotadio campestre. Salilo de Iniciiglio Clentifica, 17: 2005, Porte Alegre. Livio de
Resumos, Porto Alegre: UFRGS. 2005, p. 337, resumo 020,

"t GVERBECK ef al. Os campos sulinos: umn bioma negligenciado. I PILLAR o o, {Bditores). Camnpos
Sulings - conservagio ¢ uso sustentdvel da hiodiversidade. Brastiin: MMA, 2009, p. 38,

M2 bid., p. 34.
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de freas marinhss o costeivas, principsimente dreas de gspogial ineporiSncta para a
bindiversidade e servigod coossistbmitas, assepurada o respoifada a demarcagio,
regubarizagio ¢ gostdo eldfiva ¢ equitativa, visapdo parantic A interligaclio,
intogragio ¢ represenifaglio ecolfpiva om paissgons torestres o marinhas mal
amplas.

Mets nnciopal F2: Atd 2024, o risco de extingdio de espécics amengadas twrd sido
eeduzido significativaments, ondends & zero, ¢ sua siuaslo de conservagdo, em
vspeatal daguetas sofrendo maior declinio, terd sido melborada,

Meta naclonal §3: Are 2020, o diversldade gendtica de mitroorganismos, plantss
cultivadas, de animais erindos e domesticados ¢ varledades siivestres, inclusive do
canfoies de valor soticecondmics ¢ cultunl, terd sido mantida ¢ esfratdpiag el
sido elaboraday o implamentadas pars minimtear a perds da varizbilidado peadtica.

Assim, o estabelechnento da UC RVS da UERGS contribuird para o alcance das metas

aacionais pactuadas, tanto no gue diz respeito a0 percentual minimo de drea protegida dos

biornas, coree na contribuido para redugfo do risco de extinglio de espéeies. Com a criaglio

da refenida UC, 321,12 ha passacian & sor efetivamente protegidos {Figura 5).

A486.000

GAR.OGG 434,000
5677000

6.675.000

_6B73.004

Mg 5

086

Figura 3 - Maps dos tinites da futura UC RVSE da UFRGS.
Sistema de projeco) Universal Transversz de Mereator, modificado de UERGS £2658).
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Portanto, a iniciativa da Universidade de criar tal espago evidencia o comprommisso que
a instituic#o assume junto & sociedade brastleira, no intuito de contribuir com 4 preservaghio
do meio amblente, assim como fomenter & pesouisy cientifica vismndo ampliar o
corthecimente acerca dos processos ecolGgicos ¢ sobre a diversidade bioldgica, aldm de

formar cidados conscientes de suas responsabilidades na transformagio da atual realidade,
5.5 Histérico

A professora aposentada pelo Ingtiteto de BiogiBoeias (1B} da UFRGS, Marta Lyiza
Porto estd entre as primeiras idealizadoras — send@io a primaeira — da UC abrangendo parte da
drea do Morro Santang, no inicie da década de 80, Entretanto, conforme jd mencionado,
sornente em 1989 houve a designaciio formal de wma comissdo no &mbilo da Universidade,
que tinha come objetivo a implantacfio de um Jardim Botdnico e de uma drea de preservagio

no Campus do Vale.

Durante a década de 90, contudo, o trabatho da recém crinda comissfio parece nfio ter
avangado. No entanto, diversos estudos foram condazidos na dres de imteresse considerando a
criagho da fatura UC, e resuliando na publicacio de diversos trabalhos técnicos e clentificos.
E importante destacar a publicagdo do Atlas Ambiental do Porto Alegre (1998), que no sen
Capituto 8 {Unidades de Conservagio) trouxe a previsiio da “Reserva Ecolbgica do Morro
Suntana”, na drea da UFRGS. Isso demonstra o empenho e comprometimento existetrie com a

preservaciio da drez, mesmo sem & constituiedo legal da UC.

A década de 2000 traz novos encaminhamentod a0 assunto, com o resgate do projeto
vigando & instalagfio de um Orgdo Auxiliar: a Reserva Bioldgica da UERGS. No ane de 2003,
o IB copstituiu uma comisslio interna denominada “Comisso de implantagfio da Unidade de
Conservagiio 1o Morro Santang”, inchindo representamtes dos servidores docentes, tenico-
administrativos e de estudantes, gue objetivava reundr informacfes necessdrias para a

consotidagiio do processo de criaglo da UCHY,

Lssa comissdo consulton o Ministério Pablico Estadual {MPE) e ¢ lnstituto Brasileino
do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Renovivels (IBAMA) visando encontrar 2 categoria de UC

R dortaria 00372003 - IB/UFRGS.
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rmais adequada aos objetivos ambientais desta, e levando em conta a proximidade orbans, o
tamanho, o8 usos e & propriedadefadministracho da 4drea, associada & perda de fauna, ao

refipio de aves e o dominio do espago,

Em reunifio realizada com 2 “Comissio de implantaglio da Unidade de Conservagio no
Morro Santans™ no dia 28.08.2003, foi sugerido pelo representante do NUCABAMA-RS,
Sr. Tito de Paula Couto, que & calegoria Reflgio de Vida Silvestre (RVS) seria a categoria
neis apropriada para & 4rea. Bsse parecer concordou com tma das sugestdes de categoria
encaminhadas pelo MPEM Bsses documentos deram infelo a0 processo administrativo
n® 23078,035262/03-21, concretizando o pedido de eriagfio da UC & Reltora, Profa. Wrana

Panizzi, que deu prosseguimento, encaminhaade ao Conselho Univarsitédo (CONSUN).

Atendendo a antiga reivindicaglio de docentes, téenico-administrativos e estudantes do
institute de Biociénelas, o CONSUN aprovon em 05.05.2004, o mérito da eriaglio da UC,
visando ao resgate ¢ a preservagio do patrimdnio natural da 4rea.'™® Buse fol, certamente, o
primeiro ato concrete da universidade com vistas & implantaciic da UC, saindo do dmbito

restrito do Instituto de Biocifneias,

Em 2005 foi inicio a um novo processo administrative n® 23078.030973/05-44, com
ituito de definir a drea destinada 2 UC, sendo estabelecida a sua delimitacio territorial em
06.10.2006 (Figura 8} Conforme a Decisdo n® 243/2006, o CONSUN, de acorde com o
Parecer n® 215/2006 da Comissiio de Legislacio e Regimentos da Universidade, decidiw:

3. aprovar @ drea delimitads, onforme plabtas Bnexas a0 provesso, cotn drea totat
de 321, F2ha pard constituir-se em Unidade de Consorvacio;

b, aprovar a classificagio desta Unidade de Conservagiio como Refigio de Vide
Sibvestre, conforme leaislacio federd;

¢ ¢ aprovar adenominagio de "Refigio de Vida Sibvestre do UFRGS”
Dkl it dres em guestio, e

d, apn:;vnr & manutengito das atividades do Observat6rio Astrondmico na referids
drea.

"7 Nito foi possivel ioeakizar as consultas que faram encaminhadas a0 HSAMA & a0 MPE, ossim como a8
respostas dessas consultas. Entretanto, tais informagdes constam no dosui€ intindado “Refigio de Vida
Sitvastra da UFRGS", de 09.00.2608. p. 5.

" Decisio n° 612004 ~ CONSUNMURRGS.



Figura 6 - Delimitagio da drea da fiturs UC - Refitgio de Vids Sibvestee da LERGE,

Em 08.1G.2006, o entlio Reftor, Prof. Jusé Carjos Ferraz Hennerpann, designoy tma
nova Comissde para a implantagfo da Unidade, com 2 finalidade de organizar, num pravo de
teés meses, a documentagdio para a inclusfio da UC no SNUC e propor sua estrutura

adroinistiativa

Dressa forma, nma consulta € encaminhada 4 Superintendéncia Regional do [BAMA.
em 18.12.2006, na qual a universidade manifesta o interesse em implantar a UC RVS da
UFRGS ¢ inseri-ia no SNUC.™ Consta que o documento foi instruido com vérios anexos,
sendo esses:

- Anexo 11 Parecer do CONSUN;

- Anexo 2: Parecer da Comissgo de Gestio Ambiental;

B! pracisio n® 24352006 - CONSUNIUERGS,
¥ Partaria n¥ 37862006 ~ URRGS,
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- Anexo 3: Dogsié;

- Anexo 4: Parecer da Comissiio de imstalacio da UC

- Anexo §: Localizac8o espacial do RVS, com  vértices ¢ respectivas coordenadas
peogréficas;

-~ Anoxoe 6 Documentagiio referente a situaciio fundidria da drea em questio;

- Anexo 7: Pargcer do IBAMA, com a categorivagio da UC como RVS.

Finalmente, a universidade ressalta o interesse em permanecer com a gesiio da
referida drea, bem come de efetuar o zoncamento ambiental e o plano de manejo, através de
seu corpe tenico, solicitando por fim, a participaglo do IBAMA no drglo gestor da UC.
Destaca ainda, a4 sua vocagfio para a pesquisa clentifica, assim como para a educagdio
ambiental, com a possibilidade de criacio de um Centro de Referéneis Nacional para a

formacio e especializaciio de administradores e gestores de UCs.

Em reunio realizada no ano segninte com representantes do Instituto Chico Mendes
de Conservacio da Biodiversidade (ICMBio}, drglo federal recém criado, orlunde de uma
divisiio de competéneias do IBAMA, o qual ficou responsdvel pela execugfio das agbes de
administraciio & gestio das UCs federais, a resposta & demanda foi negativa quanto a0
interesse em criar & UC, tendo sido argumentando qgue drea seria “pouco significativa™ no

cantexto pacional.P

Mesgse mesmo ant € nstitutdo o SGA na universidade, enja coordenagfio fica & cargo
do entfio coordenador da Comissio de Implantagio do RVE da UFRGS, Prof. Darci Campani.
O surgimento da CGAM e a estruturaglo do SGA fazem com que & proposta de oriaglio ¢
implantagdo do RVE da UFRGS se transforme em um dos projetos da politica ambiental da
instituigdo, indo alén das metas pactuadas pela AP,

Um dossi@ imitulade “Refiigio de Vida Silvestre da UFRGS™, de 09.09.2008, ¢

elaborade, organizando as caracteristicas e informagfies do local, relevincia e justificativa em

' Offeio 0® (726/2006 - GRAUFRGS.

B niio ¢ possive! afirmar $¢ a resposta do ICMBio foi oficialinente redigida & UFRGS, pois taf documento ndo
fol lecelizad. Pelo menos dois membros da camissiio nlio recordan da existdncia de resposta farmal,

25 4 denominagtio da Coordenadoria de Gestiio Ambiental (COA) passon a ser Assessoria de Gestilo Ambiental
(AGA).
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prol da preservagio da drea, elencando as diversas pesquisas académicas realizadas que

culminaram e publicagdes clentificas.

Alnda em 2008, uma nova consulta € encaminhada pela universidade, agora dirigida &
Divissio de Unidades de Conservaglo (DUC), do Departamento de Florestas e Areas
Protegidas (DEFAP), pertencente & Secretaria Estadual de Meio Amblente {SEM&)’“, no
intuito de verificar a possibilidade de insergiio da 4rea do RVS da UFRGS no Sistema
tistadual de Unidades de Conservaciio do Rio Grande do Sul (S8EUC- RS), resultando na
abertura do processo administrativo no dmbito estadual n® 004876-05.00/08-2. Contude, o
assunto somente ¢ retomado em 07042010, em reunido realizada com a Coordenadora do
DUC, Sra. Ana Cristina Tomazzoni, ¢ o Coordenador da COAAUFRGS, Sr. Darci Campant.

Novamente, ¢ resuitado € uma resposta negativa para a UFRGS.'®

Negaa a reunidio, a Coordenadora do SEUC esclareceu que, caso a UC fosse criada no
dmbito estadual, a gestfio fcatia a cargo da SEMA, nfio podendo ser realizada pela UFRGS.
Nio seria possivel, igualmente, o estabelecimento de gestdio compartithada, conforme @
prevista do art. 30 da Lei Federal n° 9.985/2000, regulamentado pelo Decreto Federal n°
4.340/2002, uma vez gue a universidade nfo se caracteriza como uraa OSCIP, ¢ que ainda
assirn, heste caso, seria necessdvio realizar processo de selegio aberto ao piblico, com

publicacio de edital para que os interessados se apresentassem (Lei Federal n® 8.790/1999).

Também foi excluida a possibilidade de firmar um convénio entre a UFRGS ¢ a
SEMA para a gestdo da drea, sendo reafirmado que nfio hi previsio de tal hipétese na
lepistagdio, Finalmente, foi descartads a viabifidade da UFRGS criar uma Reserva Patticular
do Patrimbnio Phblico (RPPN), tendo em vista que para 1330 o dominio da drea necessitaria

ser privada, nfio se aplicando 20 caso em guestio,

Em dezembro de 2011, representantes da CGA/UFRGS flzeram tma nova tentativa
junto ao Gabinete da SEMA/RS pata a ingergdo da UC RVS da UFRGS no SEUC, 2 qual n#o
se obiave &xito, sob a argumentacfio de inadequaciio da proposta de gestiio da UC em relagdo

HE Offcio n® (55342008 - GRIUFRGS.
T Sifcio o 3872010 ~ DUC e Mamdrin da Reunifo de 07.04.2010,
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4 legistaglo pertinente, ¢ a critérios téenicos {auséneia de objetivos, e justificativa para a

categorizaghio da UC como Reflgio de Vida Silvestre).?

No decorser do ano de 2011, fol aprovada a eragio da Lel Complementar n® 679, de
26.08.2011, instisuin o Sistema Municipal de Unidades de Conserva¢#o da Natureza de Porlo
Alegre (SMUC - POA). Entretanto, os dispositivos presentes na lei municipal seguem
exatamente as possibilidades presentes na lei do SNUC, axcluinde qualguer mengdo de gestdo
compartilthada corn TES. O art. 34 da Lei do SMUC preve:

Art, 34 - As Uy administradas pelo Municipio de Porto Alegre podem ser geriday
por arpaaizaghes da sociedado civil de interesse pliblico (OSCIP), cotm objetives
afing gos da Unidade, mediante instonments a ser firmado com 3 Sman.

Assim, diante do exposto, o projeto de criagBio da UC RVS da UFRGS, constante nas
metas da politica de gestdio ambiental da UFRGS, apesar dos esforcos da instituiciio para sua
concretizagio & apds submeté-lo nas t1és instincias federativas do pals, encontra-se parado e
carecendo de soluglo que dé continuidade ao processe (ou carecendo de uma soluglo de

continzidade),
56 Proposigies de andamento

Mais de 20 anos se pasgsaram na tentativa de efetivar a criagio de vma UC na drea
territorial perfencente & universidade. Tal preccupaciic e envolvimento da comunidade
urversitaria sho antericres ac sstabslecimento da Lei da SNUC, am 2G04, Isso demonstya a

vanguarda do pensamento académico-cientifico, que se antepde as problemdticas futuras,

Atualments, a preservaglio do meio ambiente ¢ da blodiversidade s#io alvos de
normatizaciio ¢ regramentos legais, no entanto, muitas $80 as possoas ¢ as instituigdes que,
cientes de seu papel frente 3 gociedade e ao planeta, assurmem posturas € COmMpromissns que
demonstrame  preccupaciic com  proteciio do meio ambilente, nio em decomdncia da

obrigatoriedade da ief, mas pelo coshecimento € respeite ao rundo no gual vivemos.

A UFRGS ¢ uma importante 1ES federal sediada em Porto Alegre, constituindo o
tereeiro maior orgamento do Bstado do RS. B recoshecida nacional ¢ internacionalmente pela

¥ parecer 01512012 — DUC, de (9.03.2012.
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exceléncia nas dreas de ensing, pesquisa ¢ extensdio, e na conseguente formaglo de seus
alunos, sendo citada na lista das methores ingtituicBes educacionais de ensine superior do
mundo, elaborada pela Shangai Jiae Tong University. J4 o Institite Nacional de Bstudos e
Pesquisas Educacionais do Ministério da Educag@o (INEP/MEC), avatiou s UFRGS como a
methor universidade do Brasil através do Indice Geral de Cursos (3GC) dos anos de 2611 e
2012 Recentemente, foi destagne no Ranking de Universidades elaborado pela Folha de
S#0 Paule, obtendo a quarta colocagfio como melhor undversidade do pais e a methor da

Repido Sul.

Sendo assim, ¢ incghvel a relevdncia de sun Inser¢fio no municipio de Porto Alegve,
com 0s consequentes beneficios oriundos disso. ¥ reconhecida, igualmente, pela exceléncta
nos resultados apresentados 3 sociedade. Logo, conclui-se que ¢ um Orgdo poblico federal

competente para conduzir a gestiio da pretendida UC,

Avaliando sob a parspectiva do planejemento urbano de municiplo, cabe citar
Bensusan (2001), que afirma que “z seleglo de novas dreas protegidas deve ser realizada
dentro de um planejamento de conservaciio de biodiversidade da regifio”. De acordo com a

autord, o8 objetivos de conservagio devem comter og seguintes pressupostos:

#.  Possuir yeta eseals fnal menor que pafses ou regibes;
b, Considerar 08 provessos nalurais ¢ o8 padrlies de biodiversidade;
c.  Hefletir a5 necessidades das eypdeles ¢ prisagens,

d.  Reconhecwr & necessidade de nmnejo complementar Fora das dreas protegidas,
preferenciaimente com alvos bein-definidos;

o, Diisp ESPALO. frara considerages ¢ revisdes diamte dag mudangas sochis e
econdmicas, ™

Por fim, & autora observa (ue “a seleglio de novas dreas para a conservagiio deve,
também, contemplar sempre uma revisio das unidades de conservacio jA existentes, A

complementariedade 6 essencial ra construglo de um sisteroa de dreas protegidas”. ¢!

7 Dispontvel em: htps/fwwi utte UEGUEvOSHITCE ; i :

" RENSUSAN, N. Os presaupostos bioldgicos dos Sistemas Naoional de Unidades de Conservaglio. In:
BENIAMIN, A, H, {Coord.). DHretta nmbiental das Sreas protegidas: O regime jurfdico dag unidades de
conservagho. Rio do Janeire: Forense Universitheia, 2001, p, 184,

MY ihid, p. 183
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Nesse contexto, uma possivel solugiio que possibilitaria a coneretizagio da proposta de
mplantagio da UC RVS da UFRGS, estaria no encaminhamento de um prajeto de lei 2
Chimara de Vereadores de Porto Alegre, propondo a alteragio da lei do SMUC, motivado por
wing agdo comjunta entre Secretaris Municipal de Meio Ambiente (SMAM) e UFRGS,

Eisencialmente, a proposta do projelo de tet deve conter o tex(o abaixo sugerido:

Art, 34A - Poderd gerir unidade de conservagfio, em sistema de co-gestio, a
Instituicfio Ensine Superior (IES} sem fins lucrativos, que preencha os seguintes
requisitos;

I - Seja a proponente ¢ proprietéria da drea da nova UC a ser criada;

Ii - Tenhs dentre seus objetivos institwcionals & protegdio do roelo ambiente ou a

promogiio do desenvolvimento sustentdvel; ¢

[i - Comprove a realizagfio de atividades de proleic do meic ambiente ou
desenvolvimento sustentdvel, preferencialmente na unidade de conservagiio ou no

mesmao bioma.

Ast. 348 - O Convénio estabelecendo a co-gestfio entre a IES e o drglio gestor
municipal (SMAM), visando a gestiio compartilhads, deve ser publicado com no
minimo sessenta dias de antecedénela, em jornal de grande circulaco na regifio da
unidade de conservagiio e no Didrio Oficial, nos termos da Lei n” 8.646, de 2ide
junho de 1993,

Considerando que Porto Alegre possui atuahmente apenas duas UCs municipais

L&

institufdas: o Parque Natural Municipat do Morre do Osso, com 127 ha, ™ e a Reserva

Biolsgica do Lami José Lutzemberger, com 180 ha," o gue totaliza uma Area de 307 ha de

Tk

&rea profegida, ¢ representa apenas 0,6% da drea municipal (49.682 ha),”™ a insercdo da drea

proposta pela UFRGS (321 ha) no SMUC representaria sozinha, mais que a drea total hoje

9 Pisponivel em: < hitp/fwwn? potoalegre.rs povbrfsmamidefanlt phnte tecaos ]S Avelso em
LEAS2013,

¥ Bisponivel em: < hnp vyt portonteprs. s sovdeismanydefaul ple ot . ACES0 em
LIAH2GE3.

' Dlsponivel em IBGE: <hiteeffuw.ibee sov be'crdad inelipat w4 1400, foutso em
L LA92013.
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protegida sob a administraclio do municipio, elevando a representatividade das UCs em
108,33%).

Uma segunda sugestio, entretanto, que pode ccorrer em paralelo ao encaminhamento
do citado projeto de lel, ¢ no sentido de encaminhar nova consuita ac ICMBio, considerando
que nio foi locatizada uma resposta formal do orglo federal & UFRGS, com & explicitagio
dos motivos que teriam levado & uma negativa guanto ao imteresse na dvea como UC,
Entendemos gue no transcorrer degses Gitinios seis anos, muito se evoluiv em termos da
compreensfio e entendimento sobre as estrarégias para a defesa e protegfio ambiental, de modo
que outros fatores relevantes gejam considerados para a criaglio da citada UC, aldm da

extensio territoriat da drea.

Deve-se, igualmente, evocar o3 principios constantes na Resolugio n® 06/2013, da
CONARIO, de modo & buscar o comprometimento dos Srgdos ambientals responsdveis pela
implantagiio dos Sistemas de Arcas Protegidas, no intuite de viabilizar as agtes como ao
proposto pela universidade, Nesse sentido, elencamos os seguintes principios da citada

resoingdo:

feb, Bustimubar o estabotecimento de fegislapes ¢ repudzotentacies, com vistas &
hplantaeio das nmotas:

by, Incentivar & permanente geraglo, atuahlizagiio ¢ incorporaglio do conhecimento
thonico-cientificos no procesyo da implaniacio das metas

Todavia, para que gualguer wm desses encaminhamentos possa ser efetivado, serd
necessirio gue o processo administrativo que trata da criaglio da UC sgja localizado no &mbito
da UFRGS. O atual Sistema de Protocolo da Universidade temm em seus registros ¢ ano de
2006 como o Glitimo andamento do referide processe, destinado 2 Superintendéncia de
Infrapgtrotura  (SUINFRA). No entanto, surpreende-nos gue diversos trimites aqui
menicionados ocorreram efn datas posteriores, sem o devido langamento no referido sistema,
alémr do fato do processo ndo fer sikio localizado no setor em questlio. MNesse sentido,
sugerhmos uma revislio por parte da Universidade quanto aos seus provessos gerenciais, pois
isso contribuird efetivamente para a racionalizaglo de tarefas, constituindo agho de gestio

arthienfal.
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Finalmente, como terceira proposicho de andamento, ¢ recomendacfio para estudo
futuro, sugere-se investigar a possibilidade de transferéncia da titularidade da drea para uma
FundagBo ligada & UFRGS, viabilizando a criagiio de outra categoria de UC, Assim, ao invds
de crar ¢ UC Refiigio de Vida Silvestre, a2 TFRGS poderia submeter wina proposta pam a
criagdo de wma Reserva Particular do Parriradnio Nataral (RFPN).

Conforme o art. 21 da Let do SNUC, woa RPPN ¢é uma drea privada, gravada com
perpetuidade, com o objetive de conservar a diversidade bioldgica, sendo permitide somente
atividades de pesquisa e a visitagio com objetivos turisticos, recreativos e educacionais,
Messe sentido, cabe ressaltar que, embara a RPPN esteja inserida no Grupo de Protegiio de

Uso Sustentdvel, as suas caracteristicas sio iguais as UCs do Grupo de Protegaio Integral,'®

Oportune destacar ainda, que essa alternativa 3¢ foi adotada por outras IES,
possibilitando a inplantaclio de UCs, como e.g, 2 RPPN “Reserva Ecalbgica do Panga™, cuja
drea territoriat de 409,50 ha, originalmente pertencente &8 Universidade Federal de Uberlandia,
¢ atnalmente gerida pela Fundagio de Apoio Universitdrio (FAULY® Outro caso é a RPPN da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, com 50,11 ha, a qual fol institnida em dmbito

estadual, '

Bessa forma, a Fundagdio de Apoio & Universidade Federal do Rio Grande do Sul
{FAURGS), ou outra Fundagfio criada especificamente para esse fimn, poderia assumir 2
gestlio da referida UC, & as acdes de ensino, pesgunisa ¢ extensiio destinadas 4 conservacio da
biodiversidade e educacfo ambiental na drea da UC podertam ser concretizadas atravds do
estabelecimento de Convénio oy Termo de Cooperacio Téeniea entre a referida Fundaclio e a
HFRGS.

P WIEDMANMN, 5. M. P. Reserva Particutar do Patrimdnio Natural « RPN - na Lei n® 9,485/2000 que
institaiu ¢ Sistams Nacionat dy Unidades de Conservaglo - SNUC, In: BEMNIAMIM, AN {Coord ). Direlte
Ambientsl das areas profepldas: O Regime juridivo das Unidades de Conservagiio, Rio de Janeiry: Forense
Uniwversitdeiz, 200§, p. 4313,

" Dispondvel em: <hup:/sistemas iombio, gov.brising ubli thefdd 3>, Acesso sm E3/0H2013,
" Dispontvel em: <httofwwwresery icutaras orp brfrosnidados /4450 Acesso e 340042013,



¢ CONCLUSOES

Este trabalho teve por objetivo abordar dois temas que se inserem com bastante

atnafidade na problerpdtica ambiental. Primeiramente, buscou-ge verificar a inserclio da

Administragfio PGblica Federal {usando come exemplo o case da UFRGS) no que concerne 3

adoglio de uma politica de gestdo amblental alinhada a novas priticas, visando 4 construgio de

nrra dtica soctoambiental no Service Pablico. Posteriormmente, nos propomos a avaliar a

viabilidade do projeto “Unidade de Congervaglio da UFRGS” no contexto da legislasiio

ambiental vigente sobre Unidades de Conservagio.

Assim, considerando o exposto nos capitulos anteriores, concluimos gue:

a. A compreensiio da necessidade de se proteger o meio ambiente evoluin

o

significativamente nos Gltimos cinguenta anos, abrangendo importante aparato
legal, e consolidando a &rea do Direfte Ambiental em dmbito nacional e
interpacional. No Brasil, a proteqiio ambiental alcanca sen expoente maximao ao ser
elenicada na CF de 1988 como um direito fundamental da pessoa bumana, Mo

obstante, & considerado um ditelto de wereeirs peracio,

A instituigBo do SNUC no Brasil segue a tendéncia mundial quanto 3s estratdgiag
de conservac@io da biodiversidade. No entanto, para gue se alcance os objetivos de
conservaciio da biodlversidade, ¢ precise que as UCs sgjam efetivaments

implantadas, ¢ adeguadamente geridas, consoante sens objetivos.

A lei do SNUC constitui impostante instrumento legal, que velo sistematizar ¢
uniformizar as categorias de UCs existentes no pais, estabelecendo critérios ¢
noitas para a otiagho, hmplantacio e gestdo dessas, além de definir objetivos ¢

diretrizes para o conjunto das UCs federais, estaduais e municipais;

O dever de preservar o meio ambiente estd atribufdo 4 todos, Poder Pablics ¢
coletividade, de tal forma que pessoas fisicas e juridicas devem cortigit suas
préticas ¢ postaras visando 3 construglic de uma socledede snstentdvel. Nesse
sentido, & Administragiio Piblica Federal, representada pelos indmeros Orgiios

phiblicos, nie poderia deixar de estar inserida nessa nova Gtica, Assim, a adestio 4
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Agenda Ambiental da Administraciio Pablica (AgP), que tem por obietive 2
instituicfo de uma Politica de Gestiio Ambiental, contedbui de forma relevante pard
ums mudancs na cullura institucional da administragho pibiica. ‘Todavia, o fato de
<o tratar de uma adesio voluntéria demonstra ¢ quanto ainda ¢ preciso evoluir e

termos de conpromisso com a preservagio aymbiertal;

A LFRGS, orientada por seus objetivos institucionais, & comprometida com &
responsabitidade social, inerente 4s suas atividades, iniciou a implementagdo do
Sistema de Cestdo Ambiental em 2007, aderindo 4 AP em 2009, Antes disso,
porérn, jé conduzia projetos ligados & preservagio ambictital, como a proposta de
eriagio de wma UC em drea tertitorial propria, aliando agbes de educagdo

ambiental e pesguisa cientifica;

O Morro Santana & uma imporiae area natural do municipio de Porto Alegre,
abrigando remanescerdes significativos de vegetaglio original e relictual. [
considerado um refgio de vida sitvestrs para espécies nativas ¢ migratdrias. Essas
e outras caracterfsticas, associado aos perigos eminentes de degradagio ambiental
da drea, acentuatn & preacupagho e wrgéneia para & criaglo da UC RVS da UFRGS,
que apesar dog esforgos € da {niciativa da miversidade, nfio obleve, até o presente

mormento, efetividade na concretizagio desss proposta;

B relagio aocs dispositivos de gestdo das Unidades de Conservagfio, acreditamos
gte o atual aparelho rastitucional afio é suficlente para dar conta da demanda de
implantaghic de UCs que se faz necesshria ¢ urgente, comt vistas a0 alcance das
metas de proteglo da kiodiversidade, elencadas pela Resolugiie n® 062013
CONABIO, em atendimento aos preceitos da COB. Degsa forma, faz-se necessdrio
viabilizar instrumentos legais que penmitany © estabelecimento de parcerias
embientais ou convénios para & efetivaglio da gestdo compartithada, ou co-gestdo,
além dos j& existentes com as QSCIPs, Negse sentido, as IES constituen um Stimo
exemplo de parceria que poderia ser contemplado Bo intuito de ampliar a criagfio e

implantagio efetiva de UCs no territorio nacional.
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ANEXO B - PORTARIA N° 612004-CONSUN/UFRGS

I g i rﬂ.{:“
FRGS CONSUR B
ﬁ“ﬁﬁu"&ﬁﬁ Consetho T W}j}ér&p@
iz T
DECISAQ N° 812004

O CONSELHO UNIVERSITARIO, em sessio de 05.08.2004,
iende amm vista o constante no processo n® 23078.036262/03-21, da acorde com o
pareser n° 7172004 da Comlssiao de Legisiagdo a Regimentos

DECIDE

aprovar, no merito, dz criaglio da Uridade de Conservagiio - UG da Universidade
Faderal do Rio Grande do Sul

Porie Alegre, 05 de maio o 2004,

N




ANEXO C - DECISAO N° 243/2606 ~ CONSUN/UFRGS

COMNEUN Conwetin
Univoritivie

DECISAQ N° 243/2006

¢} CONSELHG UNIVERSITARIO, em sessio do 06/1072006, tende
i vistd & constante BO Processe n’ ARTEOI0STI05-4, de anorde som o Parooce n®
21572006 da Comissio de Legiatago & Regimentos

BECIDE

2. aprovar & aven delintiads, conlunme plantis anerss & provesse, com dres tolal
\ de 3211 2hn paes constituitse e Unidade do Copservngiio:

b wprovar s chissificaelo desta Lnidade de Cunservacio coma Refiglo de Vida
Sivestre, contbrine fegistaglo fodbral,

¢ aprovar a denomibigio de *Relégio de Vida Silvestre de UFRGS”
i i fedd g guestio, €

4. aprovar @ natengio dis stividades doy Observattrio Astrondmivo n releiids
TN

Porto Algrs, 86 de outubro de 2006,

Lol o

108l DARLOS TERRAZ HENNEMANN,
Reaator,
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ANEXQ D - PORTARIA N° 3870/2606 - UFRGS

T
P VERSIDADE FEDERAL DO BRI GRANDE DO SUL

3870
PORTARIA N*° de 08 {}EEZ{]{]{S

" Deaigna Comlsade pora lmplantogls di
T Umidada fo Congeincpin VHeldgle de
Yidw Slivpztra dy LERUS"

O REITOR DA UNIVERSIDAPE FEDERAL DO RIO GRANDE DO
SUIL, no nao de suas dltbulelios, tendo em vigte @ Decislio n® 2432006

RESOLVE

dasignas

DARCI BARNECH CAIPANS

R PAULODIAS MIDZ
TERESINGA GUERRA

QLAUDIO MIGUREL BEVILACQUA
ROGERIC BOTH

pars, sob A coordennglo do primeivo, compor Combssdo com o objative do otgunizer B
documentselo pore @ fnohislio 45 Unidade de Copcrvaglip “Refbgio de Vida Ssvestre ds
UGS no-Shatemns Masionat de Unidades de Convervagdo (SNLICY ¢ opor sts asinihug

adiimisteativa, nem prazo de 3 (ls) meats,

OSE CARLOS FERRAZ HEMRMEMANN,
RE“‘H‘.‘

o,




ANEXO B — OFICIO N° 0726/2606 GB - UFRGS
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LN sotnn Kanies.
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7. A UFRGS enfatiza a importdncia do dnea pera o Siutema do Unidades da
Congervagiio ¢ o urglnels di sps hnetuslo ao referidy shitemy, dada 2 intensa pressio
dermogrifics sxlutente o sel entarno.
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{ morro Suptant & formede poy rockas grenficas ¢ constitel o niomo mais 2l du gidade
do Bonto Alagee, cony seus 31 Em de altited. O momo em wma deea aproiimodi do oo
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Figuen 1 ~ Esquemn interpratads da imauem de sutébite SPOT convn loealizagdo do mores
Suntant (circulo amando} ¢ dn freadn vabugrsidade (Hniter um prete em cedagiio § malha
webany. gz cidade de Parto Aleges,

As formagdes vegatais do maro Sating apredentany grands diveesidade blotigics, com

espéeles do anfameia ¢ de vegeiais odundis do diferentis paites do continente sebargeriome
{Figuea 2




Figura 2 - Principaty rotes de rrigeate s eapdeios VEgeI i Goarsérm 1o more
Sarrtane {Porte & Monegat, 1998}

A geologin i feen ¢ represtotnd pelo pranite Santans o poy depdsitas sbuvicis o
aluvlonsis stunis, O grunite Santona & g walshade: Iohdgica mats fovem da dieg o doastiteiosg
o uEE o altigade com dirsgdo MESW, Comtposiciaednenty dste peantto warn di
feldspate potdssice (ortoctiulo o mieredinic penitiznde) e WHITZD OO} IS police
plagiockisio ¢ rarn biolita como minersd mdfico princhat. O minerals accssbios sda fanidn,
Zivelio, aprlits, aboirita o apaces (Philipp o of, 1088},
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fiedgeriados por tralio sob candiches de maims de fio supatior, vinewlados A5 chuveg
BOAGRER que afitant & v,

O grarite Santana ¢ Pole inteatpotivido G T podueha cobartien decrachealterats o
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qerreny pgsnsindoy ¥ panag do iz, gade o Intentpsiismn ¢ majs intenst A Branudosteiriy &
bt disteibalda, variands desde & Baglo argite st rait grodga. A fragdo grosss f composty

P geliog de guartee o feldspute potissios shersdoy, qraguonto o seghiomingnct predodingat
1t fragde engha & & caokiniy thustos, 1991 opdt Coara, 2003}

Os dopdsitos da dawa subtereines sin formados petn sistoma aquife fritprady At
sumbiang, constinsings agufieres deseontinuas onde ¢ ook reservmdrio {franito Santang),
O espessos mentos de abentclio (ekiwiog ¢ ue depdsites g loques aluvinis {cobfving)
wepliam o phteacial do sgaifere fiaturadn, auande spresentam CEpUSEUNG cOnsiderdvil,
constituent aquitieos intorgrmulares eateis0s ivies o ronfinadag-de bag Hotetel pnadidida o
et grinde impartincty como dreg de-techpa ¢ cirulagho de Sk subtercines {Roisumbing,
200 apmd Costn, 2003),

A Frntasdos vegetnls mvuras do moreo Santens a5 fioresias, campos g capoliay guo
Juntas s intergenetonr formundn wre Somtploxe mosaien vegetacionah. As formae do roteve
{gcmw‘ﬁ:-tug:’&} {Flgten 3 plovocam difceengas climetiens thrbnel padmenen wriidida} e
Petenclidizam o ocowusty du oy ferentes formagios végents, elevivide 3 biodivesaldndy desta
firee. & Evponante sativatne QUC Bske Moo eonstituf um dos dltimos telictosdo sonssistempy
HALIATS ihsbridos sz malhe brbiarta, ooadrendn Fovmogdes vepetals aftursls oo diferentes
estidios de susessto,
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rediva (geomartislogin).

AL Moot reprusentvm omn extensilo du Mata Allimtics, com elementoy tpicaments
tropieabs o5, Mesbandve appetitifelice, Sorecen Bosmplaidil, Moitinedia efigans, Gappira
appeits ¢ Paclytvone dongifidtivm entea Slrrak). Al drati cosrente de Egragln ks
tapical, sllo enedmtagny eapdaies orivndns dag formagies do afte Lleyertsai (Loubog divoricats,
Beitagomnuby amudtenns), tonde em gty g condicaoes fovordvois do efimg o o Hasglin
Beogedtica pofos vales dog riog, Asg flarmstug tim sofrida wm deptaetameno Somln em
espécies, especinhmonte am Brpos de interases, comn mrdifens nodess {mna!us} 4 espdales
< potnekn) omaments {orquidess & bromilinsh oy medicinut (hannmy-do-mnte), afém do
impieto direto sobo g capiidady notural, 198 come aegene pedi pritea mnasivy de olouross
e frilhas 0o futctor das WA, defsonde wm oo db Bxo o drveres cortndas o
ttengificanids o proocsse de areshor e irfhig, Futes st dey de daprcdagsu do putrimbnia
selurel dn LIFRCES ¢ e regite motenpotitena do Barte Alogre tomarese nials ot
dovido & prosenga de eepdaiey vagetaly tropteals protigidas por fois {imies ae conét fodernis
¢ estaduats. 880 clas s fgveing {Fiens sppte eortonirs (irpehrine 3pp} nativas, pitlegtday
por bk estadunt (Lei 2.559 . Cédiga Florestat Sstadya e 2} Do Joncire Tre ES2Y doviide o
Wk impoingin sceldgios ot demraduclo de stirs bt ¢ n ehnelt-prote {Coomg
cortdirinanis) protegida oy porteeiy fedvent (Portasia ® 3740 de 3 de Abril de 1592 por
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momente, M idertificadas maje de 100 cipicies prosentes hog sampas do mone Sautng,
A forpyeglo dos Ep0d & amitlor o cdag fiamcms © [OF i550, comprectdem uma fore de
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(Deerets e 41,672 de b de Jaradro de 2002} cheontnimee om perigo du exthedo focal, A
degendiclo das draos marals do vegiite meteopoliting do Porte Alcars vemn confnnda ¢
Esplando estg eepdefed o pautos refigion slade axisentes math urinera. Cams exemplo,
podeings aitar o fraediin-co-mato {Cerdoevon o), o tekle-pelsite EProgyan eRarivorusy o
@ ourtga-caxcio (Sphigpreny 4p), soiwe ouleod. M regluros anterivzes: da acorrdnels do
bugicaivo Lbloraty eearibey, wpag Sepfeiss ppantatay comig vilnesdvel pele Lisia e
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Y shatemdtivos pivs vorifienr 3 acoredninfinsénein dista primots no Mmoo,

Cutr grups faunbstion impatiule como Mtgumento wark o decretaglio da drep € g
oviBng, b enisen gaing didfos pontuajy que mostein & ocorediteia do espdaies Pricsendis pg
L.istu das Hspdeies da Fatmy Amirgudss de Bxtingdo do Rio Grande i Buk, come € o ease do

subliegicn (Frihary melachiticen} {Formedk, 200 FPG-Lovlagin, 2002y spomiado some

vulngsbval ne #ia Gende do Sule globafmente ameapads de extingdo, Sulvo ponto ervolnl ng
digearsalio du importfineiy dostn e, & o prosencs de s vaigeatdring de oufees reides do
continerte sib-americans, Sio sves due chegan &0 morre Santapa, peincipalments do novg da
Brasit @ outrog pufees, nos pertodo do primuvers pars widificwy, avasalr ¢ nlimentar eaps
fthates, Alpung exemplos destis sves sio g Sty {Pieg olisaein}, o tugie {Sluenin
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(Myodinastes meckfons, entre vatros. A ocordnein desu espiaied ltva a lenportincia do
TEro Sanang ¢ B COntexta continentl, stndo a heen do moro de fundamentnd importinei
i dmtengde destas espdoles e outing partes de pats ¢ do continente sul-taring, Alnde
dente do-gruno dus wves, 25 matas do meveo Sontwng 536 um dos $ltimos hibiow ¢ capties
dh wvifauns Norsts! © compestra do municipio, comto ¢ Mbambieuapl (Crupmrelis
adsoteins), & atiend (Oriatic guiana} o o it (Vodura macilogal, Grine owbos.

Comy tods dres de prescronsln, o Mowa Sipana & Bin importante repositdnio de
bodiversidade, ¢ mpior pane da quat Foi muito pouso estudnda QRN 3 hIpRiciod
melesnlives. Potencitimente, indmuers eipdeies existentes do Moo Sontang podem sor
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guvees rasponshvels pebus rotas de praduglio de wmis vompistoyd. Um estude niests sentldo i estt
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urgénte o necessitie. O plincjimento da dress do conservaglo deve conteibuir poa o
desenvolvimento wibane de Porto Alegre, de maneis campotivel cam a3 vocugdes. nalurss,
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ANEXO G - DELIMITACAO DA AREA DA UNIDADE DE CONSERVACAO
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ANEXO H -~ MEMORIA DA REUNIAQ DUC/DERAP/SEMA

YRt

; b y I "1.'
]
SECREENUA ESTAOUAL DG MEIGAMBIENTE
DEPARTAMENTO DE FLORESTAS € AREAS PROIEGHNS
DIVISAD BE UNIDADES DE CONSERVACAD

MEMARIA BE REOMIED

Balita; Esclsracmantas sobre & propasts de ciuglo de Unidade de Conservacia me
dres do Campus do Vale da Univecsidade Fedorad do iio Grande do St (Procass 1
OOHE76-05 DINDS-2},

Dhatss 02104/ 2010,
Particicantes: Ana Cristing Tommmont - Coordenaoiio DO SEUL,

Cart  Bamech  Campanl - Cooddenadors  de estis
AmblpntalfLFRGS,

Blscusstiug & Encaminhagienton, A Condenagio 4o SEUC informou 10 St Campand
-Gt faltant didumentos e expediente abarks pota UFRGS, o8 quais 8o otsdas no
{ifciy 0™ O553/2008-68, sendo: decisin do CONSUM {anaw 1}, paressr di Combssda
dir Gestdo Amblentsl {anexo 2}, documentos referantes 3 shvaclo fundidra (anexs
) ¢ porcter du IBAMA {anaw0 75 Ao que o Sr Camgani respondey que bd
fprovidentor o ovip desses matarils pare juntads ao-gxpediente. A Conndenichio do
SEUC quastonon ¢ id houva proposts de ciagle de LIS do Smblic federal, sendo &
dres partenconte b Unido; 00 que ¢ Sr Carpant resgondou que acareu e que foi
elaborida & parecer do IBAMA chado, amtadommonts, 2 ser opresantando, © gue
ndsse parecer & indlcady 2 categania Befiigie g Vida Sitvestre, Quanto'd proposta te
gestdd da pretenss UC pela UFRGS, confarme ftem 5 do Oficlo 1® 0583/2008-6R, a :
Coordenacia dy SEUC esclarecel glss, -8in caso di ariagho de UG estadual, a-qastin !
zabe b SEMA, wio pedende sor repfizada pels UFRGS; & que HNASTTHY GUE.SE pensaiss ’
om gustio compatithady, 3 UFRGS ndo se comcteriza Gomo OSCIR qua sona: a
possiifidade prevista ma legistogiiar ¢ que dave ser reeilizada prodesso de geladla,

aharto 4o plblive cm edital, pera que gs Interessados possarm .S HDIGSARtaC D S

Campant questionuy sobre 2 poesitiidadt de canviini cntre 3:5EMA 0 A UFRGS para
Gestan da-dree; 4o que ¢ Coordanacia da SEUC respondey que a Gl {ssifltade
pravista na legislaclio para gestis canpartinada de UC & no case 4080 e que
nao & vidvel & eriagib de i UG vinculada i aconda de gestis o outra Instituigo,
O Sr Cumpsnt guestionon sobee B popsibbidade de crfacao da RPEN: 20 que o
Cagrdanagde do SEUC raspandes qut o RPN comesptnte B uma #res privada, nio
senda possivet a UFRGS criar uma UG desse tpo. Chagou-s2 3 conclusio da gus da
famg. aprasentada & peopostr ndo pade ter seguimente. Acordou-se que o Sn
Campanl enviasd o5 documentos paadbates par complenientaclo do procisso; T
@ looedenacio do SEUC ewhrd resposta frimmal & UFRGS, anuareands
pashcloraments ¢z proponenie. .
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ANEXO 1 - OFICIO N° 387/2010-DUC /DERAP SEMA

g

SECRETARIA ESTADUML DO MELD AMBIENTE
DEPARTAMENIC UE FLORESTAS K AREAS PROTEGIONG
DIVISAD DF GNIDADES DE CRMIsERYACAD

O o9 387G - Oug Petto Mégre, 22 da sbif de 2,

A Covrdeandorit de Gustio AmantUFRGS
S, Barch Bureakh Campand Coenetaradar

Prosgea Sankas,

Wenha, por mete doste, apresemsr asclivthmontos FETRrENTOS | (MONOStE di criagd
dilfiidade de Constrvagio o Srea b Camps do Vate t Univrsidade Editeryl do 2o
G dy S0 fProoessn OG- D508 2), Conforma deoulfde om frusilo pelidady
e GF 043000 dnemdsta de reynids R, @ pOdeaty apresertads & Moonsisante R
o refeed & possibilidats de gestie da Heetenss UG pela UFAGS, pols, vogrenda g Crhinss da
G i ety estadhuat, & gustde di drog foina sob a respaesabiicade tha SERLY,

; Sonda que o fabrieste S HERGS om PARTIRGESEE Loim i gestio d2 Srea d um aznectn
o 2z ralevdnets denteo da progosts BpRESaTaG, Contitaramnos qu axistet irpedimaates.
e peomsesti et ¢ proogms.

Estow & dispoticho paes quatsauer esciaretimantos t ki,

Akl ante,

fﬁf"‘/‘éx?}'ﬁgiﬁazr' B
A Cristio Fobfiran: _
Téznkea Ambragtal - CaordaritnRea to SELC

Eoiadi dur tidatag da Conii o n BEFARRIALS
Pty Cark Shepeg, ﬂ.ﬁamt{umm-m.ﬁw.mm ]
Teinhrat Tl SINt- Freetipizkhat

@




ANEXQ J - PARECER N° 1512012 - DUCDEFAP/SEMA

o ?}
&
SECRETARLA BSTAIREAL DX MEHD AMSIENTE

CEPARTAMERNTO) DE FLORESTAS £ AREAS PAOITEGIDAS
DERVISAD DE UNIDADES 0F CONSERWACED

PARECER N 15f2017% - DUC

Qbiative; Andlise de proposte de criagio de Unidada e {onservacio apresentads pelo
Universidade Federa) do Rio Grande do Sub {UFRES), am Srep situada no piorre Santana,
munieio de Porko Megre.

Qelgem: Processe 10 B04876-05.00/08-2 {laciui Processe ne O 6E3-G5. 00/02-6).

Desericio:
Be atordo com InformagBes presentes no processs, @ progosta de ceingEo de yma

. ama pmtag:d*a - Morr. Santeva odginole-se o ansely de professores, alunes e
funcmnéﬂcs S Fnshtmtﬁn, espetialments do Institute de Blockincias. Em 2001 fol

Implantucts & Conlsslio de Instatyrdo da Unidade de Consarvactt do Moo Sandana, Ao
inngo da teryx, foram tomadss outras pravidéngias mf&mntes & [evantomentos &
discussifes visande 4 comstroglio da proposta. £m 2003, o- NUGHBAMARS ey @
<riagclio dis uma UG com enquadramento na mtegma Raftigio de u:da Sitvestre. Em 2004

g, ma forat registradds’ decisdes do Consalho Universitdaia da usnc;s, favoriveis &

cgelo-de-tma UC no More Santang, Inclusive apravande d&nom’mgﬁa & fmlbes para a
draa g ser protegida.

8o ano de 2008, 2 UFRES refterou 3 DUC/OERAPISEMS up nmmsta de oiardsde
Unidade de Conservaclio (UC) em drea situada o Moo Santana, mank::pla e oo

-Alegre (Oficio n? G553/ 2008-GR, Folha 02). A drea de 3211 he !ncﬂcaﬁa pars constittin &

HE cormespands a uma fragde da drew total do Campus do ValgUERGS, pertanoende d
Hndo, 2

£m 2010, apds andlse documentat, fl reatizady recpiBo com m;}resentante da
Coordenadaria de Gostie Amtieatal da UFRGS (o Dard Bamech Compsin®t com a

- finalidade de discutic 2 proposts, conforme Memdrlz de Reunio anewa a. agte perecer

(Ariewns). Messs oportunklade, a Coartenagio do SEUCIDUC informou ag Sr, Barck
Campatit sobre a neistdnek de alguns eumentos R (rocesss, o5 qua!s SEFIEAT 2OEH0S
do Ofitlo n® 0S53/2008-GR smitide pale LFRGS, Reghou nmzdddo que o St Do
firdvidendana 2 complomentaiio da.documentagio, porém san nio fof reatizads,
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