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RESUMO EM PORTUGUES

Esta dissertacdo busca mensurar a sustentabilidade através do desempenho de cooperativas de
catadores de material reciclado de Porto Alegre a partir de indicadores e indices de
sustentabilidade utilizados por Besen (2011), em uma perspectiva de sustentabilidade
econdmica, ambiental, social, de salde e institucional. Esta pesquisa avaliou as cooperativas a
partir de 17 indicadores de sustentabilidade. Os dados consistiram na aplicacdo de questionario
padrdo contendo perguntas que buscaram responder a aspectos legais e dimens&o institucional,
infraestrutura fisica e operacional da cooperativa, renda e beneficios para os cooperados,
condigdes gerais de trabalho, parcerias e apoios. Os resultados evidenciaram que para 0
fortalecimento da inclusdo de catadores em associacBes e cooperativas, € necessario a
intervencdo direta do governo, através de politicas publicas voltadas para a criacdo de capital
social nos grupos e comunidades pobres, uma vez que as cooperativas ainda necessitam muito
do aporte institucional da Prefeitura de Porto Alegre, tanto na proposigéo de agdes de melhoria
nas condicdes de trabalho quanto na dependéncia da entrega do material reciclavel, a
necessidade de que a prefeitura contrate as cooperativas para a realizacdo da coleta seletiva,
conforme preconiza a Politica Nacional de Residuos Solidos, pois isto aumentaria a renda dos
cooperados, gerando um incentivo para a estabilizagdo juridica, contabil e financeira das
mesmas. Além disso, com esta mudanca de patamar as cooperativas trocariam um cenario de
instabilidade e dependéncia por um novo, no qual possibilidades de investimento e crédito

podem comecar a fazer parte do universo dos cooperados.

Palavras-chave: cooperativas; indicadores de sustentabilidade; reciclagem



ABSTRACT

This dissertation seeks to measure sustainability through the performance of cooperatives of
collectors of recycled material of Porto Alegre using indicators and sustainability indexes
developed by Besen (2011), in a perspective economic sustainability, environmental, social,
institutional and health. The research assessed the cooperatives examining 17 indicators of
sustainability. The data informing the indicators came from the application of standard
questionnaire containing questions that sought to assess the legal aspects and institutional
dimension, physical infrastructure the cooperative's income the benefits provided for members,
general conditions of work, partnerships and other types of support. The results showed that to
strengthen social inclusion of scavengers organized in associations and cooperatives,
Government has to offer strong support, through public policies focused on the creation of
social capital in groups and poor communities. The cooperatives need more institutional support
from Porto Alegre municipal government that has to develop actions to improve working
conditions in the cooperatives as well as to assure the delivery of recyclable material to them.
Municipal government should hire the cooperatives for selective collection, as stated in the
national Policy of Waste, since it would increase the income of the cooperative members,
creating an incentive for their stabilization in legal financial terms. A strong municipal support
will transform the cooperatives from instability to more stable and socially inclusive
organizations in which investment and credit opportunities would make a difference for its

members.

Key-words: cooperatives; indicators and sustainability; recycled
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1 INTRODUCAO

Esta introducédo apresenta: a problematica da dissertacao, a justificativa, os objetivos, o
referencial tedrico e a estrutura que organiza a dissertacdo esta organizada. A metodologia sera
apresentada junto a analise dos indicadores para melhor visualiza¢do e entendimento.

A questédo da sustentabilidade de cooperativas de reciclagem insere-se no contexto das
politicas de residuos sélidos implementadas no pais. A Politica Nacional de Residuos Solidos
do Brasil, aprovada pelo Senado Federal e sancionada pelo Presidente da Republica em 02 de
agosto de 2010, é fruto de duas décadas de intenso debate entre governo, sociedade civil e
iniciativa privada. Esta Politica serve para orientar as acles estratégicas na area ambiental,
buscando alcancar resultados significativos para o desenvolvimento ambientalmente
sustentavel e socialmente justo. Esta lei prevé a exigéncia de elaboracéo por parte dos governos,
dos planos nacional, estadual e municipal de residuos sélidos. Estes planos deverdo contemplar
uma visdo integrada do sistema de residuos sélidos, que abarque acdes de responsabilidades
pGs-consumo e estabelecimento da relacdo poluidor-pagador, definindo co-responsabilidades
do poder publico, do cidaddo e da iniciativa privada. Além disso, prioriza a coleta seletiva
formal dos municipios por meio da contratagdo de organizacéo de catadores para a prestacdo
de servico. A meta é fortalecer as organizacfes de catadores e integra-los aos sistemas
municipais de gestdo de residuos sélidos, visando a geracdo de renda e de postos de trabalho.

Mesmo tendo como principal virtude o compartilhamento da responsabilidade
ambiental no manejo dos residuos por toda a cadeia de consumo, € necessario ter em mente que
as mudancas exigidas na legislacdo demandam dentre tantas necessidades, a capacitacdo técnica
dos quadros funcionais das prefeituras, da conscientizacdo dos municipes para cumprir as suas
obrigac@es, da iniciativa privada em assumir as suas responsabilidades e, principalmente, de
recursos federais, estaduais e até mesmo privados. Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) apontam que em muitos municipios brasileiros, especialmente em areas de
mais baixa renda, parte da populacao sequer é beneficiada com os servicos de coleta de residuos
sendo essa uma grande falha da atuagcdo municipal no manejo dos residuos sélidos (IPEA,
2013). Além disso, temos ainda a disposi¢éo final inadequada desses residuos, constituindo-se
num importante fator de risco para a saude publica.

As questbes do tratamento adequado dos residuos solidos urbanos e a reciclagem

integram o conjunto de temas que ascenderam a agenda contemporanea de debates sobre o
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desenvolvimento sustentavel, sobretudo apds o inicio dos anos 1980, com o fortalecimento da
tematica ambiental em todo o mundo evidenciando uma preocupacao global e imediata.

Até a duas décadas atras as implicagdes ambientais do crescimento e da concentracao
urbana eram escassamente contempladas nas andlises e politicas publicas voltadas ao tema da
degradacdo ambiental. A partir dos anos 1980 e ap6s a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro em 1992 e a Habitat Il em Istambul em
1996, o meio ambiente urbano e os desafios que representavam a grande concentracdo urbana
na producdo e destinacdo final dos residuos passaram a ter maior significancia no cenario
politico e cientifico.

As cidades do planeta produzem hoje 1,3 bilh&o de toneladas anuais de residuos sélidos.
A geracao de lixo per capita quase dobrou nos ultimos anos, chegando na segunda década do
milénio a 1,2 quilo por pessoa por dia, segundo o Banco Mundial. O lixo cresce bem mais que
a taxa de urbanizacdo, em termos globais e com a expansdo da populacdo e da renda, a
estimativa é que em 2020 sejam atingidos 2,2 bilhGes de toneladas anuais de residuos sélidos
(WORLD BANK, 2012).

Silva Filho e Soler (2012) ressaltam que os obstaculos para que o Brasil se transforme
numa sociedade saudavel na maneira como usa 0s materiais, a energia e 0s recursos bioticos de
que depende sdo inimeros. Eles vao desde os habitos domiciliares cotidianos (em que impera,
até hoje, a cultura do “jogar fora”) e a obsolescéncia programada de tantos produtos, até a
dificuldade de coordenar acOes entre diferentes esferas de governo, e existéncia de um quadro
legislativo muitas vezes confuso.

Além disso, segundo Abramovay (2013. p. 29) o desafio central da gestdo sustentavel
dos materiais remanescentes do consumo estd na implantacdo de modelos cuja governanca
permita sua valorizagdo, e ndo, que leve a sua depreciacao. A baixa remuneracdo que predomina
entre os catadores é expressao desse imenso desperdicio de recursos. Para ele, é necessario
investimentos em design dos produtos e embalagens pelas empresas para tornar mais eficiente
0 desmonte dos residuos e 0 maior grau de reaproveitamento do material coletado. Dessa forma,
consolidariam-se os programas de logistica reversa de empresas que buscam a recuperacao de
produtos reciclaveis.

A importancia da reciclagem justifica-se ndo somente por sua relevancia em termos econémico-
financeiros e de protecdo ambiental, mas principalmente, por sua relevancia social, pois existem
hoje no Brasil cerca de 800 mil catadores de materiais reciclaveis, que dependem desta

atividade para sua sobrevivéncia.
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A aplicagéo de indicadores de sustentabilidade em cooperativas de reciclagem, ao que
se propde este trabalho é importante pois ndo existem registros nacionais consolidados sobre a
realidade socioeconémica de cooperativas e de associacdes no Brasil, em geral, e de catadores,
em particular, o que dificulta uma analise mais ampla da real situacdo desses empreendimentos.
O que ha sdo estudos elaborados por meio do esforco de alguns pesquisadores e instituicdes de
apoio junto a grupos especificos de empreendimentos, que j& trazem algumas informacGes
importantes para a delimitacdo de um quadro geral. Ao longo de anos foram publicados varios
trabalhos e artigos académicos mostrando a importancia da prestacdo de servi¢o de coleta
seletiva pelas organizacdes de catadores, seus avancos, limites e desafios. Nos ultimos cinco
anos, houve aumento de estudos académicos que abordaram a coleta seletiva em municipios,
as organizacOes de catadores, seu perfil socioeconémico e condicBes de trabalho, as redes dos
catadores, as redes de apoio aos catadores e diagnosticos visando o fortalecimento institucional.
No entanto, os estudos com foco na sustentabilidade da coleta seletiva com inclusdo de
catadores sdo escassos e existe uma caréncia de artigos que abordem a questdo sob a 6tica dos
indicadores.

A formacéo de cooperativas de reciclagem nas mais diversas cidades e regides do Brasil
mostra a importancia da atividade para mitigar o impacto ambiental dos residuos sélidos
urbanos através do trabalho de coleta seletiva de lixo, promover a inclusao social dos catadores,
contribuir com a extensdo da vida atil de produtos e embalagens e fornecer matéria-prima
secundaria para a industria. Por outro lado, De Paula et al. (2010) alerta que mesmo com a
organizacdo em cooperativas a situacdo social e econémica dos catadores é muito precéria:
convivem com o baixo pagamento por sua atividade, a auséncia de beneficios trabalhistas em
sua remuneracdo (aposentadoria, férias e décimo terceiro salario), dificuldades de participacao
na expansdo das centrais de triagem, exclusdo social, entorno social hostil, condi¢cdes de
trabalho insalubres, aliado a uma baixa taxa de escolaridade.

Visando contribuir com o debate acerca da sustentabilidade em cooperativas de
reciclagem, a presente dissertagdo tem como objeto as seguintes cooperativas de reciclagem de
Porto Alegre: Cooperativa de Trabalho Socioambiental Méaos Unidas (U.T. Aterro Norte),
Cooperativa de Reciclagem de Residuos Sdélidos Urbanos, Producgdo, Industrializacdo e
Comercializagdo de Materiais Derivados dos Trabalhadores Autdnomos do Bairro Restinga
Ltda (U.T. Coopertinga), Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis da Cavalhada —
ASCAT (U.T. Cavalhada), Cooperativa de Educagdo Ambiental e Reciclagem Sepé Tiaraju —
CEAR (U. T. Frederico Mentz) e Cooperativa Maos Unidas Santa Teresinha (U.T. Paraiba).
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1.1 Objetivos
Como objetivo esta dissertacdo pretende aplicar indicadores de sustentabilidade
estudados por Besen (2011) em cinco cooperativas de reciclagem de Porto Alegre/RS, numa

perspectiva de sustentabilidade econémica, ambiental, social, de satde e institucional.

1.2 Problema de Pesquisa

Na elaboracéo do problema de pesquisa verificou-se que ndo havia estudos que aplicam
indicadores de sustentabilidade as cooperativas de reciclagem em Porto Alegre, havia
indicacdes, no entanto, de que a maioria das pessoas integrantes dos empreendimentos
apresenta um baixo nivel de escolaridade, de que as cooperativas de Porto Alegre dependem
muito das politicas da Prefeitura Municipal, de que a maioria dos empreendimentos tem pouca
infraestrutura, tecnologia apropriada, capacitacdo, financiamento e crédito. Para examinar de
forma mais precisa e dialogar com outros estudos sobre sustentabilidade e cooperativas de
reciclagem no pais o problema dessa pesquisa €, a partir da aplicacdo de indicadores de
sustentabilidade avaliar a sustentabilidade de cooperativas de reciclagem de Porto Alegre,
comparé-las entre si, visando fazer uma radiografia dos empreendimentos e verificar se eles
estdo buscando sua sustentabilidade, apesar das condigdes socioecondmicas adversas em que
essas organizacfes econémicas atuam.

A utilizacdo de um instrumento de avaliacdo das cooperativas e associa¢fes € muito
importante, pois mostra a fotografia do empreendimento servindo de referéncia para a producéo
de evidéncias relativas ao desempenho dessas organizacdes, para que o poder publico trace
novas politicas e para que através dos resultados estes empreendimentos busquem sanar

problemas e atingir metas.

1.3 Referencial Tedrico

Como referencial teorico, utilizo a perspectiva neoinstitucionalista que atribuem aos
aspectos sistémicos e estruturais do Estado e ao desenho das organizagdes estatais a capacidade
de moldar a acdo de atores sociais e individuais (CORTES, 2009; GOODWIN, 2001;
STEINMO, 1993). Além disso, para os neoinstitucionalistas ha uma énfase no papel central que

as instituicdes ocupam, considerando sua influéncia nas estratégias dos atores, nos rumos,
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trajetorias e conteudo das politicas (HALL; TAYLOR, 2003; PIERSON, 2004) e para autores
como Evans; Rueschemeyer; Skocpol (1985) o destaque ao papel dos atores estatais, 0s quais,
dependendo de sua autonomia e de suas capacidades, poderiam determinar os resultados das
politicas. O papel central das instituicdes e das politicas governamentais moldando e criando
atores, organizagdes e empreendimentos econdmicos, como sera visto no caso das cooperativas

de reciclagem em Porto Alegre.

1.4 Estrutura da Dissertacédo

A dissertacdo estad estruturada em quatro capitulos. O primeiro capitulo apresenta o
“estado da arte” da reciclagem no Brasil, tendéncia de geracdo de residuos sélidos urbanos, a
taxa de reciclagem de outros paises, os instrumentos econdmicos na gestao dos residuos sélidos,
0s modelos de gestdo voltados ao manejo dos residuos sélidos e 0 modelo de gestdo adotado
em Porto Alegre, a instauracdo da coleta seletiva em Porto Alegre e a criagdo das Unidades de
Triagem, o conceito de Logistica Reversa e discussdo da atual situacdo das cooperativas de
reciclagem no Brasil.

O segundo capitulo faz uma revisdo bibliogréafica sobre o conceito de sustentabilidade,
de indicadores e de indicadores de sustentabilidade para a gestdo dos residuos sélidos e
cooperativas de reciclagem.

O terceiro capitulo apresenta os atores que fazem parte da cadeia produtiva da
reciclagem, sejam eles organizados em cooperativas, associagcdes e até mesmo os catadores sem
vinculos, o esforco das organizacdes de catadores para conseguirem reconhecimento como
categoria profissional, a organizacdo coletiva do trabalho em empreendimentos econémicos e
os desafios para 0 sucesso destes. O historico e primeiros registros de cooperativas de
reciclagem no Brasil, Rio Grande do Sul e Porto Alegre. Politicas publicas do Estado do Rio
Grande do Sul e de Porto Alegre para a reciclagem e para as associacdes e cooperativas de
catadores. Ao final do capitulo, uma discussdo, a partir da perspectiva neoinstitucionalista sobre
0 papel das instituicdes, onde o Estado tem um espaco proprio de atuacdo para moldar os
processos politicos e sociais.

O quarto capitulo subdivide-se em quatro secBes. A primeira secdo apresenta a
metodologia. A segunda secéo, apresenta uma descricao das caracteristicas das cooperativas de
Porto Alegre. A terceira secdo apresenta a analise dos resultados do estudo empirico, com
relacdo a sustentabilidade das cooperativas. A quarta secdo apresenta a anélise comparativa

dos resultados entre as cooperativas.
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No ultimo capitulo desta dissertacdo € feita uma discussdo geral sobre a temaética
desenvolvida e considerages finais sobre o trabalho.
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2 PANORAMA DA RECICLAGEM NO BRASIL

As questdes do tratamento adequado aos residuos solidos urbanos, o consumo supérfluo,
a reciclagem e o papel do cidaddo enquanto agente dessa mudanca adquiriu centralidade no
ambito das politicas ambientais da década de 1990 e se agregou aos ja presentes temas do
aumento populacional e do modelo produtivo e seus impactos.

Este amplo debate ocorreu nas décadas de 1970 e 1980, alertando para os riscos da
poluicdo, do desperdicio e do uso excessivo de recursos naturais ganhou espacgo nas agendas de
governos e empresas. A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio 92), foi um dos marcos deste processo no qual os governos dos paises,
em escala mundial, debateram caminhos para a existéncia da prosperidade econdémica com
menos destruicdo ambiental e desigualdade social, mudando padrdes de producéo e consumo.
A Agenda 21, outro marco relevante, reune acdes a serem adotadas em cada pais e incluiu a
gestdo do lixo como tema prioritario.

Para Ribeiro e Besen, G. R. (2007 apud Portilho, 2005) essa questdo transcendeu as
politicas ambientais para a dimenséo de politicas de sustentabilidade, e o foco do problema
passou a ser como (o0s padrdes) e quanto (0s niveis) se usam 0s recursos naturais, tornando-se
uma questao de acesso, distribuicdo e justica. Para Beck (1994) o desafio é reverter situacoes
de risco que a propria sociedade produz, modificando suas atitudes que promovem a degradacgéo
ambiental ocasionada pelo padrdo de consumo e praticas insustentaveis que afetam a populacao
e a sustentabilidade do planeta.

Nas ultimas duas décadas, o Brasil desenhou seu modelo de reciclagem baseado na
coleta seletiva e no trabalho dos catadores. A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)
estabelecida pela Lei Federal n® 12.305, de agosto de 2010, e sua regulamentagéo, por meio do
Decreto n° 7.404, de dezembro de 2010, deu novas diretrizes para a coleta seletiva no pais,
aprimorando o debate da inclusdo socioprodutiva de catadores de materiais reciclaveis e
apresentando novos desafios a sua implementacao.

Apesar da legislacdo prever a responsabilidade compartilhada entre governo, empresas
e populagéo na gestdo dos residuos urbanos, determinando o fim dos lixdes até agosto de 2014
e 0 descarte em aterros sanitarios apenas dos materiais que ndo podem ser reciclados,
recentemente o plenario do Senado aprovou o Projeto de Lei n® 425/2014 que prorroga, de
forma escalonada, o prazo para as cidades adequarem-se a construcdo dos aterros sanitarios e a

coleta seletiva. As capitais e 0s municipios de regido metropolitana terdo até o ano de 2018 para
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acabar com os lixdes. Os municipios de fronteira e os que contam com mais de 100 mil
habitantes terdo um ano a mais para implementar os aterros sanitarios. As cidades que tém entre
50 e 100 mil habitantes terdo prazo até o ano de 2020. A logistica reversa, ou seja, a coleta e 0
retorno de materiais a industria ap0s 0 consumo, passou a ser obrigatoria para alguns setores.

Além destas prioridades a Lei 12.305 prevé a reducao dos residuos secos reciclaveis e
dos residuos umidos compostaveis dispostos nos aterros, recuperagdo energética dos gases
gerados em aterros sanitarios e a inclusdo, atraves de cooperativas, de 800 mil catadores de
materiais reciclaveis. Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB (2008), em
2012 o namero de cooperativas no Brasil era de 1.175 com um total de 30.390 catadores.

Apenas 14% dos municipios brasileiros oferecem servico de coleta seletiva, desse total
86% estdo nas regides Sul e Sudeste e os demais 14% nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste (Ciclosoft, 2012). 44% dos municipios que oferecem o servico de coleta seletiva utilizam
as cooperativas de reciclagem como agentes executores do servigo, 67% empresa particular e
51% realizados pela prefeitura (CEMPRE, 2016).

Dados do Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE , 2013) apontam que
o faturamento da coleta e triagem, a precos de 2011 giraram em torno de R$712,3 milhdes de
reais, € que deste total R$56,4 milhGes ficaram com as cooperativas e R$656 milhdes com
outros canais. No mesmo ano o total de residuos solidos coletados (ton/dia) foi de 173.703,
sendo a fracdo seca reciclavel 31,9% (% total) e a fracdo molhada 68,1% (% total). O total da
triagem/recuperacdo (fracdo seca ton/dia) foi de 14.909 e deste total, 2.329 triado por
cooperativas e 12.580 por outros canais de triagem (catadores avulsos, empresas de reciclagem)
(IBGE, SNIS; 2010 e LCA Consultores).

Pesquisa do Ipea (2012) sobre os Residuos Sélidos Urbanos (RSU) apontou a evolugao
temporal da quantidade de residuos coletados diariamente. No ano de 2000 a quantidade
coletada foi de 149.094,30 (ton/dia) passando para 183.481,50 (ton/dia) no ano de 2008. Ja na
Regido Sul no ano de 2000 a quantidade de residuos coletada foi de 18.006,20 (ton/dia),
passando para 37.342,10 (ton/dia) no ano de 2008. Com relacdo a quantidade de residuos
gerados por habitante, no Brasil manteve-se estavel em 1,1 (kg/hab.dia) entre os anos de 2000
e 2008, mas na Regido Sul houve aumento, passando de 0,9 (kg/hab.dia) no ano de 2000 para
1,6 (kg/hab.dia) em 2008.

Na tabela abaixo, para mostrar a composicao do lixo e o nivel de renda e, na falta de um
namero consolidado, a LCA Consultores (2012) adotou os valores calculados pelo IPEA no

Caderno de Diagndsticos- Residuos Sélidos Urbanos (2012), através do calculo da média da

23



composi¢do gravimétrica estimada por um grande nimero de estudos regionais (93 estudos
entre 1995 e 2008) tendo em vista que estes nimeros sugerem que a composi¢do do lixo
brasileiro é bastante semelhante a calculada pelo Banco Mundial (2012) para os paises de renda

intermediaria e para os paises da Ameérica Latina.

Tabela 1 - Composicéo do Lixo e nivel de renda

Nivel de Metais Papel Plastico Vidro Mateéria Outros
Renda Organica

Baixa 3% 5% 8% 3% 64% 17%
Média 2% 9% 12% 3% 59% 15%
(inferior)

Média 3% 14% 11% 5% 54% 13%
(superior)

Alta 6% 31% 11% 7% 28% 17%

Fonte: Banco Mundial/LCA(2012)

Segundo a ABRELPE (2016), foram gerados 78,3 milhGes de toneladas de residuos
solidos, em 2016 e o montante coletado foi de 71,3 milhdes de toneladas, registrando um indice
de cobertura de coleta de 91% para o pais, pequeno avanco comparado ao ano anterior, que foi
de 90,8% e que evidencia que 7 milhGes de toneladas de residuos ndo foram objeto de coleta e,
consequentemente, tiveram destino impréprio.

Com relacdo a disposicdo final, a ABRELPE (2016) aponta que no ano de 2016, a
disposicao final dos RSU coletados foi de 58,4% ou 41,7 milhGes de toneladas enviadas para
aterros sanitarios. Isso demostra que o caminho da disposicdo inadequada continuou sendo
trilhado por 3.331 municipios brasileiros, que enviaram mais de 29,7 milhdes de toneladas de
RSU, correspondentes a 41,6% do coletado em 2016, para lixdes ou aterros controlados, que
ndo possuem o conjunto de sistemas e medidas necessarios para protecdo do meio ambiente
contra danos e degradagdes. Os recursos aplicados pelos municipios em 2016 para fazer frente
a todos o0s servicos de limpeza urbana no Brasil foram, em média, de cerca de R$9,92 mensais
por habitante, uma queda de 0,7% em relacdo a 2015. A geracdo de empregos diretos no setor
de limpeza publica também apresentou queda de 5,7% em relacdo ao ano anterior e perdeu
cerca de 17.700 postos formais de trabalho no setor (ABRELPE, 2016).
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Atualmente, cerca de 40% dos residuos que poderiam ser reciclados acabam em lixdes.
Ao enterrar o0 que poderia ser reciclado, o Brasil perde anualmente R$8 bilhdes (IPEA, 2010).
Conforme o Censo de 2010, 80,3% dos residuos no Brasil sdo recolhidos por caminhdes e
levado para lixdes, aterros ou reciclagem; 9,6% é queimado na propriedade; 7,2% disposto em
cacamba; 2% jogado em terreno baldio ou logradouro; 0,6% enterrado na propriedade; 0,2%
outras destinacdes e 0,1% jogado em rios, lagos ou mar. O nimero de lixdes ainda presentes
em todo o pais é da ordem de 2.976 e, devido a recessdo econémica, 0 uso deles aumentou em
2016, segundo dados da ABRELPE (2016). Os aterros controlados, que ainda existem no pais,
sdo semelhantes a lixdes, muitas vezes cercados, com cobertura de terra para esconder os
residuos, mas sem captacao de gas e chorume. Sete municipios?, abandonaram o uso de aterros
sanitarios e passaram a usar lix6es, em razao da reducdo de receitas municipais.

E importante acrescentar que estes dados s3o para residuos coletados em regides
urbanas, mas estes nimeros deverdo crescer pois 0 acesso aos bens industrializados vem
aumentando também nas &reas rurais e, consequentemente, também vem crescendo a presenca

de residuos ndo organicos nestes ambientes, elevando o nimero de materiais descartados.

2.1 A Geragao de Residuos Solidos Urbanos e Taxa de Reciclagem

Segundo dados do IPEA (2010), os materiais mais descartados sdo: 0,6% aluminio;
2,3% aco; 2,4% vidro; 13,1% papel, papeldo e longa vida; 13,5% plastico; 16,7% outros e
51,4% matéria organica.

O consumo aparente de materiais potencialmente reciclaveis e a participacdo de cada
um destes na producdo de embalagens faz parte de estudo realizado pelo IPEA (2012)
apresentando as estimativas do mercado de aluminio, aco, papel/papeldo e vidro. Segundo este
estudo, o aluminio tem crescido de forma continua nos ultimos anos, sendo as embalagens
responsaveis por aproximadamente 30% do consumo deste material. As latas de aluminio s&o
aquelas com mais destaque, principalmente no campo da reciclagem, e respondem por cerca de
55% de todas as embalagens de aluminio vendidas.

O consumo de ago no Brasil (4,7%) vem crescendo de forma significativa, mas no setor
de embalagens responde por apenas 4% do consumo aparente do material.

O papel/papeléo diferencia-se dos demais materiais descritos anteriormente pelo fato de

grande parte de seus produtos terem um ciclo de vida curto e acabarem sendo descartados como

1 Os Municipios néo revelados pelo Panorama da ABRELPE (2016)
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RSU, caso de jornais, revistas e uma grande parte do papel de imprimir e escrever. As
embalagens para o setor de papel/papeléo, representam quase 50% do consumo, sendo o papel
e, principalmente, o papeldo, com um uso bastante elevado entre as embalagens.

A geracdo de residuos de plastico consiste em informacg6es bastante complexas, devido
a diversidade de polimeros existentes, cada um com usos especificos e importancia diferenciada
nos residuos solidos. Esta complexidade de informacdes torna-se um dos principais desafios
para a recuperacdo do plastico, uma vez que a reciclagem de residuos plasticos misturados,
somente é usada para a fabricacdo de produtos de menor valor (LANDIN et al. 2016).

Para os fabricantes de vidro, as embalagens tém um papel importante, pois consomem
cerca de 40% deste material. A participacao do vidro nos RSU possui algumas particularidades:
em primeiro lugar, é tecnicamente dificil reciclar vidros diferentes. Além disso, a reutilizacéo
das embalagens ocorre tanto pela propria inddstria, como no caso do setor de bebidas, quanto
pelo mercado informal.

A taxa de reciclagem de diferentes materiais é obtida a partir de relatérios divulgados
pelas associacGes setoriais, tendo limitacGes nas fontes pois os setores ndo computam
separadamente o0s residuos pré-consumo, daqueles gerados nos processos produtivos, e 0s pos-
consumo, decorrentes da utilizacdo de um bem. Segundo Relatério de Residuos Sélidos
Urbanos do IPEA (2012), a taxa de reciclagem do aluminio manteve-se estavel ao longo dos
anos, numa faixa de 37%. Pelos dados, a eficiéncia no volume de aluminio reciclado e o
consumo doméstico foi de 38,5% tendo se destacado, considerando que a média mundial em
2014 foi de 27,1%. Em 2015, o Brasil reciclou 602 mil toneladas de aluminio (ABRELPE,
2016).

Nas atividades de reciclagem de latas de aluminio para envase de bebidas, o Brasil vem
mantendo a lideranca mundial. Em 2015, atingiu o indice de 97,9%, que corresponde a 292,5
mil toneladas recicladas, seguido pelo Japdo com 77,1% e Estados Unidos com 64,3%.

Na composic¢do da taxa de reciclagem do aco, existem varios tipos de residuos: o residuo
interno as usinas, o residuo industrial e a sucata de obsolescéncia, o “ferro velho”. Com relagédo
ao ferro velho estima-se que este corresponde a 60% dos residuos pds-consumos reciclados no
pais.

A reciclagem de aparas de papel e papeldo no Brasil, por ser uma atividade bastante
consolidada, seja pelo proprio sistema de retorno de residuos de graficas e empresas de
embalagem, seja pela atuagdo dos catadores de material reciclavel, apresentou uma taxa de

reciclagem de 43,7%.
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Dos materiais analisados na pesquisa do IPEA (2012), o plastico é aquele com menor
taxa de reciclagem, apesar de que os varios polimeros tém comportamentos bastante distintos.
O plastico tipo PET é o que melhor desempenho apresenta com taxas de reciclagem pos-
consumo na ordem de 60%. O PEBD aparece em segundo lugar, com uma reciclagem pos-
consumo de cerca de 20%, todos os outros polimeros, porém, apresentam taxas inferiores a
10%. Como o pléstico é o que apresenta menor taxa de recuperacéo, o estudo do IPEA ressalta
a potencialidade de inclusdo em politicas especificas de estimulo a reciclagem.

Os dados para a taxa de reciclagem do vidro s@o para o setor de embalagens, sendo este
o principal componente de reciclo. Por sua possibilidade de reutilizagdo, estima-se que cerca
de 20% das embalagens sejam reutilizadas pela industria. Além do reuso industrial, estimativas
indicam que o reuso caseiro e informal é da ordem de 33%.

Segundo Relatorio da European Environment Agency (2013), a taxa de reciclagem dos
paises europeus aumentou 21% entre 2001 e 2010. Atualmente, 35% de todo o lixo gerado nas
cidades ganha vida nova e gera receita. A boa gestao de residuos solidos da Unido Européia ja
rende 1% do PIB do bloco. Este mercado emprega 2 milhdes de pessoas e rende 145 bilhGes de
euros por ano. A taxa de reciclagem determinada pela Unido Européia é de 50% de reciclagem
do lixo urbano até 2020 e paises como Austria, Alemanha, Bélgica, Holanda e Suica, ja
atingiram esta meta. No caso da Unido Européia, a vontade politica e a participacéo civil deram
valor ao lixo. Estudo realizado por Pereira (2017) indica que o Brasil recicla apenas 13% de
seus residuos urbanos, por ser um setor ainda pouco explorado no pais. Na tabela abaixo, é

possivel visualizar as taxas de reciclagem dos paises da Unido Europeia:

Tabela 2 — Taxa de reciclagem dos Paises da Unido Europeia

PAIS LIXO TAXA DE TAXA DE CRESCIMENTO
PRODUZIDO POR RECICLAGEM RECICLAGEM
PESSOA ANO
2001 2010
Austria 591 Kg 57,3% 62,8% 5,5%
Alemanha 583 Kg 48,1% 61,8% 13,7%
Bélgica 466 Kg 50,7% 57,6% 7%
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Holanda 595 Kg 45,2% 50,9% 5,6%

Suiga 707 Kg 46,6% 50,5% 3,9%
Suécia 465 Kg 38,7% 49,2% 10,5%
Luxemburgo 678 Kg 37,3% 46,8% 9,5%
Copenhague 673 Kg 36,4% 42,3% 5,8%
Noruega 469 Kg 44.3% 42,1% 2,2%
Reino Unido 521 Kg 12,4% 38,8% 26,5%
Irlanda 636 Kg 11,3% 35,7% 24,4%
Italia 531 Kg 17,4% 35,7% 18,3%
Franca 532 Kg 26,1% 34,9% 8,8%
Espanha 535 Kg 21,4% 33,1% 11,6%
Finlandia 470 Kg 33,6% 32,8% 0,8%

Fonte: European Environment Agency (2013)

2.2 Instrumentos econémicos na gestdo dos residuos sélidos urbanos

No Brasil, 0s custos associados a gestdo de residuos sélidos sdo geralmente financiados
pela Taxa de Limpeza Urbana (que compde o IPTU). Quando esta taxa é recolhida por meio do
IPTU independente do volume de residuo gerado pelas familias, ha uma reparticdo dos custos
entre os demandantes do servico, dispersando a responsabilidade destes agentes de reduzir na
fonte o volume do residuo gerado. Existem algumas iniciativas locais (de agentes individuais
como produtores de embalagens, industrias, cooperativas, gestores municipais) para incentivar
a coleta de materiais reciclaveis visando reduzir as emissdes de metano oriundas de aterro
sanitario e da pecudria. Segundo Ciasca et al. (2012) na maioria dos casos nao ha
regulamentacdo estadual ou municipal que associe estes instrumentos as metas de reducao,
tratamento e disposic¢éo final adequada dos residuos sélidos, levando a uma menor efetividade
na mudanca de comportamento dos geradores de residuo.
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E importante a vinculagio da taxa de limpeza urbana ao volume de residuo gerado, pois
incentiva a mudanca de comportamento dos agentes produtores de residuos, contribuindo para
a implementacéo do principio do poluidor-pagador. No Brasil, 61,4% dos municipios ndo fazem
qualquer tipo de cobranca pela gestdo dos residuos sélidos e 35,7% estabelecem uma taxa
vinculada ao IPTU. Santa Catarina e Rio Grande do Sul séo os dois estados em que ha maior
propor¢do de municipios que fazem cobranca do servico, com 73,4% e 68,1%, respectivamente
(CIASCA et al., 2012).

Os programas municipais de coleta seletiva, no Brasil, integram o sistema de
gerenciamento de residuos solidos domiciliares. Esses programas podem ser operacionalizados
unicamente pelas prefeituras (ou por empresas contratadas para essa finalidade), ou pelas
prefeituras em parceria com catadores organizados em cooperativas, associacoes, ONGs e,
recentemente, em Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — as Oscips. Segundo
Ribeiro & Besen (2007), os programas municipais de coleta seletiva sdo implementados com
recursos orcamentarios municipais oriundos de taxa de limpeza publica especifica ou de taxa
arrecadada juntamente ao Imposto Territorial Urbano (IPTU). As mesmas autoras ressaltam
gue no Brasil ndo existe nenhuma experiéncia de tarifacdo dos residuos sélidos coletados com
base na pesagem, como é feito em alguns paises europeus e estados dos EUA.

Segundo Pesquisa Ciclosoft (2016)? do Compromisso Empresarial para a Reciclagem
— CEMPRE, o custo médio da coleta seletiva, por tonelada, nas cidades onde foi realizada a
pesquisa, em 2016, foi de US$102,49 (ou de R$389,46). Como o valor médio da coleta regular
de lixo é de US$25,00 (ou de R$95,00), o custo da coleta seletiva esta quatro virgula dez vezes
maior que o custo da coleta convencional.

Para Jacobi & Besen (2011) mais de 50% dos municipios ndo cobram pelos servicos
publicos de limpeza urbana, e, quando cobrados, esses valores sdo insuficientes para cobrir as
despesas com a prestacdo dos servigcos. Os mesmos autores acreditam que a cobranca de uma
taxa proporcional as quantidades geradas pode ser um importante fator de conscientizacéo e
educacdao dos cidaddos para reduzir as quantidades produzidas e evitar o desperdicio. A
sustentabilidade financeira dos servigos prestados é um dos aspectos ndo equacionados pelos
administradores municipais.

Paises como Alemanha, Beélgica, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Holanda,
Inglaterra, Italia, Luxemburgo e Nova Zelandia — cobram pela coleta de residuos,

2 A Pesquisa Ciclosoft tem abrangéncia geografica em escala nacional, e possui periodicidade bianual de coleta
de dados.
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principalmente aqueles que sdo encaminhados para aterros ou incineradores, enquanto 0s
residuos encaminhados para reciclagem nédo séo cobrados. Com esta arrecadacéo diferenciada
procura-se incentivar as pessoas a participarem dos programas de coleta seletiva. Estas
cobrancas visam nao apenas financiar o sistema, mas também incentivar a populacédo a produzir
menos residuos.

Embora experiéncias internacionais demonstrem que uma fiscalizagéo inicial efetiva
diminua a chance de disposicéo ilegal (DEWEES e HARE, 1998), o historico da gestdo de RSU
no Brasil demonstra que o controle € muito fragil no pais para se esperar resultados semelhantes.
Relatorio de Pesquisa do IPEA sobre Diagnostico dos Residuos Solidos Urbanos (2012) ressalta
os desafios na avaliagdo do desempenho da coleta seletiva no Brasil, uma vez que parte
consideravel da coleta de materiais reciclaveis é feita por catadores de maneira informal, e
assim ndo contabilizada nas estatisticas oficiais.

Entre os estados que regulamentaram uma Politica Estadual de Residuos Sélidos, estéo:
Séo Paulo, Rio Grande do Sul, Pernambuco e Goiés. No Rio Grande do Sul, a Lei Estadual n°
9.921, de 27 de julho de 1993, no seu artigo 1°, paragrafo 2° dispde sobre a gestdo dos residuos
solidos:

Art. 1° - A segregacdo dos residuos sélidos na origem,
visando seu reaproveitamento otimizado, é
responsabilidade de toda a sociedade e deverd ser
implantada gradativamente nos municipios, mediante
programas educacionais e projetos de sistemas de coleta
segregativa. Paragrafo 1° - Os Orgdos e entidades da
administracdo publica direta e indireta do Estado ficam
obrigados & implantacdo da coleta segregativa interna dos
seus residuos sélidos. Paragrafo 2° - Os municipios dardo
prioridade a processos de reaproveitamento dos residuos
solidos, através da coleta segregativa ou da implantagdo
de projetos de triagem dos reciclaveis e o
reaproveitamento da fracdo organica, apds tratamento, na
agricultura, utilizando formas de destinagdo final,
preferencialmente, apenas para o0s rejeitos desses
procedimentos.

A administracdo pablica municipal tem a responsabilidade de gerenciar os residuos

solidos, desde a sua coleta até a sua disposicdo final, que deve ser ambientalmente segura. O
lixo produzido e ndo coletado acarreta graves consequéncias diretas ou indiretas para a saude
publica uma vez que, sem a sua coleta, acaba sendo depositado de maneira irregular, trazendo
efeitos tais como: assoreamento de rios e cdrregos, entupimento de bueiros, com consequente
aumento de enchentes nas épocas de chuva, alem da destruicdo de areas verdes, mau cheiro,
proliferacdo de moscas, baratas e ratos (JACOBI; BENSEN, 2011).
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A responsabilidade também é da populagdo que precisa assumir sua responsabilidade
perante os residuos gerados. A responsabilidade no consumir compreende mais do que a
aquisicdo do objeto em si e do seu significado, mas a consideracdo do ambiente econdmico,
politico, social e ambiental em que determinado produto foi concebido, produzido,
comercializado e descartado. Além disto, de acordo com Campos et al. (2009), o ideal seria que
0 processo de separagdo tivesse inicio em cada domicilio, pelos proprios consumidores dos
produtos. A separacdo e limpeza dos materiais reciclaveis deve ser incluida na rotina de
cuidados domiciliares com os residuos, refletindo em um melhor aproveitamento da reciclagem.
A eficiéncia do aproveitamento do material reciclavel que se encontra misturado no lixo
domiciliar € de apenas 3% a 6% em peso, variando de acordo com o tamanho e grau de
sofisticacdo tecnoldgica da usina, pois muitas vezes ndo é possivel o aproveitamento tendo em

vista os custos deste beneficiamento.

2.3 Manejo dos Residuos Sélidos

Segundo Wirth e Oliveira (2016) a lei que institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) (Brasil, 2010) reconhece o trabalho das cooperativas e das associagdes de
catadores e define que elas sejam priorizadas na contratacdo para a execucao dos servicos de
limpeza urbana. Os autores salientam que para a implantacdo deste modelo é necessario ter em
mente que o contexto atual passa por praticas municipais de manejo dos residuos solidos
contaminadas por interesses privados em que o controle social sobre a prestacdo deste servico
publico é quase inexistente.

A relacdo entre poder pablico e iniciativa privada para a execucao do servico de limpeza
urbana se inicia em sua implantacdo. Segundo Wirth & Oliveira (2016) trés fases caracterizam
sua estruturacdo: implantacdo por empresa estrangeira, administracdo direta (ou estatizacao) e
terceirizacdo para empresa nacional. Para Marques (2005), o primeiro periodo é marcado pela
concessdo dos servigos publicos as empresas estrangeiras, a segunda fase é caracterizada pela
administracdo direta. Isto ocorre no contexto de substituicdo de importagdes, em que o Estado
passa a ter o papel central no desenvolvimento econdmico. Dessa forma, ap6s implantado o
servico, observa-se sua transferéncia para o poder publico. A terceira fase do servi¢o puablico
brasileiro consiste na concessao dos servigos para a iniciativa privada, para empresas nacionais.
Nessa fase, o planejamento permanece sob o controle da prefeitura. A PNRS incluiu uma quarta

fase na gestdo deste servico publico colocando elementos negligenciados nas fases anteriores
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como aspectos centrais entre eles o controle social, que demanda a transparéncia nos contratos;
a coleta seletiva e a incluséo socioprodutiva de catadores de materiais reciclaveis.

Wirth e Oliveira (2016) destacam que o modelo de gestéo estatista serviu historicamente
para estruturar relacdes burocraticas de poder, com o objetivo de controlar os residuos sélidos,
a cadeia de servigos que envolvem seu destino final e, as pessoas que produzem seu sustento a
partir da catacdo. Serviu também para ampliar e consolidar este servico a fim de posteriormente
entrega-lo a iniciativa privada. Neste modelo, quem toma as decisfes e executa o servico de
limpeza urbana € a prefeitura. O sistema de coleta seletiva é institucionalizado, e, as vezes
proibe e criminaliza a atividade de catagdo. Os catadores, neste modelo, estdo limitados a
condic&o de triadores. N&o executam a coleta porta a porta, mas realizam a triagem do material
proveniente deste servico em galpdes cedidos ou alugados pelo poder publico. Os catadores que
se adaptam ao trabalho segundo o formato predeterminado por gestores sdo incluidos e a
remuneracao é proveniente da venda do material reciclavel. Contam com algum convénio para
cobrir custos de manutencdo do espago, que geralmente é bastante modesto e ndo permite
melhoria nas condi¢6es de infraestrutura em que trabalham.

Para os autores, a distribuicdo entre diversas cooperativas e associacdes pode funcionar
como mecanismo de controle social, uma vez que 0s grupos mais reivindicativos e que se
mostram questionadores do modelo, podem ser boicotados recebendo o pior material ou ter o
fornecimento interrompido. Aqueles mais resignados as regras impostas podem ser premiados
com os residuos das regides nobres da cidade. Os autores ressaltam que este modelo alimenta
a disputa entre os grupos reconhecidos pelo sistema e 0s catadores ndo inseridos, pois cria cisdo
entre coleta formal e informal. Mencionam, também que os gestores afirmam que a culpa pela
qualidade ruim do material destinado aos galpdes de reciclagem seria dos catadores informais,
gue desviam o material do sistema oficial de coleta. Alegam, ainda, que falta consciéncia a
populacdo que ndo separa corretamente o material e tampouco respeita os dias de coleta
seletiva.

A PNRS propée um modelo de gestdo integrada de residuos definido como “um
conjunto de acles voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econbmica, ambiental, cultural e social, com controle social
e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2010). Porem a gestéo integrada,
assim definida, ndo ocorre plenamente. As cooperativas, as associacdes e as organizacoes

ambientalistas sdo consultadas a participar de algumas etapas, mas ndo possuem poder para
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influenciar o modelo a ser adotado, constituindo-se em um obstaculo para a plena efetivacdo da
gestéo integrada como propde a PNRS.

Segundo Wirth e Oliveira (2016) o modelo de gestdo estatista preparou o terreno para
um outro modelo, em que a iniciativa privada assume o controle dos servi¢cos de coleta de
maneira especializada, afastando ainda mais a possibilidade de os catadores se tornarem o0s
gestores de seus processos de trabalho em um modelo de gestdo integrada de residuos.

No modelo de gestdo privatista a prefeitura contrata uma empresa privada para a
prestacdo integral do servico de limpeza urbana ou de partes dele. Conforme Marques (2005)
h& muita dificuldade de fiscalizacdo na execucéo do servigo pelo 6rgdo publico, uma vez que
muitas prefeituras estdo se desfazendo de seu corpo técnico, devido ao avango da terceirizagao.
O risco deste modelo é o de que as empresas passem a ter um papel mais abrangente do que a
simples prestacdo de um servico publico, influenciando fortemente a definicao de precos e de
como o servico sera prestado. Como o principio que orienta as empresas é quanto mais lixo,
mais dinheiro, elas ndo tém interesse em desenvolver solucGes técnicas para a gestdo dos
residuos produzidos que promovam sua reducdo ou reciclagem.

Embora no caso brasileiro os servicos de limpeza urbana ainda sejam de
responsabilidade do poder publico, que terceiriza parte de sua execugdo, Wirth e Oliveira
(2016) ressaltam que h& uma nitida instauracdo de um sentido privatista que orienta a
elaboracdo dos contratos, situando os programas de coleta seletiva na marginalidade dos
sistemas de gestdo dos residuos. Esta seria também uma das causas do baixo indice de
reciclagem no Brasil, segundo os autores. Os autores ressaltam que “ambas as formas estatista
e privatista reduzem a problematica dos residuos a uma de suas dimensfes, econémica ou
politica, ndo constituindo um enfoque integrado de gerenciamento, por abordar também de
forma reducionista as demais dimensdes (sociais, ambientais e culturais)”.

Mesmo com tais limitacGes, com a aprovacdo da PNRS as praticas de gestdo foram
reconfiguradas introduzindo uma série de conceitos e obrigagdes a partir de uma visdo
abrangente da questdo dos residuos. O residuo passa agora a ser potencial insumo para as
diversas cadeias produtivas e a abordagem inicia pela ndo geragédo, passando pela redugéo,
reaproveitamento, reciclagem, tratamento e, por ultimo, a destinagdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010, art. 9°).

2.3.1 Porto Alegre: o modelo estatista de gestdo de residuos solidos
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Em 1915, Porto Alegre ja registrava o primeiro trabalho técnico, de autoria de Benito
Elejalde, sobre gestdo de residuos com foco na dimensdo sanitaria do lixo. O estudo foi
denominado Saneamento das Cidades (CABALLERO, 2008). Na época termos como coleta,
destino e lixo ja eram utilizados. Com o aumento da geracéo de lixo no inicio do século XX
ameacando a salde da cidade, ocorreu a iniciativa de constru¢do de um forno para a sua
incineragdo, bem como um projeto para transformar lixo em adubo, mas esta iniciativa estava
condicionada a proibigdo de acesso ao lixo para os “trapeiros”, como era chamada a populagio
que catava a parte reaproveitavel dos residuos. Apesar de inovadores, dada a semelhanca com
os atuais modelos privatistas de comercializacéo dos residuos, os projetos ndo foram executados
por falta de recursos. Na década de 1930, a prefeitura firmou contrato de concessdo com uma
empresa de coleta e transporte de residuos que realizava o servico em um Gnico horario matinal
e o destino final desta coleta poderia ser o aterramento de avenidas, a fabricacdo de adubo, a
venda de papéis, panos, 0ssos e latas ou a incineragdo. Em 1946, por meio do Decreto Municipal
347, houve a proibicdo da interferéncia de trapeiros e papeleiros nos residuos, ficando estes de
responsabilidade exclusiva da administracdo municipal.

Em 1975, foi instituido o Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU), por
meio da Lei Municipal no 4.080, como uma autarquia publica atuante nos residuos, existente
até os dias atuais. Isto resultou no aumento expressivo do or¢camento destinado a limpeza
publica, o que veio possibilitar o investimento em trabalhos técnicos para o destino final dos
residuos (COSTA, 1983, p. 63).

O grande problema que o lixo passou a representar com o crescimento populacional e a
industrializacdo de Porto Alegre foi outro fator que ajudou no reconhecimento dos residuos — e
dos servigos relacionados a eles — como insumos com potencial de agregacdo de valor
econémico. Este problema foi reconhecido formalmente em 1990, com a decretacdo de estado
de calamidade publica em Porto Alegre (Decreto no 9.696/1990), em funcéo da falta de espaco
para a deposicao final de residuos. Isto ocasionou a promulga¢do do Cddigo Municipal de
Limpeza Urbana (Lei no 234/1990). Entre 1992 e 1996, a geracdo de residuos domiciliares
apresentou aumento de 66%.

A figura 1 mostra a evolucdo da composicao dos residuos de Porto Alegre nos anos de
1994, 1997, 2002 e 2010, onde pode-se constatar que de 1994 a 2002 houve aumento no rejeito,
passando de 6,0% para 25,5%, o plastico passou de 8,4% para 12,4%; o papel passou de 21,3%
para 15,0% em 1997 e com um declinio para 10,9% em 2002. O vidro passou de 1,3% para

1,9% e, 1997 e aumentou para 3,4% em 2002, os metais passaram de 4,4% em 1994 para 2,6%
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em 1997 e 4% em 2002. Para 2010, o rejeito caiu para 15,6%, o plastico teve uma queda para
11,6%, o papel teve um pequeno aumento para 11,6%, o vidro um declinio para 2,6% e 0s

metais um declinio para 1,4%.

Figura 1 -Evolucgdo da composicao dos residuos de Porto Alegre para os anos de 1994, 1997,

2002 e 2010
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Segundo Caballero (2008, p. 6-7) a partir da promulgacdo do Codigo Municipal de
Limpeza Urbana comegaram a ser desenhadas medidas para a implementagdo de programa de
gerenciamento geral de residuos, com énfase na educagdo ambiental da populagéo, visando a
reducdo de geracdo na fonte, bem como a sua reutilizacéo e reciclagem. Todos estes aspectos
foram enfatizados na perspectiva da Administracdo Popular de Porto Alegre — coalizao liderada
pelo Partido dos Trabalhadores que governou Porto Alegre de 1989 a 2004 - para tratar da
problematica dos residuos, ficando conhecido como Projeto de Gerenciamento Integrado de

Residuos Sélidos, dentro do qual estava prevista a implantacdo da coleta seletiva. Esse projeto
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teve inicio, em 16 de outubro de 1990, com a edi¢do da Lei no 274, que tornava obrigatéria a
coleta seletiva na cidade de Porto Alegre.

Juntamente com a coleta seletiva, foram desenvolvidas as unidades de triagem (UTs),
que hoje sdo vinte e trés em Porto Alegre. A prefeitura passou a recolher com a sua propria
estrutura os residuos reciclaveis e a destind-los para as UTs. Por sua vez, as UTs realizam o
trabalho de triagem e classificacdo, e comercializam os materiais para aparistas e industrias
recicladoras. Os rejeitos ndo aproveitados pelas associa¢es eram recolhidos pela prefeitura e
encaminhados para aterramento.

Abaixo, localiza¢do das Unidades de Triagem de Porto Alegre.

Figura 2 - Localizagéo das Unidades de Triagem
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OBS: Nesta figura aparecem 18 Unidades de Triagem. Atualmente Porto Alegre conta com 23 Unidades de
Triagem

Para atender ao problema da geracédo e destinacdo dos residuos o modelo estatista do
municipio precisou controlar a populacdo que historicamente ja atuava com a coleta e a
reciclagem de residuos. Caballero (2008, p. 9) ressalta que “estes sujeitos representam a
dimenséo social do sistema de reciclagem e contribuem com seu trabalho para a minimizagéo
dos impactos do modo de producéo e de consumo vigentes”.
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Em 1990, a prefeitura comegou um trabalho de remocéo dos catadores que atuavam no
antigo lixdo da Zona Norte e realocou-os em uma Unidade de Triagem. Segundo Caballero
(2008, p.9), das trezentas pessoas que iniciaram na UT da Zona Norte somente sessenta deram
prosseguimento a atividade, enquanto o restante ndo se adaptou a nova forma de trabalho.
Segundo Michelotti (2006, p.79) quando os catadores se amoldam a uma estrutura, cria-se uma
dependéncia em relacdo a coleta seletiva formal do DMLU, o que faz com que eles passem a
ter nela sua unica fonte de fornecimento de materiais reciclaveis. Este 6rgédo destina as cargas
para cada associacdo conforme critérios proprios. Em funcdo disso, algumas associagdes
recebem residuos considerados mais nobres, enquanto outras recebem materiais de baixa
qualidade, com menor valor comercial.

Para Caballero (2008, p.19), por mais que no modelo estatista se faca uso de termos
como gerenciamento integrado e autogestao, estas nogdes estdo de acordo com 0s preceitos e
0s interesses dos gestores publicos e do governo gerando distor¢des na sua interpretacdo. A
forma de organizacdo e trabalho das unidades institui um “padrdo comportamental, definido
pelos gestores como ideal para se trabalhar dentro do galpao”.

A passagem do modelo estatista para o privatista em Porto Alegre comegou em 2005
com a desestruturacdo fisica do DMLU para a execugdo dos servicos e consolidou uma
tendéncia para a terceirizacdo dos servicos de coleta e destinacdo final de residuos, mas ainda
com titularidade da prefeitura. Em 3 de novembro de 2005, a Camara Municipal aprovou o
projeto da Lei das Parcerias Publico Privadas - PPPs, sancionada e publicada como Lei
Municipal n. 9.875, em 08 de dezembro de 2005. As empresas prestadoras de servicos
terceirizados passam entdo a gerir o grande mercado de prestacdo de servicos de limpeza
publica, um mercado sem riscos de prejuizo. O pagamento dos servigos prestados, incluindo a
remuneracdo do capital investido, caso ndo seja coberto pela taxa cobrada dos usuarios, da
acesso a subsidios publicos do orcamento para as empreiteiras. Assim, as empresas prestadoras
de servico de manejo de residuos deixam de investir por sua conta e risco, e este 6nus passa a
ser do poder publico e, em ultima instancia, do contribuinte.

No caso de Porto Alegre, a estruturacdo de uma politica de gestdo dos residuos sélidos
vem acompanhada de diversas leis que criminalizam a atividade de catacdo. Estes elementos
indicam que circuitos informais de aproveitamento do lixo, relegados a marginalidade, sdo uma
caracteristica presente desde a implantacdo deste servi¢o publico. Antes de haver qualquer
politica para a reciclagem, trabalhadores pobres (catadores e garis) resgatavam este material do

aterramento.
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Wirth e Oliveira (2016) alertam que é necessario analisar a relacdo entre os dois modelos
de gestéo e que o reducionismo de ambos acaba por consistir em obstaculo para a efetivagdo de
um modelo de gestao integrada de residuos s6lidos que contemple os seus aspectos politicos,

econdmicos, sociais, ambientais e culturais, tal como preconizado pela PNRS.

2.4 Beneficios Sociais e Econdmicos associados a reciclagem

A consolidacdo da reciclagem enquanto um setor produtivo com potencial de ganhos
econdmicos é relativamente recente. A viabilidade econdmica da exploracdo desse setor veio
principalmente do aumento consideravel do nivel de consumo nos centros urbanos nos ultimos
anos, o que acarretou, por um lado, o0 aumento de materiais a serem descartados na mesma
proporcao e, por outro, o encarecimento gradativo de matérias-primas para a producdo dos
produtos de consumo em geral, cada vez mais demandados na sociedade.

Segundo IPEA (2010) o célculo dos beneficios econdmicos gerados pela reciclagem é
feito com base na diferenca entre os custos gerados pela producdo a partir de matéria-prima
virgem e 0s custos gerados para a producdo dos mesmos bens a partir de material reciclavel.

A tabela 1 resume alguns dos resultados do estudo realizado pelo IPEA (2010) para bens

intermediarios considerados mais relevantes: aco, aluminio, celulose, plastico e vidro.

Tabela 3 - Estimativa dos beneficios econdmicos associados a redu¢ao do consumo de

Insumos
Materiais Custos dos Custos dos Beneficios
Insumos para Insumos para Liquidos da
producdo priméria producdo a partir Reciclagem (R$/t)
(R$/Y) da Reciclagem
(R$/t)
Aco 552 425 127
Aluminio 6.162 3.447 2.715
Celulose 687 357 330
Plastico 1.790 626 1.164
Vidro 263 143 120

Fonte: IPEA (2010)

Obs :Os custos da producdo primaria referem-se aos custos relativos aos insumos para a producédo de bens a partir
de matéria-prima virgem; os custos da reciclagem dizem respeito aos custos relativos aos insumos para a producéo
de bens a partir de material secundario (sucata); os beneficios liquidos da reciclagem foram calculados como a
diferenca entre os custos da producao primaria e 0s custos da reciclagem
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As producdes destes materiais a partir de matérias-primas virgens sao intensivas em
energia e a reciclagem traria economia para a sociedade. O estudo conclui que se todo o residuo
reciclavel que atualmente € disposto em aterros e lixes fosse encaminhado para a reciclagem
haveria espaco para geracdo de renda na ordem de R$8 bilhGes por ano na economia brasileira.
Apesar do enfoque econdmico o estudo ressalta que com a importancia da tematica ambiental
o0 setor da reciclagem fortaleceu-se perante a opinido publica e nesse sentido os beneficios
ambientais associados a reciclagem ddo-se em diferentes dimensdes, uma vez que evita uma
série de externalidades negativas proprias do processo produtivo.

Entre os materiais que sdo recebidos pela industria da reciclagem foi verificado neste
estudo que o ago é coletado 100% de forma seletiva, o aluminio 49,7%, enquanto outros
produtos como papel, papeldo, plastico e vidro apresentam baixos percentuais de coleta seletiva.
Segundo Oliveira (2011) estes baixos indices de coleta seletiva devem-se ao fato de ela envolver
uma série de desafios que dificultam sua implementacdo e que para obter éxito exige um
complexo planejamento evitando descontinuidades. A importancia da separacao prévia na fonte
geradora, evitando a presenca de contaminantes diminui os niveis de rejeitos no material
coletado seletivamente, aumentando o valor dos materiais recuperados e reduzindo os custos
desta modalidade (IPEA, 2011).

O Relatorio de Pesquisa do IPEA sobre Pagamentos por Servicos Ambientais Urbanos
para Gestdo de Residuos Sélidos (2010) revela que 37% do consumo aparente® de materiais
potencialmente reciclaveis reaparecem misturados aos RSUs, sendo o restante incorporado a
materiais de ciclo de vida mais longos, reciclados ou dispostos irregularmente. Entretanto, estes
37% néo tem destinacdo adequada, uma vez que sao “enterrados” com outros materiais nao
reciclaveis, como matéria organica. Nesse nimero ha uma diferenca por material: para o
aluminio 18% do consumo aparente é encaminhado para aterros e lix6es. No caso das latinhas,
estas ndo chegam em grande quantidade aos aterros pois na maioria das vezes sdo coletadas
antes que isto aconteca. 5% do consumo de aco é despejado em aterros e lixdes. Para os plasticos
e papeldo 89% e 86% respectivamente sdo encaminhados para aterros e lixdes. Para 0s vidros
ha uma destinacdo de 38% para aterros e lixdes. E importante ressaltar que apesar das
estimativas apontarem que apenas 37% dos residuos de consumo aparente sdo enviados a

aterros e lixdes, isso ndo quer dizer que os restantes 63% sejam encaminhados para reciclagem.

3 Consumo Aparente de um produto é representado pela seguinte equacdo: CA= P+I+X, onde CA (Consumo
Aparente), P (Produgdo interna), | (Importacéo) e X (Exportacdo). Representa o que é consumido de um produto
em um determinado periodo.
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Nestes 63%, parte foi enviada para reciclagem por catadores independentes ou parte,
provavelmente a maior, ainda ndo foi descartada.

Os beneficios ambientais gerados pela reciclagem sdo de que ao evitar a producdo de
uma tonelada do material a partir de matérias-primas virgens ha uma reducdo dos danos
causados ao meio ambiente. Ao reciclar a sociedade se beneficiaria por ter um meio ambiente
mais limpo e o valor que se atribui a0 bem-estar produzido por isso estaria refletido nestas

estimativas.
2.5 Logistica Reversa

Com a aprovacdo da PNRS, novas perspectivas foram postas em discussao pois além de
visar a regulacdo da gestdo adequada dos residuos a Politica também inclui questbes para o
desenvolvimento econémico, social e a manutengdo da qualidade ambiental, passando pela
logistica reversa. Para a implementagdo da logistica reversa é necessario o conhecimento da
realidade local, regional e nacional, além de acordos setoriais entre poder publico, fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes para a implantacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto (BRASIL, 2010b).

Dentre os residuos definidos como objetos obrigatérios da logistica reversa nos termos
da PNRS estdo as pilhas e baterias; pneus; lampadas fluorescentes de vapor de sddio e mercurio
e de luz mista; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; e produtos eletroeletrénicos e
seus componentes. Outros residuos também poderdo ser objetos de logistica reversa, tais como,
medicamentos e embalagens.

A PNRS apresenta a defini¢do de responsabilidade compartilhada em seu capitulo II:

res onsabléldade om artilha pelolcmlo de vida do rodut
? unto e atri UI s individualjzadas e encadeadas
ab |car1t§s rta or istribuidores e qmerc ntes, os
consumi %[ os tit aresd sserwqgs ublicos inipeza
urbana e ne o residyos sol Ea[)a m|n|m|zar 0
vo ume de re5| uo os e r ertgs geﬁ com gara
uzir Of im actos c usa saH uma a e a quali
mblenta dec reg(t) 0 cCIC o vidad tos nos termos
esta Lel (BraS| 10a, Artigo 30, |nC|so

E também define os atores responsaveis pela cadeia do ciclo de vida dos produtos,

conforme estipulado na secdo II:

[ a0 obri ados estruturar e implementar sistemas de
o istica ev aa ?nedlante retorn 8dos odutos a oso so e
suml orma ind grw o P%

eza ana neJO os re5| uos 50| 0s, 0s fa rlcantes
|m ortadores, dIStrIbUIdO €S e comerciantes.

E prevé que poderdo ser estendidos os sistemas de logistica reversa para produtos

comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro e aos demais produtos e
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embalagens, obedecendo a prioridade no grau e extensao do impacto a saude publica e ao meio
ambiente, em acordos setoriais firmados entre o poder publico e o setor empresarial.

Segundo Oliveira, Lima e Lima (2009 apud De Brito e Dekker 2002) o conceito de
logistica reversa vem sendo explorado desde os anos setenta, quando questdes como canais
reversos e fluxos reversos estavam relacionados mais especificamente com reciclagem e
aspectos ambientais. Apesar do conceito estar presente ha muito tempo, é dificil datar o
surgimento deste termo com precisdo. As diversas definices aplicadas a logistica reversa
revelam gue o conceito ainda estd em construcao.

Leite (2003, p. 16) conceitua logistica reversa como “a area da logistica empresarial que
planeja, opera e controla o fluxo e as informagdes logisticas correspondentes, do retorno dos
bens de pds-venda e de pos-consumo ao ciclo de negocios ou ao ciclo produtivo, por meio dos
canais de distribuicdo reversos, agregando valores de diversas naturezas econémico, ecologico,
legal, logistico de imagem corporativa, entre outros”.

De forma geral, existe a dificuldade de estimar a geracdo dos residuos, em termos
guantitativos, em especial para os residuos eletroeletronicos e para as lampadas fluorescentes.
A preocupacdo dos governos e consumidores com a responsabilidade ambiental dos produtos
consumidos e o seu descarte colocou a logistica reversa no centro do debate, mas para que 0s
produtos retornem a cadeia produtiva a coleta seletiva deve ser eficiente, pois ela é o
instrumento que garante este retorno. No entanto, a falta de educagdo ambiental da populacéo,
a oneracao da industria de reciclagem, a capacidade reduzida do parque reciclador e a falta de
qualificacdo dos gestores locais sdo os gargalos que impedem o funcionamento amplo da
logistica reversa no Brasil (ETHOS, 2012).

Segundo a ABRELPE (2016), 44.528 toneladas de embalagens vazias de defensivos
agricolas foram destinadas de forma ambientalmente correta em todo o pais, representando 94%
do total das embalagens primarias comercializadas, das quais 90% das embalagens sdo enviadas
para reciclagem e 4% para incineragdo. Comparado a 2015, o volume de material recuperado
teve um decréscimo de aproximadamente 2%, porém, apesar da diminui¢do do indice, o Brasil
mantém lideranca e é referéncia mundial no assunto.

Com relacdo as embalagens de oleos lubrificantes a ABRELPE aponta que das 4.591
toneladas de pléasticos coletadas, 4500 toneladas de plasticos foram enviadas para reciclagem,
em 2016.
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Quanto a gestdo pds-consumo de pneus inserviveis, desde o inicio do programa, em
1999, até o final de 2016 foram coletados e destinados corretamente quase 4,2 milhdes de

toneladas de pneus inserviveis, o equivalente a 835 milhdes de pneus de carro de passeio.

2.6 Precos dos Materiais Reciclaveis

A crise financeira internacional teve seu pior momento entre novembro de 2008 e
fevereiro de 2009, afetando o setor da reciclagem cujos valores de algumas commodities de
materiais reciclaveis (aparas de papel, sucata de ferro e plasticos) tém preco cotado e negociado
de forma global sujeito as varia¢6es do ddlar. O mercado da reciclagem no Brasil é fragil e esta
sujeito as variagcdes da economia mundial sem ferramentas de controle e incentivo.

Estas quedas sdo motivadas por varios fatores, entre os quais diminuicdo de custos e
producdo o que leva as industrias a utilizarem matérias-primas virgens em vez de recicladas.
Isto ocorreu com o papel reciclado pois, durante a crise, a indUstria preferiu utilizar os estoques
de madeira disponiveis a um custo menor e cortar a producdo derivada de matéria-prima
reciclavel.

Segundo o Movimento Nacional dos Catadores de Reciclaveis (MNCR), nas crises
quem mais sofre sdo os catadores de materiais reciclaveis organizados em cooperativas ou
avulsos pois dependem da venda para o seu sustento e realizam um trabalho ambiental
importante, além de abastecerem a industria da reciclagem no Brasil. Estimativas do MNCR
apontam que 90% de tudo que é reciclado vém das méaos dos cerca de 800 mil catadores e
catadoras que trabalham diretamente nas ruas ou organizados em cooperativas e associagoes.

No periodo da crise (2008 a 2009) a queda dos precos dos materiais reciclaveis foi de
aproximadamente 62%, quando o preco do quilo do plastico caiu de R$1,00 para R$0,60 e o do
plastico de garrafas pet, de R$1,20 para R$0,35. O preco do quilo do papeldo especial reduziu-
se de R$0,47 para R$0,12, o do papeldo fino de R$0,37 para R$0,10, do jornal de R$0,27 para
R$0,08, do papel misturado de R$0,15 para R$0,01 e do papel branco de R$0,47 para R$0,30.

Atualmente, segundo CEMPRE (2017), os pregos dos materiais reciclaveis praticados

por programas de coleta seletiva, nos meses de julho e agosto de 2017, séo:
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Tabela 4 - Prego dos Materiais Reciclaveis

Papeldo| Papel | Latas | Latas |Vidros |Plastico | PET | Plastico | Longa | Oleo

branco | aco | aluminio rigido filme | vida | Vegetal
Rio Grande do Sul
Porto Alegre 460PL  410PL  250PL  3S00PL  SOL 1100PL  1700PL  12500P 300P  R$0.50 litro
Sdo Paulo
Guaruthos 210PL 480L 350L 3000PL 130L 1000L 1400PL 1450 250PL  R$0.70 litro
Guaryja 400PL  250L 260L  3400L 80 700L 1400PL  1150PL  270PL  R$0.50 litro
S3o José dos Campos ~ 280PL 120 = 2900PL  190PL  1650PL  1400PL  480PL  250PL _
Sao Paulo 470PL  450PL 300L 3800PL 140 1620L 2000PL 1400 350P R$ 0,90 litro
Minas Gerais
Belo Horizonte 400PL  400PL  350L 3200PL 160 2000 1250 1000 100 &
Espirito Santo
Guarapari 270PL  170L 140L  2800L = 500PL 800PL 500PL 100P
Rio de Janeiro
Mesquita 300L 550L 300L  2700PL 36 1000P 2000P 1000PL  160P  _
Parana
Nova Esperanca 450 480 100 3.600 60 1100 1400 1200 180 R$ 0.6 litro
Amazonas
Manaus 280 280 100 3000 2000 1000 300 400

P = prensado L = limpo *preco da tonelada em real
Fonte: Compromisso Empresarial para Reciclagem — CEMPRE (2017)

Na tabela verifica-se que em Porto Alegre/RS os precos do quilo dos materiais
reciclaveis nos meses de julho e agosto de 2017 foram os seguintes: papeldo (PL)
comercializados a R$0,46, o papel branco (PL) a R$0,41, latas de aco (PL) a R$0,25, latas de
aluminio (PL) a R$3,50, vidros (L) a R$0,05, plastico rigido (PL) a R$1,10, plastico tipo PET
(PL) a R$1,70, plastico filme (P) a R$1,25, embalagens longa vida (P) a R$0,3 e 6leo vegetal a
R$0,50 o litro. Comparados com as outras cidades o pre¢o do quilo do papeldo (PL) s6 fica
abaixo do preco de venda em Séo Paulo/SP que é de R$0,47; o prego do papel branco (PL) é
maior nas cidades de Guarulhos/SP vendido a R$0,48 o quilo, em S&o Paulo/SP vendido a
R$0,45 o quilo, em Mesquita/RJ vendido a R$0,55 o quilo e em Nova Esperanca/PR vendido a
R$0,48. O preco do quilo nas latas de aco (PL) s6 é maior nas cidades de Guarulhos/SP vendido
a R$0,35, em Sdo Paulo/SP vendido a R$0,30, Belo Horizonte/MG vendido a R$0,35 e
Mesquita/RJ vendido a R$0,30. O quilo da lata de aluminio so tem preco de venda maior em
Séo Paulo/SP vendido a R$3,80 e em Nova Esperanca/PR vendido a R$3,60 o quilo. O quilo
do vidro é vendido tem um preco mais alto em todas as cidades analisadas, a excegdo de
Mesquita/RJ onde é vendido a R$0,36 o quilo. O preco do quilo do pléstico rigido é maior nas
cidades de S&o José dos Campos/SP onde é vendido a R$1,65 e em Séo Paulo/SP vendido a
R$1,62. O plastico tipo PET alcanca um preco de venda maior nas cidades de Sdo Paulo/SP de
R$2,00 e em Mesquita/RJ onde é vendido a R$2,00 o quilo. O pléstico filme tem preco de venda

do quilo maior em Porto Alegre. O longa vida apresenta um valor de venda do quilo maior em
43



Séo Paulo/SP de R$0,35 e em Manaus/AM onde o preco de venda é de R$0,40. O preco do litro
do 6leo vegetal tem maior preco de venda nas cidades de Guarulhos/SP de R$0,70 e em Séo
Paulo/SP de R$0,90.

2.7 Cooperativas de Reciclagem

Segundo Silva, Goes e Alvarez (2013) a Politica Nacional de Residuos Solidos deu
visibilidade aos catadores de reciclaveis com a inclusdo sécioprodutiva em cooperativas de
reciclagem. Estes empreendimentos coletivos surgem no intuito de fortalecer os catadores que
sdo o elo economicamente mais fragil na cadeia de valor da reciclagem, sobretudo quando
trabalham individualmente.

Apesar de nos Gltimos anos ter havido um esfor¢o grande através de uma série de
politicas publicas para a formacao de cooperativas de reciclagem, verifica-se, que ainda apenas
10% estdo organizados em cooperativas (IPEA, 2013). Varios motivos sdo atribuidos a essa
baixa adesdo ao trabalho coletivo, entre os quais: muitos catadores preferem atuar sozinhos, em
nome de uma suposta autonomia na gestdo de seu tempo e do resultado de seu trabalho; ha uma
desinformacdo muito grande quanto as exigéncias para constituicdo de cooperativas e
associacles; 0 processo de criagdo desses empreendimentos exige conhecimento técnico
especializado, tanto na sua constituicdo quanto na sua gestdo, o que requer dos catadores o
estabelecimento de parcerias que lhes garantam o assessoramento técnico necessario; muitos
catadores enxergam as cooperativas como um agente externo, ndo tém a consciéncia que elas
sdo formadas e geridas por eles proprios, que sdo os verdadeiros donos do empreendimento
(IPEA, 2010). Benvindo (2010) afirma que estes pontos elencados séo relevantes para ressaltar
que a gestdo eficaz de uma cooperativa, em termos de resultados econémicos, exige de todos
0s associados o pleno entendimento da estrutura de producdo, dos deveres e direitos de cada
um no funcionamento da cooperativa. O autor também destaca que a construcdo de canais de
confianca e reciprocidade entre os participantes requer um longo processo de aprendizagem e
pratica da cooperacao.

Estudo do IPEA (2010) apontou que as cooperativas de reciclagem apresentam alto grau
de heterogeneidade, com distintos niveis de organizacgéo e eficiéncia na coleta, triagem, limpeza
e acondicionamento dos materiais. Esta extrema heterogeneidade das cooperativas dificulta a
efetivacdo de politicas publicas que ndo levem isso em consideracdo. Extremas disparidades de

produtividade fisicas médias existentes entre elas resultam em niveis de eficiéncias muito
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diferenciado em seus papéis de agentes ambientais na reducéo das externalidades negativas
associadas & geracdo de residuos sélidos no meio urbano, conforme apontado por Damaésio
(2006) em estudo realizado em 20 cooperativas brasileiras.

Damasio (2006) também ressalta que em funcéo dos diferentes graus de organizacédo
das cooperativas, de economias de escala e de distintos graus de articulagdo com outros elos da
cadeia de reciclagem, fez com que as cooperativas estudadas obtivessem precos diferenciados
para um mesmo produto na hora da venda do material. Segundo o autor, mesmo antes da crise
global que deprimiu os precos dos materiais reciclaveis em 2008, existia ampla margem de
variabilidade de precos em que os mesmos eram comercializados, em um mesmo periodo sendo
tipico de segmentos da economia dominada pela informalidade ou pela semiformalidade.
Conforme aponta o diagndstico sobre catadores de materiais reciclaveis (IPEA, 2012), 75% dos
ganhos totais do setor de reciclagem sdo destinados as industrias, porém 90% do lixo reciclado
passa pela méo de catadores e de catadoras, seja organizados em cooperativas de reciclagem,
seja trabalhando isoladamente nas ruas e nos lixdes.

Em 2014, dos 927 municipios que apresentavam programas de coleta seletiva,
praticamente metade das prefeituras (464,51), apoiou ou manteve cooperativas de catadores
como agentes executores da coleta seletiva municipal. Este apoio estava baseado em:
maquinarios, galpdes de triagem, ajuda de custo com &gua e energia elétrica, caminhdes,
capacitacbes e investimento em divulgacdo e educacdo ambiental (CEMPRE, 2014). No
entanto, esse apoio, segundo Cherfem (2015) ndo implicou que a coleta seletiva fosse realizada
por catadores e catadoras, como tampouco indicou casos de contratacdo desses trabalhadores
pela prestacdo do servico ambiental e de limpeza urbana para os municipios, ndo contribuindo
para a diminui¢do da precariedade intrinseca a atividade de catacao.

A organizacdo coletiva dos catadores em cooperativas, associa¢cdes, ou mesmo em
grupos informais, representa uma parcela importante do universo da economia solidaria no
Brasil. No entanto, segundo Silva e Carneiro (2015) o percentual de catadores envolvidos em
empreendimentos coletivos formalizados ainda é baixo, e aqueles existentes sdo carentes de
uma série de componentes importantes para seu funcionamento mais efetivo.

Pesquisa realizada por Silva e Carneiro (2015) mostram que a maior parte das pessoas
que trabalham com reciclagem encontram-se na informalidade (40,3%), seguida por aqueles
que pertencem a associacdes (31,3%) ou cooperativas (28,3%). Além disso, com relagdo ao
perfil dos socios a presenga feminina é de 59,9%, a escolaridade é baixa e estes

empreendimentos sdo compostos por um namero reduzido de socios: 59,8% deles possuem até
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vinte socios; 31,0% entre 21 e cinquenta; 6,0% entre 51 e cem; e apenas 3,2% tém mais de cem
pessoas associadas. Na dimensdo socioecondmica, a pesquisa apontou que a maior parte dos
empreendimentos encontra dificuldades na comercializacdo de produtos ou servigos (56,7%),
sendo que a maior dificuldade apontada foi que os precos praticados sdo inadequados (15,1%),
seguida pelo fato de os compradores s6 comprarem em grandes quantidades (12,7%). Em
terceiro lugar aparece a questdo dos atravessadores e da concorréncia (11,8%). Outras
dificuldades foram apontadas, tais como: falta de capital de giro; excesso de burocratizacdo
para a formalizacdo das cooperativas; insuficiéncia de socios, entre outras. Por esse motivo,
82% deles ndo buscaram créedito para suas atividades nos doze meses anteriores a pesquisa e
entre os que buscaram, 10,2% ndo obtiveram crédito e apenas 7,8% obtiveram o crédito ou
financiamento. Apesar disso, mais da metade dos empreendimentos (53,3%) alegou necessitar
de crédito, sobretudo para investimentos. (MOTA, p. 243, 2017)

Ao longo deste capitulo procuramos tracar o perfil do setor de reciclagem de residuos
solidos no Brasil comparando-os com alguns paises, a geracdo dos residuos e a taxa de
reciclagem destacando os materiais mais descartados, 0 manejo e 0s modelos de gestdo destes
residuos pelas prefeituras e como é o modelo de gestao adotado pela Prefeitura de Porto Alegre.
Além disso, uma discussdo sobre o conceito de logistica reversa e a preocupacdo dos governos
e consumidores com a responsabilidade ambiental dos produtos consumidos e o seu descarte.
Ao final do capitulo, um panorama das cooperativas de reciclagem no Brasil e o perfil de seus

sOcios.
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3 SUSTENTABILIDADE

Neste capitulo, serd apresentado uma revisdo bibliografica sobre o conceito de
sustentabilidade, de indicadores e indicadores de sustentabilidade para a gestdo dos residuos
solidos e cooperativas de reciclagem.

O conceito de desenvolvimento sustentavel é resultado de um longo processo historico
de reavaliacdo critica da relacéo existente entre a sociedade civil e 0 meio natural. Por se tratar
de um processo continuo e complexo, observa-se hoje que existe uma variedade de abordagens
que procura explicar o conceito de sustentabilidade (BELLEN, 2006).

O advento do processo de producdo e de consumo em massa no mundo, decorrentes da
industrializacdo, concentracdo espacial, crescimento populacional, urbanizacdo, modernizacdo
das técnicas agricolas, levaram a uma maior conscientizacao sobre a problematica ambiental.
Com o advento da Revolugédo Industrial, a capacidade de intervencdo da humanidade na
natureza aumentou e segundo Romeiro (2001), esta “enorme capacidade de intervencdo ao
mesmo tempo em que provocou grandes danos ambientais, também ofereceu 0s meios para que
a humanidade afastasse a ameaca imediata que estes danos pudessem representar para sua
sobrevivéncia e, com isso, retardasse a adocao de técnicas e procedimentos mais sustentaveis”.

Um dos mais antigos registros de preocupacdo com o0 meio ambiente pode ser
encontrado nos tratados sobre silvicultura, escrito no século XVIII, pelo administrador saxdo
Hans Carl von Carlovitz que tratou em sua obra a questao da gestdo de florestas ameacada pelas
atividades mineiras e siderurgicas, na Saxonia, “Sylvicultura oeconomicaoder HauRwirthliche
Nachricht und NaturméaRige Anweisung zur Wilden Baum-Zucht” (Wolffenbuttel, 2015 apud
Boff, 2013). Outro marco importante sobre o debate é atribuido a Thomas Robert Malthus,
primeiro economista a sugerir a existéncia de limites ao crescimento derivado da escassez dos
recursos. A teoria malthusiana argumentava que o crescimento descontrolado da populagdo é
geométrico, enquanto a disponibilidade dos recursos necessarios cresce aritmeticamente.
Malthus baseou sua teoria em termos de limites no suprimento de areas agricultaveis de
qualidade e do resultante decréscimo na taxa de retorno da producédo agricola, o que causaria
uma reducdo do suprimento per capita de alimentos (IPEA, 2010). Neste cenario, a populacéo
humana seria forcada a se reduzir a um nivel de subsisténcia, cessando seu crescimento. A
teoria malthusiana de “limites do crescimento” pode ser considerada uma das precursoras do

atual conceito de desenvolvimento sustentavel. Além destes antecedentes € importante
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acrescentar as contribuigdes da filosofia da natureza de Jean-Jaques Rousseau para 0S pioneiros
do ambientalismo, no século XIX.

O desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, ao longo dos anos, serviu tanto para
promover a melhoria da qualidade da vida do ser humano, quanto para ampliar a sua capacidade
de autodestruicdo, levando as questdes ambientais a uma condi¢do de interesse publico. O
marco inicial desta nova fase pode ser considerado a publicag@o do livro “Silent Spring”, na
década de 1960, da bidloga marinha Rachel Carson, bem como os movimentos de contracultura
e contestacdo que surgiram nos Estados Unidos, na mesma época, e a percepcao tornada publica
dos impactos oriundos da atividade humana sobre a natureza (Wolffenblittel, 2015).

Buttel (2001) aponta que este novo “paradigma ecologico” é revestido de uma ética que
se contrapde a visao de progresso material irrestrito e irresponsavel, com valores pos-materiais,
como a prudéncia e a sobriedade ecoldgica, a énfase na qualidade de vida e a preocupagdo com
riscos ambientais. Por outro lado, Beck (2010) busca através do conceito de risco manufaturado
entender as transformacdes e limites da modernidade enfatizando que a questao ecoldgica ndo
se reduz a uma preocupacao com o ambiente alheia a vida social, mas como uma esfera que é
penetrada e reordenada pela acdo humana.

A partir da década de 1970, surgiu uma grande quantidade de estudos e avancos,
principalmente na linha de econdmica neocléssica. Estes estudos construiram duas Ciéncias —
Economia Ambiental e Economia Ecoldgica. A Economia Ambiental pressup8e que 0s recursos
naturais podem ndo representar um limite absoluto ao crescimento da economia. O pressuposto
basico ou funcdo de producdo (Y) era de que o Capital produzido pelo ser humano (K), o
Trabalho (L) e os Recursos Naturais (R) sdo perfeitamente substituiveis entre si: Y = f (K, L,
R) e os pressupostos implicitos desta corrente sdo que ndo existem limites ambientais a
expansdo do sistema econdémico e que ndo sao relevantes os riscos de perdas irreversiveis. Para
Romeiro (2001), a ideia de substitutibilidade perfeita entre Capital, Trabalho e Recursos
Naturais - supde que os limites da disponibilidade de recursos naturais podem ser superados
pelo avanco e progresso cientifico e tecnoldgico. Para o autor, o sistema econdmico se move
de uma base para outra a medida que 0s recursos se esgotam e 0 progresso cientifico e
tecnoldgico seria a variavel chave para esta substituicdo. Do ponto de vista econémico, a
sustentabilidade envolve algum grau de conservacdo do capital natural, pois este € finito e, de
muitas formas, fragil. Ha muito tempo ecologistas vem afirmando que a preservacdo das

condicBes de bem-estar das geragdes futuras depende de tal conservacdo. Esta visdo implicita
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de infinitude dos recursos naturais na andlise neoclassica foi objeto de critica pioneira e
sistematica por Nicolas Georgescu-Roegen, como serd vista mais adiante.

Segundo Mueller (2005) a distin¢do sugerida na obra de Georgescu-Roegen entre a
categoria de capital natural de estoque e a de fundo de servigcos ambientais basicos, forcaria as
visdes sobre a sustentabilidade a se confrontarem com aspectos fundamentais da inter-relagéo
entre o sistema econdmico e 0 meio ambiente, que hoje tendem a estar ocultos nas hipdteses
simplificadoras da analise convencional da sustentabilidade. Na literatura dois conceitos
ilustram esta divergéncia: o conceito de sustentabilidade fraca e o de sustentabilidade forte. A
diferenga segundo o mesmo autor tem a ver com o grau de substitutibilidade entre diferentes
tipos de capital. Na sustentabilidade fraca, o capital pode crescer indefinidamente, pois o capital
natural e o capital produzido podem ser substituidos por fontes alternativas de criacdo de
riquezas, amparadas pelo progresso técnico. Por sua vez, a sustentabilidade forte, traz a ideia
de que a substituicdo do capital natural pelo capital humano é fortemente limitada por algumas
caracteristicas ambientais, como irreversibilidade, incerteza e existéncia de servicos
indispensaveis ao bem-estar da biosfera (SICHE et al. 2007).

Para Romeiro (2001), as solucdes ideais seriam aquelas que criassem, de algum modo,
as condicGes para o livre funcionamento dos mecanismos de mercado: seja eliminando o carater
publico desses bens e servigos através da definicdo de direitos de propriedade sobre eles
(negociaco coaseana)* ou indiretamente através da valoracdo econdmica da degradacéo destes
bens e da imposigdo desses valores pelo Estado através de taxas (taxagdo pigouviana)®.

A segunda corrente, representada pela Economia Ecoldgica, vé o sistema econdmico
como um subsistema de um todo maior que o contém, impondo uma restricdo absoluta a sua
expansdo. Para esta corrente, capital e recursos naturais séo complementares e 0 progresso
cientifico e tecnologico é visto como fundamental para aumentar a eficiéncia na utilizacéo dos
recursos naturais.

No entanto, segundo Mikhailova (2004), estas duas ciéncias ndo deram conta de resolver
0s problemas ambientais tendo em vista que a analise econdmica se baseia em valores

monetérios do mercado, mas muitos bens e servigos ambientais ndo tém esse valor. Para o

4 Negociacdo Coseana - A abordagem coaseana prevé a obtencéo de resultados eficientes por meio da livre
negociacao independente da alocacdo inicial de direitos de propriedade. Este “teorema” propde que, na presenga
de direitos de propriedade previamente definidos sobre a posse e controle do capital natural em questao e de
custos de transacao inexistentes, haveria espaco para realizacdo de barganhas mutuamente satisfatdrias, em que
contratos seriam estabelecidos redefinindo os direitos de propriedade na medida em que os beneficiarios
negociam com os ofertantes, dando assim um prego ideal para a externalidade (SIMOES; ANDRADE, 2013)
> Taxagdo Pigouviana - Taxa pigouviana: constitui-se no estabelecimento de uma taxa sobre a emissdo de
poluentes. E uma importante politica de cunho econémico de controle dos niveis de poluicdo (COSTA, 2005)
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sistema neoclassico, os gostos e preferéncias dos consumidores sao uma das for¢as dominantes,
mas a soberania do consumidor em relagdo aos bens e servicos ecoldgicos é duvidosa levando,
muitas vezes, a demanda por outros produtos ndo ecologicos. Além disso, o estoque de capital
natural e todos os seus elementos também nédo sdo levados em considera¢do, uma vez que na
andlise se destaca somente os fluxos de recursos naturais. Apesar do enfoque neoclassico ndo
ter dado conta da regulacdo ambiental e ter propiciado o surgimento de enfoques alternativos
entre os quais o enfoque institucional e a teoria neokeynesiana, ainda hoje ele desempenha um
papel importante.

A problemética ambiental também foi abordada pioneiramente pelo economista Nicolas
Georgescu-Roegen (1971) com a introducdo do impasse entre crescimento econdmico e
preservacdo ambiental. Esta variavel introduzida por Georgescu-Roegen deu origem a trés
possibilidades teoricas divergentes na teoria econdmica. A primeira, baseada no trabalho
empirico, de Grossmann e Krueger, na década de 1990, afirma que - hd uma forte tendéncia de
aumento nos niveis de polui¢do durante o periodo inicial de crescimento econémico, mas essa
poluicdo cairia gradativamente a medida que 0s paises vao se tornando mais ricos. Em suma, é
a ideia de que o crescimento inicial degrada o meio ambiente, porém a continuidade do
crescimento resolve os problemas ambientais. Este modelo ficou conhecido como a Curva de
Kuznets Ambiental (CECHIN, PACINI, 2012).

A segunda proposta foi formulada por Herman E. Daly através da teoria da Condicao
Estacionaria em que a quantidade de recursos da natureza utilizado seria suficiente para manter
constantes o capital e a populacdo. O problema maior desta proposta € que ela transmite a ideia
de que seria possivel manter indefinidamente os padrGes de vida e de conforto ja alcancados
nos paises ricos, dando a falsa impressédo de que o fim do crescimento e a manutencdo de um
determinado padrdo de vida, com capital e populacdo constantes, ndo implicariam escassez
progressiva das fontes de energia e pressdo sobre 0s ecossistemas.

E, por fim, hd uma terceira possibilidade teérica que defende uma reconfiguracdo do
processo produtivo, mais eficiente e menos intensivo em energia, possibilitando, entdo, o
crescimento econdmico sem o esgotamento dos recursos naturais (VEIGA, 2010).

A publicagéo de “Limites do crescimento” em 1972, pelo grupo de cientistas do Clube
de Roma, sintetizou 0 amplo debate e percepcbes que ja vinha ocorrendo desde os anos 60,
mostrando que as pessoas passaram a olhar para 0 mundo com uma perspectiva global e de
longo prazo. As teses e conclus@es basicas do grupo de pesquisadores coordenado por Dennis

Meadows foram: 1. Se as atuais tendéncias de crescimento da populacédo, industrializacéo,
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poluicgdo, producédo de alimentos e diminuicéo de recursos naturais continuarem imutaveis, os
limites de crescimento neste planeta serdo alcancados algum dia dentro dos proximos cem anos.
Isto trard como consequéncias o declinio incontrolavel da populacéo e da capacidade industrial.
2. Para modificar esta tendéncia de crescimento e formar uma condicdo de estabilidade
ecoldgica e econdmica que se possa manter até um futuro remoto serd necessario um estado de
equilibrio global que poderé ser planejado para que as necessidades materiais bésicas de cada
pessoa na Terra sejam satisfeitas, e que cada pessoa tenha igual oportunidade de realizar seu
potencial humano individual. 3. Se a populacdo do mundo decidir empenhar-se em obter o
estado de equilibrio global, terd que comecar a trabalhar imediatamente pois assim as chances
de éxito serdo maiores (MEADOWS et. al 1972). Meadows propde o congelamento do
crescimento da populacdo global e do capital industrial para alcancar a estabilidade econémica
e ecologica, rediscutindo a velha tese de Malthus do perigo do crescimento continuo da
populacdo mundial. O Clube de Roma sofreu muitas criticas e a argumentacao formulada na
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (UNCED) no
Rio de Janeiro, em 1992, mostrou a continuidade de divergéncias e desentendimentos no
discurso global sobre a questdo ambiental e o desequilibrio socioecondmico (CAVALCANTI,
1994). Criticas a este estudo partiram de paises do hemisfério Sul com a Declaracdo de Cocoyok
em 1974 e do Relatério Dag-Hammarskjold em 1975. Ambos criticavam o desenvolvimento
desigual do Norte e do Sul e suas contribuices para a exaustdo dos recursos naturais e
reivindicavam a possibilidade de crescimento econémico dos paises pobres.

O conceito de Ecodesenvolvimento, introduzido por Maurice Strong, Secretario da
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi largamente difundido por Ignacy Sachs, a partir de
1974, que o definiu como o "desenvolvimento enddgeno e dependente de suas proprias forcas,
tendo por objetivo responder a problematica da harmonizacdo dos objetivos sociais e
econémicos do desenvolvimento com uma gestdo ecologicamente prudente dos recursos e do
meio” (RAYNAUT e ZANONI, 1993, p. 7.). Sachs defende que a sustentabilidade se constitui
em um conceito dindmico, no qual estdo internalizadas as crescentes necessidades das
populagdes humanas. Por isso, enfoca a questdo por meio de oito dimensdes: social, cultural,
ecologica, ambiental, territorial, econdmica, politica nacional e internacional.

Em 1980, com a publicacdo do relatorio World Conservation Strategy, inicia-se um
processo de institucionalizacdo da problematica ambiental ao largo da questdo do crescimento
econbmico. Este delineamento ocorre em trés eventos internacionais, a Sessdo Especial do

Programa Ambiental das Na¢6es Unidas (UNEP), em 1982, a instituicdo da Comissédo Mundial
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sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1983, presidida pela primeira ministra da
Noruega Gro Harlem Brundtland e a publicagdo, em 1987, do documento final chamado “Nosso
Futuro Comum” ou “Relatorio Brundtland”, o qual propunha o desenvolvimento sustentavel
como “aquele que atende necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geragOes futuras atenderem suas necessidades”. Este Relatorio apontou a incompatibilidade
entre desenvolvimento sustentavel e os padrfes de producéo e consumo, trazendo a tona mais
uma vez a necessidade de uma nova relagdo “ser humano-meio ambiente e propondo uma
conciliacdo entre crescimento econémico e as questdes ambientais e sociais” e a Conferéncia
Mundial sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a Rio 92.

Segundo Nobre (1999) com a apresentacdo do Relatério Brundtland fica evidente os
objetivos que se pretende com o conceito de desenvolvimento sustentavel personificado,
segundo o autor, como projeto de institucionalizacdo da problematica ambiental: elevar a
problemética ambiental ao primeiro plano da agenda politica internacional e fazer com que a
mesma penetre a formulacdo e implementagdo das politicas publicas em todos os niveis nos
Estados e nos 6rgdos multilaterais e de carater supranacional. Segundo 0 mesmo autor, “as
contradicGes e imprecisdes do conceito de desenvolvimento sustentavel ndo constituem uma
fraqueza e sim a sua forga. Ele tem por pressuposto a ideia que delimita a arena no interior da
qual aqueles que aceitam os seus termos travardo a disputa politica em torno do sentido que
devera assumir o proprio conceito”. Esta ideia € a de que desenvolvimento (crescimento
econbmico) e meio ambiente ndo sdo contraditérios. Segundo Wolffenbutel (2015), a nogéo de
desenvolvimento sustentavel ndo se relaciona unicamente a disputas de ordem politica pois
grande parte de seus desdobramentos deriva do contexto de transformacdo produtiva e
organizacionais do final do século passado. Neste novo contexto, os projetos politicos de
desenvolvimento ndo deveriam ter como metas essenciais somente o crescimento econémico e
progresso tecnoldgico, pois surgem no cenario atores sociais com demandas por participacao,
autonomia, informacdo, equidade social, melhores condi¢cdes de vida e responsabilidade
ambiental.

A Ri0+20, realizado na cidade do Rio de Janeiro, em 2012, retrata muito bem este novo
cenario com Varios atores com demandas de participacdo, pois o evento produziu documentos
e acordo oficiais resultantes de negociacdes entre chefes de governos e estados, com a
participacdo de empresas, movimentos sociais, ONGs, midia aprofundando o debate sobre
economia verde, consumo, governanca, producédo sustentavel e indicadores de desenvolvimento

sustentavel.
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A falta de precisdo no conceito de sustentabilidade, para Rattner (1999), traz consigo
deficiéncias nas referéncias tedricas, e estas, por sua vez, poderiam contribuir para diversos
campos de conhecimentos econdmicos, sociais, culturais, politicos e ambientais. Como destaca
Marrul Filho (2000) apud Rattner (1999) o conceito de sustentabilidade vai muito além de
explicar a realidade, pois exige aplicagdes praticas. Segundo os autores esta discussao tedrica
apenas revela uma luta disfarcada pelo poder entre os atores sociais. Para aprofundar-se no
conceito é necessario ter uma visdo mais ampla, analisando o passado, o presente e o futuro.
Segundo Bellen (2002) talvez o fato de existirem diferentes concepg¢des ambientalistas sobre a
ideologia de desenvolvimento sustentavel possa explicar a existéncia das diversas definigdes
deste conceito. Entretanto, um conceito como o do desenvolvimento sustentavel, com varias
concepcdes, ndo pode ser operacionalizado, o que prejudica a implementacdo e a avaliacdo dos
processos deste novo modelo de desenvolvimento. Existe a necessidade de definir
concretamente o conceito, verificando criticamente o seu significado e observando-se as
diferentes dimensdes que este abrange.

Veiga (2014), destaca que, mais recentemente, surgiu uma posi¢do contraria a se
continuar empregando a no¢do de sustentabilidade, proposta na abordagem das professoras
Melinda Harm Benson (Geografia, New Mexico) e Robin K. Craig (Direito, Utah) nos artigos
“Replacing sustainability” (Craig; Benson, 2013) e “The end of sustainability” (Benson; Craig,
2014). Segundo as pesquisadoras, a invocagdo continua da sustentabilidade nas discussdes de
politicas ignora as realidades emergentes do periodo mais recente na historia do Planeta Terra,
caracterizado pela extrema complexidade, incerteza e mudanca radical sem precedentes. Em
um mundo assim, é impossivel até mesmo definir — e muito menos perseguir — a
sustentabilidade. Elas concluem ser duvidoso que esse conceito ainda seja Util para a
governanga ambiental. Por isso, propdem uma mudanca de foco: de “sustentabilidade” para
“resiliéncia”. Veiga (2014) alerta que esta proposi¢cdo € equivocada, pois € consensual na
comunidade cientifica abordar a resiliéncia como um dos principais vetores da sustentabilidade,
isto &, um dos meios de atingir tal fim.

O aumento da desigualdade, reestruturacdo produtiva e reestruturacdo do trabalho nas
diversas regides do mundo, no final do século XX e o inicio do século XXI, promoveram
mudancas em relacéo a préatica e ao pensamento sobre o desenvolvimento, fazendo surgir novos
conceitos de desenvolvimento (ZEELAND, 2016). Como resultado dessas mudancas Amartya
Sen (1999) introduz o conceito de desenvolvimento humano, propondo uma mudanca de foco,

em vez de concentrar nos meios de subsisténcia, como a renda ou o Produto Interno Bruto
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(PIB), o foco central esta na vida humana e nas oportunidades reais de vida com uma viséo
integrada de atividades econémicas, sociais e politicas. Para Sen (2009), a avaliacdo das
condicdes de vida das pessoas € central neste processo, pois elas sdo consideradas agentes ativos
de mudanca. As oportunidades que as pessoas tém dependem da existéncia de instituicoes e
arranjos sociais e o papel das instituicdes neste processo de desenvolvimento humano é muito
importante.

Evans (2002) considera que a acdo coletiva através de grupos comunitarios e
movimentos sociais e a atuacdo em espacos de incidéncia politica, como foruns e conselhos,
sdo importantes para o desenvolvimento humano, especialmente para as pessoas que se
encontram em situacao de pobreza e injustica. Nesta perspectiva, o desenvolvimento passa a
ser considerado como um processo de empoderamento (ZEELAND, 2016). Nussbaum (2011)
destaca que o apoio para a agéncia das pessoas e a expansao da autonomia sdo objetivos
importantes para promover a justica social.

A sustentabilidade das cooperativas de reciclagem, objeto deste estudo, abrangera essas
maultiplas dimenses, pois a sustentabilidade desses empreendimentos ndo se define somente pela
producdo de bens e servicos, a qual estaria mais ligada a viabilidade econdémica, mas também ¢
definida pelas relacBes de trabalho, baseadas na gestdo democréatica e em relacGes justas (CRUZ,
2013).

Apesar da diversidade de defini¢cGes acerca do conceito de sustentabilidade, este ndo
deve servir como obstaculo na procura de seu melhor entendimento, mas, sim, como fator de
motivacao e complementacao de novas visdes acerca de ferramentas que possam ser utilizadas

para mensurar a sustentabilidade.

3.1 O conceito de Indicadores e Indicadores de Sustentabilidade para a gestao dos residuos

sélidos

Apesar do baixo nivel de consenso acerca do conceito de desenvolvimento sustentavel,
existe a necessidade de se desenvolver ferramentas que procurem mensurar a sustentabilidade.
Esta secdo procura discutir, sob 0 ponto de vista de varios autores, o0 que s&o indicadores, para
que servem e quais os indicadores de sustentabilidade existentes.

Para Besen (2011) ao longo das tltimas décadas a elaboragéo e aplicacdo de indicadores
se consagraram enquanto ferramenta de anélise e interpretacdo de uma dada realidade.

Os indicadores ambientais comecaram a ser utilizados durante a década de 70 e 80,

como resultado de esforgos de governos e organizagdes internacionais na elaboragéo e
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divulgacdo dos primeiros Relatorios sobre o Estado do Ambiente (FRANCA, 2001), sendo o
governo holandés o pioneiro na adocdo de indicadores ambientais, em 1989, para avaliar 0s
resultados da implementacdo do Plano de Politica Ambiental Nacional (HAMMOND et al,
1995).

O termo indicador é originario do Latim Indicare, que significa descobrir, apontar,
anunciar, estimar (Hammond et al., 1995). Ele é definido pela Organization for Economic
Cooperation and Development (OCDE) como um parametro ou valor derivado de parametros
que aponta, fornece informacdes ou descreve o estado de um fenébmeno, ambiente ou area, cujo
significado excede aquele diretamente associado ao valor do pardmetro (OCDE, 1993). Eles
tém a funcdo de sintese e sdo desenvolvidos para propostas especificas. Devem ser simples,
alimentados com dados disponiveis e que permitam uma rapida avaliacdo. A OCDE utiliza trés
critérios basicos em seus trabalhos: relevancia politica e utilidade para usuarios, solidez
analitica e mensurabilidade.

No entendimento da Agéncia Ambiental do Reino Unido (2009), “os indicadores
ambientais sdo medidas do estado e das pressdes sobre o meio ambiente. O seu objetivo €
despertar a consciéncia sobre o meio ambiente e mostrar o progresso na direcdo do
Desenvolvimento Sustentavel”.

Para a Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos da América do Norte (EPA),

[ 0s indical oLes amBlenta|s sa medidas mennﬂcaa ue
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Para Bellen (2006), a utilizacdo de indicadores tem por objetivo reunir e quantificar
informacdes de um modo que sua importancia se destaque, simplificando informacdes sobre
fendmenos complexos tentando melhorar com isso o0 processo de comunicagao.

Bringhenti (2004) apud Pereira (1995), aponta que em estudos de campo de salde e
qualidade de vida, a utilizacdo de indicadores € importante para representar ou medir aspectos
ndo sujeitos a observacdo direta. Esta mesma autora adota os seguintes critérios para sua
avaliagéo:

e Validade: refere-se a adequacdo do indicador para medir ou representar

sinteticamente, o fendmeno estudado.
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e Confiabilidade (reprodutividade ou fidedignidade): refere-se a garantia de
obtencdo de resultados semelhantes, quando a mensuracao € repetida.

e Representatividade (cobertura): refere-se a cobertura alcangada pelo indicador
em relag&o ao evento ou fendGmeno estudado.

o FEtica (obediéncia a preceitos éticos): refere-se a garantia de que a coleta de dados
ndo acarrete prejuizos ou maleficios as pessoas ou entidades investigadas;
também relacionada ao sigilo quando se trata de dados individuais.

e Oportunidade, simplicidade, facilidade de obtencdo e custo compativel: referem-
se ao fato de que a obten¢do dos dados deve causar o minimo de perturbacao ou
inconvenientes, ou seja, ndo deve interferir nas condicdes habituais de
funcionamento dos servigos, além de ter custos compativeis.

Para Siche et al. (2007) existem conceitos e interpretacfes diferentes para indices e
indicadores provocando certa confusdo nos seus significados. Os autores consideram que 0
termo indice € um valor numérico que representa a correta interpretacdo da realidade de um
sistema simples ou complexo (natural, econémico, social), utilizando-se em seu calculo, bases
cientificas e métodos adequados. O indice, por sua vez, pode ser utilizado como instrumento de
tomada de decisdo e previsdo e € considerado um nivel superior da juncdo de um grupo de
indicadores ou variaveis.

Montibeller (2010) considera indicadores e indices como ferramentas que dao suporte a
tomada de decisdo, e seu uso pressupfe a superacdo ou mitigacdo de problemas por eles
identificados. BESEN (2011) argumenta que por isto tém importante papel na construcéo e
direcionamento de politicas publicas e das politicas e préaticas do setor privado. Gallopin (1996)
destaca que os indicadores mais desejados sdo aqueles que resumam ou simplifiguem as
informagdes relevantes, fagam com que certos fendGmenos que ocorrem na realidade se tornem
mais aparentes. O mesmo autor também ressalta que a mais importante caracteristica do
indicador, quando comparado com 0s outros tipos ou formas de informacéo € a sua relevancia
para a politica e para o processo de tomada de decisdo. Para o indicador ser representativo é
necessario que seja considerado importante tanto pelos tomadores de decisdo quanto pelo
publico.

Tunstall (1994) ressalta que as principais fungdes dos indicadores sdo:

e Auvaliagdo de condigdes e tendéncias em relagdo as metas e aos objetivos

e Comparacdo entre lugares e situagoes.

e Prover informagGes de adverténcia.
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e Antecipar futuras condicdes e tendéncias.

Meadows (1998) afirma que a utilizacdo de indicadores € uma maneira intuitiva de
monitorar sistemas complexos que a sociedade considera importantes e que seja necessario
controlar. Os indicadores sdo importantes elementos na maneira como a sociedade entende seu
mundo, toma suas decisdes e planeja a sua acdo. Para a autora, os valores, e logicamente 0s
indicadores, estdo inseridos dentro de culturas especificas. Indicadores podem ser ferramentas
de mudanca, de aprendizado e de propaganda e sua presenca afeta o comportamento das
pessoas.

Existem definicdes distintas de indicadores para diferentes autores e em funcéo da falta
de consenso existe a necessidade de desenvolver uma definicdo mais rigorosa e unificada de
indicador que se refere & teméatica ambiental. A grande maioria dos sistemas de indicadores
existentes e utilizados foi desenvolvido por razdes especificas: sdo indicadores ambientais,
econdmicos, de saude e sociais e hdo podem ser considerados indicadores de sustentabilidade
em si mesmos. Para Bellen (2002), problemas complexos do desenvolvimento sustentavel
requerem sistemas interligados, indicadores inter-relacionados ou a agregacao de diferentes
indicadores. Existem poucos sistemas de indicadores que lidam especificamente com o
desenvolvimento sustentavel, sendo em sua maioria em carater experimental, e estes sistemas
foram desenvolvidos com o propdsito de melhor compreender os fendmenos relacionados a
sustentabilidade.

Um outro aspecto amplamente discutido no que se refere a indicadores, mais
especificamente no que se refere aos indicadores que procuram avaliar experiéncias de
desenvolvimento sustentavel, é a questdo da agregacdo dos dados na sua formulacdo. Segundo
Bellen (2006) apud Bossel (1999), quanto mais agregado ¢ um indicador, mais distante dos
problemas em particular e maiores as dificuldades de articular estratégias de acdo referentes a
problemas especificos. Indicadores altamente agregados tém também maior probabilidade de
possuir problemas conceituais. Esta afirmacdo é rebatida por Bellen (2002) para o qual a
necessidade de indicadores com um certo grau de agregacdo € imprescindivel para
monitoramento da questdo da sustentabilidade. As informacdes devem ser agregadas, mas 0s
dados devem ser estratificados em termos de grupos sociais ou setores industriais ou de
distribuicdo espacial. A generalizacdo deve atender a regra geral de que o indicador consiga
capturar eventuais problemas de uma maneira clara e concisa.

Para Garcia e Guerreiro (2006) uma das grandes aplica¢fes dos indicadores encontra-

se na necessidade de monitoramento do progresso nas distintas dimensdes, pois eles funcionam
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como ferramentas de apoio aos tomadores de decisGes e aos responsaveis pela elaboracdo de
politicas em todos os niveis, além de serem norteadores para que se mantenha o foco em direcéo
ao desenvolvimento sustentavel. Kemerich et al. (2014) apud Dahl (1997) destaca que o maior
desafio dos indicadores € fornecer um retrato da situacdo de sustentabilidade, de uma maneira
simples, apesar da incerteza e da complexidade e que eventuais perdas de informacdo
constituem um entrave a adocdo de forma generalizada e consensual dos sistemas de
indicadores. O autor ainda ressalta a diferenca dos paises, a questdo da diversidade cultural e
os diferentes graus de desenvolvimentos como importantes fatores na construcdo dos
indicadores. Outra dificuldade dos indicadores é que ndo existe a possibilidade de medir a
sustentabilidade considerando apenas um indicador que se refira a apenas um aspecto, pois a
sustentabilidade é determinada por um conjunto de fatores (econémicos, sociais, ambientais,
culturais e institucionais) e todos devem ser contemplados simultaneamente. Dessa forma, ao
se avaliar a sustentabilidade deve-se usar sempre um conjunto de indicadores (MARZALL,
ALMEIDA, 1999). Apesar dos indicadores cumprirem sua fungéo de indicar os caminhos para
avaliacdo, discussdo e percepcao da sustentabilidade, as demais etapas devem ser realizadas
para quem os utiliza.

Para Januzzi (2006), os indicadores devem ter as seguintes propriedades: a) relevancia
(importancia e pertinéncia a respeito do fenémeno em anélise); b) validade (proximidade entre
o indicador e o fendmeno); ¢) confiabilidade — baseada em informagdes de boa qualidade com
baixo erro de mensuracdo; d) cobertura (abrangéncia); e) sensibilidade (capacidade de refletir
mudancas); f) especificidade (capacidade de refletir mudancas estritamente relacionadas ao
fendmeno observado); g) inteligibilidade (transparéncia metodoldgica); h) comunicabilidade
(capacidade de ser compreendido); i) periodicidade (capacidade de ser atualizado em um
horizonte temporal razoavel); j) factibilidade (capacidade de ser obtido a custos madicos); k)
desagregabilidade (capacidade de referir-se a espacos reduzidos e grupos sociais especificos);
) historicidade (disponibilidade de séries historicas extensas e comparaveis).

Por sua vez, Meadows (1998) alerta sobre sete riscos possiveis no processo de escolha
e utilizacdo de indicadores de sustentabilidade:

a) Depender de falsos modelos — selecionar os indicadores baseados em relagdes
de causa e efeito que ndo sdo reais;
b) Desviar a atencdo da experiéncia direta — utilizar nimeros para mudar a

percepcao das pessoas;
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c) Agregacdo excessiva — agregar muitas informacGes combinadas pode
comprometer a mensagem tornando-a indecifravel;

d) Excesso de confianca — os indicadores podem passar a impressdo de que
controlam uma dada situagcdo, embora apenas monitorem a sua ocorréncia;

e) Falsificagdo de dados — minimizar o impacto de informagGes negativas, por meio
de alteragdes deliberadas ou mascaramento de dados obtidos pelo indicador;

f) Incompletude — os indicadores ndo podem ser interpretados como a realidade de
certas situacdes reais, pois ndo incorporam uma serie de detalhes e
particularidades;

g) Medir o mensuravel e ndo o importante — dificuldades operacionais podem gerar
o risco de se medir algum fendmeno relacionado, e ndo o necessario.

A determinacdo da escolha de indicadores em nivel global, nacional ou local é analisada
por Meadows (1998) ao afirmar que, embora o Planeta Terra seja regido por somente um
conjunto de leis fisicas e bioldgicas, estes fatores sofrem modificacdes de acordo com as
diferencas de ecossistemas e climas. Portanto, todos 0s seres humanos possuem as mesmas
necessidades fundamentais por sustentacdo, porém elas deverdo ser buscadas por diferentes
meios. Apesar de importante se estabelecer importantes indicadores globais, que informem
problemas comuns, é necessario, a partir de paradigmas proprios, se estabelecer o que €
importante de ser mensurado para cada regido, Estado ou Municipio.

Além disso, o IPEA (2010) recomenda que os indicadores devem ser de facil
compreensdo por parte de um publico mais amplo e refletir necessariamente as aspiracfes da
comunidade, para obterem legitimidade social e aceitagdo como instrumentos de tomada de
decisdo.

A utilizacdo de indicadores de sustentabilidade ambiental cresceu bastante durante a
ultima década, principalmente por parte de organismos governamentais, ndo-governamentais,
institutos de pesquisa e universidades em todo o mundo (MARZALL; ALMEIDA, 2000).
Segundo o IPEA (2010), as decisfes dos gestores de politicas publicas ambientais sdo tomadas
em funcéo dos indicadores ambientais disponiveis, tendo em vista a escassez de pardmetros que
podem ser utilizados na formulacdo de programas publicos e na orientacdo e analise dessas

politicas. Dessa forma, um indicador ambiental é construido a partir de trés categorizagdes:
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Quadro 1 - Categorias de Indicadores ambientais

Categoria Definicéo

Por espaco Pode ser construido a partir de necessidades regional, territorial,
estadual, municipal e por unidade de
conservagao ou ecossistema

Por especificidade Pode ser construido a partir de necessidades regional, territorial,
estadual, municipal e por unidade de
conservagao ou ecossistema

Por representacédo Pode ser apresentado de duas formas: qualitativa e quantitativa, as
quais sdo demonstradas por meio de
tabelas, quadros, gréaficos, figuras, mapas e diagramas

Fonte: IPEA, 2010

Em 1991, a recomendacdo do Conselho da OECD sobre a criagdo de indicadores e
informagdes ambientais foi aprovada e, a partir dai suas publicacfes regulares trouxeram uma
grande fonte de indicadores ambientais para os paises que fazem parte desta instituicdo. O
sistema utilizado pela OECD é o Pressure-State-Response (PSR). A Pressdo é caracterizada
pelas pressdes das atividades humanas sobre 0 meio ambiente e seus recursos naturais. O Estado
reflete a qualidade do meio ambiente em determinado momento e a Resposta mostra a reacéo
da sociedade as alteracdes e as preocupacfes ambientais, incluindo-se a adesdo a programas e
implementacdo de medidas pelos diversos atores sociais (MALHEIROS et al, 2004).

Segundo Martinez (2001), a principal critica a esse modelo € que induzem a leitura da
existéncia de uma relacédo de causalidade linear, o0 que causa uma simplificacdo excessiva de
uma situacdo complexa que envolve causalidades multiplas e interacdo de fenémenos sociais,
econbmicos e ambientais. A ado¢do do modelo PSR acabaria, portanto, estimulando a adogéo
de politicas corretivas de curto prazo. Além disso, 0 modelo também néo estabelece metas de
sustentabilidade a serem alcangadas e como foi concebido originalmente para tratar de
indicadores ambientais nem sempre é adaptavel a indicadores de desenvolvimento sustentavel
onde a complexidade é maior.

A Comisséo de Desenvolvimento Sustentavel da ONU - CSD abandonou o0 modelo PSR
em 1999, com o argumento de que o mesmo ndo enfatizava os temas centrais das politicas
publicas (IBGE, 2002). Esta mesma Comissao desenvolveu, a partir de 1992, um programa de
trabalho composto por diversos estudos e intercAmbios de informacgdes para concretizar as

disposicdes da Agenda 21 que tratam da relacdo entre meio ambiente, desenvolvimento
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sustentavel e informac6es para tomada de decisdes. Esse trabalho culminou com a publicac&o,
em 1996, do documento "Indicadores de desarollo sostenible: marco y metodologias”,
conhecido como o livro azul. Este livro apresenta um conjunto de 134 indicadores, reduzidos
posteriormente a 57 indicadores.

Dentro do grupo de indicadores propostos pela CSD a questdo da geracdo e do
gerenciamento de residuos solidos é colocado na dimensdo econdmica, como sub-tema da
producdo e consumo. Os indicadores construidos referem-se a geracdo industrial e urbana de
residuos solidos, geracao de residuos perigosos e radioativos, reciclagem e reuso.

O Departamento de Coordenacdo Politica e Desenvolvimento Sustentavel (Department
for Policy Coordination and Sustainable Development - DPCSD) da Diviséo das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento Sustentavel propds a classificacdo dos indicadores segundo 0 modelo
Forca Motriz-Estado-Resposta (FER), adaptado do modelo Pressao-Estado-Resposta, como
uma proposta de desenvolvimento de indicadores para 0 monitoramento do desenvolvimento
sustentavel de paises mediante a implementacdo da Agenda 21. Os indicadores descrevem as
atividades humanas, processos e padrées de impacto sobre o desenvolvimento sustentavel
(LIRA; CANDIDO, 2008). Este modelo busca avaliar o estado do meio ambiente a partir dos
fatores que exercem pressao (a forca motriz) sobre os recursos naturais, do estado resultante
destas pressdes e das respostas que sdo produzidas para enfrentar esses problemas ambientais
(PHILIPPI JR, MALHEIROS, AGUIAR, 2005). Para Kemerich et al (2014) ressalta que uma
fragilidade deste modelo € que os indicadores se baseiam somente na situacdo dos paises
industrializados.

O modelo Forcas Motoras, Pressdes, Estado, Impacto e Respostas - DPSIR deriva do
modelo PER (Pressdo- Estado- Resposta) e foi adaptado pela OCDE a fim de que fosse possivel
perceber as ligacOes existentes entre o ambiente através dos indicadores ambientais e a
sociedade através do desempenho ambiental. Este modelo tem por objetivo fornecer informacéo
sobre os diferentes elementos da cadeia DPSIR, demonstrar a sua interligagéo e avaliar a
eficacia das respostas. Este modelo considera que as atividades econémicas e 0 comportamento
humano afetam a qualidade ambiental. No entanto, as relagdes entre estes fendmenos séo
complexas. O modelo DPSIR reforca a interagdo entre as causas dos problemas ambientais, os
impactos e as respostas da sociedade, de uma forma integrada (LIRA, 2008). De acordo com
Martinez (2001), a principal critica a esses modelos é que induzem a leitura da existéncia de
uma relagdo de causalidade linear, causando uma simplificacdo excessiva de uma situagao

complexa que envolve causalidades mdaltiplas e interacdo de fenbmenos sociais, econémicos e
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ambientais. A adocdo do modelo PER acabaria, portanto, estimulando a adocdo de politicas
corretivas, de curto prazo. Esse modelo também néo estabelece metas de sustentabilidade a
serem alcancadas e como foi concebido originalmente para tratar de indicadores ambientais,
nem sempre é adaptavel para indicadores de desenvolvimento sustentavel (IDS) onde a
complexidade € maior. A Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU abandonou o
modelo PER em 1999 com o argumento de que o mesmo nao enfatizava os temas centrais das
politicas pablicas (IBGE, 2002).

Outro método para selecdo de indicadores € 0 Marco para a Avaliacdo de Sistemas de
Manejo de Recursos Naturais incorporando Indicadores de Sustentabilidade (MESMIS), um
marco metodoldgico que objetiva avaliar a sustentabilidade de diferentes sistemas de manejo
de recursos naturais em uma escala local. Segundo Kemerich et al. 2014 apud Pereira e Martins
(2010) esta metodologia é uma das mais completas, pois ela parte da definicdo do objeto de
andlise, seleciona indicadores, realiza a avaliagdo e o monitoramento e, ainda, recomenda
mudancas e ajustes quando necessario. Mas, segundo os autores, uma fragilidade do método é
gue a base do MESMIS esté assentada na comparagéo entre sistemas, sem definir isoladamente
0 que € sustentavel ou insustentavel.

O Ecological Footprint ou Pegada Ecoldgica é um indicador que surgiu com o
langamento da obra “Our ecological footprint” de autoria de Wackernagel e Ress (2001), sendo
este um trabalho pioneiro acerca do tema. A pegada ecoldgica pode ser definida como “a area
de territorio ecologicamente produtivo necessaria para produzir os recursos utilizados e para
assimilar os residuos produzidos por uma populacdo da com um modo de vida especifico de
forma indefinida” (KEMERICH et al. (2014) apud WACKERNAGEL et al., 1997). O objetivo
fundamental consiste em avaliar 0os impactos sobre o planeta de um determinado modo de vida
e, consequentemente, seu grau de sustentabilidade. Para Bellen (2002) o fundamento teérico da
pegada ecologica relaciona-se com a capacidade de carga que é definida como a capacidade
maxima de populagdo que um sistema pode suportar de maneira indefinida no mesmo sistema.
Entre as limitacdes deste indicador Kemerich et al. (2014) destaca que a metodologia de célculo
da pegada enfatiza que o superavit ecologico de uma nagdo ndo pode ser entendido como
critério de sustentabilidade, uma vez que os autores deste método passaram a insistir que a
pegada de cada deve ser comparada a biocapacidade global em vez da nacional, fazendo com
que ela seja entendida como um indicador de contribuicao dada a insustentabilidade global, em
vez de um indicador de sustentabilidade; o sistema é estatico, ndo permitindo extrapolaces no

tempo além de ndo incluir diversas questfes importantes, que muitas vezes estdo diretamente
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relacionadas a utilizacdo da terra, como areas perdidas de produtividade bioldgica em fungéo
de contaminacéo, eroséo e utilizagdo urbana.

Outro indice considerado de grande importancia na discussao sobre sustentabilidade de
paises € o Indice de Sustentabilidade Ambiental ou ESI (Environmental Sustainability Index).
Este indice quando proposto gerou discussdes e controvérsias no meio académico e politico do
mundo inteiro porque alguns paises como Estados Unidos e Dinamarca, que possuem uma
comprovada participacdo na poluicdo do planeta, aparecem com valores muito bons. A
comunidade cientifica considera 0 EF e o ESI como os de maior impacto na avaliacdo da
sustentabilidade de paises.

Os indicadores de Desempenho Emergético ou EMPIs (Emergy Performance Index),
Renovabilidade e Indice de Sustentabilidade Energética (BROWN, ULGIATI, 1997)
consideram o sistema econdmico como um sistema termodinamico aberto e contabilizam os
fluxos dos recursos da economia em unidades de energia agregada. Segundo SICHE et al
(2007) estudos e propostas para avaliar a sustentabilidade em nivel global e de paises, foram e
estdo sendo realizadas utilizando a analise emergética como ferramenta.

Para mensurar a gestao dos residuos sélidos, Milanez (2002, pags. 85- 87) identificou
na literatura internacional 37 indicadores utilizados em varios paises OCDE, Alemanha,
Austria, EUA, Noruega, Canada, Reino Unido, Europa. Este autor, destacou a diferenca de
objetivos entre indicadores de sustentabilidade e os de gerenciamento. Os indicadores de
sustentabilidade, construidos principalmente em paises industrializados, tem um enfoque mais
voltado a dimensdo ambiental dos residuos. Ja os indicadores de gerenciamento abordam
questdes de dimensdo econdmica e social. Importante ressaltar que existem muitos indicadores
publicados em revistas internacionais, mas séo pouco utilizados devido a alta complexidade do
uso de suas ferramentas.

Milanez e Teixeira (2001) propuseram um grupo de principios de sustentabilidade
especificos para a gestdo dos residuos sélidos:

1. Universalizagéo dos servigos;

2. Integracdo dos aspectos econdmicos, ambientaisecologicos e sociais na
gestdo dos RSU;
Cooperacéo e consorcio;
Autonomia municipal sobre a gestdo dos RSU,;

Adequacdo das tecnologias a realidade local;

o g~ w

Gestéo participativa,;
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7. Democratizag¢do da informagéo;

8. Garantia de condicOes adequadas de trabalho;

9. Geracdo de trabalho e renda;

10. Preservacéo dos recursos naturais;

11. Previsdo dos impactos socioambientais;

12. Recuperacdo de areas degradadas pela gestao incorreta dos RSU;
13. Poluidor pagador.

No Brasil, sdo utilizados varios indicadores oficiais de residuos solidos em varias
pesquisas de oOrgdos do governo: Censo Demografico — IBGE, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico — PNSB, Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio — PNAD,
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel- IDS, Sistema Nacional de Informacdo sobre
Saneamento — SNIS, do Ministério das Cidades. A maioria inclui indicadores relacionados a
coleta seletiva. Além de 6rgdos do governo, organizacbes empresariais também realizam
pesquisas. O Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE) avalia e monitora a
coleta seletiva, no pais, desde 1994, por meio da pesquisa Ciclosoft. A Associacdo Brasileira
de Empresas de Limpeza Pablica e Residuos Especiais (ABRELPE), elabora anualmente o
Panorama de Residuos Sélidos no Brasil, desde 2003.

Na préxima secdo seré discutido, a partir da literatura, o conceito de gestdo integrada e
sustentdvel dos residuos solidos no Brasil e o estabelecimento de indicadores de

sustentabilidade especificos para a coleta seletiva com inclusao de catadores.

3.2 Gestdo integrada e sustentavel dos residuos sélidos

A preocupacdo mundial em relacdo aos residuos sélidos domiciliares e sua destinacédo
vem aumentando desde a Conferéncia Mundial Rio 92, devido a constatacdo do aumento da
producdo, da periculosidade de alguns produtos, do gerenciamento inadequado e da falta de
areas para disposicdo final. O conceito de gestdo integrada e sustentavel dos residuos vem
sendo aprimorado e implica uma série de objetivos que incluem a minimizagédo da geracéo de
residuos, a reducdo dos impactos negativos, a maximizacdo da reutilizacdo, da reciclagem e
compostagem, recuperacdo de energia, promocdo de tratamento e disposi¢do final
ambientalmente segura (AGENDA 21, 1997).

Para Milanez (2002), entre os desafios colocados pela gestdo de residuos solidos

urbanos na busca de uma maior sustentabilidade destacam-se dois, com relacdo aos sistemas
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ambiental e ecoldgico, cujos impactos sdo mais diretos e mais rapidamente identificaveis: além
da disposic¢do inadequada que pode contaminar o solo, o lencol freatico ameacando a saude
publica e ambiental, também as emissdes atmosféericas que contribuem com o efeito estufa
devem ser consideradas.

Para Besen (2011), o principal desafio para a gestdo dos residuos sélidos € a garantia de
uma gestéo integrada implicando na articulacdo das dimensdes da sustentabilidade (econémica,
social, ambiental e institucional). Para isso Besen (2011) apud Klundert et al. (2001) identificam
quatro principios basicos que envolvem o conceito de gestdo integrada e sustentavel dos
residuos solidos:

a) Equidade: todos os cidadaos tém direito a um sistema adequado de gerenciamento de
residuos por razdes ambientais e de salde;

b) Efetividade: o0 modelo de gerenciamento dos residuos deve coletar e destinar de forma
adequada os residuos;

c) Eficiéncia: o gerenciamento de todos os residuos deve maximizar os beneficios,
minimizar custos e otimizar o uso de recursos naturais, levando em conta a equidade,
efetividade e sustentabilidade;

d) Sustentabilidade: o sistema de gerenciamento de residuos deve ser adaptado a realidade
local e factivel, nas perspectivas técnica, ambiental, social, econdmica, financeira e
institucional.

Para Besen (2011), uma das mudancas significativas que ocorreu no setor de residuos
solidos no Brasil e em alguns paises em desenvolvimento foi o estabelecimento de uma maior
integracdo entre os setores formais e informais ligados a cadeia de residuos pela adogdo de
tecnologias mais adequadas de gerenciamento de residuos sélidos.

Muitas administracdes municipais tém investido em sistemas de coleta seletiva com
organizacbes de catadores e, segundo Besen & Ribeiro (2008), as estratégias para isso se
desenvolvem a partir de dois focos analiticos: uma primeira, referente as reformas do setor
publico incluindo as privatizacdes e reducdo do tamanho do Estado e a segunda relacionada a
sustentabilidade do setor urbano, incluindo-se as questdes de salde e bem-estar humano.

Segundo a literatura sobre a privatizagdo de servigos de gerenciamento de residuos
solidos, as parcerias publico-privadas tém foco principal nas atividades de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final. Os estudos enfocam a cobertura dos servigos publicos e sugerem
diferentes formas de privatizacdo com o objetivo de aumentar a eficiéncia e efetividade dos
servigos. (BESEN, 2011).
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O enfoque relacionado a sustentabilidade urbana se fortaleceu a partir da Conferéncia
Rio 92 e para varios autores (HARDQY et al. 1992; MITLIN, 2001; BESEN, 2011), trata-se de
um marco conceitual no qual as melhorias no ambiente natural sdo consideradas conjuntamente
com melhorias na qualidade de vida dos habitantes das cidades.

O sistema de coleta seletiva com inclusdo de catadores traz uma série de beneficios entre
0s quais, a valorizagéo do trabalho do catador, promovendo o resgate da cidadania e a incluséo
social. O caso de Porto Alegre, no lixdo da Zona Norte, ilustra bem esta questdo quando na
década de 1990, mais de 300 catadores disputavam restos de alimentos com prazo de validade
vencido, provenientes de supermercados, além de medicamentos, seringas e agulhas recolhidos
junto a rede de hospitais (OLIVEIRA, 2001). Com o inicio do programa de gestdo
compartilhada em Porto Alegre, parte destes catadores passou a gerenciar alguns dos galpdes
de triagem montados pela prefeitura, alcancando um dos principais objetivos do programa que
é a remocao destas pessoas do lixao e o resgate de sua condi¢do de cidadaos.

Besen e Dmajorovic (2007) destacam que o beneficio dos programas de gestdo
compartilhada € a garantia de maior quantidade e de melhor qualidade do material reciclavel,
contribuindo para aumentar as oportunidades de venda direta as industrias por melhores precos
e a parceria entre prefeitura e catadores, ao mesmo tempo em que contorna alguns problemas
tendo em vista que a coleta seletiva garante o fornecimento continuo de materiais reciclaveis
para os catadores.

Besen (2011) identificou na literatura a contribuicao de varios autores (GRAFAKOS e
BAUDI, 2001; LARDINOIS E KLUNDERT, 1995, LARDINOIS, 1996) os quais mostraram
0s principais tipos de parcerias nos sistemas de gerenciamento de residuos sélidos e realizaram
uma revisdo qualitativa das suas contribui¢es nos aspectos da sustentabilidade sécioeconémica
e ambiental, com o objetivo de reforcar a importancia do conceito de gerenciamento integrado
de residuos sélidos. Eles destacam seis aspectos da sustentabilidade para o gerenciamento de
residuos sélidos: o tecnoldgico, ambiental, econdmico-financeiro, social e cultural e politico-
institucional, numa perspectiva integrada que permite a articulagdo de atores e o
desenvolvimento de indicadores.

Segundo Malheiros et al. (2008, p.13), diversos capitulos da Agenda 21 Global foram
inseridos em relagéo a preocupacdo com a geracao de residuos. De acordo com esta agenda: “O
manejo ambientalmente saudavel desses residuos deve ir alem do simples deposito ou
aproveitamento por métodos seguros dos residuos gerados e buscar resolver a causa

fundamental do problema, procurando mudar os padrdes ndo sustentaveis de producédo e
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consumo. Isso implica na utilizagdo do conceito de manejo integrado do ciclo vital, o qual
apresenta oportunidade Unica de conciliar o desenvolvimento com a protecdo do meio
ambiente” (UNITED NATIONS, 1997). Malheiros et al. (2008) também destacam que para 0s
objetivos serem atingidos a producdo de dados e informacdes deve ser eficiente a fim de se
acompanhar as mudancas qualitativas e quantitativas na geragdo de residuos, visando a tomada
de decisdes. Gomes (2000) destaca que praticamente todos os Estados-membros da Unido
Européia ja publicaram documentos sobre indicadores ambientais ou de desenvolvimento
sustentavel.

Os indicadores desenvolvidos pela Comisséo para o Desenvolvimento Sustentavel das
Nac6es Unidas (CSD) que tratam da questdo da geracdo e do gerenciamento de residuos, foram
aplicados em varios paises, atraves de um processo com ampla participacdo do governo federal,
estados, organizacdes ndo-governamentais e setor empresarial. No Brasil, conforme ressalta
Malheiros et al. (2008), o resultado foi analisado particularmente no ambito governamental, por
meio do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e a questdo dos residuos solidos
ficou contida tanto na dimenséo econdmica (dentro dos padrdes de producgdo e consumo) quanto
na dimensdao ambiental (dentro do saneamento). Portanto, o saneamento possui indicadores
sobre acesso ao servico de coleta de lixo doméstico e destinagdo final. Por este motivo,
Malheiros et al. (2008) destaca que os dados coletados por se referirem apenas ao lixo urbano
e rural e ndo ao residuo produzido nas industrias e construgdes, dificulta o real
dimensionamento do problema.

Em relacdo a reciclagem, os indicadores de sustentabilidade do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE demonstram as quantidades, em toneladas, de consumo de
material reciclado e ndo-reciclado nas industrias de vidro, papel, plastico tipo PET e latas de
aluminio, demonstrando a razéo entre a quantidade de material reciclado e a quantidade total
disponivel no mercado. Para a coleta seletiva, o indicador “expressa o numero total de
municipios que dispde do servigo de coleta seletiva, 0 nimero estimado de residéncias que
dispde deste servigo e, ainda, a quantidade coletada deste tipo de residuo”. Para Malheiros et
al. (2008) o sistema de informacdes no Brasil carece de dados mais integrados que possam dar
respostas mais efetivas sobre os padrdes de produgdo e consumo. Para 0s mesmos autores, mais
importante do que monitorar geracdo de residuos em geral, seria identificar geracdo de residuos
por classe (perigosos, inertes, outros) e por setor de producéo. Esta informacao poderia produzir
impacto positivo na orientacdo dos consumidores, levando-os a consumir produtos

ambientalmente mais corretos.
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No Brasil, desde 1989, multiplicam-se as experiéncias de gestdo integrada e sustentavel
de residuos solidos, por meio da coleta seletiva municipal em parceria com cooperativas e
associacfes de catadores de materiais reciclaveis. A coleta seletiva, com inclusdo de
cooperativas e associagdes incorpora um perfil de inclusdo social e geracdo de renda para 0s
setores mais carentes e excluidos do mercado formal de trabalho (MARTINS, 2004; BESEN,
2006; DEMAJOROVIC et al. 2006; MEDINA, 2006; SAMSON, 2007; DIAS, 2009; BESEN,
2011).

Segundo Rodrigues (2014), o aumento no numero de organizacfes de catadores e,
consequentemente, a relevancia da atividade exercida, assim como o surgimento de redes de
comercializacdo no ramo dos reciclaveis fizerem emergir questdes ainda pouco debatidas,
como: é possivel mensurar a sustentabilidade de uma cooperativa de catadores? Quais 0s
critérios que devem ser utilizados para se avaliar o desempenho de uma cooperativa ou de uma
rede de cooperativas? Como comparar organizacoes de catadores — associa¢Oes, cooperativas e
redes de comercializacdo — abordando os planos operacional e socioambiental e a
sustentabilidade da organizacdo? Alguns autores tém sugerido indicadores de avaliacdo
especificos para cooperativas de catadores de materiais reciclaveis (JACOBI E BESEN, 2006),
(DAMASIO, 2006), (Fundagio Nacional de Saude - Ministério da Satde, 2010), (BESEN,
2011); (VAN ZEELAND, 2016).

Neste estudo optou-se pela utilizagdo dos indicadores construidos por Besen (2011)
voltados para mensurar a sustentabilidade de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis,
cuja pesquisa baseou-se em um trabalho lancado em 2010 pela Fundacdo Nacional de Saude
(FUNASA) que identificou pela primeira vez alguns critérios de avaliacdo de programas
municipais de Coleta Seletiva e de cooperativas de catadores.

Besen (2011) partiu das premissas e definicbes de sustentabilidade, indicadores e
respectivas tendéncias para a coleta seletiva e das organizacdes de catadores, desenvolvidos na
pesquisa “Programas Municipais de Coleta Seletiva de Lixo como fator de sustentabilidade dos
sistemas publico de Saneamento Ambiental na Regido Metropolitana de Séo Paulo
(COSELIX), desenvolvido nos anos de 2004 e 2005. O estudo focou nas principais vertentes
para mensurar a sustentabilidade de uma cooperativa:

a) Aspectos legais e a dimensdo institucional,
b) Infraestrutura fisica e operacional da cooperativa;
c) Renda e beneficios para os cooperados;

d) Condicdes gerais de trabalho;
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e) Parcerias e apoios.

Com base no estudo da Fundacdo Nacional de Saude - FUNASA (2010), Besen (2011)
avaliou e validou, atraves de entrevistas realizadas com especialistas da area, com grupos de
catadores e com organizac¢Ges ndo governamentais, indicadores de sustentabilidade aplicaveis
as organizacgdes de catadores. A autora realizou também, oficinas regionais e especificas numa
perspectiva participativa com o envolvimento de diferentes atores sociais e diversas Vvisoes:
académica, esfera de governo, empresarial, movimento social ¢ ONG’s. Ao final do estudo,
chegou-se a um nimero de 21 indicadores, que constituem a matriz de sustentabilidade:

(1) adeséo da populacdo;

(2) avaliacdo da saude do trabalhador;

(3) diversificacao das parcerias;

(4) diversificacdo das atividades realizadas;

(5) equipamentos e veiculos disponiveis;

(6) existéncia de instrumentos legais das parcerias estabelecidas;

(7) horas trabalhadas por cada cooperado;

(8) itens de auto-gestéo;

(9) itens de seguranca e saude do trabalho;

(10) outros beneficios dos membros;

(11) participacgdo dos catadores nas assembleias e reunides;

(12) porcentagem de membros capacitados;

(13) produtividade por catador;

(14) qualidade das parcerias;

(15) regularidade da organizacéo;

(16) relacéo de ganhos entre géneros;

(17) renda média mensal;

(18) rotatividade anual dos catadores nas cooperativas;

(19) taxa de recuperacdo de reciclaveis;

(20) taxa de rejeito;

(21) utilizagéo de Equipamentos de Protecéo Individual (EPISs).

Cada indicador tem uma formula de calculo, uma tendéncia a sustentabilidade (muito
desfavoravel, desfavordvel, favoravel e muito favoravel) e peso-ponderacdo dado por
especialistas no Delphi. A partir dos valores obtidos para cada um dos parametros analisados é
possivel posicionar a cooperativa analisada em um radar de sustentabilidade, que mede o

progresso de cada institui¢do. O radar de sustentabilidade foi construido com base em modelos
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ja existentes, tais como o Dashboard of Sustentability, e seu objetivo é facilitar a compreenséao
dos interessados. O radar possui uma escala que vai de 0 a 1 ponto e possui quatro quartis que
definem quatro niveis de sustentabilidade (Besen, 2011):

- Valores de 0 — 0,25: Muito desfavoravel — A organizacdo nao esta investindo em sua
sustentabilidade

- Valores de 0,25 — 0,50: Desfavoravel - A organizacdo esta fazendo um pequeno
investimento na sua sustentabilidade

- Valores de 0,50 — 0,75: Favoravel - A organizacdo esta investindo na sua
sustentabilidade

- Valores de 0,75 — 1,00: Muito favoravel - A organizacdo esta proxima da
sustentabilidade, ou ja é sustentavel.

O proximo capitulo dedica-se a uma contextualizacao historica das politicas publicas do
municipio de Porto Alegre para a gestdo da coleta seletiva com incluséo das organizacdes dos
catadores e catadoras em cooperativas de reciclagem e o papel das instituicOes, a partir da
perspectiva neo-institucionalista, onde o Estado tem um espaco préoprio de atuacdo para moldar

0s processos politicos e sociais.
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4 COOPERATIVAS

O presente capitulo apresentard os atores que fazem parte da cadeia produtiva da
reciclagem, sejam eles organizados em cooperativas, associacoes e até mesmo os catadores sem
vinculos. Examinara o esfor¢o das organizac6es de catadores para conseguirem reconhecimento
como categoria profissional, a organizacdo coletiva do trabalho em empreendimentos
econdmicos e os desafios para o sucesso destes. Apresentara um historico de cooperativas de
reciclagem no Brasil, Rio Grande do Sul e Porto Alegre, bem como as politicas publicas
implementadas pelo Estado do Rio Grande do Sul e pelo municipio de Porto Alegre para a
reciclagem e para as associacdes e cooperativas de catadores. Ao final do capitulo, ha uma
discussdo, a partir da perspectiva neoinstitucionalista sobre o papel das institui¢fes, na qual o

Estado tem um espaco proprio de atuacdo para moldar os processos politicos e sociais.

4.1 Os atores sociais que fazem parte da cadeia produtiva da reciclagem

Silva (2017) destaca que a atividade de reciclagem tem se estruturado como um setor
econémico de relativa importancia a medida que a questdo dos residuos sélidos tornou-se, nos
ultimos anos, um dos problemas centrais em termos de planejamento urbano e gestdo publica
em praticamente todas as grandes cidades do mundo. Esta atividade é formada por um conjunto
de operacgdes interligadas cuja finalidade é a reintroducdo dos materiais reciclaveis nos
processos de producdo para serem transformados novamente em insumos produtivos. Nesse
setor de atividades, possui um papel fundamental a figura dos catadores de materiais reciclaveis,
que fornecem os insumos basicos para a etapa de beneficiamento e transformacéo dos materiais
com a finalidade de reutilizacdo no processo produtivo.

Segundo Wirth (2016 apud Calderoni 2003), Demajorovic (2013) e Bosi (2010) além
da disponibilidade da forca de trabalho dos catadores, outros fatores importantes explicam a
importancia da reciclagem: o aumento do custo de matérias-primas virgens, o fortalecimento
do debate ambiental, 0 aumento do consumo interno e consequentemente do residuo reciclavel
descartado.

Para Wirth (2016) a catagdo, que constitui o primeiro elo da cadeia produtiva da
reciclagem, pode ser uma atividade sazonal exercida por desempregados, por agricultores no
periodo entressafras, por moradores de rua, ou ainda por trabalhadores empregados como forma

de complementacdo de renda, através da venda de materiais e objetos encontrados nas vias
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publicas. Pode ser também uma atividade permanente exercida individualmente, com a familia,
em grupo ou por meio de cooperativas e associagoes.

Martins (2003) destaca que uma alternativa para absorcdo das pessoas, em uma
perspectiva que se aproxima da economia solidaria, tem sido a geracdo de postos de trabalho
através da criacao de associagdes e cooperativas de catadores e recicladores de residuos solidos.
Para Calderoni (1998), a formacédo de associagdes ou cooperativas de recicladores consiste em
uma relevante inovacgdo institucional, pois permite uma melhora nos ganhos desses
trabalhadores em relacdo ao trabalho de catacdo de rua e os torna menos vulneraveis nas
negociagBes com as indastrias ou com os intermediarios que compram o material reciclavel.

A construgdo da politica publica de residuos sélidos no Brasil da-se no ambito da
politica ambiental com incluséo social e no contexto da gestéo dos servi¢os urbanos de limpeza
publica (RIBEIRO; BESEN, 2007; BESEN, 2008; RIBEIRO et al. 2009). Este modelo é
defendido desde a década de 1990 por organizacbes da sociedade civil, pelo Movimento
Nacional dos Catadores (MNCR), por técnicos do poder publico e por académicos. Em 2002,
no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e no &mbito do projeto Fome Zero, iniciou-
se uma interlocucdo com o MNCR e a questdo foi priorizada na esfera nacional, tornando-se,
de fato, uma politica publica, ganhando sua mais forte institucionalizacdo federal no ano de
2003, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) com a criacdo da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES). Assim, a economia solidaria no Brasil comeca a
se constituir como movimento que busca e propde iniciativas para superar crises sociais e
econbmicas que geram grande desigualdade e exclusdo sociais (COELHO e GODQY, 2011)

A medida que os catadores foram alcancando maior grau de organizacéo e articulagio
social, passaram a ter, como categoria social, um maior respaldo para demandar questdes
relacionadas a sua cidadania e atividade profissional. Silva (2017) destaca que o Estado
brasileiro, em suas distintas esferas administrativas, tem instituido nos ultimos anos uma série
de atos normativos na forma de leis, regulamentos, decretos, portarias e normas sobre a gestao
dos residuos s6lidos, como resposta a pressdo popular e de organizacGes sociais preocupadas
com 0 meio ambiente e a saide humana.

Besen (2011) destaca que as principais politicas e acbes do governo federal para
inser¢do das cooperativas de catadores na cadeia de reciclagem e ampliagdo do mercado de
reciclagem no Brasil, sdo as seguintes:

« acriacdo da categoria de catador de material reciclavel pelo Ministério do Trabalho e

Emprego, no Cadastro Brasileiro de Ocupagdes (CBO), em 2002. Com o
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reconhecimento da atividade a categoria possui 0s mesmo direitos e obrigagdes de um
trabalhador autdnomo;

a criacdo do Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores composto por
representantes da Casa Civil, Ministérios, parceiros do Programa Fome Zero, bancos e
fundacgdes publicas. Os objetivos deste Comité sdo: garantir condi¢Bes dignas de vida e
trabalho & populacdo catadora de residuos, apoiar a gestdo e destinacdo adequada de
residuos sélidos no municipio, articular as politicas setoriais e acompanhar a
implementacao dos programas voltados aos catadores de reciclaveis;

a aprovacdo da Politica Nacional de Saneamento Béasico — Lei Federal n, 11.445, de
janeiro de 2007, a qual autorizou as prefeituras a contratarem as
associagdescooperativas para execugdo das atividades de coleta, processamento e
comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis;

0 Decreto Federal 5.940, de outubro de 2006, que instituiu a separacdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta
e indireta, na fonte geradora, e sua destinacdo as associacGes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis;

a aprovacao da Lei Federal 12.017, de agosto de 2009, que dispde sobre as diretrizes
para elaboracdo e execucdo da Lei Orcamentaria de 2010, altera a Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Governo Federal e permite a transferéncia de recursos diretos para as
cooperativas, sem a intermediacdo de prefeituras ou Organizac6es Sociais de Interesse
Publico (OSCIPS);

a Medida Provisoria n. 476, de 23 de dezembro de 2009, que dispde sobre a concessao
de crédito presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, para a aquisicao
de residuos sélidos por estabelecimento industrial para utilizacdo como matérias primas
ou produtos intermediarios na fabricacao de seus produtos. A isenc¢do sera usufruida se
os residuos sélidos forem adquiridos diretamente de cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis com nimero minimo de cooperados definidas em ato do Poder
Executivo;

0 Projeto de Lei Federal 51009, em tramitagéo, apresentado em novembro de 2009, que
desonera do IPI, as empresas nas quais os residuos reciclaveis representem ao menos
70% do custo de matérias-primas usadas no processo produtivo;

a intencédo de realizar o Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos para a gestédo de

residuos urbanos. O instrumento consiste em pagamentos as cooperativas de catadores
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por tonelada de residuos coletados e triados. O Ministério do Meio Ambiente
encomendou estudo ao IPEA (2010) para subsidiar a elabora¢do de uma Politica
Nacional de Pagamentos por Servicos Ambientais. Este estudo propds a criacdo de um
fundo cooperativo, que podera ser operacionalizado por bancos publicos ou na forma
de uma cooperativa de crédito ou banco popular. Com a criagdo deste pagamento por
servicos ambientais o governo pretende elevar a renda média dos catadores, reduzir a
oscilacdo dos precos pagos aos catadores pelos reciclaveis, estimular as cooperativas,
incentivar 0 aumento da eficiéncia e a sustentabilidade das mesmas a médio e longo
prazos;
» aaprovacao da Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), Lei Federal n. 12.305,
de julho de 2010, e sua regulamentacao por meio do Decreto n. 7.404, de dezembro de
2010, que também cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos
Sélidos e o Comité Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa.
Nas esferas de governos estaduais e municipais também ha registros de leis especificas e
programas de apoio a atividade dos catadores, sobretudo no campo da coleta seletiva, muito
influenciada pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que abriu um novo horizonte
de atuacdo para os grupos produtivos de catadores em todo o pais (Oliveira, 2011; Menezes,
2012).
Em alguns municipios brasileiros tém-se firmado acordos e convénios entre as associa¢oes
e cooperativas de catadores e os poderes publicos locais, no sentido de apoiar e garantir o
funcionamento dos galpGes. Entre os apoios oferecidos pelo poder publico estdo: garantia de
fornecimento de material reciclavel, obtidos através da coleta seletiva urbana, a cedéncia de
espacos publicos para instalagdo de centros de triagemfteciclagem e processamento dos
materiais, com infra-estrutura minima necessaria como equipamentos basicos, isencdo de
pagamentos de taxas e de servi¢cos como agua e energia elétrica e algumas vezes capacitacdo e
assessoria aos trabalhadores. Martins (2003) ressalta que mesmo onde o processo de criagéo e
organizacdo das associagOes e cooperativas de catadores ndo se deu originalmente mediante a
acdo direta do poder publico local, seu apoio foi fundamental para a continuidade de sua
existéncia, ndo s6 pelo fornecimento de residuos da coleta seletiva, como por outras praticas e

politicas dentro de um plano sistémico de gerenciamento municipal de residuos solidos.

4.2 Organizacao social dos catadores em cooperativas de reciclagem
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Paralelamente as politicas e acBes do governo federal houve, também, avangos em
termos de organizacdo coletiva do trabalho em empreendimentos econémicos. Silva (2017)
afirma que nessa questdo, o MNCR se aproximou desde seu inicio ao incipiente movimento de
economia solidaria no Brasil, que defendia as diretrizes do trabalho associado e da autogestéo.

Segundo Scherer-Warren e Luchmann (2011), o papel do MNCR foi fundamental no
processo de fortalecimento de uma identidade coletiva dos catadores de material reciclavel,
termo pelo qual esses trabalhadores passaram a se reconhecer nacionalmente, em detrimento de
termos depreciativos e de senso comum como catadores de lixo ou sucateiros. Ao assumir essa
politica de autorrepresentacdo, 0 movimento passou a perceber a necessidade de se aliar e
compartilhar experiéncias com outros atores organizados em busca de reconhecimento e
representacdo, como os ambientalistas, 0s movimentos de negros e de mulheres, o préprio
movimento de economia solidaria, entre outros. Atualmente, 0o MNCR é reconhecido como a
principal organizacdo nacional de defesa dos interesses dos catadores do mundo e, ao longo dos
anos conseguiu estender suas articulacdes com organizacdes de outros paises.

Nos ultimos anos, os catadores de material reciclavel vém buscando estruturar-se
coletivamente com base em diferentes formatos organizacionais para superarem 0s gargalos
estruturais que lhes impedem de se apropriar de um maior valor por seu trabalho. Ao se
organizarem, eles somam forcas para estabelecer relagdes de mercado diferenciadas, podendo
inclusive avangar em alguns elos no ambito da cadeia produtiva, com a agregacgéo de valor ao
material reciclavel por meio de algum processo de beneficiamento. Sua organizacao também é
importante na medida em que lhes propicia maior capacidade de mobilizacdo para negociarem
com o poder publico e com outros setores da sociedade, na procura de parcerias e politicas
governamentais para sua maior valorizagdo como categoria profissional e sujeitos detentores
de direitos. Com isso, buscam romper com o isolamento caracteristico da atividade a partir de
diferentes perspectivas nas relacdes de trabalho (SILVA, 2017). Apesar disso, de acordo com
estimativa do Ipea (2010), o percentual de trabalhadores ligados a cooperativas e associacdes
nesse setor esta em torno de apenas 10%. Segundo Silva (2017) os motivos dessa baixa adesao
ao trabalho coletivo séo: a) muitos catadores preferem atuar sozinhos, em nome de uma suposta
autonomia na gestdo de seu tempo e do resultado de seu trabalho; b) ha uma desinformacéo
muito grande quanto as exigéncias para constituicdo de cooperativas e associa¢fes; c) 0
processo de criacdo desses empreendimentos exige conhecimento técnico especializado, tanto
na sua constituicdo quanto na sua gestdo, o que requer dos catadores o estabelecimento de

parcerias que lhes garantam o assessoramento técnico necessario; d) muitos catadores enxergam
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as cooperativas como um agente externo, ndo tém a consciéncia que elas séo formadas e geridas
por eles proprios, que sdo os verdadeiros donos do empreendimento. Somado a todos estes
motivos, Stroh (2016) destaca o fato de que, em 2014, ano determinado pela PNRS para o
encerramento de todos os lixdes, ndo chegava a quarenta 0 nimero de municipios que contratam
cooperativas de catadores para o trabalho da coleta seletiva.

A formacdo de associagdes e cooperativas surgiu como uma das principais estratégias
de organizacao econémica desses trabalhadores em todo o territério nacional. Porém, existem
diferencas entre as duas formas de organizacdo que sdo dignas de esclarecimento. Silva (2017)
esclarece que no caso das associagOes, as legislagbes mais recentes indicam que elas ndo
possuem finalidade econémica. Seu objetivo € a promocéo de assisténcia social, educacional,
cultural, representacdo politica, defesa de interesses de classe, filantrdpica, entre outras. Por sua
vez, as cooperativas possuem finalidade essencialmente econémica, com o objetivo de
viabilizar o negdcio produtivo de seus cooperados junto aos sistemas de comercializacdo. O
mesmo autor ressalta que o formato ideal para um empreendimento coletivo de natureza
econbmica é a cooperativa. No entanto, muitas associacdes ainda sdo organizadas com fins
econémicos, ja que a formalizacdo e a gestdo sdo mais simples, embora ndo possam
comercializar em nome da prépria associacdo. O mesmo autor destaca que a distincdo dos
principios basicos destes empreendimentos de economia solidaria (EES), em relacdo as demais
empresas capitalistas, apontados na literatura que tratam sobre o tema, s&o: posse coletiva dos
meios de producdo pelas proprias pessoas que os utilizam para produzir; gestdo democratica
por participacdo direta ou, no caso dos empreendimentos maiores, por representacao; reparticao
da receita liquida entre os associados; e destinacdo do excedente anual (denominado sobras)
por critérios acertados entre todos 0s cooperadores.

Com relacdo a pratica concreta da autogestdo nos EES, a constituicdo de mecanismos
internos que garantem e incentivam 0s associados a participarem diretamente das decisdes
cotidianas surge como um dos grandes desafios, porque a prépria ideia de que os trabalhadores
sdo socios e trabalhadores ao mesmo tempo, gera responsabilidades diferenciadas em relacéo a
uma empresa comum, e ndo € algo tdo simples de ser assimilado internamente pelos associados.
No caso especifico das cooperativas, hé na legislagéo a necessidade de realizar uma assembleia-
geral anual, além da obrigacdo de estabelecer conselhos especificos e uma diretoria executiva
na qual a funcdo principal é a do presidente (PEREIRA; SILVA, 2012; SILVA; CARNEIRO,
2016).
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Para Benvindo (2010), o trabalho coletivo realizado pelos catadores permite a
materializacdo, entre eles:

[...] do reconhecimento de si diante de um semelhante, de um outro, de um colega que
realiza o trabalho de triagem conjuntamente, que compartilha 0 mesmo espaco fisico
para o conjunto de atividades necessarias ao funcionamento do negécio e que, de forma
direta, tem poder de influir no resultado financeiro auferido para todos os membros do
empreendimento coletivo (BENVINDO, 2010, p.20)

Além disso, Stroh (2016) salienta que as praticas sociais exitosas de organizagdo do
cooperativismo autogestionario de catadores de materiais reciclaveis combinam a positivacao
da identidade dos sujeitos e do pertencimento ao coletivo com tecnologia social e viabilidade
econdmica. Assim, as alternativas de promocéao socioecondémica, mediante programas e agoes
integrados de capacitacdo e tecnologias proprias para a separacdo, limpeza, prensagem e
acondicionamento dos residuos, estdo, indissociavelmente, entretecidas em processos
integrados de transformacao cultural, social e politica dos cooperados, por meio de processos
de resgate da cidadania e da autoestima.

Benvindo (2010) ressalta que a gestdo eficaz de uma cooperativa, em termos de
resultados econémicos, exige de todos os associados o pleno entendimento da estrutura de
producdo, dos deveres e direitos de cada um. Para ele, é justamente neste ponto que reside o
grande desafio para o desenvolvimento do cooperativismo entre os catadores de material
reciclavel. Os integrantes de uma cooperativa ou associacdo sao, em geral, pessoas inseridas
em jornadas informais de trabalho, baixa escolaridade e convivéncia em um ambiente de
maultiplas precariedades. Estas dificuldades, muitas vezes, levam os catadores a buscar solugdes
imediatas para suas caréncias individuais e familiares, ndo dispondo de tempo necessario para
a consolidagcdo de um empreendimento cooperativo.

Aqueles que conseguem superar essas dificuldades iniciais com os “custos do
aprendizado” durante a formagdo do empreendimento, muitas vezes com 0 apoio técnico e
financeiro de entidades de fomento ou do poder publico, tendem a obter uma insercdo mais
vantajosa na cadeia de valor da reciclagem (SILVA, GOES; ALVAREZ, 2013).

A gestdo de um empreendimento coletivo — como no caso de uma cooperativa — nao é
algo trivial e exige conhecimento especializado em diferentes &reas para sua consolidacéo. Sao
diversas as etapas basicas de funcionamento que precisam ser controladas, tais como o
transporte, a triagem, o beneficiamento e a comercializacdo dos materiais, além de apoio para
a formagéo técnica e a gestdo interna de conflitos (PINHEL, ZANIN; MONACO, 2011). Pinhel,

Zanin e Ménaco (2011) definem um conjunto de fungdes e conhecimentos especificos a serem
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apropriados para o gerenciamento de uma cooperativa de catadores sintetizados no quadro

abaixo:

Quadro 2 - FuncGes e atribuicdes de uma cooperativa de catadores

Area/funcio Atribuictes

Administracéo Controlar receitas e despesas, calcular a renda, realizar cobrancas
e pagamentos, preparar as atas, controlar as faltas, atender as
exigéncias legais, ter transparéncia nas informagoes.

Coleta seletiva Planejar e acompanhar a coleta, pesar os residuos coletados,

avaliar a segregacdo na origem, inventariar os domicilios, zelar

pela seguranca no trabalho, informar os domicilios.

Triagem Pesar material classificado e rejeito, zelar pelos equipamentos,
zelar pela organizacdo do espaco, cuidar da seguranca no trabalho,

monitorar a qualidade de triagem.

Comercializagdo | Pesquisar novos compradores (cadastro), negociar precos,
identificar novas oportunidades de negocios, avaliar o
comprador, identificar fornecedores cativos.

Coordenagéo Integrar as atividades das areas, tomar decisfes sobre o0 interesse

comum, resolver problemas de relacionamento, dividir a renda,
incentivar a participacdo dos associados nos processos decisorios,

articular novas parcerias

Fonte: Pinhel, Zanin e Ménaco (2011).

A PNRS, aprovada em agosto de 2010, requer a participacdo dos governos federal,
estaduais e municipais para sua plena implementacdo. Um dos mecanismos institucionais que
pode facilitar essa coordenacdo, segundo Silva (2013), para que 0s entes possam atender as
demandas previstas € a formacdo de consorcios intermunicipais, com personalidade juridica de
direito publico ou privado. Esse tipo de arranjo interfederativo é previsto pela Lei no
11.107/2005, no intuito de possibilitar novas relacfes horizontais cooperativas no ambito
regional e superar problemas de repasses de recursos, podendo ser utilizada também para o
manejo de residuos sélidos. A PNRS ao instituir a necessidade de envolver os catadores e suas
organizagcOes cooperativas nos programas de coleta seletiva, abre uma nova perspectiva de
atuacdo para esses trabalhadores em seus municipios, porque até entdo, as parcerias firmadas

entre poder publico e catadores sdo comumente dependentes de uma série de fatores politicos
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e econdmicos, tais como a orientacdo politico-partidaria e a ponderacdo do custo de coleta
tradicional versus custo de coleta seletiva, apurados exclusivamente pelo motivo contabil, sem
a avaliacdo dos beneficios ambientais e da inclusdo social. Segundo dados do IBGE, dos
programas de coleta seletiva nos municipios brasileiros em curso em 2008, apenas 43% deles
envolviam a participacdo de cooperativas de catadores (OLIVEIRA, 2011).

Silva, Goes e Alvarez (2013) ressaltam que para o éxito da gestdo compartilhada dos
residuos solidos, conforme preconiza a PNRS, € requerido das prefeituras municipais o
comprometimento com a inclusdo social dos catadores, a insercéo efetiva destes agentes nos
programas de coleta seletiva, além do reconhecimento das externalidades sociais e ambientais
da atividade de catacdo. Eles alertam, no entanto, que este campo € permeado de muitas tensdes,
dificuldades e constrangimentos e este cenario de disputas demanda por parte dos catadores
uma mobilizacdo constante no intuito de manter canais de didlogo com o poder publico e com
outros setores da sociedade, para que consigam fazer valer seus interesses. Além disso, em que
pese a importancia da participacdo das cooperativas e das associagdes de catadores na gestéo
dos residuos, é necessario promover também a efetiva integracdo desses trabalhadores nos
sistemas de gestdo, evitando arranjos em que estas organizacdes sejam tuteladas pelo poder
publico municipal ou que impecam sua progressiva autonomia e expansao de suas atividades
(Ipea, 2011).

Segundo Ribeiro e Besen (2007), no Brasil, os programas municipais de coleta seletiva
integram o sistema de gerenciamento de residuos solidos domiciliares e podem ser
operacionalizados unicamente pelas prefeituras (ou por empresas contratadas para essa
finalidade), ou pelas prefeituras em parceria com catadores organizados em cooperativas,
associacles, ONGs e, recentemente, em Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
— as Oscips. Além disso, 0s programas municipais de coleta seletiva sdo implementados com
recursos orgcamentarios municipais oriundos de taxa de limpeza publica especifica ou de taxa
arrecadada juntamente com o Imposto Territorial Urbano (IPTU), que tem como base de calculo
a area edificada. No Brasil, ndo existe nenhuma experiéncia de tarifacdo dos residuos sélidos
coletados com base na pesagem, a exemplo de alguns paises europeus e estados
norteamericanos. Segundo pesquisa do CEMPRE (CICLOSOFT, 2016), o custo médio da
coleta seletiva, por tonelada, nas cidades pesquisadas foi de U$$102,49 (ou R$389,46).
Considerando o valor médio da coleta regular de lixo U$25,00 (R$95,00), temos que o custo

da coleta seletiva esta 4,10 vezes maior que o custo da coleta convencional
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4.3 Os desafios das cooperativas e associacdes de reciclagem

Magera (2005) ressalta que a organizacdo em associacfes ou cooperativas deve,
necessariamente, ser acompanhada de processos integrados de transformacao cultural, social e
politica dos seus membros.

Silva (2017) destaca que existe diversidade em termos de estrutura operacional destes
empreendimentos uma vez que interagem de maneira diferenciada na cadeia produtiva da
reciclagem “conforme o tipo de residuo comercializado, as tecnologias utilizadas e as parcerias
estabelecidas”. Essa heterogeneidade estrutural — que também é caracteristica geral da
economia solidaria no Brasil, impacta diretamente em sua eficiéncia econdmica.

Pepinelli (2011, p. 46) ressalta que:

[...]"avancar na cadeia produtiva ndo significa necessariamente possuir tecnologias para
beneficiar os residuos para além da triagem e prensagem. No caso dos empreendimentos
de catadores analisados, 0 acesso ao conhecimento do mercado dos residuos e a
capacidade da cooperativa em negociar 0s produtos, a especializacdo na triagem dos
residuos, a venda direta para a industria sem a figura do atravessador, a quantidade de
residuos comercializados e 0 acesso as tecnologias para a coleta, triagem, prensagem e
comercializagdo dos residuos sdo fatores que determinam o seu avango na cadeia
produtiva da reciclagem dos residuos sélidos urbanos. Portanto, se um empreendimento
esta separando os residuos com um grau de especialidade elevado e agregando valor ao
produto ou se ja comercializa algum dos residuos com a inddstria podemos afirmar que
este empreendimento esti avangando na cadeia produtiva da reciclagem dos residuos
solidos".

A literatura especializada aponta que, para alcancar bons niveis de eficiéncia, 0s
empreendimentos de catadores necessitam de um conjunto de infraestrutura e equipamentos
que € fundamental para o exercicio de sua atividade, tais como: sede propria, barracdo com
espaco adequado para triagem e armazenamento dos residuos, caminhdo para a coleta seletiva
e transporte dos residuos, telefone, computadores com acesso a internet, mesas e bags para
triagem, prensas para comprimir os residuos, carrinhos manuais para transporte, entre outros
(PEPINELLI, 2011).

Apesar da temética da organizacao coletiva de catadores ter sido objeto de pesquisa em
diversas areas do conhecimento, ainda continua dificil tracar um diagnostico mais aprofundado
sobre a quantidade, a realidade socioecondmica e o nivel de organizacdo dos empreendimentos
que compdem o universo do associativismo/cooperativismo no setor da reciclagem, visto que
ndo existem estatisticas precisas no Brasil para isso. Silva (2017) aponta que o0 que existe de
mais comum sdo levantamentos que se limitam a fins ou a contextos regionais especificos, que

embora sejam importantes para o conhecimento de peculiaridades do setor, ndo permitem a
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extrapolacdo dos seus resultados para toda sua diversidade no pais. Ressalta, porém, que alguns
esforgos de pesquisadores e suas instituicdes tém possibilitado o desenvolvimento de
conhecimentos importantes e os dados produzidos a partir de duas pesquisas recentes podem
auxiliar no esforco de tracar um panorama geral da realidade socioecondmica desses
empreendimentos, sobretudo em termos de eficiéncia econdmica e organizagdo administrativa.

Uma das pesquisas foi realizada por Damasio (2010) que analisou uma série de variaveis
socioeconémicas em um conjunto de 83 empreendimentos coletivos de reciclagem em todas as
grandes regides brasileiras, a excecdo da regido Norte, entre os anos 2006 e 2009. Este autor
diferenciou as unidades produtivas por graus de eficiéncia, chegando a concluséo de que tanto
entre 0 numero de organizagdes quanto de catadores, detectou-se que cerca de 60% estdo em
situacdo de baixa ou baixissima eficiéncia. As cooperativas de alta eficiéncia apresentam
produtividade fisica média dez vezes superior a média das cooperativas de baixissima
eficiéncia. A sua conclusdo para tal heterogeneidade deve-se a uma série de fatores, tais como:
distribuicdo desigual na alocacdo de méaquinas e equipamentos; acesso a locais onde sdo
depositados os residuos; eficiéncia da coleta e triagem; formas de organizacgéo do trabalho; area
geografica de atuacdo; acondicionamento correto dos materiais, preservando-os de
contaminantes e da umidade; obediéncia aos padrdes exigidos em cada industria; custos
logisticos; entre outros.

Para Damésio (2010), o principal desafio imposto aos empreendimentos de catadores
organizados é aumentar 0 acesso aos materiais reciclaveis, requisito fundamental para a
elevacdo dos seus rendimentos e a sustentacdo da atividade de catacdo. Segundo ele, esse acesso
é muitas vezes dificultado por diversas formas: pela acdo de atravessadores, comerciantes e
“deposeiros”; pela postura de empresas terceirizadas na coleta de lixo urbano, em fungao do
regime de incentivos que enfrentam — por exemplo, no caso das empresas que ganham por
tonelada de lixo recolhida, o que as torna concorrentes dos catadores; pelo desconhecimento e
desconfianga sobre a atuacdo dos catadores; e pela interferéncia institucional negativa de
algumas prefeituras.

A outra pesquisa foi desenvolvida no @mbito do Sistema de Informagbes de Economia
Solidaria (Sies), coordenado pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes), 6rgao
ligado ao Ministério do Trabalho e Emprego - MTE. O Sies buscou realizar um levantamento
nacional dos EES para verificar informagdes sobre distintas dimensdes de seu funcionamento.
Este levantamento identificou que dos 591 empreendimentos de economia solidaria que

possuem como atividade principal a reciclagem de residuos solidos, a maioria (40,3%)
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encontra-se na informalidade, seguida pela forma de associagdo (31,3%) e de cooperativa
(28,3%). H& ainda uma predominancia da presenca feminina nestes empreendimentos, a grande
maioria € composta por um ndmero reduzido de associados: 59,8% deles possuem até 20
socios; 31,0% entre 21 e 50; 6,0% entre 51 e 100; e apenas 3,2% tém mais de 100 pessoas
associadas. Na dimensdo econdmica, foram analisadas questdes sobre comercializacdo e
captacdo de recursos, acesso a crédito e investimentos realizados, assim como do nivel de renda
possibilitado pelo trabalho associado. A maior parte dos empreendimentos pesquisados
respondeu que enfrenta dificuldades na comercializacdo de produtos ou servicos, sendo que a
principal dificuldade apontada foi que os precos praticados séo inadequados, os compradores
sO adquirirem em grandes quantidades e a acdo dos atravessadores. As demais dificuldades
apontadas foram: falta de capital de giro, excesso de burocratiza¢do para a formalizacdo das
cooperativas, insuficiéncia e rotatividade de sécios, entre outras. Este levantamento também
identificou que a reciclagem é a principal fonte de renda dos entrevistados revelando a
importancia desses empreendimentos na geracdo de trabalho e renda para um contingente
consideravel de pessoas (SILVA, 2017).

A PNRS representa um divisor de dguas para os catadores organizados em cooperativas
ou associagdes, trazendo novos elementos desafiadores para a profissionalizagédo da categoria,
pois passam da condicdo de objetos do assistencialismo para a condi¢do de sujeitos
microempreendedores coletivos e autogestionarios (STROH, 2016). A mesma autora acredita
que as praticas exitosas de organizacdo do cooperativismo autogestionario de catadores de
materiais reciclaveis devem combinar a positivacdo da identidade dos sujeitos e do
pertenciamento ao coletivo com tecnologia social e viabilidade econémica. As alternativas de
promocao socioecondmica mediante programas e ac¢des integrados de capacitacédo e tecnologias
préprias para a separacdo, limpeza, prensagem e acondicionamento dos residuos estdo
entrelacadas com processos de transformacéo cultural, social e politico dos cooperados, através

do resgate da cidadania e da autoestima.

4.4 Histdrico e primeiros registros

A primeira cooperativa formada por catadores que se tem registro no Brasil é a
Cooperativa dos Catadores de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis (Coopamare),
fundada em 1989 no municipio de S&o Paulo, primeiramente como associacdo, depois

formalizada como cooperativa. A Coopamare também € reconhecida como a primeira
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cooperativa a integrar um programa de gestdo compartilhada dos residuos solidos, instituido
pela prefeitura municipal da capital paulista no inicio dos anos 1990. Ela contou inicialmente
com vinte catadores associados, e seu inicio se deu a partir de projetos de apoio aos moradores
de rua realizados pela Organizacdo de Auxilio Fraterno (OAF) (Santos et al., 2011).

Em 1990 foi constituida a Associagdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Material
Reaproveitavel de Belo Horizonte (Asmare), com o apoio da Pastoral de Rua da Arquidiocese
de Belo Horizonte. A Asmare foi formada inicialmente com dez associados, contando
atualmente com mais de trezentos. Em 1993, a Asmare passou a integrar como parceira 0
Projeto de Coleta Seletiva do municipio. Por seu pioneirismo e relativo sucesso, a Asmare
permanece como modelo para a criacdo de outros empreendimentos associativos de catadores
(MAGALHAES, 2012). Com o objetivo de expandir sua capacidade de comercializacgo e troca
de experiéncias, a Asmare e outras nove associac0es e cooperativas da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte se organizaram para constituir em 2006 a Rede de Economia Popular e
Solidéria Cataunidos, primeira cooperativa de segundo grau formada por catadores no Brasil
(SILVA, 2017). Outros exemplos de redes neste setor surgiram posteriormente, como a
Catabahia (Bahia) e Catasampa (S&o Paulo), e como enfatiza Silva (2017) a formacéo de redes
é essencial para as cooperativas pois a escala de producao baixa constitui-se em um entrave
para os empreendimentos comercializarem para a grande industria, que exige grandes volumes.

Segundo Scherer-Warren e Luchmann (2011, p. 28), as articulacGes da sociedade civil
em formato de redes propiciam maior empoderamento dos movimentos sociais e suas
organizagdes “na medida em que aproximam e criam espagos interorganizacionais, de trocas
materiais e simbdlicas, comunicacgao e debate, entre as bases das agdes coletivas”. O avango no
controle da cadeia produtiva de reciclagem depende da atuacdo em rede das associacOes e
cooperativas de catadoras e catadores, mas também de politicas publicas e arranjos
institucionais inovadores (LIMA et al., 2010; RUTKOWSKI; RUTKOWSKI, 2015).

Na Regido Metropolitana de Porto Alegre, a primeira associacdo de catadores, que foi
também a primeira no Rio Grande do Sul, organizou-se na llha Grande dos Marinheiros, em
1986, com 0 nome de Associagdo dos Catadores de Material de Porto Alegre. Esta associagéo
surgiu de um trabalho eclesial de base da Igreja Catolica, na figura do irmdo Antdnio Cechin e
sua irma Matilde e serviu de laboratorio para o programa de apoio a formacao de associagoes
de catadores adotado pelo municipio de Porto Alegre a partir de 1989. A ideia de se fazer o
trabalho na Ilha Grande dos Marinheiros, considerado o maior reduto de catadores de rua de

Porto Alegre, na época, ocorreu como uma proposta de resgate social da populacéo local
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constantemente flageladas pelas enchentes e vivendo em condigdes bastante precarias
(MARTINS, 2003).

A coleta de material para o galpdo na Ilha contava com a participacdo de membros da
comunidade catdlica que se dispunham a levar o material seco para as Igrejas, onde
funcionavam entrepostos de entrega voluntéria, e numa segunda etapa, a busca de material foi
feita em colégios e edificios. Simultaneamente foi realizado um trabalho de conscientizaco
ambiental, para que os paroquianos lavassem previamente as embalagens de plastico e vidro,
facilitando o trabalho para os catadores e assim diminuindo o descarte de materiais, além da
conscientizagdo do papel do catador como “agente ecoldgico”, responsaveis pela despoluigéo
da cidade. Esta campanha cresceu e ganhou visibilidade e os técnicos do Departamento
Municipal de Limpeza Urbana - DMLU, de Porto Alegre vieram verificar o trabalho que estava
sendo realizado. Antes da introducdo da coleta seletiva em Porto Alegre, a Igreja Catdlica atuou
também na organizacdo de um grupo de catadores na regido Norte da cidade, que mais tarde
transformou-se em Associacéo e depois em Cooperativa.

Segundo Wirth e Oliveira (2016), o problema que o lixo passou a representar com o
crescimento populacional e a industrializacdo de Porto Alegre foi outro fator que ajudou no
reconhecimento dos residuos — e dos servigos relacionados a eles — como insumos com
potencial de agregacgéo de valor econdmico. O problema foi reconhecido formalmente em
1990, com a decretagdo de estado de calamidade publica em Porto Alegre (Decreto no
9.696/1990), em funcdo da falta de espaco para a deposicdo final de residuos. Isto ocasionou a
promulgacdo do Codigo Municipal de Limpeza Urbana (Lei n° 234/1990).

Em 1990, foi criada a coleta seletiva, em Porto Alegre, pelo DMLU, a principio no
bairro Bom Fim e tinha como slogan “dé um bom fim ao seu lixo”. Desde entdo, o DMLU
investiu crescentemente em educacdo ambiental e conscientizacdo da populacdo com o objetivo
de que cada cidaddo separasse na origem, ou seja, em casa, o0 lixo seco do lixo organico, pois
tal tarefa € compreendida como fundamental para o éxito do projeto (ANDRADE;
GUERREIRO, 2001).

Conforme Lopes (2004), o processo historico de ambientalizagdo implica
simultaneamente em transformacdes do Estado e no comportamento das pessoas (no trabalho,
navida cotidiana, no lazer). Segundo Caballero (2011), isso estaria relacionado a alguns fatores,
sendo um deles a questdo da educagdo ambiental como “novo codigo de conduta individual e
coletiva”. Nesse sentido, ¢ através da educacdo ambiental, como atividade escolar ou

paraescolar e difusdo através dos meios de comunicacdo de massa, capaz de fornecer normas e
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cddigos de comportamentos corretos sobre usos cotidianos, que se da a ambientaliza¢cdo como
“processo de interiorizagdo de comportamentos e praticas” (LOPES, 2004). O mesmo autor
(2004) ressalta que a difusdo de um “novo comportamento publico, que passa por normas de
conduta individuais, sé se torna possivel pela formacdo de um campo especifico de educacdo
ambiental”, com novos especialistas, disciplinas escolares e um circuito editorial.

O processo total de implantagdo da coleta seletiva levou seis anos para ser concluido e,
conforme Pereira, Santos (2008), atualmente ela abrange 100% dos bairros.

Para Wirth e Oliveira (2016) a esfera do Estado que compreende o municipio de Porto
Alegre organizou-se para dar conta de um grande problema socioambiental concernente a
questdo da geracao e da destinacdo de residuos. Contudo, para atender a isto, 0 modelo estatista
de gestdo precisou, num primeiro momento, controlar a populacéo que historicamente ja atuava
com a coleta e a reciclagem de residuos, ou seja, os catadores. A implementacdo da coleta
seletiva em Porto Alegre foi planejada como um dos aspectos do projeto de gerenciamento
integrado do lixo na cidade, em conjunto com a recuperacdo ambiental do lixdo da Zona Norte
e a organizacdo dos catadores, na forma de associac@es de trabalho (PEREIRA; SANTOS,
1998). O aterro da Zona Norte, criado em 1985, em uma érea de 50 hectares, na varzea do Rio
Gravatai, deteriorou-se rapidamente, transformando-se em lixd8o. Além dos frequentes
alagamentos na area, o lixdo da Zona Norte contribuia para os ja elevados indices de poluicédo
do Lago Guaiba e como agravante, havia a presenca de uma grande quantidade de pessoas que
sobreviviam da catacdo informal e precéria no lixao, em condi¢des de insalubridade e risco.
Para tentar solucionar os problemas de degradacdo do meio ambiente bem como a questéo
social, a Prefeitura Municipal, através do DMLU, ativou programas de sensibilizacdo e de
educacdo ambiental, para que a populacdo aderisse a separacdo do lixo doméstico, e com isso
viabilizasse a coleta seletiva (Pereira; Santos, 1998). Paralelamente a organizacao dos catadores
0s técnicos e assessores do DMLU montaram programas de educagdo ambiental para grandes
geradores de lixo seco como condominios residenciais, grandes empresas, bancos,
supermercados, shopping centers, érgdos publicos e universidades para tentar garantir o
suprimento do residuo.

Atualmente, existem em funcionamento, no municipio de Porto Alegre, 17 associacfes

e seis cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

4.5 Politicas publicas do Estado do Rio Grande do Sul e de Porto Alegre para a reciclagem

e para as associacoes/cooperativas de catadores
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Em 16 de abril de 2014, através da Lei Estadual n°® 14.528, foi instituida a Politica

Estadual de Residuos Sélidos do Rio Grande do Sul, dispondo sobre os principios, objetivos,

instrumentos e as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos solidos,

incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos

instrumentos econémicos aplicaveis. O Estado do Rio Grande do Sul instituiu varias politicas

publicas voltadas ao meio ambiente e dentre estas, algumas politicas para o setor da reciclagem

de residuos solidos visando a inclusao de catadores organizados em associa¢fes ou cooperativas

de reciclagem. Destacam-se as seguintes politicas:

Projeto RESsanear “Saneamento e Residuos Sélidos em Pauta”: langcado em 2011 pelo
Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul (MP/RS) a partir de um conjunto de
esforgos dos Centros de Apoio do Meio Ambiente, do Consumidor e da Ordem Urbanistica
e Questdes Fundiarias, tem por objetivo tratar do plano integrado de saneamento basico e

residuos sélidos.

Cadeia Solidaria Binacional do PET: baseada na cadeia solidaria que envolve desde a
coleta da garrafa PET, da transformacao em flake, fibra, fio, tecido até a confeccdo e o
artesanato; esta sediada em cinco polos no Estado, operados por cooperativas de catadores
de materiais reciclaveis conveniadas.

Todos Somos Porto Alegre: tem como objetivo qualificar profissionalmente trabalhadores
que atuam como catadores de materiais reciclaveis que utilizam veiculos de tracdo animal
(carrocas) e de tracdo humana (carrinhos) diante da restri¢do de circulagéo desses veiculos
em Porto Alegre. E realizado pela Prefeitura de Porto Alegre com financiamento do Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES) e parceria da Braskem.

Anteriormente a aprovacdo da PNRS, o Estado do Rio Grande do Sul ja possuia

legislacdo referente a gestdo de residuos sélidos urbanos, conforme quadro abaixo:

Quadro 3 - Legislacao estadual referente ao setor de reciclagem

LEGISLACAO ESTADUAL ASSUNTOSUMULA

Lei Estadual n® 9.493/1992 Considera, no estado do Rio Grande do Sul,

a coleta seletiva e a reciclagem de lixo
(residuos  sélidos) como  atividades
ecologicas, de relevancia social e de
interesse publico.

Lei Estadual n° 11.019/1997 Dispde sobre descarte de pilhas, baterias e

lampadas contendo metais pesados. Exige
cadastro das empresas fabricantes junto ao
6rgdo ambiental do Estado. Responsabiliza
o fabricante ou o representante comercial
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pelo recolhimento, reciclagem e destinacao
final dos materiais usados.

Lei Estadual n® 11.187/1998

Alteracdo Lei Estadual n° 11.019/1997.
Normas sobre descarte de pilhas, baterias e
lampadas contendo metais pesados.

Lei Estadual n® 12.114/2004

Proibe a comercializacdo de pneus usados
importados no Estado e da outras
providéncias.

Lei Estadual n°® 12.381/2005

Altera o art. 1° da Lei n° 12.114/2004, que
proibe a comercializacdo de pneus usados
importados no Estado e da outras
providéncias.

Lei Estadual n°® 12.733/2007

Obrigatoriedade  de  estabelecimentos
comerciais com area superior a 1.000 m2 de
area de vendas, localizados em cidades com
coleta seletiva, que utilizam sacolas
plasticas, a imprimir informativo referente a
coleta seletiva de lixo.

Decreto Estadual n° 45.554/2008

Regulamenta Lei Estadual n° 11.019/1997.

Lei Estadual n°® 13.272/2009

Proibe a disponibilizacdo de sacolas
plasticas por supermercados e outras casas
de comércio do mesmo género, com mais de
4  caixas registradoras, fora das
especificacOes estabelecidas pela norma n°
14.937 da ABNT .

Lei Estadual n°® 13.306/2009

Altera Lei n°® 11019/1997. Dispbe sobre
descarte de pilhas, baterias e lampadas
contendo metais. Acrescenta paragrafos que
dizem respeito ao recolhimento
individualizado, recipientes e locais de
acondicionamento e a destinacdo final dos
residuos especiais.

Lei Estadual n® 13.336/2009

Institui o Dia do Reciclador e da
Reciclagem no estado do Rio Grande do Sul
a ser comemorado, anualmente, no dia 9 de
outubro.

Resolucdo CONSEMA n° 073/2004

Dispbe sobre a co-disposicdo de residuos
sblidos industriais em aterros de residuos
s6lidos urbanos no estado do Rio Grande do
Sul.

Portaria Conjunta SEMA/FEPAM
013/2007

nO

Determina a divulgacéo de
empreendimentos que tém por objetivo
social a atividade de reciclagem de residuos
solidos no estado do Rio Grande do Sul em
situacdo de licenciamento ambiental regular
junto a FEPAM, nos portais eletrénicos da
SEMA e da FEPAM.

Fonte: Engebio2014; PERS2014
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No Rio Grande do Sul, a execucao do servi¢o de coleta seletiva geralmente € feita por

empresas contratadas que encaminham o material coletado as centrais de triagem. Raramente a

coleta é realizada por cooperativas/associa¢Oes de catadores através de convénios ou contratos

de prestacdo de servigos com o poder publico municipal sendo poucas as iniciativas de coleta

seletiva solidaria no Estado (aquelas realizadas por associa¢Ges ou cooperativas de catadores

através da contratacdo do servigo). Somente 0s municipios abaixo possuem coleta seletiva

solidaria;

Arroio Grande - Cooperativa de Recicladores (RECICLAR);

Cachoeira do Sul - Cooperativa Cachoeirense de Reciclagem (COOCARE);
Canoas - Cooperativa de Reciclagem Amigas Solidarias de Canoas
(COOARLAS), Cooperativa de Coleta Seletiva e Reciclagem Unido Faz a
Forca de Canoas (COOPERMAG), Cooperativa dos Catadores de Materiais
Reciclaveis de Canoas (COOPCAMAT) e Cooperativa de Reciclagem Renascer
(RENASCERY);

Encruzilnada do Sul - Cooperativa Mista de Coleta e Reciclagem
(COOMCREAL);

Gravatai - Cooperativa dos Trabalhadores, Carroceiros e Catadores de Materiais
Reciclaveis (COOTRACAR);

Jaguardo - Cooperativa Alianca de Economia Solidaria e Prestadora de
Servigos (COOADESPS);

Novo Hamburgo - Cooperativa de Construcdo Civil e Limpeza Urbana
(COOLABORE);

Rio Pardo - Associacdo Comunitaria dos Trabalhadores na Selecdo de Lixo
(ACOTRALI);

Santa Cruz do Sul - Cooperativa de Catadores e Recicladores de Santa Cruz do
Sul (COOMCAT);

Uruguaiana - Associacdo de Catadores de Lixo Amigos da Natureza (ACLAN);
Vera Cruz Associacdo Comunitaria dos Trabalhadores na Selecdo de Lixo
(ACOTRALI).

De acordo com o banco de dados de elaboragédo do Plano Estadual de Residuos Sélidos

Rio Grande do Sul - PERS-RS, apenas 47% dos municipios do Estado realizam triagem de

RSU. Na figura abaixo, é representada a ocorréncia de triagem realizada pelo poder publico
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municipal de forma direta, contratacdo ou convénio com associa¢des/cooperativas de catadores de

materiais reciclaveis secos.

Figura 3- Ocorréncia de triagem de residuos reciclaveis secos
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2014.

Conforme o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (MDS, 2014),

em julho de 2014, estavam cadastradas 3.314 familias de catadores no estado do Rio Grande

do Sul, e dessas, 2.242 estavam sendo beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia do governo

federal. N&o ha cadastro de catadores organizados ou informais no Estado. De acordo com

estudo preliminar, existem 159 associagdes ou cooperativas de catadores, que contemplam
cerca de 3.500 trabalhadores, distribuidos em 65 municipios do Estado (PERS, 2014).
Na esfera do Municipio de Porto Alegre ndo ha marco regulatorio na area de residuos

solidos. O Plano Diretor de Residuos Sélidos, ainda em fase de estudos e defini¢cdes contempla

o diagnostico de todos os aspectos relacionados a residuos solidos, instruindo e prognosticando
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as acOes e estratégias futuras na area do gerenciamento de residuos sélidos. A legislacdo hoje
existente destina-se ao regramento das posturas dos cidaddos e do 6rgdo executor da limpeza
urbana — Lei Complementar 234/1990 — Codigo Municipal de Limpeza Urbana —, e a posturas
instituidas a destinacdo de residuos especiais, como a Lei 10.847/2010, instituidora do Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil. A Prefeitura Municipal de Porto
Alegre, além de atender as demandas previstas em legislacdo, vem implantando, desde o inicio
da década de 1990, programas e projetos os quais, ao longo do tempo, consolidaram-se como
politicas de governo em relacdo a gestdo dos residuos solidos. Sdo programas e projetos
implantados:

e Programa Coleta Seletiva: 1990;

e Construcao de unidades de triagem (UT’s): 1990;

e Reaproveitamento de residuos alimentares via Projeto Suinocultura: 1992;

e Destinacdo de residuos sélidos somente a aterros sanitarios licenciados: 1997;

e Unidade de Triagem e Compostagem: 2000;

e Constituicdo de Projeto de Entrega Voluntaria de Oleos de Fritura: 2007;

e Construcéo de Unidades Destino Certo: 2010;

e Constituicdo de postos de entrega de residuos eletrénicos: 2011;

e Implantacéo parcial de coleta domiciliar mecanizada: 2011. (PMGIRGS, 2012).

Além destes programas o municipio de Porto Alegre langou, em 2013, o Programa de

Inclusdo Produtiva na Reciclagem, o Programa Todos Somos Porto Alegre que é uma politica
publica com o objetivo de promover a emancipacao de carroceiros e carrinheiros por meio de
novas oportunidades de trabalho. A iniciativa visou preparar os trabalhadores, condutores de
Veiculos de Tracdo Humana e Animal (VTH e VTA), para acessarem novas alternativas de
trabalho e renda em decorréncia da reducdo gradativa da circulag@o de carrocgas e carrinhos na
cidade até 2016, conforme o decreto n® 16.638, que regulamenta a lei n® 10.531. Dentro desta
perspectiva a prefeitura teve como objetivo qualificar profissionalmente os carroceiros e
carrinheiros para que possam desenvolver atividades relacionadas a triagem e reciclagem de
materiais na Unidades de Triagem conveniadas com o Departamento de Limpeza Urbana
(DMLU). Através de cursos de capacitacdo disponibilizados pela Secretaria Municipal do
Trabalho, Pronatec, Fiergs, Bancos Sociais, Pdo dos Pobres, Senac Comunidade e outras
instituicdes em diferentes &reas como gestao de residuos sélidos, gastronomia, construgéo civil,
elétrica e marcenaria. Os resultados obtidos com este programa foram: cerca de 1.000

carroceiros e carrinheiros passaram por cursos de capacitacéo e mais de 250 beneficiarios foram
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inseridos em atividades produtivas nos setores de construgdo civil, indUstria e supermercados
da regido; mais de 11 unidades de triagem receberam recursos e novas unidades foram
inauguradas; assessoria sistémica por dois anos nas unidades de triagem por técnicos
contratados, capacitacdo de 307 pessoas entre professores e catadores no ambito do projeto de
educacdo ambiental Caminhos da Reciclagem. Em 2014, o programa Todos Somos Porto
Alegre ficou entre os finalistas ao Prémio Pro-Catador em 2014°. Apesar dos resultados obtidos,
a Comisséo Estadual para Erradicacdo do Trabalho Escravo — Coetrae/RS analisou o Programa
Todos Somos Porto Alegre e concluiu que apesar de louvavel ndo atingiu seus objetivos pois
de um universo de 8.000 catadores na cidade de Porto Alegre, somente foram qualificadas 801
pessoas e somente 632 delas foram encaminhados para atividades com renda. (Oficio 0012017,
Coetrae’/RS).

Porto Alegre é uma cidade com elevado padrdo de consumo e a geracdo de residuos
cresceu 30% em seis anos — de 2008 a 2014 — passando de 0,86 kg para 1,12 kg por pessoa, por
dia, em média. Em 2016, 23% dos residuos sélidos foram encaminhados diariamente para o
aterro sanitario, ou seja, 276 toneladas/dia de lixo foram de materiais reciclaveis misturados
com lixo organico que poderiam estar sendo destinados as Unidades de Triagem para gerar
renda a muitas familias (Oficio 001/2017, Coetrae/RS).

A proxima secédo faz uma discusséo sobre o papel das institui¢Ges, a partir da perspectiva
neo-institucionalista, onde o Estado tem um espaco préprio de atuacdo para moldar os processos

politicos e sociais.

4.6 O papel das instituicdes a partir da perspectiva neo-institucionalista

O ressurgimento da preocupacao com as instituicoes € uma consequéncia cumulativa da
moderna transformacao das institui¢@es sociais, politicas e econémicas, que para March e Olsen
(2008) tornaram-maiores, consideravelmente mais complexas e cheias de recursos e mais
importantes para a vida coletiva.

Skocpol (1985) ressalta que a autonomia dos Estados permite a formulacdo e
perseguicdo de objetivos que ndo sejam um simples reflexo das demandas ou de interesses de
grupos ou classes sociais. Esta reivindicacdo é necessaria para estabelecer que as instituicoes

politicas sdo mais do que simples espelhos de forcas sociais. Como pode ser visto, foram agdes

¢ Prémio Pro-Catador - A iniciativa é promovida pela Secretaria de Governo da Presidéncia da
Republica e pela Fundagéo Banco do Brasil, em parceria com o Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis (MNCR) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
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de instituicOes religiosas que iniciaram as associacdes, foram politicas de governos municipais
(S&o Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre) que fomentaram a formagéo de cooperativas e foi
0 PNRS que de certa forma nacionalizou a reciclagem, mesmo que de forma limitada. Para
Skocpol e Finegold (1982) programas adotados como um simples acordo politico por uma dada
legislatura tornam-se dotados de um significado e de uma forga distintos em virtude de
possuirem uma agéncia que foi estabelecida para cuidar deles.

A abordagem neoinstitucionalista ressalta a importancia de identificar quais instituicdes
afetam comportamentos individuas e coletivos e como estas instituicbes operam e resistem, ou
seja, por meio de que processos e mecanismos estas exercem influéncias sobre as decisoes
politicas e se mantém ao longo do tempo (HALL; TAYLOR, 2003). As instituicBes que
exerceram influéncia para o agrupamento dos catadores de reciclaveis em associacdes,
primeiramente foram as religiosas e ONG’s e posteriormente o poder publico formulando
politicas que foram sendo aprimoradas ao longo do tempo. Além disso, houve o protagonismo
do MNCR que atuou fortemente buscando o reconhecimento da categoria e articulando sua
inclusdo na PNRS.

Marques (1997) sistematiza a contribuicdo dos estudos neoinstitucionalistas, nas
perspectivas “calculadora” e “cultural” para a compreensdo das influéncias das instituigdes na
vida politica: (a) a formulacdo das representacdes sobre a politica e a possibilidade de sucesso
nas demandas é mediada pela formacdo histérica do Estado e suas institui¢des politicas ; (b) os
grupos de interesse se formam e produzem suas agendas em didlogo com as estruturas
organizacionais e as agéncias estatais existentes; (c) as instituicdes politicas mediam as relacdes
entre as estratégias dos atores e a implantacdo de determinadas politicas publicas, permitindo
que demandas similares tenham resultados totalmente diversos. Levi (1991), acrescenta que as
instituicGes atuam dando forma as estratégias dos atores e suas metas, mediando suas relagdes
de cooperacdo e conflito, estruturando as situacdes politicas e deixando suas marcas nas
consequéncias da politica. Segundo Rocha (2005, p. 14), o Estado ndo se submete simplesmente
a interesses localizados na sociedade sejam de classes ou de grupos de interesse. As acGes do
Estado, implementadas por seus funcionarios, obedecem a ldgica de buscar reproduzir o
controle de suas institui¢des sobre a sociedade, reforcando sua autoridade, seu poder politico e
sua capacidade de agéo e controle sobre o0 ambiente que o circunda.

Para Skocpol (1985) a capacidade que a burocracia tem de elaborar e implementar
politicas é, em parte, resultante do controle que ela exerce sobre um recurso de poder

privilegiado, que é o acesso diferenciado a informacdo. As decisdes publicas trazem a marca

92



dos interesses, percepcdes que a burocracia tem da realidade e os funcionérios estatais sdo
considerados grupos de interesses sem se considerar a estrutura estatal na qual se inserem. Isto
fica demonstrado quando setores da Igreja Catolica chamam o poder pablico (no caso de Porto
Alegre, o DMLU) para ver como estavam funcionando as associacdes de catadores
demonstrando que o modelo proposto poderia ser copiado em Porto Alegre, tendo em vista o
namero de pessoas que buscavam sua sobrevivéncia dos lixdes.

Scokpol (1995, p.41) sustenta que politicas adotadas anteriormente reestruturam o
processo politico posterior. Para Rocha (2005), este efeito feedback das politicas tem duas
dimensoes: as novas politicas transformam a capacidade do Estado e afetam a identidade social,
metas e capacidades dos grupos para o jogo politico subsequente.

A forma como se configurou o funcionamento hoje existente nas associacdes e
cooperativas revelam gue houve escolhas de politicas para que este modelo tivesse este formato.
Pierson (2004) destaca que ao iniciar uma trajetoria, qualquer instituicdo se vé cada vez mais
envolvida com o percurso escolhido e, apesar disso ndo significar que esta trajetoria seja
irreversivel, significa que as barreiras seguintes reforcam indiscutivelmente a escolha inicial.
Ele considera as conexdes temporais das instituicbes com 0s mecanismos que possibilitam a
dependéncia.

Skocpol (1995) chamou a atencdo para o fato de que o Estado é parte da sociedade e
que, portanto, pode, em certos casos, ser influenciado por ela em maior grau do que a
influencia. Além disso, segundo Amenta (2005) atores societais agregam grupos em torno de
politicas e possuem capacidade de elaborar linhas de acdo autbnomas que podem ser
influenciadas pelas estruturas das instituicGes estatais e outros arranjos institucionais politicos.
Exemplo disso é 0 modo como a luta do MNCR contribuiu para que fossem pensadas politicas
de inclusdo social dos catadores. Para Hall (1993), as politicas sdo elaboradas dentro de um
sistema de ideias e padrbes, compartilhados pelos especialistas, que especifica ndo apenas as
metas que devem ser alcangadas, mas o significado da natureza dos problemas abordados e 0s
instrumentos de sua solucao.

Nesta secdo, buscamos discutir, a contribuicdo do papel do Estado, das institui¢des e
dos atores sociais envolvidos na definicdo das politicas publicas no setor da reciclagem e
formagéo de cooperativas e associacOes, ao longo dos anos em Porto Alegre, pois o tempo e a
sequéncia sdo importantes na explicacdo dos resultados.

No préximo capitulo, sera apresentada os resultados e discussGes das cooperativas e

analise dos indicadores.
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5 METODOLOGIA DE PESQUISA

Neste capitulo apresentam-se os resultados do estudo empirico nas cooperativas de
reciclagem de Porto Alegre. A primeira se¢do apresenta a metodologia. A segunda secéo,
apresenta uma descricdo das caracteristicas das cooperativas. A terceira se¢do apresenta a
andlise dos resultados do estudo empirico, com relacdo a sustentabilidade das cooperativas. A
quarta secdo faz uma apresenta a discussdo dos resultados da sustentabilidade das cooperativas.

Esta pesquisa caracteriza-se como uma pesquisa descritiva e busca mensurar a
sustentabilidade através do desempenho de cooperativas de catadores de material reciclado de
Porto Alegre a partir dos estudos realizados por Besen (2011), que buscou identificar, construir
e validar, de forma participativa, indicadores e indices de sustentabilidade para a gestdo da
coleta seletiva e de organizacbes de catadores de materiais reciclaveis. Os indicadores
representam as diferentes vertentes a serem analisadas: aspectos legais e a dimenséo
institucional; infraestrutura fisica e operacional da cooperativa; renda e beneficios para os
cooperados; condicBes gerais de trabalho; parcerias e apoios. Optou-se pelo uso destes
indicadores de sustentabilidade por ja terem sido validados e serem de facil aplicacdo junto as
cooperativas. Além disso, todos os indicadores e seus respectivos pesos foram construidos de
forma participativa com especialistas, pesquisadores e organizacdes de catadores na pesquisa
realizada por Besen (2011).

Dos 21 indicadores validados pelo estudo de Besen (2011) para a analise das
organizacOes de catadores de materiais reciclaveis, optou-se, nesta pesquisa, pela mensuragdo
de 17 indicadores de sustentabilidade. Os indicadores “taxa de rejeito”, “taxa de recuperagdo
de materiais reciclaveis”, “adesdo da populagdo”, apontados pelo estudo ndo foram analisados,
devido a dificuldade de se obter informacdes precisas. O indicador “rotatividade dos membros”
ndo foi analisado, tendo em vista que nem todos os empreendimentos tém registros de médio
prazo referentes a esta questdo, pois, segundo os presidentes das cooperativas, quando ha uma
baixa quantidade de ingresso de material a ser reciclado muitos preferem sair por conta prépria
e coletar material na rua e quando melhora o cenério, eles retornam.

Neste estudo, foram analisadas as seguintes cooperativas de reciclagem de Porto Alegre:
Cooperativa de Trabalho Sécioambiental Maos Unidas (U. T. Aterro Norte); Cooperativa de
Reciclagem de Residuos Sdlidos Urbanos, Producédo, Industrializacdo e Comercializacéo de
Materiais Derivados dos Trabalhadores Autbnomos do Bairro Restinga Ltda (U.T.
Coopertinga); Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis da Cavalhada — ASCAT
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(U.T. Cavalhada); CEAR - Cooperativa de Educacdo Ambiental e Reciclagem Sepé Tiaraju
(U.T. Frederico Mentz); Cooperativa Maos Unidas Santa Teresinha (U.T. Paraiba). A escolha
de analisar somente as cooperativas de reciclagem deveu-se, principalmente, a que, apds a
aprovacao da PNRS as principais politicas e acfes do governo federal foram para insercao das
cooperativas de catadores na cadeia de reciclagem e que, portanto, mereciam ser avaliadas com
relacdo a sua sustentabilidade.

Os dados-base de cada cooperativa foram coletados por meio de questionarios padrao
em que esta pesquisadora aplicou nas visitas em que realizou em cada uma das cooperativas.
Foi explicado aos entrevistados do que se tratava a pesquisa e 0 que seria avaliado e quando
nédo entendiam alguma pergunta fazia-se uma interrupcao para explicar do que se tratava. Como
0 questionario estava muito claro foi bastante tranquilo o entendimento. As respostas foram
confrontadas com os relatérios enviados ao DMLU pelas cooperativas, com informacdes

referentes aos meses de maio a outubro de 2017.
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Tabela 5: Formuléario enviado as cooperativas

COOPERATIVA:

1)RENDA MEDIA MENSAL POR MEMBRO

Informe a média mensal de pagamento dos membros (média de 6 meses)

2)HORAS TRABALHADAS POR MEMBRO/TOTAL DA ORGANIZACAO

Informe a média de horas diérias trabalhadas pelos membros (média de 6 meses)

3)PRODUTIVIDADE POR CATADOR

Informe a média mensal de material triado por cada cooperado (média de 6 meses)

4)USO DE EPIS

NUmero de cooperados que usam EPI

5)PARTICIPACAO DOS MEMBROS EM REUNIOES

Numero de membros que participaram de reunides

6)MEMBROS CAPACITADOS EM RELACAO AO TOTAL

Numero atual de membros capacitados

7)RELACAO ENTRE GENEROS

Igualdade salarial por atividade; igual participagdo na construgéo de regras e procedimentos, inclusive
sobre processos decisorios; solidariedade entre homens e mulheres na execucdo dos trabalhos; aceitacéo de
lideranca feminina
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8) AUTOSUFICIENCIA DE
VEICULOS E
EQUIPAMENTOS

EQUIPAMENTOS
PROPRIOS

NUMERO DE VEICULOS E

NUMERO DE VEICULOS E
EQUIPAMENTOS
CEDIDOS/EMPRESTADOS

OBSERVACOES

Caminhao

Kombi

Prensa

Balanca

Mesas de catacdo

Carrinhos para bags

Empilhadeira

Purificador de 6leo vegetal

9)DIVERSIFICACAO DAS ATIVIDADES E SERVICOS

MARQUE COM UM X AS
ATIVIDADES REALIZADAS
PELA COOPERATIVA

OBSERVACOES

Coleta

Triagem

Educacdo Ambiental

Beneficiamento de residuos

Reaproveitamento de materiais reciclaveis

Reciclagem

Prestacdo de servigos

10)QUALIDADE DAS PARCERIAS

MARQUE COM UM X O QUE
AS PARCERIAS OFERECEM
A COOPERATIVA

OBSERVACOES

Capacitacao

Alfabetizacdo

Cessdo de Equipamentos

Cessdo de espaco

Material de educagdo e comunicagéo




Cessdo de materiais reciclaveis

Acbes de educacdo e comunicacao

Apoio técnico

Construcdo de galpdo de triagem

11)DIVERSIFICACAO DAS PARCERIAS

MARQUE COM UM X COM
QUEM A COOPERATIVA
POSSUI PARCERIAS

OBSERVACOES

Outras cooperativas de catadores

Redes de cooperativas

Poder publico municipal

Poder publico estadual ou federal

Setor privado

OrganizacBes ndo governamentais

Organizac¢Bes comunitarias

Entidades representativas dos catadores

12)BENEFICIOS PARA OS MEMBROS

MARQUE COM UM X OS
BENEFICIOS OFERECIDOS
PELA COOPERATIVAS AOS
COOPERADOS

OBSERVACOES

Férias remuneradas

Licenca maternidade

Convénios (meédicos)

Prémios produtividade

Curso de alfabetizacdo, matematizagdo ¢/ou supletivo

Licenca salde remunerada

Conta Bancaria

Creche

Vale-Transporte

Alimentacdo
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13)ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DE MARQUE COM UM X OBSERVACOES
AUTOGESTAO OS REQUISITOS QUE A
COOPERATIVA
ATENDE
Reunides de decisdo auto-gestionaria
Regimento interno
Informacdes sobre despesas
Informacdes sobre vendas e descontos
Informagdes sobre rateio-producédo
Livros disponiveis
Murais informativos
14)REGULARIZACAO DA ORGANIZACAO MARQUE COM UM X | OBSERVACOES

OS ITENS QUE A
COOPERATIVA
ATENDE

CNPJ

Estatuto Social

Registro na OCB

Ata de Assembleias gerais

Diretoria funcionando

Recolhimento de impostos

Recolhimento de fundos obrigatérios (FAT e Fundo de

Reservas)

Livro de fundos em dia

Emissdo de notas fiscais

Balanco anual
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15) SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHADOR MARQUE COM UM X OBSERVAQ@ES
OS REQUISITOS
ATENDIDOS PELA
COOPERATIVA

Vacinagéo regular

Prevencao de lesdo por esforco repetitivo

Descanso pelo peso das atividades

Limpeza e higiene no local de trabalho

Exames médicos periddicos

Comunicagéo visual nos ambientes

Recolhimento de INSS pelos cooperados

Prevencdo de acidentes de trabalho

Registro de acidentes de trabalho

Atendimento aos acidentes de trabalho

16)SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO MARQUE COM UM X OBSERVAQ@ES
OS REQUISITOS
ATENDIDOS PELA
COOPERATIVA

Rotina de limpeza

Controle de vetores de doencgas: ratos, baratas, moscas

Cobertura adequada

Ventilacdo adequada

Auséncia de odores incomodos

Sistema de prevencao de acidentes e incéndios

17)INSTRUMENTOS LEGAIS NA REGULARIZACAO MARQUE COM UM X | OBSERVACOES

COM A PREFEITURA

0S REQUISITOS
ATENDIDOS PELA
COOPERATIVA

Regularizacdo do espaco

Certiddes negativos de INSS

100



FGTS

Receita Federal

Alvara municipal de funcionamento

Baseado no questionério de Rodrigues, H.S., 2014.
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Para melhor entendimento de como é feito o célculo do indice e como avaliar a
tendéncia a sustentabilidade (alta, média e baixa) utilizamos o método de Besen et al.
(2011):

O indicador Renda Média Mensal por Membro mede os ganhos econémicos, e
indiretamente a possibilidade de melhoria de condicdes de vida, salde e autoestima do
membro da organizagdo. E calculado pela renda média mensal (dos Gltimos seis meses)

auferida por membro, em relacéo ao valor do salario minimo vigente em ambito nacional.

Como Medir Como avaliar a tendéncia a sustentabilidade

Renda Médla Mensal por Membro Alta; > a dois salarios minimos (Valor 1)
Salario Minimo Vigente Média: entre 1 e 2 salarios minimos (valor 0,5)

Baixa: entre 0,5 salario e 1 salario minimo (valor 0)

A ] Peso: 0,95
(*) Ultimos seis meses

O indicador Horas trabalhadas por membro/total da organizagdo mede o nimero

de horas diarias trabalhadas pelos membros pela média de horas diarias da cooperativa.

Como Medir Como avaliar a tendéncia a sustentabilidade

N° de horas trabalhadas por membro x 100 | Alta: 80 a 100% (valor 1)

Média de horas diérias da cooperativa (%) | Média: 50,1% - 79,9% (valor 0,5)
Baixa: <50% e > 100% (valor 0)
Peso: 0,77

O indicador Produtividade por catador mede a eficiéncia média do trabalho de
triagem dos integrantes da organizacdo. E calculado pela divisdo entre a quantidade

mensal média triada e o niUmero de catadores atuantes.

Como Medir Como avaliar a tendéncia a sustentabilidade

Quantidade mensal média triada x 100 | Alta: =2 ton/més (valor 1)
NC catadores atuantes (%) Média: 1,1 ton/més — 1,9 ton/més (valor 0,5)

Baixa: < 1 ton/més (valor 0)
Peso: 0,84
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O indicador Uso de equipamentos de Protecdo Individual mede as condicGes de
seguranca e salde do trabalhador representadas pela atitude individual, visando a reducéo
de riscos de acidentes de trabalho nas atividades de coleta e de triagem. E calculado pela
razdo entre o numero de membros que utilizam equipamentos de protecdo individual na
central de triagem em suas atividades especificas e o numero total de membros
trabalhadores. Para fins de calculo os seguintes equipamentos sdo considerados como
indispensaveis a prote¢do individual do trabalhador: luvas; dculos de protecéo; botas;
protetores auriculares; respirador para manuseio de produtos com odores e toxicos; cinto

de seguranca para trabalho de manutencao em altura.

Como Medir Como avaliar a tendéncia a sustentabilidade

N° de membros que utilizam EPIs x 100 | Alta: >80% (valor 1)

NC total de membros (%) | Média: 50,1% - 79,9% (valor 0,5)
Baixa: < 50% (valor 0)

Peso: 0,87

O indicador Participagdo em reunides mede a efetividade do envolvimento dos
membros da organizacdo com a sua gestio cooperativa. E calculado pela raz&o entre o
numero total de participantes das reunifes/numero total de pessoas que deveriam estar

presentes nas respectivas reunides.

Como Medir Como avaliar a tendéncia a

sustentabilidade

N° total de participantes das reunides x 100 Alta: > 80% (valor 1)

N° total de pessoas que deveriam estar Média: 50,1% - 79,9% (valor 0,5)
presentes nas reunides (%) Baixa: < 50% (valor 0)
Peso: 0,87

O indicador Capacitacdo da Organizacdo mede quantos trabalhadores passaram
por capacitacdo profissional para exercer as atividades relacionadas com as funcoes
desempenhadas dentro das organizagdes de catadores. E calculado pela razdo entre o
namero atual de membros que foram capacitados por algum tipo de curso, sem

especificacdo de sua natureza, pelo numero total atual de membros da organizacao.
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Como Medir

Como avaliar a tendéncia a

sustentabilidade

N° atual de membros capacitados

x 100

N° total atual de membros da organizacgéo (%)

Alta: > 80% (valor 1)

Média: 50,1% - 79,9% (valor 0,5)
Baixa: < 50% (valor 0)

Peso: 0,84

O indicador Relagdo entre géneros mede a equidade de género na organizagao.

Para fins de calculo foram considerados como desejaveis 0s seguintes itens: igualdade

salarial por atividade; igual participacdo na construcdo de regras e procedimentos,

inclusive sobre processos decisorios; solidariedade entre homens e mulheres na execucgao

dos trabalhos; aceitagéo de lideranga feminina.

Como Medir

Como avaliar a tendéncia a sustentabilidade

N° de requisitos atendidos x 100

N° de requisitos desejaveis (%)

Alta: 100% (valor 1)

Média: 70,1% - 99,9% (valor 0,5)
Baixa: < 70% (valor 0)

Peso: 0,74

O indicador Autosuficiéncia de equipamentos e veiculos mede a autossuficiéncia

e autonomia operacional da organizacdo em termos de equipamentos e veiculos. Nesta

pesquisa foram considerados para fins de calculo: caminhdo; Kombi; prensa; balanca,

mesas de catacdo; carrinhos para bags; empilhadeira; purificador de éleo vegetal.

Como Medir

Como avaliar a tendéncia a

sustentabilidade

N° de equipamentos e veiculos préprios x 100

N° total de equipamentos e veiculos

(%)

Alta: > 80% (valor 1)

Média: 50,1% - 79,9% (valor 0,5)
Baixa: < 50% (valor 0)

Peso: 0,74
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O indicador Diversificacdo das atividades e servicos mede a capacidade
operacional e organizacional da entidade, e a ampliacdo de sua autonomia. Para fins de
calculo foram considerados como atividades e servicos desejaveis: coleta de materiais
reciclaveis; triagem de reciclaveis; promocéo de educacdo ambiental voltada a reciclagem
de residuos; beneficiamento de residuos (ex: trituracdo de vidro, moagem de plastico);
reaproveitamento de materiais reciclveis (ex: venda de livros e outros materiais
separados em bom estado); reciclagem de residuos (processo industrial); prestacdo de

Servicos a empresas.

Como Medir Como avaliar a tendéncia a sustentabilidade

N° de servicos efetivados x 100 | Alta: >80% (valor 1)
Meédia: 50,1% - 79,9% (valor 0,5)

Baixa: < 50% (valor 0)
Peso: 0,74

N° de servicos desejaveis (%)

O indicador Qualidade das parcerias mede o tipo de aporte viabilizado por
parceiros para a organizacdao. Foram considerados como acfes desejaveis dos parceiros
para fins de calculo: cesséo de espaco fisico/construcao do galpao de triagem; cessao de
equipamentos e veiculos; acdes de educagdo e divulgacdo; confeccdo de material de
educacdo/comunicacdo; capacitacdo; apoio técnico; cessdo/doacdo de materiais

reciclaveis; realizacdo de cursos de alfabetizacdo.

Como Medir Como avaliar a tendéncia a sustentabilidade

NO de parcerias efetivadas x 100 | Alta: =80% (valor 1)
Média: 50,1% - 79,9% (valor 0,5)

Baixa: < 50% (valor 0)
Peso: 0,71

N° de parcerias desejaveis (%)

O indicador Diversificacdo de parcerias mede a capacidade de articulacdo da
organizacdo, a efetividade de estabelecimento de redes de apoio e a capacidade de
viabilizagdo de recursos financeiros e institucionais. Para fins de célculo foram
considerados como desejaveis 0s seguintes itens: redes de catadores; entidades

representativas dos catadores; outras organizagOes de catadores; organizacGes nao
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governamentais; setor publico federal; setor pablico municipal; setor pablico estadual;

setor privado/empresas; organiza¢es comunitérias ou religiosas.

Como Medir Como avaliar a tendéncia a sustentabilidade

N° de parcerias efetivadas x 100 | Alta: >80% (valor 1)

Ne de parcerias desejaveis (%) | Media: 50,1% - 79,9% (valor 0,5)
Baixa: < 50% (valor 0)

Peso; 0,66

O indicador Beneficio para os membros mede a capacidade institucional, a gestao
cooperativista, os beneficios sociais, a coesdo entre os membros e o capital social. Para
fins de calculo foram considerados como beneficios desejaveis: férias remuneradas;
licenca maternidade; convénio médico; prémios de produtividade; conta bancaria em
nome do trabalhador; curso de alfabetizacéo, matematizacao e ou supletivo; licenga satde

e auxilio-doencga remunerados; vale transporte; auxilio creche.

Como Medir Como avaliar a tendéncia a sustentabilidade

N° de beneficios efetivados x 100 | Alta: > 80% (valor 1)

Ne de beneficios desejaveis (%) | Media: 50,1% - 79,9% (valor 0,5)
Baixa: < 50% (valor 0)

Peso:0,79

O indicador Atendimento aos requisitos de autogestdo mede a efetividade da
gestdo cooperativa e a capacidade organizacional da propria organizagdo de catador. Para
fins de calculo foram considerados requisitos desejaveis: possuir regimento interno;
realizar reuniGes periodicas de decisdo autogestionaria; informacGes sobre despesas;
informacdes sobre descontos e comercializagdo; informacdes sobre rateio/ produgéo;
murais de comunicacdo e informacdo atualizados sobre comercializagdo, despesas,

eventos externos e reunides; livros disponiveis.
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Como Medir Como avaliar a tendéncia a sustentabilidade

N° de requisitos atendidos x 100 | Alta: = 80% (valor 1)

N° de requisitos desejaveis (%) Média: 50,1% - 79,9% (valor 0,5)
Baixa: < 50% (valor 0)

Peso: 0,82

O indicador Regularizacéo da organizagdo mede a regulamentacdo institucional,
ou seja, o cumprimento dos requisitos de documentacdo para regularizacdo do
empreendimento, das responsabilidades tributarias e dos fundos. Para avaliar a
regularizacdo das cooperativas de catadores foram estabelecidos os seguintes critérios:
Estatuto Social; Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ); Cadastro na Organizagéo
das Cooperativas do Estado (OCE); Atas das Assembléias Gerais; Diretoria eleita e em
exercicio; Recolhimento de impostos federais; Recolhimento de fundos obrigatérios junto
a Cooperativa: Fundo de Reserva e Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social
(FATES); livros em dia; autorizacdo para emissao de notas fiscais; balanco anual.

Como Medir Como avaliar a tendéncia a sustentabilidade

NO de requisitos atendidos x 100 | Alta: 100% (valor 1)

NP de requisitos obrigatorios (%) | Meédia: 50,1 % - 79,9% (valor 0,5)
Baixa: <50% (valor 0)

Pes0:0,84

O indicador Saude e seguranca do trabalhador mede as condicGes de salude e
seguranca do trabalhador, na central de triagem, associadas as condicGes de trabalho das
organizaces de catadores e aos riscos do trabalho ai realizado. E calculado pela razdo
entre 0 numero de requisitos atendidos e o nimero de requisitos desejaveis. Foram
considerados neste item: limpeza e higiene do local de trabalho; exames médicos
periddicos; vacinacdo regular; recolhimento de INSS pelos cooperados; prevencao de
acidentes de trabalho; registro e atendimento aos acidentes de trabalho; comunicagéo

visual nos ambientes.
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Como Medir Como avaliar a tendéncia a sustentabilidade

N° de beneficios efetivados x 100 | Alta: > 80% (valor 1)

NP de beneficios desejaveis (%) | Media: 50,1% - 79,9% (valor 0,5)
Baixa: Baixa: < 50% (valor 0)
Peso:0,87

O indicador Seguranca e saude do trabalho mede as condi¢gdes do ambiente de
trabalho relativas a limpeza, higiene, controle de vetores de doencas, auséncia de odores,
adequacao da infraestrutura do ambiente ao trabalho realizado como ventilacdo e
cobertura adequadas, aspectos de prevencdo de riscos e acidentes de trabalho e incéndio.
Para fins de célculo foram considerados como desejaveis 0s seguintes itens: limpeza e
higiene no local de trabalho; controle de vetores de doencas: ratos, baratas e moscas; area
de triagem com cobertura adequada; ventilacdo adequada da area de trabalho; auséncia

de odores incomodos; sistema de prevencéo de acidentes e incéndios.

Como Medir Como avaliar a tendéncia a sustentabilidade

N° de beneficios efetivados x 100 | Alta: > 80% (valor 1)

NP de beneficios desejaveis (%) | Media: 50,1% - 79,9% (valor 0,5)
Baixa:: < 50% (valor 0)

Peso: 0,89

O indicador Instrumentos legais na regularizacdo com a prefeitura mede a
qualificacdo da organizacdo em termos de requisitos legais e fiscais para a prestacao de
servico de coleta seletiva para as administragdes municipais. Foram considerados cinco
requisitos obrigatdrios: regularizacdo da organizacdo; certiddo negativa do INSS;
Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) dos
associados/cooperados; Alvara de funcionamento da organizacao; situacédo legalizada da

organizacao junto a receita federal.
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Como Medir Como avaliar a tendéncia a sustentabilidade

N° de requisitos atendidos x 100 | Alta: = 80% (valor 1)
Média: 50,1% - 79,9% (valor 0,5)

Baixa: < 50% (valor 0)
Peso: 0,84

N° de requisitos desejaveis (%)

A tabela 6 apresenta a matriz da sustentabilidade com os 17 indicadores, 0s
diferentes pesos atribuidos aos itens de acordo com a importancia de cada um.

O valor de cada um dos indicadores, é obtido pela multiplicacdo do seu peso pelo
valor no quesito tendéncia a sustentabilidade. Para o quesito tendéncia a sustentabilidade
foi atribuida as seguintes pontuacoes:

e Muito favoravel ou alta — simbolo mais (+) e valor de 1 ponto.;
e Favoravel ou média — simbolo mais ou menos (++) e 0 valor de 0,5 pontos;
e Desfavoravel ou baixa — simbolo menos (-) e 0 ponto.

O valor final do indice de sustentabilidade da cooperativa € resultado do somatério
da multiplicacdo do valor de tendéncia a sustentabilidade (1, 0,5 ou 0) pelo peso de cada
indicador dividido pelo somatdrio total dos pesos atribuidos. Este nimero obtido

representa o indice de sustentabilidade.

Os valores numéricos dos indices de sustentabilidade foram obtidos pela formula:

li= X vi X pi ; onde:

2pi

li= indice
Y= somatoria
vi= valor da tendéncia de cada indicador

pi= peso atribuido ao indicador i

Apos a aplicacdo desta formula chega-se ao indice de sustentabilidade de

cada cooperativa. Abaixo, a matriz de sustentabilidade utilizada para célculo.
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Tabela 6: Matriz de Sustentabilidade

VF: Valor final= Peso atribuido a cada item X valor da tendéncia a sustentabilidade

TENDENCIA A SUSTENTABILIDADE

equipamentos

INDICADORES Alta (Valor 1) Meédia (valor | Baixa (valor 0) Peso Valor VF
0,5)
1)Renda média mensal por membro | > 2 salarios minimos | De um a dois < 1 salario 0,95
salarios minimo
minimos
2)Horas trabalhadas por 80 a 100% 50,1%-79,9% | <50% e > 100% 0,77
membro/total da organizacéo
3)Produtividade por catador >2t/més 1,1-19 <1 ton/més 0,84
ton/més
4)Uso de EPT’s >80% 50,1% - 79,9% <50% 0,87
5)Participacdo dos membros em >80% 50,1% - 79,9% <50% 0,87
reunifes
6)Capacitacdo da organizacao >80% 50,1% - 79,9% <50% 0,84
7) Relacéo entre géneros 100% 70,1% -99,9% <70% 0,74
8)Autosuficiéncia de veiculos e >80% 50,1% -79,9% <50% 0,74
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9)Diversificacdo das atividades e >80% 50,1% -79,9% <50% 0,74
servigos

10)Qualidade das parcerias >80% 50,1% -79,9% <50% 0,71
11)Diversificacdo das parcerias >80% 50,1% -79,9% <50% 0,66
12)Beneficios para os membros >80% 50,1% - 79,9% <50% 0,79
13)Atendimento aos requisitos de >80% 50,1% - 79,9% < 50% 0,82
autogestao

14)Regularizagdo da organizagéo 100% 50,1% - 79,9% <50% 0,84
15)Sande e seguranca do trabalhador >80% 50,1% - 79,9% <50% 0,87
16)Seguranca e salde do trabalho >80% 50,1% - 79,9% <50% 0,89
17)Instrumentos legais na >80% 50,1% - 79,9% <50% 0,84

regularizacdo com a prefeitura

Fonte: Gina Rizpah Besen, 2011
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Para fins de melhor visualizacdo e compreensdo das condi¢des com relagdo a
sustentabilidade utilizou-se, também, o Radar da Sustentabilidade proposto por Besen (2011)
inspirados em modelos existentes aplicados aos indicadores de sustentabilidade, tais como o
Bardmetro da Sustentabilidade e o Painel da Sustentabilidade (BELLEN, 2005, VEIGA, 2009).

O estabelecimento dos graus de sustentabilidade, conforme Besen (2011) se deu com a
definicdo de quatro intervalos de valores para o respectivo indice que variaram entre 0 e 1:
e Indice de 0 a 0,25 — muito desfavoravel;
e Indice de 0,26 a 0,50 — desfavoravel,
e Indice de 0,51 a 0,75 — favoravel;
e Indice de 0,76 a 1,00 — muito favoravel.
O indice indica que quanto mais préximo do valor 1, maior o grau de sustentabilidade e
quanto mais distante, menos sustentavel.
A visualizagdo gréfica do Radar da Sustentabilidade define quatro quartis com variagcoes
de acordo com intervalos de resultados dos indices obtidos e definem quatro condi¢cdes em
relacdo a sustentabilidade: vermelho, de 0 a 0,25 = muito desfavoravel; amarelo de 0,26 a 0,50

= desfavoravel; azul, de 0,51 a 0,75 = favoravel e verde, de 0,76 a 1 = muito favoravel.
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Figura 4: Radar da Sustentabilidade

MUITO FAVORAVEL
A organizagao

esta proxima da
sustentabilidade ou
ja é sustentavel

FAVORAVEL
A organizacao esta
investindo na sua

sustentabilidade

0,26 - 0,50

MUITO
DESFAVORAVEL
A organizagdo nao
esta investindo em sua
sustentabilidade

DESFAVORAVEL
A organizacao esta
fazendo pequeno
investimento na sua
sustentabilidade

Radar da Sustentabilidade de Organiza¢des de Catadores

Fonte: Gina Rizpah Besen, 2011
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6 CARACTERIZACAO DAS COOPERATIVAS E ANALISE DOS INDICADORES

6.1.1 Cooperativa de Trabalho Sécioambiental Maos Unidas (U. T. Aterro Norte)

A Cooperativa de Trabalho S6cioambiental M&os Unidas (U. T. Aterro Norte) localiza-
se na Rua Sergio Jungblut Dieterich, sn°, Bairro S&o Jodo. A sede da Cooperativa ficaem uma
area de utilidade Ublica, cedida pela Prefeitura, com area total de 2.030 m?e area construida de
495,45 m?. A Cooperativa tem atualmente 20 cooperados, com renda média mensal de
R$1.032,87 e produtividade por catador de 2 toneladas/més. A Cooperativa possui os seguintes
equipamentos: uma prensa propria e duas emprestadas, uma balanga, uma mesa secundéria para
separagdo do pléstico e trés carrinhos para bags. Além do galpdo onde é feita a triagem dos
materiais, possui um outro prédio onde fica o escritério da cooperativa, a cozinha, e uma sala

de convivéncia.

Tabela 7: Matriz de Sustentabilidade — Cooperativa de Trabalho S6cioambiental Maos Unidas
(U. T. Aterro Norte)

Indicador Valor Tendéncia a Peso Valor
encontrado | sustentabilidade Final

Renda Meédia mensal por 1.032,87 0,5 0,95 0,475

membro(*)

Seguranca e saude do 100% 1 0,89 0,89

trabalho

Uso de EPIs 33,33% 0 0,87 0

Atendimento aos requisitos 80% 1 0,87 0,87

de saide do trabalhador

Participacdo dos membros 80% 1 0,87 0,87

em reunides

Membros capacitados em 15% 0 0,84 0

relacdo ao total

Regularizacao 90% 1 0,84 0,84

Instrumentos  legais na 100% 1 0,84 0,84

regularizacdo com a

prefeitura

Produtividade por cooperado 2 ton/més 1 0,84 0,84

Atendimento aos requisitos 100% 1 0,82 0,82

de autogestdo

Beneficio para 0s membros 40% 0 0,79 0

Horas  trabalhadas  por 100% 1 0,77 0,77

membro/total da organizacdo

Relacdo entre géneros 100% 1 0,74 0,74
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Diversificacao das atividades 57% 0,5 0,74 0,37
e Servicos
Autossuficiéncia de 50% 0 0,74 0
equipamentos e veiculos
préprios/cedidos

Qualidade das parcerias 44,4% 0 0,71 0
Diversificacdo das parcerias 87% 1 0,66 0,66
Somatoério da tendéncia a sustentabilidade x peso 8,985
Somatario do peso dos indicadores 13,779
Valor Final — Indice de sustentabilidade 0,6521

*valor do salario minimo em 2017: R$937,00

Os dados e indicadores de sustentabilidade da Cooperativa de Trabalho S6cioambiental
Méos Unidas (U. T. Aterro Norte) revelam problemas pontuais referentes principalmente aos
indicadores: uso de EPIs, membros capacitados em relagdo ao total, beneficio aos membros,
autossuficiéncia de equipamentos e veiculos proprioscedidos e qualidade das parcerias. No
indicador membros capacitados em relacéo ao total, somente 15% de um total de 20 cooperados
realizaram algum tipo de curso, caracterizando uma baixa tendéncia a sustentabilidade. Este
indicador tem peso de 0,84 e é considerado muito importante pois € o que avalia a realizagédo
de atividades formativas e capacitacBes técnicas que podem ser Uteis para o desenvolvimento
do trabalho nas cooperativas, promovendo maior eficiéncia das cooperativas e nas pessoas que
nela trabalham, melhor qualidade de vida e inclusdo social. No indicador uso de EPIs dos seis
requisitos desejaveis para uma cooperativa de catadores, apenas dois foram atendidos como o
uso de botas e luvas, caracterizando uma baixa tendéncia a sustentabilidade. No indicador
beneficio aos membros, dos dez requisitos desejaveis para uma cooperativa de catadores,
apenas quatro foram atendidos, caracterizando uma baixa tendéncia a sustentabilidade. Este
indicador tem um peso de 0,79, mas o consideramos muito relevante pois agrega outros
beneficios a renda e isto pode ser um diferencial para a permanéncia do catador junto a
cooperativa. No indicador autossuficiéncia de equipamentos e veiculos proprios ou cedidos,
dos oito requisitos desejaveis para uma cooperativa de catadores, apenas quatro foram
atendidos, caracterizando uma baixa tendéncia a sustentabilidade. Este indicador tem um peso
de 0,74 e é importante pois quanto mais autossuficiente for a organizacdo, em termos de
equipamentos e veiculos, maior sera sua capacidade de se manter operando. No indicador
qualidade das parcerias, dos nove requisitos desejaveis para uma cooperativa de catadores,
apenas quatro foram atendidos, caracterizando também uma baixa tendéncia a sustentabilidade.
Este indicador tem um peso de 0,71 e como afirma Besen (2011), a concepgdo de Gestdo

Integrada e Sustentavel de Residuos Sélidos preconiza, entre outros principios norteadores, a

115



corresponsabilidade entre parceiros da gestdo de residuos sélidos, pois as parcerias funcionam
como importante suporte operacional, tanto em termos de qualidade de vida do trabalhador,
bem como contribuem para aumentar a sensibilizacdo e a participacdo da comunidade.

Apesar da Cooperativa ter alguns pontos em que deva melhorar, ela possui pontos fortes
tais como relacdo entre géneros, renda média mensal por membro, seguran¢a e salde do
trabalho, produtividade por catador, atendimentos aos requisitos de saude do trabalhador,
participacdo dos membros em reuni@es, regularizacao da organizacao, instrumentos legais com
a Prefeitura, atendimentos aos requisitos de autogestdo, nimero de horas trabalhadas pela
organizacéo e diversificagdo das parcerias, onde ela faz parte do grupo de comercializacdo em
rede de cooperativas de reciclaveis — COMINT. Considerados conjuntamente os dados revelam
um indice de 0,6521, considerado favoravel e significa que a organizacdo esta investindo na

sua sustentabilidade e pode ter progressos futuros com os investimentos que tem feito.

Figura 5: Radar da Sustentabilidade - Cooperativa de Trabalho Socioambiental M&os Unidas
— Aterro Norte

RADAR DA SUSTENTABILIDADE U.T. ATERRO NORTE

FAVORAVEL

A organizagdo esta
investindo na sua
sustentabilidade

Fonte: Elaboracéo a partir dos dados obtidos
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6.1.2 Cooperativa de Reciclagem de Residuos Soélidos Urbanos, Producéo,
Industrializacdo e Comercializagdo de Materiais Derivados dos Trabalhadores

Autdnomos do Bairro Restinga Ltda (U.T. Coopertinga)

A Cooperativa de Reciclagem de Residuos Solidos Urbanos, Producgéo, Industrializacéo
e Comercializagdo de Materiais Derivados dos Trabalhadores Autdnomos do Bairro Restinga
Ltda (U.T. Coopertinga), localiza-se na Estrada Jodo Antonio da Silveira, 3240, Bairro
Restinga. A sede da Cooperativa fica em um terreno préprio municipal, com area total de 4.020
m? e area construida de 453,12 m?. Além da area destinada a triagem possui escritdrio, cozinha
e refeitério. A Cooperativa tem atualmente 35 cooperados, com renda média mensal de
R$766,52 e produtividade por catador de toneladas’ més. A Cooperativa possui os seguintes

equipamentos: uma prensa, trés balancas, uma mesa de catacéo.

Tabela 8: Matriz de Sustentabilidade — Cooperativa de Reciclagem de Residuos Sélidos
Urbanos, Producdo, Industrializacdo e Comercializacdo de Materiais Derivados dos

Trabalhadores Autbnomos do Bairro Restinga Ltda (U.T. Coopertinga)

Indicador Valor Tendéncia a Peso Valor
encontrado | sustentabilidade Final

Renda Média mensal por 766,52 0 0,95 0

membro(*)

Seguranca e saude do 83,33% 1 0,89 0,89

trabalho

Uso de EPIs 67% 0,5 0,87 0,435

Atendimento aos requisitos 70% 0,5 0,87 0,435

de salde do trabalhador

Participacdo dos membros 100% 1 0,87 0,87

em reunifes

Membros capacitados em 10% 0 0,84 0

relacdo ao total

Regularizagao 70% 0,5 0,84 0,42

Instrumentos  legais na 80% 1 0,84 0,84

regularizacgdo com a

prefeitura

Produtividade por | 2 torvimés 1 0,84 0,84

cooperado

Atendimento aos requisitos 71% 0,5 0,82 0,41

de autogestdo

Beneficio para 0s membros 10% 0 0,79 0
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Horas trabalhadas por 100% 1 0,77 0,77
membro/total da

organizagéo

Relacdo entre géneros 100% 1 0,74 0,74
Diversificacao das 43% 0 0,74 0
atividades e servicos

Autossuficiéncia de 38% 0 0,74 0
equipamentos e veiculos

préprios/cedidos

Qualidade das parcerias 44% 0 0,71 0
Diversificacao das 50% 0 0,66 0
parcerias

Somatdrio da tendéncia a sustentabilidade x peso 6,65
Somatoério do peso dos indicadores 13,779
Valor Final — indice de sustentabilidade 0,4826

*valor do salario minimo em 2017: R$937,00

Os dados e indicadores de sustentabilidade da Cooperativa de Reciclagem de Residuos
Sélidos Urbanos, Producdo, Industrializacdo e Comercializacdo de Materiais Derivados dos
Trabalhadores Auténomos do Bairro Restinga Ltda (U.T. Coopertinga) revelam problemas
referentes aos seguintes indicadores: renda média mensal por membro, membros capacitados
em relacdo ao total, beneficio aos membros, diversificacdo das atividades e servicos,
autossuficiéncia de veiculos préprios ou cedidos, qualidade das parceriais e diversificacdo das
parcerias. No indicador renda média mensal por membro o valor encontrado foi inferior ao
salario minimo (R$766,52 — dados do DMLU nos meses de maio a outubro de 2017). Uma
renda média acima de dois salarios minimos garante condi¢cGes adequadas de vida e contribui
para a permanéncia dos trabalhadores nesta atividade. No indicador membros capacitados,
somente 10% dos cooperados fizeram algum curso de capacitacdo, o que € muito pouco tendo
em vista 0 numero de cooperados, revelando uma baixa tendéncia a sustentabilidade. No
indicador beneficio aos membros dos dez requisitos desejaveis foram atendidos somente um,
atingindo um percentual de apenas 10%, demonstrando um indice de sustentabilidade muito
desfavoravel. Neste indicador a Cooperativa somente oferece aos seus cooperados conta
bancaria. Este indicador ndo é obrigatorio, mas sdo metas das organizagdes associativas pois
ajuda na manutencéo dos trabalhadores unidos, melhora a qualidade de vida e a disposi¢ao para
o trabalho. No indicador diversificagdo das atividades e servigcos a cooperativa atingiu um
percentual de 43%, pois dos sete requisitos desejaveis atendeu somente trés, revelando uma
baixa tendéncia a sustentabilidade. No indicador autossuficiéncia de veiculos préprios ou

cedidos, a Cooperativa atingiu um percentual de 38%, revelando uma baixa tendéncia a
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sustentabilidade, pois dos oito itens desejaveis para um bom funcionamento da organizacao
foram atingidos somente trés. No indicador qualidade das parcerias a Cooperativa atingiu um
percentual de 44%, revelando uma baixa tendéncia a sustentabilidade, pois dos nove requisitos
desejaveis foram atingidos quatro. Apesar deste percentual a Cooperativa tem parcerias que
oferecem alfabetizacéo que é muito importante para o desenvolvimento dos cooperados, cessao
de equipamentos e materiais reciclaveis e apoio técnico. No indicador diversificacdo das
parcerias a Cooperativa atingiu um percentual de 50%, pois dos oito requisitos desejaveis
atingiu quatro. As parcerias que as organizacdes conseguem promover ddo um suporte
importante para alavancar o funcionamento das organizagOes de catadores. Essas parcerias com
0 setor publico, setor privado, organizacbes comunitarias, com universidades e entre as
organizacbes de catadores possibilitam acesso ao conhecimento, troca de informacdes e
recursos financeiros e tecnoldgicos para promover as melhorias necessarias na direcdo da sua
sustentabilidade organizacional e socioambiental (Besen, et al. 2016).

A Cooperativa deve melhorar os requisitos em que possui uma baixa tendéncia a
sustentabilidade e investir nos indicadores em que possui uma média tendéncia a
sustentabilidade tais como: a) atendimento aos requisitos de salde do trabalhador. Neste
indicador a Cooperativa atingiu 70% dos requisitos desejaveis para uma organizacdo. Das
cooperativas analisadas € a Unica que possui vacinagdo regular, exames médicos periodicos,
recolhimento de INSS pelos cooperados (nas outras cooperativas o0s entrevistados alegaram nao
estar pagando o INSS dos cooperados em fungdo da crise ou que pararam de pagar pois a
contadora ndo entregou 0s recibos), prevencdo e registro de acidentes de trabalho. b) uso de
EPIs. Esta Cooperativa é a Unica das analisadas em que os cooperados usam protetores
auriculares, botas, luvas e 6culos de protecdo com o atendimento de 67% dos requisitos
desejaveis. c) regularizacdo da organizacao. Neste indicador a Cooperativa atingiu 70% dos
requisitos desejaveis e é a Unica que possui nota fiscal. Esta Cooperativa faz parte do grupo de
comercializacdo em rede de cooperativas de reciclaveis — COMINT e € a responsavel pela
emissdo da nota fiscal. E importante que possua, também o livro de fundos em dia e o
recolhimento de fundos obrigatérios FAT e Fundo de Reservas. d) atendimentos aos requisitos
de autogest@o. Neste indicador a Cooperativa possui reais possibilidades de atendimento dos
requisitos desejaveis, pois somente ndo atingiu aos itens referente a livros disponiveis e
regimento interno, ficando com um percentual de 71% do indicador.

Os pontos fortes encontrados nos indicadores da Cooperativa sdo: seguranca e satde do

trabalho, participagdo dos membros em reunides, instrumentos legais na regularizacdo com a
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prefeitura, produtividade por cooperado, horas trabalhadas por membro e na relacdo entre
géneros.

Considerados conjuntamente os dados revelam um indice de 0,4826 considerado
desfavoravel e que significa que a organizacdo esta fazendo pequeno investimento na sua

sustentabilidade e deve procurar sanar os indicadores onde apresenta problemas.

Figura 6: Radar da Sustentabilidade - Cooperativa de Reciclagem de Residuos Solidos Urbanos,
Producdo, Industrializacdo e Comercializacdo de Materiais Derivados dos Trabalhadores
Autbnomos do Bairro Restinga Ltda (U.T. Coopertinga)

RADAR SUSTENTABILIDADE U.T.COOPERTINGA

0.48

DESFAVORAVEL
Aorganizagdo estd
fazendo pequeno
investimento na sua
sustentabilidade

Fonte: Elaboracdo a partir dos dados obtidos

6.1.3 Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis da Cavalhada — ASCAT (U.T.
Cavalhada)

A Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis da Cavalhada — ASCAT (U.T.
Cavalhada) localiza-se na Rua Caliandra, n° 40, Bairro Cavalhada. A sede da Cooperativa fica
em uma area de utilidade puablica, cedido pela Prefeitura, com area total de 2.030 m? e érea
construida de 495,45 m?. A Cooperativa tem atualmente 17 cooperados, com renda média
mensal de R$1.211,34 ¢ produtividade por catador de 1,7 toneladas’més. A Cooperativa possui
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0s seguintes equipamentos: um caminhdo cedido, uma prensa propria e cinco cedidas, uma

balanca propria e uma cedida, uma mesa de catacdo, uma empilhadeira cedida. O galpdo da

Cooperativa é composto da area onde é feita a triagem e enfardamento dos materiais e um

escritoriocozinha.

Tabela 9: Matriz de Sustentabilidade — Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis da
Cavalhada — ASCAT (U.T. Cavalhada)

Indicador Valor Tendéncia a Peso Valor
encontrado | sustentabilidade Final

Renda Média mensal por R$1.211,34 0,5 0,95 0,475

membro

Seguranca e saude do 83,3% 1 0,89 0,89

trabalho

Uso de EPIs 33,33% 0 0,87 0

Atendimento aos requisitos 50% 0,5 0,87 0,435

de saide do trabalhador

Participacdo dos membros 100% 1 0,87 0,87

em reunides

Membros capacitados em 100% 1 0,84 0,84

relacdo ao total

Regularizacao 70% 0,5 0,84 0,42

Instrumentos legais na 80% 1 0,84 0,84

regularizacdo com a

prefeitura

Produtividade por catador 1,7 t/més 0,5 0,84 0,445

Atendimento aos requisitos 100% 1 0,82 0,82

de autogestédo

Beneficio para 0s membros 60% 0,5 0,79 0,395

Horas trabalhadas por 100% 1 0,77 0,77

membro/total da

organizagéo

Relacdo entre géneros 100% 1 0,74 0,74

Diversificacdo das 71,4% 0,5 0,74 0,37

atividades e servicos

Equipamentos e veiculos 62,5% 0,5 0,74 0,37

préprios/cedidos

Qualidade das parcerias 77,7% 0,5 0,71 0,35

Diversificacdo das 87,5% 1 0,66 0,66

parcerias

Somatdrio da tendéncia a sustentabilidade x peso 9,33

Somatario do peso dos indicadores 13,779

Valor Final — indice de sustentabilidade 0,6771

*valor do salario minimo em 2017: R$937,00
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Os dados e indicadores de sustentabilidade da Cooperativa dos Catadores de Materiais
Reciclaveis da Cavalhada — ASCAT revelam um problema pontual referente ao indicador uso
de EPIs, pois dos seis requisitos desejaveis para uma cooperativa de catadores, apenas dois
foram atendidos como o uso de botas e luvas, caracterizando uma baixa tendéncia a
sustentabilidade.

A Cooperativa estd bem estruturada, mas pode melhorar sua avaliacdo nos seguintes
indicadores: a) aumento na produtividade por catador que hoje ¢ de 1,7 torvinés traria uma maior
renda aos cooperados. O presidente da Cooperativa relatou problemas em relacdo a baixa
quantidade de lixo reciclavel que chega na Cooperativa, através do DMLU e que conseguem
esta produtividade porque possuem um caminhdo emprestado para buscar em condominios com
guem mantém parceria, 0 lixo seletivo dos moradores. b) no indicador atendimento aos
requisitos de saude do trabalhador, dos dez requisitos desejaveis para uma cooperativa de
catadores, apenas cinco foram atendidos. c) no indicador equipamentos e veiculos préprios ou
cedidos dos oito requisitos apontados para uma boa autossuficiéncia da organizagéo somente
cinco foram atendidos. d) no indicador regularizacdo da organizacdo, apesar da Cooperativa
atender 70% dos requisitos listados, ela deve ter como meta a contratacdo para realizacdo do
servigo de coleta seletiva do municipio e estar com a documentagdo em ordem para participar
de eventual licitacdo € obrigatorio. €) no indicador beneficio para os membros, os quais ndo sao
obrigatorios, mas sdo metas das organizacGes associativas pois ajuda na manutencdo dos
trabalhadores unidos, melhora a qualidade de vida e a disposi¢do para o trabalho, dos dez
requisitos desejaveis foram atingidos somente seis.

Apesar da Cooperativa ter alguns aspectos em que deva melhorar, ela possui pontos
fortes tais como relacdo entre géneros, seguranca e salde do trabalho, participacdo dos
membros em reunides, membros capacitados em relacdo ao total (todos os cooperados séo
alfabetizados), instrumentos legais com a Prefeitura, atendimentos aos requisitos de autogestéo,
namero de horas trabalhadas pela organizacdo, diversificacdo das parcerias e qualidade das
parcerias. Considerados conjuntamente os dados revelam um indice de 0,6771 considerado
favoravel e significa que a organizagdo tem investido na sua sustentabilidade e pode ter

progressos futuros com os investimentos que tem feito.
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Figura 7: Radar da Sustentabilidade - Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis da
Cavalhada — ASCAT (U.T. Cavalhada)

RADAR SUSTENTABILIDADE U.T.CAVALHADA

FAVORAVEL
A organizacao esta
investindo na sua
sustentabilidade
& '

Fonte: Elaboracdo a partir dos dados obtidos

6.1.4 CEAR - Cooperativa de Educacdo Ambiental e Reciclagem Sepé Tiaraju (U.T.
Frederico Mentz)

A Cooperativa de Educagdo Ambiental e Reciclagem Sepeé Tiaraju - CEAR (U.T.
Frederico Mentz) localiza-se na Rua Frederico Mentz 1167, Bairro Navegantes. A sede da
Cooperativa fica em um terreno proprio municipal, com area total de 2.000 m? e area construida
de 1343,12 m?. A Cooperativa tem atualmente 24 associados, com renda média mensal de
R$923,87 e produtividade por catador de 2,0 toneladas’més. A Cooperativa possui os seguintes
equipamentos: quatro prensas, 01 balanca, trés mesas de catacdo, 38 carrinhos para bags. Além
do galpdo onde é feita a triagem dos materiais, a Cooperativa possui um outro prédio onde fica
0 escritdrio da cooperativa, a cozinha, e uma sala de convivéncia e reunifes, tudo muito
organizado, e possui uma cozinheira que além de preparar o café da manha e o almogo ajuda
na parte administrativa e na limpeza. Segundo a presidente da Cooperativa, em comum acordo
com 0s demais cooperados, esta cooperada recebe um valor de R$50,00 a mais que 0s outros

pois executa outras tarefas além da triagem.
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Tabela 10: Matriz de Sustentabilidade — CEAR- Cooperativa de Educagcdo Ambiental e

Reciclagem Sepé Tiaraju (U. T. Frederico Mentz)

Indicador Valor Tendéncia a Peso Valor
encontrado | sustentabilidade Final

Renda Média mensal por 923,87 0 0,95 0

membro

Seguranca e saude do 100% 1 0,89 0,89

trabalho

Uso de EPIs 33,33% 0 0,87 0

Atendimento aos requisitos 30% 0 0,87 0

de saude do trabalhador

Participacdo dos membros 80% 1 0,87 0,87

em reunifes

Membros capacitados em 100% 1 0,84 0,84

relacdo ao total

Regularizacao 70% 0,5 0,84 0,42

Instrumentos legais na 80% 0,5 0,84 0,42

regularizacdo com a

prefeitura

Produtividade por 2t/més 1 0,84 0,84

cooperado

Atendimento aos requisitos 100% 1 0,82 0,82

de autogestéo

Beneficio para os membros 70% 0,5 0,79 0,395

Horas trabalhadas por 100% 1 0,77 0,77

membro/total da

organizacdo

Relacdo entre géneros 100% 1 0,74 0,74

Diversificacao das 71,43% 0,5 0,74 0,37

atividades e servicos

Autossuficiéncia de 50% 0 0,74 0

equipamentos e veiculos

proprios/cedidos

Qualidade das parcerias 55,5% 0,5 0,71 0,35

Diversificacao das 87,5% 1 0,66 0,66

parcerias

Somatoério da tendéncia a sustentabilidade x peso 8,385

Somatario do peso dos indicadores 13,779

Valor Final — Indice de sustentabilidade 0,6085

*valor do salario minimo em 2017: R$937,00

Os dados e indicadores de sustentabilidade da Cooperativa de Educagcdo Ambiental e
Reciclagem Sepé Tiaraju revelam problemas pontuais referentes principalmente aos
indicadores: renda média mensal por membro, atendimento aos requisitos de salde do
trabalhador, uso de EPIs e autossuficiéncia de equipamentos e veiculos proprioscedidos. No

quesito renda média mensal por membro a Cooperativa apresentou um valor médio de
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R$923,87(dados do DMLU nos meses de maio a outubro de 2017), oscilando nos meses
pesquisados uma renda entre menos de um salario minimo e um salario minimo por cooperado.
Uma renda média acima de dois salarios minimos garante condi¢Ges adequadas de vida e
contribui para a permanéncia dos trabalhadores nesta atividade. No quesito atendimento aos
requisitos de salde do trabalhador, dos dez requisitos desejaveis para uma cooperativa de
catadores, apenas trés foram atendidos. No indicador uso de EPIs dos seis requisitos desejaveis
para uma cooperativa de catadores, apenas dois foram atendidos como o uso de botas e luvas,
caracterizando uma baixa tendéncia a sustentabilidade. No indicador autossuficiéncia de
equipamentos e veiculos préprios ou cedidos, dos oito requisitos desejaveis para uma
cooperativa de catadores, apenas quatro foram atendidos, caracterizando uma baixa tendéncia
a sustentabilidade. Apesar desta baixa tendéncia a sustentabilidade a cooperativa mostra que
estd investindo nesta autossuficiéncia pois possui quatro prensas, trés mesas de catacdo, 38
carrinhos para bags. O fato de ndo possuir nenhum veiculo que possibilite a busca de materiais
reciclaveis doados por condominios, lojas, etc., também denota um ponto fraco. No indicador
autossuficiéncia de equipamentos e veiculos proprios ou cedidos tem um peso de 0,74, mas é
importante pois quanto mais autossuficiente for a organizacdo, em termos de equipamentos e
veiculos, maior serd sua capacidade de se manter operando.

Apesar da Cooperativa ter alguns pontos em que deva melhorar, ela possui pontos fortes
tais como relacdo entre géneros, seguranca e saude do trabalho, uso de equipamentos de
seguranca, produtividade por catador, participacdo dos membros em reunibes, membros
capacitados, atendimentos aos requisitos de autogestdo, numero de horas trabalhadas pela
organizacéo e diversificagdo das parcerias, onde ela faz parte do grupo de comercializagcdo em
rede de cooperativas de reciclaveis — COMINT. Outro ponto positivo da Cooperativa sdo 0s
beneficios aos membros, que obteve uma pontuacdo de 70% em relacdo aos itens avaliados e
oferecem aos cooperados banco de horas, folga de aniversario, sorteio de cesta basica e
refeitorio coletivo (café da manhd e almogo). Outro ponto positivo € o reaproveitamento do
6leo de cozinha que vem junto ao lixo reciclavel produzindo o sab&o que é utilizado na propria
Cooperativa. Os dados avaliados na matriz de sustentabilidade revelam um indice de 0,6085
considerado favoravel e significa que a organizacdo tem investido na sua sustentabilidade e

pode ter progressos futuros com os investimentos que tem feito.
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Figura 8 - Matriz de Sustentabilidade — CEAR- Cooperativa de Educagdo Ambiental e

Reciclagem Sepé Tiaraju (U. T. Frederico Mentz)

RADAR DA SUSTENTABILIDADE U.T. FREDERICO MENTZ

FAVORAVEL
A organizagao esta
investindo na sua

sustentabilidade

A

Fonte: Elaboracdo a partir dos dados obtidos

6.1.5 Cooperativa Maos Unidas Santa Teresinha (U.T. Paraiba)

A Cooperativa Maos Unidas Santa Teresinha (U.T. Paraiba) localiza-se na Rua Rua
Paraiba, 177, Bairro Floresta, em terreno cedido pela Prefeitura. A Cooperativa tem atualmente
32 cooperados, com renda media mensal de R$567,05 e produtividade por catador de 1,25
toneladas/imés. A Cooperativa possui os seguintes equipamentos: uma Kombi emprestada, trés
prensas, uma balanca, quatro mesas de catacdo manual, um carrinho para bag, uma
empilhadeira. A Cooperativa tem um espaco proprio para a triagem e o rejeito, além de uma

sala onde fica o escritorio.

Tabela 11:Matriz de Sustentabilidade — Cooperativa M&os Unidas Santa Teresinha (U.T.

Paraiba)

Indicador Valor Tendéncia a Peso Valor
encontrado | sustentabilidade Final

Renda Média mensal por R$567,05 0 0,95 0

membro
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Seguranca e saude do 83,3% 1 0,89 0,89
trabalho

Uso de EPIs 33,33% 0 0,87 0
Atendimento aos requisitos 60% 0,5 0,87 0,435
de saude do trabalhador

Participacdo dos membros >80% 1 0,87 0,87
em reunides

Membros capacitados em 10% 0 0,84 0
relacdo ao total

Regularizagao 70% 0,5 0,84 0,42
Instrumentos legais na 60% 0,5 0,84 0,42
regularizagdo com a

prefeitura

Produtividade por | 1,25 t/més 0,5 0,84 0,42
cooperado

Atendimento aos requisitos 85,71% 1 0,82 0,82
de autogestdo

Beneficio para os membros 30% 0 0,79 0
Horas trabalhadas por 100% 1 0,77 0,77
membro/total da

organizacgdo

Relacdo entre géneros 100% 1 0,74 0,74
Diversificacao das 57,14% 0,5 0,74 0,37
atividades e servicos

Autossuficiéncia de 75% 0,5 0,74 0,37
equipamentos e veiculos

préprios/cedidos

Qualidade das parcerias 77,7% 0,5 0,71 0,355
Diversificacao das 100% 1 0,66 0,66
parcerias

Somatoério da tendéncia a sustentabilidade x peso 7,54
Somatario do peso dos indicadores 13,779
Valor Final — indice de sustentabilidade 0,5472

*valor do salario minimo em 2017: R$937,00

Os indicadores de sustentabilidade apresentados pela Cooperativa Maos Unidas Santa
Teresinha (U.T. Paraiba) revelam que a cooperativa apresenta deficiéncias significativas
relacionadas a renda média mensal por membro (inferior a um salario minimo, uso de EPIs,
membros capacitados, beneficios para 0s membros. Além disso, hd um nimero excessivo de
cooperados (32) e uma baixa produtividade por cooperado (1,25 ton/més).

No indicador renda média mensal por membro, a Cooperativa apresentou um valor de
R$567,05 por cooperado, inferior ao salario minimo. Em nenhum dos seis meses analisados

pela pesquisa a Cooperativa atingiu uma renda de um salario minimo. Uma renda média de
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pelos menos dois salarios minimos garante condi¢fes adequadas de vida e contribui para a
permanéncia dos trabalhadores nesta atividade.

No indicador uso de EPIs dos 06 requisitos desejaveis para uma cooperativa de
catadores, apenas 02 foram atendidos como o uso de botas e luvas, caracterizando uma baixa
tendéncia a sustentabilidade. No indicador membros capacitados, somente 10% dos cooperados
fizeram algum tipo de curso de capacitacdo, o que é muito pouco tendo em vista 0 nimero de
cooperados, revelando uma baixa tendéncia a sustentabilidade. No indicador beneficio para os
membros, somente foram atendidos 30% dos requisitos desejaveis para uma cooperativa de
catadores. A Cooperativa ndo oferece aos seus cooperados afastamento maternidade,
convénios, prémios, cursos de alfabetizacdo, creche, transporte, conta bancaria.

Dentre os itens que se destacam positivamente e que obtiveram a nota mais alta (valor
1) estdo os indicadores relacionados a seguranca e saude do trabalho, participacdo dos membros
em reunides, atendimento aos requisitos de autogestdo, horas trabalhadas por membros, relagéo
entre géneros e diversificacdo das parcerias. Além disso, a cooperativa também faz parte do
grupo de comercializacdo em rede de cooperativas de reciclaveis — COMINT.

Considerados em conjunto, os indicadores revelam um indice de 0,5472, considerado
favorével e significa que a organizagdo tem investido na sua sustentabilidade, mas tem

indicadores muito cruciais a melhorar para manter este indice.
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Figura 9 — Radar da Sustentabilidade - Cooperativa Maos Unidas Santa Teresinha (U.T.

Paraiba)

RADAR SUSTENTABILIDADE U.T.PARAIBA

FAVORAVEL
A organizagao esta
investindo na sua

sustentabilidade

Fonte: Elaboracdo a partir dos dados obtidos

6.2 Analise comparativa das Cooperativas analisadas

As cinco cooperativas analisadas no presente estudo, possuem fundamentalmente o
mesmo sistema produtivo: realizam a triagem de materiais reciclaveis em mesas de catagéo e
vendem o material triado para as industrias e atravessadores e diferentes perfis. Os resultados
obtidos a partir das cinco cooperativas revelam a existéncia de diferentes niveis de
desenvolvimento na busca da sustentabilidade. O gréfico abaixo traga um panorama geral da

distribuicdo da tendéncia de sustentabilidade (alta, média, baixa) nas cooperativas.

129



Grafico 1 — Distribuicdo das Tendéncias de Sustentabilidade nas Cooperativas

Distribuicdo das Tendéncias de Sustentabilidade nas Cooperativas

REDERKO MENTZ LT, CODPERTINGA U.T. PARAIBA

Fonte: Elaboracdo propria

Na comparacdo das cooperativas entre si percebe-se que U.T. Aterro Norte € a que
apresenta o maior numero de indicadores com alta tendéncia a sustentabilidade e é a que tem o
menor numero de indicadores com média tendéncia a sustentabilidade. Além disso, apresenta
cinco indicadores com baixa tendéncia a sustentabilidade. A U.T. Cavalhada é a que menor
apresentou variagdo nos seus indicadores mantendo estabilidade nos indicadores de alta e média
tendéncia a sustentabilidade e é a que possui um menor nimero de indicadores com baixa
tendéncia a sustentabilidade. A U.T. Frederico Mentz apresenta 0 mesmo namero que a U.T.
Cavalhada em indicadores de alta tendéncia a sustentabilidade e tem uma distribuicao
homogénea nos indicadores de média e baixa tendéncia a sustentabilidade. A U.T. Coopertinga
juntamente com a U.T. Paraiba apresentaram o mesmo nimero de indicadores com alta
tendéncia a sustentabilidade, mas a U.T. Coopertinga é a que apresenta um segundo menor
desempenho no indicador de média sustentabilidade e a mais baixa tendéncia a sustentabilidade.
A U.T. Paraiba apresenta sete indicadores com média tendéncia a sustentabilidade e quatro
indicadores com baixa tendéncia a sustentabilidade, mesmo valor apresentado pela U. T.
Frederico Mentz.

Analisando os indicadores de sustentabilidade aplicados as cooperativas, percebe-se que
h& uma necessidade de aumento do volume de lixo reciclavel para que a produtividade e renda
dos cooperados possam aumentar. O DMLU destina 100 toneladas diariamente para as
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associag0es e cooperativas de reciclagem de Porto Alegre. No entanto, dados apresentados pela
prefeitura de Porto Alegre, no segundo semestre do ano passado, apontam que até 23% dos
residuos sélidos encaminhados para o aterro de Minas do Ledo poderiam ser reaproveitados.
Foi constatado que o indicador autossuficiéncia de equipamentos e veiculos, em todas as
cooperativas, produz um gargalo para a produtividade impossibilitando uma diversificacdo da
atividade econémica e conseqlientemente, a ndo geracdo de valor agregado aos residuos
reciclados. Outro indicador preocupante constatado foi no uso de EPIs em que a totalidade das
cooperativas ndo usa todos 0s equipamentos de seguranca necessarios para esta atividade,
sabidamente, insalubre e prépria para acidentes como cortes, infeccBes, etc. Apesar da
rotatividade dos membros ndo ter sido analisada conforme motivo explicado no inicio do
capitulo, acreditamos que a auséncia, ou a disponibilidade para os cooperados de maiores
beneficios fora a renda poderiam fortalecer o vinculo do cooperado com a cooperativa.

E importante ressaltar que com a incluso socio-produtiva as cooperativas de catadores
ganham visibilidade e com isso aumenta a necessidade de comprometimento destas
organizagdes, de ultrapassar o patamar do “improviso” e da “instabilidade”. Para estabelecer
parcerias com 6rgdos publicos e com instituicdes privadas é necessario corresponsabilidade
pela eficiéncia e sustentabilidade do servigo. Elas serdo questionadas pelo seu método
produtivo, estabilidade financeira e operacional, sustentabilidade e viabilidade. Para almejar
parcerias € necessario comprovar a legalidade e demonstrar estabilidade administrativa e
operacional, pois os 6rgdos do poder publico e privado prezam pelo cumprimento das
legislacBes trabalhistas. Uma avaliacdo periodica das organizacfes em seus diversos niveis
torna-se fundamental para que a mesma, a partir dos resultados, possa tragar estratégias de

enfrentamento junto com os cooperados, dos problemas apontados.
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CONSIDERACOES FINAIS

A PNRS, aprovada em agosto de 2010, além de prever a reducéo na geragéo de residuos,
estimulando a préatica de consumo sustentavel e a destinacdo ambientalmente adequada dos
rejeitos, fortalece a inclusdo de catadores organizados em associacOes e cooperativas na
prestacdo de servi¢o de coleta seletiva para 0s municipios e promove o desenvolvimento
ambientalmente sustentavel e socialmente justo, aliados a questdo da economia de recursos
associados a reciclagem. Calderoni (2003) estima na casa de bilhdes de reais 0s recursos
desperdigados pela ndo reciclagem em todo o pais e o IPEA (2010) calcula em R$ 8 bilhGes os
recursos financeiros passiveis de serem poupados direta e indiretamente pela reciclagem no
Brasil.

A existéncia de um alto nivel de informalidade e descompromisso da maioria das
administragdes municipais com a efetiva implantacdo de politicas de residuos com incluséo
social, tem mostrado a importancia de fortalecer politicas comprometidas com a co-
responsabilizacdo de todos os atores envolvidos. Entre 2000 e 2008 houve um aumento de
120% no numero de municipios que desenvolveram programas de coleta seletiva, estando a
maioria deles localizados nas regides Sul e Sudeste. Este marco, embora importante, ainda ndo
ultrapassa 18% dos municipios brasileiros (IPEA, 2012). Apesar da crise econémica no ano de
2008 causando queda nos precos dos reciclaveis e a consequentemente faléncia de um grande
nimero de cooperativas, ha uma tendéncia de crescimento das organizac6es de catadores e de
municipios implantando a coleta seletiva.

A partir de iniciativas municipais de coleta seletiva, com o apoio de entidades da
sociedade civil, os catadores, ao longo de 15 anos, conseguiram sua valorizacdo, organizacao e
evolucdo para uma condicdo de movimento social de abrangéncia nacional com atuacdo
articulada em redes internacionais. Segundo Van Zeeland (2016 pag. 211, apud DAL RI,;
VIEITEZ, 2013; DENUELIN, 2008; 2015; SARRIA ICAZA, 2004) existe uma relacdo entre a
gestdo democrética e a participacdo em espacos de deliberacdo publica. O exercicio da gestéo
democratica constitui-se num processo de aprendizagem e num processo em que sao formadas
a agéncia coletiva e as capacitacdes coletivas. As capacitagbes essenciais para 0
desenvolvimento humano (SEN, 1999) d&do-se por meio da participacdo nos espacos de
incidéncia em politicas publicas e a agdo coletiva pode resultar em arranjos institucionais

inovadores. Exemplo disto foi a participacdo dos empreendimentos de catadoras e catadores,
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do MNCR e de organizagbes da sociedade civil, em foruns, conferéncias, conselhos e
audiéncias, o que contribuiu para sua visibilidade na PNRS.

E importante que os planos municipais de tratamento de residuos sdlidos levem em
conta as cooperativas dos catadores e as integrem, de forma complementar ao sistema formal.
Outra questdo a ser destacada é a necessidade de uma maior discussdo em Porto Alegre do que
preconiza a Lei 12.350/2010 que € a concertacdo entre industria, comércio, governos,
consumidores e recicladores, na medida em que grandes geradores de residuos devem estruturar
os ciclos de produtos incorporando as cooperativas para a reciclagem dos materiais. Segundo
Bringhenti (2004), a situacdo precéria dos servigcos de limpeza urbana no Brasil deve-se,
principalmente, a questdes como “descontinuidade politica e administrativas, limitagdes
financeiras e orcamentos inadequados, tarifas/taxas desatualizadas, arrecadac6es insuficientes
e recursos humanos com baixa capacitagdo técnica” (BRINGHENTI, 2004, p. 25).

Porto Alegre possui um elevado padrdo de consumo, tendo inclusive, um aumento na
geracdo de residuos sélidos de 0,86 kg para 1,12 kg por pessoa/dia em média, nos ltimos seis
anos e em contrapartida, 23% dos residuos solidos, ou seja 276 toneladas/dia que poderiam
estar gerando renda a muitas familias foram encaminhados para o aterro sanitario misturados
ao lixo organico (Zero Hora, 06.04.2018), demonstrando com isso que uma parte da populagéo,
a despeito do pioneirismo de Porto Alegre na implantacdo da coleta seletiva, ndo separam
adequadamente o seu lixo doméstico.

Este trabalho buscou avaliar as cooperativas de reciclagem, utilizando indices de
sustentabilidade. O uso destes indicadores apdia a PNRS ao definir metas e instrumentos para
planejar, monitorar, gerenciar e propor alternativas de gestdo promovendo o fortalecimento
institucional e organizacional das cooperativas e subsidiar politicas publicas para as
cooperativas de reciclagem.

Neste trabalho foram utilizados os indicadores de sustentabilidade construidos por
Besen (2011), avaliando as cooperativas a partir de 17 dos 21 indicadores propostos. Esta
pesquisa mostrou a importancia de promover um sistema de avaliagdo consolidado para as
cooperativas em Porto Alegre, para que elas possam ter uma visdo de quais indicadores
precisam melhorar, bem como servir de subsidios para futuras politicas publicas do municipio
com relagcdo a coleta seletiva e as cooperativas. Esta pesquisa mostrou também que as
cooperativas ainda necessitam muito do aporte institucional da Prefeitura de Porto Alegre, tanto
na proposicao de a¢bes de melhoria nas condigdes de trabalho quanto na dependéncia da entrega

do material reciclavel. A necessidade de firmar parcerias com 6rgdos publicos que podem
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impactar diretamente na condicdo social do cooperado, como convénios com a Universidade
para oferecimento de cursos de alfabetizacéo, assisténcia médica e odontoldgica, sdo beneficios
que os gestores das cooperativas poderiam buscar para oferecer aos seus cooperados
fortalecendo a cooperativa e produzindo um forte sentimento de pertenciamento. Somados a
Isso, a contratacdo das cooperativas pela prefeitura geraria uma aceleracdo do processo
organizativo para dar respostas aos novos desafios dos empreendimentos. Segundo Sant’Ana;
Metello (2016), quando a prefeitura contrata as cooperativas gera um circulo virtuoso, pois
além de conseguirem um aumento significativo no total coletado e reciclado, a renda do
cooperado aumenta e as cooperativas recebem pelo servico que realizam na coleta seletiva
produzindo um incentivo para a estabilizag&o juridica, contabil e financeira das mesmas. Esta
mudanca de patamar permite que as cooperativas troquem um cenario de instabilidade constante
por um novo, no qual possibilidades de investimento e crédito podem comecar a fazer parte do
universo dos cooperados. Muitas pesquisas ja revelaram que o custo da tonelada coletada por
cooperativas por meio da coleta seletiva tem menor custo ao poder publico do que a coleta feita
por grandes empresas de coleta de lixo.

A partir dos resultados do estudo empirico destacam-se os principais pontos com relagdo
aos indicadores:

Primeiramente, com relagdo ao indicador Renda Média Mensal por Membro, com peso
de 0,95, das cinco cooperativas, trés obtiveram tendéncia a sustentabilidade O (zero),
demonstrando com este resultado que os cooperados ndo conseguem obter uma renda de um
salario minimo mensal. Vérias sdo as causas que podemos destacar, mas as principais sao:
inexisténcia de agregagdo de valor ao material triado, um contrato com a Prefeitura para a
realizacdo da coleta seletiva na cidade, e, principalmente o que ficou evidenciado é que as
cooperativas tém produtividade, mas nao tem material suficiente para o seu trabalho de triagem.
E isto corrobora com o que foi constatado pela propria Prefeitura: a grande quantidade de lixo
organico misturado ao lixo seletivo que é enviado ao aterro sanitario diariamente, além dos
desvios que a Prefeitura ndo tem como controlar, mas que existem.

Em segundo lugar, com relac¢do ao indicador Membros capacitados em relagdo ao total.
Neste indicador, que tem peso 0,84 trés das cinco cooperativas obtiveram tendéncia a
sustentabilidade O (zero), demonstrando o que varios estudos ja haviam apontado: a baixa
escolaridade dos integrantes das cooperativas. O que ficou constatado nas visitas as
cooperativas é que a procura por educacao formal, EJA ou outros cursos de formacéo parte de

uma disposi¢do individual dos integrantes das cooperativas ndo sendo oportunizado
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coletivamente. O baixo nivel de escolaridade nas cooperativas pode se constituir num entrave
para a gestdo democratica, principalmente em situacbes mais complexas, tais como quando o0s
empreendimentos assumem contratos de prestacdo de servigos com o poder publico e no avanco
do controle da cadeia produtiva.

Terceiro, com relagdo ao baixo uso de EPIs pelas cooperativas pois a atividade exercida
requer 0 uso, sendo de alta insalubridade e muita sujeita a acidentes como cortes, etc. As
cooperativas deveriam ter um maior cuidado neste indicador que tem um peso relativamente
alto na composicdo de sua sustentabilidade. Alem disso, € necessario o oferecimento de cursos
de capacitacdo para prevencao de incéndios e treinamento de primeiros socorros.

Quarto, com relacdo a autossuficiéncia de equipamentos e veiculos proprios/cedidos que
impacta diretamente numa maior arrecadacdo de material pois se algum condominio ou
supermercado ligar para a cooperativa para doar algum material passivel de reciclagem e ela
ndo possuir meios para fazer isso ela ndo recebe este material. A impossibilidade de aquisicéo
de veiculo esta ligada diretamente com a inexisténcia de linhas de crédito nas cooperativas.

Quinto, com relacdo as parcerias que sdo muito importantes, mas é necessario pontuar
que elas devem ser buscadas entre entes publicos e privados e de organizacdo de catadores
procurando o fortalecimento da organizagdo numa relagcdo de troca. Para Dagnino (2002) e
Jacobi (2000) o papel das instituicdes da sociedade civil nas suas diversas praticas tem se
assentado na valorizacdo das parcerias e nas propostas de acdo e intervencao baseadas no tripé:
cooperacdo, solidariedade e participacdo. A formacao de redes entre as cooperativas também é
muito importante para aumentar o volume de material a ser comercializado diretamente com as
indUstrias que s6 comercializam em grandes volumes, afastando com isso, a figura do
intermediario, muito presente na realidade das cooperativas.

Sexto, com relacdo aos Beneficios para os membros, apesar de o indicador apontar um
valor ndo muito alto em relacéo aos demais (0,79), e ndo ser obrigatdrio, mas desejavel, acredito
que se a cooperativa oferecer outros beneficios fora a renda dos membros, tais como:
gratificacdo natalina, convénios com creches, convénios médicos e odontolégicos, vale rancho,
cozinha comunitaria, etc., ajudaria a fortalecer lagos de amizade e de percepcdo que o
cooperado é o dono de seu proprio negdcio e deve elaborar estratégias para atingir objetivos
comuns.

E aconselhavel a aplicacéo destes indicadores a cada semestre pelas cooperativas para

uma auto-avaliacdo pois isso ajudaria num balanco geral de como esta a posicao da cooperativa
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com relagdo a sustentabilidade, ajudaria a tracar metas para o semestre seguinte e contribuiria
para visualizagdo dos cooperados nos pontos em que a cooperativa precisa melhorar.

Além disso, é importante que esta avaliacdo seja ampliada também para as associacdes
de reciclagem e que as agéncias governamentais de producdo de estatisticas integrem estes
indicadores, ou parte deles, aos seus sistemas de levantamentos de dados como o SNIS e a
Pesquisa de Informag6es Basicas Municipais (MUNIC), uma vez que os indicadores utilizados
nesta pesquisa foram construidos de forma participativa, através de oficinas com especialistas
na area, técnicos e recicladores e abarcam informacdes sobre residuos sélidos que os sistemas
acima ndo contemplam. E importante a aplicagdo destes indicadores para testa-los e aprimora-
los, verificar quais as lacunas de dados que precisam ser produzidos ou sistematizados, de

acordo com as especificidades locais.
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