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RESUMO

A presente dissertacdo versa sobre as disposicdes da Convencdo Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiémccom o respectivo Protocolo Facultativo, e do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, relativas ao instituto juridico do casamento. O objetivo do trabalho é
examinar as alterag6es promovidas por tais diplomas normativos no ordenamento juridico
brasileiro eavaliar o seu impacto na protecdo juridica desse importante segmento da
sociedade. Nessa abordagem, sdo analisados o tratamento juridico deferido a pessoa com
deficiéncia em uma perspectiva histérica e a modificacdo do conceito normativo, bem como a
figurada tomada de decisé@o apoiada e os reflexos da nova disciplina juridica na curatela, sob
o prisma da autonomia e da dignidade da pessoa humana. Na sequéncia, é examinado o
instituto do casamento em seus diversos aspectos, com a proposicao de altearativas p
incremento da protecao juridica da pessoa com deficiéncia no matriménio, tendo em vista a
insuficiéncia da ordem juridica vigente para esse fim.

Palavraschave: Pessoa com deficiéncia. Direito de familia. Casamento. Prdietdioomia.
Dignidade hmana. Tomada de deciséo apoiada. Curatela.



ABSTRACT

This dissertion is made with the intent of reviewing the provisions of the International
Convention on the Rights of Persons with Disabilities, with its respective Optional Protocol,
and of the Statute of Persons with Disabilities concerning the legalitesif marriage. The
methodology used is, predominantly, bibliographical research, with the analysis of scientific
works and published articles. The objective of the study is to analyze the changes promoted in
the marriage and to propose some solutionhé problems encountered during the research.

In this approach, the legal treatment accorded to the disabled person in a historical perspective
and the alteration of the normative concept, as well as the introduction of the supported
decision making ingute and the reflexes of the new juridical discipline granted (?) to the
curatorship, under the prism of the autonomy and the dignity of human person. Afterwards,
the institute of marriage is examined in its various aspects, proposing alternativesdsancr

the legal protection of persons with disabilities in marriage, due to the insufficiency of the
legal system in force for this purpose.

Keywords: Persons with Disabilities. Family Law. Marriage. Protection. Autonomy. Dignity
of human persorSupporté decision making. Curatorship.
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1 INTRODUCAO

Desde os primoérdios do direito romano, a esséncia do direito privado era a realizacdo
de fins individuais em um espaco de poder de autodeterminagdo, imune as interferéncias

estatais, para o livre desenvolvimento da personalidade.

Na modernidade, consobid-se a concepcéo liberal de que o sujeito de direito, dotado

de certas condi¢des, pode, racional e livremente, autorregular suas relagdes juridicas privadas.

Com a ressistematizacdo do ordenamento juridico e a sublimacdo da separacao
absoluta entre o plico e o privado, consagrarase o pluralismo politico, ideoldgico e
cultural e a ideia de responsabilidade social, com a intensificagdo do papel do Estado na
protecao das esferas de vida do individuo. Sob o influxo da valorizacdo dos direitos humanos
e da redefinicdo dos paradigmas da liberdade, da igualdade e da fraternidade, foi agregada as
normativas legais a tutela juridica de situacdes de vulnerabilidade de certos individuos e
grupos, baseada na premissa de que, para além de interesses Singistees irdgresses

voltados para a coletividade que ndo podem ser desprezados.

No contexto dessa evolucgao, insersenos movimentos juridicos tendentes a inclusao
social das pessoas com deficiéncia, em igualdade de condicdes com as demais, e 0s esforgos
paa a superacdo de uma realidade historica de marginalizacdo e a incorporacdo de
mecanismos que lhes assegurem uma convivéncia digna em uma sociedade que pretende se

justa e solidaria.

A Convencgéo Internacional da Pessoa com Deficiéncia e o seu Prdtacoltativo,
assinados por diversos paises em 30 de marco de 2007 e ratificados pelo Congresso Nacional
brasileiro, por meio do Decreto Legislativo n.° 186, de 9 de julho de 2008, na sistematica
prevista no art. 5°, § 3°, da Constituicdo da Republica &&dceido Brasil, representou um

importante avancgo nessa transformacao.

Com o propésito de incorporar ao ordenamento juridico patrio as principais inovag¢des
introduzidas por tais diplomas internacionais, o legislador editou a Lei n.° 13.146, de 6 de

julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que, dentre outras providéncias,
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modificou diversas disposi¢cdes do Caodigo Civil.

Constitui objeto desta dissertacédo a analise dessas alteracdes legislativas no ambito do
direito de familia, especificamente eamlacdo ao instituto juridico do casamento da pessoa

com deficiéncia mental, em uma perspectiva eminentemente normativa.

O tema é relevante e carece de reflexdes mais aprofundadas por parte dos operadores
do direito, dadas sua repercussdao em inumerteyaesde atuacdo do individuo e a
necessidade de eliminar os resquicios de segregacédo social, que resultam em perda para ele
gue vé cerceado seu desenvolvimento pessoal, e para toda a sociedade, que ndo se benefici

de todas as potencialidades de umagarsignificava de seus membros.

No primeiro capitulo, discorremos sobre o tratamento juridico deferido as pessoas com
deficiéncia, delimitando o conceito normativo e os reflexos do reconhecimento de sua
capacidade civil plena em variados espectros. Bguéncia, abordaremos sobre as
alternativas legislativas para supressao de eventual insuficiéncia cognitiva na pratica de atos
da vida civili curatela e tomada de decisdo apoia@aa autonomia e a dignidade humana

como diretrizes normativas.

No segund capitulo, analisaremos o instituto juridicocd@samento e sua disciplina
legal, abordando o seu conceito e regramento juridico, a necessidade de protecdo especial da
pessoa com deficiéncia mental em suas relacdes juridicas e propostas de solucdo para a
concretizacao dessa tutela, sem o escopo de retroceder nos avancos sociais e juridicos, ma:s
prevenir situacdes em que ela possa ser vitima efé ma fraude. Com base no principio da
protecao de seu melhor interesse, apontaremos algumas contradic@gsag@tevigente, na
parte que regula a atuacdo do curadem certas situacbes extremamente limitada e, em

outras, extensiva.

A metodologia a ser empregada €, predominantemente, a pesquisa bibliografica,
mediante a leitura de obras cientificas e astigablicados em periddicos nacionais e
internacionais, que enfrentam direta ou indiretamente as questdes propostas. A partir da
sistematizacdo do conteudo dessa investigacdo, com apoio na legislacdo de regéncia,
aplicaremos o método hipotétigmutivo, cyo ponto de partida é a verificagdo da realidade

objetiva para testar as hipoteses e extrair conclusoées.
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A pesquisa jurisprudencial ndo é determinante para o desenvolvimento deste trabalho,
tendo em vista que as alteracdes legislativas sdo recentesstimadex até o momento,

manifestacdes de tribunais superiores a respeito de sua aplicacdo concreta.

Sem a pretensdo de esgotar o tema, intencionamos contribuir com alguns subsidios

para o debate sobre o0 alcance dos fins almejados pelo legislador ejgelads
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2 O TRATAMENTO JURID ICO DEFERIDO A PESSOA COM DEFICIENCIA: U MA
MUDANCA DE PARADIGMA

2.1 O CONCEITO NORMATIVO DE PESSOA COM DEFICIENCIA *

Desde as mais remotas civilizacdes ocidentais, a pessoa com deficiéncia fisica ou

mental foi marginalizada socialmente, sob o estigma da inferiofidade

Entre os povos primitivos, ela era rejeitada e eliminada sumariamente, por constituir
empecilho a sobrevivéncia do grupo, ou recebia uma protecdo assistencialista, por quem

intenciorava conquistar a simpatia dos detises

Na Antiguidadd, havia referéncias, inclusive biblicas, a tratamento diferenciado as

pessoas portadoras de qualquer tipo de anomalia fisica ouinental

! A anélise de diversos diplomas normativos nacionais denota que, até o advento da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasi |l de 1988, as express»es Al nv 8§
comumente, utilizadas para designar a pessma alguma limitacdo fisica, mental ou sensorial que a

diferenciava das demais. Posteriormente, incorpereu na | egi sl a- «0 0 ter mo fApess
al ®m das | ocu-»es fApessoas com necessi d.&dsaalteracdopeci a

de nomenclaturas sinaliza uma mudanca de enfoque do problema da exclusdadeop@tador de invalidez e
incapacidade a pessoa com caracteristica petulia esfor¢co de superacdo do estigma da inferioridade. Mais
recentemente, porofca de diplomas internacionais, abandesoel a eXpress«o ipesso
defici®°nciao, gue f oi substitu2da por fApessoa com ¢
portam, mas integram a propria pessoa.

“FERRAZ, Carolina Valerg; LEITE, George Saloméo; LEITE, Glauber Salomao; LEITE, Glauco Salomao.
Manual dos direitos da pessoa com deficién8@o Paulo: Saraiva, 2012. FERRAZ, Carolina Valencga; LEITE,
George Salomao; LEITE, Glauber Saloméao; LEITE, Glauco SaloMaoual dos direitos da pessoa com
deficiéncia.Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 27.

3 Em relagéio ao periodo phéstérico, ndo existem registros sobre as condicdes de existéncia das pessoas com
deficiéncia, mas se supde que ndo sobreviviam as adversidadebidata natural, que era hostihdo havia

alimentos em abundéancia (era preciso cacar e ndo se plantava para o sustento) e o clima ndo era ameno. J& nc
Egito Antigo, evidéncias arqueolégicas indicam que elas integraeanas diferentes e hierarquizadesses

sociais, e pessoas com hanismos exerciam seus oficios, sem impedimentos ou restricbes. Sobre o tema,
consultar: SILVA, Otto Marques d& epopéia ignoradaa pessoa deficiente na histéria do mundo de ontem e

hoje. S&o Paulo: CEDAS, 1986.

* Na Roma Antiga, os paisnobres ou plebetistinham a permisséo da coletividade para sacrificarem os filhos

que nasciam com alguma anomalia, uma vez que o direito romano nédo reconhecia a vitalidade de bebés precoces
ou portadores de deficiéncia. Todawagcostume ndo era a execugdo sumaria das criangas, que ocorria em casos
pontuais, porque, ndo raras vezes, principalmente os nobres, deixasaem margens de rios ou locais
sagrados, para serem acolhidas por familias da plebe ou escravos. Em Espada,riecénmascidos como as

pessoas que adquiriam alguma deficiéncia ao longo de sua vida eram langados ao mar ou em precipicios. Para o
povo espartano, dedicado as guerras e a protecdo de suas fronteiras, expostas as invasfes barbaras, as crianc:
Amxzlonsti tu2dasodo deveriam ser exterminadas, a crit®r
escolher aquelas que, segundo requisitos previamente estabelecidos, e a partir dos 12 anos de idade, seriam
encaminhadas para o campo para aprendexesobreviver sozinhas. FONTES, Fernan&essoas com
deficiéncia em Portugalisboa: Fundacgdo Francisco Manuel dos Santos, 2016. p. 21.

> FONSECA, Ricardo Tadeu Marques darotecdo Juridica dos Portadores de Deficiéncia: Instituto

Brasileiro de Adveacia Piblica & Editora Esplanada ADCOAS, Sé&o Paulo, dezembro de 2000. p. 482.
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Segundo Maria Nivalda de Carvalho Freifam Grécia Antigado século XIl a.C. ao
século VIl a.C.J, os padrdes de comportamento em relacdo a pessoa com deficiéncia
pautavarrse pelo modelo de subsisténcia/sobrevivéncia, com a valorizacdo da beleza, do
vigor e da capacidade fisica. Quando o individuo apresentasaldtfle para desempenhar
atividade agricola e a guerra, a sua insercao social estava condicionada a comprovacéo de sue
contribuicdo efetiva para a comunidadEmbora tal condicdo fosse imposta & maioria das
pessoas, a tendéncia era avasiapriori o defciente como incapaz, dele se exigindo um
esforco adicional para a demonstracdo de sua aptiddo, salvo se houvesse uma conjuntura

social que obrigasse a sociedade a rever seus critérios

No periodo classico (do século VI a.C. ao ano 322 a.C.), o suttgirdaa cidades
Estado na Grécia contribuiu para o enfraguecimento do pensamento mitico, que ndo mais

atendia as necessidades de uma sociedade impactada pela influéncia de outras culturas, pele

® Em sua tese de doutorado, Maria Nivalda de Carvalho Freitas faz uma retrospectiva histérica das concepcdes
de deficiéncia predominantes em cada época, na qual ressaltaigée da sociedade nem sempre decorria de

uma fAescol ha racional baseada numa iinforma-«o0o dispgp
contrario, a auséncia de informacéo e conhecimento era justamente o elemento que interferia na interpretagéo da
realidade e na atua-«o0o das pessoas. FREI TAS, Mar i a

deficiéncia em empresas brasileifasm estudo sobre as relagBes entre concepc¢des de deficiéncia, condi¢cdes de
trabal ho e qual i dad ee de doutoradad apresantadatao Gdnteol de@didyacid & s
Pesquisas em Administracdo da Faculdade de Ciéncias Econ6micas da Universidade Federal de Mihas Gerais
Belo Horizonte - 2007. p. 36. Disponivel em: <https://ufsj.edu.br/portal2
repositorio/File/inalir/tese_maria_nivalda.pdf >. Acesso em: 28 abr. 2018.

"Vale referir que, no periodo anterior ao século Xl a.C., a civilizagdo micérétensé que vivia na Grécia
caracterizavae como uma aristocracia militar, baseada em uma economia agraristueasdr politicamente,

como monarquia divina, com forte influéncia da classe sacerdotal. A época, predominava o pensamento mitico,
0 apelo ao sobrenatural e ao mistério para explicar a realidade, e o conhecimento era revelado aos deuses e por
intermédio@ | e s . FREI TAS, Mari a Nivalda de Carval ho. A i
brasileirasi um estudo sobre as relacdes entre concepcbes de deficiéncia, condi¢cdes de trabalho e qualidade de
vida no trabal hoo, t e Centrode PéGmduacaore®esquisasem Adsiaistracdodda a o
Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Minasi @=taidHorizonte- 2007. p. 3839.

Disponivel em: <https://ufsj.edu.br/portai@positorio/File/incluir/tese_maria_nivalda.pelf Acesso em: 28 abr.

2018.

8 Essa concepcdo foi reeditada no periodo pés Segunda Guerra Mundial, momento em que houve uma
modificacdo nostatusda pessoa com deficiéncia, em face da necessidade dos paises europeus, em situagao
precaria, de homens para roercado de trabalho. Apesar de mutilados pela guerra, -ce®ngxatentes
representavam os esforcos de luta, sendo reconhecidos como pessoas capazes de contribuir para a sociedade
FREI TAS, Maria Nivalda de Car val ho.emgiefas brasgegasum« o de
estudo sobre as rela-»es entre concep-»es de defici
tese de doutorado apresentada ao Centro désR@kiacdo e Pesquisas em Administracdo da Faculdade de
Ciéncias Ecodmicas da Universidade Federal de Minas Gérddelo Horizonte- 2007. p. 40. Disponivel em:
<https://ufsj.edu.br/portatBepositorio/File/incluir/tese_maria_nivalda.pdf >. Acesso em: 28 abr. 2018.

FREI TAS, Mari a Nival da d easCoanrdsfieiéndiacem empresas brasigiram « o d e
estudo sobre as rela-»es entre concep-»es de defi ci
tese de doutorado apresentada ao Centro dé&R@hiacdo e Pesquisas em Administracdo dald&tel de

Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Minas GeBak Horizonte- 2007. p. 41. Disponivel em:
<https://ufsj.edu.br/portatPepositorio/File/incluir/tese_maria_nivalda.pdf >. Acesso em: 28 abr. 2018.



14

participacdo politica mais ativa dos cidadé@os e pelo increngast@atividades comerciais e
mercantis. Nesse ambiente, prosperaram as concepcodes filoséficas de Platdo e Aristoteles,
atreladas a matriz dominantea perfeicdo e a funcdo das pessoas para a coletividade e o
abandono das inserviveis como atitude naturaldequad®. O primeiro, ainda sob a
influéncia da mitologia grega, compreendia a realidade como algo eterno e imutavel, com
base na razdo (e ndo mais na crenga), em principios gerais e universais que orientavam a acac
humana. Em sua o btiao I} gxopdR @ pbdriddono doandividuodmente,

por natureza e incontinente, por julgar que nao houvesse vantagem em pilblergeaida e
acreditar que a arte da medicina ndo era desenvolvida com essa intencdo. J& o segundo
defendia a ideia de que ontwecimento era produzido a partir da observacdo, do que somos
capazes de perceber e sentir da realidade. O homem, como um animal politico, estava
destinado a viver em sociedade, cabendo ao Estado sua ordénacd& m f A Pol 2
descreveu a constituicaolfiica perfeita, admitindo a existéncia de lei que proibisse a criacéo

de criancas disform&s

Com o advento do Cristianismo, a visdo da sociedade sobre a deficiéncia fisica e
mental sofreu transformacdo, por influéncia da valorizacdo da pessoa hundom e
ensinamentos voltados ao perddo de ofensas, a caridade, a humildade e a compreensao ds

pobreza e da simplicidade da Vitla

20 modelo orientado pela constrogde uma sociedade ideal e perfeita e pela funcdo instrumental do individuo
para a coletividade ressurgiu nas primeiras décadas do século XX, com a disseminacdo de movimentos
eugenistas, justificadas por teorias cientificas e a necessidade de redugdosdéccEstado com os deficientes.
FREI TAS, Maria Nivalda de Carval ho. AA i nseirumco de
estudo sobre as rela-»es entre concep-»es de defi ci
tee de doutorado apresentada ao Centro deGPa@duacdo e Pesquisas em Administracdo da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Minas GeBst Horizonte- 2007. p. 4344. Disponivel

em: <https://ufsj.edu.br/portai2positorio/File/incluir/tese_maria_nivalda.pdf >. Acesso em: 28 abr. 2018.

“"FREI TAS, Maria Nivalda de Carvalho. AA insdum«o de
estudo sobre as relacdes entre concepcdes de deficiéncia, condigbes de trabalho edj@alidade d a no t r al
tese de doutorado apresentada ao Centro désR@kiacdo e Pesquisas em Administracdo da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Minas GeBalk Horizonte- 2007. p. 42. Disponivel em:
<https://ufsj.edu.br/poat2-repositorio/File/incluir/tese_maria_nivalda.pdf >. Acesso em: 28 abr. 2018.

2FONTES, Fernandd?essoas com deficiéncia em Portuddsboa: Fundacdo Francisco Manuel dos Santos,
2016. p. 19.

13 A partir do século 1V, foram criados estabelecimentosinis ao atendimento a pobres e individuos com
algum tipo de deficiéncia. Em 451, o Concilio de Caceddnia aprovou diretriz que atribuia aos bispos e outros
religiosos a responsabilidade de organizar e prestar assisténcia aos pobres e enfermos denglateso@am

isso, foram instaladas instituicdes de caridade e auxilio em diferentes regides, inclusive por iniciativa do rei
franco Childebert no ano de 543 na cidade francesa de Lyon. Entre os séculos V e XV, os locais destinados ao
atendimento de defientes foram mantidos, porém sob o controle de senhores feudais. SILVA, Otto Marques da.

A Epopeia Ignoradaa pessoa deficiente na Histdria de ontem e de hoje. Sdo Paulo: CEDAS, 1987. p. 141.
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Na Idade Média (do século IV ao século XIV), predominaram as concepg¢fes misticas
de cunho teoldgico, alternande, o conceitoel deficiéncia fisica ou malformagéo congénita,
ora como possessado pelo dembnio, ora como designio divino ou castigo de Deus. Durante a
Inquisicdo™, a propria Igreja Catdlica adotou comportamentos discriminatérios e de
perseguicdo, substituindo o sentimed® compaixao pela rejeicdo dos que fugiam de um
ipadr«o de normalidadedo, seja pelo ashecto
Se a pessoa fosse reconhecida como reencarnacédo do mal (pecado), era submetida a tortura «
a fogueira; do contré, era acolhida em convento ou igreja, em troca de pequenos Servicos.
Somente no século Xll, estabelecerseninstituicdes destinadas ao abrigo de pessoas com
deficiéncia, principalmente doentes merfaiEmbora a tendéncia ao abandono do individuo
fosse reprimida, a relacdo estabelecida com ele era de cuidado e, a0 mesmo tempo,
segregacao, com momentos pontuais de exposicdo publica para despertar a compaixao e a

caridade nos demais

No Renasciment§, o desenvolvimento de uma filosofia humanista e o @vata

ciéncia, fundada na razado, permitiram o reconhecimento de direitos universais, porém sem a

“ Embora o procedimento inquisitorial como meio para comkateresia fosse uma préatica antiga da Igreja
Catdlica, ela foi apoiada oficialmente pela Santa Sé, a partir de 1184, com a publicacdoAdbatmalendam

do Papa Lucio Ill. Esse foi o embrido do surgimento do Tribunal da Inquisicdo e do Santo Ofidar¢c®or

dessa bula, os bispos foram obrigados a intervir ativamente para erradicar a hereslhgseatatn o poder de

julgar e condenar os hereges em sua diocese. SILVA, Otto Marque£dapeia Ignorada: a pessoa deficiente

na Histdria de ontem e deje. Sdo Paulo: CEDAS, 198f. 176.

> FONTES, Fernandd?essoas com deficiéncia em Portudasboa: Fundagdo Francisco Manuel dos Santos,

2016. p. 25.

0 Novo Testamento retrata essa mudanca de concepcéo sobre as deficiéncias, porque, diferentemente do
Antigo Testamente que as tratava como castigos divin@venta a possibilidade de manifestacdo das obras de

Deus, i nspiradora de atos de caridade, mudando a co
igualdade ncstatusmo r a | n«o corresponder 8§, at® o |l uminismo,
Maria Nivalda de Carval ho. AA i nser - «oi uhestudesslseo as ¢
as relacdes entre concepcdes de deficiéncia, condicdesdebal ho e qual i dade de vi |

doutorado apresentada ao Centro de®@sluacdo e Pesquisas em Administracdo da Faculdade de Ciéncias
Econbmicas da Universidade Federal de Minas Gérdi®lo Horizonte- 2007. p. 4849. Disponivel em:
<https://ufsj.edu.br/portatPepositorio/File/incluir/tese_maria_nivalda.pdf >. Acesso em: 28 abr. 2018.

" Nesse periodo, foram praticadas trés a¢des distintas: a intolerancia manifestada na Inquisicéo, associando a
deficiéncia ao pecado, o estabelecimafeoinstituicbes para cuidarem das pessoas deficientes e o incentivo a
pratica de caridade, restantiies a exclusdo social e 0 desempenho de pequenos servigos nos locais de abrigo.
FREI TAS, Maria Nivalda de Car val hememfirésasibrasierdstm« o de
estudo sobre as rela-»es entre concep-»es de defici
tese de doutorado apresentada ao Centro désR@kiacdo e Pesquisas em Administracdo da Faculdade de
Ciéncias Eondmicas da Universidade Federal de Minas Gér@elo Horizonte- 2007. p. 49%50. Disponivel

em: <https://ufsj.edu.br/portai2positorio/File/incluir/tese_maria_nivalda.pdf >. Acesso em: 28 abr. 2018.

18 0 Renascimento designa o periodo da histéria depail entre meados do século XIV e o fim do século XVI

i em que ocorreram significativas transformac¢des na cultura, sociedade, economia, politica e religido, que
marcaram a transicdo do feudalismo para o capitalismo, com a ruptura das estruturas metisigi©tto

Marques daA Epopeia Ignorada: a pessoa deficiente na Histéria de ontem e deS&mjd®aulo: CEDAS, 1987

p. 158.
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supera-«o0o da exclus«o soci al dos deficient
natur ai so ou da Il ra divina, S ur gsiasgk@os u m
revolucionarios, que foi determinante para a alteracdo do destino dos enfermos, inclusive os
portadores de problemas fisicos, sensoriais ou mEhtEi® outros termos, 0 pensamento
cientifico permitiu que a visdo assistencialista cedesse espag@ postura profissional e
integrativa das pessoas com deficiéncia fisica.

Ao longo dos séculos XVI e XVII, foram construidos, em diferentes paises europeus,
locais de atendimento especifico para pessoas com deficiéncia, fora dos tradicionais abrigos

ouasilos para pobres e ido&bds

Apos a Revolucdo Francesa (17BB9) e até o século XIX, o capitalismo mercantil e
seus desdobramentds como a Revolucdo Industrial (1748820/40)7 deram ensejo a
compreensao da deficiéncia como uma questdo médicaxigiee @ confinamento da pessoa
em conventos, hospicios ou estabelecimentos de ensino especial, a fim de promover os meios
necessarios a facilitacdo de sua locomocéao e execucao de trabalhos. Nessa época, o parametr
de normalidade era definido pela mediciparsistindo a segregacéo do individuo em espacos
diferenciados dos demais, para fins de reabilitacdo e adequacdo ao sistema social (atuagéo
essencialmente individuat)

A partir do século XIX, nos Estados Unidos da América, principalmente apds a Guerra

Civil (1867), os deficientes passaram a ser tratados de forma diferenciada, sendo deferida aos

¥ SILVA, Otto MarquesA Epopeia Ignorada: a pessoa deficiente na Histéria de ontem e deS#mjePaulo:

CEDAS, 1987. p. 226

YFONTES, Fernandd?essoas com deficiéncia em Portudasboa: Fundagéo Francisco Manuel dos Santos,

2016. p. 27.

2 Na Idade Moderna, houve o surgimento do Humanismo Renascentista, a transicdo entre o feudalismo e o
capitalismo, as grandes descobenasitimas, o desenvolvimento do mercantilismo como modelo econémico, a
consolidagdo dos Estados nacionais, a Reforma Protestante (século XVI), a Revolucao Cientifica (século XVII) e
a Revolucéo Francesa (1789). Os avangos da medicina permitiram que gc&ord® deficiéncia abandonasse

os significados espirituais (possessao demoniaca, castigo divino ou manifestagdo das obras de Deus) para
incorporar uma visao cientifica (doenga). Foram atribuidas aos médicos as fun¢des de diagndstico, progndstico e
tratameito. Além disso, o empirismo de John Locke (1:63R4) contrapése ao dogmatismo ético cristdo, e a
deficiéncia passou a ser encarada como um estagio de caréncia de ideias e operagfes intEietduaielada

as nocbes de heranca genética e fatalibmtdgico, pelo menos até o século XX a ser suprida pela
experi°®°ncia e pelo ensino. FREI TAS, Mari a Nival da o
empresas brasileirds um estudo sobre as relagdes entre concepcdes de deficiénciapesrdiictrabalho e
qualidade de vida no trabal hoo, t eGagluagde e Pesmuisesoema d o
Administracdo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Minas Bsilais
Horizonte - 2007. p. 5664. Disponive em: <https://ufsj.edu.br/portai2
repositorio/File/incluir/tese_maria_nivalda.pdf >. Acesso em: 28 abr. 2018.
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marinheiros e soldados veteranos de guerra que haviam adquirido alguma limitacdo fisica

assisténcia especial (moradia e aliment&éao)

No século XX, as duaSuerras Mundiais impulsionaram o processo de reabilitacdo de
deficientes, motivado pela caréncia de rdambra e pela necessidade de assegurar uma
atividade remunerada e vida social digna aos soldados mutilados. O elevado contingente de
individuos com sagglas exigiu a adocdo de medidas especiais, que, inobstante o esfor¢o

empreendido, foram limitadas e incapazes de promover a sua inclus&d.social

Nas décadas de 1960 e 1970, os movimentos sociais de minorias em defesa dos
direitos humanos e civis deramnigem a uma nova diretriz ideolégica em relacdo as pessoas

com deficiéncia, com énfase na sua autontinia

Atualmente, identificanse dois modelos distintos de atuagdo: um, com foco em
medidas antidiscriminatorias, prega o reconhecimento de direitesec@igarantia de uma
vida independente (Estados Unidos da América e Canada); o outro defende a exigéncia de
cotas compulsérias de emprego, com ampla intervencdo do Estado (paises europeus). Em
ambos, a sociedade deve adeepgapara ser acessivel a tod@némeno contingencial), e a
diversidade como problema social tog®uma questdo técnica, a ser gerenciada (controle,

planejamento e administracdo) no campo organizaéfonal

Essa evolucéo social repercutiu em inUmeros ordenamentos juridicos.

22S|LVA, Otto MarquesA Epopeia Ignoradaa pessoa deficiente na Histéria de ontem e de hoje. Sdo Paulo:
CEDAS, 1987. p. 211.
3 FONTES. Fernandd?essoas com deficiéncia em Portuddsboa: Fundacdo Francisco Manuel dos Santos,

2016. p. 31.
“FREI TAS, Maria Nivalda de Carvalho. AA insédum«o de
estudo sobre as relacdes entreeopc- »es de defici °ncia, condi-»es de t

tese de doutorado apresentada ao Centro désRa@kiacdo e Pesquisas em Administracdo da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Minas GeBalb Horizone - 2007. p. 55. Disponivel em:
<https://ufsj.edu.br/portatPepositorio/File/incluir/tese_maria_nivalda.pdf >. Acesso em: 28 abr. 2018.

“Nesse novo contexto, hg8 wuma converg®°®ncia de inter
reivindicam a equiaracdo de oportunidades e garantia dos direitos civis; o Estado precisa diminuir suas
despesas publicas, inclusive com o seguro social das pessoas com deficiéncia, e as organizagdes mundiais
pressionam pela defesa dos adarcentribuocem rfovomeonhecimentoa s mi |
tecnologias que incrementam a autonomia e a qualidade de vida dos individuos, dentre outras medidas.
FREI TAS, Maria Nivalda de Carval ho. AA i nseirumco de
estudosobe as rela-»es entre concep-»es de defici®°ncia,
tese de doutorado apresentada ao Centro dé&R@hiacdo e Pesquisas em Administracdo da Faculdade de
Ciéncias Econ6micas da Universidade Federal deadlBeraid Belo Horizonte- 2007. p. 5857. Disponivel

em: <https://ufsj.edu.br/portaiZpositorio/File/incluir/tese_maria_nivalda.pdf >. Acesso em: 28 abr. 2018.



18

No direto brasileiro, as primeiras disposi¢cdes constitucionais especificas sobre as
pessoas com deficiéncia foram veiculadas pela Emenda Constitucional n.° 12, de 17 de
outubro de 1978, & Constituicdo da Republica Federativa do Brasil d&°13®m a
incorporagaale um rol abrangente de direitos (educacao, assisténcia e reabilitacdo, proibicao
de discriminagcdo e acessibilidade), cuja concretizagdo restou comprometida pelo regime

ditatorial ent&o vigenté

Posteriormente, seguindo uma tendéncia mundial, foramemmgpitadas sucessivas
alteracdes legislativas, com vistas a adequacao do ordenamento juridico patrio aos parametros
delineados na 6rbita internacional. Esse processo evolutivo teve inicio com a ruptura do
modelo assistencialista pela Constituicdo da Regailftederativa do Brasil de 1988que
consagrou o pluralismo e a isonomia como vetores de uma sociedade pautada pela
diversidadé®i e culminou com a internalizacéo da Convencao Internacional dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultatinee estabeleceram diretrizes e critérios
uniformes, para assegurar, promover e proteger o exercicio pleno e em condi¢cdes de
igualdade de direitos, voltado a sua inclusao soc¢lposterior edicdo do Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia.

A historia da construcéo dos direitos das pessoas com deficiéncia € marcada por etapas
distintas e sucessivas: uma fase inicial de intol@ad em que a deficiéncia consistia em
empecilho a sobrevivéncia da coletividade, simbolizando impureza, pecado ou castigo divino;
uma fase de invisibilidade do individuo; uma fase orientada pela 6tica assistencialista, em que
a deficiéncia era encaradanco uma doenca a ser curada (perspectiva médica e biologica

focada na pessoa), e uma fase mais recente, pautada pela valorizacdo dos direitos humanos

®Emenda Constitucional n.U 12 ° Constit utigo-Grico. Eda Re |
assegurado aos deficientes a melhoria de sua condic&o social e econdmica especialmente mediacéeib

especial e gratuita; Il assisténcia, reabilitacdo e reinsercdo na vida econdmica e social do pafspillicao

de discriminado, inclusive quanto a admisséo ao trabalho ou ao servigo publico e a salarigesiibilidade

de acesso a edi f2cios e | ogradour os
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/endctitn>. Aceso em: 28

out. 2017.

" PIOVESAN, Flavia.Temas de Direitos Humano$0. ed. revista, ampliada e atualizada. S&o Paulo: Saraiva,
2017. p. 515.

BCRFB: fAArt. 1U A RepWwblica Federativa do Brasil, f
do Distrito Federal, constittse em Estado Democrético de Direito e tem como fundamerit@ssbberania; Il

i a cidadania; Il a dignidade da pessoa humanaij I¥s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; &/
pluralismo pol2tico. 0 Diemponz2ve
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompiladozhtAtesso em: 17 jun. 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
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com énfase na relagdo do individuo com o0 meio em que esta inserido e na necessidade de
eliminacdo de todaas barreiras superaveis (de ordem cultural, fisica, econémica ou social) ao
pleno exercicio de direitos e promocdo do desenvolvimento de suas potencialidades, com

autonomia e participac&d

Dados estatisticos revelam que esse segmento social correspamdepercentual
expressivo da populacdo mundfal aproximadamente 15% (quinze por cento), o que
significa mais de um bilhdo de pessdaes da populacédo brasileiia23,9% (vinte e trés
virgula nove por cento) convivem com algum tipo de deficiéncia pemtae em 8,3% (oito
virgula trés por cento) a deficiéncia é dita se¥érao que reclama uma atencéo especial do
Estado e da coletividade em geral, que pretendem se orientar pelos valores supremos da
liberdade, da seguranca, do bestar, do desenvolvim#, da igualdade e da justica em um

contexto de fraternidade, pluralismo e auséncia de precoriéeitos

Outro aspecto relevante a ponderar € que a principal causa de inaptidao do ifidividuo
no século XXIi sdo os problemas de saude mental. Estudo epitbgico, elaborado pela
World Mental Health Survey InitiativeVMHSI) e publicado em 2013, revela que as taxas de
prevaléncia mais elevada de perturbac6es mentais em adulto nos paises europeus séo Irlanda
23,1%, Portugal, 22,9% Espanha, 9,2% e ltdlia, 82%ssas informacdes corroboram a
necessidade de ser avaliada a adequacdo da legislacdo de regéncia a realidade fatica
subjacente e a eficacia das alternativas oferecidas pelo ordenamento juridico para a protecao

da pessoa com deficiéncia e sua efetivlug@o social.

2 PIOVESAN, Flavia.Temas de Direitos Humano30. ed.revista, ampliada e atualizada. Sdo Paulo: Saraiva,

2017. p. 520.

%' FONTES, Fernandd?essoas com deficiéncia em Portugasboa: Fundacéo Francisco Manuel dos Santos,

2016. p. 17.

31 Disponivel em: Http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/carilsa
2010pessoasomdeficienciareduzido.pdf Acesso em: 6 fev. 2017.

32E 0 que se extrai do preambulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que, embora n&o
ostente forca normativa prépria, sintetiza o compromisso da sociedade com a tutela de direitos e valores
concebidos como supr e mo vo brAsNeirs reunidos m éAssembleia Nacierel d o
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o testar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica coatares

supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAOAD REPDBLI CA FEDERATI VA DO BRASI L
<https://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 4 fev. 2017.

% ARAUJO, FernandoRevista Juridica Lus@rasileira, Lisboa, ano 3, 2017, n. 2. p. 172.


http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-pessoas-com-deficienciareduzido.pdf
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-pessoas-com-deficienciareduzido.pdf
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A Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Resolugéo
n.° 217 A (lll) da Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948, assinada
pel o Brasil na mesma data, di siguaieemqigredad@ T o d e
e direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras con

esp2rito de fraternidadeo.

A Declaracao dos Direitos do Deficiente Mental, proclamada pela Assembleia Geral
das Nacbes Unidas em 20 de dezenderd 971, estabelece um parametro protetivo minimo,
assegurandthes os direitos a igualdade, & educacdo e a capacitacao profissional, ao
atendimento médico especializado, a reabilitacdo, ao exercicio de atividade produtiva, ao
convivio familiar, a prote@ contra exploracdo, abuso ou tratamento degradante e a
assisténcia juridiéa>®. E, ao prever a possibilidade de limitacédo da eficacia vinculativa da
vontade pela decretacdo da incapacidade, em virtude da gravidade da deficiéncia, impde aos
sighatédriosado - « o0 de MfAsalvaguardas | egais adequac

procedimento para o estabelecimento de restricdo ou denegacdo deétireitos

A Declaracao dos Direitos das Pessoas Deficientes, aprovada pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas emd® dezembro de 1975, emprega o teipessoa deficientpara
designar aquele que é incapaz de assegurar por si mesmo, total ou parcialmente, as
necessidades de uma vida individual ou social normal, em decorréncia de uma deficiéncia,
congénita ou ndo, em &sl capacidades fisicas ou mentais. Contempla o direito inerente de
respeito por sua dignidade, qualquer que seja a origem, natureza e gravidade da deficiéncia,

entre outrog’.

A Classificacdo Internacional de Incapacidades, Deficiéncias e Desvantagens,
publicada pela Organizacdo Mundial da Saude em 1980, distingue 0s conceitos de

incapacidadee deficiéncia o primeiro corresponde a perda ou ao funcionamento anormal de

% De acordo com Flavia Piovesan, antes da edicdo dessendipiormativo, a Declaragéo dos Direitos das
Criancas, adotada pela Assembleia das Nag¢bes Unidas de 20 de novembro de 1959, ja se referia, na definicao
dos dez princ2pios de reg°nci a, “s crian-asmséri ncape
proporcionados o tratamento, a educacgéo e os cuidados especiais exigidos pela sua condi¢cao peculiar (principio
quinto) (PIOVESAN, FlaviaTemas de Direitos Humano$0. ed. revista, ampliada e atualizada. S&o Paulo:
Saraiva, 2017. p. 518).

% Disponivel em: < http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/deficiente/lex62.htm>. Acesso em: 28 out. 2017.

% MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, BrundO novo direito privado e a protecdo dos vulneravé@ised.

revista, atualizada e ampliada. S&o Paulo: Editora Redist Tribunais, 2014. p. 175/176.

3" ONU, Resolucdo n.° 2.542/75. Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes. Disponivel em:
<http://www.portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/dec_def.pdf>. Acesso em: 4 fev. 2017.
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qualquer estrutura psicologica, fisiolégica ou anatbmica, e o segundo, a uma dificuldade
(resul tante de uma i ncapaci dade) no desen
concepcOes, contudo, restringem demasiadamente a realidade fatica, na medida em que

atribuem todas as barreiras enfrentadas pela pessoa a sua incapacidade real otfassumida

A Convengédo n.° 159 sobre Reabilitagdo Profissional e Emprego de Pessoas
Deficientes, aprovada pela Organizacao Internacional do Trabalho em 1983 e internalizada no
Brasil pelo Decreto Legislativo n.° 51, de 25 de agosto de 1989, e pelo Decretq de 229
de maio de 199%, e a Convencéo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (ou Convencdo da Guatemala),
adotada pela Organizacdo dos Estados Americanos e incorporada ao ortefarickro
brasileiro pelo Decreto Legislativo n.° 198, de 13 de junho de 200I, e pelo Decreto n.° 3.956,

de 8 de outubro de 20#1inovam no tema.

Ambas definiramdeficiéncia para fins de protecdo legal, como caréncia fisica,
mental ou sensorial, deatureza permanente ou transitoria, que restringe a capacidade de
desempenhar uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo
ambiente econémico e social. Além de reconhecerem a influéncia do meio em que esta
inserido o individuoadotam o conceito de discriminacdo como toda distin¢do, exclusdo ou
restricdo, baseada na deficiéncia, que tenha por finalidade ou efeito impedir ou obstar o

exercicio pleno de direitos, coibindo tais praticas e impondo a promocao da igtfaldade

Constaainda, na Convencéao Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, a vedacdo de discriminacdo das
pessoas com deficiénciaassim entendida toda diferenciacéo, exclusdo ou restricdo baseada
na deficiéncia, com o proposito ou efeito de impedir ou anular o reconhecimento e exercicio

de direitos humanos e liberdades fundameritasdmitidas, porém, as acdes afirmativas do

¥ FONTES, Fernandd?essoas com deficiéia em Portugal Lisboa: Fundacdo Francisco Manuel dos Santos,
2016. p. 35.

%9 A Convencdo n.° 159/1983, da OIT, determina que cada pais membro formule e execute uma Politica
Nacional sobre Reabilitagcdo Profissional e Emprego de pessoas deficientes, imgaidaipio da igualdade.

A reabilitacdo deve propiciar a pessoa condicdes para obter e manter um emprego, progredir neleseintegrar
socialmente. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1998/D0129.htm>. Acesso

em: 4 fev. 201.

0 Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3956.htm>. Acesso em: 4 fev. 2017.

“I PIOVESAN, Flavia.Temas de Direitos Humano$0. ed. revista, ampliada e atualizada. S&o Paulo: Saraiva,
2017. p. 519.
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Estado (discriminacdo positiva), fundadas na sua vulnerabilidade, geedeisem a sua
integracéo e/ou desenvolvimento pessoal (vale dizer, a diferenciacdo ou preferéncia ndo pode

limitar em si mesma o direito & igualdade, nem ser imposta coativafiente)

A Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Dedice&rssu
Protocolo Facultativéd assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, ratificados pelo
Congresso Nacional brasileiro, por meio do Decreto Legislativo n.° 186, de 9 de julho de
2008, na sistematica prevista no art. 5°, § 3°, da Constituicdo deélRapFederativa do
Brasil*®, e em vigor, no plano externo, desde 31 de agosto de 2008, e, no plano interno, a
partir da promulgacdo do Decreto n.° 6.949, de 25 de agosto dé&*200Snceituam
deficiénciacomo a incapacidade duradoura fisica, mentalleictigal ou sensorial, que, em
interacdo com barreiras comportamentais e ambientais, pode impedir a plena e efetiva

participacdo do individuo na sociedade em condi¢fes de igualdade com os outros.

Qutrossi m, consagr am, em sieooua dagnidade,gio 3 U
autonomia individual, inclusive para fazer suas proprias escolhas, e a independéncia pessoal,
e, no seu artigo 22, a ndo sujeicdo a interferéncia arbitraria ou ilegal em sua privacidade,
familia, moradia ou comunica¢do, nem ataques &ene e reputacao, devendo os Estados
protegélo em igualdade de condicbes com as demais pessoas, em busca de um equilibrio nas

relacdes juridicas. Destacesm, ainda, os principios estatuidos nos artigds 3, 17*"e

“2MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, BrundO novo direito privado e a protecdo dos vulneravéised.
revista, atualizada e ampliada. Sado Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 177.

BCRFB: AArt. 50 [...] A 3U @Qacbredtieitmshamaocs que foreno aprowados, » e s
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao
equi valentes "s emendas constitucionai

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompiladozhtAcesso em: 17 jun. 2017.

4 Disponivel em: <httpsWww.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2002010/2009/.../D6949.htm Acesso em: 4

fev. 2017.

“CcI DPD: fAArtigo 3U. Princ2pios gerais. Os princ2pio
inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das
pessoas; b) A ndo discriminagdo; cpkena e efetiva participacéo e inclusdo na sociedade; d) O respeito pela
diferenca e pela aceitacdo das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade; e) A
igualdade de oportunidades; f) A acessibilidade; g) A igualdade entsment e a mulher; h) O respeito pelo
desenvolvimento das capacidades das criancas com deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia de
preservar sua identidade. 0

“CI DPD: fArtigo 5U. lgualdade e n«o detodasras pessoassio o .
iguais perante e sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminacdo, a igual protecao e igual beneficio da lei.
2. Os Estados Partes proibirdo qualquer discriminacdo baseada na deficiéncia e garantirdo as pessoas com
deficiénciaigual e efetiva protecdo legal contra a discriminacdo por qualquer motivo. 3. A fim de promover a
igualdade e eliminar a discriminacdo, os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para garantir que
a adaptacdo razoavel seja oferecida. 4. Noso® da presente Convencdo, as medidas especificas que forem
necessdrias para acelerar ou alcancar a efetiva igualdade das pessoas com deficiéncia ndo serdo considerada
di scriminat-rias.o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/.../D6949.htm
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23* 0s quais revelam o compromisso de garantir os direitos fundamentais & salde, &
acessibilidade, a educacao, ao trabalho, a previdéncia, a participacdo nos processos decisorios

relacionados a politicas e programas pertinentes, dentre outros.

Tais normas interacionais constituem um marco histérico na consolidacdo dos
direitos humanos, porquanto fruto de um amplo consenso da comunidade internacional
(governos, organizacfes ndo governamentais e cidadaos) sobre a necessidade de assegurar
respeito pela integridie, dignidade e liberdade individual das pessoas com deficiéncia, com a
proibicdo de discriminacdo negativa, por meio de leis, politicas e programas que atendam as
suas caracteristicas e promovam a sua integracéo e participacao na sociedade.

Em seu conjato, consolidam uma mudancga de paradigma no contexto mundial: a
deficiéncia deixa de ser sinbnimo de doenca ou conferir ao individuo a condi¢éo de enfermo
(modelo médico tradicional) para ser concebida como fator limitador no meio em que ele esta
inserido(modelo socioldgico), devendo a sociedade eliminar as barreiras que o excluem do

coletivo e assegurdine a insercdo social e uma vida independénfe Sem embargo das

““CIl DPD: fAArtigo 17. Prote-«o dom déficiénaagemiodliseidoea qubasuap e s s
integridade f2sica e mental seja respeitada, em i gu.
““CI DPD: HAArtigo 23. Respeito pelo lar e pela fam2|
apropriadas pareliminar a discriminag@o contra pessoas com deficiéncia, em todos 0s aspectos relativos a
casamento, familia, paternidade relacionamentos, em igualdade de condi¢gBes com as demais pessoas, de modo &
assegurar que: a) Seja reconhecido o direito das pessoadeficiéncia, em idade de contrair matriménio, de
casarse e estabelecer familia, com base no livre e pleno consentidenpoetendentes; b) Sejam reconhecidos

os direitos das pessoas com deficiéncia de decidir livre e responsavelmente sobre o pufileos d o
espacamento entre esses filhos e de ter acesso a informacdes adequadas a idade e a educagdo em matéria c
reproducdo e de planejamento familiar, bem como os meios necessarios para exercer esses direitos. c) As
pessoas com deficiéncia, inclusicriangas, conservem sua fertilidade, em igualdade de condigcbes com as
demais pessoas. 2. Os Estados Partes assegurardo os direitos e responsabilidades das pessoas com deficiénci:
relativos a guarda, custddia, curatela e adogdo de criancas ou ingtitségbelhantes, caso esses conceitos
constem na legislacdo nacional. Em todos os casos, prevalecerd o superior interesse da crian¢ca. Os Estados
Partes prestardo a devida assisténcia as pessoas com deficiéncia para que essas pessoas possam exercer si
respasabilidades na criagdo dos filhos. 3. Os Estados Partes assegurardo que as criancas com deficiéncia terdo
iguais direitos em relacdo a vida familiar. Para a realizacdo desses direitos e para evitar ocultacdo, abandono,
negligéncia e segregacdo de criangas deficiéncia, os Estados Partes fornecer@o prontamente informacgfes
abrangentes sobre servigos e apoios a criangas com deficiéncia e suas familias. 4. Os Estados Partes assegurara
gue uma crianga nao sera separada de seus pais contra a vontadexdesteguando autoridades competentes,
sujeitas a controle jurisdicional, determinarem, em conformidade com as leis e procedimentos aplicaveis, que a
separacgdo é necessaria, no superior interesse da crianca. Em nenhum caso, uma crianga sera sepsrada dos pa
sob alegacdo de deficiéncia da crianca ou de um ou ambos os pais. 5. OsHetadps0 caso em que a

familia imediata de uma crianga com deficiéncia ndo tenha condi¢Bes de cuidar da crianca, fardo todo esforco
para que cuidados alternativos sejararefidos por outros parentes e, se isso ndo for possivel, dentro de
ambiente familiar, na comunidade. 0

““RIBEIRO, Moacyr Petrocelli de AvilaEstatuto da Pessoa com Deficiéncia revisdo da teoria das
incapacidades e os reflexos juridicos na 6tica do inotado registrador, publicado em 26.08.2015. Disponivel

em: <httpt\www.notariado.org.br/index.php?pG=X191eGliZV9ub3RpY2lhcw==&in=NjlyMA=#¢€esso em:

31 ago. 2017.
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dificuldades para estabelecer um limite entre doenca e deficiéncia, transparece de tais
diplomas internacionais a clara intengdo de minimizar a discriminagdo negativa (ou a
exclusdo social) da pessoa que €, fisica, mental ou sensorialmente, diferente da maioria da

populacao.

Segundo Flavia Piovesan, esses instrumentos normativos estdo dusrmea uma
ética universal e refletem um processo de especificacdo do sujeito de direitos, no qual o
homem ndo é concebido como um ser abstrato, mas em sua concretude, e os critérios de
diferenciagcdo como idade, sexo, condicdo fisica, dentre outrogicgmstium tratamento
juridico especial. O objetivo é ndo sé proteger os direitos da pessoa, por sua dignidade
inerente, como também garartie um tratamento diferenciado e especial que sopese suas

peculiaridades e necessidades essefitiais

No direito braileiro, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de
outubro de 1988, contemplou algumas normas de protecdo ao deficiente fisico, sensorial ou
mental, porém relegou ao legislador infraconstitucional a delimitacdo do respectivo conceito

normatvo®? >3, Em contrapartida, conferiu aos direitos & satide e & educatgosule direito

h Al contrario de | o sustentado por el model o m®di
comienza a abrirse camino un nuevo concepto que cambia la visién tradicional que se venia teniendo de la
discapacidad u que traslada el foco de loviddial a social, de la discapacidad como carencia de la persona que

hay remediarse, a la discapacidad como producto social, como constructo resultado de las interacciones entre un
individuo y un entorno no concebido para él. El modelo social atenla feetefos componentes médicos de

la discapacidad, que serian unos mas dentro de una serie, y resalta los sociales, los factores ambientales, que
resultan determinantes. Asi, al considerar que las causas que estan en el origen de la discapacidad,son sociales
perder parte de sentido | a intervenci-n puramente
respecto de cada persona concreta ffafectadabo, sino
modelo médico que se asienta sdareshabilitacién de las personas con discapacidad, el modelo social pone el
énfasis en la rehabilitaciébn de una sociedad, que ha de ser concebida y disefiada para hacer frente a las
necesidades de todas las personas, gestionando las diferencias edimegrdana di ver si dado. P
Luis Cayo y LORENZO GARCIA, Rafael. Los difusos limites de la discapacidad en el futuro. Hacia un nuevo
estatuto de la discapaciddd.Tratado sobre discapacidaltORENZO, Rafael de; PEREZ BUENO, Luiz Cayo
(Directores)Navarra: Editorial Aranzadi, SA, 2007. p. 1.553.

*l Segundo Flavia Piovesan, o processo de especificacdo do sujeito de direitos consiste em um movimento
tendente a vislumbrar o homem ndo mais como um ente em abstrato, mas, sim, na sua concretude, com a
identificacéo e valoracdo de seus diferentes modos de ser em sociedade (p.ex. como crianca, adolescente, idoso,
enfermo etc.). PIOVESAN, Flavidemas de Direitos Humanos0. ed. revista, ampliada e atualizada. S&o

Paulo: Saraiva, 2017. p. 517 e 520.

2 Apenas pea exemplificar, cumpre mencionar as regras previstas na Constituicdo da RepUblica Federativo do
Brasil, em seu artigo 7°, inciso XXXI, que proibe qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiénctaga?23, inciso I, que prevé a competéncia comum da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da salde e assisténcia publica, da protecao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia; artigo 24, inciso XIV, que atribidiod ads Estados e ao

Distrito Federal competéncia para legislar concorrentemente sobre protecéo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia; artigo 37, inciso VIII, que impde ao legislador a reserva de um percentual dos cargos e
empregos pudizos para as pessoas portadoras de deficiéncia e a definicdo dos critérios de sua admisséo; artigo
40, 8§ 4°, inciso Il, e 201, § 1°, que permitem o tratamento diferenciado a portadores de deficiéncia para a
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fundamental da pessoa humana, que deve ser compreendido também como um conceito

ligado & liberdade, & autonomia do indivitfuo

Concomitantemente, atribuiu ao pogéblico o dever de definir e promover politicas
publicas tendentes a reduzir as desigualdades sociais e consolidar uma sociedade livre, justa e
solidaria, sem preconceitos ou outras formas de discriminagéo, com fundamento na cidadania,

dignidade da pessdmimana, liberdade e pluralisfio

No plano infraconstitucional, as disposi¢ées normativas mais relevantes séo a Lei n.°
7.853, de 24 de outubro de 1883jue regula o apoio e a integracdo social dos deficientes,
com base nos valores basicos da igualdadeatlamento e oportunidade, da justica social, do
respeito a dignidade da pessoa humana e do-es@amn dentre outros indicados na
Constituicdo ou justificados pelos principios gerais de direito (artigo 1*)§dDecreto n.°
3.298, de 20 de dezembro T899, com as altera¢cées promovidas pelo Decreto n.° 5.296, de 2

de dezembro de 2084 que a regulamenta.

concessao de aposentadoria; artigo 100, § 2°,agaegura preferéncia na ordem de pagamento de precatorios;
artigo 203, incisos IV e V, que elenca a protecdo dos deficientes como objetivo do sistema de assisténcia social
(habilitacéo e reabilitacdo e concessdo de beneficio pecuniario de caratema@aBistetigo 208, inciso lll, que

Ihes assegura atendimento educacional especializado, e artigos 227, 88§ 1°, inciso Il, e 2°, e 244, que impdem ao
Estado a criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragdo social do adolescente e do jovem portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos
coletivos, com a eliminacdo de obstésuarquitetdnicos e de todas as formas de discriminacdo, além da
adequacao de logradouros, edificios de uso publico e veiculos de transporte coletivo. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado*htAtesso: 17 jun. 2017.

3 Nesse aspecto, é relevante salientar que a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiencia e seu Protocolo Facultativo ampliaramrol de direitos fundamentais expresso no texto
constitucional, com fundamento no artigo 5°, § 2°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

AArt. 50 [...] A 20 Os direitos e gar améniesadsregimepr es s
e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte [ .. . ] . o htp@wwenvplanalktoya.br/ccieilnd3/constituicao/constituicaocompiladozhtm

Acesso em: 17 jun. 2017.

® SOUZA, lara AntunesEstatuto da Pessoa com Deficiéncieuratela e satde mental conforme a Lei
13.146/2151 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia/13.105/2018ovo Cédigo de Processo Civil. Belo

Hori zonte: Editora DO6PI 8cido, 2016.

%5 Nesse sentido, dispdem os artigos 1° e 3° da Constituicdo da RepublicaederBtasil de 1988.

%% Disponivel em: <httpsWww.planalto.gov.br. Acesso em: 4 fev. 2017.

Lei n.U 7.853, de 24 de out ubr masdeais i &Begurdgnforpieno 1 U
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva integracdo social,
nos termos desta Lei. § 1° Na aplicacdo e interpretacdo desta Lei, serdo considerados os valorda basicos
igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do respeito a dignidade da pessoa humana, do bem
estar, e outros, indicados na Constitui-«0 oOou just
<https:/ivww.planalto.gov.b¥. Acesso em: 11 dez. 2017.

%8 Disponivel em: <httpsWww.planalto.gov.br. Acesso em: 4efv. 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/.../D6949.htm
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A Lei n.° 10.216, de 6 de abril de 2001, vessdre a protecdo e os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o mssistenaial em saude
mental, atribuindo ao Estado a responsabilidade pelo desenvolvimento de uma politica de
saude mental, com a participacdo da sociedade e da familia, e elencando os direitos da pessoc
com transtorno mentdl e a Lei n.° 13.146, de 6 gelho de 2015, que, com base na
Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (ou Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia).

Nos Decretos menmnados, deficiéncia € conceituada como toda perda ou
anormalidade de uma estrutura ou funcdo psicolégica, fisioldgica ou anatbmica que gera
incapacidade para o desempenho de atividade, dentro de um padrdo comum para 0 ser
humano. Adeficiéncia permanenté aquela que ocorre ou estabiliga durante um periodo
de tempo suficiente para ndo permitir recuperacéo ou afastar a probabilidade de que se altere,
independentemente do surgimento de novos tratamentasca&pacidades a reducao efetiva
e acentuada d@ apaci dade de i ntegra-«o soci al, f
adaptacOes, meios ou recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia poss:
receber ou transmitir informacfes necessarias ao sewestampessoal e ao desempenho de
funcdoowmt i vi dade a ser exercidao (artigo 3U0).

O Decreto n.° 3.298, de 20 de dezembro de °998mbém elenca categorias de

deficiéncia;

YO artigo 10U da Lei prescreve que fAos direitos e a
trata esta Lei, sdo assegurados sem qualquer forma de discriminagdo quanto a raca, cor, sexo, orientacdo sexual,
religidio, opgéo pdiica, nacionalidade, idade, familia, recursos econémicos e ao grau de gravidade ou tempo de
evolu-«o0o de seu transt or noNos aendimgnioa ¢énysalele meotal, tde cualquer e o0
natureza, a pessoa e seus familiares ou responsérdsfermalmente cientificados dos direitos enumerados no
paragrafo Unico deste artigo. Paragrafo Unico. S&o direitos da pessoa portadora de transtornoimtental: |
acesso ao melhor tratamento do sistema de salide, consentaneo as suas necessidstesatada com
humanidade e respeito e no interesse exclusivo de beneficiar sua salde, visando alcancar sua recuperacao pele
inser¢cdo na familia, no trabalho e na comunidadej IHer protegida contra qualquer forma de abuso e
exploragéo; IVi ter garania de sigilo nas informacdes prestadas; tér direito a presenga médica, em qualquer

tempo, para esclarecer a necessidade ou ndo de sua hospitaliza¢@o involurit&ea;livie acesso aos meios

de comunicacgéo disponiveis; Mllreceber o maior nimermte informacgdes a respeito de sua doenca e de seu
tratamento; VIIIi ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos possivessy Xatada,
preferencial ment e, e m s er v Disporsvel eno rhitpsiwviwlanaltogov.dre s a Yad
Acesso em: 4 fev. 2017.

®© Decreto n° 3298, de 20 de dezembro de 1999. Artigo 4. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3298.htm>. s&@em: 10 dez. 2017.
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(1) deficiéncia fisicaé a alteracdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, que acarreta o compromatirda funcéo

fisica, apresentaneke sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
membros com deformidademgénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que nao produzem dificuldades para o desempenho de fungdes;
(2) deficiéncia auditivaé a perda parcial ou total das potencialidades
auditivas sonoras, que pode variar em graus e niveis (suvdgzde 25 a

40 decibéis, surdez moderadae 41 a 55 decibéis, surdez acentuiada

56 a 70 decibéis, surdez sevérale 71 a 90 decibéis, surdez profurida
acima de 91 decibéis, e, por ultimo, anacliseuséncia de audi¢céo); (3)
deficiéncia visuaé a reducdo de acuidade visual (igual ou menor que 20/200
no melhor olho, apés a melhor correcéo éptica), campo visual (inferior a 20°

I tabela de Snellen) ou ambas as situagfes, sendo definida como cegueira a
acuidade visual igual ou menor que 0,05 ndhoreolho, com a melhor
correcao Optica, e como baixa visdo a acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no
melhor olho, com a melhor correcdo Optica; (#ficiéncia mentaé o
funcionamento intelectual significativamente inferior a média, desde antes
dos dezoito mos de idade, e associada a limitacdes em duas ou mais areas de
habilidades adaptativas (comunicacao, cuidado pessoal, habilidades sociais,
utilizagdo da comunidade, saude e seguranca, habilidades académicas, lazer
e trabalho), e (5)deficiéncia multiplaé a associagdo de duas ou mais
deficiéncias no mesmo individuo.

Para o Estatuto da Pessoa com Deficiémmasoa com deficiénc®@ aquel a que
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com ma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi-»es com as
ser realizada uma avaliacdo biopsicossocial, por equipe multiprofissional e interdisciplinar
para identificar impedimentos em funcbes e estruturas do corpo, fatores socioambientais,
psicoldgicos e pessoais, limitacdo no desempenho de atividades e restricdes de participacao
(artigo 2°, § 19}

Essa definicdo deve ser compreendida a luz dooatfigla Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem, gue prescreve que ATodo
dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0S

outros em esp2rito de fraternidadeo.

Depreendese da analise desse vasto acervo normativo que a visdo da sociedade sobre

a pessoa com deficiéncia modifiese ao longo do tempo, notadamente apos a pactuacao da

®1 Disponivel em: <httpsWww.planalto.gov.br. Acesso em: 4 de fev. 2017.
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Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que adotou como
principios cardeais o dubio pro capacitagque, em traducéo livre, significa que, na davida,

a presuncao € de capacidade plenajda intervencdo minima, e a do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, inspirado na ideia de dignidade hurffamentes qualificada ano absolutamente
incapaz, ela adquiriu capacidade ¢Rjilsendo criados novos institutos juridicos, para lhe
assegurar a insergao social e garantir direitos, calcados em dois pilares distintos: a autonomia
e a responsabilidade. Abandorsrio conceito degficiéncia como algo intrinseco a pesgoa

e, consequentemente, a expregsatador de deficiénciavinculada a ideia de doentapara
compreendda como uma limitacdo duradora que pode ser agravada por barreiras sociais,
institucionais e ambientais, quificultam a sua participacdo na sociedddeD préprio

emprego da locucgmessoaomdeficiénciapelo legislador retrata essa evolutao

As inovagbes normativas, contudo, devem ser avaliadas com cautela, especialmente
porque o termaleficientendo possuidéntico significado para a medicina e para o dif&i®
a prescricdo legal nem sempre resulta em efetiva protecdo. Nao raras vezes, o individuo
considerado fAnor mal o, do ponto de vista m®
tendo em vista asonotacdes sociais e culturais que transcendem as manifestacdes
patologicas.

Além disso,deficiénciando € sindnimo déncapacidade esta corresponde a um
aspecto biolégico e médico do individuo, que traduz a auséncia de parte ou da totalidade de
um o6rgdo ou o funcionamento de mecanismo ou membro do corpo afetado, com a

potencialidade de repercutir no seu agir, a0 passo que aqueas@odefinida como um

®2\/er definicdo no item 2.3 infra.

% MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil ap6s a convencéo sobre a protecdo da pessoa
com deficiéncia: impactos do novo CPC e do Estatuto da Pessoa com Defi&éntsta Eletronica Civilistica
ano 4, n.° 1, 2015. Disponivel em: <httgivilistica.com/wpcontent/uploads/2016/01/Menezasilistica.com
a.4.n.1.2015.pdf>.

% TARTUCE, Flavio. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a capacidade testamentaRewista Juridica
LusoBrasileira, ano 2, 2016, n. 6, p. 527.

% SOUZA, lara Antunes. Estatuto da Pessoa com Deficiéncieuratela e saide mental conforme a Lei
13.146/2157 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia/13.105/2018ovo Cdédigo de Processo Civil. Belo
Hori zont e: Editora DO6PI §cido, 2016. p. 33.

% SOUZA, lara AntunesEstatub da Pessoa com Deficiénciauratela e saide mental conforme a Lei
13.146/2157 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia/13.105/2018ovo Cdédigo de Processo Civil. Belo
Hori zonte: Editora DO6PlI 8cido, 2016. p. 29.
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fendmeno socialmente produzido de excluséo social decorrente de algum déficit fisico, mental

ou sensorid!.

Para Antonio Herman de Vasconcellos Benjamin, a deficiéncia é, na maioria dos
casos, uma definicdo cultural, delimitada papéis, direitos, expectativastatussociali ou
seja, um conceito flexivel no tempo e no espa@ervindo as nogdes médica ou cientifica de
capacidade ou incapacidade, limitacéo fisica ou nfée@ho mero instrumentahquele que
hoje é consideraddaleficiente pode ndo 4é amanhd, de acordo com as oscilacbes dos

valores do grupo soci&f.

Segundo Walcir Macieira da Costa Filho, essa distincéo justifica a necessidade de ser
assegurado ao deficiente o exercicio de sua capacidade legal em corabgdieas as

demais pessoas e, somente excepcionalmente, resringim o objetivo de protedé’.

Reconhecida a condicdo de pessoa com deficiéncia, cumpre lhe atribuir, no aspecto
objetivo, a personalidade juridica plena, vinculada as capacidadeitie € de exercicio
como regr&, porque, na perspectiva legal, somente uma pequena parcela pode ser incluida na
categoria de incapaz, muito embora alguns incapazes por motivo de saude possam ser
definidos como deficientés Em outros termos, a condicdo de sujeito de diiieiou a
capacidade para ser titular de relagbes juridicas na ordemi c&ilrepresentada pela
personalidade juridica, que pode ser compreendida em duas acepc¢des distintas: uma subjetiva,

como atributoyridico que se confunde com a capacidade de direito (ou aptiddo genérica para

®” FONTES, Fernandd?essoas com deficiéncia dportugal. Lisboa: Fundacgéo Francisco Manuel dos Santos,
2016. p. 37.

%8 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellostutela das pessoas portadoras de deficiéncia pelo Ministério
Pdblico. Advocacia Pudblica & Sociedagev. 1, n. 1, p. 17, 1997. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/32085>. Acesso em: 28 out. 2017.

%9 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos. A protecéo juridica do deficiente fisico e mental, p. 5, 2011.
Disponivel em: kttps://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/31148/Azesso em: 22 abr. 2018.

OLEITE, Flavia Piva Aimeida, RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes, COSTA FILHO, Wladir Macieira da. Coord.
Comentarios ao Estatuto da Pessoa com Deficiéigaa. PauloSaraiva, 2016. p. 369.

" SOUZA, lara AntunesEstatuto da Pessoa com Deficiéncieuratela e satde mental conforme a Lei
13.146/2157 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia/13.105/2018ovo Cdédigo de Processo Civil. Belo
Hori zont e: Edi tm8la DO6PI §cido, 2016.

2 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. A tutela das pessoas portadoras de deficiéncia pelo
Ministério Publico. Advocacia Publica & Sociedadev. 1, n.° 1, 1997. p. 6. Disponivel em:
<http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/3288Bcesso em: 28 out. 201BENJAMIN, Antonio Herman de
Vasconcellos. A protecdo juridica do deficiente fisico e mental, p. 5, 2@idponivel en:
<https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/31148/Asesso em: 22 abr. 2018.


https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/31148/1%3e
http://bdjur.stj.jus.br/dspace/handle/2011/32085
https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/31148/1%3e
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adquirir direitos e contrair obrigacdes), e uma objetiva, como a protecdo juridica que o
conjunto de atributos humanos meréce

Igualmente importantes sdo os conceitosndgedmentq que é a perda de funcéo
corporal normal propria da deficiénci@gficiéncia que é a impossibilidade de fazer algo em
seu meio em funcdo de uma lesdohandicap que é a desvantagem competitiva dai

resultante.

A despeito da existéncia de umahinténue entre as nogdes de lesdo e deficiéncia,
quando o contexto social ndo é fixo, e da impossibilidade de prevenir todas as deficiéncias,
porque alguns impedimentos, mesmo em um ambiente socialmente justo, afetam a atuacéo do
individuo, é imprescindiverevenir ohandicapem relacédo a direitos basicos, sob pena de
ndo promocao da efetiva inclusdo social da pessoa em posicdo de desvantagem, que, a
semelhanca dos demais, também € membro integrante da coletividade e merece sua

considerac&d.

A situagdo socioeconémica da pessoa com deficiéncia nao resulta em falta de
capacidade para integrar a sociedade e o mercado de trabalho, nem significa uma suposta
vulnerabilidade intrinseda Dai a razdo de buscar a eliminagéo de barreiras construidas,
mediante um mcesso de socializacdo, substitukadopor medidas inclusivas, em que a
deficiéncia exsurja como uma oportunidade, uma perspectiva positiva para a sociedade (ou a
chance de conviver com a diferenca e fruir os beneficios dessa experiéncia), e nao

exclusivamente para o individdd

N&o se perca de vista que a protecdo de vulneraveis € um dos fins do direito privado
atual, cujos fundamentos étipridicos remontam a Antiguidade. Com efeito, a superacao da
desigualdade derivada da diferenca, da fragilidagledeterminados grupos sociais (que

comporta graduacgao), deve nortear os esforgcos dos juristas que vislumbram na tutela

8 SOUZA, lara AntunesEstatuto da Pessoa com Deficiéncieuratela e satde mental conforme a Lei
13.146/2151 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia/13.105/2018ovo Cédigo de Processo Civil. Belo
Hori zonte: Editora DO6PlI 8cido, 2016. p. 152/153.

" NUSSBAUM, Martha CFronteiras da justicadeficiéncia, nacionalidade, pertencimento & espécie. Traducéo
deSusana de Castro. Reviséo da traducéo de Malu Rangel. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p. 120.
> FONTES, Fernandd?essoas com deficiéncia em Portugasboa: Fundacéo Francisco Manuel dos Santos,
2016. p. 13.

" FONTES, Fernandd?essoas com deficiéiacem Portugal Lisboa: Fundacéo Francisco Manuel dos Santos,
2016. p. 14.
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qualificada o caminho adequado para o atingimento do ideal de igualdade, com a ponderagao
da multiplicidade e fugacidade dos papéis sscieem como dos interesses singulares e

coletivos envolvido€.

Essa protecdo especial, contudo, ndo pode implicar a exclusdo do individuo da
coletividade, nem se limitar & mera declaragcédo de incapacidade absoluta, com a homeacgéao de
curador para represi@m oS que ndo tém discernimento mental (solucdo preconizada pela
legislacdo patria até o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Ao contrario, o direito
deve promover uma igualdade de tratamento e de oportunidades, relativizando o primado da
liberd a d e . Val e dizer, deve Aproteger respeit:
di scrimina-«o00, criar condi - »es de convi v
especificidades e desenvolvendo instrumentos compensatorios, sem segregar ou suprimir

capacidadéeé.

Nessa linha, extraese do artigo 3° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia as

diretrizes para a sua protecao legal:

a) o respeito a dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive para
fazer suas proprias escolhas, e a independénctilacéo as outras pessoas;

b) a ndo discriminacdog) a plena e efetiva participacdo e inclusdo na
sociedaded) o respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade;
igualdade de portunidades, &) a acessibilidadeg) a igualdade entre o
homem e a mulheh) o respeito pelo desenvolvimento das capacidades das
criangas com deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia de
preservar sua identidade

Para os objetivos deste trabalho, a deficiéncia que se afigura relevante é a mental pela

""Na Grécia antiga, as reflexdes filoséficas sobre os fundamentos da moral, das regras e do direitesgautaram

em larga medida na percepc¢ao do oustef), a partir dos contatctsom outr os povos. AES S
como espel hoo nos ® muito i mportante, pois marca at
sempre uma fAverdadeod invertida, igual , mas diaf erent

nos olharmos, dai que se valoriza ao extremo a diferenca. Esta visdo do outro como espelho destaca também a
fidi st ©nci ad entre um e outro estatamento ou status,
deve ser protetivo e evitar qualque di scri mina-«o do mais fraco. 0 Al ®m
identificar el ementos de fAigualdadeo e fidesigual dad
[...] a0 espelhar a si proprio, ou ao ser comparado com as spaspichances e talentos, € possivel passar a ver

0O Aoutroo como necessariamente um fAigual o0, me s mo se
Claudia Lima; MIRAGEM, Bruno.O novo direito privado e a protecdo dos vulneravels ed. revista,
atualizada e ampliada. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 111/112.

® MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, BrundO novo direito privado e a protecdo dos vulneravé@ised.

revista, atualizada e ampliada. S&o Paulo: Editora Revista dos Tril0isp. 113 e 115.

" TARTUCE, Flavio. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a capacidade testamentaRettaJuridica
LusoBrasileira, Ano 2, 2016, n° 6. Disponivel em:
<https://www.cidp.pt/publicacoes/revistas/rjlb/2016/6/2016_06_0521 056&14 so em: 27 nov. 2017.
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potencialidade de afetagm maior ou menor intensidgde discernimento da pessoa e,

consequentemente, a sua aptidao para manifestar a vontade.

Essa deficiéncia padser:

(@) leve quando a pessoa é capaz de desenvolver habilidades formativas e
profissionais, aprendendo conteudos equivalentes aos dos primeiros anos escolares, e tem
certa autonomia para exercer alguma forma de trabalho integrado, porém necegsda de

orientacdo diante de alguma situacao fatica diferente da habitual;

(b) moderadp quando a pessoa pode se manter economicamente, por meio de
programas supervisionados de trabalho, mas possui capacidade insuficiente de
desenvolvimento social, dada incapacidade de aprender conteddos em escola formal,
frequentando escolas especiais e, quando adultos, oficinas geralmente administradas por

organizacdes ndo governamentais da comunidade diretamente envolvida;

(c) severg quando a pessoa possui o mmaidesenvolvimento de linguagem e pouco
desenvolvimento motor, que, em ambientes controlados, contribuirdo apenas parcialmente

para a sua subsisténcia;

(d) profundq quando a pessoa apresenta um retardo intenso e minima capacidade
sensorial motora, sendiacapaz de qualquer convivio social, pois depende de auxilio para as
atividades bésicas, tais como alimersiaou vestise®.

Martha C. Nussbaum destaca, ainda, que é possivel encontrar, na literatura, distincao
entre doenca mental,como uma desordem ewional, e impedimentos cognitivo®u
deficiéncias intelectuais;omo um estado em que ha comprometimento da razdo e néo das
emocdes. Essa diferenciacdo, entretanto, ndo se sustenta, porque ha casos de doenca ment:
(por exemplo, esquizofrenia) que compmdEm tanto impedimentos cognitivos como

emocionais, e muitos defendem a ideia de que as emocdes envolvem Eagnicado

8 Ministério Publico do Estado do ParanBiferentes Deficiéncias e seus Conceitos. Disponivel em:
<http://www.ppd.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=17> . Acesso em: 11 dez 2017.

81 NUSSBAUM, Martha CFronteirasda justica deficiéncia, nacionalidade, pertencimento & espécie. Traducéo
de Susana de Castro. Reviséo da traducéo de Malu Rangel. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p. 120.
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De qualquer sorte, é inequivoca a mudanca conceitual que se operou na legislagdo
péatria: da concepc¢do de enfermo que necessita de cuidados especiais e deve viver isolado
(pessoa portadorde deficiéncia) migrotse para a de sujeito de direitos e deveressga
com deficiéncia), a que o ordenamento juridico deve outorgar protecdo, preservando, ao

méaximo, sua capacidade de agir e autonomia para conduzir sua prépria vida.

Os diferentes graus da deficiéncia mental devem ser sopesados na definicdo do
tratamend inclusivo a ser deferido a pessoa, pois a no¢cdo moderna de igualdade esta
permeada pela exigéncia de equidada pressupor a consideracdo do particular), e uma
solucéo justa para o caso concreto reclama uma comparagao contextualizada e a identificagao

das singularidades relevantes, com a distin¢do entre o que é igual e o que éXiferente

Advertem, por ®m, Claudia Lima Marques e
nocao que deriva do principio da igualdade e explica a atuacdo do legislador nedoretecri
normas protetivas em busca do equilibrio nas relagbes juridicas (e cujos fundamentos
repousam na igualdade e na equidaida)em sempre pressupde uma comparacao entre
sujeitos e situacdes, por ser mais um estado pessoal de risco (permanente Otioprovis

individual ou coletivoj*.
2.2 O RECONHECIMENTO DA CAPACIDADE CIVIL PLENA DA PESSOA COM
DEFICIENCIA E AS ALT ERNATIVAS LEGISLATIV AS PARA SUPRESSAO DE

EVENTUAL INSUFICIENC IA COGNITIVA

2.2.1 Capacidade juridica: antes e depois do advento do Estatuto dessoa com

Deficiéncia

Para Pontes de Miranda,

8 Do ponto de vista etimoldgico, a expressdo equidade, que tem origem nadgtiitas significa igualdade

com equilibrio, o justo no caso concreto. Ver: MARQUES, Claudia Lima. MIRAGEM, B@nwvo direito
privado e a protecdo dos vulneravels. ed. revista, atualizada e ampliada. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014. p117.

8 MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, BrundO novo direito privado e a protecdo dos vulneravé@ised.
revista, atualizada e ampliada. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 117/118.

8 MARQUES, Claudia Lima; MIRAGEM, BrundO novo direitoprivado e a protecdo dos vulneraves ed.
revista, atualizada e ampliada. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 120.



34

todo ser humano nasce capaz de direito e, desde a concepgédo, 0 sistema
juridico tutela os seus interesses, a fim de que, nascendo, adquira o que teria
adquirido se ja nascido fosse ao tempo da concepgiiém todos nascem
incapazes para qualquer ato, licito ou ilicito, de ordem privada, ou de ordem
publica, isto é, nascem sem capacidade delitual, ou para atos juridicos licitos
ou ilicitos. Quando tal incapacidade ha de cessar, direas leis, e nenhum
principio superior de direito estabelece que o legislador tenha de fixar a
mesma idade para capacidade de direito publico e para a capacidade de
direito privado, nem para a capacidade concernente aos atos ilicitos e para a
capacidade concernente aos atoddjcos stricto sensue 0s negoécios
juridicog®,

O Cadigo Civil brasileiro (Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002) prescreve, em
seus artigos 1° e 2°, respectivamente, que toda pessoa é capaz de direitos na ordem civil e a
personalidade civil da pessdisicai assim compreendida a aptiddo, insita a qualquer ser
humano, para ser sujeito ou titular de direito e obrigacfes e praticar atos da vitderivil
inicio no momento do nascimento com vida, resguardados, desde a concepc¢ao, os direitos do
nascitwo®®. E, nos artigos 3° e 4°, disciplinacapacidade de exerciciou de fatoi que
consiste na possibilidade de exercer, pessoalmente, direitos e contrair obrigacdes, vinculada a

determinados fatores objetivos: idade e estado de saude.

O artigo 3°, em sauredacao original, estabelecia como absolutamente incapazes de
exercer pessoalmente os atos da vida civil (1) os menores de dezesseis anos; (2) 0os que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tivessem o necessario discernimento para a pratica
desses ab, e (3) 0s que, mesmo por causa transitéria, ndo pudessem exprimir sua vontade
E o artigo 4° elencava como incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira-ttesexercé
(1) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos; (2) os ébrios habmicEaEios em
toxicos e os que, por deficiéncia mental, tivessem o discernimento reduzido; (3) os
excepcionais, sem desenvolvimento mental completo, e (4) os prédigos, relegando a
legislacdo especial a disciplina sobre a capacidade dos indios.

Além deabandonar a t«o criticada express«o

inclusédo, juntamente com 0s surdosdos que ndo pudessem exprimir sua vontade, no rol

8 MIRANDA, Francisco Pontes dd@ratado de direito privadoParte geral. Tomo I. Introduc&o. Pessoas fisicas

e juridicas. Aualizado por Judith Martin€osta et.al. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 314.

CccCcb: AArt. 10U Toda pessoa ® capaz de direitos e de
pessoa comec¢a do nascimento com vida; mas a lei pdea ga desde a concep- «o0, 0s
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 17 jun. 2017.

8 Disponivel em: ttp://www.panalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htmAcesso em: 8 fev. 2017.
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dos absolutamente incapazes, prevista no artigo 5° do Cédigo Civil d®, 1®1égislador

eleges o grau de compreensédo da realidade e o discernimento de que dispbe a pessoa (que €
variavel) como fatores determinantes na afericdo de sua capacidade civil (se absoluta ou
relativa), com o proposito de assegurar sua autonomia, inclusive em face deegem@do a

qual, nas declara¢des de vontade, atesdérmais a intencdo nelas consubstanciada do que

ao sentido literal da linguagem empregada (artigo 112 do C6dig8°Civil

Com a edicdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, de 6 de julho dd@DAS,
uma alteracdo substancial no tratamento juridico deferido as pessoas com deficiéncia
Orientada pela necessidade de protecdo da dignidade Mdmana L e i estabel ec
crit®rios b8sicos para garantiem @oodiOVveeSsS
igual dade de difteéeates cbmondamedd aic®Onstituir
casamento ou uni«o est8vel e agiri,covm slainbdeor

sua inclus«o social. e cidadania plena e &efe

Oportuno referir que a Organizacdo das Nacfes Unidas fez recomendacdes ao Brasil,
relativamente a Convencao Internacional da Pessoa com Deficiéncia, quadotadas pelo
Comité competente na 142 sesséo (de 17 de agosto a 4 de setembro de 2015k @rdels da
em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiénmlzia,quais se destacam:

II. Principais areas de preocupacao e recomendacgdes
Principios Gerais e obrigagfes (arts. 04001)

6. O Comité esta preocupado com a falta de uma estratégia coerentd e globa
voltada para a deficiéncia, para implementar o modelo de direitos humanos
da deficiéncia estabelecido na Convencdo e harmonizar a legislacéo,
politicas e programas do Estado P&rte.

7. O Comité recomenda que o Estgdote desenvolva uma estratégia
voltada para a deficiéncia para implementar o modelo de direitos humanos
de deficiéncia. O Comité recomenda ainda que, em consulta com as
organizacdes de pessoas com deficiéncia, o Estado Parte inicie uma revisao
sistematica da legislacdo, politicas e programastentes e, se necessario,
ajusteos de acordo com a Convencéo. Isto deve incluir uma revisdo de toda

8cCb de 1916: #AArt. 50 S«o absolutamente incospazes
menores de dezesseis anos; dk loucos de todo o género; 4lbs surdosnudos, que ndo puderem exprimir a

sua vontade; IV - o0s ausentes, decl arados tais por a
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L3071.htm>. Acesso em: 3 jan. 2018.

¥cch: AArt. 112. Nas decl ar ainteng@e neldseconsubstahcmdhalo queaocat e
sentido Iliteral da linguagem. 0 Dispon?2vel em: <ht't

Acesso em: 17 jun. 2017.
Ver definicdo no item 2.3 infra.
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a legislacdo, politicas ou programas em que os direitos das pessoas com
deficiéncia sejam limitados ou negados com base na deficiéncia, ou onde os
senicos ou beneficios para as pessoas com deficiéncia levem a sua
segregacao ou excluséo.

8. O Comité esta preocupado que o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia
(Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia) ndo cumpra todas as
obrigacdes do Estad@Re a luz da Convenc@d.

9. A Comisséo insta o Estado a tomar medidas imediatas para trazer o
Estatuto das Pessoas com Deficiéncia (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia) em pleno alinhamento com a Convencédo antes de sua
entrada em vigor, l@ consulta com as organizacdes de pessoas com
deficiénciaO

10. O Comité esta preocupado com a falta de mecanismos em vigor para a
participagdo das pessoas com deficiéncia, através das suas organizac¢des
representativas, nos processos de tomada de decigdaivas a
implementacédo da Convenc@o.

11. O Comité recomenda a adocdo de um mecanismo de consulta para
consultas sistematicas com pessoas com deficiéncia, através das suas
organizacdes representativas, sobre as politicas, programas e legislacdo
relatives a implementacdo da Convencao. O Comité também recomenda que
o EstadeParte implemente rapidamente os resultados de todas as
conferéncias nacionais sobre os direitos das pessoas com deficiéncia,
incluindo as propostas da Dietdsldas Conf ¢
Pessoas com Defici°nciao ('CDPD/ C/ BRA

O Governo brasileiro deverd submeter um novo relatério & ONU sobre a
implementagdo da Convengédo Internacional da Pessoa com Deficiéncia e seu protocolo
facultativo até o dia primeiro de setembro de 2022, informando as mudancas propostas pelo

Comité.

Independentemente da efetiva incorporacédo de tais recomendacdes, € inquestionavel
qgue uma das principais inovacdes ja introduzidas no ordenamento jiirtion repercussao
direta na pratica de atos de natureza diyile a regra segundo a qual a deficiéndi,
qualquer natureza e grau, ndo afetmpacidadeda pessoa (artigo 6° do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia). Nessa esteira, o rol dos absolutamente incapazes foi reduzido aos menores
de 16 (dezesseis) anos (artigo 3° do Cdédigo Civil), sendo enquad@dosrelativamente
incapazes, relativamente a certos atos ou a maneira de os exercer: (1) os maiores de dezessei
e menores de dezoito anos; (2) os ébrios habituais e os viciados em téxico; (3) aqueles que,
por causa transitoria ou permanente, ndo pudepgrimir sua vontade, e (4) os prodigos,
mantida a previsdo de legislacao especial relativamente aos indigenas (artigo 4° do Caodigo
Civil) %2

1 Disponivel em: < http://www.inclusive.org.brépivos/28378>. Acesso em: 11 dez. 2017.
%2 Disponivel em: ttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htmAcesso em: 17 jun. 2017.
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Consequentemente, confesa capacidade plena as pessoas com deficiémgia, na
diccéo legal, sdo aquelasegiém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condicbes com as demais
pessoa¥. Mantevese o fAdi scerni mento necess8§8rioodo (p.
para a definicAo das capacidades juridicas, porém, para-lalgstédo basta o mero

diagnéstico médico de uma deficiéncia psiquica ou inteléétual

Além disso, suprimitse a possibilidde de interdicdo da pessoa com deficiéncia
(artigos 1.767 e seguintes do Codigo Civil), que deixou de ser qualificada como
absolutamente incap&z, somente quando ndo puder exprimir sua vontade com autonomia
(artigos 4°, inciso lll, e 1.767, inciso |, @bdigo Civil), estara sujeita a curatela (hipétese em
que, na condicdo de relativamente incapaz, sera amparada em determinados atos da vida
civil®®), nos limites a serem estabelecidos pelo juiz, de acordo com as suas potencialidades,
apos a realizacdo deteevista, acompanhada por equipe multidisciplinar, para a identificacédo

dos atos que podera praticar, sem a assisténcia de t&rceiro

Segundo Flavio Tartuce, kei n.° 13.146, de 2015romoveu uma modificacdo
substancial no regime de tutela das pesswas deficiéncia, que migrou do referencial

dignidadevulnerabilidade para o dadignidadeigualdade ou dignidadeinclusdo, com

% Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Artigo 1.

% MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil ap6s a convencéo sobre a protecdo da pessoa
com deficiéncia: impactos do novo CPC e do Estatuto da Pessoa €iciéride. Revista Eletronica Civilistica

ano 4, n° 1, 2015. p. 7. Disponivel em: <http:/civilistica.comtaptent/uploads/2016/01/Menezes
civilistica.coma.4.n.1.2015.pdf>. Acesso em: 28 out. 2017.

% para José Fernando Simé&o, elimirseua possibilidde de interdicdo absoluta de incapaz, porque os menores
de 16 anos ndo sdo interditados, mas, sim, representados. SIMAO, José F&stahdo. da Pessoa com
Deficiéncia causa perplexidade (Parte 1§80 Paulo: ConJdur, 2015. Disponivel em:
<http://www.cajur.com.br/2018agc07/josesimacestatutepessoaleficienciatrazmudancas#author>. Acesso

em: 02 out. 2016.

% SIMAO, José Fernand&statuto da Pessoa com Deficiéncia causa perplexidade (Pagé&d)Paulo: Condur,
2015. Disponivel em: <https://www.cjuin.com.br/2015ago06/josesimacestatutepessoadeficienciacausa
perplexidade>. Acesso em: 27 out. 2017.

9 CANHEU, Gustavo Casagrande. Inventario extrajudicial e herdeiro com deficiéncia. Efeitos da Lei
13.146/2015. Colégio Notarial do Brasil. Publicado em:
<http://www.notariado.org.br/index.php?pG=X19leGliZV9ub3RpY2lhcw==&in=NjgzOA==>. Acesso em: 5
jul. 2017.
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fundamento na concepcédo kantiana de protecdo da liberdade da pessoa humana e na

equalizacdo de seus direitos na societfade

A teoria das incapacidades foi adequada & realidade das pessoas com défjci&ncia
partir das premissas de que nem todos 0s transtornos comportamentais sdo mentais e nem
todos os transtornos mentais afetam o discernimento e impedem a manifestacad’$olitiva
sendo indispensavel a concretizacdaglamldade, além do reconhecimento do direito a uma

educacdao inclusiva, a garantia de uma vida independente e a insercao social efetiva.

As alteracOes legislativas implicaram uma ruptura com a tradicdo, porque,adesde
Ordenacdes Filipinas, a pessoa com transtorno mental era qualificada como incapaz para a
pratica de atos da vida civil, com algumas variacGes de termos e graus, sempre com o intuito
de protegda, ainda que disso resultasse o comprometimento de suaomugd. As
decisdes existenciaissobretudo as relacionadas a valores e afetividatkyem ser tomadas

pelo proprio individud e ndo por um curaddr de acordo com o seu real quadro psicofisico.

Para José Fernando Simao, o novo regime de incapacidadeseficacia e
aplicabilidade imediata, o que significa dizer que, com o advento do Estatuto, cessou, por
forca de lei (e automaticamente), a incapacidade das pessoas anteriormente interditadas em
razado de patologia ou deficiéncia mental, sendo desp&ianadocdo de qualquer medida

judicial tendente & revogacao da interdicdo decretada com base na legislacad Bretérita

% TARTUCE, Flavio. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e a capacidade testamentaRewtta Juridica
LusoBrasileira, Ano 2, 2016, n° 6,.1522.

% SOUZA, lara AntunesEstatuto da Pessoa com Deficiéncieuratela e satde mental conforme a Lei
13.146/2151 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia/13.105/2018ovo Cédigo de Processo Civil. Belo
Horizonte: Editora DO6PI 8§cido, 2016. p. 35.

190 50UZA, lara Antunes.Estatuto da Pessoa com Deficiéncieuratela e saide mental conforme a Lei
13.146/2151 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia/13.105/2018ovo Cédigo de Processo Civil. Belo
Horizonte: Editora DO6PI &§cido, 2016. p. 33.

191 RIBEIRO, Moacyr Petrocéllde Avila. Estatuto da Pessoa com Deficiéncia revisdo da teoria das
incapacidades e os reflexos juridicos na 6tica do notario e do registrador, publicado em 26.08.2015. Disponivel
em: <httpt\www.notariado.org.br/index.php?pG=X191eGliZV9ub3RpY2lhcw=&iljlyMA==>. Acesso em:
31 ago. 2017.

192 5IMAO, José Fernand&statuto da Pessoa com Deficiéncia causa perplexidade (Pargfd).Paulo:
ConlJur, 2015. Disponivel emhttps://www.conjur.com.br/201&gc06/josesimacestatutepessoaleficiencia
causaperplexidade>. Acesso em: 27 out. 2017.
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Outro efeito direto da Lei é a fluéncia de prazos decadencial e prescricional contra a
pessoa com deficiéncia, que s6 ndo correm am#rabsolutamente incapazes, nos termos dos
artigos 198, inciso'f® e 208% ambos do Cédigo Civil brasileffd.

Sob qualquer prisma que se analise as inova¢des normativas, o conceito de capacidade
esta diretamente ligado ao de autonomia e a ideia deegs@nplidade e discernimeritmue
nem sempre sédo observados no campo do dirafm essenciais para a delimitacdo do poder
de exercer, pessoalmente, direitos e contrair obrigdoBi®s casos em que a acdo humana
tem o potencial de repercutir na esfgnddica do agente ou de terceiros, a capacidade deve
ser sopesada na esfera juridica e, em alguns casos, receber um tratamentt‘especial

Ante a existéncia de situacdes excepcionais, irggda andlise dos institutos da

tomada de deciséo apoiada e eleahesse novo modelo normativo.

2.2.2 Os institutos da curatela e da tomada de decis&o apoiada

A curateld® consiste em encargo publico, conferido por lei a alguém, para governar a
pessoa e administrar os bens de maiores de idade que, por causa permanente ou transitoria
ndo possam faz@ pessoalment®’ protegende em relacdo a terceiros. Dests®a suprir
a incapacidade do individuo afetado por falta de consciéncia ou discerniménpara a
pratica de atos da vida ciit®. Na maioria dos casos, essa inaptiddo deriva de

desenvolvimento cerebral incompleto, moléstia localizada no encéfalo, lesdo somatica ou

Bccbhb: AArt. 198. Tamb ®mwontraos incagazes de que trataroeas. 8°ctintrao® : |
ausentes do Pais emrgico publico da Unido, dos Estados ou dos Municipios; ¢bntra os que se acharem
servindo nas For-as Armadas, em tempo de guerra.

0
Y“cCcbhb: AArt.se08.deApdd°cracia o di sposto nos arts. 195
195 5)IMAO, José Fernand&statuto daPessoa com Deficiéncia causa perplexidade (Part&ap Paulo:
ConJur, 2015. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/28d606/josesimacestatutepessoaleficiencia
causaperplexidade>. Acesso em: 27 out. 2017.
1% 5OUZA, lara AntunesEstatuto da Pesa com Deficiénciacuratela e saide mental conforme a Lei
13.146/2151 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia/13.105/2018ovo Cédigo de Processo Civil. Belo
Horizonte: Editora DO6PI 8§cido, 2016. p. 32.
7 MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivrasil apds a convencéo sobre a protecdo da pessoa
com deficiéncia: impactos do novo CPC e do Estatuto da Pessoa com Defi&éntsta Eletronica Civilistica
ano 4, n. 1, 2015. Disponivel em: <http:/civilistica.comfsgmtent/uploads/2016/01/Menezasilistica.com
a.4.n.1.2015.pdf>. p. 7.
1% Tanto a tutela como a curatela destirsera suprir a falta de capacidade da pessoa para a préatica de atos da
vida civil: a primeira protege o incapaz menor de idade ndo alcancado pelo poder familiar, e a segunda,
incapaz maior de idade.
19 BEVILAQUA, Clévis. Direito de Familia 5. ed. Rio de Janeiro: Livraria Editora Freitas Bastos, 1933. p.
447,
1OMADALENO, Rolf. Manual de Direito de FamiliaRio de Janeiro: Forense, 2017. p. 521.
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vicio de organizagdo, que impede o individuo de manter um equilibrio mental e clareza de

raz&o suficiente para conduzir as varias relacdes de sua vida'Social

A Lei das Xll Tabuas previa a curadoria legitima dos furiosos, isto é, dos loucos
exaltados e ampletos, com periodos de lucidéz que, mais tarde, foi estendida aos
dementes e mentecaptos. A incapacidade dos alienados era restrita aos atos pelos quais s¢
manifestava a sua monomania e cessava com os lGcidos intéfydlasendo, inclusive, a
determnacédo de que os bens dos loucos e dos prodigos ficassem sob o cuidado de parentes
consanguineos mais préximos e de culto da linha patérivaquele tempo, ndo existia a
previsdo de prévia interdicdo ou declaracdo formal de incapacidade. O juiz designava um
curador, se 0 incapaz néao estivesse sob o poder do pai ou de tutela; antes, porém, deveria

verificar a existéncia de fato de uma inaptiddo mental.

O instituto juridicd*®também foi disciplinado pelo direito romano e destirsevao
amparo dos que nao liam capacidade plena. Os incapazes por fato natural, decorrente de
idade ou sexo, eram protegidos pela tutela; os que fossem considerados por lei como
incapazes por causa anormal, doenca mental, fisica ou prodigalidade eram acobertados pela
curatela™® E, mesmo nos casos em que existissem intervalos de lucidez, designawa
curador para gerir o seu patriméttio

J8 o C-digo Napole'nico estabelecia <cor

interdito € comparado a um menor de idade, pela sua pessoalessuas leis relativas a

M BEVILAQUA, Clévis. Direito de Familia. 5. ed. Rio de Janeiro: Livraria Editora Freitas Bastos, 1933. p.
450.

12BEVILAQUA, Clévis. Direito de Familia 5. ed. Rio de Janeiro: Livraria Editora Freitas Bastos, 1933. p.
452,

13 BEVILAQUA, Clévis. Direito de Familia 5. ed. Rio de Janeiro: \riaria Editora Freitas Bastos, 1933. p.
453.

114 SOUZA, lara AntunesEstatuto da Pessoa com Deficiénciauratela e saide mental conforme a Lei
13.146/215 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia/13.105/20l6vo Cddigo de Processo Civil. Belo Horizonte:
Editor a D6 PI §ci do, 2016. p. 157.

115 S0UZA, lara AntunesEstatuto da Pessoa com Deficiénciauratela e saide mental conforme a Lei
13.146/215 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia/13.105/20l6vo Cdodigo de Processo Civil. Belo Horizonte:
Editora D®RI1&&x i do, 201

118 50UZA, lara AntunesEstatuto da Pessoa com Deficiénciauratela e saide mental conforme a Lei
13.146/2157 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia/13.105/2018ovo Cdédigo de Processo Civil. Belo
Hori zont e: Editora DO6PI §cido, 2016. p. 158.

17 S0WUZA, lara Antunes.Estatuto da Pessoa com Deficiénciauratela e saide mental conforme a Lei
13.146/215 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia/13.105/2006vo Codigo de Processo Civil. Belo Horizonte:
Edi tora DO6PI §cido, 2016. p. 159.
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prote-«o dos menores s e'®adp bun pratapdo, prevalaciam bsa d
principios da necessidade, da subsidiariedade e da proporcionalidade, e as medidas

necessarias para suprir a incapacidade s6 eram aplisadado houvesse outra alternativa.

A legislacéo brasileira da época inspismina legislacdo franceésa

O Cadigo Civil francés, no entanto, foi, posteriormente, alterado pela Lei n.? 2007
308, de 5 de marco de 2007, que, no topico relativo apaacanstituiu um novo modelo de
tratamento juridico da tutéfd e da curatef&’, consagrando o respeito & liberdade individual
como principio de protecdo dos maiores incapazes, a alcangar a sua pessoa e seus bens. (
resguardo da dignidade humana do maicctapaz tornotse dever da familia e da

comunidad&?

Em semelhante perspectiva, Pontes de Miranda defendeu que, ainda que se privasse 0
interditado de seus direitos, a interdicdo era um beneficio da lei, um ato do Poder Publico que

declarava ou retiravacapacidade negocial de algu&iem defesa de seus interesses.

Reparese que, no pretérito Codigo Civil brasileiro de 1916, o alienado era
considerado absolutamente incdpae ndo podia casar, reconhecer filho natural ou testar,

118 SOUZA, lara AntunesEstatuto da Pessoa com Deficiéncieuratela e saide mental conforme a Lei
13.146/215 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia/13.105/2006vo Codigo de Processo Civil. Belo Horizonte:
Editora DO6PIlI 8§cido, 2016. p. 165.

119 SOUZA, lara AntunesEstatuto da Pesa com Deficiénciacuratela e saide mental conforme a Lei
13.146/215 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia/13.105/2006vo Codigo de Processo Civil. Belo Horizonte:
Editora DOPI 8cido, 2016. p. 165/166.

120 A tutela no Cédigo francés é a representacdo continua para os atos da vida civil destinados aos maiores que
em raz&o de transtornos mentais ou incapacidades necessitem de medida protetiva.

12134 a curatela no Cédigo francés é destinada a pessoas quennaptiddo para tomar decisbes e exercer
certos atos da vida, pois necessitam de um curador paralasstgtntinuamente, porquanto afetadas por algum
transtorno mental ou incapacidade fisica.

122 50UZA, lara AntunesEstatuto da Pessoa com Deficiénciauratela e saide mental conforme a Lei
13.146/2157 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia/13.105/2018ovo Cdédigo de Processo Civil. Belo

Hori zonte: Editora DO6PlI 8cido, 2016. p. 166/167.

123 MIRANDA, Francisco Pontes d@ratado de direito privadoParte geralTomo |. Introducéo. Pessoas fisicas

e juridicas. Atualizado por Judith Marti@osta et.al.. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 314.

2ccb de 1916: fArt. 5. S«o absolutamente incapazes
menoresde dezesseis anos. Il. Os loucos de todo o género. Ill. Os sutdius, que ndo puderem exprimir a

sua vontade. Il V. Os ausentes, declarados tais por a:
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6bices que abrangiam direst civis puramente pessods E a loucura tornava a pessoa
sempre totalmente incapaz de realizar os atos da vid%ivil

No Codigo Civil brasileiro de 2002, o instituto da curatela foi regulado pelo artigo
1.767, que, em sua redacao original, previa eesgmtacao legal por terceiro: (1) dos que, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tivessem o necessario discernimento para os atos da
vida civil; (2) dos que, por outra causa duradoura, ndo pudessem exprimir a sua vontade; (3)
dos deficientes mentaigprios habituais e viciados em toxicos, (4) dos excepcionais sem

completo desenvolvimento mental, e (5) dos prédfdos

A Lei n.° 13.146, de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), ao assegurar a pessoa
com deficiéncia o exercicio pessoal, sem reptagén ou assisténcia de outrem, de direitos,
em igualdade de condicbes com as demais pessoas, restringiu o regime de curatela, quando

necessario, a pratica de atos relacionados a direitos de natureza patrimonial e negocial.

Eis o teor dos artigos 84 a §ide disciplinam a matéria:

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de
sua capacidade legal em igualdade de condigBes com as demais pessoas.

§ 1° Quando necessario, a pessoa com deficiéncia sera submetida a curatela,
conforme a lei.

§ 2° E facultado a pessoa com deficiéncia a adocdo de processo de tomada
de deciséo apoiada.

§ 3° A definicdo de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida
protetiva extraordinaria, proporcional as necessidades e as circunstancias de
cada caso, e durard o0 menor tempo possivel.

8§ 4° Os curadores sdo obrigados a prestar, anualmente, contas de sua
administragdo ao juiz, apresentando o balanco do respectivo ano.

Art. 85. A curatela afetard tdo somente os atos relacionados aos dieeitos
natureza patrimonial e negocial.

§ 1° A definicdo da curatela ndo alcanca o direito ao préprio corpo, a
sexualidade, ao matriménio, a privacidade, a educacao, a saude, ao trabalho
e ao voto.

§ 2° A curatela constitui medida extraordinaria, devendstaoda sentenca

as razdbes e motivacbes de sua definicdo, preservados os interesses do
curatelado.

12 BEVILAQUA, Clévis. Direito de Familia 5. ed. Rio de Janeiro: Livraria Editora FreitastBss1933. p.
454,

126 SOUZA, lara AntunesEstatuto da Pessoa com Deficiéncieuratela e saide mental conforme a Lei
13.146/2157 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia/13.105/2018ovo Cdédigo de Processo Civil. Belo
Hori zont e: Editore DO6PI §cido, 2016. p. 18

2" Disponivel em: ttp://www.planalto.gov.by. Acesso em: 27 nov. 2017.

128 Disponivel em: kttp://www.planalto.gov.by. Acesso em: 8 fev. 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm
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§ 3° No caso de pessoa em situacdo de institucionalizacdo, ao nomear
curador, o juiz deve dar preferéncia a pessoa gue tenha vinculo de natureza
familiar, detiva ou comunitaria com o curatelado.

Art. 86. Para emissdo de documentos oficiais, ndo sera exigida a situacéo de
curatela da pessoa com deficiéncia.

Art. 87. Em casos de relevancia e urgéncia e a fim de proteger os interesses
da pessoa com deficiéncia em situacdo de curatela, sera licito ao juiz, ouvido
o Ministério Publico, de oficio ou a requerimento do interessado, nomear,
desde logo, curador prodiso, o qual estard sujeito, no que couber, as
disposicdes do Caédigo de Processo Civil.

Consequentemente, o artigo 1.767 do Codigo Civil brasileiro passou a ter a

seguinte redacéao:

Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela:

| T aqueles que, por causa tradsd ou permanente, ndo puderem exprimir

sua vontade;

II'T (Revogado);

Il 7 os ébrios habituais e os viciados em téxico;

IV 1 (Revogado);

V1 os prédigos.

O modelo de curatela foi mantido com finalidade protetiva, porém geamassociado

a incapacidade absoluta, preservasdp tanto quanto possivel, a autodeterminacdo do
individuo para gerir as situacdes existenciais. Essas alteracbes visaram adequar o instituto
juridico s normas internacionais, obedecendo aos seus condanidokisdo obrigatorids.
Disso resultou que hoje a pessoa com deficiéncia, qualificada pela curatela, é considerada
relativamente incapaz e contara com a assisténcia de um terceiro em determinados atos da
vida civil, de cunho exclusivamente negocial atrimonial, a serem especificados
judicialmente. E, na designacao da curatela, o juiz podera nomear mais de uma pessoa

curatela compartilhad¥.

A propésito do tema, registse que a edicdo de atos legislativos sucessivos e nao
suficientemente refletidgerou certa perplexidade no meio juridico: o Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia (Lei n.° 13.146, de 6 de julho de 2015) conferiu nova redacdo aos arts. 1.771 e

129 MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil apds a convencéo sobre a protecdo da pessoa
com deficiéncia: impactos do novo CPC e do Estatuto da Pessoa com Defi€éntsta Eletronia Civilistica

ano 4, n° 1, 2015. p. 18. Disponivel em: <http://civilistica.cordaptent/uploads/2016/01/Menezes
civilistica.coma.4.n.1.2015.pdf>. Acesso em: 28 out. 2017.

¥ecceb: i A rFAt Na ntmedc@obde curador para a pessoa com deficiéncid& pogera estabelecer
curatela compartilhada a mais de uma pessoa. 0
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1.772 do Cédigo Civil, atribuindo ao juiz a tarefa de definir os limites da curdteido
obstainte, o Cddigo de Processo Civil (Lei n.° 13.105, de 16 de mar¢co de 2015), editado
poucos meses antégara vigorar posteriormente, em 18 de marco de 2016 (artigos 1.045 e

1.072)i havia revogado tais dispositivos legais.

Essa aparente inconsisténciamativa, contudo, afigurae contornavel, mediante a
aplicacdo sistematica do ordenamento juridico. A partir das premissas de que (1) a lei
posterior revoga a anterior, ainda que esta esteja no perivdoat® legis (2) a lei posterior
revoga, tacita ouexpressamente, todas as disposicdes normativas anteriores com ela
incompativeis, e (3) o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.° 13.146, de 2015) é
posterior ao Cédigo de Processo Civil (Lei n.° 13.105, de 2015), forcoso concluir que o artigo
1.072, nciso Il, da Lei n.° 13.105, de 2015 (CPC), antes mesmo de entrar em vigor, foi
alterado, nesse ponto especifico, pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.° 13.146, de
2015), que, ao conferir nova redacao ao artigo 1.772 do Cdadigo Civil, afasteogag&o
pretendida originalmente pelo legislador. Essa técnica legislatiyiae-se i também foi
empregada pela Lei n.° 13.256, de 4 de fevereiro de 2016, que modificou o texto original de
diversos artigos do Cédigo de Processo Civil (Lei n.° 13.1050 &) 2antes do inicio de sua

vigéncid®.

A par da existéncia de eventual controvérsia em torno dessa questado, a curatela €, em
sua atual configuracao legal, medida extraordinaria, instituida apos a realizacdo de entrevista
assistida por equipe multidistipar, que tem por finalidade assegurar que terceiro designado
preste assisténcia ao incapaz e zele por seus interesses patrimoniais, em moldes predefinidos
pelo juiz em conformidade com as circunstancias de cada caso concreto e com a menor

duracao possive

B¥lccb: fAArt. 1.771. Antes de se pronunciar acerca doc
equipe multidisciplinar, entr evV2s0® jaiz determipasassequidonasn t e
potencialidades da pessoa, os limites da curatela, circunscritos as restricbes constantes do art. 1.782, e indicara
curador. Paragrafo Unico. Para a escolha do curador, o juiz levara em conta a vontade e as preferéncias d
interditando, a auséncia de conflito de interesses e de influéncia indevida, a proporcionalidade e a adequacgéo as
circunst®©ncias da pessoa. 0

132 MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil apds a convencéo sobre a protecdo da pessoa
com defciéncia: impactos do novo CPC e do Estatuto da Pessoa com Defickenista Eletrénica Civilistica

ano 4, n° 1, 2015. p. 11. Disponivel em: <http://civilistica.cordaptent/uploads/2016/01/Menezes
civilistica.coma.4.n.1. 2015.pdf>. Acesso em: 28.c22017.
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A decisédo judicial deve indicar os atos em que havera a intervencao de curador e os
motivos para tantd®, sempre respeitadas a vontade e as potencialidades do curatelado
(artigos 84 e 85 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). De rigor, ndo atingeésos
direitos pessoais, que poderdo ser exercidos pessoalmente, tais como casar, exercer o podel

familiar, trabalhar, votar, dentre outtds

Enfatizese que o inciso | do art. 1.767 do Cddigo Civil s6 autoriza a sujeicdo a
curatela daqueles que, por causansitoria ou permanente, ndo puderem exprimir sua
vontade, isto €, pessoa cujo grau de deficiéncia ndo Ihe permite praticar livremente, sem
assisténcia ou apoio, atos da vida civil. O legislador adotou o critério sociol6gico para o
reconhecimento da @¢apacidade relativa por deficiéncia mental, e essa inaptiddo deve
constituir um estado de saude ordindrie ndo acidental que a impeca de governar a sua
conduta. Vale dizer, a doenca mental do curatelado tem que ser habitual e grave, ainda que

ndo contnua®.

O escopo da curatela ndo é substituir a vontade do curatelado, mas garantir a
prevaléncia de sua propria vontade, respeita@deuas escolhas pessoais (expressadas sob
qualguer forma) e preservande seus vinculos de afetividade e interesses basicosa Nes
perspectiva, devem lhe ser asseguradas as atuacbes que prescindam de capacidade:
intelectuais e sejam fundamentais para o desenvolvimento de sua personalidade, em razdo do
seustatus personaé tais como o direito a vida, a saude, a integridade corpmwabhome, a

manifestacdo do pensametifo

O Cadigo de Processo Civil de 2015 aterdeupara essa nova feicdo da curatela, ao
prescrevei na linha do Estatuto da Pessoa com Deficiéncjae os seus limites devem ser

fixados, segundo o estado e desenvolvimento mental da pessoa, observadas suas

133 CANHEU, Gustavo Casagrandénventario extrajudicial e herdeiro com deficiénci&feitos da Lei
13.146/2015. Colégio Notarial do Brasil. Publicado em:
http://www.notariado.org.br/index.php?pG=X19leGliZV9ub3RpY2Ihcw==&in=NjgzOA==. Acesso emnul.5 j

2017.

134 MADALENO, Rolf. Manual de direito de familiRio de Janeiro: Forense, 2017. p. 523.

135 MADALENO, Rolf. Manual de direito de familiRio de Janeiro: Forense, 2017. p. 524.

13 MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil apds a convencéo sobre a protecdo da pessoa
com deficiéncia: impactos do novo CPC e do Estatuto da Pessoa com Defi&éntsta Eletronica Civilistica

ano 4, n° 1, 2015. p. 18. Disponivel :emhttp:/civilistica.com/wpcontent/uploads/2016/01/Menezes
civilistica.coma.4.n.1.2015.pdf>. Acesso em: 28 out. 2017.
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potencialidades, habilidades, vontades e preferéfias que significa dizer preservando,

sempre que possivel, a sua autonothia

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia também criou um novo instituto quridic
consentaneo com o proposito de lhe assegurar a capacidade juridica plena: a tomada de
decisdo apoiada, como alternativa a incapacidade relativa, disciplinado pelo artigé,1.783

acrescido ao Cédigo Civif.

A tomada de decisdo apoiada consiste em gimeeque, a semelhanca da curatela, é
instituido pela via judicial, em procedimento especifico, regrado no art.-A.d83Codigo

Civil. Nele a pessoa com deficiéncia escolhe pelo menos duas pessoas idéneas de sua

Bepc: i A Na senteficd fue decretar a interdicdo, o juiz:nbmeard curador, que podera ser o
requerente da interdicdo, e figaos limites da curatela, segundo o estado e o desenvolvimento mental do
interdito; Il - considerara as caracteristicas pessoais do interdito, observando suas potencialidades, habilidades,
vontades e preferéncias. § 1° A curatela deve ser atribuida amekor possa atender aos interesses do
curatelado. § 2° Havendo, ao tempo da interdigédo, pessoa incapaz sob a guarda e a responsabilidade do interdito,
0 juiz atribuird a curatela a quem melhor puder atender aos interesses do interdito e do incapaenf8ta

de interdicdo sera inscrita no registro de pessoas naturais e imediatamente publicada na rede mundial de
computadores, no sitio do tribunal a que estiver vinculado o juizo e na plataforma de editais do Conselho
Nacional de Justica, onde permagrécpor 6 (seis) meses, na imprensa local, 1 (uma) vez, e no 6rgao oficial, por

3 (trés) vezes, com intervalo de 10 (dez) dias, constando do edital os nomes do interdito e do curador, a causa da
interdicdo, os limites da curatela e, ndo sendo total adigfer, os atos que o interdito podera praticar
autonomamente. 0

138 MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil aps a convencéo sobre a protecéo da pessoa
com deficiéncia: impactos do novo CPC e do Estatuto da Pessoa com DefiténistaEletronica Civilistica

ano 4, n° 1, 2015. p. 18. Disponivel em: <http://civilistica.cordaptent/uploads/2016/01/Menezes
civilistica.coma.4.n.1.2015.pdf>. Acesso em: 28 out. 2017.

¥¥cchb: fi A fAtA.tomdda de&le€cisdo apoiada é o processo peloagquedsoa com deficiéncia elege pelo

menos 2 (duas) pessoas idoneas, com as quais mantenha vinculos e que gozem de sua confiangaslipara prestar
apoio na tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornetleegl@s elementos e informagfes necessarios

para que possa exercer sua capacidade. § 1° Para formular pedido de tomada de decisdo apoiada, a pessoa cor
deficiéncia e os apoiadores devem apresentar termo em que constem os limites do apoio a ser oferecido e os
compromissos dos apoiadores, inclusiverazp de vigéncia do acordo e o respeito a vontade, aos direitos e aos
interesses da pessoa que devem apoiar. § 2° O pedido de tomada de decisdo apoiada sera requerido pela pessoa
ser apoiada, com indicacdo expressa das pessoas aptas a prestaremre\agtoion@ caput deste artigo. § 3°

Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de decisdo apoiada, o juiz, assistido por equipe
multidisciplinar, apds oitiva do Ministério Publico, ouvird pessoalmente o requerente e as pessoas que lhe
prestardo apoid 4° A decisdo tomada por pessoa apoiada tera validade e efeitos sobre terceiros, sem restri¢des,
desde que esteja inserida nos limites do apoio acordado. § 5° Terceiro com quem a pessoa apoiada mantenha
relacdo negocial pode solicitar que os apoiadocedr&assinem o contrato ou acordo, especificando, por
escrito, sua fungdo em relagdo ao apoiado. 8§ 6° Em caso de negdcio juridico que possa trazer risco ou prejuizo
relevante, havendo divergéncia de opinifes entre a pessoa apoiada e um dos apoiagiéresjuizvouvido o

Ministério Publico, decidir sobre a questdo. § 7° Se o apoiador agir com negligéncia, exercer pressdo indevida ou
ndo adimplir as obrigacdes assumidas, podera a pessoa apoiada ou qualquer pessoa apresentar dendncia a
Ministério PUbli® ou ao juiz. § 8° Se procedente a denuncia, o juiz destituird o apoiador e nomeara, ouvida a
pessoa apoiada e se for de seu interesse, outra pessoa para prestacdo de apoio. § 9° A pessoa apoiada pode,
qualquer tempo, solicitar o término de acordo firmamn processo de tomada de decisdo apoiada. 8§ 10 O
apoiador pode solicitar ao juiz a exclusdo de sua participacdo do processo de tomada de decisao apoiada, sendo
seu desligamento condicionado & manifestacdo do juiz sobre a matéria. § 11 ApliGatmmadae decisédo
apoiada, no que couber, as disposi-»es referentes
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confianca, para auxilifo na deliberacdsobre determinado ato da vida civil, forneceiit®

as informacgdes e demais elementos necessarios.

Apoés a sua oitiva e a dos apoiadores, do representante do Ministério Publico e de uma
equipe multidisciplinar, o juiz estabelecerd, em termo proprio, mged do apoio, 0s
compromissos dos envolvidos, o prazo de vigéncia e a exigéncia de que seja respeitada a

vontade do apoiado, cuja capacidade civil ndo sofrera restricdo, persistindo plena.

N&o ha restricdo especifica em lei quanto aos apoiadoregnal lta em relagdo a
curatela e a tutela (artigos 1.735 e 1.774 do Cédigo'®)yitodavia, carecem do exercicio

pleno de capacidade civil, tendo em vista a funcdo que deverdo eXécutar

Em que pese a adogéo desse regime envolva o reconhecimento dziexistérerta
vulnerabilidade, o apoio de terceiros consubstanciara mero auxilio para o exercicio pessoal da
capacidade civil pela pessoa com deficiéncia, em reforco a sua autonomia, e ndo uma
assisténcia propriamente dita ou um instrumento para restdingitos-*2. A intengdo do
legislador, ao criar esse instituto, foi garantir a maxima liberdade de escolha a ela, tanto que
esta s6 ndo prevalecera na hipétese em que houver divergéncia de opinides entre a pessoc
apoiada e um dos apoiadores, em negdécio iridue possa trazer risco ou prejuizo
relevante, e o juiz decidir sobre a questdo contrariamente a sua manifestacao (aft. 8.783
6°, do Cédigo Civif*}). Por 6bvio, tal regra ndo é imune a criticas, porque ndo parece ter
l6gica a solucéo legislativa:petexto de proteger sua autonomia, a Lei faculta a pessoa com
deficiéncia a utilizacdo de mecanismo de apoio por terceiros, para a tomada de decisao, e, na

140C C b Art. 1735. Nao podem ser tutores e serdo exonerados da tutela, caso a exergquelds que nio

tiverem a livre administracdo de seus beng; Hgueles que, no momento de lhes ser deferida a tutela, se
acharem constituidos em obrigacdo para com o menor, ou tiverem que fazer valer direitos contra este, e aqueles
cujos pais, filhos ou cénjuges tiverem demanda contra o menorpdlinimigos do memng ou de seus pais, ou

gue tiverem sido por estes expressamente excluidos da tutdlagd\tondenados por crime de furto, roubo,
estelionato, falsidade, contra a familia ou os costumes, tenham ou ndo cumprido persap&ssoas de mau
procedimento, oualhas em probidade, e as culpadas de abuso em tutorias anterioresaqueles que
exercerem fun-«o p¥blica incompat?2vel C O fee acurtedaa a d m
as disposicdes concernentes a tutela, com as modificacbesdbsi gos segui nt eso.

1“IMENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil apds a convencéo sobre a protecdo da pessoa
com deficiéncia: impactos do novo CPC e do Estatuto da Pessoa com Defi&éntsta Eletronica Civilistica

ano 4, n° 1, 2015p. 17. Disponivel em: <http://civilistica.com/vgontent/uploads/2016/01/Menezes
civilistica.coma.4.n.1.2015.pdf>. Acesso em: 28 out. 2017.

Y2 | EITE, Flavia Piva Almeida; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes; COSTA FILHO, Waldir Macieira da.
Comentarios ao Estatutte Pessoa com Deficiénci&do Paulo: Saraiva, 2016. p. 80.

143\er nota n.° 139 supra.
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hipotese de divergéncia de opinifes, imfpiteea opcdo que o juiz entende mais adequada,

ainda quecontraria a sua.

Em alguns casos, 0 apoio sera restrito a questdes jupididomoniais; entretanto, sera
possivel que se o demande para decisdes que impactam a esfera ndo patrimonial, a depende
da necessidade da pessoa, que justificard e identificarual ambito € necessario. O
objetivo principal é que ela possa escolher de acordo com as suas preferéncias, mas

consciente de seus efeitos juridicos, inclusive os mais gratbsos

A luz da novel legislacdo, a pessoa com deficiéncia pode encsetram tés
situacOes distintas: (a) como regra, ndo se enquadrar na hipétese de curatela, nem apresenta
vulnerabilidade que justifique a indicacéo de terceiro para 4@aia tomada de decisioy
(b) necessitar de curatela, que, a principio, sera restrita aetdomnados aos direitos de
natureza patrimonial e negocial, ou (c) por sua vulnerabilidade, imprescindir do apoio de

terceiro para a tomada de deciséo.

23 A AUTONOMIA E A DIGNIDADE HUMANA COM O DIRETRIZES
NORMATIVAS

As concepc¢les de autonomia e diimie da pessoa humana constituem pressupostos
l6gicos para a discussao acerca do contetdo das normas que compdem o Estatuto das Pessoc

com Deficiéncia.

No plano internacional, a protecdo da dignidade da pessoa humana é instrumentalizada
pela tutela doslireitos humanos, fundada na liberdade do individuo. Na esfera constitucional

patria (arts. 1°, inciso Ill, 3° e 5°, inciso |, da CR#®B é assegurada pelos direitos e garantias

1“4 MENEZES, Joyceane Bezerra de. O direito protetivo no Brasil aps a convencéo sobre a protecéo da pessoa
com deficiéncia: impactos do novo CPC e do Estatuto da Pessoa com Defi&éntsta Eletronica Civilistica

ano 4, n° 1, 2015. p. 16. Disponivel :emhttp://civilistica.com/wpcontent/uploads/2016/01/Menezes
civilistica.coma.4.n.1.2015.pdf>. Acesso em: 28 out. 2017.

Y5 LEITE, Flavia Piva Almeida; RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes; COSTA FILHO, Waldir Macieira da.
Comentarios ao Estatuto da Pessoa com Defaé Sao Paulo: Saraiva, 2016. p. 81.

“CRFB: AArt. 10 A RepWWblica Federativa do Brasil,6 f
e do Distrito Federal, constitse em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [.-.Jalll
dgni dade da pessoa humana; [...]0; AArt. 33U Consti:

Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidariagérantir o desenvolvimento nacional; {krradicar
a pobreza e a marginalizacaoeduzir as desigualdades sociais e regionais;gkdomover o bem de todos, sem
preconceitos de ori gem, ra-a, sexo, <cor, idade e qu
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fundamentais, tais como os direitos & vida, & salde, a igualdade, &'t4matligpatriménio,
dentre outros, e, no plano infraconstitucional, pelos direitos de personalidade, tais como 0s

direitos ao nome, & honra, a fama, a integridade fisica e'ffforal

Kant foi o primeiro tedrico da Modernidade a afirmar que néo se pode atréboir v
(no sentido de preco) ao homem, pois, enquanto ser racional, ele deve ser considerado como
um fim em si mesmo e em funcéo de sua autondiia liberdade para o exercicio da razdo
pratica € a Unica condicdo para a pessoa rexgestite dignidade, indepdentemente de
qualquer reconhecimento social (igualdatfe)vale dizer, a dignidade é o valor de que se
reveste tudo aquilo que ndo tem preco, ou seja, 0 que nao é passivel de ser substituido por um
equi val ent e: Ano r ei no dumadighidacesQuandoduma doisam o
tem preco, pode pé&e em vez dela qualquer outra como equivalente; mas quando uma coisa
est§ acima de todo o pre-o, e, port¥d®oto, r
principio béasico da ética kantiana € o respeit autonomia do outro, fundado na

interdependéncia entre as pessoas (e ndo no isolamento do individuo do convivid®social)

Entendese porautonomiaa capacidade de a pessoa decidir, livremente, a respeito de
si e de suas relacdes com os outros, formandoprépria personalidade (e histéria pessoal),
que é absolutamente individual e insubstituivetighidadei como valor ético, politico e

iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, igdcese aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: 4 homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigagfes, nos termos destaig@ons

.. .]1.0
“"Um dos i mportantes | egados gregos ® -estado; ponmeome «o d
vinculos religiosos e politicos que unem as familias, as tribos, base do que seria a cidade, Roma, um verdadeiro
Estado, sociedade pot i cament e organi zadao, exsurgindo da?2 os
evolu-«o0o do v2nculo privado (fam2li a) para o col et
efeito, 0 espaco reservado ao exercicio da autonomia privadaliberdade, encontra limites nas proibicées
legais e nos valores vinculantes impostos pela lei, pelos bons costumes e gélgMRQUES, Claudia
Lima; MIRAGEM, Bruno.O novo direito privado e a protecdo dos vulnerav@ised. ver. Atual. e ampl.a6
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p-3H.
198 SOUZA, lara AntunesEstatuto da Pessoa com Deficiéncieuratela e saide mental conforme a Lei
13.146/2151 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia/13.105/2018ovo Cédigo de Processo Civil. Belo
HorizonteEdi t ora DO6PI 8§cido, 2016. p. 205/ 206.
199K ANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes e outros esdritoducdo de Leopoldo
Holzbach. Sao Paulo: Martin Claret, 2004. p. 77.
150 CUNHA, Alexandre dos SantoA. normatividade da pessoa humamweestudo juridico da personalidade e o
Cadigo Civil de 2002. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 85/88.
151 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes e outros esdritoducdo de Leopoldo
Holzbach. S&o Paulo: Martin Claret, 2004. p. 77.
152 NUSSBAUM, Martha C. Fronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento & espécie
Traducdo de Susana de Castro. Revisdo da traducdo de Malu Rangel. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2013.
Apresentacao a edigdo brasileira. p. XXIV.
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juridico™?, ndo raras vezes associado & ideia de justica dominante na sodipdsuda
qualidade inerente ao ser hamo que lhe permite exercer, de forma autbnoma, sua razéo
pratica, o que pressupde o discernimento como elemento essencial para a manifestacao do
sujeito de direito, dotado de personalidade juridica, e o exercicio de capatitlades

Dignidade é, portanto, separavel da autonomia.

Ao comentar decisdes proferidas pelo Tribunal Constitucional Federal alemao que
versam sobre o tema 6édignidade humanaéo, Le
majoritariamente, defende uma definicdo negativa, centradaenfacacdo da afetacdo da
dignidade por razoavel evidéncia (violacdo), reforcada pela casuistica, e ndo em sua
ontologia. Observa, ainda, que boa parte (e ndo a totalidade) dos direitos fundamentais de
liberdade (e cada vez mais também os prestacionais)a&tro na garantia da dignidade
humana (respeito ao valor intrinseco da pessoa em sua independéncia), cuja concretizacao se
da pela resisténcia a intervencdo estatal e pela garantia do minimo existencial (em sua

acepcao prestaciondly.

Em sua obraFronteiras da Justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a
espécie Martha Nussbaum elenca um rol de capacidades centrais que conferem ao individuo
a condicdo de plenitude em um enfoque universal (vida, saude fisica, integridade fisica,
sentidos, imagiacdo e pensamento, emocdes, razdo pratica, afiliacéo, lazer, controle sobre o
préprio ambiente e outras espécies), a partir da premissa de que a dignidade humana
pressupde a possibilidade de agdo e o funcionamento dessas capacidades, inclusive a de
interagio social®®. Anota que a maioria das teorias de justica da tradicdo ocidental n&do
contempla um tratamento adequado ao problema da justica de género, que pressupde uma

nova concepcao de cidadania e cooperacdo social (ndo adstrita & ideia de vantagem mutua)

133 KANT, Immanuel. Fundamentacdo da metafisica dos costumes e outros esdfitmducdo de Leopoldo
Holzbach. Sao Paulo: Martin Claret, 2004.

134 A Medicina utiliza o conceito de competéncia que, em termos clinicos, compssedeno capacidade
(SOUZA, lara AntunesEstatuto daPessoa com Deficiénciauratela e salide mental conforme a Lei 13.146/215
i Estatuto da Pessoa com Deficiéncia/13.105/20N®vo Cédigo de Processo Civil. Belo Horizonte: Editora
D6PI 8§cido, 2016. p. 32).

%5 MARTINS, Leonardo. Tribunal Constitucional Federal aleméo: decisdes anotadas sobre direitos
fundamentaisSao Paulo: Konradkdenauer Stiftungk AS, 2016. p. 35/36.

1% NAUSSBAUM, Martha C.Fronteiras da Justica deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.
Traducdo de Susana de Castro. Revilitraducdo de Malu Rangel. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p.
91/92.

15" NAUSSBAUM, Martha C.Fronteiras da Justica deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.
Traducdo de Susana de Castro. Revisdo da traducéo de Malu Rangel. Sdo Pauldaiifdi-ontes, 2013. p.

2.



51

E segue afirmando que a dignidade ndo se baseia em uma propriedade concreta das pessoa
(tais como a posse de razao ou outra habilidade), tampouco consiste em valor independente
das capacidades, na medida em quelveridaasar t i

capacidades ® a express«o (parciaf¥ da no- «
Tais no¢des encontram eco na doutrina patria.

Ingo Wolfgang Sarlet define dignidade da pessoa humana como:

a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida eta sar humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante @esumano, como venham a lhe garantir as condicdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria existéncia e
da vida em comunhdo com os demais seres humanos, teediaevido
respeito aos demais seres que integram a rede d&.vida

Flavia Piovesan pontua que a dignidade humana € o valor maior que inspirou a
Declaracédo Universal de Direitos Humanos de 1948, dela se extraindo a universalidade (que
se traduz na exte@is dos direitos humanos a todos, por ser a condicdo humana o Unico
requisito para a sua titularidade) e a indivisibilidade (que decorre de uma visdo integralidade

ou interdependéncid quando um é violado, os demais também o sdo) dos direitos

humano&®.

A dignidade configura um valor inerente a pessoa hurmane deve ser assegurado
por toda e qualquer ordem juriditae esta relacionada ao poder de autodeterminacéo, a ser
exercido de forma consciente e responsavel. O proprio reconhecimento e a garantia d
liberdadei e dos direitos fundamentais em géraonstituem uma exigéncia desse valor que
limita a atuagéo do Estado e de toda a coletividade. Proteger a individualidade e a autonomia

da pessoa contra a interferéncia estatal e de terceiros implicurassa titularidade de

1% NAUSSBAUM, Martha C.Fronteiras da Justica deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie.
Traducdo de Susana de Castro. Revisao da traducéo de Malu Rangel. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2013. p.
8/9.

1¥9SARLET, Ingo Wdfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicio Federal

de 1988Porto Alegre: Livraria do advogado, 2001. p. 73.

1%0pP|OVESAN, Flavia et allLeituras complementares de direito constituciorgal ed. Salvador: JusPodivm,

2008. p. 2.
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direitos pela pessoa humdfihe a capacidade de determinar a si mesmo e agir em
conformidade com a representacéo de certd$deis

A caracteristica que melhor traduz a autonomia é temasujeito de sua propria
histéria, o que pesupde ndo sb a preservacao de seus interesses fundamentais ou seu bem
estar como também da capacidade geral de agir, para que possa conduzir de modo integro e
auténtico sua existéncia, conforme a percepcéo individual sobre si e 0 que reputa importante
emdado momento. E é na lei que esta retratado o modo como a coletividade reconhece ou

nega ao individuo o dominio de sua prépria vida e o poder de tomar d€disdes

O esforco do legislador de promover a inclusédo social da pessoa com deficiéncia ndo
resultade uma exigéncia de absoluta igualdade de todos os membros da comunidade, mas de
respeito a diversidade, garantia de efetiva participacdo do individuo na dindmica do grupo
social e outorga e protecao de direitos fundados na igualdade.

O pluralismo e dolerancia como valores imanentes do ordenamento juridico impdem
novas formas de pensar as relagdes juridicas, sob o viés do reconhecimento do outro sujeito,
da consideracdo de seus legitimos interesses e da valorizacdo das diferencas juridica e
socialmeng relevantes. E é nesse contexto que a protecao dos vulneraveis surge como um
mandamento étiecp ur 2 di c o, gue se concretiza nh«o S-
comprometida do jurista com a efetivagcdo do principio da dignidade da pessoa humana,

%% amb®m sobre as

median e sua efic8cia concreta
A tutela da autonomia do individuo pela Convencéo Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo é a sua principal contribuicdo, na medida

em que permitgue, do ponto de vista juridico, ele posiciseeem igualdade de condigbes

181 SARLET, Ingo WolfgangDignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal

de 1988 Porto Alegre: Livraria do advogado, 2001. p. 59.

182SARLET, Ingo WolfgangDignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicaafed
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