UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE ARQUITETURA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL
PROPUR - UFRGS

LUIS GUSTAVO SILVA

O EMPRESARIAMENTO DA CIDADE:
PORTO ALEGRE E O CASO DA BIENAL DO MERCOSUL

Dissertacdo de Mestrado submetida a banca de
avaliacdo no Programa de Pds-Graduagdo em
Planejamento Urbano e Regional / UFRGS,
linha de pesquisa Cidade, Cultura e Politica,
como parte dos requisitos necessarios a
obtencdo do titulo de Mestre em Planejamento
Urbano e Regional.

Orientadora: Prof. Dra. Eva Machado Barbosa Samios

Porto Alegre
Marcgo 2009



Dedico este trabalho a Elohéa Silva, minha mée e
amiga, pelo amor incondicional, pela presenca
sempre incentivadora e por tudo que significa em

minha vida.



AGRADECIMENTOS

A minha Orientadora, Dra. Eva Machado Barbosa Samios, que me acolheu em
momentos de transicao, pela paciéncia e parceria.

A Susana Gastal, pelas palavras de incentivo no percurso de minhas trajetorias.

A Marutschka Moesch, uma mestra em minha vida, obrigado pela oportunidade,
confianca e credibilidade, mas, acima de tudo, por compartilhar a crenca de outro mundo

possivel.

Ao amigo (de longas datas), Marco Aurélio Biermann Pinto, que, por afinidade, me
apresentou, através de dialogos, sua paixdo pela cultura e o urbano, além de seus
conhecimentos acerca de autores contemporaneos. Obrigado, pelo apoio de sempre em

momentos de correria.

A amiga turismologa e soci6loga, Manoela Valduga, pela amizade, pelo

companheirismo e apoio prestado em alguns momentos deste trabalho.

A amiga e historiadora, Fernanda Severo, pela hospitalidade e dicas nos momentos

de preocupacao.

A historiadora, Fernada Ott, responsével pelo ntcleo de pesquisa da Fundacio Bienal

de Artes Visuais do Mercosul (FBAVM), pelo apoio e confianca.

A Justo Werlang, atual presidente da Bienal do Mercosul e da FBAVM e vice-
presidente da Fundacdo Iberé Camargo, pelo apoio, materiais e disponibilidade para me

atender.

A José Francisco Alves, Curador Adjunto da 5% Bienal do Mercosul, responséavel pelo
vetor Transformacgdes do Espaco Publico e atual Diretor do Atelié Livre da Prefeitura de

Porto Alegre, pelo apoio, materiais e disponibilidade de sempre.

Aos meus amigos e colegas, professores da PUCRS, que me incentivaram, apoiaram

e me substituiram em momentos que precisei me afastar.



Aos colegas deste programa — Propur (Programa de Planejamento Urbano e Regional)
—, em especial ao Artur e a Livia, por terem feito parte da minha vida académica e
transcendido a essa fase, ao se tornarem e continuarem meus grandes amigos, mesmo que

distantes.
A Mariluz Grando, pela torcida sempre incentivadora e verdadeira.

A Ruy lsaack, pela fartura de bibliografias que me presenteou, contribuindo, assim,
para o crescimento de minha biblioteca pessoal; pelas traducdes ao telefone; pelas palavras
firmes em momentos certos e oportunos; pelo ombro e colo em momentos dificeis; e por todo
o0 carinho que sente por mim. Acima de tudo, 0 meu muito obrigado pela crenca e confianca

em mim depositadas e pelo amor incondicional, de pai para filho.

Ao meu grande amigo e companheiro de todos os momentos, André Pralon, pelas
traducBes de alguns textos, pelas correcdes e revisdes de portugués, pelas formatacdes das
tabelas e, acima de tudo, pela PACIENCIA e carinho que teve comigo em momentos em que

nem eu me suportava mais. Receba meus agradecimentos para sempre.
A minha irmd, Vania Correa, que, mesmo distante, faz parte de tudo isso.

A minha amiga, Leonor Wais, por me escutar, me abracar e me cuidar nos momentos

em que me sentia sozinho.

A minha amiga e orientadora espiritual, Jane Rodrigues, por me fazer acreditar que
tudo nessa vida tem um significado. Obrigado por me ajudar a buscar as respostas dos meus
guestionamentos, que ndo eram poucos. Obrigado por me ajudar a descobrir a minha
verdadeira esséncia, mas, acima de tudo, por me despertar para a minha proxima etapa de

vida, apds o término desse longo e denso ciclo.

A0s meus amigos, gue tanto amo, dos quais cito, em especial, a Flavia, a Ana, o
Leandro e o Fabiano, pela compreensdo e torcida, assim como por entenderem minha
auséncia nos ultimos (longos) tempos e, acima de tudo, pela afinidade, que entendo como a
capacidade de se retomar a relacdo do ponto de vista em que parou, sem lamentar o tempo da
separacao, porque tempo e separacdo nunca existiram. Foram apenas oportunidades dadas

(tiradas) pela vida, para que a maturacdo comum pudesse acontecer.



RESUMO

Este trabalho teve como objetivo investigar o papel da Bienal do Mercosul — uma
exposicdo bianual de artes visuais realizada em Porto Alegre, com participacdo de paises da
regido — como expressdo do processo de empresariamento na administracdo urbana da cidade,
de forma a dar uma contribuicdo para o entendimento do significado da exposicdo no bojo das
politicas urbanas locais de gestdo cultural e turistica. O estudo investigou, com base nas seis
edicdes da Bienal, a sua relacdo com trés categorias principais do processo de
empresariamento urbano: (1) a parceria publico-privada, focalizando o papel do poder pablico
local na captacdo de financiamentos e investimentos privados e na criacdo de novas fontes de
empresariamento; (2) o papel dos atores estratégicos na criacdo da Fundacao Bienal de Artes
Visuais do Mercosul, entre os quais politicos, empresarios, curadores e artistas plasticos; (3)
as intervencdes relacionadas a promocdo da imagem da cidade e a transformacdo da
paisagem. A analise dos dados empiricos mostrou que apenas duas categorias, a parceria
publico-privada e os atores estratégicos, tiveram um papel significatiovo na Bienal do
Mercosul para associar a cultura e o turismo a promocéo da cidade no cenario internacional.
Neste sentido, os resultados do estudo permitem concluir que a Bienal do Mercosul e a sua
Fundacao constituem sim como expressdes parciais do processo de empresariamento urbano

na administracdo da cidade.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Cidade. Empresariamento urbano. Imagem da cidade.

Bienal do Mercosul. Porto Alegre-RS.



ABSTRACT

The main objective of this study is to investigate the role of Mercosul Biennial — a visual art
exhibition that happens every two years in Porto Alegre, in wich many countries in the region
participate — as a partial expression of the entrepreneurialism process in the urban
administration of the city, in order to understand its meaning, related to local urban policies in
cultural and touristc management. It is a historical descriptive study that investigated, based
on the six editions of Mercosul Biennial, its relation to the three main indicators in the urban
entrepreneurialism: (1) the public-private partnership, focusing on the role of the local public
power, considering foreign financing, investiments and criation of the new sources of the
entrepreneurialism; (2) the role of the estrategic actors in the criation of Mercosul Visual
Arts Biennial Foundation: politics, entrepreneurs, curators and artistis (painters, sculpturs);
(3) the interventions related to the promotion of the image of the city. The analyzis of the
indicators showed that only two of them: public-private partnership and strategic actors had
an important role in Mercosul Bienal to associate culture and tourism to the promotion of the
city in an international context. Through the results of the study, we concluded that Mercosul
Biennial and Mercosul Visual Arts Biennial Foundation as a partical expression of

entrepreneurialism process in the urban administration of the city.

Key-words: Urban planning. City. Urban entrepreneurialism. Image of the city. Mercosul

Biennial. Porto Alegre-RS.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas do século XX, aos processos de crescimento e de concentragdo
populacional nas areas urbanas, somaram-se questdes econémicas e tecnoldgicas inerentes a
globalizacdo, que tiveram grande impacto direto sobre as cidades. Tornando-se centros
econbmicos, culturais e politicos de porte, elas passaram, cada vez mais, a disputar entre si a
atracdo de recursos internacionais como forma de financiar investimentos em projetos de

desenvolvimento em diferentes areas.

Entender a complexidade desses processos de transformacao, ocorridos nas cidades e na
vida urbana, requer, portanto, novas compreensdes sobre as relacBes entre 0S processos
produtivos, a acumulacdo capitalista e 0 novo padrdo de relacdes sociais estabelecidos no

mesmao periodo.

Multiplicaram-se, por exemplo, muitas imagens negativas sobre as cidades. Ao ligar a
televisdo e abrir os jornais ou navegar na internet, encontram-se todos os tipos de midias
negativas, sobre palco de crises econémicas e de criminalidade, a violéncia urbana crescente, a
degradacdo paisagistica e ambiental, a decadéncia da infra-estrutura, a falta de moradia, o
desemprego e a poluicdo do ar, entre muitas outras (ACSELRAD in COMPANS, p.11).

Contudo, ao mesmo tempo a cidade passou a ter novas fungdes, especialmente no
campo das ofertas culturais. 1sso porque, no processo de competicdo pela atracdo de
investimentos internacionais, o patrimonio e as tradi¢bes culturais, artisticas e intelectuais
locais, ja presentes nas cidades, passaram a ocupar um importante papel nas estratégias de
administracdo urbana, constituindo um ingrediente fundamental do city marketing das grandes

cidades, tendo Barcelona e Bilbao como paradigmas.

No Brasil, por exemplo, a cidade de Sdo Paulo se destaca com seus projetos, como o
Centro Cultural Instituto Tomie Ohtake (ANEXO A), o Hotel Unique (ANEXO B) e a
revitalizacdo arquitetonica de seu centro histérico. Em Niteroi, com a implantacdo do Museu
de Arte Contemporanea (MAC) em 1996, surgiu o projeto do Caminho Niemeyer (ANEXO
C), formado por um conjunto arquiteténico de dez construgdes. O projeto ocupa uma area de
dez quildémetros a beira-mar e transformou Niterdi na segunda cidade do mundo com o maior

volume de obras assinadas pelo arquiteto Oscar Niemeyer, sendo aquele superado apenas por
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Brasilia. Ja Recife optou por espalhar pela cidade obras de Francisco Brennand (ANEXO D),

na busca pelo embelezamento da cidade e maior aporte de turistas.

No bojo desse processo, o turismo cultural também assume cada vez maior relevancia,
pois as cidades tornam-se mais atrativas para a visitacdo. A0 mesmo tempo, 0S processos
tradicionais de producdo e circulacdo da arte também se véem afetados com a presenca de um
circuito internacional de mega-exposic@es e a construcdo e a adequacao de equipamentos para
atendé-las, pois o tradicional esquema museu/galeria de arte ja& ndo é mais suficiente para

abrigar estes eventos artisticos.

Em qualquer dos casos de transformacdo urbana, a partir de novos equipamentos ou de
adequacao de prédios, ha uma intervencdo urbanistica importante, mesmo que sazonal, e
também associada a circulacdo das obras de arte e ao paisagismo. Nesse caso, estdo as bienais
de arquitetura, designs, fotografia e arte, promovidas como diferenciais das cidades onde

acontecem.

Em Porto Alegre, a partir da década de 1990, a questdo cultural urbana adquiriu cada
vez mais importancia, aparecendo de forma clara, com o surgimento de quatro importantes
centros culturais, todos instalados em prédios antigos, datados da década de 1920, no Centro
Historico da cidade: a Usina do Gasémetro, a Casa de Cultura Méario Quintana, o Santander
Cultural e o Centro Cultural CEEE Erico Verissimo. Na mesma década, um convénio entre o
Governo Federal e o Estadual permitiu que a antiga sede dos Correios e Telégrafos viesse a
abrigar o Memorial do Rio Grande do Sul. Além disso, o centro histdérico de Porto Alegre ja
abrigava, desde 1978, 0 Museu de Arte do Rio Grande do Sul (MARGS), em prédio tombado

e de rara beleza arquitetdnica.

Mais recentemente, agregar-se-iam a este conjunto de iniciativas dois novos espacos
culturais: 0 Museu Iberé Camargo (inaugurado em 29 de maio de 2008) e o Multipalco do
Theatro S&o Pedro. O projeto do Museu Iberé Camargo, assinado por Alvaro Siza, recebeu,
em 2002, o Ledo de Ouro na 8 Bienal de Arquitetura em Veneza, acrescendo ao acervo
qualificado e as mostras de arte que viria a sediar, o destaque internacional como obra
arquiteténica. Ja o projeto do Multipalco envolve um complexo cultural, que visa a completar
as atividades do centenério Teatro Sdo Pedro também localizado no centro historico. Esses

novos espacos, uma vez em atividade, além de ampliarem as ofertas turisticas e culturais da
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cidade, implicardo a presenca de novos elementos de competitividade urbana na cidade de

Porto Alegre.

Fazem parte também dos eventos culturais de alcance internacional, promovidos por
Porto Alegre, festivais e exposices de arte, como o Porto Alegre em Cena e a Bienal do
Mercosul. O Porto Alegre em Cena é um festival de artes cénicas que relne espetaculos
nacionais e estrangeiros, enquanto a Bienal do Mercosul € um evento artistico-cultural, com
mostras de artes plasticas. Além dessas iniciativas no campo artistico, Porto Alegre também
fez uso de outras para tornar-se conhecida internacionalmente. Em passado recente, a Cidade
abrigou as primeiras edi¢cdes do Forum Social Mundial (FSM) (2001, 2002, 2003 e 2005). De
cunho politico, mas apresentando uma rica programacdo cultural em paralelo, o Forum

mobilizou milhares de visitantes em suas diferentes edi¢des.

Dentro desta dindmica de empresariamento urbano em Porto Alegre, este estudo quer
destacar a criacdo da Bienal do Mercosul, tornando-a por isso seu objeto de pesquisa. Todas
estas intervencBes e eventos tém contribuido para as transformacdes da gestdo urbana de
Porto Alegre, em especial no que se refere a imagem da cidade ao projetd-la em uma

perspectiva nacional e internacional.

Estrutura do Estudo

A dissertacdo esta estruturada, além da introducdo e das consideracdes finais, em trés
capitulos.

O capitulo 1 compreende o referencial tedrico e os procedimentos metodologicos. O
capitulo 2 aborda os antecedentes da Bienal do Mercosul em Porto Alegre e seu processo de

criacdo.O capitulo 3, apresenta a andlise dos dados e a investigacdo empirica.

Objetivo e Relevancia do Estudo

O objetivo deste estudo é investigar o papel da Bienal do Mercosul como expressédo de

um importante processo de mudancgas urbanisticas e culturais ocorridas em Porto Alegre a
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partir da década de 1990. Essas mudancas indicam que a cidade passou, em linhas gerais, a
experimentar processo semelhante ao ocorrido antes nos paises de capitalismo avancado,

incluindo as transformacdes sofridas pela gestdo urbana.

Neste caso estamos fazendo referéncia ao fato de a administracdo urbana ter
paulatinamente, abandonado seu carater gerecial para tornar-se crescentemente empresarial,
compartilhada entre o setor publico e a iniciativa privada, de acordo com um novo modelo
que visava garantir a capacidade de a cidade ocupar um lugar de destaque no cenario
internacional e tornar-se um polo de atuacdo para importantes investimentos urbanos

nacionais e internacionais.

A relevancia do estudo assenta, portanto, num amplo esforco. Em primeiro lugar o de
contribuir para uma melhor compreensdo do desenvolvimento urbano e cultural da cidade de
Porto Alegre nas ultimas décadas e do papel que a Bienal do Mercosul nele desempenha. E
em segundo lugar o de oferecer subsidios que permitam um entendimento adequado acerca da
importancia econémica, politica e cultural da Bienal, mostrando — com base em dados pela
primeira vez sistematizados com esse propdsito — que ela € muito mais do que apenas um

evento artistico ligado a interesses de determinados grupos empresariais.

O Problema do Estudo

O problema de pesquisa deste estudo esta relacionado a um conjunto de mudancas na
administracdo urbana, surgidas inicialmente em cidades de grande porte de paises de
capitalismo avancado, nas décadas de 1960 e 1970, época na qual a administracdo urbana era
exercida fundamentalmente pelo poder publico, seguindo os principios de gerenciamento
administrativo. A partir da década de 1980 esses principios passaram a assumir
gradativamente um carater empresarial, a0 mesmo tempo em que aumentava a participacdo do

setor privado na gestao das cidades.

Essas mudancas estdo relacionadas a recessdo econémica, deslanchada em 1973, com
a crise do petrdleo, concomitantemente ao declinio do poder do Estado-nacdo no controle de

fluxo monetério internacional, e as consequéncias econdmicas que impulsionaram um
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crescente processo de reestruturacdo produtiva. As grandes cidades foram o palco principal
dessas mudancas, tornando-se a questdo de seu financiamento um problema desafiador. O
volume e a complexidade dos investimentos tornou-se incompativel com os orcamentos
publicos da mesma forma que sua complexidade passou a exigir uma gestdo urbana flexivel,

diferenciada e eficiente.

O reconhecimento dessas necessidades por parte de politicos e investidores tornaria as
parcerias publico-privadas uma figura central no ambito da nova concepcdo empresarial da
gestdo urbana, designada por Harvey (1996) de empresariamento. Nesse novo contexto as
grandes cidades tornaram-se areas estratégicas para investimento privados, especialmente
guando concentradoras de fungdes de Ultima geracdo associadas ao capital financiero, a

comunicacdo e a tomada de decisdo, bem como a cultura, ao entretenimento e ao turismo.

Nos anos 1990 sob a égide de um novo modelo de planejamento, a cidade passa a ser
tratadacada vez mais como uma mercadoria, ou seja, uma locaizacdo estratégica a ser
“vendida” como ponto de atracdo para investimentos em renovacdo urbana, equipamentos

culturais e de lazer que se haviam tornado instrumentos estratégicos para a atracdo de capitais.

Nesse contexto, a arte contemporanea tornou-se um importante instrumento para a
performance exigida das cidades. No caso de Porto Alegre, um exemplo marcante foi a
criacdo da Bienal do Mercosul, cuja primeira edicdo data do ano de 1997, tendo até hoje seis
edicdes. Considerada a maior mostra de arte contemporanea da América Latina por Paulo
Sérgio Duarte, curador geral de sua quinta edicdo em 2005, a Bienal do Mercosul vem
ajudando a promover Porto Alegre na vitrine internacional. Dessa promocdo, fazem parte,
inevitavelmente, as intervencdes que ela provoca no espaco urbano, pois as obras de arte

expostas nao se restringem aos espacos fechados, mas também as areas ao ar-livre.

Enquanto os espacos culturais costumam apresentar exposicOes e outras manifestagdes
culturais, a Bienal do Mercosul distingue-se exatamente por estender-se para fora do espaco fisico
dos museus e centros culturais, utilizando diferentes areas da cidade para expor suas obras,
causando, assim, uma importante intervencdo na paisagem urbana de Porto Alegre. Torna-se
necessario disponibilizar areas da cidade, como parques, o Cais do Porto e outros,
especificamente para a exposicdo, cuja visitacdo altera os fluxos de circulacdo de veiculos e de
pedestres, uma vez que ela promove a presenca de um grande nimero de visitantes e/ou turistas

nos espacos da cidade.
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A questdo a ser respondida por este estudo é a seguinte: em que medida a Bienal do
Mercosul expressa, em Porto Alegre, caracteristicas do processo de empresariamento urbano,
tal como foi observado a partir dos anos 1980 e 1990 em muitas cidades do mundo? Uma
resposta afirmativa para essa questdo serviria para uma melhor avaliacdo sobre a importancia
da Bienal no panorama econémico e cultural da cidade, assim como para mostrar o quanto ela
vai ou ndo além do circuito cultural, a fim de tornar-se um veiculo do empresariamento

urbano.

Revisdo Bibliografica

A bibliografia relacionada ao tema deste estudo — o da Bienal do Mercosul como
expressao de um processo de mudancas na administracao urbana de Porto Alegre, a partir da
década de 1980 — é escassa e pode ser dividida em trés grupos. No primeiro grupo,
encontram-se contribuicdes que mesmo ndo estando diretamente associadas a Bienal,
oferecem subsidios para a investigacdo: a de BARBOSA (1993), FERNANDES (2000) e
GASTAL (2003), cada uma abordando aspectos diferentes do processo de mudancas urbanas

em Porto Alegre.

BARBOSA (1993) analisa o significado da recuperacdo e transformacdo de antigos
espacos centrais da cidade de Porto Alegre em novos espagos culturais — como ocorreu com 0
0 Hotel Majestic, transformado na casa de Cultura Mario Quintana em homenagem ao velho
poeta e hospede-residente do hotel, e com a antiga Termoelétrica do Gasdémetro, transformada

no centro cultural do Trabalho, hoje denominado Centro Cultural Usina do Gasémetro.

Segundo a autora, a transformacdo, em 1990 desses dois importantes espacos
culturais, ndo s6 marcou decisivamente a paisagem cultural e urbana de Porto Alegre, como
constituem exemplos de um processo de formacdo de um tipo especifico de capital fixo na

cidade — o capital fixo de tipo independente.

Em suas palavras :

“QO capital fixo € uma subcategoria do capital produtivo utilizada por Marx
para designar aquela parcela do capital constante que serve como meio de trabalho
no processo de producdo e que, ndo entrando materialmente no produto, ndo perde
sua forma original (...)



19

Ser ou ndo ser capital fixo depende exclusivamente do uso dado a certos
objetos (...) utilizados para facilitar a producdo de mais valia (...). Este principio,
aplicavel especialmente a prédios e instalaces que abrigam processos produtivos
(...) torna possivel aplicar o conceito de capital fixo a outros tipos de prédios e
instalagdes (...).

O proprio Marx foi quem inicialmente estendeu o conceito de capital fixo
para fora do processo produtivo (...) referindo-se a um tipo independente de capital
fixo (...). Harvey seguiu esta trilha para desenvolver analiticamente o conceito mais
tarde, tendo (...) ampliado ainda mais seu escopo. O conceito de capital fixo de tipo
independente passou a ser utilizado para pensar ndo s6 os elementos fixos
construidos que caracterizam as pré-condi¢fes de producdo, mas também aqueles
que servem de pré-condicGes para o processo de consumo(...)

Este é o caso de bens ligados ao consumo individual ou familiar — como por
exemplo, refrigeradores, televisGes, utensilios de cozinha, residéncia, etc — assim
como meios de consumo coletivo (restaurantes, escolas, galerias de arte, etc). Entre
estes Gltimos, itens como parques, ruas, calcadas e meios de transporte, por
exemplo, servem de pré-condicOes tanto para a producdo como para 0 consumo,
admitindo, pois, fun¢Bes conjuntas.” BARBOSA (1993, p.34-35)

Segundo a autora, a importancia de conceituar a paisagem fisica construida como
capital fixo de tipo independente reside na possibilidade de conectar o fenémeno urbano a
teoria global da acumulacdo capitalista, estabelecendo uma ponte de acesso para 0

entendimento da logica estrutural que lhe é subjacente.

O estudo de FERNANDES (2000) contextualiza todo o processo de insercéo
internacional da cidade de Porto Alegre, através de uma andlise sobre a transformacdo da
cidade, que iniciou a partir da implementacdo de uma politica participativa. O estudo também
ressalta a importancia de projetos para a cidade, coordenados desde 1993, pela Secretaria

Municipal Extraordinaria de Captacdo de Recursos e Cooperacdo Internacional (SECAR).

O trabalho de GASTAL (2003) focaliza um projeto federal, executado pelo Intituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN), voltado para recuperacao do patriménio
historico e cultural — o projeto Monumenta. Este € uma iniciativa do Governo Federal que
propde recuperar centros histéricos em diversas cidades brasileiras, a exemplo do que ja
aconteceu com o bairro do Pelourinho em Salvador, tendo como eixos basilares a
sustentabilidade, a visibilidade, a atratividade e a acessibilidade. A autora analisa,
especificamente, a formulacdo do projeto e os documentos legais que dificultariam sua

execucdo em Porto Alegre.

No segundo grupo de autores, estdo fontes diretamente referentes a Bienal do
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Mercosul, como FIDELIS (2005) e ALVES (2006).

FIDELIS (2005), em sua obra Uma Histdria Concisa da Bienal do Mercosul, faz um
breve histdrico da criacdo da Fundacdo e da Bienal do Mercosul, destacando 0s aspectos

operacionais de producéo de cada Bienal.

ALVES (2006), no livro Transformacbes do Espaco Publico, salienta como a
populacdo alterou seu comportamento em relacdo a espacos nos quais foram inseridas obras
da Bienal, percebendo que as pessoas os enxergam e utilizam de forma diferente, na medida

em que interagem com elas.

As contribui¢bes desses dois autores foram publicadas pela Fundacdo Bienal do

Mercosul, e representam, de certo modo, uma visao quase oficial da mostra.

No terceiro grupo, o autor fundamental é Harvey (1996 e 2005), sendo o primeiro a
estudar as mudancas na aministracdo urbana que deram origem ao processo designado por ele
de empresariamento urbano. E além dele, Vainer (2002), Sanchez (2003) e Compans (2005),

que discutem diferentes aspéctos dagquele mesmo processo.

Aqui faremos referéncia apenas aos trés ultimos autores. Harvey sera tratado no

capitulo 1, dedicado ao referencial tedrico deste estudo, do qual é a peca fundamental.

VAINER (2002) da uma instigante contribuicao sobre o processo de empresariamento
urbano ao analisar, com aguda visao critica, as origens e a estratégia discursiva de um novo
modelo de planejamento urbano, muito difundido no Brasil e na America Latina na década de
1990, a partir de agéncias multilaterais como o0 BIRD e 0 HABITAT e de consultores catalaes
como Jordi Borja e Manuel Castells entre outros, calcados num pesado marketing tendo a
cidade de Barcelona como prototipo. Este modelo chamado de Planejamento Estratégico
Urbano, com raizes no planejamento empresarial e na Harvard Business School, deveria ser
adotado pelos governos locais com base no presssuposto de que, frente a globalizacdo
econbmica e de comunicacdo, cidades, assim como empresas, enfrentavam problemas
semelhantes de gestdo. A globalizacdo teria ainda como consequéncia produzir um ambiente

de concorréncia entre as cidades por investimentos, forca de trabalho, novas industrias, etc.

Nas palavras de Vainer (2002, p. 76) “a nova questdo urbana , teria, agora, cComo nexo

central a problematica da competitividade urbana”.
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O autor mostra como estratégia discursiva deste novo planejamento assentava na
articulacdo de trés analogias — a cidade como mercadoria, como empresa e como patria,
implicando num projeto de cidade voltado para sua apropriagdo por interesse empresariais
globalizados e discute por fim, se a ado¢do do planejamento estratégico urbano seria

realmente o Unico meio eficaz para enfrentar as novas condi¢fes impostas pela globalizacéo
(p.78).

SANCHEZ (2003), com um solido trabalho de pesquisa e reflexdo critica sobre as
politicas urbanas dos anos 1990, focalizando especialmente as politicas de promocdo das
cidades para o mercado mundial, também oferece uma substancial contribuicdo para o
entendimento do processo de empresariamento urbano, examinando varias de suas principais
facetas. Entre elas: (1) a emergéncia da cidade-mercadoria; (2) a restruturacao e renovacgédo
urbanas; (3) o city marketing; (4) a importancia da producao de imagens e discursos, tanto
para a internacionalizacao da cidade como para obtencédo por parte dela, de efeitos internos de
adesdo ao novo modelo empresarial de gestdo e administracdo urbana; (5) a relacdo entre
cultura e producdo do espaco urbano, evidenciando suas relacdes com a condicdo pés-
moderna; (6) as articulacGes de poder entre Estado e empresas; e por fim (7) a transformacéo

das cidades em cidades-espetaculos, entre outras.

Em contraste com as abordagens mais gerais dos autores acima, COMPANS (2005,
p.16) investiga o empreendedorismo urbano focalizando os diferentes modos adotados pelas
cidades brasileiras para conciliar “(...) o imperativo da competicdo interurbana por capitais

publicos e privados com os principios reformistas da democratizacéo (...)”. Tentando entender

porgue os governos de cidades brasileiras, embora submetidos a mesma conjuntura politica e
econbmica, nacional e internacional, deram diferentes respostas aquele desafio, a autora parte
do pressuposto da “(...) existéncia de distintas concepcdes de gestdo urbana funadas na
atribuicdo de diferentes papéis e relacdes entre os atores publicos locais”(p.17). Seu objetivo,
no entanto, é compreender especificamente 0 modelo adotado a partir de 1993 no Rio de

Janeiro.

Para a autora:

“(...) o planejamento estratégico favorece a construcdo de aliancas
politicas com os segmentos médios e empresariais e 0 marketing publico, ambos
conferindo legitimidade as prioridades estabelecidas e a participacdo do setor
privado na gestdo dos negocios publicos. Desta forma, torna-se, um veiculo
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privilegiado para a adogdo do empreendedorismo competitivo na gestdo das
cidades.

Sendo a mudanca na relacdo entre o aparelho do Estado e os atores sociais e
econdmicos locais a condicdo politica primordial para que a agenda da
competitividade urbana seja proposta e implementada — envolvendo a assun¢do de
um papel “promotor” ou “empreendedor” do poder publico local e a construcao de
NOVOS COMPromissos sociais e arranjos institucionais — é justamente sobre ela que
incidira o foco do recorte analitico do presente livro (Compans, 2005, p.23 e 24).

Para Compans (2005, p.24) o que interessa € “(...) explicitar o modo pelo qual a

representacdo dos fatos sociais que consubstanciam o modelo do empreendedorismo

competitivo opera na relacdo entre Estado e sociedade; em outras palavras, interessam-nos 0s

meios antes que o0s supostos fins.

A hipotese do livro é que “longe de ser um instrumento meramente “técnico”, o

modelo do empreededorismo competitivo consiste em uma estratégia politico-argumentativa

destinada a  viabilizar certo  projeto de modernizacdo  capitalista”.  (P.27)
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1 REFERENCIAL TEORICO E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

David Harvey é certamente 0 maior estudioso do processo de urbanizacdo que se
inicia com o desenvolvimento do capitalismo industrial. 1sso, ndo apenas pela vasta obra
escrita por ele sobre o assunto, mas fundamentalmente pela importancia da contribuicdo
tedrica e conceitual que oferece para o entendimento da especificidade que o urbano assume
nos marcos do modo de producdo capitalista. Em suas proprias palavras, depois de ter escrito

seu livro A Justica social e a cidade ele decidiu:

“(...) escribir una declaracion definitiva sobre el proceso urbano bajo el
capitalismo desde una perpectiva marxista. Cuanto mas me adentraba en este
proyecto, mas me daba cuenta de que alguns de los aspectos basicos de la
teoria marxista a los que yo trataba de apelar estaban poco desarrollados, y en
algunos casos casi no se habian considerado. Asi es que me dedique a
escribir la teoria de la urbanizacion, a integrala con estidios histéricos
detallados del proceso urbano tomados de Inglaterra, Francia y Estados
Unidos, y de paso llenar casualmente algunos “espacios vacios” de la teoria
marxista. Todo esto me llevé muy lejos de mi interés original por la
urbanizacion bajo el capitalismo”. (Harvey, 1990, p.7)

Da teoria geral que formula, diz Harvey que a encontrou util e que ela o ajudou:

(...) “entender porqué se dedica periédicamente el capitalismo a hacer
ostentaciones de especulacién loca con la tierra, por qué cayé Haussman en
1868 victima de la misma clase de dificultades financieras que acosaron a
Nueva York en los setenta por qué las fases de las coisas siempre se
manifestan como una reorganizacion conjunta de tecnologias y de
configuraciones regionales de la produccién y asi sucesivamiente” (Harvey,
1990, p.8).

Em 1989 Harvey publica um artigo no aqul analisa minuciosamente as mudancas na
administracdo urbana, surgidas no rastro da recessdo das economias ocidentais a partir de
1973. Nele o autor descreve a emergéncia de um novo modelo de gestdo urbana — calcada em
novos principios, atores, praticas, instrumentos, aliancas politicas e formulas econdmicas —
que se foi desenhando gradativamente em resposta as novas experiéncias e desafios do
capitalismo globalizado. No inicio aqueles provocados por exemplo pela crise fiscal de
grandes cidades e, mais tarde pela crescente concorréncia para a obtencdo de recursos junto a

organismos internacionais visando financiar investimentos urbanos de larga escala.
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Devido a orientacdo empresarial do novo modelo Harvey centrou o conceito de

empresariamento urbano® para desigua-lo.

Este artigo foi publicado pela primeira no Brasil na revista Espaco e Debates em 1996,

com o titulo de Do gerenciamento urbano ao empresariamento urbano: a transformacdo da

administracdo urbana no capitalismo tardio.

Em 2005 uma nova traducdo Foi publicada, desta vez como capitulo do livro de
Harvey - A producdo capitalista do estado (Harvey, 2005) e intitulado de Do

administrativismo ao empreendedorismo: a transformacdo da governanca urbana no

capitalismo tardio.

O fato de o autor fornecer no artigo um conjunto detalhado de caracteristicas daquele
processo, torna possivel detectar a sua ocorréncia em outros lugares, como por exemplo, no
Brasil. E possivel assim tornar inteligivel o significado, das multiplas intervencdes urbanas
que passaram a ocorrer nas cidades do mundo,e acompanhar como as mudangas no processo
de acumulacdo de capital, puseram em evidéncia o papel de formas especificas de capital,
como o capital financeiro e o capital fixo de tipo independente, ambos ligados estreitamente a

promocdo imobiliaria e ao financiamento de infraestruturas.

Deste modo, o artigo ultrapassa de muito o nivel meramente informativo,
caracteristico da apresentacdo de novos conhecimentos obtidos pelos resultados da
investigacdo cientifica, para tornar-se uma fonte inestimavel de ferramentas Telricas e
conceituais para novos estudos. A analise histérica do processo, por exemplo, oferece
indicadores que permitem comparar 0 que € relatado no artigo com o que vinha e vem
acontecendo nas nossas cidades. A elaboracédo tedrica permite entender a ldgica estrutural do
capitalismo financeiro que organiza o feixe das mudancas ocorridas, ou seja, torna possivel
compreender que, apesar das diferencas de ritmo e forma das mudancas, nos diferentes paises
em que ocorre por exemplo, nas aliancas politicas de atores envolvidos nas decisdes, das
acOes empreendidas, 0 rumo e o sentido dos investimentos estruturalmente os mesmos. O que
nos faz compreender porque também entre nds passaram a ocorrer os fendmenos de

recuperacdo de antigos prédios, de valorizacdo da arte e da cultura, de associacdes entre atores

1 « .-
Tradugéo para entrepreneurialism
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e capitais publicos e privados e assim por diante, e falar de empresariamento urbano também

nas nossas cidades.

E pelas razdes acima mencionadas que decidimos reproduzir aqui de forma abreviada
o0 artigo de Harvey, para evidenciar em que medida ele pode servir como um roteiro também
para a pesquisa empirica. E o que fizemos ao tomar como indicadores de empresariamento
que utilizamos para identificar se, a Bienal do Mercosul poderia ser considerada uma
expressao particular do processo de empresariamento no caso de Porto Alegre e ndo apenas

uma exposicao de arte contemporanea.

1.1 HARVEY E O EMPRESARIAMENTO URBANO

A seguir apresentaremos uma sintese do artigo de Harvey, seguindo a sua estrutura,
mas acrescentando alguns sub-titulos para facilitar sua compreensédo, tornando mais visivel

seus contetdos.

1.1.1 A mudanca para o empresariamento na administracéo urbana

De acordo com HARVEY, passou, gradativamente, para gerenciamento democratico
da cidade na década de 1960 e, em funcdo da recessdo de 1973, sofreu novas mudancas. Mas
foi somente no ano de 1985 que se deu Um grande passo para o processo de mudanca na
administracdo urbana, tendo como marco o coléquio em Orleans que reuniu académicos,
empresarios e politicos de oito grandes cidades, de sete paises de capitalismo avancado. O
objetivo deste evento era explorar as linhas de acdo, abertas aos governos urbanos, diante de
problemas econémicos e fiscais de muitas das grandes cidades capitalistas do mundo, da
década de 1980.

Nesse coldquio, havia uma idéia comum entre 0s paises participantes: 0s governos
urbanos tinham que ser muito mais inovadores e empreendedores, bem como estar dispostos a

explorar todos os tipos de possibilidades, para tentar diminuir o impacto econdmico da
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recessdo de 1973. O unico ponto divergente no debate era acerca da forma como essas

mudancas iriam acontecer. Segundo Harvey (1996, p.49),

Devriam os governos sustentar ou até mesmo ter um papel direto na criacdo de
novas empresas e se tal, de que tipo? Ou deveriam lutar para perseverar ou mesmo
assumir fontes de emprego ameacadas e, se tal, quais? Ou deveriam ainda,
simplesmente, se ater a provisdo da infra-estrutura, de projetos de carater local,
incentivos fiscais e atracfes culturais e sociais que remodelariam antigas formas de
atividade econdmica e atrairiam novas?

Todas essas indagacdes demonstravam que 0s paises tinham uma certa inseguranca
guanto as mudancas nas formas de governo urbano, adotadas nas Ultimas duas décadas (1960-

1970), nos paises capitalistas avancados.

Mesmo havendo esse sentimento geral, verifica-se que ha uma concordancia em todo
0 mundo capitalista avancado: as cidades que assumissem um comportamento empresarial
poderiam desenvolver-se econdmicamente de forma positiva. De acordo com BLUNKETT e
JACKSON (1987), citados por HARVEY (2005, p. 167):

Desde o inicio dos anos setenta, na medida em que o pleno emprego saiu do topo
das prioridades governamentais, as Camaras Municipais comegcaram a assumir 0
desafio. Havia apoio para pequenas empresas; para conexdes mais estreitas entre 0s
setores privado e publico; e oferta de terrenos para atrair novos empreendimentos.
Estavam assim adotando o papel econdmico tradicional dos governos locais
britanicos que ofereceriam incentivos sob a forma de subvencGes, empréstimos,
subsidios a infra-estrura, sem exigir envolvimento reciproco da comunidade, de
forma a atrair empresas industriais e comerciais que estivessem procurando locais
adequados para investir ou se instalar.

O governo local hoje, assim como no passado, pode oferecer sua propria forma de
empresariamento, para fazer face a enorme mudanga social e econdmica acarretada
pela reestruturacédo tecnoldgica e industrial.

O pais pioneiro na adocdo deste modelo foi os Estados Unidos. Neste, as iniciativas do
empreendedorismo sdo caracteristicas importantes do sistema urbano. Houve a reducdo no
fluxo dos repasses federais e dos impostos locais depois de 1972% e estas medidas

conduziram a volta de um processo de tomada de iniciativas. Logo, segundo GOODMAN

21972 - Ano em que o presidente Nixon declarou que a crise urbana estava superada, sinalizando para o fato de
0 Governo Federal ndo ter mais recursos fiscais para contribuir para a sua solucao.
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(1979 apud HARVEY, 1996), tanto os governos estaduais quanto os locais passaram a ser 0s

“0ltimos empresarios”.

A mudanca do gerenciamento urbano para 0 empresariamento tornou-se um tema
recorrente, estando relacionada as dificuldades que atingiram as economias capitalistas desde
a recessdo de 1973. Em outras palavras, ela esta ligada a “desindustrializacdo”, ao grande
indice de desemprego e a austeridade fiscal tanto nos niveis nacional quanto local, aliados ao
crescente neoconservadorismo e a um apelo muito mais forte a racionalidade do mercado e a
privatizacdo. Estes sdo os motivos que levaram tantos governos urbanos, muitas vezes de
crencas politicas diversas e dotados de poderes legais e politicos muito diferentes, a adotarem
comportamentos semelhantes (HARVEY, 1996, p.50).

Além disso, o foco na acdo local para combater esses problemas também parece estar
associado ao declinio dos poderes do Estado-Nacdo no controle do fluxo monetério das
empresas multinacionais. Os investimentos tomam, cada vez mais, a forma de uma
negociacdo entre o capital financeiro internacional e os poderes locais, 0s quais fazem o
melhor possivel para potencializar a atratividade local para o desenvolvimento capitalista
(HARVEY, 1996, p.50).

Conforme o autor, essa transformacdo de admistracdo urbana teve consideraveis

iplicacbes macroeconémica e poderia ter efeitos de longo alcance para o crescimento futuro.

Se 0 processo de empresariamento urbano se apoiasse por exemplo, em uma estrutura
de competicdo interurbana por recursos, empregos e capital de somatoria zero, entdo, mesmo
0s governantes municipais socialistas “mais resolutos e vanguardistas fardo, no fim, o jogo
capitalista, desempenhando o papel de agentes disciplinadores em relacdo aos proprios processos

que estdo tentando resistir”. (p.50)

Este teria sido o problema das municipalidades do partido trabalhista na Gra-
Bretanha, as quais tinham que por um lado, desenvolver projetos que pudessem
“produzir resultados que estivessem diretamente ligados as necessidades da classe
trabalhadora, no sentido de aproveitar as habilidades do trabalho ao invés de
desabilita-la. [...] Enquanto, por outro lado, reconhecendo que muito daquele esforgo
seria em vdo, se a regido urbana ndo assegurasse vantagens competitivas relativas.
(HARVEY, 1996, P.50)



28

Contudo, caso as circunstancias fossem adequadas tanto o empresariamento quanto a
competicdo interurbana, poderiam abrir o caminho para um padrdo de desenvolvimento que ndo

fosse de somatoria zero.

1.1.2 Questdes conceituais

HARVEY (1996) trata ainda de questdes conceituais, fazendo uma critica a visdes
reificadas do processo urbano e da cidade. Para ele, a urbanizacdo é um conjunto de processos

sociais que, dando-se no espaco, produzem inumeros artefatos, ou seja:

[...] uma forma construida, espacos produzidos e sistemas de recursos de qualidades
especificas, organizados em uma configuracdo espacial distinta. A acdo social
subsequente tem que levar em conta tais artefatos na medida em que tantos
processos sociais (tal como deslocamento casa-trabalho) se tornam fisicamente
interligados.

Neste processo uma ampla gama de diferentes atores com objetivos e agendas diversas
interagem, através de uma configuracdo especifica de praticas espaciais interligadas. Nesse
processo sdo confirmados também arranjos institcionais, formas legais, sistemas politicos e

administrativos, aléem de hierarquias de poder.

Desses conjuntos derivam experiéncias, percepc¢des, leituras simbolicas e aspiracdes

que apelam as praticas diarias e a consciéncia dos habitantes urbanos.

Portanto, ao falar da transicdo do gerenciamento urbano para 0 empresariamento
urbano é preciso receber os efeitos reflexivos dessa mudanca através de seus impactos, tanto
nas instituicdes urbanas, como nos ambientes urbanos construidos, bem como nas praticas

sOcio-espaciais.

No contexto dessa mudanca, o poder de reorganizar a vida urbana esta, segundo
Harvey (1996, p.52), numa coalizdo de forcas, na qual governo e a administracdo urbana tém
apenas o papel de agilizar e coordenar. O poder de organizar o espa¢o, contudo, advém do

complexo de forcas mobilizadoras por diversos agentes sociais. Segundo ele, em uma regiao
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metropolitana como um todo é preciso olhar para a formacdo de coalizGes politicas e de

aliancas de classe como base para qualquer tipo de empresariamento urbano.
A formacao de aliancas e coalizdes, de acordo com o autor:

“... ¢ uma tarefa tdo delicada e dificil que o caminho se abre para pessoas de

visdo, tenazes e habeis (tal como, um prefeito carismatico, um administrador
urbano sagaz ou um abastado lider empresarial) que imprimam um caréater
particular na natureza e direcionamento do empresariamento urbano”.
(HARVEY, 1996,p.52)

Séo pessoas, enfim, que apresentam em seu comportamento tragos para a realizacao de
acOes referentes ao processo de empresariamento urbano, até mesmo para adequar as aliancgas

a seus objetivos politicos particulares.

1.1.2.1 O Processo de Empresariamento e suas Caracteristicas

O processo de empresariamento urbano tem como caracteristica principal a nocéo de
“parceria publico-privada”, que aparece como elemento chave nesta nova visdo da

administracdo urbana. Suas caracteristicas sdo:

1) A presenca da parceria publico-privada, na qual as tradicionais reivindicacdes
locais estdo integradas com a utilizacdo dos poderes publicos locais, para tentar atrair

financiamentos externos, investimentos ou criar novas fontes de emprego.

2) A atividade dessa parceria publico-privada é de carater empresarial, pois apresenta
uma execucdo e concepcao especulativas e, conseqlientemente, esta sujeita as dificuldades e

aos perigos no que tange aos empreendimentos imobiliarios especulativos.

3) O empresariamento tem sua atencdo focada muito mais na economia politica do
local do que do territério, ou seja, em contraste com 0s antigos projetos economicos
idealizados para a melhoria das condi¢des de moradia ou de trabalho em uma jurisdicédo
especifica. O empreendimento pontual (um novo centro cultural, uma zona industrial) ou a
modificacdo para melhora das condi¢des de um lugar podem ter impacto menor ou maior do

que o territorio especifico onde tais projetos sejam implantados.
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Projetos de melhoria da imagem de cidades (...) através da construcdo de centros
culturais, comerciais, de entretenimento, de escritérios pode ter efeitos benéficos em
toda uma regido metropolitana. Tais projetos podem assumir um significado de
escala metropolitana na agédo publico-privada e permitir a formacédo de coalizGes
que se sobreponham as rivalidades de tipo centro-subUrbio que caracterizaram as
regibes metropolitanas em processo de gerenciamento [grifo nosso]. (HARVEY,
1996, p.53)

1.1.2.2 Estratégias de Empresariamento Urbano

HARVEY (1996) apresenta as trés principais estratégias utilizadas para a
administracdo urbana no processo de empresariamento e argumenta que cada uma justifica
considerac@es especificas. Porém, salienta que a combinacdo delas é que fornecerd a chave
das rapidas mudancas no desenvolvimento desigual dos sistemas urbanos do mundo

capitalista avancado:

1. A primeira é a competicdo no quadro da divisdo internacional do trabalho, mediante
a exploracao de vantagens especificas para a producdo de bens e servi¢os. Contudo, algumas
destas sao criadas através de investimentos publicos e privados sob a forma de infra-estruturas
fisicas e sociais, que reforcam a base econémica da regido metropolitana, como exportadora
de bens e de servigos. Também podem ser significativas intervencdes direta para estimular o
emprego o emprego de novas tecnologias, a criacdo de novos produtos e a provisdo de
capitais de risco para novos empreendimentos, bem como a reducdo dos custos locais,

mediante subsidios (reducdo/isencdo de impostos, crédito barato ou aquisicao de terrenos).

2. A segunda esta relacionada ao fato de uma regido urbana também poder aumentar
sua situacdo de competitividade quanto a divisdo espacial do consumo. Os investimentos,
visando atrair 0 consumo se aceleraram como reacao a recessdo generalizada concentrando-
se, cada vez mais, em questbes, como, qualidade de vida, valorizacdo do espaco, inovacao
cultural e elevacao da qualidade do meio urbano. Estilos p6s-modernistas de arquitetura e de
desenho urbano, estadios esportivos, centros de convencdes, shoppings centers, marinas e a
organizacdo de espetaculos urbanos temporarios ou permanentes tornaram-se importantes

elementos das estratégias de renovacdo urbana.

Segundo Harvey (1996, p.54), a cidade tinha que paracer um lugar “... inovador,

excitante, criativo e seguro para viver, visitar, para jogar ou consumir”(1996, p.55).
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Tanto no caso da Inglaterra, como dos Estados Unidos (Baltimore, especificamente)
esses requisitos da renovacdo urbana impulsionaram aumento do emprego no setor turistico e

contribuiram para a melhoria das condi¢cdes de uma localidade.

Harvey menciona, a proposito do Turismo, que o jornal ingés The Guardian

(9/5/1987) assim se pronunciava:

Além de gerar renda e de criar empregos em areas de desemprego aparentemente
cronico, o turismo teve também um significativo efeito secundario através da
melhoria generalizada do ambiente. Obras de fachada e melhoramentos feitos
para atrair mais turistas também melhoram a qualidade de vida dos que moram no
local, atraindo inclusive novas indlstrias. Conquanto as vantagens especificas de
cada uma das cidades sejam obviamente variadas, cada uma delas é capaz de
oferecer amostras estruturais do que exatamente as engrandeceram. Em outras
palavras, elas dividem um ingrediente de marketing chamado heranca industrial e/ou
maritima [grifo nosso]. (In: Harvey, 1996, p.55)

Além do Turismo, também festivais e eventos culturais tornam-se objetos de
investimentos. De acordo com um relatério do conselho de artes da Gra-Bretanha, da época,
as artes sdo vistas como criadoras de um clima de otimismo e possiveis de ajudar a reverter

espirais de estagnacao econdmica.

3. A terceira estratégia refere-se a luta para “(...) assumir o controle e funcdes de
comando de altas operacdes financeiras, de governo ou de cenralizacdo e procesamento
(inclusive a midia)”. Funcdes desse tipo necessitam uma provisao de infra-estrutura especifica

€ frequentemente cara.

A eficiéncia e centralidade dentro de uma rede de comunica¢Ges mundial sdo vitais
em setores onde sdo necessarias interagdes pessoais de tomadores de decisdes-
chave. Isso significa pesados investimentos em transportes, comunicacBes (por
exemplo, aeroportos e teleportos) e a provisao de espacos de escritorios adequados e
equipados com as necessarias conexdes internas e externas para minimizar os custos
e 0 tempo das transacdes. (HARVERY, 1996, p.55)

Segundo Harvey, perseguir essas funcdes de comando tornou-se imprescindivel para a
sobrevivéncia urbana fazendo parecer que a cidade do futuro seja uma cidade-informacéo,

pos-industrial, baseada na exportacdo de servigos finaceiros, de informacéo.
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4. A quarta estratégia esta relacionada aos limites da competicdo, quanto a
redistribuicdo dos excedentes pelos governos centrais, 0s quais ainda sdo de grande
importancia, apesar do mito de que 0s governos centrais ndo os redistribuem mais como
costumavam fazer anteriormente. Segundo Harvey, com base em exemplos da Gra-Bretanha e
dos Estados Unidos, embora tenha havido redirecionamento de fontes de financiamento que
eram responsaveis pela prosperidade urbana e apesar de todos os esforcos para cortar 0s
fluxos de financiamentos dos governos centrais para as regides urbanas, houve casos, por
exemplo, educacdo e saude, em que isto foi impossivel, ja que cidades ou regides
metropolitanas ndo podem viver sem 0s repasses dos governos federais. Deste modo, as
aliancas das classes dominantes urbanas tiveram diversas oportunidades para explorar

mecanismos redistributivos com meio de sobrevivéncia urbana.

O autor ressalta, ainda, que estas estratégias ndo sdo excludentes e que “... 0s destinos
desiguais das regides metropolitanas tém dependido da natureza das coalizbes formadas, da
mistura e do ritmo das estratégias empresariais, dos recursos (naturais, humanos e locacionais)
com 0s quais a regidao metropolitana pode contar e da forca de competicdo.” (HARVEY, 1996,
p.56)

Contudo, segundo Harvey, o empresariamento implica em algum grau de competicao
interurbana a qual espera como uma forca que limita o poder de projetos especificos para

transformar cada cidade.

Assim, a propor¢cdo que a competicdo interurbana se fortalece, ela, certamente, ira
operar como um “poder coercitivo externo” sobre cada uma das cidades, para alinha-las a

disciplina e 16gica do desenvolvimento capitalista. Em suas palavras:

Ela poderd, inclusive, forcar a reproducdo repetitiva e em série de certos padrdes de
empreendimentos (tal como a reproducdo em série de “centros de comercio
internacional” ou de novos centros culturais e de entretenimento, de
empreendimentos imobiliarios a beira d*agua, de shopping centers pds-modernos
e similares). A evidéncia para a reproducdo em série de formas similares de
renovacdo urbana é muito forte e as razdes subjacentes sdo dignas de nota [grifo
nosso]. (HARVEY, 1996, p.56)

Segundo o autor, a reducdo de barreiras espaciais, a circulacdo de bens, pessoas,

dinheiro e informacdo, somada a dos custos dos transportes, contribuiu para realcar a
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importancia da qualidade do espaco e fortalecer a competicédo entre as localidades, os estados
e as regides urbanas.

Assim, a administracdo urbana orientou-se no sentido de promover um clima
favoravel para os negocios, oferecendo atrativos para trazer todos os tipos de capitais para a
cidade, visando ao seu desenvolvimento em atrair para seu espa¢o uma producdo altamente

movel e flexivel, além de fluxos financeiros e de consumo.

1.1.3 ImplicacBes macroecondmicas e imagem urbana

Neste topico, o autor chama a atencdo para as implicacbes macroeconémicas e locais
do empresariamento e do fortalecimento das competi¢cdes interurbanas. Em suas palavras,
(Harvey, 1996, p.57)

(...) a competicdo interurbana e o empresariamento abriram o espaco urbano dos
paises capitalistas avancados a todos os tipos de novos padroes de empreendimento
imobiliario, mesmo que o resultado “liquido” disto tenha sido a reproducdo em série
de parques de ciéncia, da elitizacdo de bairros, de centros de comércio internacional,
de centros culturais e de entretenimento e de shopping centers de grande escala
com fachadas p6s-modernas. A énfase na producdo de um bom clima local de
negocios enfatizou a importancia da localidade como locus de regulacédo da provisao
de infra-estrutura, das relacGes de trabalho, dos controles ambientais e mesmo da
politicatributaria, face ao capital internacional [grifo nosso].

A virada da politica urbana para o empresariamento teve, segundo o autor, “(...) um
importante papel facilitador na transicdo do sistema de producdo fordista (...) para formas de
acumulacdo flexiveis (...)” (Harvey, 1996, p.58). E também esta associada a mudanca de

formas culturais e estilos de vida em direcdo ao pds-modernismo.

Quanto as consequéncias distributivas gerais do empresariamento urbano, ele teria
contribuido para aumentar a desigualdade social e a pobreza. As parcerias publico-privada
corresponderam Estados Unidos a subsidios para que consumidores afluentes, corporacgdes e
poderosas fungbes de comando permanecesse na cidade as custas do consumo coletivo local

para com classes trabalhadora, aumentando os problemas do empobrecimento.
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Na Gra-Bretanha, da mesma forma, a criacdo de pré-condi¢cdes para investimentos
lucrativos como forma de atrair empresas privadas, teria resultado na sustentacdo dessas

empresas por parte do governo local, que passou a assumir parte dos custos de producao.

Quanto aos tipos de empresas criadas nas regides metropolitanas com énfase em (a)
pequenas empresas, (b) terceirizacdo, (c) subcontratacdo e (d) funcbes administrativas mal
remuneradas - teriam contribuido para aumentar a imparcialidade e consequentemente

também a desigualdade social.

Muitas das inovacgdes e investimentos, destinados a tornar determinadas cidades mais
atraentes, como centros culturais e de consumo, muitos foram copiados em outros lugares,
tornando, assim, efémera toda vantagem competitiva dentro de uma rede de cidades, como
salienta Harvey (1996, p.59):

Quantos centros de convencdes exitosos, quantos estadios de esporte, disneyworlds,
portos e shopping centers espetaculares podem existir? O sucesso muitas vezes é
curto ou discutivel decorrente de inovagdes paralelas ou alternativas surgidas em
outro lugar.

Identifica-se também uma conexdo vital entre o crescimento do empresariamento

urbano e a inclinag¢éo pds-moderna.

[...] pelo desenho de fragmentos urbanos em vez planejamento urbano, pela moda e
estilo efémeros e ecléticos em vez da procura de valores mais permanentes, pela
citacdo e ficcdo em vez da invencédo e funcgdo e, finalmente, pelo meio no lugar da
mensagem e da imagem sobre o contetdo. (HARVEY, 1996, P.59)

Nos Estados Unidos, o resultado do empresariamento urbano teria sido a instabilidade
dentro do sistema urbano provocada pela oscilacdo entre ciclos de expansdo econémica

seguidos de ondas de faléncia. Nas palavras de Harvey (1996, p.59):

Houston, Dallas e Denver, cidades em expansdo econdmica nos anos setenta, de
repente atolaram no excesso de investimentos de capital, levando um grande nimero
de instituicdes a beira ou mesmo a faléncia.

O Vale do Silicio, outrora um milagre hightech de novos produtos e de novos
empregos, subitamente perdeu seu brilho, enquanto Nova lorque, a beira da faléncia
em 1975, ressurgiu nos anos oitenta com a imensa vitalidade de seus servigos
financeiros e fungdes de comando, para se deparar uma vez mais com seu futuro
ameacado pela onda de desaceleracdo e de fusfes de empresas que racionalizaram o
setor de servicos bancarios, na véspera do colapso da bolsa de valores em outubro de
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1987. Sdo Franciso, a pérola do comércio da costa do Pacifico, subtamente se
deparou com excesso de espacos para escritérios no inicio de 1980, recuperando-se
logo a seguir. Nova Orleans, lutando na ocasido pelas redistribuicbes do governo
federal, patrocionou uma desatrosa Feira Mundial que a afundou mais ainda no
atoleiro, enquanto Vancouver, j& em franca ascensdo econdmica, abrigou uma
Exposicdo Mundial especialmente exitosa.

O empresariamento urbano e a competicdo interurbana, teriam, contudo, um outro
efeito mais sutil: O de encorajar o desenvolvimento de determinados tipos de atividade e de
esforcos, com maior capacidade focalizada de “elevar o valor das propriedades, da base
tributaria, da circulacdo local de renda e (a mais esperada das consequéncias da lista

precedente) do crescimento do emprego” (Harvey, 1996, p. 59).

Impossivel deixar de perceber a recente crise (2008) do mercado imobiliario nos
Estados Unidos e sua expansao para o sistema econémico mundial como uma nova versao dos

MesSmMOoS Processos acima.

Harvey (1996, p.59), salienta que

“(...) a énfase no Turismo, na producdo e consumo de espetaculos, na
promocédo de eventos efémeros em uma dada localidade, representam os remédios
favoritos para economias urbanas moribundas. Investimentos urbanos desse tipo
podem ser paliativos imediatos apesar de efémeros aos problemas urbanos”.

Mas, como salienta o autor, esses investimentos sdo altamente especulativos. Harvey
da como exemplo, entre outros, o preparo para se candidatar a sediar os Jogos Olimpicos,

dizendo que este é, um exercicio muito caro, e que pode ndo valer a pena.

Embora tais projetos facam parte de um problema macroeconémico mais amplo,
resumindo, financiamentos a crédito de shopping centers, estadios esportivos, e constituem
outras facetas do consumo, constituem projetos de alto risco que podem facilmente falir em
maus tempos e, desta maneira agravar (..) 0s problemas da superacumulacdo e do

superinvestimento para os quais tende facilmente o capitalismo.

Contudo, mesmo que haja riscos, esses projetos mostram-se altamente atrativos
porgue trazem consigo um poderoso ingrediente imaginario associado a criacdo da imagem

urbana. Nas palavras de Harvey (1996, p.60):

[...] investimentos nestes tipos de projeto parecem exercer uma atracdo tanto politica
como social; na realidade, a venda da cidade como um espaco para atividades
depende muito da criagdo de um imaginario urbano atraente. Liderancas da cidade



36

podem considerar o desenvolvimento espetacular como “um lider de gastos”, para
atrair outras formas de desenvolvimento. Parte do que temos visto nas Ultimas duas
décadas, é a tentativa de construir um imaginario fisico e social de cidades
adequadas para estes propdsitos competitivos. A producdo de tal imagem urbana
também tem consequéncias politicas e sociais internas: ela ajuda a contrapor o
sentido de alienacdo e anomia que ja hd muito tempo Simmel identificou como um
aspecto problematico da vida urbana moderna. [...]. E faz isso especialmente quando
um terreno urbano é aberto a exposicdo, & moda e “auto-apresentacdo” num
ambiente teatral e espetacular: se todos, de punks a artistas do rap aos yupies € a alta
burguesia, participam na producdo da imagem urbana através da producédo do
espaco social, todos conseguem pelo menos ter alguma sensacao de pertencer aquele
lugar. A producdo orquestrada de uma imagem urbana pode, se bem-sucedida,
ajudar também a criar um sentido de soliedariedade social, orgulho civico e lealdade
ao lugar e mesmo permitir que a imagem urbana forneca um reflgio mental em um
mundo no qual o capital alija cada vez mais o senso de lugar [grifo nosso].

Salienta-se que dois aspéctos importantes decorrem do fato de a gestdo urbana ser
tratada como empresariamento. O primeiro é que frente a competicdo interurbana vistando a
atracdo de financiamentos externos, a cidade passa a ser tratada como uma “mercadoria”,
como um lugar que oferecendo condicdes favoraveis a acumulacdo capitalista, passa a ser

visto como lugar para a acumulacédo do capital.

1.2 O EMPRESARIAMENTO URBANO E A CIDADE COMO MERCADORIA

A competicdo interurbana para atrair investimentos, visando a financiamentos e a
promocdo do desenvolvimento econémico local fez com que a administracdo urbana adotasse
um modelo empresarial. Passando a atuar como uma empresa, a administracdo municipal
buscara tornar a cidade competitiva em relacdo as demais na concorréncia por aqueles
investimentos. Ora, para isso, € preciso que a cidade seja percebida pelos investidores, como
um local com boas oportunidades de negdcios, ou seja, como uma mercadoria que vale a pena
adquirir. A “venda” dessa mercadoria exige, contudo, para se ter éxito, a utilizacdo de um
marketing eficaz, apoiado na imagem da cidade. Nascem, aqui, no ambito do
empresariamento urbano, trés temas especificos e interrelacionados que serdo abordados por

outros autores, tendo como ponto de partida a contribuicdo de HARVEY.

Para CASTELLS e BORJA (1996, p. 38):
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O governo local deve promover a cidade para o exterior, desenvolvendo uma
imagem forte e positiva apoiada numa oferta de infra-estrutura e de servicos
(comunicacéo, servicos, econdmicos, oferta cultural, seguranga, etc.) que exercam a
atracdo de investidores, visitantes e usuarios solventes a cidade e que facilitem suas
‘exportacOes” (de bens e de servicgos, de seus profissionais, etc.) [grifo do autor].

Para que publicos muito especificos e qualificados, sejam atingidos, é preciso que a
cidade passe por “uma grande operacdo de city marketing”, como acontecera em Barcelona
(BORJA, 1995, p. 27). Nessa, foram realizadas ac6es de marketing, através de “produtos”,
tais como: programa de construcdo de hotéis, campanhas promocionais, realizadas atraves de
ofertas turisticas integradas, projetos culturais, venda de imagem segura e atrativa, campanhas
especificas de atracdo de investidores e de congressistas, entre outras (BORJA; CASTELLS,
1997).

Segundo KOTLER; HAIDER, RENS (1994, p. 34), A cidade é uma mercadoria muito

complexa, por isso € preciso saber o que vender e para quem:

A venda da cidade é, necessariamente, a venda daqueles atributos especificos que
constituem, de uma maneira ou de outra, insumos valorizados pelo capital
transnacional: espagos para convencdes e feiras, parques industriais e tecnolégicos,
oficinas de informacdo e assessoramento a investidores e empresarios, torres de
comunicacdo e comércio, seguranca [...].

Quanto a ser representada como cidade-coisa, cidade-objeto ou ainda cidade-
mercadoria (de luxo), ressalta-se também que ela é considerada cidade sujeito, ou seja, agente
de transformacdo. O objetivo de suas administracGes € buscar todos 0s meios para aumentar
seu poder de atracdo para manter ou desenvolver sua capacidade de inovacdo e de difusdo
(BORJA; FORN, 1996), havendo, desta forma, competicdo entre elas, assim como existe nas

empresas.

VAINER (2002, p. 78) critica que alguns modelos de cidade pode ser considerada
“uma mercadoria a ser vendida, num mercado extremamente competitivo, em que outras

cidades também estdo a venda” [grifo nosso].

Para SANCHEZ (2003, p. 50), essa emergéncia da representacdo cidade-mercadoria

faz parte das transformacdes ocorridas na sociedade urbana.
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[...] Neste movimento, ndo sdo apenas fragmentos do espaco urbano que entram nos
fluxos mercantis, incorporados de acordo com interesses locacionais especificos e
respectivas estratégias de acumulacdo de empreendedores imobiliarios, agentes
empresariais multinacionais ou empresarios do turismo. Neste contexto, ndo basta
renovar as cidades, é preciso vendé-las e, ao fazé-lo, vende-se a imagem da
cidade renovada [grifo nosso].

E possivel, a partir dai, explicar o marketing urbano que, segundo SANCHEZ, 2003,
p. 55) é “mecanismo institucional de promocdo e de vendas das cidades”, que vem se
impondo, cada vez mais, como uma parte especifica e determinante do processo de
planejamento e de gestdo urbana (VAINER, 2002, p. 79).

No que tange aos planos estratégicos propostos para serem realizados nas cidades,
estes sdo muito semelhantes, independendo dos locais, isto €, “eles devem vender a mesma
coisa aos mesmos compradores virtuais que tém, invariavelmente, as mesmas necessidades e,

entre eles, estdo os investidores internacionais” (VAINER, 2002, p. 80).

Portanto, uma das caracteristicas da cidade como mercadoria é a sua abertura para o
mercado externo, constituido pela demanda de localizacGes pelo grande capital. Esta abertura
é bastante seletiva: As cidades, ndo querem visitantes e usuarios em geral, nem tampouco
imigrantes pobres (expulsos de campos ou de outros paises pobres), mas, sim, 0s visitantes
usuarios e solventes (VAINER, 2002). O autor refere-se aqui a uma das primeiras
manifestacdes do processo de empresariamento urbano, ou seja, trata-se de um servigo

destinado a pessoas com alto poder aquisitivo.

Nesta neste novo processo, a cidade, pode ser considerada uma empresa, de acordo
com VAINER (2002, p. 86):

[...] é concebé-la, instaura-la como agente econdmico que atua no contexto de um
mercado e que encontra neste mercado a regra € o modelo do planejamento e
execucdo de suas acdes. Agir, estrategicamente, é agir empresarialmente que
significa, antes de mais nada, ter como horizonte o mercado, tomar decisGes a partir
de informacdes e de expectativas geradas no e pelo mercado.

Considerar a cidade como uma empresa da pelo fato de haver a possibilidade de

transposicdo do planejamento estratégico de seu territorio, ou seja, a corporacdo privada para
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o territério ptblico-urbano. A cidade®, conseqiientemente, “adquiriu o carater de uma empresa
estudada de antemdo e é submetida ao rigor de um plano geral [...] a cidade ndo sera mais o
resultado desordenado de iniciativas acidentais” (ASCHER apud VAINER, 2002, p. 85).

A compreensdo da relacdo entre as transformacdes urbanas e a construcdo da imagem
da cidade passa pelo desvendamento do gue se vem a chamar de cidade-espetéculo, ou seja, a
cidade tornada um espetadculo. Segundo SANCHEZ (2003, p. 488), ao se referir

especificamente ao tema das cidades, voltadas para o mercado mundial:

Junto a nocdo de cidade-espetaculo esta a compreensdo da influéncia crescente da
imagem urbana como linguagem sintética, isto é, aquela linguagem que consegue
expressar, de forma convincente, aspectos selecionados da vida urbana e da
maternidade da cidade e disputar as condi¢Ges para a sua penetracdo social,
mediante articulacdo de diferentes processos técnico-politicos de difusdo dessa
imagem [grifo nosso].

Na cidade-espetaculo, proposta como estratégia, ou projeto para melhorar ou
reestruturar a imagem da cidade, ha uma preocupacao dos gestores com o desenvolvimento da
cidade, de forma que ela possa atrair visitante e/ou turistas (SANCHEZ, 2003, p. 498-499:

[...] a um s6 tempo, econ6mica, espacial e simbdlica, tornando o urbanismo
instrumental para esses projetos de cidade. Assim, as intervencdes atuais sdo, para
seus autores, ‘atuacdes estratégicas de escala variavel’. O importante, segundo o
discurso que as sustenta, € que “motivem dinamicas transformadoras”, sejam
‘alavancas para o desenvolvimento’ [grifo nosso].

Sobre as transformacgfes das grandes cidades em cidades-espetaculo, sobretudo na
Ameérica Latina, CANCLINI (2006, p. 186) diz que elas seriam cidades “sexys”, isto €,
aquelas que se tornaram, nos ultimos anos, emblemas da globalizacdo. Como exemplo, pode-
se citar Berlim, Barcelona e Nova lorque que apresentam inovacgdes urbanisticas e se

tornaram ndcleos do que podem oferecer ao mundo as na¢des as quais pertencem.

® A cidade na Carta de Atenas situava a questido do planejamento regional, ainda um tanto dependente do
planejamento urbano, ou seja, ela fez estudos que trouxeram contribuicbes para as cidades, tais como:
caracterizacdo de espacos geograficos e econdmicos, identificacdo e delimitacdo de regiGes, defesa do meio
ambiente, desenvolvimento de areas urbanas e rurais, implantacdo de politicas de desenvolvimento nacional e
regional, entre outros.
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Estas caracteristicas costumam ser interpretadas como recursos, a fim de desenvolver
focos de hipermodernizacdo e de revitalizar areas histéricas ou a qualidade geral da vida
urbana. Verifica-se que estes modos de transnacionalizacdo sdo impulsores do crescimento
econbémico e das fontes de renovacdo sociocultural. Sd8o as cidades que conseguem se

reinventar.

Destaca ainda CANCLINI (2006, p. 3-4),

Como cada dia a gestdo empresarial deve confrontar atentados a propriedade, greves
e caos no transito, o desemprego e a indigéncia, ou seja, maltiplas manifestacdes de
colapso da modernizacdo, as elites tratam de criar seus bairros entrincheirados, suas
zonas reabilitaveis, recicladas ou absolutamente novas. Em resumo, procuram
controlar ou limitar o que desafia seu projeto de “gentrificacdo”.

A cidade-espetaculo, portanto, de maos dadas com a realizacdo de eventos e o
marketing urbano ou city marketing, pelo fato de atrairem visitantes e investidores, é parte

central dos novos circuitos da economia urbana.

De acordo com COMPANS (2005), ndo se pode atribuir somente ao neoliberalismo
dos governos nacionais esta nova reorientacdo na politica urbana norte-americana e européia.
Por exemplo, a politica urbana na Gra-Bretanha fica inalterada, mesmo quando o Partido

Trabalhista tenha reassumido o poder em 1977.

1.3 CITY MARKETING E IMAGEM DA CIDADE

A fim de que os planos estratégicos déem resultado, é preciso que novos atores
participem dele e tomem decisdes — estes sd0 0S mesmos que participam do mercado.
Forma-se, assim, uma parceria publico-privada que fara com que os sinais e 0s interesses do
mercado estejam, de forma adequada, presentes e representados no processo de planejamento
e decisdo (COMPANS, 2005; VAINER, 2000).

Isso justifica os esforcos de alguns governos para tornarem suas cidades sedes de
grandes eventos, como as Olimpiadas e a Copa do Mundo, pois estes, além de as tornarem

cidades-espetaculo, as colocam na midia mundial por muito tempo, despertando interesse nos
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visitantes e nos novos investidores. Para SANCHEZ (2003, p. 526), “De fato, a designacéo
das cidades para sedes de eventos internacionais tem sido aproveitada ao extremo para o
fortalecimento das suas identidades e para a renegociacdo territorial de sua posicdo com

relacdo a outras cidades ou regides” [grifo nosso].

Na realizacdo de eventos ou mega-eventos internacionais, o marketing urbano
encontra oportunidade de promoc¢do das cidades e de aproveitamentos estratégicos para

operacdes de reestruturacdo econémica.

Esses eventos ndo somente produzem um incremento do turismo local e trazem
cobertura extensiva da midia, como também tém efeito, a longo prazo, na promocdo de
projetos de renovacdo urbana (SANCHEZ, 2003, p. 528) [grifo nosso].

Segundo SANCHEZ (2003, p. 382), esta busca de insercdo internacional vem

relacionando a transformacéo da cidade em empresa, eficiente e competitiva:

[...] as principais acdes propostas pelos novos planos estratégicos sdo voltadas para
um redesenho espacial das cidades face a obsolescéncia da infra-estrutura urbana
instalada, se consideradas as necessidades postas pelas novas relagfes de producéo.
Nessa direcdo, o urbanismo e os grandes projetos de intervencdo ganham
centralidade, uma vez que serdo as intervencoes fisicas as que deverdo determinar
0 éxito ou o fracasso de muitas estratégias econdmicas-territoriais como condicées
gerais de producdo exigidas pelos novos padrfes tecnoldgicos, especialmente nas
areas de transportes e telecomunicaces [grifo nosso].

Entretanto, ndo basta renovar os espacgos das cidades, € preciso, junto com a renovagao
urbana, vender propriamente as cidades, crescendo a importancia de estratégias e dos

instrumentos voltados para tal objetivo, ou seja, o city marketing.

Para a autora (2003, p. 384), este promoveria:

[...] a renovacdo de infra-estruturas de mobilidade e de telecomunicacGes, a
renovacao de areas para fins residenciais e de lazer, o incentivo ao crescimento
de atividades de servicos, a promoc¢do do turismo, o desenvolvimento de
atragdes culturais, a realizacédo de convencdes e de grandes eventos esportivos,
culturais ou de negécios. Sao iniciativas baseadas no consumo do espaco [grifo
nossoJ.
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Ainda, de acordo com SANCHEZ (2003), o crescimento do mercado de turismo
urbano destaca-se no processo de mercantilizacdo das cidades. Na promogdo do turismo, na
maioria dos casos, a cidade é explicitamente sinbnimo de mercadoria. A promoc¢do da
imagem da cidade é, neste sentido, economicamente estratégica, para assegurar uma posi¢do

competitiva da cidade na divisao espacial do consumo turistico.

A autora (2003, p. 402) destaca igualmente que essas imagens urbanas:

[...] s@o depuradas pelo turismo, mostrando um viver urbano saudavel, com padrdes
de qualidade de vida associados a cultura urbana contemporanea, ou seja, uma
infinidade de opcdes de lazer e cultura, meio ambiente equilibrado, transito fluindo
normalmente, espagos urbanos revitalizados, novas centralidades e variedades de
espacos de consumo, tecnologias de comunicacdo avancadas, desenvolvimento
econdmico sustentavel.

Segundo SANCHEZ (2003, p. 403), faz parte do mesmo processo, para o insentivo ao

turismo, as politicas de incremento das chamadas “atra¢Ges culturais”, tais como:

[...] areas histéricas renovadas, grandes obras urbanisticas recentes (onde a
arquitetura desempenha um papel preponderante na consolidacdo dos marcos mais
emblematicos) juntam-se a atividades baseadas propriamente no consumo do
espaco, areas comerciais de pedestres, obras de arte em espacos publicos, além de
feiras e mercados, diversificacdo da oferta nos circuitos culturais e de consumo
de bens e servicos, assim como a posicdo geogréafica estratégica [grifo nosso].

Ja, para KOTLER, HAIDER e REIN (1994, p. 37), o marketing urbano vai além do
planejamento estratégico, ainda que seja utilizado como técnica de analise mercadoldgica e de
definicdo de produtos de venda. Conforme os autores, ele poderia ser classificado como uma

atividade-meio, visto ser o seu objetivo a promogéo ou a venda da cidade. Esta visa:

a) a criacdo e a divulgacdo de uma imagem “de marca” positiva e sélida para a
cidade;

b) a construcdo e a divulgacdo de grandes atracGes turisticas, como munumentos,
shoppings, centro de convencdes, de entretenimento, estadios, eventos culturais e
esportivos, etc;

c) a oferta de infra-estrutura de qualidade em termos de transporte, de
abastecimento de agua, de energia, de escolas, de seguranca publica, de opcoes
de recreacdo e de lazer, restaurantes e hotéis, etc.

d) ao aprimoramento e a divulgacdo das habilidades e da hospitalidade da
populacéo.
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Quanto especificamente aos beneficios do turismo e de eventos para as cidades, estes
sdo significativos também na area de empregos, na renda e no crescimento da economia local.
Algumas localidades, devido a sua posi¢do geografica, historica ou aos seus recursos, tém
pouca opcao além de competir pelos mercados de turismo e eventos. Outras tém mais op¢oes
estratégicas ou procuram equilibrar as estratégias de turismo/eventos com outros negocios,

como parte de um plano geral de desenvolvimento local.

Do ponto de vista de vantagem de marketing, segundo KOTLER, HAIDER e REIN,
(1994, p. 241).

[...] os escritérios de turismo e bureaus de eventos buscam criar uma imagem
positiva de um local que ndo difere das outras estratégias de desenvolvimento. As
localidades também precisam criar produtos que visem claramente a atender as
necessidades do cliente e competir em termos de precgo, qualidade, conveniéncia e
outros fatores que influenciam as decisdes do comprador. Elas precisam ainda
vender seus produtos diretamente aos atacadistas e utilizar no varejo a melhor
combinacéo de instrumentos e estratégias de marketing para atingir os compradores.
Como vendedores de servicos, as localidades necessitam reagir as constantes
mudanga nas necessidades e nos desejos dos compradores e acompanhar as
mudangas nos estilos de vida e nas tendéncias de viagem. [Grifo nosso].

Os autores ainda afirmam que o turismo e os eventos andam paralelamente para a
promocdo de outras estratégias de desenvolvimento das localidades. O que comeg¢ou como um
negocio relativamente pouco sofisticado de marketing de massa para um publico de massa, ou
como uma simples publicidade, exaltando a beleza ou o interesse de um local, evoluiu para
um negocio bem-desenvolvido, baseado em estratégias, vantagens competitivas, mercados
visados e uma combinacdo de técnicas e de apelos de marketing, para atingir reais ou
possiveis compradores. No entanto, em varias localidades, os escritérios de turismo e 0s
bureaus de eventos operam independentes das outras atividades de desenvolvimento

econbmico e, as vezes, até de forma competitiva.

Observa-se também que a cidade de Porto Alegre passou a apresentar uma nova forma
de gerenciamento urbano através da manifestacdo parcial do processo de empresariamento
urbano, mediante parcerias publico-privadas, elaboracdo de estratégias de marketing, para a
“venda” da imagem da cidade, por meio da realizacdo de eventos, como a Bienal do
Mercusul, em 1997.
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1.4 AS HIPOTESES DO ESTUDO

A hipotese de trabalho é a de que a Bienal do Mercosul pode ser vista como parte do
processo de empresariamento urbano na medida em que trés das caracteristicas centrais
daquele estiveram presentes desde a sua criacao: (1) a parceria publico-privada; (2) a coalizdo

de atores e (3) a preocupa¢do com a imagem da cidade.

Dada a natureza historico-descritiva analitica deste estudo, a sua tarefa é a de mostrar
como aquelas caracteristicas se manifestaram concretamente, no caso especifico de Porto

Alegre.

Para isso, indicadores especificos de cada uma das caracteristicas serdo trabalhados.

1.5 OBJETO DE ESTUDO

O objeto do estudo é a Bienal do Mercosul em duplo aspecto: como Fundagédo
enguanto Instituicdo e como evento. A investigacdo abrange o periodo de 1997, ano em que

ocorreu a primeira edi¢do da Bienal do Mercosul, até 2007, data da Ultima edicéo.

A estratégia de investigacdo adotada tem carater de estudo de caso historico-descritivo
analitico, tendo como caminho metodologico a reconstituicdo do processo de consolidacéo da

Bienal do Mercosul, desde a sua primeira edicdo em 1997 até a Gltima.

1.6 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

1.6.1. Dados primarios
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A observacdo in loco se deu atraves de visitas as Bienais em suas edi¢cdes em 2005 e
2007, durante as quais foram realizadas observacdes diretas de artefatos e das exposicdes em

seus diferentes momentos e espacos das edi¢cdes da Bienal.

As entrevistas abertas foram realizadas com atores selecionados, devido a sua

importancia para um ou outro aspecto da Bienal. Os entrevistados foram os seguintes:

1) Justo Werlang, Presidente da Fundacdo Bienal de Artes Visuais do Mercosul
(1997), ator importantissimo nos antecedentes da concepcdo do projeto, além de ser uma

referéncia presente em todas as edi¢des do Evento.

2) José Francisco Alves, curador na 5% Edicdo da Bienal em 2005 do segmento do
Evento, denominado Transformacdo do Espaco Urbano, e estudioso das obras de arte

monumentais em espaco publico.

1.6.2 Dados secundarios

Como fontes de dados secundarios, utilizaram-se publica¢cdes, documentos, guias e
sites oficiais no Nucleo de Documentacdo e Pesquisa da Fundacdo de Artes Visuais do
Mercosul”, assim como matérias publicadas por ocasido das Bienais em revistas e jornais de
circulacdo nacional, entre elas a “Aplauso: Cultura e Revista” e as revistas “Bienal do

Mercosul”, editadas e publicadas pela Fundacédo Bienal.

Além disso, foram empregadas também, como fontes, as seguintes publicacdes da
Fundacao Bienal, salienta-se novamente que todas as bibliografias sdo oficiais da Bienal do
Mercosul, portanto, ambas apresentardo uma visdo Unica e exclusiva de interesse interno da

Fundacao Bienal, responsavel pela publicacao destas obras.

1) “Uma Historia Concisa da Bienal do Mercosul” — de Gaudéncio Fidelis (2005);

* Atualmente, as publicages estdo disponiveis no site da FBAVM, no link Biblioteca Virtual, que faz parte do site da
62 Bienal. O ambiente foi desenvolvido a partir das necessidades das diversas areas da Bienal, como o Projeto
Pedagdgico e o Nucleo de Documentacdo e Pesquisa, que tém um grande contetdo no site oficial da Bienal do
Mercosul. E coordenado pela historiadora, Fernanda Ott, a qual é responsavel pela sistematizacdo de toda a
documentacéo textual, audiovisual e iconografica do evento Bienal do Mercosul e da propria Fundacao.
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2) “Transformac6es do Espaco Publico” — de José Francisco Alves (2006).

3) “Guia da 62 Bienal do Mercosul” que faz parte dos oito volumes, editados por

ocasido desta em 2007 e organizado pela Fundacdo Bienal.

4) Dados do Relatério de Responsabilidade Social e um portfélio resumido (material

para captacdo de apoio e patrocinio) dos dez anos da Bienal.

1.7 CATEGORIAS DE ANALISE

Para investigar se a Bienal do Mercosul constitui efetivamente uma expressdo parcial
de empresariamento urbano, foram selecionadas variaveis ligadas a trés categorias do
empresariamento urbano: (1) o estabelecimento de parcerias publico-privadas; (2) a existéncia

de coalizdo entre atores estratégicos; e (3) a promocao da imagem da cidade.

Através da abordagem da relacdo sociedade-espaco de HARVEY (1996), foram
utilizados as seguintes categorias, para verificar em que medida o evento da Bienal do

Mercosul expressa parcialmente 0 empresariamento urbano:

1) Parceria publico-privada: (a) Consiste, em primeiro lugar, na atuacdo conjunta da
administracdo urbana municipal e do setor privado, em prol de um projeto
compartilhado do desenvolvimento econémico e da social da cidade; (b) Este
esforco conjunto tem carater empresarial e o seu foco principal é a atracdo de
recursos externos, visando a realizacdo de investimentos: predominantemente em
empreendimentos imobiliarios, pontuais e especulativos, bem como investimentos
em infra-estrutura urbana que, a exemplo de equipamentos esportivos, culturais e
de entretenimento, tornem a cidade mais atrativa e em melhores as condi¢cfes
locais de emprego e moradia; (c) Por parte do poder publico, a atuacdo destas
parcerias se faz acompanhar de um discurso legitimador, segundo o qual o
empresariamento da cidade deve ser visto como uma forma de gerar beneficios

para a populacéo.
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2) Coalizéo de atores: é associacdo de agentes tanto publicos quanto privados com o
objetivo de realizar um ou mais projetos comuns. Com relacdo a Bienal do
Mercosul, sdo focados trés campos de interesse desses atores: (a) campo politico-
administrativo do Estado em seus trés niveis (Federal, Estadual e Municipal); (b)
campo empresarial, com interesses na internacionalizacdo, na atracdo de
investimentos, entre outros (o empresariado); (c) campo artistico cultural, com

interesses especificos (presidentes da Bienal, curadores e artistas plasticos).

3) A imagem da cidade: promovida como uma mercadoria, para assegurar uma
posicdo competitiva no mercado mundial. No caso especifico da Bienal, sera
enfocada a imagem da cidade sob dois aspectos: (a) a imagem da cidade sob o
ponto de vista do empresariamento e da atracdo de investidores; (b) a paisagem da

cidade, tendo como enfoque as obras de arte e as transformac6es urbanas.
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2 A BIENAL DO MERCOSUL E O PROCESSO DE EMPRESARIAMENTO
URBANO EM PORTO ALEGRE

Neste capitulo, é apresentada a Bienal do Mercosul e o processo de empresariamento
urbano em Porto Alegre, tendo como centro de analise as eguintes evidéncias: a renovacao
urbana e o Projeto Monumenta; as leis de incentivo a cultura e a criacdo da Bienal do Mercosul;

e 0 processo da criacdo da Fundacéo Bienal.

2.1 RENOVACAO URBANA E O PROJETO MONUMENTA

O Projeto Monumenta representou para Porto Alegre, segundo BARBOSA (1993),
uma renovacao urbana, abrindo espaco para novos projetos entre eles, o Projeto Corredor
Cultural — Rua da Praia, (1996). E uma proposta que possui quatro eixos de acdo: qualificacio
do espaco publico; preservacdo do patriménio cultural, revitalizagdo econdmica e animacao
cultural, partindo da constatacdo de que, na area: 1) a populacdo ndo estaria se apropriando do
patrimoénio cultural urbano; 2) o patriménio cultural ndo estaria preservado na integra
(GASTAL, 2003).

As areas, escolhidas para renovacdo e a formacdo de novos complexos de consumo
cultural, sdo as de antigas fabricas, de prédios histdricos, frentes maritimas ou armazéns em
locias portuarios desativados, que podem passar a ter outro uso que ndo o original, em um
processo de formacdo de capital fixo, de tipo independente, semelhante ao que BARBOSA

(1993) constatou em Porto Alegre.

Nesse contexto, projetos de renovacdo urbana passam a valorizar o passado das
cidades, em especial, os ligados aos centros histéricos locais. Uma vez
restaurados/revitalizados, novas funcdes sdo atribuidas a eles, sobretudo como lugares de

manifestacdes culturais.

A ocorréncia de eventos nas areas centrais, ou em outros locais da cidade, em especial

guando ndo restritas aos equipamentos tradicionais ja existentes, também causam



49

intervencdes urbanisticas importantes, mesmo que sazonais, a exemplo daquelas associadas a
circulagdo e & mudanca de uso de certos espacos. Este é o caso da Feira do Livro® em Porto

Alegre.

Este, por exemplo, € um dos mais antigos eventos culturais tradicional e populares do
Estado do Rio Grande do Sul, que vem sendo realizado ha mais de cinquenta anos. Ela conta
com as tradicionais “bancas” de livros, as programacfes completas que envolvem eventos
para escolas, as sessdes de autdgrafos, as palestras, as oficinas e as apresentacdes artisticas,
que acontecem em diferentes espacos, localizados ao redor da Praca da Alfandega. Ao longo
dos anos, vem alcancando autores de renome internacional, como uma forma de remeter a

imagem da cidade de Porto Alegre fora das fronteiras do Estado e do Pais.

Destaca-se também que, na Porto Alegre dos anos 1990, a questdo cultural urbana
apareceu de forma muito clara. Naquela década, a cidade comecou a apresentar significativas
mudancas. O mercado cultural local amadureceu e, desde entdo, surgiram importantes centros
culturais, como o Museu de Artes do Rio Grande do Sul (MARGS), o qual ocupa o prédio
construido no inicio do século passado para ser a sede da Delegacia Fiscal da Fazenda no
Estado, passando a ser usado como museu a partir de 1978. Foi tombado como bens imdveis
pelo Instituto Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) e pelo Patriménio Historico
e Artistico e Estadual (IPHAE), respectivamente em 1981 e 1985. Neste rol, acrescentam-se
também a Usina do Gasémetro, antiga usina termoelétrica da Volta do Gasdmetro, construida
nos anos 1920 — um espaco que foi restaurado para ser entregue a cidade como Centro
Cultural Usina do Gasémetro®; a Casa de Cultura Mario Quintana’, assim denominada em
homenagem ao poeta que foi um dos ultimos moradores ilustres do Hotel Majestic; o

Santander Cultural®, instalado no prédio que antes sediou sucessivamente os bancos Nacional

® A Feira do Livro é uma iniciativa da Prefeitura de Porto Alegre, financiada pelo Governo Federal e Estadual

através da leis de incentivo a cultura e patrocinada por empresas locais.

® O Projeto de Lei 24/05, de autoria do Deputado Giovani Cherini (PDT), que declara integrante do patrimdnio
histérico e cultural do Rio Grande do Sul a Usina do Gasémetro de Porto Alegre, foi aprovado pela
Assembléia Legislativa por unanimidade. Localizada a beira do Guaiba, o prédio abrigou a antiga Usina
Termoelétrica da cidade entre 1928 e 1974, sendo do Prefeito Alceu Collares (1986/1988) a iniciativa para a
sua restauracao.

" Com a criagdo da Casa de Cultura Mario Quintana, através da Lei Estadual n° 7.803, de 08 de julho de 1983,
foi fundada a Associacdo de Amigos, para dar suporte financeiro a restauracdo do Hotel Majestic, através de
alocacéo de recursos governamentais, empresariais e de pessoas fisicas.

8 O Santander Cultural é um espaco criado pelo Banco Santander como forma de reconhecimento ao Pais, e,
mais especificamente a cidade de Porto Alegre, explicitamente pela acohida recebida por parte dos brasileiros
e, em particular, dos gatchos. Por outro lado, implicitamente é mais um negécio relacionado a promocéo da
imagem desta Instituicéo.
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do Comércio, Sul Brasileiro e Meridional; o Centro Cultural CEEE Erico Verissimo®, no
prédio da Companhia Forca e Luz, construido no ano de 1928, que se transformou, em 2002,

em um espaco cultural voltado a literatura.

A Agéncia Central dos Correios de Telégrafos também transformou-se em centro
histérico sobre a memoria riograndense — Memorial do Rio Grande do Sul, concretizada
através de um convénio entre o Governo Federal e o Estadual, em setembro de 1996. O
projeto de restauracdo foi previamente aprovado pelo Instituto do Patriménio Histdrico e
Nacional e Artistico (IPHAN), uma vez que o prédio foi tombado em 1980. O antigo prédio
dos Correios e Telégrafos foi totalmente restaurado para abrigar a Instituicdo. Dessa forma,
surgiu um centro de informacao e divulgacdo da historia do Estado, reunindo objetos, mapas,
gravuras, fotos, livros, imagens iconograficas e depoimentos sobre os principais fatos

ocorridos no Rio Grande do Sul.

Na éarea cultural e artistica da cidade, cita-se, como exemplo do processo de
empresariamento urbano, o Porto Alegre em Cena™, um festival de artes cénicas anual que
traz a cidade dezenas de espetaculos nacionais e estrangeiros, a precos populares, ocupando
espacos diversos, como pracas publicas, teatros e armazéns do Cais do Porto. O Porto Alegre
em Cena, criado em 1994, vem se destacando pela ousadia de sua programacdo e contribuicdo
as artes cénicas locais, trazendo a cidade alguns dos grupos mais importantes dentro do teatro,

musica e danca, ndo s6 no Brasil, mas de abrangéncia mundial.

Enfatiza-se ainda que, em 2000, a partir das discussdes sobre as problematicas da
hegemonia do capitalismo no mundo, alguns brasileiros propuseram a realizacdo de um
evento que pensasse sobre novas alternativas para transformar a realidade do cenério

socioeconémico global.

Mais recentemente, dois novos espacos culturais foram criados: o Museu Iberé

Camargo*! e o Multipalco do Theatro S&o Pedro.

O Museu Iberé Camargo, inaugurado 29 de maio de 2008, é um atrativo cultural e

turistico da cidade de Porto Alegre, ndo apenas pelo acervo e mostras de arte, mas também

° E mantido e gerenciado pela Companhia Estadual de Distribuicdo de Energia Elétrica — (CEEE-D).

19 Festival realizado pela Prefeitura de Porto Alegre-SMEC, por meio da Secretaria Municipal de Cultura (SMC),
tendo como apresentadores: Petrobras, Braskem, (petroquimica brasileira de classe mundial); Patrocinador: Caixa
Econdmica Federal; Apoio Cultural: Funarte (Fundacdo Nacional de Arte), Ministério da Cultura, Governo Federal.

1 patrocinado por empresas como Gerdau e Petrobras, financiada e apoiada pelos Governos Federal, Estadual e Municipal.
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pela obra monumental do prédio em si. Foi assinado pelo arquiteto portugués Alvaro Siza, na

sua Unica obra no Brasil.

E importante salientar a instalacio de um novo museu no espaco urbano, para o
entendimento do tema deste estudo, como forma de revitalizacdo e desenvolvimento local,
considerado um elemento fundamental do processo de empresariamento urbano. A Fundacgéo
Iberé Camargo tem contribuido para uma maior insercdo e manutencdo da internacionalizacéo
de Porto Alegre e também para o processo de renovacdo do seu espaco urbano. Justifica-se sua
inclusdo como objeto de relacdo ao estudo do evento Bienal, por sua representatividade como
espaco de arte, j& que seu principal financiador, Jorge Gerdau Johannpeter, foi um dos

fundadores da Fundacdo Bienal.

O Projeto do Multipalco do Theatro Sdo Pedro'® é um complexo cultural em
construcdo, visando a ampliacdo das atividades do teatro, pois possibilitard a emersdo de

producdes de cunho mais grandioso no que tange ao elenco e a tecnologia.

Estes novos espacos, além de ampliarem as ofertas culturais e turisticas da cidade,
implicardo a presenca de novos pontos de interesse e, possivelmente, podem integrar o

conjunto de espacos a serem utilizados para a Bienal do Mercosul.

Quanto a participacdo do Governo Federal no incentivo a renovacdo urbana das
grandes cidades, este tem como proposta a realizacdo de grandes investimentos, objetivando o
resgate dos centros historicos locais. Para isto, foi criado, na década de 1990, o Programa
Monumenta'®, mediante a parceria do Ministério da Cultura do Brasil, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO). O BID € o financiador, tendo a Caixa
Econdmica Federal como gestora no Brasil. O Ministério da Cultura coordena o programa
dentro do pais, e a UNESCO repassa as verbas, segundo o cumprimento das etapas do projeto,
mediante convénios com o municipio. Cabe a UNESCO, também, contratar os técnicos
envolvidos no projeto (GASTAL, 2003).

12 E patrocinado por empresas e financiada pelo Governo Federal e Estadual, através das leis de incentivo &
cultura e mantido pela Associacdo de Amigos do Theatro Sdo Pedro (AATSP). A Associacdo é uma entidade
civil, de direito privado, sem fins lucrativos, com objetivos culturais e artisticos, voltada a promocéo,
manutencdo e apoio das atividades do Theatro Sdo Pedro.

12 O Monumenta é um programa de recuperagdo sustentavel do patrimdnio histérico urbano brasileiro, tombado pelo
Instituto do Patriménio Histérico e Nacional e Artistico e sob tutela federal. Tem como objetivo principal atacar as
causas da degradacdo do patrimdnio histdrico, geralmente localizado em &reas com baixo nivel de atividade
econdmica e de reduzida participacao da sociedade, elevando a qualidade de vida das comunidades envolvidas.
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Na questdo econdmica, o Programa Monumenta prioriza 0s bens que precisam de
restauracdo; esta baseado no principio da sustentabilidade, ou seja, o prédio recuperado deve
ter uso para que dé retorno financeiro e permita a sua conservacao ao longo do tempo. Um
dos seus objetivos é proteger o patriménio estadual e municipal (GASTAL, 2003). A érea,
proposta para interferéncia do Programa Monumenta, ocupou uma faixa entre o Cais do Porto
e a Rua Duque de Caxias, na altura do Palacio Piratini e a Catedral Metropolitana, incluidos
0s conjuntos urbanos das Pracas da Alfandega e Matriz e da Avenida Sepulveda — “medicao

extremamente eloqiiente entre os dois espacos”, ou seja, o Porto e a Alfandega.

Os espacos, depois de recuperados, tornam-se lugares que oferecem a possibilidade de um

consumo cultural diversificado, atraindo pessoas de diferentes segmentos (BARBOSA, 1993).

No que tange a atratividade, esta implica selecionar ac6es que melhor contribuam
para este fim e para a sustentabilidade, ou seja, o de “destacar a implantacdo de usos
comerciais, turisticos e culturais” (GASTAL, 2003, p. 86).

Na questdo referente a acessibilidade, que corresponde a melhoria das condicGes de
acesso a area, para tanto, € necessaria a implantacdo de estacionamentos para veiculos
individuais e coletivos turisticos, assim como o alargamento e a melhoria de passeios e
travessias de pedestres. Além disso, destaca-se o aeroporto local — Salgado Filho — que recebe
trés milhdes de passageiros por ano, com cento e quarentas voos diarios, além de localizar-se
a seis quilémetros do centro histérico (GASTAL, 2003).

Além da acdo do BIRD, o Projeto Monumenta prop6e também resgatar a afetividade
do cidaddo quanto ao espaco histdrico, promovendo, assim, “a convivéncia de épocas, de
culturas, de etnias e de segmentos sociais, dando continuidade a proposta que vem sendo
implementada em Porto Alegre pelo Projeto Corredor Cultural — Rua da Praia, desde 1996”
(GASTAL, 2003, p. 88).

Segundo CAMPELLO (1998), citado por GASTAL (2003), este defende a
sustentabilidade econémica do patriménio e vé, no turismo, um estimulo para a preservacao
do patriménio cultural, assim como a sua valorizacao, principalmente propiciar novas formas

de uso e de vitalizacdo do objeto restaurado.

A relacdo do turismo com a preservacao € bastante vantajosa ja que € este que viabiliza as

grandes obras de restauro. A visibilidade esta vinculada ao turismo e a valoriza¢do do bem cultural,
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ou seja, na restauracdo de um bem, edificio isolado ou centro histérico, monumento ou acervo de
museu, 0S quais requerem a preservacao e a manutencdo de seus valores simbdlicos, além de uma
atencdo prioritaria no seu sentido e contetido social (CAMPELO, 1987 apud GASTAL, 2003).

Dessa forma, o Projeto Monumenta, surgido na década de 1990, frente a acentuada
ameaca de decadéncia e de deterioracao do territdrio urbano, tinha como foco a revitalizacao
do patriménio cultural e arquiteténico, assim como a qualificacdo do espaco urbano de Porto
Alegre, disponibilizando-o para a realizacdo de exposi¢Ges da Bienal do Mercosul. Neste,

pode-se observar também o empresariamento da cidade.

2.2 AS LEIS DE INCENTIVO A CULTURA E A CRIACAO DA BIENAL DO MERCOSUL

A partir de 1991, surgem, no Brasil, as leis de incentivo a cultura, como alternativa a
medida do governo de Fernando Collor de Melo, que extinguiu a Lei Sarney (Lei n® 7.505,
de 2 de julho de 1986, mas apresentou uma legislacéo (a Lei n° 8.313, de 23 de dezembro
de 1991), que instituiu o Programa Nacional de Apoio & Cultura/PRONAC"®, aprovada
antes das demais leis estaduais que se seguiram a Lei n° 8.313. Nesta, foram realizadas
correcdo na Lei Sarney, como, por exemplo, a analise prévia dos projeto aptos a buscarem

incentivos na iniciativa privada.

Em 1988, foi criada em Porto Alegre a Secretaria Municipal da Cultura, que passou
a dar grande dinamicidade em ac@es culturais na cidade. Em 1993, a municipalidade cria o
FUMPROARTE de apoio a producéo artistica local. Ao contrario das leis federal e estadual,
que se seguira, 0 FUMPROARTE se baseia em financiamento direto aos produtores, e ndo

na figura da rendncia fiscal. Os governos de esquerda que criaram a legislacdo e secretaria

4 Lei Sarney (Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986. Disp&e sobre beneficios fiscais na 4rea do imposto de renda,
concedidos a operagdes de carater cultural ou artistico. Para os objetivos da presente lei, no concernente a
doacdes e patrocinios, consideram-se atividades culturais, sujeitas a regulamentacdo e critérios do Ministério
da Cultura.

15 | ei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, instituiu o Programa Nacional de Apoio & Cultura (Pronac), com a
finalidade de captar e canalizar recursos para o setor cultural e artistico.
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defendiam sdo a forma de renuncia fiscal, o poder publico perde autonomia na construcao

de politicas de cultura®®.

Com a posse do Governador Antbnio Britto no Estado do Rio Grande do Sul, em
1995, enviou-se a Assembleia Legislativa um novo texto para a criacdo de uma lei de
inventivo a cultura, através de mecanismos de incentivo fiscal, que foi aprovado por
unanimidade, depois de varias dicussdes com a comunidade cultural, resultando na Lei n°
10.846, de 19 de agosto de 19967

De acordo com FIDELIS (2005, p. 36), esta lei surgiu no Rio Grande do Sul devido:

a articulacdo advinda do desejo da comunidade e da vontade politica do governo
com um papel significativo do empresariado, este fortemente articulado em torno da
criacdo da Bienal do Mercosul. O exemplo da realizacdo de um evento como este foi
utilizado pelos empresarios, pelos artistas e pelo préprio governo como um dos
fatores para a necessidade de aprovacdo da Lei de Incentivo Fiscal (LIC).

Foi, em maio de 1997, regulamentada a lei de incentivo de forma paralela ao
surgimento de uma Bienal, em mar¢o de 1995, e da propria constituicdo da Fundacdo Bienal

das Artes Visuais do Mercosul.

Segundo o autor, foi de grande importancia o papel do Secretario de Estado da

Cultura, Carlos Jorge Appel®

, para que o processo, ndo somente do encaminhamento politico
de aprovacdo da lei, como também de sua regulamentacdo, ocorresse em tempo bastante
curto. A rendncia fiscal tornou o projeto da Fundacdo Bienal possivel, assim como o apoio do
empresariado. “A Bienal testemunha uma modernizacdo esclarecida do empresarimento
gaucho, que arcou com o alto custo do evento”, segundo o historiador Décio Freitas, citado

por FIDELIS (2005, p. 36).

O presidente da 12 Bienal, Justo Werlang, citado por FIDELIS (2005, p. 36), afirma

que “[...] o evento se constitui[u] huma constribuicdo relevante para a compreensdo da arte

16 Esta mesma discussdo de gestdo de politicas culturais publicas ou privadas (mesmo que para tal utilize verbas
publicas de rendncia fiscal) estard como pano de fundo das discussdes sobre alteracdes da Lei Roanet
realizadas em 2008/2009.

' A Lei n° 10.846, de 19 de agosto de 1996. Instituiu no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, o Sistema
Estadual de Financiamento e Incentivo aos contribuintes do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo — ICMS que realizarem, na forma desta Lei, aplicacdes em projetos culturais.

18 Secretério da Cultura do Governo de Anténio Britto.
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latino-americana. Um momento importante de intercdmbio cultural no escopo do Mercosul.

Um aeramento e oxigenacao de toda a producédo artistica e tedrica regional”.

Em 1996, houve uma audiéncia com o Ministro da Cultura para a divulgacéo e a busca
de apoio do Governo Federal para o projeto da Bienal no ambito da Lei Rouanet™®. Portanto,
0 projeto da 12 Bienal de Artes Visuais do Mercosul em 1997 foi o primeiro a ser aprovado

pelo Conselho Estadual de Cultura e a receber os beneficios da LIC/RS.

2.3 0 PROCESSO DA CRIACAO DA FUNDACAO BIENAL

Para entender o processo da criacdo da Fundacdo Bienal do Mercosul em Porto
Alegre, é utilizada, principalmente, a obra de FIDELIS (2005), “A histdria Consisa da Bienal

do Mercosul”, assim como os catalogos das edi¢Bes das Bienais.

O autor assinala que o Estado do Rio Grande do Sul sempre teve como meta ser o
terceiro polo de artes plasticas do Pais, ja que o centro das discussdes culturais estava no eixo
Rio-S&o Paulo, ficando o Estado sempre a margem das mesmas. Havia, dessa forma, o desejo
da comunidade artistica do Estado de realizar um evento de porte internacional, que sO se
concretizou devido a determinados aspectos. Um deles foi a profissionalizagdo do meio
artistico, que vinha acontecendo de forma progressiva, com o0s programas realizados pelo
Instituto Estadual de Artes Visuais, a Fundacdo do Museu de Arte Contemporanea do Rio
Grande do Sul e os eventos especificos, tais como 0s Encontros Latino-Americanos de Artes
Plasticas, promovidos pelo Conselho de Desenvolvimento Cultural (CODEC) e, mais tarde,
pelo Instituto Estadual de Artes Visuais — estes Ultimos contribuiram de forma significativa
para que houvesse, futuramente, a integracdo latino-americana na area de artes plasticas
(FIDELIS, 2005).

% A Lei Rouanet (Lei n° 8.313/91) permite que os projetos, aprovados pela Comissdo Nacional de Incentivo a
Cultura (CNIC), recebam patrocinios e doacOes de empresas e pessoas, que poderdo abater os beneficios
concedidos do Imposto de Renda devido. Podem candidatar-se aos beneficios da Lei pessoas fisicas, empresas
e instituicdes com ou sem fins lucrativos, de natureza cultural, e entidades publicas da Administracdo indireta,
tais como Fundagdes, Autarquias e Institutos, desde que dotados de personalidade juridica propria e, também,
de natureza cultural. Os projetos devem destinar-se a desenvolver as formas de expressao, os modos de criar e
fazer, os processos de preservacdo e protecdo do patrimonio cultural brasileiro, e os estudos e os métodos de
interpretacdo da realidade cultural, bem como contribuir para propiciar meios que permitam o conhecimento
dos bens e valores artisticos e culturais.
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O | Encontro Latino-Americano de Artes Plasticas — Cone Sul (ELAAP) — foi realizado
em 1989, no qual foram discutidas questdes como “O sistema de arte e suas instancias no
Contexto Latino-Americano e a circulacdo da obra de arte — possibilidades e alternativas de
intercambio”. O centro de suas discussdes estava nos topicos locais, como as instituicdes de
ensino e a producao artitica, assim como a circulacdo da obra de arte no contexto do Rio Grande
do Sul. Nesse encontro, foi redigido um documento, aprovando-se uma politica de integracéo de
arte e de cultura para a Amércia Latina e o Caribe. Paralelamente ao | ELAAP, foi realizada a
mostra Arte Sul 89, com mais de cinqlenta artistas do Estado, escolhidos por uma comissdo de

selecdo.

O Il ELAAP, realizado em 1990, discutiu questdes como “Ensino — producao tedrica —
circulacdo e intercambio — relagbes com o Estado e as instituicdes — mercado, perspectivas de
integracdo Latino-Americana”, bem como temas de maior abrangéncia, tais como “As artes
plasticas e projetos do mundo”. Nesse momento, ocorreu, de forma coincidente, a
estruturacdo da Secretaria do Estado da Cultura, que, anteriormente, era apenas uma

coordenacdo do Conselho de Desenvolvimento Cultural (CODEC).

O Il ELAAP, realizado em 1996, redigiu uma carta do encontro que sintetizou as
conclusbes dos debates. Os primeiros foram excessivamente politizados e voltados para
discussbes acerca da integracdo e da identidade latino-americana. O terceiro, no entanto,
ocorrido as vésperas da Bienal, voltou-se para problemas mais especificos de producao
artistica. O encontro se chamou Arte na América Latina — 100 anos de producdo, no qual
foram reunidos profissionais da Argentina, do Brasil, do Chile, do Paraguia e do Uruguai.
Este fora anunciado como uma preparacao do terreno para o evento da Bienal do Mercosul, ja

estava planejado para 0 ano seguinte.

FIDELIS (2005, p. 30) destaca que:

Os encontros Latino-Americanso de Artes Plasticas, em suas trés edicdes (1989,
1990 e 1996), tiveram por objetivo sinalizar para algumas questes pertinentes a
problematica latino-americana, mas tiveram dificuldade em desempenhar um
papel politico efetivo junto as instancias governamentais, apesar de se realizarem
no ambito delas, o0 que poderia ter produzido resultados mais concretos em relagao
aos mecanismos tdo necessarios a integracdo cultural, tais como transito de obras,
acordos entre instituicGes, centros de intercAmbio de informacdes e assim por
diante.
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Havia a vontade politica de realizacdo de exposicdes que dessem visivilidade a
producdo artistica galcha em um contexto latino-americano, mas este se apresentava de

maneira latente nos mecanismos institucionais publicos.

No geral, os encontros realizaram-se, segundo FIDELIS (2005, p. 30):

no calor do crescimento das politicas externas ao meio cultural e artistico de um
processo de integracdo latino-americana e produzidos no contexto das disputas
politicas no terreno tedrico e de producdo do conhecimento que ja vinha andando a
passos largos em outros paises da Amércia Latina. Os encontros objetivaram
articular questdes relativas a arte latino-americana de modo a coloca-las na ordem
do dia da discussdo internacional.

Eles, portanto, tinham como objetivo articular questdes relativas a arte latino-
americana, para que estivessem em evidéncia nas discussfes internacionais. Contudo, este
objetivo ndo poderia ser realizado, visto que 0s eventos, organizados até entdo, ocorriam na
“periferia”, ou seja, sem a articulacdo direta em relacdo aos centros de disseminagdo de
conhecimento. Atualmente, eles acontecem em terrenos mais sélidos, “para se revelarem
como potenciais campos de acdo reflexiva, uma vez articulados, conforme premissas basicas
de sintonia com uma perspectiva mais abrangente e menos isolacionista em relacdo a um
campo de acdo internacional” (FIDELIS, 2005, p. 30).

Somando-se a esses encontros, o quadro social, originado pelas politicas de integracao
do Mercosul, cresceram bastante na década de 1990, e estas foram estabelecidas entre o
governo brasileiro da época e alguns paises da América Latina, como a Argentina, o Paraguai
e 0 Uruguai, signatarios do Tratado de Assun¢éo — o primeiro instrumento juridico constituido

nesse periodo, para o estabelecimento de uma integracdo mais efetiva entre esses paises.

FIDELIS (2005) ressalta, igualmente, que a nova Constituicdo Brasileira, promulgada
em 1988, ja tinha estabelido o proposito de integracdo latino-americana, visando a formacao
de uma comunicade dessas nagdes e que esta ocorreria nas areas econémica, politica, social e
cultural. Mas essa proposta somente foi concretizado em 1990 com a Ata de Buenos Aires, no

qual participaram o0s® presidentes do Brasil e da Argentina daquela época. Logo em seguida,

20 Ata de Buenos Aires: durante os dias 03 e 04 de setembro de 1990, realizou-se, na cidade de Buenos Aires,
Republica Argentina, a primeira reunido do Grupo Mercado Comum, tratando os seguintes assuntos: 1.
Designacdo dos Titulares do Grupo Mercado Comum e dos quatro membros alternos de cada pais. 2.
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o0 Paraguai e o Uruguai juntaram-se ao processo que estava ocorrendo e, em marco de 1991,
foi assinado o Tratado de Assuncdo, para a Constituicdo do Mercado Comum do Sul

(Mercosul).

Entre outras perrogativas, estabeleceu-se um processo de unido aduaneira a ser
consolidado a longo prazo entre esses quatro paises, constituido na base de um programa de
liberacdo comercial, de reducdes tarifarias progressivas e do estabelecimento de politicas
macroeconémicas. Essa iniciativa ocorreu em funcdo desses grandes acontecimentos
internacionais que constituiram grandes espacos econdmicos, obedecendo a légica em que
predominava o estabelecimento de zonas de livre comércio, em consonancia ao processo de

globalizacao.

E preciso destacar ainda que houve uma mudanca na natureza dos acordos de
integracdo de 1945 até a segunda metade da década de 1970 e o inicio de 1980, que se
seguiram de 1990 em diante. Os primeiros acordos e 0s que mais conseguiram atingir, de
maneira efetiva, os objetivos foram: A Unido Aduaneira de 1941, depois o Pacto ABC, de
1954. Com o esgotamento destes, em 1975, foi criado o Sistema Econdmico Latino-
americano (SELA), que integrou todos os paises latino-americanos, inclusive Cuba. Em 19609,
surge entdo a Associacdo de Integracdo (ALADI). Mas, nesses modelos, havia uma forte
intervencdo estatal, assim como uma medida de carater protecionista. Segundo FIDELIS
(2005, p. 32):

buscaram o estabelecimento de uma maior eficiéncia dos processos produtivos em
curso, conforme a ldgica vigente da producdo capitalista e a transformacdo das
politicas de comércio e industrializacdo. Com o Mercosul tanto o Brasil quanto
outros paises membros comecaram a ter uma maior vantagem politica de negociar
com outras aliancas econdmicas, levando em consideracdo a forca do bloco
econdmico do qual fazem parte.

Quanto a cultura, especificamente no ambito do Mercosul, varios acordos e
incentivos foram estabelecidos em cumprimento ao Tratado de Assuncdo. No ano de
1992, em uma reunido do Grupo Mercado Comum, em Brasilia, ficou instituida a Reunido
Especializada de Cultura. Sua funcdo era “promover a difusdo da cultura dos Estados

pares, estimulando o conhecimento mutuo de valores e tradi¢cdes, tanto por meio de

Cronograma de Reunides do Grupo Mercado Comum. 3. Harmonizacdo de Politicas Macroecondmicas. 4.
Temas comerciais, entre outros.
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empreendimentos conjuntivos como mediante atividades culturais” (FIDELIS, 2005, p.
32). Mas foi apenas dois anos depois que se realizou a primeira reunido — fato que parece
apontar que a cultura ndo era prioridade como mecanismo influente no processo de

intgracdo dos paises.

Em um estudo, realizado entre 1996 e 1997, que buscou avaliar o tratamento e a
importancia dispensados ao Mercosul na imprensa escrita naqueles paises que o
integravam, verificou-se que havia um menosprezo em relacdo aos apectos culturais e

sociais se comparados aos da area econémica e politica.

No entanto, houve acBes concretas voltadas para a cultura, como a Primeira
Reunido Especializada em Cultura Mercosul, que resultou no Memorando de
Entendimento®’, firmado na primeira reunido que definiu as bases para uma legislacdo
cultural e a circulacdo de bens culturais. Esse documento era uma carta de intecdes que se
refere a a¢Bes culturais em areas especificas, como literatura, filme, danca e masica., com
0 objetivo de facilitar a circulacdo de bens culturais, mediante remocdes de barreiras
aduaneiras. Mas isto nunca veio a se concretizar, e as artes plasticas ndo foram

mencionadas nesse documento.

A segunda Reunido Especializada de Cultura reafirmou as mesmas propostas da
primeira, estabelecendo também que o Mercosul contaria com um selo cultural como
simbolo de integracdo e mecanismo, para facilitar a identificacdo na circulacdo de bens

culturais. Mais uma vez, esta proposta nunca foi colocada em pratica.

Na cidade de Canela, no Rio Grande do Sul, em 1996, realizou-se a Primeira
Reunido dos Ministros da Cultura do Mercosul, que tinha como foco a reafirmacao das
premissas estabelecidas pelos encontros anteriores. Na ata dessa reunido, € que as artes
plasticas foram mencionadas, como um setor a ser incentivado pelos acordos de
cooperacdo, tratando-se do estabelecimento de uma politica de eventos e ndo de acdes
coordenadas a serem realizadas a longo prazo, assim como de uma proposta de exposi¢ao

itinerante de artistas plasticos do Mercosul, a ser realizada por uma curadoria conjunta,

1 Em Buenos Aires, em 15 de marco de 1995, realizou-se a primeira Reunido Especializada de Cultura do
Mercosul, cujas Delegacbes foram presididas pelo Senhor Ministro de Cultura e Educacdo da Republica
Argentina, pelo Senhor Ministro de Cultura da Republica Federativa do Brasil, pelo Senhor Secretario de
Cultura da Republica do Paraguai e pelo Senhor Subsecretario de Cultura da Republica Oriental do Uruguai.
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composta por um representante de cada pais participante. A realizacdo deste evento ndo

resultou em nenhuma acéo concreta.

Em 1996, o Protocolo de Integracdo Cultural do Mercosul®® foi assinado pelos
governos da Argentina, do Brasil e do Uruguai, baseando-se nas idéias do Tratado de
Assuncdo e no Memorando de Entendimento, com o objetivo de alcancar a¢Ges concretas na
area da cooperacéo e da integracdo cultural e artistica entre estes paises. Como 0s demais, as

acdes ndo foram realizadas.

2.3.1 Os primeiros passos para a criacdo da Fundacgao

Em maio de 1994, a produtora cultural, Maria Benites Moreno, elaborou um
anteprojeto para uma Bienal e defendia a necessidade de que este fosse realizado no ambito
do Mercosul, para dar visilibidade, de alguma forma, a producdo latino-americana.
Simultaneamente, um grupo de artistas, formado por Caé Braga, Gustavo Nakle, Maia Mena
Barreto, Nelson Jungluth, Maria Tomaseli, Paulo Olszewski, Paulo Chimendez, Manolo
Doyle e Wilson Cavalcanti reuniu-se no ultimo andar do Estadio dos Eucaliptos, a fim de
debater acerca das novas possibilidades de integracdo entre os paises da América Latina. Foi,
a partir desses atores que, embora ndo estivessem ligados diretamente ao projeto, que este

ganhou dimenséo publica.

Maria Benites Moreno teve um grande papel na articulacdo das bases para a
consolidacdo do projeto, na busca de apoio e de colaboracdo de diversos segmentos da
sociedade, entre eles, o empresariado. Foi, em agosto de 1994, depois de serem realizados
diversos contatos, que ela encaminhou o projeto para a Secretaria de Cultura do Mercosul da
Assembleia Legislativa. O grupo de artistas buscou apoio do Governo do Estado, através do
Instituto de Artes Visuais em 1995, no governo de Antonio Britto. Um dos principais atores

nesse processo foi o Secretario da Cultura, Jorge Appel, ja que ele, como Secretario de Estado

?2 No dia 13 de dezembro de 1991, na cidade de Brasilia, os Ministros da Educacéo da Argentina, do Brasil, do
Paraguai e do Uruguai, tendo em vista os principios e os objetivos do Tratado de Assuncao, firmado em 26 de
marco de 1991, resolvem criar a Comissao de Ministros de Educacdo, que sera o 6rgdo responsavel para tomar
decisdes referentes as contribuicdes que o Sistema Educacional possa a oferecer para o desenvolvimento das
politicas do MERCOSUL.
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da Cultura do Governo de Antonio Britto, agilizou o processo de criacdo de encaminhamento
politico de aprovacdo da lei de incentivo a cultura e de sua regulamentacdo, como ja fora

mecionado anteriormente.

FIDELIS (2005) assinala que esta foi a primeira vez que os setores politicos, culturais
e empresariais articularam-se de forma organizada para a realizacdo de um evento gue tornou-
se um marco historico das artes plasticas no Rio Grande do Sul. Segundo José Luiz do
Amaral, diretor do Instituto Estadual de Artes Visuais e representante do Governo, na

organizacdo da Bienal, esta “mudaria a fisionomia cultural de Porto Alegre”.

A primeira reunido que da inicio ao processo de constituicdo da Bienal ocorreu em
mar¢o de 1995, na residéncia do empresario, Jorge Gerdau Johannpeter. La reuniram-se o
Governador do Estado, o Secretario de Estado da Cultura e outras autoridades, como artistas,
colecionadores, empresarios e representantes dos setores culturais, que lancaram a proposta
de fazer uma Bienal de Artes Visuais. A iniciativa foi vista como uma possibilidade efetiva de
realizar um projeto de grandes dimensdes. Liderados na época por Jorge Gerdau Johannpeter,
0s empresarios viam, na realizacdo da Bienal, uma possibilidade concreta de investimentos na
area cultural e artistica, através da responsabilidade social. O carater publico do projeto da
Bienal e o seu papel em uma sociedade democratica também teve grande aceitacdo por parte

das liderancas artisticas e politicas do Sul do Pais.

O entdo Governador, em maio do mesmo ano, empossou uma comissao técnica para a
formulacdo de uma proposta inicial para a Bienal, formada por representantes do Governo
estadual, da Prefeitura de Porto Alegre, por empresarios, artistas e entidades de classe (Fiergs,
Federasul e Farsul). Em julho, o subgrupo da Comissdo Técnica apresentou uma Proposta

para a Configuracdo Geral da Bienal de Artes Visuais do Mercosul.

Em agosto de 1995, o grupo prop6s a criacdo de uma fundacdo de direito privado e
apresentou ao Governador do Estado a proposta de criacdo da Bienal de Artes Visuais do
Mercosul. Em 1° de dezembro de 1995, o Governador do Estado nomeou a Comissdo
Organizadora da Bienal de Artes Visuais do Mercosul que, por sua vez, indicou a nomeacao
de um Presidente para a realizacdo da 1* Bienal do Mercosul e a composi¢do do Conselho
Deliberativo. O empresario e colecionador, Justo Werlang, foi eleito o primeiro presidente da

Bienal do Mercosul.



62

A Comissdo Organizadora da Bienal de Artes Visuais do Mercosul aprovou, em 1° de
abril de 1996, o projeto basico da primeira Bienal, assim como o esbo¢o dos estatutos sociais
da Fundacédo, ambos apresentados ao colegiado da reunido por Justo Werlang. Ainda em abril
de 1996, é formalizada a lista de sete empresarios que instituiram a Fundacdo: Adelino
Raimundo Colombo, quai sejam: Hélio da Conceicdo Fernandes Costa, Horst Ernst Volk,

Jayme Sirotsky, Jorge Gerdau Johannpeter, Sérgio Silveira Saraiva e William Ling.

Em 3 de junho de 1996, foi aprovado o projeto executivo para a 12 Bienal e o convénio
com o Governo do Estado, que criou condi¢cbes para a realizacdo da primeira edicdo. Em 11
de junho de 1996, o Conselho de Administracdo apresentou os termos da escritura publica de
instituicdo da Fundacdo e seu Estatuto Social (ver ANEXOS E, F e G).

2.3.2 A Fundacao Bienal

Criada em 1996, a Fundacéo Bienal de Artes Visuais do Mercosul, com sede em Porto
Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul, é uma instituicdo de direito privado, sem fins
lucrativos, constituida pelos Conselhos de Administracdo e Fiscal, assim como pela Diretoria

Executiva que atuam de forma voluntaria (ANEXO F).

A Fundacdo dedicada-se a preparacdo e realizacdo das mostras e de eventos que
constituem as Bienais do Mercosul e, por sua vez, insere a Cidade, o Estado, o Pais como
referéncia internacional nas artes visuais. Além de promover a integracdo dos paises membros
do Mercosul, por intermédio da arte, e promover a latino-americana, como um todo, a

Fundacao oportuniza o acesso a cultura e a arte aos cidad&os.

Em doze anos de existéncia, realizou seis edi¢des da mostra de artes visuais, somando
399 dias de exposicdes, abertas ao publico; 50 diferentes exposicdes; 3.616.556 visitas;
acesso totalmente franqueado; 919.723 agendamentos escolares; 165.229 m? de espacos
expositivos preparados; areas urbanas e edificios redescobertos , assim como revitalizados;
3.131 obras expostas, intervencdes urbanas de carater efémero e 16 obras monumentais,
deixadas para a cidade; 128 patrocinadores e apoiadores ao longo da historia; participacdo de

923 artistas; mais de mil empregos diretos e indiretos, gerados por edicdo; além de
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seminarios, palestras, oficinas; curso para professores ; formacéo e trabalho como mediadores
para 1.048 jovens (FUNDACAO BIENAL, 2008).

Empresas patrocinadoras e apoiadoras, dentro de seus respectivos programas de
sustentabilidade e de responsabilidade social, aportaram recursos, produtos e servicos,
viabilizandos o conjunto das acdes que compdem o projeto. As leis federal e estadual de
incentivos fiscais a cultura, assim como a acdo direta dos Governos Federal,
Estadual, Municipal e de governos estrangeiros ofereceram as bases para o financiamento e a

materializacdo desse projeto, cuja finalidade Gltima reside na formacéo do cidadao.

2.4 AS BIENAIS DO MERCOSUL E OS SEUS ATORES, PROJETOS E ESFORCOS

A histdria da Bienal do Mercosul é a de empreendedores: patrocinadores, curadores,
colaboradores, produtores, profissionais da area e artistas participantes que tém um papel
fundamental na construcdo de uma das maiores iniciativas no campo das artes no Pais e na

Ameérica Latina.

A Bienal como evento nasceu de uma necessidade de articulacdo cultural e artistica
gue ha muito vinha tentando efetivar-se de forma duradoura. Até o momento, foram
realizadas seis edi¢Oes, as quais serdo apresentadas a seguir, de forma suscinta, e direcionadas

para o enfoque deste estudo.

A 12 Bienal do Mercosul foi realizada em 1997. Teve como presidente 0 empresario e
o colecionador, Justo Werlang, e como curador, o critico de arte, Frederico Morais,
responsavel pelo éxito da primeira edicdo, através de um projeto curatorial claramente
definido, que buscou apresentar a maior mostra de arte latino-americana realizada no Brasil.
Esta ficou restrita aos paises do Mercosul: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e

Uruguai, e teve como pais convidado a Venezuela.

Nessa Bienal, houve duas personalidades homenageadas: o pintor e o linguista
argentino, Xul Solar, bem como o critico de arte brasileiro, Méario Pedrosa. Dois seminarios
internacionais forma realizados, contando-se com a participacéo de criticos e de historiadores

de arte do Brasil .
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Quanto as obras desta edicdo da Bienal, salienta-se que foram distribuidas em
diferentes espacos da cidade, sendo que alguns deles, restaurados para abriga-las. Dentre elas,

onze foram doadas a cidade e estdo localizadas no Parque Marinha do Brasil.

A 22 Bienal do Mercosul foi realizada em 1999, tendo como presidente o médico e
empresario, Ivo Nestalla, e curador-gerador, Fabio Magalhdes. Mostraram-se obras da
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguai, Uruguai e Colémbia, como pais convidado. Essa
Bienal deu destaque ao processo de integracdo do Mercosul. Ao contrario da primeira edicéo,

contou-se apenas com um artista homenageado, que foi o pintor, Iberé Camargo.

Vale dizer que o ano de 1999 foi marcado por uma expressiva desvalorizacdo da
moeda nacional em relacdo ao délar norte-americano, afetando, dessa forma, o orcamento da
Bienal. Assim, essa edicdo caracterizou-se pelo desafio de viabilizar o evento em um contexto
financeiro desfavoravel, tornando-a mais modesta que a edicdo anterior. No entanto, teve

como meérito o esforco de seus atores, para a consolidacdo do projeto.

Ressalta-se ainda que esta foi a primeira vez que a Bienal incluiu artistas de fora do
Mercosul, que nao fossem oriundos de paises convidados da América Latina. Buscou,
portanto, enfatizar as multiplas influéncias artisticas recebidas de outros centros culturais.
Igualmente, apresentou intervenc@es artisticas, realizadas na orla do Lago Guaiba, com o

objetivo de colocar a producéo artistica fora do circuito convencional, destinado a exposicoes.

Dando continuidade ao que ja havia sido feito na 12 Bienal, diversos espacos foram
reformados para abrigar as exposicOes, entre eles, varios armazéns do Cais do Porto,
pertencentes ao Departamento de Portos Rios e Canais (DEPREC). que foram recuperados, e
0 MARGS que também sofreu novas reformas. Possivelmente, em funcdo da desvalorizacao
do real, pela primeira vez, foi cobrado ingresso para se ter acesso a exposi¢do, com excecao

da Usina do Gasdmetro.

Um projeto de itinerancia foi realizado, levando parte da Bienal para a Universidade
de Caxias do Sul e Buenos Aires, com o proposito de consolidar a integracdo em nivel
regional e local, além de promover o evento junto a comunidade artistico-cultural do Estado

em nivel estadual, nacional e internacional.

A 32 Bienal do Mercosul, realizada em 2001, teve como presidente o médico e

empresario, Ivo Nesralla e como curadores-gerais, Fabio Magalhdes e Leonora Marante, que
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trabalharam minuciosa e atentamente na escolha da qualidade geral dos artistas, o que
proporcionou uma significativa representacdo da producdo da Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Paraguai, Uruguai e Peru como pais convidado. O artista homenageado na 32 Bienal do

Mercosul foi Rafael Franca.

Da mesma forma como as edi¢des anteriores, essa Bienal ocupou diferentes espacos
na cidade. Como novidades, surgem as performances, 0s seminarios, com palestrantes

internacionalmente conhecidos.

Essa edicao foi marcada intencionalmente por ndo ter um projeto tematico definido, ja
gue representou um momento de transi¢cdo para aquele que seria um novo patamar de
organizacao e profissionalizacdo que a Bienal viria consolidar em sua proxima edicdo. Serviu
de modelo para uma futura instituicdo de novos projetos curatoriais e caracterizou-se por
buscar um mapeamento emergente da producdo e promover uma visdo para o futuro, na

mesma medida em que foi dedicado um grande espaco a producéo

Ao deixar de lado um projeto curatorial especifico, a 3* edigdo ficou conhecida pela
criacdo da “Cidade dos contéineres”, uma intervencdo urbana, instalada em uma area de 60
mil metros quadrados no Parque Mauricio Sirotsky Sobrinho, onde 51 contéineres abrigaram

instalacBes de 51 artistas plasticos. Assinala-se ainda que a 32 Bienal teve entrada franca.

Com o objetivo de realizar a itinerancia, doze artistas que participaram dessa edicao
apresentaram suas obras no recém-inaugurado Centro Cultural da Caixa Federal, em

Brasilia/DF. A visitacao gratuita foi possibilitada pelo financiamento de seus patrocinadores.

A 42 Bienal do Mercosul, realizada em 2003, teve como presidente o empresario,
Renato Malcon, e como curador geral, Nelson Aguilar. Participaram do evento o Brasil, a
Argentina, a Bolivia, o Chile, o Paraguai, o Uruguai e o México, como pais convidado. Essa
edicdo contou com uma exposicdo de artistas de varios paises, como Alemanha, Cuba e
Estados Unidos, cujo projeto curatorial foi, até 0 momento, o mais aberto a participacdo nao-

latino-americana.

O empenho de todos os atores, envolvidos no planejamento dessa edicao,
proporcionou o cumprimento de todos os prazos e as metas, inclusive praticamente
duplicando o recurso investido na edicdo anterior, resultando, assim, em um recorde, com

mais de um milhdo de visitas distribuidas em seus varios espagos expositivos. A visita¢ao
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gratuita foi possibilitada pelo financiamento de seus patrocinadores. Essa Bienal representou,

portanto, um enorme avango de consolidacdo do evento

Ao contrario das edicdes anteriores, este evento ficou concentrado no Santander
Cultural, Memorial do Mercosul, MARGS, localizados na Praca da Alfandega, no Cais do
Porto e na Usina do Gasémetro. Além disso, foi marcada com o escopo institucional de firma-
la como o maior evento de arte visual latino-americana, consolidando a cidade de Porto

Alegre como centro internacional de difusdo e encontros culturais e civicos.

Pela primeira vez, o Presidente Luis Inacio da Silva compareceu a abertura da
exposicdo, assim como também presidentes e representantes de outros paises participantes a

distinguiram como um grande acontecimento nacional e internacional.

A 52 Bienal do Mercosul ocorreu em 2005, sendo presidida por Elvaristo Teixeira do
Amaral. A equipe curatorial foi integrada pelo critico de arte e professor, Paulo Sérgio
Duarte, como curador-geral; Gaudéncio Fidelis, curador-adjunto; e José Francisco Alves,

curador-assistente; e, como artista homenageado, Amilcar de Castro.

Essa ficou caracterizada pela presenca significativa de profissionais do Rio Grande do
Sul, pelo aumento consideravel de profissionais na producdo, na prestacdo de servigcos

(tradutores, designers, montadores, entre outros) e na curadoria.

Além disso, ficou marcada, fundamentalmente, por uma curadoria que buscou
repensar 0 modelo em curso: por um lado, o fato de ser este um evento internacional, e ndo
obrigatéria a presenca de curadores do Rio Grande do Sul, e, por outro, tais reivindicacdes
pareciam ndo obter respostas, e a auséncia de curadores do Estado colaborava para constituir
a suspeita de ndo haver nomes locais para a realizacdo de tal tarefa. Esta foi, portanto, a
primeira a ter curadores gauchos. Nesse sentido, buscou promover uma reflexdo profunda ndo
sO na esfera curatorial, mas também em todos 0s estagios organizacionais e eixos norteadores
da realizacdo do evento, tais como perfil, difusdo de conhecimento e profissionalizacdo do

meio.

Nessa edicdo, os artistas tiveram a oportunidade de realizar seus trabalhos dentro de
condicdes logisticas e com o aporte de recursos favoraveis, nem sempre possiveis nas outras
edicdes, sobretudo porque o processo de trabalho de muitos artistas realiza-se ao longo de um

periodo de tempo maior, fora dos parametros de prazos de uma bienal. O aporte financeiro,



67

logicamente, também é um fator determinante. Além disso, observa-se que a 5% Bienal
mostrou um grande nimero de obras inéditas, dando a exposi¢cdo um carater de originalidade
e de ineditismo significativo, destacando-se por suas intervencdes em espacgos publicos de

forma a embelezarem a orla do Guaiba.

A 62 Bienal do Mercosul realizou-se em 2007, tendo como presidente, Justo Werlang,
e curador-geral da mostra, Gabriel Pérez-Barreiro, que teve como proposta curatorial a de
renovar o evento e consolidar conquistas de suas cinco primeiras edi¢fes. O entdo presidente
afirma que esta é o resultado de um questionamento continuo de conselheiros, diretores,

equipes e curadores, no sentido de ampliar as condi¢6es da Bienal a cada um de seus publicos.

Os paises participantes foram Africa do Sul, Argentina, Bélgica, Brasil, Bulgaéria,
Chile, Colémbia, Espanha, Estados Unidos, Guatemala, Inglaterra, Japdo, Libano, México,
Paquistdo, Paraguai, Portugal, Suécia, Suica, Uruguai e Venezuela. A escolha dos artistas pela
curadoria priorizou um olhar do Mercosul para 0 mundo, do regional para o global, em uma

Bienal que nédo se fecha em si mesma.

O evento ocupou trés espacos na cidade, o0 Museu de Arte do Rio Grande do Sul,

Santander Cultural e os armazéns do Cais do Porto.

A internacionalizacdo da mostra e aplicacdo de um programa pedagogico, inciado
antes mesmo da abertura das exposic¢des, buscaram ampliar as contribuicdes da Bienal para os

seus publicos e parceiros.

Esta 62 edicdo da Bienal consolida suas acdes em trés frentes: internacionalizacao, ao
assumir um conceito de maior dialogo entre os paises de Mercosul e do restante do mundo;
incorporacdo plena do projeto pedagdgico ao projeto curatorial, ou seja, a arte passa a ser
entendida por meio de seu potencial de educacdo e de desenvolvimento pessoal, constituindo
em contribuicdo real para a construcdo de uma sociedade melhor e mais ampla; e a busca de
aprimoramento para atender melhor as necessidades de seus publicos e parceiros,

implementando prética de gestdo participativa e de total transparéncia.

A seguir, apresentam-se os dados referentes a organizacdo das Bienais do Mercosul, nos
quais sdo feitas comparacOes entre as suas edi¢fes quanto ao nimero de visitantes, de obras de

arte expostas no decorrer das edi¢bes, de artistas participantes; a quantidade de espacos
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museologicos utilizados; ao nimero de palestrantes participantes e as areas utilizadas por metro

quadrado.

Percebe-se que, da 1% até a 4° edicdo da Bienal do Mercosul, no que se refere ao
namero de visitantes, houve neste quisito um aumento consideravel. Quanto as obras de arte,
a 1% edicdo apresentou um nimero expressivo em relacdo as outras, em particular quando
comparada a 2° edicdo. Com relagdo a quantidade de artistas, percebe-se que até a 4° edicéo o

namero de participantes vem diminuindo.

Tabela 1: Frequentadores, Obras e Espacos Ocupados das Bienais do Mercosul

EDICOES DAS BIENAIS
DADOS | 1 i v \Y VI
1997 1999 2001 2003 2005 2007
Numero de Visitantes 291.167 | 294.287 603.682 1.000.000 853.833 508.853
Obras de Arte 842 370 400 588 597 334
Artistas Plasticos 275 200 136 76 169 67
Espacos Ocupados 10 12 06 08 13 3
Palestrantes 36 69 42 -- 14 19
Area utilizada (em m?) 30.421 17.670 65.000 13.000 24.588 14.549

Fonte: criada pelo autor com base nos dados dos catalagos da FBAVM (2008).

Na Tabela 2, identificam-se o0s tipos de espagos utilizados nos eventos ao longo desses anos.
Nesta, é possivel perceber que, da 3% edigdo em diante, o evento passa a ocupar um ndimero menor
de espacos e que eles passam a concentrar-se mais no Centro Historico e na Orla do Guaiba.
Quanto a area utilizada no espaco publico, verifica-se uma ocupagdo maior na 3% edicéo,

possivelmente devido a criagdo da polémica “Cidade dos Containers”, as margens do lago Guaiba.
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ESPACOS

BIENAIS

v

Vi

MARGS

X

DC Navegantes

Espaco Cultural ULBRA

Centro Cultural APLUB

Reitoria da UFRGS

Theatro Sao Pedro

Oficinas do DEPRC

Fundacéo Bienal de Artes Visuais do Mercosul

Casa de Cultura Mario Quintana

Edel Trade Center

Usina do Gasdmetro

XIX[X[X|X|X|X|X|X|X| X

Armazéns do Cais do Porto

X

Hospital Psiquiatrico Sdo Pedro

Orla do Guaiba

X

Santander Cultural

Memorial do Rio Grande do Sul

Paco dos Acorianos (Paco Municipal)

Largo Glénio Peres

Museu Hipdlito José da Costa

XXX |[X]|X]|X

Fonte: criada pelo autor com base nos dados dos catalagos da FBAVM (2008).
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3 AS EVIDENCIAS DO PROCESSO DE EMPRESARIAMENTO URBANO NA BIENAL
DO MERCOSUL

As principais caracteristicas do processo de empresariamento urbano serdo
investigadas através de trés categorias: (1) parceria publico-privada; (2) coalizdo de atores e

(3) imagem da cidade.

3.1 A BIENAL DO MERCOSUL E A PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

A parceria publico-privada passa a assumir um papel fundamental, a fim de atrair
financiamentos e investimentos externos, ocorrendo uma acdo conjunta da administracdo
urbana municipal e do setor privado. Visa ao desenvolvimento econdmico e social da cidade,
mediante investimentos em infra-estrutura urbana, cultural e de entretenimento que tornem a

cidade mais atrativa e que melhore as condi¢6es locais.

A atuacdo dessas parcerias entre o poder publico e o privado é realizada mediante
formas de legitimacdo, ou seja, de discurso e acao efetivos, podendo ser complementares ou

nao.

No caso do objeto deste estudo, que é a Bienal do Mercosul, tanto quanto Instituicdo
como evento, comprova-se a expressao parcial do processo de empresariamento na cidade de
Porto Alegre, quando a produtora cultural, Maria Benites Moreno, encaminhou o anteprojeto
da criacdo da Bienal. “[...] eu desenvolvi o papel de articular as bases para consolidacao
do projeto na busca de apoio e de colaboracéo de diversos segmentos da sociedade, entre

eles o empresariado” [grifo nosso]. (FIDELIS, 2005, p. 37).

N&o somente havia a intengdo de algumas pessoas para a realizacdo de um evento
internacional marcante no Rio Grande do Sul, mas também a vontade politica e empresarial de
apoiar um evento desse tipo. A partir deste desejo, envolveu-se, de forma efetiva, 0 empresario,
Jorge Gerdau Johannpeter. Destaca-se que o comprometimento de um empresario de grande

envergadura como a Bienal € uma das caracteristicas do processo de empresariamento urbano. O
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mecenas teve, além da determinacdo de dar inicio ao evento, a visdo de que este seria possivel, o

que fortaleceu a sua lideranca na cidade.

A primeira reunido que deu inicio, de fato, ao processo de constituicdo da Bienal,
ocorreu em marco de 1995, na residéncia do empresario, Jorge Gerdau Johannpeter. Desta,
participaram o entdo Governador do Estado, Antonio Britto; o Secretario de Estado da Cultura
Jorge Appel e outras autoridades do Governo Estadual que, juntamente com artistas,
colecionadores, empresarios e representantes dos setores culturais presentes, lancaram a
proposta de fazer uma Bienal de Artes Visuais. “[...] Estes viam, na realizacao da Bienal, uma
possibilidade concreta de investimentos na &rea cultural e artistica, segundo uma
perspectiva do que eles chamaram de ‘responsabilidade social’” [grifo nosso]. (FIDELIS,
2005, p. 38).

O entdo Governador Antdnio Britto, em maio de 1995, empossou uma comissao
técnica para a formulacdo de uma proposta inicial para a Bienal, formada por representantes
do Governo Estadual, da Prefeitura de Porto Alegre, de empresarios, de artistas e de entidades
de classe (Fiergs, Federasul e Farsul). Em julho, o subgrupo da Comissdo Técnica homeada

apresentou uma proposta para a Configuracdo Geral da Bienal de Artes Visuais do Mercosul.

O grupo que havia se reunido durante alguns meses propds a criacdo de uma Fundacéo
de direito privado e apresentou ao Governador do Estado a Proposta de Criacdo da Bienal de

Artes Visuais do Mercosul em agosto de 1995.

O Governador do Estado, em 1° de dezembro de 1995, nomeou a Comissdo
Organizadora da Bienal de Artes Visuais do Mercosul, que ficou encarregada de, no prazo
maximo de sessenta dias, indicar o presidente da 12 Bienal e sugerir a composicdo do

Conselho Deliberativo.

Uma outra reunido de destague, no mesmo dia, foi a do conselho, na qual foram eleitos
0s novos membros instituidores da Fundacdo. Apos o seu encerramento da reuniao, realizou-se,
no Palécio Piratini, uma solenidade presidida pelo Governador Antdnio Britto, com a presenca
de representantes diplomaticos, de autoridades, artistas, pessoas do meio cultural e empresarios,
guando foi apresentada a idéia de realizacdo da Bienal e firmado o convénio com o Governo do

Estado, com vistas a viabilizar as condi¢des para a execu¢do da Fundacao.
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Todas essas reunides e acdes mostram a construcdo do processo de parcerias publico-
privadas, nas quais varios representantes do Governo Estadual, empresariado e grupos de
artistas, todos envolvidos no momento de firmar o convénio, para viabilizar as condicdes de
formacdo da Fundacéo da Bienal do Mercosul (FIDELIS, 2005).

No que se refere a gestdo cultural, o empresario, Jorge Gerdau, acentua que a 12 Bienal
foi o resultado de uma conjuncdo entre competéncia administrativa e gestdo empresarial.
Segundo GERDAU, citado por FIDELIS, (2005, p. 70):

A sorte nossa, de termos tido uma pessoa que nem o Justo Werlang como primeiro
presidente, que realmente foi uma peca-chave nesse processo de equilibrio, de
conseguir estruturar uma primeira Bienal, uma organizacdo boa, com capacidade de
julgamento de impacto e do que iria significar em uma Bienal. A partir daf [...]
conseguimos, em parte pela Lei de Incentivos [...], receber uma resposta, eu diria
significativa, de mobilizacdo da area empresarial, [...]. Como nos, por parte do Grupo
Gerdau, temos a visdo de trabalhar em projetos comunitarios, ndo sé sociais, mas
também culturais, formou-se ai um caldeirdo que possibilitou a independéncia e o
surgimento desse projeto.

E possivel evidenciar a importancia de investimentos em projetos sociais e culturais,
por apresentarem interesses e possibilidades positivas para os empreendedores locais, em
especial, para aqueles que tém uma visdo de futuro e negdcios, como enfatiza o empresario,
Jorge Gerdau, citado por FIDELIS (2005, p. 70):

[...] evoluiu no sentido de facilitar a formacdo de parcerias e a obtencédo de
patrocinios. A presenca em eventos e visitas de apresentacdo do projeto, tanto em
Porto Alegre quanto em outras cidades do Brasil e do exterior, a assidua
participacdo na série de eventos que objetivaram o envolvimento de toda a
sociedade local e a acdo direta junto aos potenciais patrocinadores foram
fatores decisivos para o sucesso da primeira edicdo da Bienal do Mercosul.

No dia 3 de junho de 1996, realizou-se a primeira reunido dos membros instituidores,
na sede do Grupo Gerdau. (ANEXO E, Ata da Reunido). Segundo FIDELIS (2005, p. 39):

Nessa reunido, foi aprovado o projeto executivo para a 12 Bienal, assim como o
convénio a ser celebrado entre esta e 0 Governo do Estado, que viria a ser
assinado em 11 de junho. O convénio teve como objetivo criar condicGes viaveis
para a realizacdo, sobretudo, da primeira edicdo. O convénio previa tanto a
colaboracéo de infra-estrutura como a locacdo de uma verba do Estado através de
autorizacdo legislativa.
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Os membros instituidores elaboraram a lista dos demais membros do Conselho de

Administracdo, apresentados como membros eleitos.

Na Sala Alberto Pasqualini, em 11 de junho de 1996, realizou-se a primeira Reunido do
Conselho de Administracdo, ao serem aprovados 0s termos da escritura politica de instituicdo
da Fundacéo e o seu Estatuto Social (ANEXQOS F e G). Conforme FIDELIS (2005, p. 39):

No mesmo dia, em uma reunido do Conselho, foram eleitos novos membros pelos
membros instituidores (Anton Karl Biederman, Daniel loschpe, Eva Sopher,
Fernando Pinto, Jorge Polydoro, Julio Ricardo Andrighetto Mottin, Luis
Carlos Mandelli, Luiz Fernando Cirne Lima, Michael Ceitlin, Péricles de
Freitas Druck, Raul Anselmo Randon e Renato Malcon) que tomaram posse a
seguir, incluindo Jorge Carlos Appel como membro nato. Elegeu-se, entdo, Justo
Werlang como diretor-presidente que passou a ser membro nato do Conselho, eleito
também presidente do Conselho de Administracdo. Na mesma ocasido, Justo
Werlang apresentou para o Conselho o projeto da Bienal do Mercosul. Foi dada
posse a diretoria executiva eleita pelo Conselho de Administracdo e, em seguida, foi
eleito o Conselho Fiscal da Fundacdo [grifo nosso].

Foi determinado, no dia 25 de junho de 1996, através de uma reunido da Diretoria
Executiva, que se fizesse um primeiro contato com a historiadora, Aracy Amaral, e o critico
de arte, Frederico Morais, dois nomes que poderiam vir a assumir a curadoria geral. Em uma
proxima reunido, em 5 de agosto, a Diretoria decidiu enviar aos dois curadores as linhas
norteadoras com o0s objetivos fundamentais para a 12 edicdo da Bienal do Mercosul. Nessa
reunido da area de artes plasticas, Maria Benites foi quem deu o primeiro passo para a cria¢ao
do projeto da Bienal, tornando-se, assim, a sua coordenadora geral, e, posteriormente, a

superintendente da Fundacao.

De acordo com a historiadora, Aracy Amaral, citada por FIDELIS (2005, p. 38):

[...] investir em uma Bienal, associar 0 nome de uma empresa, de uma instituicdo, de
um Estado a realizacdo de uma Bienal Internacional de Artes Visuais significa
investir na criacdo de um poderoso mecanismo gerador de relagdes sociais que
ndo se esgotam na esfera da arte, mas atingem 0s mais diversos setores da
organizacao social. [Grifo nosso].

Em reunido realizada em 27 de agosto de 1996, a Diretoria Executiva decidiu convidar

o critico de arte, Frederico Morais, para ser o curador geral da 12 Bienal. Em 4 de setembro do
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mesmo, ele foi empossado e foram apresentadas as linhas basicas do projeto curatorial para a

sua primeira edicdo, a ser realizada em 1997.

Em setembro daquele ano, Frederico Morais, Justo Werlang e Maria Benites iniciaram
as visitas institucionais ao Ministério da Cultura dos paises escolhidos para participarem da 12
edicdo da Bienal do Mercosul, constatando-se, dessa forma, a parceria entre a Bienal, como

Instituicdo e os governos da Argentina, Chile, Uruguai, Paraguai, Bolivia e Venezuela.

Verifica-se que a evolugdo do processo torna-se uma conguista, por meio da formacao
de parcerias junto ao empresariado local, em especial, quando se trata da busca de
patrocinadores potenciais, de praticas comuns nas cidades de paises do capitalismo avanc¢ado,
mas pioneiras em Porto Alegre (FIDELIS, 2005).

Como mostra a Tabela 3, a seguir, € possivel observar tanto a presenca do Governo
Federal, Estadual e Municipal em todas as edi¢cfes da Bienal do Mercosul, assim como a
participacdo da embaixada da Argentina, pais pertencente ao Mercosul, e das embaixadas do

México e da Espanha.

Tabela 3: Promocao e Apoio Governamental nas Bienais do Mercosul

EDICOES DAS BIENAIS

| 1 Il v \% Vi
1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007

Governo do Estado do Rio Grande do Sul X X X X X X

PROMOGCAO

Secretaria da Cultura do Estado do Rio Grande do Sul X X X X X X
Governo Federal (Ministério da Cultura) X X X X X X
Prefeitura Municipal de Porto Alegre X X X X X X
Assembléia Legislativa do Estado do R. G. Sul X

Embaixada do México no Brasil X X
Embaixada da Argentina no Brasil X X

Embaixada da Espanha no Brasil (AECI — Ag. X
Espanhola de Coop. Internac. para o desenvolvimento)

Fonte: criada pelo autor com base nos dados dos catalagos da FBAVM (2008).

Um outro fator observado é o fato de as empresas parceiras envolvidas serem as mais
variadas possiveis, como, por exemplo: bancos; lojas de moveis, de eletrodomésticos, de
roupas, de tintas, de ferramentas; farmacias; hotéis; companhias aéreas, elétricas, petroliferas;
industrias de laticinios, de chocolate, de panelas, de comunicag6es (TV, radio, jornal, revistas,

internet), de refrigerantes, entre tantas outras com focos diferentes.
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Na Tabela 4, abaixo, verifica-se que algumas empresas parceiras, como o Gerdau e as
Lojas Renner, investiram em todas as seis edi¢cdes da Bienal do Mercosul; outras, apenas em
algumas edicBes. Varios grupos de empresa participaram como apoiadores e patrocinadores

somente nas trés Gltimas edicdes.
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Tabela 4: Apoiadores e Patrocinadores das Bienais do Mercosul?®

APOIO E PATROCINIO EDICOES DAS BIENAIS
| 11 11 v \Y/ VI
1997 | 1999 | 2001 2003 2005 | 2007

Banco Malcon X X
Banco Real X X
CEEE, Parceiros Voluntarios X X
CIEE - Centro de Integracdo Empresa Escola X X X
Copesul X X X
Empresas Petrdleo Ipiranga X X X X X
Gerdau SA, Lojas Renner X X X X X X
Habitasul X X X X
Lojas Pompéia X X X
Mastercard X X
Master Hotéis X X
OPP Petroquimica SA X X
Panvel Farmacias X X X
Petrobras, Plaza Hotéis X X X X
Porto Alegre Convention & Visitors X X
RBS, Perto, Refap SA — Alberto Pasqualine X X X
Santander Cultural / Banco Santander X X X X
Souza Cruz X X X X
Stemac X X
Tintas Renner X X
Varig X X X X
Vonpar / Coca-Cola X X X X X
CRT, Lojas Colombo, Elege/Avipal X
Abifarma, Azaléia, Rio Grande Energia (RGE), Total X
Clean Air (Springer)
Chevrolet, Chocolate Caseiro Gramado Ltda, Construtora
Sultepa SA, Cranston Transportes, Junemann & X
Associados, Nokia, Ortobras, Rohr SA, SESC, SONAE,
Terra
Abril, Amsterdan Biosciences, Antena 1, Aplauso, Ativa,
Box 3, Bravo!, Bureau, Dellano, Dez Propaganda,
Digitel, Ferramentas Gerais, GM, Grupo Bandeirantes de X
Comunicagdo, Grupo Sinos, Isdralit, Ivo Rizzo, Jornal do
Comércio, Juenemann, Montejo, N Park, O Sul, Parceiros
Voluntérios, Pop Rock, Rossi Incorporacéo e Construgéo,
SBT, Sistema Guaiba Correio do Povo, Tech Midia,
Tramontina, Tumelero, Vivo, Zarpellon Araljo
Blue Tree Towers, Digitel, Elege/Avipal, Engex, X
Ferramentas Gerais, Fibraplac, ICBNA, Maiojama,
Nacional, Nestlé¢, Randon
Banrisul, Braskem, Cultural, ESPM, Fibraplac, FNDE,
Movimento Todos pela Educac¢do, Randon, Namorando, X
Serasa, SPH, Procempa, UNESCO

Fonte: criada pelo autor com base nos dados dos catalagos da FBAVM (2008).

2% Salienta-se que o pesquisador lamentavelmente ndo teve acesso aos dados sobre os recursos envolvidos no
financiamento da Bienal do Mercosul.
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Portanto, é possivel perceber que muitas empresas foram parceiras apoiadoras e

investidoras em varias edi¢es da Bienal.

A busca por apoios e colaboracdes de diversos segmentos da sociedade, dentre eles do
empresariado, é considerada uma expressdo parcial desse novo processo de gestdo urbana,
gue pode ser visto na realizacdo dos eventos da Bienal do Mercosul. Identifica-se, nessa busca
por parcerias, especialmente do empresariado local que, ao investir no projeto, passa a ter seu
nome vinculado aos de ambito cultural, com forte apelo midiatico. Adquire também o direito
de ter as marcas de seus produtos registradas como apoiadores e/ou patrocinadores em todos
os materiais de divulgacdes, que circulam pela midia nacional e internacional, adquirindo,

portanto, uma vasta visibilidade.

Um ator, de destaque nesse processo de empresariamento urbano voltado para
intencdes do evento como investimento, em especial para a consolidacdo da 4° edicdo, foi o
empresario, Renato Malcon, que, em seu discurso publicado na Revista Bienal (2002, p. 2)

diz o seguinte:

Consolidar e ampliar o espaco conquistado pelas trés primeiras Bienais do
Mercosul, com vistas a sua maior participacdo no circuito internacional das
artes, é tarefa prioritaria na preparacdo de sua quarta edicdo. J& confirmada como
grande mostra nacional e latino-americana, [...] cabe agora inscrever sua
relevancia no plano mundial, criando uma intensa mobilizacdo e
comprometimento de todos os envolvidos e beneficiados com este rico panorama
artistico — governantes, politicos, empresarios, artistas, produtores culturais e
comunidade em geral [grifo nosso].

Nesse contexto, Alfredo Tellechea, entdo diretor de marketing do Grupo Ipiranga®,
acredita que investir em empreendimentos como a Bienal do Mercosul faz com que o
investidor, além de oferecer seus produtos e servicos, apdie as chamadas “causas nobres”,
uma forma eficiente de construir valor para a marca de uma empresa. Na visao do diretor, em

seu discurso publicado na Revista Bienal (2002, p. 6):

O conceito de empresa-cidada esta presente no patrocinio dado pelo Grupo Ipiranga
desde a primeira edicdo da Bienal do Mercosul. [...] esta filosofia de atuagdo leva
em conta que, para atingir o publico-alvo, ndo basta oferecer produtos e servigos
competitivos no mercado, é preciso “trabalhar causas nobres”. Nesse sentido, 0

4 O Grupo Ipiranga é uma refinaria de petréleo com sede no Rio Grande do Sul.
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Grupo Ipiranga tem como norma o apoio as agdes sociais, culturais e educativas.
Ele da especial énfase a Bienal que, na sua visdo, é um evento que pode ser acessado
por toda a populacdo, independente do poder aquisitivo. [...] “é uma forma
eficiente de construir valor para a marca de uma empresa” . [...], num pais como
o0 Brasil, em fase de maturacdo, estas iniciativas beneficiam a comunidade com um
todo, propiciando um desenvolvimento continuo e sustentavel. ‘A cultura atende
a uma demanda da sociedade, alavancando novas oportunidades de crescimento’.
Neste sentido, entende que a Bienal do Mercosul deve ter o apoio das empresas
gue pretendem contribuir para o fortalecimento da cidadania [grifo nosso].

As formas de gestdo devem assegurar ao individuo critérios de eficiéncia ndo somente
econbmica, mas também de eficacia social, ou seja, que este, se integrado a sociedade, possa

tornar-se mais participativo e produtivo.

3.1.1 Ideologia — O Evento visto como Discurso de Legitimacéo

Como foi visto anteriormente, o discurso legitimador ocorre através da atuacdo do
poder publico aliado as parcerias privadas, como uma das formas de gerar beneficios para a
populacdo. Em outras palavras, ele ndo se constitui em um mero discurso, mas pressupde uma

acao legitimadora.

A seqguir, sdo apresentados os discursos legitimadores de alguns empresarios que

remetem ao processo de empresariamento urbano, observado nas Bienais do Mercosul.

O apoio para a realizacdo da 5° Bienal do Mercosul é renovado pelo membro do
comité executivo do Grupo Ipiranga, Sérgio Antonio Saraiva, em seu discurso na Revista
Bienal (2005, p. 7):

[...] marcar posicdo como um grupo empresarial sempre interessado em estreitar
lacos com a comunidade, atuando como promotor da evolugdo social. Vincular-se a
um evento do porte da Bienal, que mantém no projeto acdo educativa uma porta
aberta para o conhecimento, vem ao encontro de um dos pilares do investimento
social da Ipiranga: a educacdo como lastro de cidadania. O individuo se insere na
sociedade, se transforma e pode tornar-se mais participativo e produtivo. [...]
Motivos adicionais para manter o apoio a Bienal: A diversidade cultural possibilita
um avancgo continuo no compartilnamento de conhecimentos e de experiéncias. A
Bienal também rompeu barreiras e trouxe novas oportunidades de integracao
cultural, educacional e social com paises da America Latina. [Grifo nosso].
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Para Rodrigo VVontobel, superintendente industrial da VVonpar S.A, uma das principais

franqueadas da Coca-Cola no Brasil, em seu discurso na Revista Bienal (2002, p. 6):

Por muito tempo, as grandes marcas optaram por concentrar 0s recursos nos eventos
esportivos. Agora, cada vez mais, percebem gque uma nova porta se abre para 0s
investimentos, na medida em que o publico se mostra atento as manifestacdes da
arte e da cultura”. Quando uma empresa se faz presente em um grande evento
cultural como a Bienal do Mercosul, a marca alcanca maior visibilidade e, de
outra parte, contribui para a formacgdo de valores essenciais da sociedade. A
Bienal revela-se um painel expressivo do que ha de mais importante no mundo das
artes e cumpre uma funcdo educadora junto ao grande publico. Ao investir na
Bienal, a Vonpar se sente gratificada por oferecer um retorno a comunidade na qual
esta inserida [grifo nosso].

Ja Ricardo Vontobel, presidente da Vonpar S.A, em seu discurso, justifica a renovacao

da parceria entre a empresa e a Bienal do Mecosul, publicado na Revista Bienal (2005, p. 7):

Os resultados positivos nos negécios sdo estendidos para outros campos de atuacao.
A responsabilidade social ¢ um exemplo disso: a Vonpar inaugurou, em 2003, o
primeiro restaurante brasileiro da iniciativa privada, o Prato Popular, que serve
refeicGes para a populagéo carente ao preco simboélico de R$ 1,00. A companhia
também aposta em ac¢des na area e cultura [...], segue patrocinando a exposi¢do neste
ano. Essa sinergia é a traducdo de valores que regem a empresa desde sua fundacéo.
Acreditamos firmemente que, incentivando empreendimentos cujo papel é difundir a
cultura, como acontece com a Bienal do Mercosul, estamos contribuindo
decisivamente para transformar a nossa realidade. O principal diferencial da Bienal
do Mercosul — o Projeto Acdo Educativa — complementa a doutrina de
responsabilidade social da VVonpar. Queremos apoiar o processo de enriquecimento
cultural de cada individuo. E a Bienal abre uma porta importante para que isso
efetivamente aconteca. [Grifo nosso].

Ao mencionar os motivos pela parceria renovada com a Bienal do Mercosul, José

Galld, Diretor Executivo do Grupo Renner, na Revista Bienal (2005, p. 6), diz que:

Nada mais justo que apoidssemos também a Bienal, que é a maior manifestacdo de
arte do Rio Grande do Sul, onde temos nossa matriz. Ha outras razdes que fazem
COM que a empresa associe sua marca a mostra desde a primeira edicdo. Uma delas é
0 projeto educativo da Fundacé&o Bienal de Artes Visuais do Mercosul junto aos
estudantes de escolas publicas e privadas. Nao evoluimos como sociedade apenas
com o crescimento do PIB (Produto Interno Bruto). Evoluimos, sobretudo, quando
incentivamos a cidadania.
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Da mesma forma, a importancia da Bienal foi determinante para Clenir Wengenowicz,
entdo diretora regional da empresa Vivo, por se tratar de um evento internacional de grande
magnitude, que se destaca pelo valor das obras e dos artistas expositores. Segundo a diretora
in Revista Bienal (2003, p. 6):

As empresas brasileiras estdo descobrindo que, para somar prestigio,
reconhecimento, simpatia do publico e proximidade com a comunidade, além de
oferecer exceléncia em produtos e servigos, € preciso investir nas area cultural e
social. [...] para investirmos em atividades culturais, a qualidade é pré-requisito
primordial. Apostamos em projetos definidos pelo resgate de valores artisticos e
em acgdes que garantam a maior abrangéncia de publico possivel. A Vivo
procura manter vinculos com projetos comunitarios, esportivos e culturais [...] Com
a Bienal [...], a empresa esta junto a milhares de espectadores gadchos de diferentes
regides do Brasil e do exterior. O retorno vem pela forma como o publico percebe a
Vivo, como colaboradora proxima e apoiadora de causas importantes da
comunidade. Uma empresa com quem se pode contar.

Como foi observado, a legetimacdo do discurso ndo se da apenas por palavras, mas
também por meio de iniciativas concretas, que possibilitaram a concretizacdo dos projetos,

visavando a benificiar a populacdo em geral.

3.1.2 Responsabilidade social e A¢do educativa

Desde a primeira edicdo, um consideravel aporte de recursos, tanto humano como
financeiro, foi investido em projetos educativos para cada uma das exposi¢cdes da Bienal do
Mercosul. Cada uma delas pensou seu proprio projeto e os seus desdobramentos durante a
execucdo do evento, como a formacdo de monitores para atendimentos ao publico e

seminarios para o publico especializado.

A seqguir, sdo apresentadas acGes de responsabilidade social e educativas, através dos
discursos por parte de alguns empresarios que remetem ao processo de empresariamento

urbano nas Bienais do Mercosul.

Para Jorge Gerdau Johannpeter, empresario e presidente do Grupo Gerdau, 0 processo
de formacdo educativa, proporcionada pela Bienal, possui uma envergadura que vai muito
além do evento. GERDAU, citado por FIDELIS (2005, p. 157), assinala que:
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A minha visdo do projeto eduativo é exatamente essa dimensédo de mudanca. Eu
acho que se deve propiciar isso a essas criancas [...] que v@o nesse processo de fazer
as visitas orientadas, para jovens e criancgas [...] que elas realmente possam, desde
cedo, ja entender que existe um mundo da cultura, um mundo [..] das artes
plasticas, para que elas também, vamos dizer assim, despertem. Ndo como
potenciais artistas, mas muito mais, [...] no desenvolvimento da sensibilidade. Que
aprendam num jogo a gostar ou ndo gostar, a entender ou nao entender, esse mundo
virtual que se cria no espectador da arte. [...] Fazer com que essas pessoas amanha
ou depois entrem em uma biblioteca ou numa livraria e olhem um livro de uma
forma diferente, ou, no préprio processo do colégio com o professor, terdo um outro
nivel de dialogo. [...] Tenho certeza de que uma pessoa que foi a cinco Bienais
ndo é mais a mesma que uma pessoa que nunca foi a uma bienal [Grifo nosso].

Percebe-se ainda que o entusiasmo pela Bienal, quando o Presidente do Grupo
Gerdau, se refere ao Projeto Acdo Educativa, implementado desde a primeira edicdo da

mostra, conforme seu discurso na Revista Bienal (2003, p. 6):

Talvez o ponto mais importante, que chega a ser comovente, ¢ a fantastica
mobilizacdo das criancas de escolas publicas e privadas. Ndo ha duvida de que,
depois de quatro Bienais, essas criangas descobrem que existe um outro mundo da
criacdo da arte. Investir nesse projeto é investir na construcdo de um ser
humano diferenciado [grifo nosso].

Destaca-se também que os projetos educativos tém demandado um grande esfor¢o da
Fundacdo Bienal em termos de investimento humano e aporte de recursos. WERLANG,
citado em FIDELIS (2005, p. 158), sugere que:

A Bienal pode servir como um degrau para que a comunidade toda dé esse passo.
Entdo, a proposta que esta sendo discutida [...] de um processo educativo de longo
prazo, e constante na Bienal do Mercosul, como diferencial, inclusive, cria um
potencial grande de acelerarem-se os processos, e eu acho que ai talvez esteja uma
coisa que tu falasse, tentar saber no futuro qual é o papel da Bienal. [grifo nosso].

A 1% Bienal do Mercosul visou a realizar um projeto educativo em sintonia com o
projeto curatorial. Segundo WERLANG, citado por FIDELIS (2005, p. 158):

[...] abrir caminhos, delinear trajetérias e oportunizar situacées, socializando, assim,
0 conhecimento das artes plasticas e a alfabetizacdo estética tdo importante para
todos os segmentos da sociedade. O projeto pedagégico da primeira Bienal recebeu
a chancela da UNESCO. Entre os objetivos citados no projeto, constava ainda [...]
estimular maior presenca da Historia da Arte latino-americana nos curriculos
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escolares e dar subsidios aos professores de Ensino de Arte para trabalhar artistas
relacionando-o0s com problemas de sua realidade’ [grifo nosso].

A 2% Bienal, por meio de um projeto de acdo educativa, procurou dar énfase a um
processo de mediacdo da obra de arte, concentrada, principalmente, no publico infanto-
juvenil. Conforme FIDELIS (2005, p. 159):

O projeto visou a ampliar o acesso ao universo da arte para um publico
diversificado, possibilitando que pessoas de varias idades, classes sociais e niveis
culturais vivessem experiéncias significativas ao se relacionarem com as obras
expostas na segunda Bienal, podendo assim expandir seus conceito de arte.

O projeto pedagdgico da 3° Bienal teve como vetor conceitual a “Pedagogia Urbana: a
cidade como espaco educador.” Para FIDELIS (2005, p. 161):

O projeto promoveu um continuidade em relacdo a primeira Bienal e procurou,
através do conceito de um “cidade educadora”, que [...] remete a uma pedagogia
urbana voltada ao cotidiano, a histéria e aos espagos de uma cidade, desenvolver
uma proposta de trabalho na qual repassar o conhecimento é a chave para ingressar
no universo da arte.

Ja o projeto de acdo educativa da 4* Bienal foi baseado nos verbos “dialogar” e
“aproximar”, com a finalidade de construir aproximagfes com o publico em um processo de
comunicacdo, no qual determinadas fronteiras poderiam ser ultrapassadas, possibilitando,
assim, integrar a formacdo cultural como um bem simbolico a ser incorporado a vida do
cidaddo. FIDELIS (2005, p. 161) destaca que:

O tema da quarta Bienal, Arqueologias Contemporaneas, foi utilizado como uma
chave para desencadear processos de mediacdo entre exposicdo e o publico [...]
visando sempre a fertilizar um novo arranjo nos modos de perceber do visitante,
ampliando suas possibilidades para um olhar renovado a proposta de curadoria.

A implantacdo de um projeto educativo, a longo prazo para a Fundacdo Bienal,
cresceu com o debate durante o processo de realizacdo da 5° Bienal. Para o curador Paulo
Sérgio Duarte, o estabelecimento de um projeto educativo continuo e sistematico ampliaria o

raio de visibilidade e a consolidacdo da exposicdo em uma perspectiva de potencializar o
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entendimento sobre a arte contemporanea. Para DUARTE, citado por FIDELIS (2005, p.

164):

Essa ansiedade pela inteligibilidade imediata da obra contemporénea tem mais
a ver com os habitos de consumo rapido de mercadorias pereciveis do que com
a fruicdo estética e também pelos habitos de entretenimento estimulados pela
indastria do show business. A fruicdo de obras de arte é uma experiencia
oferecida pela industria da diversdo. Assim, um projeto educativo permanente e
continuo que se desenvolve através de seminarios, ciclos de palestras, de pequenos
cursos, de publicacbes, encadeando uma Bienal com outra, é o melhor modo de
capitalizar, junto ao publico, a experiéncia realizada pela visita a exposicdo que
dura um pouco mais de dois meses. [Grifo nosso].

A 5% Bienal apresentou um projeto educativo para atender as demandas de seus

diversos publicos, o que envolveu desde a formacdo de monitores até a realizacdo de

seminarios, de palestras e de atividades paralelas.

Na 6% Bienal, consolidando sua ja tradicional énfase na educacdo, observa-se uma

maior integracdo do projeto pedagogico com a proposta curatorial da mostra, para um maior

contato do publico com a arte contemporanea.

Para Jorge Luis Logemann, presidente da Ferramentas Gerais®®>, em seu discurso na

Revista Bienal (2003, p. 6):

As ferramentas que apertam parafusos, serram toras e cortam rochas sdo as mesmas que
ddo forma ao gesso, a argila, a madeira, aos metais. Inventam figuras, esculpem retratos,
modelam a matéria bruta pela mao do artista. Desta forma, ele explica a estreita relacéo
da empresa com a Bienal do Mercosul e os investimentos em marketing cultural, um
instrumentos associado a negdcios. [...] o projeto Acdo Educacional da Fundacdo
Bienal é uma das mais importantes iniciativas para universalizar a mostra e expandir a
capacidade de percepcdo de criangas, de adolescentes e de adultos. O homem comecou a
se desenvolver através da educacdo e do trabalho e, em seguida, da ferramenta de
trabalho, reforcando a relacdo que faz entre a atividade fim da Ferramentas Gerais e a
cultura. S6 quem tem acesso ao conhecimento é capaz de perceber e de criar. Hoje nao
s6 trabalnamos com a alta tecnologia, mas também oferecemos aos nossos clientes o
primitivo martelo, que alguém criou um dia, fazendo arte.

Através dos depoimentos de investidores da Bienal do Mercosul, fica evidente o

interesse comercial das empresas por tras dos investimentos. Todas querem atingir um

?® Lider Nacional em Suprimentos Industriais. Comercializa ferramentas, maquinas e equipamentos destinados &
manutencdo, ao reparo e a operacdo (MRO) dos mais diversos segmentos industriais e de servigos.
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patamar de responsabilidade social, atraveés de um evento cultural, com uma forte énfase em

acOes de educacdo e de &mbito internacional.

A visibilidade é uma forma de colocar a cidade e todos os envolvidos em destaque,
levando as marcas do local para 0 mundo e materializando as praticas de coalizdo, ja que o

evento permite atender aos interesses de internacionalizacdo de marcas locais.

Outro aspecto a ser destacado foi o fato de, pela primeira vez, o Presidente da
Fundacao da Bienal do Mercosul ter feito o uso da palavra e divulgado, oficialmente, o evento
para todos os chefes de estado dos sete paises participantes, reforcando a dimenséo
institucional da mostra no plano das nacdes co-irmds, em uma Reunido de Cuapula de
Presidentes da Republica do Mercosul, a 242 realizada em Assuncdo, no Paraguai. Dessa
reunido, decorreu o Convénio de Cooperacdo, celebrado com o Ministério de Relacdes
Exteriores e renovado na 52 (FIDELIS, 2005).

Para Werlang (2007), esse esforco somente foi concretizado devido ao aporte
garantido pelos patrocinadores e apoiadores, dentro de seus respectivos programas de

sustentabilidade e de responsabilidade social.

3.2 BIENAL DO MERCOSUL E OS ATORES EM COALIZAO

Identificam-se as parcerias publico-privadas no processo de empresariamaento urbano

na Bienal do Mercosul nos objetivos de cada ator da Bienal do Mercosul.

Justo Werlang, citado por Fidelis (2005), diz que a Bienal do Mercosul apresenta
coalizdes entre os agentes do governo, o empresariado e 0s artistas, assim como a confluéncia
de fatores e de eventos. Por intermédio do governador Antbnio Britto, com sua visdo do
futuro, de onde o Rio Grande do Sul estaria nos préximos 20 anos; evidencia-se um objetivo
especifico do préprio Estado e da classe politica. Quanto aos objetivos dos politicos, Justo
Werlang®, colecionador e empreséario, atual presidente da Fundacio Bienal, a

parceria para esse projeto.

26 Justo Werlang em entrevista ao autor em outubro de 2006.
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Os artistas, por exemplo, focavam-se na promoc¢do do seu préprio trabalho, de tal

forma que a Bienal pudesse abrir janelas para a suas proprias carreiras.

Na Tabela 5, é possivel verificar o niUmero de atores (artistas), assim como dos paises
participantes do evento em todas as suas edi¢fes. Primeiramente, é interessante observar o
fato de o evento ser referido como Bienal do Mercosul e ter, desde a sua 1° edicdo, a

participacao de artistas plasticos de paises que nao fazem parte do Mercosul.

Confirma-se, assim, que, mediante a participacdo de artistas internacionais, a Bienal do
Mercosul ultrapassa as fronteiras e coloca Porto Alegre na vitrine internacional. Logo, artistas
plasticos, locados na cidade de Porto Alegre, alcancam uma visibilidade fora das fronteiras
regionais e, através da cultura, representada por um evento do porte de uma Bienal, passam a ser

reconhecidos nacional e internacionalmente, independente de seus interesses individuais.

Tabela 5: NUmero de Artistas Plasticos Participantes das Bienais do Mercosul e Paises de Origem

EDICOES DAS BIENAIS
PAISES | " 11 v \% \
1997 1999 2001 2003 2005 2007

BRASIL 50 32 70 09 85 1
ARGENTINA 42 17 12 08 13 12
BOLIVIA 08 09 06 03 07
CHILE 20 1 10 1 22 05
PARAGUAI 14 10 1 10 09 01
URUGUAI 22 10 12 07 13 03
VENEZUELA 53 09
COLOMBIA 10 01
PERU 1
MEXICO 09 16 03
SUICA 01 02
EUA 01 09
USSR 02
FRANGA 01
IUGUSLAVIA 01
GUATEMALA 02
CUBA 01
SUECIA 01
PAQUISTAO 01
JAPAO 01
BULGARIA 01
BELGICA 01
PORTUGAL 01
LIBANO 02
ESPANHA 01
INGLATERRA 01
AFRICA DO SUL 01

Fonte: criada pelo autor com base nos dados dos catalagos da FBAVM (2008).
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As exposicdes de arte sempre foram artificios para a celebracdo de artistas e de obras,
ao fundirem, sutilmente, a informacdo e o lazer. Para isso, incorporam em sua organizagdo o
carater espetacular e atraente. Neste contexto, poucas exposicdes de arte podem ser

consideradas tdo importantes como as bienais (ALVES, 2006).

3.3 AIMAGEM DA CIDADE E A BIENAL DO MERCOSUL

Como vimos anteriormente, no processo de empresariamento, a cidade € promovida como
uma mercadoria, visando a assegurar sua competitividade internacional. No que tange ao
processo de empresariamento urbano, visto através do objeto deste estudo — a Bienal do
Mercosul —, serdo analisados dois enfoques: (a) a imagem da cidade sob o ponto de vista do
empresariamento pela atracdo de investimentos; e (b) a paisagem da cidade, tendo como

enfoque as obras de arte e as transformacdes urbanas que séo vistas pelos visitantes.

3.3.1 A imagem da cidade e o processo de empresariamento

Identifica-se na Bienal do Mercosul em Porto Alegre a caracteristica da imagem da
cidade no processo de empresariamento urbano, por meio do reconhecimento desta como
“Cidade da Cidadania”.

Neste sentido, é possivel identificar esta consciéncia por parte de alguns empresarios
gue investem na Bienal, dando ao evento um sentido que ndo fica restrito apenas as obras
expostas. Ainda que participar intensamente do evento e conhecer a fundo as obras seja
essencial. E muito mais importante descobrir o sentido dessa iniciativa, 0s porqués e os para

qués.

A seguir, sdo apresentados os discursos de alguns atores por parte do poder publico
(federal e estuadual) e do empresariado que remetem ao processo de empresariamento urbano

nas Bienais do Mercosul, quanto a imagem da cidade.
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Para o presidente do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva, em seu discurso a Revista
Bienal (2003, p. 1): “[...] a mostra foi concebida e implementada em sintonia com 0s novos
tempos de integracdo do continente. [...] a arte gera emprego e riqueza e € um instrumento

de fortalecimento das identidades nacionais, individuais e coletivas [...]”. [grifo nosso].

De acordo com Tarso Genro, entdo Ministro de Desenvolvimento Econdémico Social,
em seu discurso na Revista Bienal (2003, p. 4): “[...] uma exposi¢ao de arte ocupa um papel
social extraordinariamente grandioso e todo evento cultural tem uma profunda
consequéncia na educacdo popular, na divulgacdo artistica e no apuramento do gosto

estético das comunidades envolvidas”. [grifo nosso].

Na esfera estadual, o entdo Governador Germano Rigotto do Estado do Rio Grande do
Sul declara, na Revista Bienal, que (2003, p. 5): “[...] de forma conjunta, a regido tera muito
mais forca na discussdo das mais diferentes questdes, entre elas o relacionamento cultural.
O governo federal estd empenhado em melhor a imagem do Brasil e do proprio Mercosul e
em um evento como a Bienal contribui de maneira extremamente positiva para isto”. [grifo

nosso].

Para Jorge Gerdau, em seu depoimento para a Revista Bienal (2003, p. 6):

O que queremos dentro de nossas empresas é um cidaddo. Uma pessoa capacitada
ndo somente na sua area técnica, mas alguém com o olhar critico para 0 mundo a sua
volta. Quando falamos hoje em desenvolvimento sustentavel, devemos
incorporar a esse conceito o crescimento dos colaboradores também no aspecto
cultural. [...] uma empresa nao sobrevive sem cuidar da sua prépria paroquia,
uma expressao que se aplica quando quer se referir a comunidade na qual a
empresa esta inserida. [...] ‘Com a Bienal estamos desenvolvendo o conceito
estético nas pessoas. E sem ele nada se constroi de grandioso’ [grifo nosso].

Ao lado do Grupo Gerdau e do Santander Cultural, a Petrobras € uma das empresas
brasileiras que mais investem em cultura. Desde 2002, adota uma politica criteriosa de
selecdo de programas, por intermédio da publicacdo de editais publicos, dirigidos a quatro
segmentos principais: artes visuais e cénicas; cinema e musica. José Eduardo Dutra, entdo

presidente da Petrobras, na Revista Bienal (2003, p. 6), diz que:

Nos colocamos como parceiros da Bienal por se tratar de um evento internacional
que difunde a arte latino-americana contemporanea e consolida nossa imagem de
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empresa comprometida com iniciativas de cunho cultural e social. Além disso, o
evento compreende uma alianca estratégica entre paises do sul do continente. Ao
adotar a selecdo publica, a Petrobras deixou de ser uma simples patrocinadora de
programas para assumir uma posicdo pro-ativa e fomentadora de agdes que
valorizem a diversidade cultural do Brasil. A cultura gera cidadania e o retorno
do investimento é sempre compensador, superando, muitas vezes, a propria
resposta a exposicdo da logomarca. [grifo nosso].

A gerente de patrocinios da Petrobras, Eliana Costa, na Revista Bienal (2005, p. 6)

complementa:

H& uma insercdo de metas entre os objetivos da politica cultural da Petrobras e os
valores representados pela Bienal. A integracdo latino-americana através da arte é
particularmente importante para a empresa, que vive um processo intenso de
internacionalizacdo. A ampliacdo do acesso da populagdo a producdo artistica
também faz parte da nossa missdo, bem como o resgate da histéria da arte,
tema com o qual estamos profundamente envolvidos. A Bienal do Mercosul é um
dos projetos que conta com o apoio permanente da companhia. [grifo nosso].

A Refinaria Alberto Pasqualini (REFAP) vem participando de ac¢des culturais desde
2001, quando deixou de ser uma unidade de negdcios para se transformar em empresa
integrante do sistema Petrobras. Desde entdo, investe em arte e na preservagdo do patrimonio
historico. Para Hildo Henz, entdo diretor presidente da empresa, na Revista Bienal (2003, p.
7):

Uma mostra como a Bienal deve abrir espago para que todos participem,
principalmente aqueles que raramente tém oportunidade de entrar em contato com
iniciativas culturais de tamanha importancia. [...] Optamos pela Mostra
Transversal na Bienal, por estar distribuida em varios espagos, conferindo mais
visibilidade a marca. Assim passamos nossa mensagem de empresa que se coloca
ao lado da comunidade. [grifo nosso].

Ao renovar seu contrato de patrocinio para mais uma edi¢do da Bienal do Mercosul,

Hildo Henz prossegue, na Revista Bienal (2005, p. 7), afirmando que:

Ao disseminar a arte e a cultura a um grande ndmero de pessoas, estamos
provocando uma transformacédo social. E também uma forma de associarmos
nossa marca a um evento de grande credibilidade e visibilidade, o que fortalece
nossa imagem. O projeto permanente acdo educativa é uma oportunidade
especial de promover o desenvolvimento da consciéncia critica de cada
espectador. Adquirindo uma visao diferenciada da arte e do mundo que as cerca, as
pessoas certamente estardo melhor preparadas para a busca do bem comum,
contribuindo para a construcdo de uma sociedade melhor. Outro objetivo da Refap é
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contemplado por meio do patrocinio a 5* Bienal. A empresa, hoje envolvida na
ampliacdo de sua planta industrial, que permitira o atendimento do mercado
internacional, tem como alvo os paises do Mercosul. A medida que o bloco se
fortalece a partir da integracdo artistica, a circulacdo comercial fica facilitada.
Assim, a harmonia pode resultar na geracdo de negdcios. [grifo nosso]

Né&o por acaso, o Nacional Supermercados recebeu o titulo de “marca mais lembrada”
pelos consumidores do Rio Grande do Sul por oito anos consecutivos , de acordo com a
pesquisa Top of Mind, da Revista Amanha, de Porto Alegre. Uma das razbes é que, nos
ultimos anos, a empresa vem consolidando sua marca institucional, através de investimentos
fortes e permanentes na area cultural. A idéia que norteia esses investimentos € a de que ndo
basta contemplar os consumidores com produtos e servicos de extrema qualidade. Karla

Amaral, gerente de marketing do Nacional, afirma na Revista Bienal, que (2005, p. 7):

Temos que alimentar ndo sé o corpo, mas a alma das pessoas. Em 2005, pela
primeira vez, o Nacional se faz presente entre os apoiadores institucionais da Bienal
de Artes Visuais do Mercosul. A Bienal é a maior manifestacdo de arte latino-
americana do continente. Além disso, como o Nacional € uma marca que sé atua no
Rio Grande do Sul, o patrocinio ao evento é uma conseqiiéncia natural. Através do
projeto Palco Nacional, a rede de supermercados procura inserir a cidade de Porto
Alegre no eixo dos grandes eventos artisticos internacionais. [...] A atuacgéo voltada
para a arte e a educacdo é outro elo de ligacdo da Marca Nacional com a Bienal
do Mercosul. [grifo nosso].

Para Jose Gallo, diretor presidente das Lojas Renner, a cultura incrementa os negécios.

Em seu depoimento na Revista Bienal (2002, p. 6) afirma:

Os empresarios estdo conscientes de que o investimento em marketing cultural vai
além do cumprimento de uma responsabilidade social. Na realidade, investir em
cultura produz resultados diretos no incremento dos negécios. ‘Ao optar por
uma marca, em detrimento de outra, o consumidor ndo leva em consideracdo s6 a
qualidade do produto que Ihe é oferecido, mas também a imagem, as atitudes e o
relacionamento da empresa com a sociedade.” [...] a Renner doou mais de 40
obras ao Museu de Artes do Rio Grande do Sul desde 1999, além de participar da
restauracdo de museus, de centros culturais e de monumentos publicos. [...] a
estratégia da companhia parte da conviccdo de que o cliente integra uma
comunidade viva, com necessidades de ordem espiritual e cultural que nao
podem ser ignoradas. ‘A empresa que demonstra um comportamento alheio a estas
necessidades acaba sendo preterida pelo consumidor’ [grifo nosso].

Liliana Magalhaes, entdo superintendente do Santander Cultural, sugere que a arte € a

mais pura expressao da cidadania, em seu discurso para a Revista Bienal (2003, p. 7):
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Colocar-se diante de uma obra-de-arte é, por si s8, estabelecer uma relacéo de troca.
A arte ndo é criada de acordo com o resultado de pesquisas, que aferem o gosto € a
expectativa do publico, ao contrario dos demais produtos e servicos. A obra-de-arte
ja é criada — eis o desafio do marketing cultural. Trabalhar com produto artistico
exige muita sensibilidade, pois a arte é a mais pura e genuina expressao de cidadania
de um povo. [...] Os nimeros mostram que, além de poderoso instrumento de
fixacdo da imagem institucional e visibilidade da marca, o investimento em
cultura propicia resultados concretos na qualidade de vida das pessoas e na
area de vendas das empresas investidoras. [...] Esta parceria é natural porque
temos objetivos comuns. A acdo conjunta com a Fundacdo Bienal de Artes Visuais
do Mercosul se estendera apds a realizacdo da 4% edicdo da Mostra. Pretendemos
continuar desenvolvendo empreendimentos que fortifiguem a producdo latino-
americana de arte contemporanea [grifo nosso].

No que se refere a contribuicdo da Bienal para a cidade, Justo Werlang aponta para a
desprovincializacdo da cultura e do espaco, pois esta se caracteriza como um evento de
grandes dimensBes, que movimenta um enorme contingente da populacdo, destacando as

alteracdes que ocorreram na cidade.

E importante salientar que o projeto de itinerancia da Bienal do Mercosul também
contribui para reforcar os investimentos feitos, divulgando a imagem do evento que carrega as
marcas de seus apoiadores e patrocinadores, além de uma maior visibilidade da cidade e de

todos os envolvidos.

Junto ao evento da Bienal do Mercosul, alguns prédios de referéncia histérica na
cidade de Porto Alegre foram transformados e revitalizados, ou seja, melhoraram a sua

imagem e fizeram com que a sua historia fosse perpetuada.

A transformacdo e a revitalizacdo urbana em areas centrais €, portanto, mais uma
expressao caracteristica do processo de empresariamento urbano. Entende-se ser necessario
manter a memdria local e trazer de volta a histdria da cidade, mesmo que esses prédios sejam
devolvidos para um novo uso. Outras formas de transformacdo do espaco urbano. E que,
conseqiientemente, interferiram na imagem da cidade de Porto Alegre, foram as obras doadas

a cidade pela Fundacdo Bienal.
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3.3.2 A paisagem da cidade: as obras de arte e as transformac6es urbanas

As obras de arte que foram espalhadas em pontos estratégicos, visando ao
embelezamento do entorno, melhoraram a imagem da cidade, sendo este também um

indicador do processo de empresariamento urbano.

O aumento no grau de reconhecimento do evento pelas autoridades das diversas
esferas dos governos Federal e local; foi fruto de uma politica de acdo direcionada para dar
visibilidade ao evento e promover a Fundacdo Bienal a um novo patamar organizacional e
politico, que pode ser considerado como um caso Unico no ambito das iniciativas

estabelecidas no Rio Grande do Sul na 4rea de artes visuais.

Conforme depoimento do entdo Ministro Tarso Genro a Revista Bienal (2003, p. 4):

[...] a relevancia econémica, por se tratar de um marco cultural capaz de atrair de
dezenas de milhares de pessoas a Porto Alegre; abrangéncia cultural, por fazer
uma sintese das grandes conquistas nas artes plasticas da regido; e a conseqiiéncia
politica, porque é também um poderoso instrumento de relacionamento entre os
estados do sul, que constituem a base de retomada do Mercosul. [grifo nosso].

Algumas edic¢bes da Bienal contribuiram para a cidade, legando obras que ocuparam
espacos publicos, e estas permaneceram para o usufruto dos cidaddos portoalegrenses e

visitantes.

A 12 Bienal deixou onze obras intituladas, “Jardim de Esculturas”, no Parque Marinha
do Brasil, inaugurado em 12 de outubro de 1997, com as obras resultantes do segmento,
“Esculturas no Espaco Urbano”, as quais foram selecionadas e distribuidas pelo curador-
geral, Frederico Morais, em locais definidos pelo coordenador do projeto, José Francisco
Alves. Estas se adaptaram ao espaco verde e passaram a fazer parte do “Jardim de Esculturas”
(FIGURA 1).
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B
Figura 1: Jardim das Esculturas
Fonte: Autor (2007).

Com relacgdo as reformas, citam-se, como exemplo, 0 Museu de Arte do Rio Grande
do Sul, que passou por uma reforma integral, quando da realizacdo da 1% Bienal, e outros
espacos de exposices que vém sendo sistematicamente renovados a cada ano, a exemplo dos
armazens localizados no Cais do Porto, seguindo a utilizacdo destes o conceito urbanistico de
restauro ou de requalificacdo de antigos espacos que, seguidamente, ocorrem em varias outras

partes do mundo.

Dando continuidade ao que ja havia sido feito na 1* Bienal, diversos espagos foram

reformados.

Mais do que uma contribuicdo as discussdes estéticas sobre arte latino-americana as
vésperas do ano 2000, a 22 Bienal do Mercosul, em Porto Alegre, marcou a histéria da cidade
com a recuperacdo de espacos e a sua transformacdo definitiva em espaco culturais,

adequados a arte contemporanea.

Ja na 32 Bienal do Mercosul, a transicdo expressa-se na presenca dos contéineres, um
fator de visibilidade, e o seu “deslocamento” no espaco urbano da cidade para areas
localizadas fora dos espacos institucionais foi o grande diferencial. A “Cidade dos
Contéineres” foi instalada em um local ao qual a populacdo ndo tinha acesso. Atualmente é
conhecida como Espaco Pér-do-Sol, a beira do Lago Guaiba, onde sdo realizados eventos

artisticos-culturais.

Para a curadora, Leonor Amarante, a “Cidade dos Contéineres” (FIGURA 2) foi também
uma metafora da globalizagdo. Por servirem como veiculos de transporte de bens entre fronteiras,
se tornam o objeto-simbolo da circulacdo de valores, elemento do qual a arte, evidentemente, ndo
estaria desprovida. Se, por um lado, a exposi¢do recebeu enorme atengédo por ter-se tornado uma

obra institucional de porte, por outro, provocou certo desconforto e criticas, devido ao excessivo
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calor para quem visitava as obras que estavam nos containeres naquela época do ano em Porto

Alegre.

Figura 2: Cidade dos Contéineres
Fonte: Arquivo Bienal do Mercosul.

A “Cidade dos Contéineres”, por ter sido justamente uma obra de grande forca
institucional, abriu caminhos para a possibilidade de projetos mais ousados em um processo

de amadurecimento da Bienal do Mercosul, como um evento de arte contemporanea.

Destaca-se que a 3% edigdo da Bienal do Mercosul foi tida como uma das mais polémicas e
ousadas, tendo sido alvo de elogios e de criticas pelos artistas, publico e criticos de arte do Estado.
Além disso, foi uma das Bienais mais significativas, visto que espalhou suas obras por toda parte,
inclusive em hospitais psiquiatricos, conforme citado anteriormente. Nessa Bienal, a comunidade

local passou a frequentar locais aos quais jamais iria se ndo fosse o evento.

H& que se recordar, ainda, os esforcos e as acdes empreendidos para a reforma de
quatro armazens do Cais do Porto, a fim de que ficassem disponiveis a populacdo e
estivessem a servi¢co da Bienal do Mercosul a tempo, de modo combinado com 0s outros

marcos culturais e urbanos estratégicos que sediaram a mostra.

Da mesma forma, na 4% Bienal do Mercosul, uma obra do homenageado da mostra, o
gaucho Saint Clair Cemin, realizada especialmente para o evento, foi posteriormente instalada

ao ar livre, sendo doada para Porto Alegre (FIGURA 3).
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Figura 3: “Supercuia”, de Saint Clair Cemin
Bienal de 2003

Fonte: Autor (2007).

A partir das quatro obras publicas da 5% Bienal do Mercosul, o evento promoveu
discussbes, ainda ndo abordadas, sobre o panorama da arte publica latino-americana. Entre
estas, a precariedade dos mecanismos governamentais na conservagao do ambiente ao ar livre,

somada ao vandalismo e aos sintomas da situacdo da esfera publica.

O projeto curatorial da 5% Bienal foi tecido um segmento de obras de arte, para
que ficassem permanentes no seu local, jA& que se sabia, de antemdo, no que consistia
comissionar trabalhos para a esfera publica brasileira e para a dificil arena ao ar livre

portoalegrense, do ponto de vista da integridade das obras de arte nestes espagos.

Como esse empreendimento requer tempo, quase um ano antes de ser anunciada a lista
final de artistas para a 5% Bienal do Mercosul, é que os do vetor Transformacdes do espaco
publico j& estavam trabalhando. A opcéo definitiva foi uma agdo na area da orla do Lago
Guaiba, junto ao Parque Mauricio Sirotsky Sobrinho, ao longo de, aproximadamente, 600
metros apos o estacionamento da Usina do Gasdmetro, em direcdo a zona sul. Segundo o

curador-adjunto, José Francisco Alves, em entrevista ao pesquisador:

O espaco onde as obras da 5 Bienal foram instaladas constitui-se no que (2006) se
chama de filé-mignon®’ turistico e de lazer ainda pouco aproveitado, pois ndo esta

2" Expressdo utilizada pelo curador-adjunto da 5% Bienal, José Francisco Alves, referindo-se & orla do Lago
Guaiba.
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devidamente urbanizado, com um paisagismo competente e dotado de equipamentos
de servicos para um uso mais frequente pela populagdo e visitantes. [...] Totalmente
voltado para o lago, no sentido oeste e sudeste, o local tem como caracteristica
marcante o fato de ser palco do p6r-do-sol do Guaiba, o que parece ter sido uma das
caracteristicas mais relevantes do local que chamou a atengdo dos artistas.

Para a 5° Bienal, a artista plastica, Carmela Gross, denominou sua obra, “Cascata”, tendo

em vista 0 movimento que a agua da chuva faz ao descer, degrau por degrau (FIGURA 4).

Figura 4: “Cascata”, de Carmela Gross — Bienal de 2005
Fonte: Autor (2007).

O artista plastico portoalegrense, Mauro Fuke, projetou sua obra junto a orla do Lago
Gauiba. Como o espaco ¢ desobstruido de arvores, com acesso direto a margem, a vista é bastante
privilegiada, possibilitando observar a obra de cima por quem corre e faz caminhadas pela pista

sobre o dique, oferecendo uma visao superior do conjunto do trabalho (FIGURA 5).

Figura 5: Obra de Mauro Fuke, sem titulo — Bienal de 2005
Fonte: Autor (2007).
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Ja o artista plastico, José Resende, apresentou novos desafios para a experiéncia ao ar
livre. Seu projeto inicial era fazer uma estrutura avancar dentro do lago, como um pier,
elevando-se em direcdo ao por-do-sol, a ser instalado no inicio da margem esquerda do Lago
Guaiba. Mas, por razdes de inviabilidade estrutural, ndo foi possivel. Por isso, o artista pensou
em uma nova colocacdo para a sua obra, optando por instalar a peca em uma parte alta da
orla, junto ao estacionamento da Usina do Gasdmetro, mas igualmente em dire¢do ao Lago
Guaiba, voltado para o oeste (FIGURA 6).

Figura 6: “Olhos atentos”, de José Resende — Bienal de 2005
Fonte: Autor (2007).

O artista plastico, Waltercio Caldas, teve sua obra, como ultimo trabalho executado na
5% Bienal, concluido depois de trés meses do encerramento do evento, em marco de 2006. 1sso
revela, em parte, a dificuldade do comissionamento da arte publica contemporanea brasileira e
também reflete a decisdo da Fundacgédo Bienal em “realizar a obra somente como foi projetada
pelo artista, sem imposicdo de ordem técnica ou orcamentaria”, explica Alves. Intitulada
“Espelho Rapido”, a obra (FIGURA 7) objetivava evitar falar a um grande publico’, mas
privilegiar o indivduo. O local da escultura, junto a margem, felizmente um excepcional
espaco de pouca vegetacdo, encontra-se voltado para a direcdo sul. Do outro lado do lago,
embora na mesma margem, se vislumbra o volume branco do prédio, projetado por Alvaro
Siza para a Fundacao Iberé Camargo. A obra remete a0 mesmo tempo ao espelho d agua do
lago e ao espelho base que constitui a plataforma do trabalho, revestido em lajes de granito

branco. Sobre essa plataforma, projetada com quatro sutis niveis e deslocamentos de placas,
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dois elementos dispares conversam entre si: tubos de aco inoxidavel e imensos matacdes de

rocha basaltica, estes quase que perfeitamente arredondados pela propria natureza.

Figura 7: “Espelho Rapido”, de Waltercio Caldas - Bienal de 2005
Fonte: Autor (2006).

No que se refere & possibilidade de repetir a intervencdo de obras permanentes em
espacos publicos da cidade, em entrevista concedida ao pesquisador (2006), Justo Werlang

argumenta que:

[...] isto é uma questdo curatorial e que ndo se pode imaginar que serdo colocadas as
mesmas solugBes em todas as bienais. Cada projeto, cada curadoria terd sua
preocupacdo e se utilizard ou ndo desses meios. A preocupacdo da Fundacdo é
propiciar um momento de reflexdo ao cidaddo, dar a oportunidade dele interagir
com uma obra de arte e criar uma interpretacdo pessoal a partir dos elementos
disponiveis.

As negociagles entre parcerias publico-privadas em situagdes de transformagdes do
espaco urbano se tornam cada vez mais pertinentes, pois todos os envolvidos necessitam
defender seus interesses, visando a melhoria da imagem da cidade e, por sua vez, a atracao de

investimentos, fatores importantes no processo de empresariamento urbano.

A imagem da cidade é uma caracteristica relevante, quando se trata deste novo tipo de
gestdo urbana, e este indicador pode ser verificado na Bienal, ou seja, ela é um evento que

pode ser considerado uma expressao parcial do empresariamento urbano.



CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo investigar em que medida a Bienal do Mercosul pode
ser considerada uma expressdo do processo de empresariamento urbano da cidade de Porto
Alegre. Com isso, pensamos ter contribuido para o entendimento de seu significado relativo

as politicas urbanas locais de gestdo cultural e turistica.

Como vimos anteriormente, para esta investigacdo, foram selecionadas como
indicadores, variaveis ligadas a trés caracteristicas do processo de empresariamento urbano: (a)
0 estabelecimento de parcerias publico-privadas (focalizando o papel do poder publico local
na atracdo de financiamentos externos e de investimentos, assim como na criacdo de novas
fontes de financiamento); (b) o papel dos atores estratégicos na criacdo da Fundacédo Bienal; o
poder publico, os empresarios, 0s curadores e os artistas plasticos; e (c) através da Bienal a
promoc¢do da imagem da cidade, vista sob dois aspectos: como elemento constituinte do
processo de empresariamento urbano e como promotora de modificacdes na imagem da cidade,

através de obras de artes e de outras intervencdes na paisagem urbana, decorrentes da Bienal.

Como indica este estudo, a Bienal do Mercosul foi um projeto no ambito do qual
interesses empresariais em parceria com o poder publico, viabilizaram através de um
convénio, a criacdo da Fundacdo Bienal. Este agente institucional permitiu, por sua vez, a
realizacdo do evento Bienal do Mercosul concretizado nas suas varias edi¢cbes. Com esta
parceria foram contemplados interesses de cada um dos parceiros. Ou seja, através dela o
poder publico pode legitimar-se por meio do reconhecimento de suas iniciativas; 0s
empresarios ganharam visibilidade nacional e internacional, além de poderem contar com o
beneficio das isencdes de impostos; e 0s curadores e artistas plasticos puderam obter
notoriedade local, nacional e internacional. O envolvimento de liderancas empresariais foi
sem davidas neste processo, garantir a concepcao do evento de forma continua é fundamental
para a constituicdo do todo, beneficiando, cada vez mais, o projeto e garantindo a sua

continuidade.

A cooperacdo entre atores desta parceria publico-privada, ao longo das edi¢cbes
ocorrida nas edi¢cdes da Bienal, aponta para os diferentes resultados. O poder publico pode
desenvolver seu papel. Criou a Fundacdo Bienal, e 0s empresarios, através de seus

investimentos, tiveram suas marcas veiculadas a uma competente estratégia midiatica, da qual
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faz parte a associacdo de suas empresas e produtos na Bienal, a um projeto com
responsabilidade socio-cultural. Além disso, os curadores e 0s artistas tiveram a oportunidade

de mostrar seus trabalhos fora das fronteiras da capital gaucha.

Com a criacdo da Bienal, o poder puablico evidenciou seu papel de agente

empreendedor.

Quanto ao efeito da Bienal sobre a imagem fisica da cidade, € visivel a contribuicdo
do evento para o desenvolvimento de Porto Alegre, por meio da recuperacdo e da modificacao
de espacos decadentes em espacos culturais, transformando-os em um legado para a cidade.
Salienta-se ser esta mais uma caracteristica do processo de empresariamento urbano. Como
exemplo disto aponta-se a qualificacdo dos espacos publicos, resultado da doacdo de obras

dos artistas de diferentes Bienais, dando-se destaque as obras monumentais da 52 edicao.

Além do legado, o evento, ao longo desses anos de existéncia, fez com que 0s
cidadaos e os visitantes, ao circularem pelos espacos onde ocorreram as diferentes edicdes, se
integrassem a lugares aos quais, muitas vezes, nunca tiveram acesso. Por exemplo, apontamos
0s seguintes: a “Cidade dos Contéineres” na 32 edicdo, atualmente Espaco Por-do-Sol, que
aproximou a populacdo da cidade a orla do Guaiba; e o acesso as antigas oficinas do

DEPREC, antes inatingiveis a visitacdo, por serem de uso exclusivo da Capitania dos Portos.

As estratégias de incentivar e facilitar o acesso as edi¢es da Bienal para as escolas
publicas e as comunidades periféricas, tanto pela isencdo da taxa de entrada quanto pelo
transporte publico gratuito, assim como pelas acdes educadoras, podem ser vistas como
evidéncias de uma acdo “de uma cidade para todos”, com isso o evento cria um efeito

legitimador ajudando a justificar os investimentos publicos e privados nela envolvidos.

A Bienal é um evento sedutor, informativo e pedagdgico e, igualmente, um meio

eficaz para se conhecer, promover e pensar a arte dos nossos tempos.

Nesse sentido, os resultados do estudo permitiram considerar a Fundacdo e a Bienal do
Mercosul como uma expressdo parcial do processo de empresariamento urbano na
administracdo da cidade, por, acima de tudo, traduzir formas de coalizdo entre seus diversos

atores.
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Neste estudo, observa-se que a parceria publico-privada assumiu um papel
fundamental para atrair fontes de financiamento e de investimento, tendo como foco
imprescindivel, para a concorréncia interurbana, a imagem da cidade. Porém, nem esta nem
todas essas atracOes e transformacdes, pensadas para as cidades, podem resultar em um
completo desenvolvimento de um local, pois elas, por si s, ndo substituem ou cobrem as suas

deficiéncias.

Além dos fatos observados acima, é preciso destacar que o autor desta pesquisa nao
teve acesso aos dados referentes as verbas da Beinal do Mercosul. No entanto, ao que tudo
indica, parece ndo ter havido financiamentos internacionais, e que o Grupo Gerdau, (mesmo
sendo um grupo internacional, por ser uma empresa local), neste caso, exerceu um papel
fundamental quanto ao desenvolvimento da cidade de Porto Alegre através de seus

investimentos na area cultural.

Os investimentos em uma economia politica local, na busca por melhores condi¢cfes
urbanas para a cidade de Porto Alegre; o aumento de sua competitividade interurbana; a
continuidade das demais edicdes da Bienal, que se seguiram apds a primeira, em 1997; e 0s
outros eventos de grande porte, como o Férum Social Mundia, a constru¢cdo do Museu lIberé
Camargo e os investimentos em obras, como a reforma e a construcdo dos dois estadios de
futebol para sediar a Copa de 2014, em um futuro préximo; além dos continuos investimentos
do Governo Federal, mediante as leis de incentivo a arte e do patrocinio de empresas estatais

a ela, sdo evidéncias claras do empresariamento urbano da cidade.

Certamente, 0 estudo mostra que a Bienal da uma importante contribuicdo para a
valorizacdo dos espacos historicos, a inovacdo cultural na cidade e, por conseguinte, a
elevacdo da qualidade de vida da populacdo. A existéncia de parceria publico-privada, a
presenca de atores estratégicos, o envolvimento da imagem da cidade, a promocao da Bienal,
como um grande evento de carater internacional — todas estas caracteristicas centrais do
processo de empresariamento urbano — permitem, sem duvida, considera-la uma expressao

deste processo.
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ANEXO A - Ohtake Cultural
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ANEXO B - Hotel Unique
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ANEXO C - Projeto Caminho Niemeyer
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ANEXO D - Obras de Francisco Brennand no Recife
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ANEXO E - Ata de Reunido dos Membros Instituidores da FBAVM

ATA DE REUNIAO DOS MEMBROS INSTITUIDORES DA
FUNDAGAO BIENAL DAS ARTES VISUAIS DO MERCOSUL

No dia trés de junho de 1996, as onze horas, na sede do Grupo Gerdau, situado
na Avenida Farrapos, n° 1811, em Porto Alegre, reuniram-se os membros
instituidores da FUNDAGCAO BIENAL DE ARTES VISUAIS DO MERCOSUL
(FUNDAGAO), para discutir e deliberar sobre os assuntos constantes da
seguinte pauta: 1)abertura dos trabalhos; 2)apresentagdo do projeto basico da
| Bienal do Mercosul; 3)aprovagéo do convénio a ser firmado, pela FUNDAGAO
com Governo do Estado do Rio Grande do Sul; 4) comunicagdo sobre gestio
de convénio a ser firmado com o Municipio de Porto Alegre; 5) legislacdo
estadual de incentivo a cultura - projeto do Executivo e emendas; 6) fixagdo de
data e programa do lancamento da | Bienal do Mercosul; 7)eleicdo de 12
membros do Conselho de Administracdo da FUNDAGAO BIENAL DE ARTES
VISUAIS DO MERCOSUL,; 8)escolha do Diretor Presidente e de membros da
Diretoria Executiva; 9)aprovagdo do modelo de escritura pablica de instituigdo
da Fundagéo; 10) aprovagéo da minuta do Estatuto Social e 11)assuntos de
livre inscrigdo dos instituidores. De imediato, foram abordados os itens da
ordem do dia. Item 1) Os trabalhos foram instalados pelo Dr. J Gerdau
Johannpeter, que fez um relato do histérico do projeto da FUNDAGAO BIENAL
DE ARTES VISUAIS DO MERCOSUL, logo apés passando a direcdo dos
trabalhos ao Dr. Justo Werlang’. Item 2)Feita a apresentagdo pelo coordenador
dos frabalhos de criagdo da Bienal, Dr. Justo Werlang, a seguir foram
aprovadas as diretrizes gerais. A primeira edigdo da Bienal serd uma mostra de
artes visuais que terd como suporte todos os espagos publicos da centro da
cidade de Porto Alegre, sendo planejadas trés grandes éareas de eventos, a
saber: a)oficinas, mesas redondas e debates, para estabelecer uma discussio
tedrico-pratica com interessados em geral, estudantes e professores;
b)exposi¢cdes divididas em um nicleo histérico representativo da histéria da
arte do Mercosul e um nicleo contempordneo de artistas dos § paises
participantes e c)um projeto pedagégico de arte-educacdo, especialmente
pensado para os espagos interativos e as visitas guiadas. A seguir, o Dr. Jorge
Gerdau Johannpeter sugeriu que logo apés a | Bienal fosse feita uma
itinerdncia com uma selegdo das obras mais representativas da mostra, pelo
interior do Estado do Rio Grande do Sul, idéia que contou com a aprovagéo
dos presentes. Item 3)foi aprovado o modelo de convénio previamente
encaminhado aos instituidores, a ser firmado pela FUNDAGAO com o Governo
do Estado do Rio Grande do Sul. Item 4)o Sr. Justo Werlang relatou as
tratativas que estdo sendo realizadas com a Prefeitura Municipal de Porto
Alegre para convénio, recebendo solicitacdo para trabalhar no sentido de ser
encaminhada lei municipal de incentivos fiscais A cultura & nivel municipal.
Item 5)com respeito 2 lei de incentivos fiscais foi feita a exposigcdo do tema
pelo Dr. Justo Werlang, que informou aos membros instituidores os termos da
lei estadual de incentivo a cultura encaminhada pelo Governador a Assembléia
Legislativa e as emendas propostas pelos Deputados Sérgio Zambiazi, Pompeu
de Mattos e Jodo Luiz Vargas. Os membros instituidores debateram os
beneficios e viabilizacdo de cada uma das emendas, concluindo que a melhor
solucdo de emenda da Lei seria a de fundir numa proposta s6 a emenda do
Deputado Sérgio Zambiazi, fixando o méaximo de 1% da arrecadacdo de cada
empresa, a critério do empresério, com a emenda do Deputado Pompeu de
Mattos, que prevé a aplicagdo minima de 0,3% e maxima de 0,5% da

4\



114

arrecadacdo liquida do ICMS. item 6) foi fixada a data de 11 de junho de 1998,
as 18h, para langamento da | Bienal do Mercosul. Item7) foram eleitos, em
escrutinio aberto, a Sr* Eva Sopher e os Srs. Anton Carl Biedermann, Daniel
loschpe, Fernando Pinto, Jorge Polydoro, Jilio Ricardo Andrighetto Mottin,
Luiz Carlos Mandelli, Luiz Fernando Cirne Lima, Michael Ceitlin, Péricles de
Freitas Druck, Raul Randon, Renato Malcon, para compor, conforme o item Il
do artigo 8° do Estatuto Social, o Conselho de Administragéo, em eleicdo que
ser4 formalmente confirmada quando da instalacdo oficial do Conselho de
Administragdo, apés a constitui¢do legal da FUNDAGAO. item 8) foi eleito, por
aclamag#o, o Dr. Justo Werlang, como diretor presidente da FUNDAGAO e
escolhidos, igualmente por aclamacdo, as Sras. Blanca Luz Brites e Carmen
Ferrdo e os Srs. Carlos Biedermann, Heitor Borges Kramer e Roberto Baraldi,
como membros da Diretoria Executiva, em eleicdo a ser confirmada na mesma
oportunidade em que for instalado oficialmente o Conselho de Administragdo.
Itens 9 e 10)o Dr. Marco Talio de Rose, advogado assessor “ad honorem” para
a criagdo da entidade, apresentou as pecas juridicas da escritura puablica e do
Estatuto Social, anexos & presente ata, que foram aprovadas. Item 11)usaram a
palavra os Srs. Sérgio Saraiva, Horst Ernst Volk, William Ling e Jorge Gerdau
Johannpeter, manifestando a sua satisfagdo pela iniciativa conjunta entre o
Estado, o Municipio, a iniciativa privada e a comunidade cultural, além de
parabenizar o Sr. Justo Werlang, pelo correto andamento dos trabalhos
preliminares a viabilizagdo da FUNDAGAO BIENAL DE ARTES VISUAIS DO
MERCOSUL e o projeto da primeira edigdo da Bienal. O Dr. Justo Werlang
agrad: o apoio bido pelos membros instituidores e agradeceu também
a colaboragdo prestada pelos Drs. Marco Tulio de Rose, José Carlos Martins
e a Sr® Maria Benites . Nada mais havendo a constar, as 13h 30min foram
encerrados os presentes trabalhos, sendo lavrada a ata que vai assinada por
todos os instituidores e pelo diretor presidente.

Porto Alegre, trés de junho de 1996.

ADELINO RAYMUNDO COLOMBO
Vi % 3 — ) -

~ HELIO DA CONCEIGAO FERNANDES COSTA
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ANEXO F - Convénio entre o Governo do Estado do Rio Grande do Sul e a Fundagéo

Bienal

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA CULTURA

CONVENIO QUE ENTRE S| FIRMAM O ESTADO DO RIO GRANDE DO SULEA
FUNDAGAOQ BIENAL DE ARTES VISUAIS DO MERCOSUL

Por este instrumento o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, neste ato
representado pelo Sr. GOVERNADOR DR. ANTONIO BRITTO, residente e
domiciliado em Porto Alegre/RS, Cl 658.965-SSP/DF, inscrito no CPF/MF sob n°®
149.090.140/04, conforme os poderes que lhe sZo conferidos pela Constituicio
Estadual, daqui por diante denominado ESTADO e a FUNDAGAO BIENAL DE
ARTES VISUAIS DO MERCOSUL, neste ato representada por seu Diretor
Presidente DR. JUSTO WERLANG, residente e domicillado em Porto Alegre/RS, CI
800.254 294 5, inscrito no CPF/MF sob n° 280.088.080/72, daqui por diante
denominada FUNDAGAQ firmam convénio com vistas a criar condi¢Ses que tornem
vidvel a realizagdo de mostras BIENAIS DE ARTES VISUAIS DO MERCOSUL,
especlalmente a sua primeira edi¢do, a ter lugar em Porto Alegre, nos meses de
abril, maio e junho de 1997, nas condi¢des que se seguem:
DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - S30 objetivos deste convénio a criagdo de condi¢es que
tomem viavel a organizagado e a realiza¢do das mostras Bienais de Artes Visuais do
Mercosul, em especial de sua primeira edi¢do, prevista a participacdo de artistas
dos palses membros do Mercosul, e de palses convidados em exposicdes, oficinas,
palestras, mesas redondas, seminarios, simpésios, atividades educacionais, bem
como quaisquer outras atividades que possam contribuir para o desenvolvimento
das artes visuais no ambito do Mercosul, e sua divulgagao.

DAS OBRIGAGOES DAS PARTES

CLAUSULA SEGUNDA - O Governo do Estado do Rio Grande do Sul se
compromete a:

a) permitir & Fundagdo o uso do conjunto das salas de nimeros 1007 e 1008 do
Edificio Santa Cruz, localizado na rua dos Andradas n° 1234, nesta capital, pelo
prazo de dois (02) anos para instalagcdo da administragdo da Fundagdo Bienal de
Artes Visuais do Mercosul, e efetuar o pagamento das contas condominiais,
impostos, luz, 4gua, taxas e demais despesas que recaiam sobre o conjunto de
salas cedidas, bem como pelos servigos de limpeza;

b) ceder duas (02) linhas telefdnicas, pelo prazo de dois (02) anos, para uso da
Fundac#io Bienal de Artes Visuais do Mercosul;

c) ceder um (01) jomalista para os servicos de divulgacdo da | Bienal de Artes
Visuals do Mercosul;

d) ceder dois (02) estagiarios para servigos gerais da Fundacdo de Artes Visuais do

Mercosul;
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ESTADO DO RIO GRANDE DO 8SUL
BECRETARIA DA CULTURA

DO FORO

CLAUSULA OITAVA - Fica eleito o Féro de Porto Alegre, com rendncia expressa
de qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para dirimir dividas oriundas da
execucdo deste instrumento, ndo solucionadas por consenso e entendimentos na
6rbita administrativa.

E por estarem de pleno acordo com as clausulas e condi¢cGes
estabelecidas, firmam o presente instrumento em trés (03) vias de igual teor e
forma, perante as testemunhas abaixo.

Porto Alegre, 11 de junho de 1996.

e
isuais do Mercosul

TESTEMUNHAS:

L0, by
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ANEXO G - Estatuto da Fundacéo Bienal de Artes Visuais do Mercosul

FUNDACAO BIENAL DE ARTES VISUAIS DO MERCOSUL

ESTATUTO

Capitulo |
Da Denominacio, da Sede, da Duracio e do Foro.

Artigo primeiro. A FUNDAGAO BIENAL DE ARTES VISUAIS
DO MERCOSUL, neste documento designada simplesmente
BIENAL DO MERCOSUL, foi instituida, através de instrumento
publico, pelos empresarios ADELINO RAYMUNDO COLOMBO,
brasileiro, casado, domiciliado a rua(r.) José Achilles Colombo,
numero(n®) 50, cidade de Farroupilha, neste Estado, portador da
cédula de identidade n° 5003084083 Secretaria de Seguranca
Publica do Estado do Rio Grande do Sul(SSP-RS), inscrito no
Cadastro de Identificagdo do Contribuinte do  Ministério da
Fazenda(CIC) sob n° 033.657.430-49; HELIO DA CONCEIGAO
FERNANDES COSTA, brasileiro, casado, domiciliado a r. Corte
Real, n° 508, cidade de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, portador
da cédula de identidade de n° 4001395153 SSP-RS, inscrito no
CIC sob n° 000.445.200-34; HORST ERNST VOLK, brasileiro,
divorciado, domiciliado & r. Sdo Pedro, n° 663, cidade de
Gramado, neste Estado, portador da cédula de identidade de n°
2002777957 SSP-RS, CIC sob n° 007.535.560-49; JAYME
SIROTSKY, brasileiro, casado, domiciliado & avenida(av.) Erico
~ Verissimo, n° 400, 6° andar, nesta cidade, portador da cédula de
identidade de n° 7001993221 SSP-RS, CIC n° 054.854.520-00;
JORGE GERDAU JOHANNPETER, brasileiro, divorciado,
domiciliado a av. Farrapos, n° 1811, na Capital, cédula de
identidade n° 1001969201 SSP-RS, CIC n° 000.924.790-49;
SERGIO SILVEIRA SARAIVA, brasileiro, casado, domiciliado na
av. Dolores Alcaraz Caldas, n° 90, 14° andar, em Porto Alegre, Rio
Grande do Sul, cédula de identidade n° 4008204218 SSP-RS, CIC
n® 001.488.060-15 e WILLIAM LING, brasileiro, casado,
domiciliado na r. Siqueira Campos, n° 1163, 6° andar, nesta
cidade, cédula de identidade n® 1001910932, CIC n°® 293.540.130-
15 SSP-RS, sendo regulada pelo presente Estatuto.

Artigo segundo. A BIENAL DO MERCOSUL tem sede e foro na
cidade de Porto Alegre, Estado do Rxo Grande do Sul, e prazo

indeterminado de duracéo. ; é&
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