UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
FACULDADE DE DIREITO
ESPECIALIZACAO “O NOVO DIREITO INTERNACIONAL” DIREITO
INTERNACIONAL PUBLICO E PRIVADO E DIREITO DA INTEGRACAO

Luana Maria Machado

AS CRIANCAS REFUGIADAS E SEU DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

Porto Alegre
2017



Luana Marid Machado

AS CRIANCAS REFUGIADAS E SEU DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado como pré-requisito para
obtencdo do titulo de Especialista em
Direito Internacional Publico e Privado e
Direito da Integracdo da Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul.

Orientadora: Professora Mestre Tatiana de
Almeida Freitas Rodrigues Cardoso
Squeff.

Porto Alegre
2017



A memoria de meu avd Antonio,
com minha mais profunda admiracéo

e eterna saudade.



AGRADECIMENTOS

A Prof2 Tatiana, pelo acompanhamento, dedicacdo e todo o auxilio
despendido no presente estudo.

A minha avo, pela paciéncia e apoio em todos os meus objetivos. Obrigada
por estar presente em mais esta conquista e por sempre acreditar.

A Bertha, pelo carinho e incentivo, pela admiracio matua. Obrigada por estar
sempre ao meu lado, por compartilhar comigo os momentos mais importantes, pelo

respeito e compreensao, por trazer luz aos meus dias e me fazer téo feliz.



Me gustan los estudiantes
gue marchan sobre las ruinas,
con las banderas en alto

pa’ toda la estudiantina

Mercedes Sosa

Let us remember: One book, one pen, one child,

and one teacher can change the world.

Malala Yousafzai



RESUMO

O mundo vivencia a sua maior crise migratéria, e mais da metade da populacéo
mundial de refugiados € composta por criancas. Diante de sua vulnerabilidade,
criancas refugiadas necessitam de protecdo especial. Como contribuicdo com o
referido tema, o presente trabalho estudara o direito a educacdo das criancas
refugiadas, analisando as principais medidas adotadas pelos Estados de acolhida.
Para tal, examinara aspectos relevantes acerca do deslocamento através das
fronteiras, dos movimentos migratérios e do direito humano de ir e vir; analisard o
instituto do refugio e a legislacdo internacional aplicavel aos refugiados; investigara
as principais causas da migragdo infantil, os procedimentos que devem ser
observados e a definicdo de criancas refugiadas, bem como as préticas utilizadas na
recepcao e garantia dos direitos dessas criancas. O objetivo principal € verificar o
acesso a educacao pelas criancas refugiadas, a legitimidade das préaticas adotadas
e se estdo de acordo com os direitos humanos.

Palavras-chave: Migracdo. Refugio. Direitos Humanos da Crianca. Criancas
refugiadas. Direito & educacéo.



ABSTRACT

The world is experiencing its greatest migratory crisis, and more than half the world's
refugee population is composed by children. In the face of their vulnerability, refugee
children need special protection. As a contribution to this theme, this monography will
study the right to education of refugee children, analyzing the main measures
adopted by the host States. To accomplish this, it assesses relevant information on
the movement across borders, migratory movements and the human right to come
and go; analyzes the refuge institute and the international legislation applicable to
refugees; will investigate the main causes of child migration, the procedures to be
followed and the definition of refugee children; as well as the practices used to
guarantee the rights of these children. The main purpose of this work is to verify the
access to education by refugee children, a legitimacy of the adopted practices and
are in conformity with the human rights.

Key-Words: Migration. Refuge. Human Rights of the Child. Refugee children. Right
to education.
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1 INTRODUCAO

A atual crise econdmica mundial e os conflitos continuos em diversas partes
do globo causaram um acentuado aumento na populacdo de refugiados. Em 2017, a
ONU declarou que o numero de migrantes for¢cados ultrapassou os 65 milhdes
(ACNUR, 2017, p. 2). O presente trabalho se propde a analisar uma particular
parcela desta populacéo: as criancas refugiadas. Na revisdo da literatura, as obras
sobre o assunto ainda n&o sao abundantes.

O primeiro capitulo objetiva conceituar e realizar uma abordagem historica
dos movimentos migratérios entre as fronteiras, trazendo conceitos e legislacéo
aplicavel. No segundo tépico, traz-se a baila o direito de ir e vir, e sua contraposi¢cao
com a soberania absoluta do Estado. Ja o terceiro tépico faz uma analise do instituto
do refugio, e traz estatisticas do atual quadro global.

No segundo capitulo pretende-se realizar uma breve analise das criancas em
meio as migracOes forcadas, as garantias estabelecidas pela Convencao sobre os
Direitos da Crianca aos menores migrantes e sua real efetividade, bem como as
violagbes praticadas pelos Estados contra os principios protetivos. Por fim,
apresenta-se o conceito de crianca refugiada, as principais praticas adotadas pelos
Estados em seu tratamento e, por fim, a analise de seu direito fundamental a
educacdo. Sao mencionados exemplos de praticas educacionais utilizadas em
diferentes cenéarios com criancas refugiadas, buscando elucidar melhor o quadro
internacional, bem como as principais dificuldades que os Estados de acolhida
enfrentam, e as praticas aprovadas e recomendadas pelo ACNUR.

O problema proposto é enfrentado a partir de uma abordagem multidisciplinar,
além de uma aproximacdo critica, realizada pelo viés antropolégico. Na sua
execucao, realizou-se o uso de pesquisa bibliografica e documental.

E possivel verificar a existéncia de praticas distintas nas medidas adotadas
em relacdo ao acesso a educacao de criancas refugiadas, viabilizando uma analise
comparativa entre Estados. Outrossim, resta clara a repercussao social, a relevancia

cientifica e, principalmente, a importancia pratica do tema.



2 O DESLOCAMENTO DE PESSOAS ATRAVES DAS FRONTEIRAS: ENTRE
MIGRANTES E REFUGIADOS

Desde os primordios, os deslocamentos humanos desenham e redesenham
0 mapa global. Seus motivos sdo os mais variados possiveis, e esta trajetoria pode
ou nao ser voluntaria. Os inumeros conflitos em diversas partes do mundo e a atual
crise econdmica global desencadearam um forte aumento nos deslocamentos de
pessoas através das fronteiras. Apesar da liberdade de locomoc¢do ser um direito
humano, é inegavel que o estrangeiro, na maior parte dos casos, € visto como um
transtorno social e um incobmodo para o nativo, tendo seus direitos mais béasicos

violados, como o da dignidade humana.

A compreensdo acerca das necessidades e diferencas étnicas e culturais
dos grupos diversificados de migrantes é primordial e possibilita a real reflexdo sobre
os deslocamentos humanos, pensando no individuo em sua totalidade. Inicialmente,
se fard uma analise dos movimentos migratérios e sua evolucgéo historica, bem como
do direito humano de ir e vir. Na sequéncia, sera apresentado o instituto do reflgio,

seus requisitos e instrumentos internacionais aplicaveis a espécie.

2.1 OS MOVIMENTOS MIGRATORIOS E O DIREITO HUMANO DE IR E VIR

A migracdo € um movimento de individuos, grupos ou povos, de um local
para outro, com o objetivo de la trabalhar ou estabelecer-se. Tal local pode ser um
lugar, uma regido, um pais ou a perda da posicdo social em seu espaco comum
(ZAMBERLAM, 2004, p. 17).

Para Moulin (2011, p. 10) “migrar é parte constitutiva da experiéncia humana
e do proprio processo de formacéo de grande parte das comunidades politicas que
hoje chamamos de Estado”. Os movimentos migratérios podem se dar de forma
interior ou exterior. A migracao interior ocorre dentro de um territério determinado,
sendo este fluxo chamado de deslocamento interno, enquanto a exterior ocorre para
fora dele. Todavia, muitas pessoas emigram dentro de seu préprio Estado, por isso,
0 ato de emigrar ndo é necessariamente internacional (CAVARZERE, 1995, p. 9).
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Os motivos que desencadeiam 0s movimentos migratorios sdo 0s mais
variados possiveis, como 0s desastres naturais, a guerra, as perseguicdes, a
pobreza, as tragédias, a violacdo sistematica dos direitos humanos ou a mera busca
por condi¢cdes melhores de vida. Independente das razdes, as migracdes estiveram
presentes em todas as etapas da humanidade. Os primeiros movimentos migratorios
datam da ‘Era Quaternaria’, movidos pela submersédo dos continentes e pela queda
abrupta da temperatura, obrigando os seres humanos a deslocarem-se em busca da
sobrevivéncia (CAVARZERE, 1995, p. 15).

E inegavel o papel fundamental que os imigrantes tiveram no
desenvolvimento cultural, social e econbmico de diversas nacdes, desde os
primordios. As migracfes humanas ditaram o avanco dos povos. Regiées com maior
fluxo migratério prosperaram, como a China, o Oriente e as Américas. Ao contrario,
os locais mais isolados demonstraram um leve atraso em relacdo aos demais, caso
do Nepal, Tibet e Etiopia (CAVARZERE, 1995, p. 11).

Com as Grandes Navegacfes, no século XVI, 0 povo europeu parte ao
Novo Mundo para colonizar territérios e utilizar a for¢a de trabalho nativa. Mas é no
final do século XVIII que o controle populacional entra em pauta para os estados-
nacdo, com a finalidade de garantir a distribuicdo seletiva e hierarquizada dos
recursos (em prol dos colonos), demarcar as fronteiras, garantir a subordinacédo dos

nativos e a homogeneidade racial e ideologica (MORAES, 2012, p. 125)

A intensificacdo do capitalismo, no século XIX, possibilitou uma imensa
onda migratéria através das fronteiras. A Europa, com seu namero significativo de
populacdo excedentaria, partia rumo aos Estados Unidos e América Latina. A
migracdo humana era substancial em meio ao liberalismo econémico e politico
(CAVARZERE, 1995, p. 17).

Com o final do século XIX, as ondas migratérias, em conjunto com o livre
comércio e o padrao ouro, influenciavam também a ordem econdémica. Contudo, ao
contrario do que ocorria com o livre comércio e com o capital, no tocante aos
movimentos migratorios inexistia uma politica global. O pressuposto era de que as
migracdes deveriam ser, em esséncia, livres - e tal premissa dificilmente se provava

equivocada. Nao era do interesse dos estados restringir os movimentos migratérios.
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Os investimentos britanicos no exterior, por exemplo, possuiam taxa média de lucros
de 70 a 75% maior do que a produzida internamente (FRIEDEN, 2008, p. 69).

A liberdade migratoria, contudo, ndo imperou por muito tempo. Nos anos 20
e 30, com as Grandes Guerras Mundiais, 0s movimentos migratérios viveram seu
periodo de retrocesso, com inumeros estados estabelecendo restricdes. “O
consenso global quanto ao movimento de bens, capitais e pessoas fora rejeitado ou
seriamente questionado a medida que os paises fechavam suas fronteiras ao
comeércio, a imigracdo e aos investimentos” (FRIEDEN, 2008, p. 140). O Estado
passou a estabelecer uma série de normas com o fim de controlar as fronteiras,
como por exemplo, a exigibilidade de vistos de entrada, saida e permanéncia, além
de taxas alfandegarias com o intuito de dificultar a emigracdo e a imigracao
(CAVARZERE, 1995, p. 47).

Foi com o final das Grandes Guerras e o advento dos anos 60 que o fluxo
migratorio internacional se inverteu, passando a Europa a ser o destino dos povos
de suas antigas colbnias. A globalizacdo ressaltou desequilibrios econémicos e
estimulou uma onda migratéria forcosa de milh6es de pessoas que buscavam fugir
da miséria e de conflitos armados, um segmento populacional marginalizado e
excluido do bem-estar material (LOPEZ-CIFUENTES, 2008, p. 7).

Em “Origens do totalitarismo”, Hannah Arendt (2012, p. 403) exp6s como a
partir de um momento histérico de entreguerras se pdde perceber a “existéncia de
um direito de ter direitos”. A nogcédo de sujeitos enquanto cidadaos, detentores de
direitos inseridos em uma comunidade e a percepcao da impoténcia desses sujeitos
perante as injusticas a que possam ser acometidos s6 veio quando milhdes de
pessoas restaram desamparadas diante da nova situagéo politica global (ARENDT,
2012, p. 403).

Os sujeitos desse fluxo de migracbes forcadas, heranca das Grandes
Guerras, passaram a ter sua dignidade humana violada, sendo submetidos a
situagcdes desumanas e degradantes. Em nome da soberania nacional, os Estados
passaram a adotar praticas rigorosas no controle das migracdes, instaurando a
chamada “governabilidade dos fluxos migratérios” (BARRETO, 2007, p. 29).

O ser humano possui o direito de ir e vir, e para a garantia desse direito, é

necessaria a conciliacdo de duas concepcdes aparentemente contraditorias: o direito
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de autodeterminacédo pessoal, que nessa tematica consiste na liberdade do individuo
em deslocar-se de um local para outro; e o do Estado de regular suas fronteiras
(CAVARZERE, 1995, p. 38).

Nos séculos XVI e XVII a liberdade de locomocéo foi defendida por teoricos
como Grotius e Pufendorf (SYMONIDES, 2003, p. 237). Hugo Grétius, mesmo diante
das guerras que assolavam a Europa, apregoava inconcebivel o desrespeito as
regras humanitérias e condenava a xenofobia (GONCALVES, 2008, p. 59). Ja
Pufendorf entendia como hostilidade barbara o repadio aos individuos que viajavam
em paz e com uma justa causa (CAVARZERE, 1995, p. 39).

Apesar do entendimento de tais autores, no século XVIII a doutrina
dominante defendia a soberania estatal absoluta no controle do direito de
locomocdo, sendo reconhecida por indmeros teéricos, como Rivier, Cavaré,
Oppenheim, Guggenheim, Komorowski, Ulianicki, Strupp e Wangler (CAVARZERE,
1995, p. 40). Emmer de Vattel, filosofo suico, defendia que o Estado possuia o
direito soberano de permitir ou ndo o ingresso dos estrangeiros em seu territério,
apesar de também reconhecer o direito do cidaddo de expatriar-se. Vattel
reconhecia o direito de egresso e considerava a sua negativa, pelo Estado, como
abuso de poder, por reduzir a populacédo a escravos, na medida em que o individuo
restaria impedido de sair de sua nacdo quando assim o desejasse (CAVARZERE,
1995, p. 39).

O Instituto de Direito Internacional, em 1888, e o Instituto Americano de
Direito Internacional, em 1924, acabaram por admitir a teoria da ampla soberania do
Estado. Apesar do primeiro entendimento, o Instituto de Direito Internacional, em
1891, posicionou-se no sentido de que o controle de fronteiras n&o era de
competéncia exclusiva dos Estados, mas também subordinado ao Direito

Internacional.

O primeiro documento a fazer mencdo ao direito de ir e vir que se tém
conhecimento foi a Magna Carta, em 1215, nos artigos 41 e 42 (CAVARZERE, 1995,
p. 46). A Carta britanica reconhecia o direito de todos os comerciantes de entrar e
sair de seu territorio, bem como de por ele viajar, em liberdade e seguranca. Ainda,
permitia também que qualquer pessoa saisse da Inglaterra e para l4 retornasse,

desde que a fidelidade ao reino fosse mantida.
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A Constituicdo Francesa mencionou o direito da liberdade de ir e vir, em
1791, o classificando em seu titulo primeiro como um direito natural. Posteriormente,
em 1868, o direito de ir e vir apareceu também em um Ato do Congresso dos
Estados Unidos (CAVARZERE, 1995, p. 46).

Foi somente em 1948 que o direito de livre locomocéo foi reconhecido como
regra juridica, quando a Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) aprovou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, por meio da
Resolugdo 217-A. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos veio revestir de
autoridade as NacOes Unidas e, mesmo sem forca coercitiva a época, trouxe
explicita e formalmente o direito de ir e vir (CAVARZERE, 1995, p. 52).

Em seu artigo 13, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU
dispde que “todo ser humano tem direito a liberdade de locomocgdo e residéncia
dentro das fronteiras de cada Estado” e, ainda, em sua segunda parte, que “todo ser
humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio, e a este
regressar”’. A prépria Declaracao traz, na segunda parte do artigo 29, as limitacbes
ao direito de ir e vir, e prevé que estas devem estar expressamente previstas em lei,
“‘exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito dos
direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da

ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democrética” (ONU, 1948).

Atualmente, as limitacbes ao direito de ir e vir baseiam-se basicamente na
seguranca nacional. Sob tal premissa, os Estados passaram a cometer inUmeras

arbitrariedades na restricdo a livre circulacdo de pessoas.

Com base na ideologia do medo, que legitima a intolerancia e o preconceito,
0 migrante € visto como inimigo e, por vezes, associado ao terrorismo. Chefes de
Estado promovem propostas “anti-imigrantes” que séo, de fato, meios de se obter
uma migracao seletiva. Fronteiras sdo abertas em paises desenvolvidos visando
apenas mao de obra barata e temporéria, tendo em vista o envelhecimento da
populacao e as baixas taxas de natalidade dos nacionais; ou para preencher vagas
pré-determinadas na area cientifica, que requerem alto grau de escolaridade
(CASTRO, 2007, p. 71).

A seletividade praticada pelos Estados desenvolvidos na regulacéo de suas

fronteiras se alimenta de desigualdades entre classes e nacdes, em uma clara
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espécie de “darwinismo social’. Os paises europeus promovem acordos bilaterais
com Asia e Africa oferecendo ajuda externa e fomentando a economia, desde que
se intensifiqgue a forga policial nas fronteiras, de forma a impedir que os migrantes
que de la emergem adentrem a Unido Europeia (CASTRO, 2007, p. 70). Significativa
parcela da sociedade norte-americana vé o0 estrangeiro como um terrorista em
potencial e seu chefe de Estado declara abertamente a intencdo de construir um

muro separando ambas as nacgoes.

Na medida em que os direitos humanos s&o utilizados com o fim de
promover a solidariedade, resguardar as necessidades basicas e garantir a
democracia, a ideologia da globalizacdo se mostra absolutamente contraria, com a
sua objetificacdo do homem e constante incitacdo do individual em prol do coletivo
(SANTOS, 2003, p. 565). As arbitrariedades cometidas sao violagdes reiteradas dos
direitos humanos por aquele que possui papel primordial em resguarda-los: o
Estado. N&do é possivel — ou ndo deveria ser — que a criatura se sobreponha ao
criador (JUBILUT, 2007, p. 52).

Apesar de dispor, sim, de soberania na regulagdo de suas fronteiras, o
poder estatal ndo € ilimitado, nem pode contrariar tratados internacionais. Um
exemplo especifico de situacdo onde, independente da vontade dos Estados, os
tratados internacionais e os direitos humanos devem ser observados é o caso dos

refugiados.

2.2 REFUGIO: CONCEITO E PANORAMA ATUAL

No dia 20 de junho de 2017, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR), divulgou que, no ano de 2016, o numero de pessoas vitimas
de deslocamentos forcados por motivo de guerra, perseguicao e violéncia alcancou
um recorde historico: 65,6 milhdes de pessoas (ACNUR, 2017).

Nas ultimas décadas, milhares de pessoas foram forgadas a
abandonar suas casas em resultado do terror politico, de conflitos armados
e da violéncia entre diferentes origens culturais. De acordo com o ACNUR,
o caréater dos conflitos que esta na origem desses movimentos de fuga em
massa vem se transfigurando. Nos anos 1950, 1960 e 1970, os migrantes
fugiam das ditaduras, contudo, a partir dos anos 1980, a maioria dos
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refugiados passou a fugir de conflitos internos em seus préprios paises.
(PEREIRA, 2014, p. 16)

Antes de tudo, € preciso conceituar os refugiados e os migrantes. Os
migrantes, como visto no capitulo anterior, deslocam-se por inidmeros motivos.
Outrossim, se necessario, geralmente 0os migrantes possuem a possibilidade de
retornar ao seu Estado de origem, recebendo a prote¢cado de seu governo. Ainda, “os
paises tratam os migrantes de acordo com sua propria legislacdo e procedimentos
em matéria de imigracdo” (ACNUR, 2015).

J& o refugiado é, conforme o artigo 1°, parte A, da Convencédo Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951 da Organizacao das Nacdes Unidas, pessoa que,

[...] temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais
de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele. (ACNUR, 1951)

Para o refugiado, o retorno ao Estado de origem € extremamente perigoso,
podendo colocar em risco sua vida e/ou liberdade. Muitas vezes, a perseguicao

advém do préprio Estado.

Desse modo, ha situagdes em que um individuo ndo pode contar
com a prote¢do do seu Estado de nacionalidade ou de residéncia habitual; e
tal desprotecéo gera-se, via de regra, por falta de protecéo ou violagcfes de
direitos perpetradas pelo préprio Estado em questdo. Graves violagBes de
direitos ocorrem em diversos contextos, por exemplo, ao oficializarem-se
normas e politicas publicas discriminatérias ou em casos de violagbes
graves, massivas e sistematicas de direitos em situacbes de crises
humanitarias prolongadas, consequéncias de conflitos armados e que
podem ser exacerbadas pela acdo ou pela inagcdo do proprio Estado.
(CASAGRANDE, 2017, p. 130)

No direito internacional, o refugio estd inserido dentro do fenémeno
migratorio contemporaneo, como espécie de migracao forcada (MAGNO, 2012, p.

16). As migracdes forcadas seriam género, do qual o refugio é espécie.
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Ainda, os refugiados séo protegidos por regulamentos especificos do direito
internacional, como a Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e o
seu Protocolo de 1967, assim como a Convencdo da Organizagcdao da Unidade
Africana (OUA) e a Declaracdo de Cartagena de 1984 sobre os Refugiados
(ACNUR, 2015).

O refugio esteve presente em diversas épocas da humanidade. Os
primeiros relatos datam da Grécia, Roma, Egito e Mesopotamia, e a razao era
religiosa. As pessoas eram perseguidas e acabavam se refugiando dentro de
templos, que eram respeitados e, por isso, nao invadidos (BARRETO, 2010, p. 12).

Apesar de sua antiga origem histérica, foi somente no século XX, com a
Liga das Nacdes, que os refugiados passaram a ganhar efetiva protecdo pela
comunidade internacional (BARRETO, 2010, p. 14).

Ao atravessar a fronteira de seu Estado de nacionalidade ou
residéncia habitual por um fundado temor de perseguicao por motivos de
raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, ou seja, ao
cruzar o umbral que delineia o final da jurisdicao territorial de um Estado e o
inicio da jurisdicdo territorial de outro Estado, uma pessoa ou grupo
transforma-se, individualmente ou coletivamente, em membro de uma
minoria que o Direito designa desde meados do século XX como refugiados.
(CASAGRANDE, 2017, p. 129)

Em 1919, em decorréncia da revolucdo comunista que ocorrera na Russia,
a Liga das Nacoes iniciou os primeiros debates acerca dos refugiados. Em seguida,
em 1921, foi criado o Alto Comissariado para Refugiados Russos (ACRR). Com o
advento das Grandes Guerras, o numero de refugiados de diversas nacionalidades
foi crescendo, e em 1938 a Liga das Nacdes cria o Alto Comissariado da Liga das
Nagodes para Refugiados (PEREIRA, 2014, pp. 13, 14).

A Revolucdo Russa, o fim da Primeira Grande Guerra, e a ruina do Império
Otomano acabaram por influenciar de forma significativa no mapa global. Eram
aproximadamente 1,5 milhdo de deslocados e refugiados. O expressivo numero
obrigou a comunidade internacional a dar atencdo a questdo, definindo a condi¢éao
juridica destes individuos e realizando atividades de socorro e protecdo (BARRETO,
2010, p. 14).
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A Segunda Guerra Mundial, contudo, fez com que aproximadamente 40
milhdes de pessoas se deslocassem pelo mundo, a maioria em fuga do delirio

expansionista nazista.

Salienta-se que a Segunda Guerra produziu quantidade
impensavel de pessoas privadas da protecdo de seu Estado de
nacionalidade ou residéncia habitual — o que representa um rompimento
significativo com os modelos de deslocamento e do posicionamento juridico
dos individuos no seio da comunidade internacional até entéo.

[...] Nesse cenario histérico e politico das rela¢des internacionais
pés Segunda Guerra Mundial, o exercicio ao direito de nacionalidade e a
protec@o que tal direito acarreta deixa, definitivamente, de ser absoluto. Até
entéo, a excecao a regra da protecéo era o asilo, instrumento insuficiente no
gue concerne seu escopo em relagdo as circunstancias que geraram um
deslocamento forcado sem precedentes em termos de causa e de volume.
A paulatina globalizacdo da problemética da migracéo forcada exige ainda a
criacdo e o monitoramento de padrbes também globais de protecao.
(CASAGRANDE, 2017, pp. 131-133)

O quadro era alarmante. Pessoas eram ceifadas de seu direito a
nacionalidade. Estados, por meio de manobras administrativas e juridicas, retiravam
desses individuos a condi¢cdo de cidaddos. Existia uma lacuna na protecdo aos
refugiados e a necessidade de criacdo de um regime especifico era evidente
(CASAGRANDE, 2017, p. 132).

[...] Em 1943, os aliados criaram a Administracéo de Socorro e
Reabilitacdo das Nacdes Unidas (Unrra).

Nesse mesmo ano, realizou-se a Conferéncia de Bermudas, que
ampliou a protecéo internacional, definindo como refugiados “todas as
pessoas de qualquer procedéncia que, como resultado de acontecimentos
na Europa, tiveram que abandonar seus paises de residéncia por terem em
perigo suas vidas ou liberdade, devido a sua raga, religido ou crencas
politicas”. Esse dispositivo era o embrido da futura definicdo de refugio
prevista na Convencéo de Genebra, de 1951. (BARRETO, 2010, p. 14)

Em decorréncia do quadro em que o mundo se encontrara diante da
Segunda Guerra, a Liga das Nacbes passara por uma crise de legitimidade, e suas
medidas ndo produziam mais eficacia, culminando em sua dissolugdo (PEREIRA,
2014, p. 14). Tao logo a Organizacao das Nacdes Unidas fora criada, em junho de
1945, tendo como fungao “promover a paz mundial e os direitos humanos e a

resolugéo pacifica das controvérsias internacionais”, a Assembleia Geral constituiu a
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“Organizacao Internacional para Refugiados” (OIR). Percebendo que o tema dos
refugiados era um problema que exigia uma maior atencdo, a Assembleia Geral
instituiu o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR), em 14
de dezembro de 1950 (PEREIRA, 2014, p.14).

O ACNUR, a principio, tinha previsdo de atuacdo de apenas trés anos, de
1951 até 1953. Obviamente, diante do crescimento no numero de refugiados e dos
inameros conflitos que sobrevieram, o 0rgdo teve seu mandato renovado.
Atualmente, tal mandato vem sendo renovado a cada cinco anos. O ACNUR é o

principal érgdo na protecao de refugiados e apatridas (PEREIRA, 2014, p.14).

Com o advento do ACNUR, nasce o primeiro documento capaz de instituir a
chamada protecdo moderna aos refugiados: a Convencédo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 (PEREIRA, 2014, p. 18). A Convenc¢do trouxe nao s6 a
definicdo de reflgio, como também explicitou os direitos dos refugiados. O artigo 1°,
parte A, da referida Convencédo de 1951, determina que o refugiado é pessoa com
bem fundado temor de perseguicdo. A doutrina juridica internacional subdividiu o
fundado temor de perseguicdo em subjetivo e objetivo, diferenciando sua forma de
andlise para possibilitar a concesséo do refugio (PEREIRA, 2014, p. 22).

O bem fundado temor subjetivo ndo requer comprovacédo, é presumivel, e
estd intimamente ligado ao sentimento de medo do requerente de refagio em

retornar ao seu Estado de origem ou residéncia (PEREIRA, 2014, p. 22).

Uma avaliagdo do elemento subjetivo é inseparavel de uma
apreciagdo da personalidade do requerente, ja que as reagfes psicoldgicas
dos diferentes individuos podem ndo ser as mesmas em condi¢cdes
idénticas. Algumas pessoas podem ter convicgdes politicas ou religiosas tdo
fortes que, se viessem a delas abdicar, suas vidas se tornariam intoleraveis.
Outras pessoas, por outro lado, podem ndo possuir convic¢des tao
marcantes. Umas podem tomar uma decisdo impulsiva para fugir, outras
podem planejar cuidadosamente a sua partida. (ACNUR, 2011, p. 13)

Ja o bem fundado temor objetivo deve ser minimamente comprovado, sendo

geralmente auferido via entrevistas individuais com o requerente, diante da analise

1. Doravante mencionada apenas como Convencao de 1951.
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da credibilidade de seus relatos e da condig&o politica/social do Estado de origem. E
preciso salientar que a maioria dos solicitantes de reflgio sai as pressas de seu local
de origem, sem documentos de identificagcdo, e que a entrada ilegal no Estado
receptor ndo deve ser considerada um empecilho ao reflgio. Outrossim, em caso de
davida, o refugio deve ser concedido (PEREIRA, 2014, p. 22).

Quanto ao elemento objetivo, é necessario avaliar as declaracdes
feitas pelo solicitante. As autoridades competentes para determinar a
condicdo de refugiado ndo estdo obrigadas a avaliar as condigbes
existentes no pais de origem do requerente. No entanto, as declaragbes do
solicitante ndo podem ser consideradas em abstrato, devendo ser
analisadas no contexto da situacéo concreta e dos antecedentes relevantes.
Um conhecimento das condi¢Bes objetivas do pais de origem do solicitante
— ainda que néo seja um objetivo em si mesmo — € um elemento importante
para a verificagdo da credibilidade das declara¢Bes prestadas. Geralmente,
o temor do solicitante pode ser considerado como fundado se ele consegue
demonstrar, de modo razoavel, que a sua permanéncia no pais de origem
se tornou intoleravel pelos motivos previstos na definicdo de refugiado, ou
gue, por esses mesmos motivos, seria intoleravel retornar ao seu pais de
origem.

Estas considera¢gfes nédo tém necessariamente que se basear na
experiéncia pessoal do solicitante. O que, por exemplo, aconteceu aos seus
amigos e familiares e a outros membros do mesmo grupo racial ou social
pode também demonstrar que o seu temor de, mais cedo ou mais tarde, vir
a ser vitima de perseguicdo é fundado. As leis do pais de origem e,
particularmente, a maneira como sdo aplicadas, sdo relevantes para tal
andlise. No entanto, a situacao de cada pessoa deve ser analisada levando-
se em consideracdo suas particularidades. Por exemplo, no caso de uma
pessoa de alto perfil, a possibilidade de persegui¢cdo pode ser maior do
gue no caso de um desconhecido. Todos esses fatores, nomeadamente o
carater da pessoa, 0s seus antecedentes, a sua influéncia, a sua riqueza ou
a sua franqueza, podem levar a concluséo de que existe um fundado temor
de perseguicdo. (ACNUR, 2011, p. 13)

E preciso salientar, todavia, que em alguns casos grupos inteiros de
pessoas deslocam-se juntas e a determinagéo individual do status de refugiado, -
pratica habitual - acaba se tornando inviavel. A situacédo geralmente exige urgéncia,
€ necessario que se preste assisténcia de maneira rapida e eficaz e, dessa forma, a
analise individual da lugar a “determinacgao coletiva”, onde “cada membro do grupo é
considerado como refugiado prima facie”. Em 2016 foram registrados ao redor do
mundo aproximadamente 2,3 milhdes de novos refugiados, sendo que, destes, 1,4
milhdes foram reconhecidos de maneira coletiva, ou prima facie (ACNUR, 2017, p.
13).



20

Ainda, a Convencdo de 1951 estabelece que o fundado temor de
persegui¢cao deve ocorrer por motivos de “raca, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinides politicas”. Dentre tais motivos, podemos destacar a religido, que € uma
das principais causas determinantes do refugio, “tendo como inegavel referéncia a

questao dos judeus e a shoa na Segunda Guerra Mundial” (PEREIRA, 2014, p. 23).

71. A Declarag@o Universal dos Direitos Humanos e o Pacto
relativo aos Direitos Civis e Politicos proclamam o direito a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido, direito esse que inclui a liberdade
de mudar de religido e de manifesta-la em puablico ou em privado, bem
como através do ensino, da pratica, do culto e da realizagdo dos ritos.

72. A perseguicao “por motivos religiosos” pode assumir varias
formas, tais como a proibicdo de fazer parte de uma comunidade religiosa,
de praticar o culto em privado ou em publico, da educagéo religiosa ou a
imposicao de graves medidas discriminatérias sobre pessoas por praticarem
a sua religido ou pertencerem a uma comunidade religiosa especifica.
(ACNUR, 2011, p. 18)

O fundado temor de perseguicdo baseado em um “grupo social” € o

conceito mais amplo dentre os cinco elencados pela Convencao de 1951

Sao trés os critérios existentes para definir um grupo social: (1) o
grupo em si mesmo, no sentido de identificacdo comum entre os membros
intitulada por ele préprio; (2) o critério contextual, que gera a identificacdo
de um grupo, determinada por entes externos a ele; e (3) o critério do
agente de perseguicdo, onde ha perseguicdo de determinado grupo pelo
simples fato de pertencer a um género, ou posicionamento existencial na
contrarregra do horizonte hegeménico. (PEREIRA, 2014, p. 24)

Como maiores exemplos de refugiados por perseguicao fundada em “grupo

social”, temos atualmente as mulheres, as criangas e os LGBTI.

A perseguicdo as mulheres ocorre em todo o globo. Um dos motivos mais
recorrentes pelos qual as mulheres buscam reflgio € em decorréncia de
perseguicbes em razdo da pratica da mutilagdo genital. A mutilagéo genital feminina
€ considerada violéncia de género pelo ACNUR e, apesar de ser caracterizada como
tortura e violar inumeros direitos humanos, ainda € praticada em 28 Estados
africanos, além de alguns paises da Asia e do Oriente Médio, e em grupos étnicos

das Américas. Quando as mulheres se recusam a participar do procedimento, que
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ocorre geralmente em meninas de 0 a 15 anos, passam a ser perseguidas
(GODINHO; TOMAZONI; GOMES, 2016).

Milhares de pessoas LGBTI (Lésbicas, Gays, Bisexuais, Transexuais e
Intersexuais), sdo vitimas de perseguicdo e hostilidade em razdo de questdes
sexuais e de género. Muitos Estados ndo ofertam a devida protecdo ao publico
LGBTI, isto quando ndo é o préprio Estado que promove a discriminacdo e a
legitima. Atualmente, 76 paises consideram a relacdo sexual entre pessoas do
mesmo sexo crime. Desse numero, 35 Estados sao africanos, e 26 asiaticos. A pena
de morte ainda esta prevista em 6 paises: Iraque, Ird, Mauritania, Arabia Saudita,
Sudéao e Iémen (FERNANDES, 2016, p. 267).

O refagio se aplica mesmo quando o individuo LGBTI advém de um Estado
onde a homossexualidade ndo € crime. Isto porque inUmeros Estados que ndo
criminalizam as relagcbes entre pessoas do mesmo sexo ainda suprimem direitos
desses sujeitos. E o caso da Russia, por exemplo, onde inimeras pessoas veem o
sexilio como Unica alternativa para ter seus direitos respeitados (FERNANDES,
2016, p. 268). Recentemente, 0 ACNUR, a Agéncia da ONU para Refugiados, e do
Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos (ACNUDH) langaram a cartilha
sobre protecdo de pessoas refugiadas e solicitantes de refugio LGBTI?, que busca

conscientizar a populacao e auxiliar os refugiados existente no Brasil.

No que se refere ao refagio fundado no temor de perseguicdo baseado em
opinides politicas, é importante ndo confundi-lo com o instituto do asilo. A concessao
do asilo politico é ato soberano administrativo, ndo passivel de recurso, a ser
realizada pelo chefe de Estado. Ainda, o requerente do asilo néo precisa,
necessariamente, estar presente no territorio onde se esta solicitando o asilo, ele
pode fazer o pedido das embaixadas e consulados do pais de protecao, por exemplo
(PEREIRA, 2014, p. 24).

Ja o refugio é ato recorrivel e, por isso, deve ser fundamentado. Ainda, o

7z

reflUgio possui o critério da extraterritorialidade, isto €, o requerente ja deve ter,

2. ACNUR; ACNUDH. Cartilha Informativa sobre a Protecéo de Pessoas Refugiadas e Solicitantes de
Reflugio LGBTI. Disponivel em:
<http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php~file=fileadmin/Documentos/portugues/Publicacoes/20
17/Cartilha_Refugiados_LGBTI>. Acesso em: 30 jun. 2017.
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necessariamente, ingressado no territério do pais onde se requer o refugio. Isto
ocorre para que se evite conflitos de competéncia entre as nacdes ou qualquer tipo
de afronta a soberania dos Estados (PEREIRA, 2014, p. 24).

Um solicitante que afirma temer ser perseguido em virtude de
suas opinifes politicas ndo necessita demonstrar que suas opinides eram
conhecidas pelas autoridades antes de deixar seu pais. Pode ser que ela
tenha ocultado suas opinides politicas e nunca tenha sofrido qualquer
discriminacdo ou persegui¢cdo. No entanto, o simples fato de recusar a
protecdo do Governo do seu pais, ou recusar-se a retornar, pode revelar o
verdadeiro estado de espirito do solicitante, demonstrando, assim, o temor
de perseguicdo. Nessas circunstancias, o teste para verificar se o temor é
fundado deve se basear na andlise das consequéncias que, em razao de
suas opinides politicas, o solicitante enfrentaria se retornasse ao seu pais
de origem. Isso se aplica, em particular, aos chamados refugiados “sur
place”. (ACNUR, 2011, p. 19)

E preciso referir, contudo, que o conceito de refugiado presente na

Convencao de 1951 esta intimamente ligado ao momento em que ela fora criada:

O objetivo da Convengao foi o de proteger as pessoas que
estavam sendo perseguidas, ou seja, aquelas com bem fundado temor de
persegui¢do, no continente Europeu, em seu pais de origem e/ou moradia
habitual, em decorréncia apenas dos entraves ocorridos na Segunda Guerra
Mundial. Estabeleceu, assim, um critério limitador geografico e espacial,
concedendo protecdo apenas aos vitimados pelas guerras mundiais e
somente na Europa... (PEREIRA, 2014, pp. 21 e 22)

O critério limitador geografico que a Convencao de 1951 estabeleceu, foi ao
mencionar expressamente em seu artigo 1°, parte B, que os refugiados assim seriam
considerados em consequéncia dos acontecimentos ocorridos “na Europa ou
alhures”, antes de 1° de janeiro de 1951. J&a o critério limitador temporal se referia
agueles que ja estavam sendo tratados como refugiados pelos institutos de protecao
internacional anteriores, expressamente mencionados na Convencdo (PEREIRA,
2014, p. 26).

Na época se pensou que a questdo dos refugiados seria um problema
temporario, decorrente apenas das Grandes Guerras. Com o passar dos anos
pessoas advindas do continente africano e com necessidade de protecao

comecaram a surgir. Mas tais pessoas ndo podiam valer-se da condicdo de
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refugiadas diante dos critérios limitadores da Convencao de 1951 (PEREIRA, 2014,
p. 27). Dessa forma, a Organizacdo das Nacdes Unidas, por meio do Protocolo de
1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados, retirou ambos os limitadores do conceito
de refugiados, ampliando a protegao:

Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado”, salvo no
gue diz respeito a aplicacdo do 83 do presente artigo, significa qualquer
pessoa que se enquadre na definicAo dada no artigo primeiro da
Convencao, como se as palavras "em decorréncia dos acontecimentos
ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e..." e as palavras "...como
consequéncia de tais acontecimentos" ndo figurassem do 8§82 da sec¢éo A do
artigo primeiro. (ACNUR, 1967)

Em 1969, diante do aumento dos conflitos civis em razao da descolonizacéo
do continente africano, foi em Adis-Abeba, na Etidpia, que a Organizacdo da
Unidade Africana (OUA) estendeu a protecdo para além das cinco causas classicas
presentes na Convencao de 1951, com a Convengédo da Organizagao da Unidade
Africana (JUBILUT e MADUREIRA, 2014, p. 15). A definicdo de refugiado abrangeu
“a toda pessoa que € obrigada a cruzar fronteiras por razoes de violéncias causadas
pelo homem, dados os conflitos internos presentes na regiao e outras barbaries”
(PEREIRA, 2014, p. 28). Foi a primeira vez que o conceito de refugiado foi ampliado
e vinculado a qualquer tipo de afronta aos direitos humanos.

Na década de 80, paises da América Latina e Central foram palco de
conflitos oriundos de lutas arduas contra golpes militares e na busca pela
democracia (MAGNO, 2012, p. 16). Diante dessa instabilidade politica e da
ocorréncia de violagbes sistematicas aos direitos humanos, aproximadamente 2
milhdes de pessoas restaram refugiadas na regido (JUBILUT e MADUREIRA, 2014,
p. 18). A situacdo exigia uma resposta eficaz e ordenada no @mbito regional, e com
o fim de encontrar uma melhor saida para os desafios enfrentados por tais
individuos. Em novembro de 1984, em um simpadsio na Universidade de Cartagena
das Indias, na Colémbia, com o apoio do ACNUR, nasceu a Declaracido de
Cartagena, que veio para concretizar a ampliacdo do conceito também nas Américas
(JUBILUT e MADUREIRA, 2014, p. 19).
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[...] considere também como refugiados as pessoas que tenham
fugido dos seus paises porque a sua vida, seguranga ou liberdade tenham
sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agresséo estrangeira, 0s
conflitos internos, a violagdo macica dos direitos humanos ou outras
circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica.
(ACNUR, 1984)

E preciso esclarecer que a ampliacido do conceito de refugiado advinda da
grave e generalizada violagcdo de direitos humanos ndo possui delimitacdo ou
definicdo legal. O refagio passou a ser destinado também as vitimas de conflitos
armados, regimes ditatoriais, e onde os Estados sdo incapazes de garantir a vida, a
liberdade ou a seguranca dos requerentes. Deixou-se de analisar tdo somente o
bem fundado temor de perseguicdo do individuo, para analisar-se também a
condicdo objetiva do Estado de onde o requerente de refagio advém. Isto significa
dizer gue mesmo que o requerente ndo se enquadre nos cinco casos definidos pela
Convencdo de 1951, se seu Estado de origem apresenta situacdo de grave e
generalizada violacdo de direitos humanos, qualquer individuo de la proveniente
estaria apto ao refagio, desde que ndo se enquadre nas clausulas de exclusdo
(JUBILUT e MADUREIRA, 2014, p. 19).

Apesar dos avancos, na pratica, a ampliacdo da protecdo acabou sendo
regionalizada, abrangendo mais os casos dos Estados Africanos e da América
Latina. Diante da falta de critérios objetivos para a delimitacdo legal do conceito de
grave e generalizada violacdo de direitos humanos, a decisdo ficou refém da

vontade e discricionariedade dos Estados receptores (PEREIRA, 2014, p. 29).

Outro requisito para a concesséao do refligio € que o requerente esteja fora
de seu Estado de nacionalidade. Aqui, nacionalidade faz referéncia a cidadania, em
uma clara distingdo a apatridia. Os refugiados, em sua maioria, conservam a
nacionalidade do Estado de origem, mas devem estar fora dele. Caso contrario, a
protecado internacional ndo pode intervir, em respeito a soberania (ACNUR, 2011, p.
20). Todavia, o requerente nao precisa, necessariamente, ter deixado seu Estado de
origem ilegalmente, ou a época, sob fundado temor de perseguicdo. Pode ocorrer de
o individuo ter deixado seu pais legalmente, ter residido no exterior temporariamente
e, ao intentar o retorno, ndo poder mais fazé-lo. Nesses casos, 0 requerente €&
chamado de refugiado “sur place” (ACNUR, 2011, p. 21).
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Uma pessoa pode se tornar um refugiado “sur place” devido aos
seus préprios atos, seja porque se associou com refugiados ja
reconhecidos, seja por expressar suas opinies politicas no pais de
residéncia. Para determinar se tais atos séo sufi cientes para justificar o
fundado temor de perseguicdo deve ser feita uma analise cautelosa das
circunstancias. Em particular, deve-se avaliar se tais acdes podem ter
chegado ao conhecimento das autoridades do pais de origem e como elas
poderiam ser interpretadas por essas autoridades. (ACNUR, 2011, p. 21)

Estabelecido o conceito de refugio, € necessario mencionar aquele que é
um dos principais mecanismos de prote¢cdo aos refugiados: o principio “non-
refoulement”, ou, da “ndo devolucdo”. Presente na Convencdo de 1951, em seu

artigo 33, o principio estabelece:

[...] Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacara,
de maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a
sua vida ou a sua liberdade seja ameacgada em virtude da sua raca, da sua
religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas
opiniGes politicas. (ACNUR, 1984)

Tal principio garante o direito basico do requerente de reflgio de nédo ser
retirado compulsoriamente do territério onde solicita a protecdo. Todos os Estados
que ratificaram a Convencdo de 1951 devem cumprir tal normativa, por forca do
principio internacional da Pacta Sunt Servanda. O principio da Pacta Sunt Servanda
determina que todos os Tratados Internacionais ratificados por determinado Estado
devem ser integralmente cumpridos, independente do direito interno de cada pais.
Isto porque “as normas internacionais sao hierarquicamente superiores as normas
internas” (PEREIRA, 2014, p. 25).

[...] Ressalta-se que cada acordo de Direito Internacional Publico,
guer seja um acordo descrito em um tratado internacional, quer seja uma
expressdo da pratica reiterada dos Estados que forma o costume
internacional, representa um compromisso dentre 0s membros da
comunidade internacional. A nog¢do de solidariedade dos Estados perante
0s acordos internacionais de coordenagédo significa que cada novo membro
se compromete com a incorporagdo em seu ordenamento juridico das
normas internacionais, conferindo solidez as garantias estabelecidas em
comum acordo. O descumprimento desse compromisso internacional
compromete a legitimidade do acordo e, principalmente, a efetividade das
garantias as pessoas que buscam a protecdo do Estado, que adere a esses
parametros se nao é protegido pelo Estado com o qual tal individuo tem o
vinculo politico e juridico da nacionalidade. (CASAGRANDE, 2017, pp. 133,
134)
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E preciso salientar que o principio do “non refoulement” possui aplicacdo
antes mesmo de ser concedido ou analisado o pedido de reflgio. Igualmente,
conforme j& mencionado, a falta de documentos de identificagdo ou de passaporte,
bem como a entrada ilegal no pais de acolhida ndo podem ser considerados motivos
para a saida compulsoria do estrangeiro, ou para a ndo concessao do status de
refugiado. Ainda, tal principio possui aplicacdo mesmo nos limites territoriais dos
Estados - no denominado solo internacional fronteirico — e o impedimento de
ingresso do estrangeiro € considerado uma violagdo ao non refoulement. (PEREIRA,
2014, p. 25).

Acerca da auséncia ou existéncia de passaporte valido por parte do

requerente de refagio, o ACNUR traz alguns esclarecimentos:

Um caso tipico em que se faz necessario avaliar se o solicitante
possui fundado temor de perseguicdo ocorre quando este possui um
passaporte nacional valido. Julga-se, por vezes, que a posse de um
passaporte significa que as autoridades emissoras ndo buscam perseguir o
seu titular, pois, caso contrario, ndo teriam emitido o passaporte. Ainda que
isso possa ser verdade em alguns casos, muitas pessoas tém saido
ilegalmente dos seus paises de origem como Unico meio de fuga, sem
nunca terem revelado as suas opinides politicas, jA que o conhecimento
destas poderia colocé-las huma posicao perigosa face as autoridades.

Portanto, a posse de um passaporte ndo pode ser sempre
considerada como prova de lealdade por parte do seu titular, nem como
indicacdo de auséncia de temor. Pode ocorrer uma situagéo na qual um
passaporte é emitido para uma pessoa indesejavel no seu pais de origem
com o Unico propésito de garantir a sua partida, assim como podem haver
casos em que o passaporte foi obtido de forma ilicita. Logo, a mera posse
de um passaporte nacional véalido n&do constitui um obstaculo ao
reconhecimento da condigdo de refugiado. (ACNUR, 2011, p. 14)

O ACNUR refere que seu objetivo final € buscar meios duradouros que
possibilitem aos refugiados reestruturar suas vidas em paz e em seguranga, por
meio de trés solugdes “a repatriacdo voluntaria, a integracdo local e o
reassentamento em um terceiro Estado” (CASAGRANDE, 2017, p. 135). A
repatriacdo voluntaria € a principal solucdo duradoura. Para que se tenha éxito
nessa medida € necessaria uma cooperacao entre o pais de origem e o de asilo, de
forma a garantir que o processo seja baseado em decisdes voluntarias, sem coacéo,

e que se baseiem em informacdo objetiva. E necesséario proporcionar apoio e
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assisténcia suficientes para que os refugiados que retornam se reintegrem a
comunidade local. Todavia, o contexto do pais de origem ao qual alguns refugiados
retornam é bastante complexo, e em muitos casos a situacéo continua sendo fragil e
instavel (ACNUR, 2017, p. 25).

O reassentamento em um terceiro Estado ocorre quando os refugiados
buscam protecdo em um pais que ndo pode atender suas necessidades ou que lhe
oferece perigo. Nesses casos, 0 ACNUR lhes ajuda a encontrar um outro Estado, a
realizar a viagem entre os dois locais, e, em Ultima instancia, fixar residéncia no
terceiro pais. Os Estados de acolhida devem proporcionar aos refugiados a devida
protecao, incluindo o acesso aos seus direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e
culturais (ACNUR, 2017, p. 26).

A integracao local se d4 quando o refugiado encontra um lugar permanente
no pais de acolhida, e se integra & comunidade local. E um processo complexo e
gradual, por isso, é dificil auferir seu éxito. Os aspectos legais, econédmicos, sociais
e culturais da integracao exigem esforcos ndo s6 da pessoa que se integra, como da
sociedade receptora (ACNUR, 2017, p. 28).

Apesar disso, essas trés solugdes ainda mostravam resultados ineficientes,
eis que um numero crescente de pessoas seguia em situacbes de protecao
precarias e com pouca esperanca de encontrar solu¢cdes duradouras. Por isso, em
19 de setembro de 2016 os Estados membros da ONU adotaram a Declaracéo de
Nova lorque para os Refugiados e os Migrantes. Tal declaracdo foi um
reconhecimento da necessidade de métodos integrais para situagdes concretas com
o fim de encontrar solu¢cdes duradouras, junto com a participacdo de governos,
agentes humanitarios e refugiados. Uma das metas é fomentar uma maior
cooperacao internacional para garantir a protecdo e achar solugcbes para os
refugiados (ACNUR, 2017, p. 24).

Atualmente, a populacdo de refugiados alcancou o nivel mais alto ja
registrado, e sua protecdo néo é responsabilidade apenas dos Estados vizinhos de
uma crise, mas de toda a comunidade internacional. Ao final do ano de 2016, o
namero de refugiados ao redor do mundo era de 22,5 milhdes de pessoas. Esse
namero representa um aumento de em média 65% nos ultimos cinco anos (ACNUR,
2017, p. 13).
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O conflito atual na Siria foi responsavel por 824.400 mil novos refugiados,
tornando este o pais de origem lider em 2016. As crises na Africa subsaariana
também provocaram consideraveis aumentos no numero de refugiados. O Sudéo do
Sul, seguido de Burundi, Iraque, Eritreia, Afeganistdo e Nigéria foram os Estados de

onde os maiores numeros de refugiados foram provenientes (ACNUR, 2017, p. 14).

Compensando este aumento, também foram registrados 552.300 refugiados
retornados, 189.300 reassentados, e 23.000 naturalizados, s6 em 2016 (ACNUR,
2017, p. 14).
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3 AS CRIANCAS EM MEIO AS MIGRACOES FORCADAS

O numero de migrantes forgados atingiu, em 2016, um marco sem
precedentes: 65 milhdes de pessoas, compostas por individuos das mais diversas
classes, etnias e idades, forcados a migrar em razdo de conflitos armados,
perseguicdes, fome, miséria ou violacdo reiterada dos direitos humanos. As
criancas® fazem parte desse nimero de forma cada vez mais significativa (MILESI;
ANDRADE; PARISE, 2016, p. 66).

As causas que levam as criancas a migrar sdo as mais diversas. Elas
migram em razdo de conflitos armados, étnicos e religiosos que acabam por
devastar seu local de origem. Ainda, muitas criangas iniciam sua jornada migratoria
em razdo da violéncia no pais de egresso, porque temem por suas vidas e
liberdades, ou porque vivem na mais absoluta miséria. Os desastres naturais e a
mudanca climatica (como a seca) também acabam por ser um fator determinante na

migracdo dos menores.

Hernandez (2005) prefere que diferenciemos os menores de
acordo com as func¢des das causas de migragdo e da sua situagcdo do pais
de origem, que levaria a criar duas categorias classicas: 0s menores
migrantes por razdes econdmicas (no sentido amplo do termo) e os
menores migrantes por causa de um conflito armado ou de uma catéstrofe
natural. (ROSA, 2015, p. 180)

Se a jornada migratéria ja € ardua para os adultos, o que dizer de criancas
que, na maioria das vezes, desconhecem a cultura e ndo dominam a lingua do pais
de destino? E, ainda, estdo sendo submetidas a experiéncias extremamente
traumaticas, sendo retiradas de seu ambiente de vivéncia habitual para percorrer,

muitas vezes, milhares de quildmetros por terra ou agua, sem seguranca?

3. Consideramos como referéncia, a definicdo presente no artigo 1° da Convencéo sobre os Direitos
da Crianga, onde “considera-se como crian¢a todo ser humano com menos de dezoito anos de idade,
a nado ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangada antes”.
(BRASIL, 1990)
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Muitas criancas migram com seus familiares, mas existem ainda aquelas
gue migram separadas de seus pais (com algum adulto por elas responsavel), e até
mesmo as que migram desacompanhadas (MILESI; ANDRADE; PARISE, 2016, p.
66). Estas criancas, com frequéncia, tém seus direitos mais basicos violados, sendo
vitimas da exploracdo, do trafico de pessoas e do abuso. Os menores

desacompanhados séo definidos como:

[...] aqueles que estdo separados dos pais e outros parentes, e
gue ndo estdo ao cuidado de um adulto que, pela lei ou pelos costumes, € o
responsavel por fazé-lo. (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ
VERMELHA, 2004, p. 10, tradu¢&o nossa)

O ACNUR elucida e distingue o conceito de criangas migrantes separadas e

criangas migrantes desacompanhadas:

Como indicado nos Principios Interagenciais Orientadores sobre
Criancas Desacompanhadas e Separadas, de 2004, “as criangas separadas
sdo aquelas separadas dos pais, ou de seu antigo cuidador principal legal
ou costumeiro, mas ndo necessariamente de outros parentes”, enquanto
criangas desacompanhadas sao “criangas que foram separadas dos pais e
de outros parentes, e ndo estdo sendo cuidadas por um adulto que, por lei
ou costume, seja responsavel por cuidar dela”. (ACNUR, 2011, p. 145)

E salutar referir que, mesmo desacompanhadas, as crian¢as migrantes néo

podem ser consideradas “6rfas”. A nomenclatura “ndo acompanhados, separados ou

desacompanhados” € a mais adequada, tendo em vista que muitos menores
separam-se dos pais ou responsaveis em razao das condi¢cdes que os levaram a
migrar (conflitos armados, desastres naturais, persegui¢cdes), ou até mesmo durante

a migracao, o que ndo significa que sejam o6rfas.

Elaborado pela rede europeia Save the Children e o Alto
Comissariado para os Refugiados das Nac¢des Unidas, o Guia das Boas
Praticas de 2004 utiliza a nogao de “criangas separadas”. Segundo o texto,
o termo “separado” é preferivel porque define melhor o problema com o qual
estas criancas sdo confrontadas. Com efeito, estas crian¢cas encontram-se
privadas de assisténcia e da proteccdo dos seus pais ou do seu tutor legal e
sofrem social e psicologicamente por esta separacdo. Se alguns parecem
estar acompanhados quando chegam a Europa, os adultos que os
acompanham ndo sdo forcosamente aptos ou capazes de assumir a
responsabilidade. (ROSA, 2015, p. 177)
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As criancas migrantes sdo consideradas como as vulneraveis entre as
vulneraveis. A sua emigracdo, de forma independente, procede de diversas partes
do globo, e se consolidou progressivamente desde a ultima década do século
passado (BORGES, 2012, p. 87).

Os menores, em geral, por sua vulnerabilidade, sdo especialmente expostos
ao risco de se tornarem vitimas do trafico, do trabalho infantil, abuso sexual,
adocOes ilegais, recrutamento por grupos armados, entre outros. Quando estes
menores sao criangcas em contexto de migracao, essa vulnerabilidade € ainda mais
agravante, tendo em vista a exposicdo a violagdo dos direitos fundamentais
existentes na jornada migratoria (MILESI; ANDRADE; PARISE, 2016, p. 67).

J& no pais de origem, os motivos que os levam a empreender o
caminho da migragdo estdo frequentemente relacionados a pobreza,
violéncia e falta de um ambiente adequado a seu pleno desenvolvimento.
Nos paises de transito, as criancas e adolescentes séo as principais vitimas
de abusos por parte de traficantes de pessoas, considerando que,
geralmente, estas vitimas tém familiares que podem ser extorquidos para
obtencdo de pagamentos e, por ndo estarem em situacao regular, a chance
de denunciarem crimes as autoridades é menor. (ICG, Jul/2016, p. 4).

Além disso, como migram de forma irregular, também estédo
sujeitos a terem seus direitos violados por autoridades migratérias. Mesmo
aqueles que conseguem chegar ao destino final ou os que séo filhos de pais
migrantes, estdo sujeitos a serem discriminados oficial ou socialmente,
podendo ser privados de direitos e servigos basicos como saude, educacgéo
e documentacdo, em razdo de sua nacionalidade ou de seu status
migratério. (MILESI; ANDRADE; PARISE, 2016, p. 69)

Os menores separados ou desacompanhados sdo as mais vulneraveis
dentre as criangas migrantes, por ndo estarem acompanhados de seus responsaveis
legais, ficando especialmente expostos aos riscos da migracdo irregular, além da
exploracdo sexual comercial e da privacdo da liberdade (MILESI; ANDRADE;
PARISE, 2016, p. 69).

Muitas vezes, apos enfrentar a exaustiva jornada migratéria, as criangas, ao
chegarem ao pais de destino, sdo expostas a praticas burocraticas e complexas por
parte das autoridades estatais, que ndo raro adotam politicas controversas e em

flagrante violag&o aos direitos humanos:
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Num estudo realizado em 2009, a Human Rights Watch (HRW)
denuncia que os menores, na zona de espera do aeroporto de Roissy-
Charles de Gaulle, sdo muitas vezes confrontados com uma conduta
intimidante e mesmo abusiva por parte dos policias. H4 casos em que a
policia obriga criangas de 6 anos a assinar papéis que elas nao
compreendem; sdo algemados e revistados nus. (ROSA, 2015, p. 186)

Nos Estados Unidos, uma das cidades de onde emigram a maior parte dos
menores é San Pedro Sula, em Honduras, que possui a maior taxa de homicidios do
mundo. J4 a migracdo de menores ndo acompanhados para Portugal se da,
geralmente, pela existéncia de conflitos armados, situacdes de extrema privacao ou
auséncia da familia (SERVICO DE ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS, 2008, p. 9).

Em 2016, cerca de 75 mil menores migrantes ndo acompanhados ou
separados — em sua maioria afegaos e sirios — solicitaram asilo em 70 paises. Das
75 mil criancas ndo acompanhadas ou separadas, 18.300 eram menores de 15 anos
(ACNUR, 2017, p. 47). O maior indice de criancas migrantes advém da Africa, com
54%; seguido da América Latina e Caribe, com 24%. “Quando considerada
separadamente, a América Central é a sub-regido do mundo com a maior proporcéo
de migrantes com menos de 19 anos, chegando a 46,4% do total da populacéo
migrante” (MILESI; ANDRADE; PARISE, 2016, p. 65).

Os numeros alarmantes de criancas que estavam fugindo da regido do
TNAC* (regido que compreende a Guatemala, Salvador e Honduras) em razéo da
violéncia, da inseguranca e dos abusos cometidos principalmente pelas gangues
existentes na regido, levou o ACNUR a langar a campanha “criangas em fuga”. As
criancas sao o principal alvo das gangues, que as recrutam quando possuem em
média 6 anos de idade e, quando estas se negam, passam a ser perseguidas
(ACNUR, 2014).

Diante desta grande onda migratéria na América Central, “em 2014, 70 mil
menores de 18 anos de idade desacompanhados foram detidos na fronteira entre
México e Estados Unidos, provenientes principalmente do TNAC” (MILESI;
ANDRADE; PARISE, 2016, p. 66). Na fronteira sul do México, o nimero de criancas

4. Triangulo Norte da América Central.
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migrantes detidas também é expressivo: 35 mil s6 em 2015, sendo que destas,
metade estavam desacompanhadas (MILESI; ANDRADE; PARISE, 2016, p. 66).

A detencdo migratdria de criancas ndo é pratica exclusiva da América
Central, ela ocorre ao redor do mundo. Criangas sao confinadas dentro de locais
estreitamente limitados ou restritos, como acampamentos fechados, prisées ou
zonas de transito em aeroportos. Em tais locais, a liberdade de movimento € limitada

e a Unica oportunidade de deixar tais areas é abandonando o territorio estrangeiro.

As criancas, enquanto pessoas em desenvolvimento, s&o titulares de
direitos e apresentam necessidades especificas, previstas em instrumentos legais
de protecdo a elas destinados, como veremos no proximo capitulo. Contudo, o0s

direitos das criancas sao, nao raro, violados pelos Estados.

Na obra Child Migration and Human Rights in a Global Age,
Jacqueline Bhabha (2014) refuta a tese de que o déficit de direitos de
criangas migrantes seja causado por sua invisibilidade. A autora argumenta
gue o tema tem recebido crescente aten¢cdo h4 quase uma década e, ainda
assim, a falta de protecado persiste. Bhabha entdo apresenta uma explicacao
alternativa, baseada no conceito de “ambivaléncia”.

Segundo a autora, o déficit de direitos é resultado de uma
contradicdo fundamental e persistente em nossa abordagem como
sociedade: de um lado, entendemos que o Estado tem a obrigacdo de
proteger criangas vulneraveis; de outro, também esperamos que o Estado
nos proteja de estranhos ameacgadores, mesmo que eles sejam criangas
(BHABHA, 2014, p.11). (MILESI; ANDRADE; PARISE, 2016, p. 70)

A seguir, passaremos a analise dos principais instrumentos de protecédo dos

direitos de criancas e adolescentes, aplicaveis aos menores migrantes.

3.1 OS MECANISMOS DE PROTECAO APLICAVEIS AOS MENORES
MIGRANTES (E SUAS REITERADAS VIOLACOES)

Datam do século XX os primeiros instrumentos internacionais a abordar a
crianga como sujeito de direitos. Dentre tais instrumentos, os de maior destaque
foram a Declaragéo de Genebra, de 1923; a Declaragao Universal dos Direitos da
Crianca, de 1959; e a Convenc¢ao dos Direitos da Crianca, de 1989 (ANDRADE,
2010, p. 80).
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Até o século XVI os direitos da criangca ndo eram reconhecidos. Os pais
possuiam poder ilimitado sobre elas, podendo maltrata-las, vendé-las, ou abandona-
las. A partir do século XVII e XVIIl, com “a formulacdo dos Direitos Naturais do
Homem e do Cidad&o, sucedida pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
em 1948”, o processo de criagcdo dos direitos da crianca comeca a nascer
(ANDRADE, 2010, p. 81).

A inglesa Eglantine Jebb foi pioneira na luta pelo reconhecimento dos
direitos das criancas, com o Save the children Fund International Union, movimento
gue abordava o impacto da guerra na vida dos menores. Tal discusséo foi a base
para que, em 1923, “fosse promulgada a Primeira Declaracdo dos Direitos da
Crianca, conhecida como Declaracdo de Genebra” (ANDRADE, 2010, p. 82).

Com o final da Segunda Guerra Mundial inUmeras criancas restaram orfas
e refugiadas. Em 1946, buscando criar um fundo internacional de ajuda, a ONU cria
o United Nations Internacional Child Emergency Fund (Unicef). Inicialmente, o Unicef
seria um o6rgdo temporario, porém, em 1953 tornou-se permanente e passou a ser
utilizado também em servicos sociais e de educacgéo das criancas (ANDRADE, 2010,
p. 82).

Em 1959, com a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, a crianca é
declarada e reconhecida como sujeito de direitos. Nos anos 70, os debates se
intensificam buscando que os direitos das criancas fossem reconhecidos
internacionalmente e respeitados pelos Estados. A ONU declara, em 1979, o Ano
Internacional da Crianca, e em 1989 é proclamada a Convencéo das Nacdes Unidas
sobre os Direitos da Crianca, com 54 artigos, e uma ampla gama de direitos

fundamentais, econdmicos, sociais e culturais (ANDRADE, 2010, p. 83).

Dentre os principais instrumentos legais de protecao a criancas, destaca-se
a Convencédo das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianga (CDC), e seus dois
protocolos, o “Protocolo Facultativo para a Convengao sobre os Direitos da Crianga
sobre o envolvimento de criangas em conflitos armados” e o “Protocolo Facultativo
para a Convencdo sobre os Direitos da Crianca sobre a venda de criancas,
prostituicdo e pornografia infantis”. Sem duvida, este € o documento mais importante

na protecéo dos direitos das criancas.



35

Apesar dos avancos na legislacdo no que tange ao reconhecimento dos
direitos das criancas, o cenario mundial reflete que elas ndo sdo tratadas como
prioridade pelos Estados, que carecem de investimentos visando a real efetivagéo
de tais direitos (ANDRADE, 2010, p. 86). A Convengéao sobre os Direitos da Crianga
possui diversos dispositivos plenamente aplicaveis aos menores migrantes, e que

sdo constantemente violados pelos Estados que a ratificaram®:

Vale lembrar, que embora a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca seja um importante instrumento de protecdo, a aplicacdo de seus
enunciados por parte dos Estados membros da Unido Europeia, tem sido
excessivamente limitada no que se refere aos menores ndo acompanhados.
Haja vista alguns paises que colocaram declara¢cdes ou reservas de
aplicacdo dos direitos reconhecidos pela Convencdo, como a Alemanha,
gue declarou reserva a possibilidade de aplicar sua legislagdo de
estrangeiros e asilo aos menores de idade ndo nacionais que ja tenham
cumprido 16 anos, e o Reino Unido, que manteve uma reserva de nao
aplicacdo da Convencdo aos menores de idade estrangeiros que se
encontrem em situacao irregular em seu territério. (BORGES, 2012, p. 94)

Entre os principios constantes na Convencéo sobre os Direitos da Crianca,
“‘destacam-se a ndo discriminacao; o direito a vida e ao desenvolvimento; o interesse
superior da crianca; o direito da crianca a participacdo e a ser ouvida” (MILESI;
ANDRADE; PARISE, 2016, p. 70). No que diz respeito as criangas migrantes, se tais
principios fossem respeitados pelos Estados que ratificaram a Convencéo, esses
menores ndo receberiam tratamento diferenciado dos demais em razdo de sua

nacionalidade (MILESI; ANDRADE; PARISE, 2016, p. 70).

7

A Franca é um dos Estados que acaba por ndo promover de forma
igualitaria os direitos dos menores migrantes, incidindo em uma clara afronta ao
principio da ndo discriminacdo, presente no artigo 2° da Convencdo sobre os
Direitos da Crianga, que dispbe que as criancas teréo seus direitos respeitados, sem
distingao alguma, “independentemente de sexo, idioma, crenga, opinidao politica ou
de outra natureza, origem nacional, étnica ou social, posicdo econdmica,

deficiéncias fisicas, nascimento ou qualquer outra condi¢do...” (BRASIL, 1990). O

5. Sendo amplamente conhecida por ser o instrumento de direitos humanos mais aceito na historia
universal, a Convencédo sobre os Direitos da Crianga foi ratificada por 195 paises. Atualmente,
apenas um pais nao a ratificou: os Estados Unidos.
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Estado francés, responsavel por proteger e acolher esses menores, promove

arbitrariedades surpreendentes:

Existe também uma enorme falta de lugares em centros
educativos, sobretudo em Paris, onde a crise de alojamento se faz sentir ha
muitos anos, e a selecdo dos candidatos impera (formalmente e
informalmente). Quando os menores estdo proximos da maioridade (18
anos), muitos estabelecimentos educativos ou profissionais ndo os aceitam.
Se ndo tém documentos em ordem (cartdo de identidade, passaporte) e se
se prevé demora na obtencdo dos mesmos, ndo sao aceitos. Existe
igualmente uma triagem ao nivel da sele¢do dos menores, com base numa
presungcdo de comportamento. Se sdo provenientes de determinados
paises, como o Bangladesh, por exemplo, sdo aceitos, pois parte-se do
principio de que sé&o cordiais, respeitadores das regras e, por isso, ndo irdo
criar problemas ao nivel da seguranca e indisciplina. Se sdo africanos,
muitos estabelecimentos ndo os aceitam, pois parte-se do principio que sao
agressivos, que ofendem os educadores e, por vezes, destroem os espagos
e 0 material quando os conflitos fisicos surgem. (ROSA, 2015, p. 194)

Talvez o principio protetivo mais relevante que se apligue aos menores
migrantes seja o principio do superior interesse da crianca, previsto no artigo 3°, que

assim dispoe:

1. Todas as acles relativas as criancas, levadas a efeito por
instituicbes publicas ou privadas de bem estar social, tribunais, autoridades
administrativas ou orgéos legislativos, devem considerar, primordialmente, o
interesse maior da crianga.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianga a
protecéo e o cuidado que sejam necessarios para seu bem-estar, levando
em consideracdo os direitos e deveres de seus pais, tutores ou outras
pessoas responsaveis por ela perante a lei e, com essa finalidade, tomarao
todas as medidas legislativas e administrativas adequadas.

3. Os Estados Partes se certificardo de que as instituicdes, os
servicos e os estabelecimentos encarregados do cuidado ou da protecéo
das criancas cumpram com os padrdes estabelecidos pelas autoridades
competentes, especialmente no que diz respeito a seguranca e a saude das
criangas, ao niumero e a competéncia de seu pessoal e a existéncia de
supervisdo adequada. (BRASIL, 1990)

Os Estados que acolhem as criancas migrantes devem promover medidas
de cuidado e protecdo. A Convencao sobre os Direitos da Crianca prevé, em seu
artigo 27, “o direito de toda crianca a um nivel de vida adequado ao seu

desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social” e, ainda, que os Estados
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“proporcionardo assisténcia material e programas de apoio, especialmente no que

diz respeito a nutrigdo, ao vestuario e a habitacdo” (BRASIL, 1990).

O direito ao desenvolvimento previsto na Convencéo sobre os Direitos da
Crianca refere-se a condi¢Ges dignas de vida que permitam a crianca desenvolver-
se em todas as esferas. Este direito pressupde o direito ao convivio familiar, que néo
raro “é violado em razdo de restricbes impostas por politicas migratérias, que
acabam resultando na separacdo de criancas de seus pais e outros familiares
migrantes” (MILESI; ANDRADE; PARISE, 2016, p. 72).

O direito a vida e sua protecdo é, também, constantemente violado no que
se refere as criancas em contexto de migracdo. Isso se reflete no numero de
criancas afetadas pela violéncia e que vém, cada vez mais, sendo detidas. No que
tange a conduta do Estado do México, por exemplo, ha certa criminalizacdo dos
menores migrantes, e a medida mais recorrente, apos a detencdo, é a repatriacdo
automatica. Apdos a detencdo e a repatriacdo, 0S menores que estdo
desacompanhados sdo mantidos em abrigos no Estado de origem (geralmente
Guatemala, El Salvador e Honduras), para que, posteriormente, sejam reunidos aos
seus familiares. Contudo, essa “reunido” ndo € monitorada, e inexistem programas
visando que ela ocorra de maneira segura (MILESI; ANDRADE; PARISE, 2016, p.
73).

E preciso referir que a repatriagdo automatica dos menores migrantes
somente pode ocorrer quando observados alguns critérios, dentre eles, o do superior
interesse da crianca. Dessa forma, as decisdes que podem afetar as criancas de
forma direta ou indireta, devem respeitar 0 interesse superior do menor. A
repatriacdo destas criancas ao seu pais de origem (ou a outro Estado que queira
recebé-las), s6 pode ocorrer quando, a chegada, existam condi¢cdes adequadas para
o seu acolhimento e assisténcia (BORGES, 2012, p. 97).

N&o obstante, as legislagbes da Espanha e da Italia interpretam de forma
hierarquica os direitos e principios da Convencédo sobre os Direitos da Criancga,
baseando suas repatriacoes forcosas no principio do interesse superior do menor,
ignorando a opinido do interessado e de seus familiares, bem como uma série de
direitos aos quais as criancas teriam acesso nos paises de acolhida, e que ndo

raramente encontram-se indisponiveis em sua regido de origem. Tais Estados
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baseiam suas decisdes em um tipo de “imposi¢cao do direito a reunificacao familiar”,
ou no suposto “direito dos menores de viver em seus paises de origem” (BORGES,
2012, p. 95).

Outra pratica que vem se tornando cada vez mais reiterada pelos Estados €
a da detencdo dos menores migrantes. Contudo, ela s6 pode ocorrer como medida
de ultimo recurso e em casos excepcionais, pelo periodo mais curto possivel,
respeitando sempre o principio do interesse superior do menor, conforme preceitua

o0 artigo 37 da Convencgéao sobre os Direitos da Crianca:

[...] b) nenhuma crianca seja privada de sua liberdade de forma
ilegal ou arbitraria. A detencéo, a recluséo ou a prisdo de uma crianga sera
efetuada em conformidade com a lei e apenas como ultimo recurso, e
durante o mais breve periodo de tempo que for apropriado;

c) toda crianca privada da liberdade seja tratada com a
humanidade e o respeito que merece a dignidade inerente a pessoa
humana, e levando-se em consideracdo as necessidades de uma pessoa
de sua idade. Em especial, toda crianca privada de sua liberdade ficard
separada dos adultos, a ndo ser que tal fato seja considerado contrério aos
melhores interesses da crianga, e tera direito a manter contato com sua
familia por meio de correspondéncia ou de visitas, salvo em circunstancias
excepcionais; (BRASIL, 1990)

Diante disso, apesar de possivel, resta claro que a privacdo de liberdade
dos menores s6 pode ocorrer em ultimo caso, o0 que ndo vem ocorrendo. Apesar das
garantias previstas aos menores na Convencédo sobre os Direitos da Crianga, e de
serem signatarios da Convencéo, os Estados da Unido Europeia, por exemplo,
frequentemente tratam os menores migrantes como “delinquentes que infringiram a
legislacdo em matéria de imigracdo e ndo como pessoas com direitos em razdo da
idade e de condicdes especiais” (PARLAMENTO EUROPEU, 2013).

A Comisséo de Direitos Humanos da ONU declarou que nunca deveria se
promover a detencdo de menores migrantes ndo acompanhados, mas a medida
continua sendo utilizada. Sua prética representa uma afronta ao Estado Democratico
de Direito. “Além disso, o relatdrio sobre as instalagdes de detencdo da EU afirmou
que a detencdo de criancas é proibida e que situagBes envolvendo interesses das

criangas nao podem estar sujeitas a privagao de liberdade” (FREITAS, 2011, p. 116).
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3.2 AS CRIANCAS REFUGIADAS E O ACESSO A EDUCACAO

O ACNUR registrou, em 2016, 22,5 milhdes de refugiados. Dentro deste
grupo, ja considerado vulneravel pela condicdo em que se encontra, representando
51%, encontram-se as criangas refugiadas (ACNUR, 2017, p.2). A Convencéao de
1951 em relacdo ao Estatuto do Refugiado e seu Protocolo de 1967, apesar de nao
excluir as criangas, costuma ser aplicada e voltada aos adultos. Em razao disso,
inUmeras solicitagcbes de reflgio realizadas por criangcas foram equivocadamente
avaliadas (ACNUR, 2011, p. 156).

As criancgas, por ndo conseguirem expor as experiéncias de perseguicao da
mesma forma como os adultos (em razdo da pouca idade, do nivel de maturidade e
da propria dependéncia com relacdo aos adultos), geralmente ndo sdo bem
compreendidas e necessitam de assisténcia especial neste processo. Autoridades
reconhecem a legitimidade das criancas em requerer o refugio em nome proprio, eis
que “sujeitos ativos de direitos”. Ainda, tendo em vista que as criangas podem sofrer

formas especificas de perseguicao (ACNUR, 2011, p. 156).

E preciso referir que o pedido de reflgio requerido por criancas pode ser
feito por menores acompanhados, separados ou desacompanhados, e que elas
podem apresentar solicitacdes individuais. Toda crianca possui o direito de requerer
o refugio, e estar acompanhada ndo é um requisito para tal. Além disso, nas
solicitacbes de reflgio realizadas por criancas, salvaguardas processuais

especificas devem ser observadas (ACNUR, 2011, p. 158).

Apesar da vulnerabilidade evidente, ndo é pelo simples fato de ser crianca
gue a concessao do refugio deve ser garantida de forma automatica. O “fundado
temor de ser perseguida por razdes de racga, religido, nacionalidade, pertencimento a
um grupo social especifico ou opiniao politica” deve ser efetivamente demonstrado.
Ainda, assim como nos casos das perseguicdes relacionadas ao género, a idade &

relevante para a definicdo do status de refagio (ACNUR, 2011, p. 157).

O Comité da ONU sobre os Direitos da Crianca, em seu Comentario Geral
n° 6, de 2005, que versa sobre o Tratamento de Criangas Desacompanhadas e

Separadas Fora de Seu Pais de Origem, esclarece que a defini¢cdo de refugiado:
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[...] deve ser interpretada de uma forma que considere a idade e o
género, analisando os motivos, formas e manifestacfes particulares da
perseguicdo vivenciada pelas criancas. Perseguicdo de parentes,
recrutamento de menores, trafico de criangas para prostituicdo, e
exploragdo sexual ou sujeicdo a mutilagdo genital feminina, sdo algumas
das formas e manifestac6es de perseguicdo especificas contra criangas
gue podem justificar o reconhecimento da condicdo de refugiados, se tais
atos estiverem relacionados a um dos elementos da Convencdo de
Refugiados de 1951. Assim, os Estados devem dar atencdo especial a
essas formas e manifestacfes de perseguicao especificas contra a crianca,
assim como a violéncia com base em género, nos procedimentos nacionais
de determinacédo da condicao de refugiado. (ONU, 2005, p. 22)

Além da idade, critérios como direitos especificos, o0 estagio de
desenvolvimento e a memoria do ocorrido no Estado de origem também devem ser
levados em consideracdo para uma concessao acertada do status de refugio.
Existem quatro artigos na Convencdo sobre os Direitos da Criangca que sé&o
considerados principios gerais norteadores das decisGes de solicitacdo de refagio
por criancas. O artigo 2 da Convencéo assegura as criancas 0 respeito aos seus
direitos, sem discriminagcdo de qualquer parte, inclusive a em razdo de sua
nacionalidade. O artigo 3 estabelece que o principio do interesse maior da crianca
deve ser norteador em qualquer acéo a elas relativa. Ja o artigo 6 garante o direito a
vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento da crianca. E, por fim, o artigo 12
assegura a crianca o direito de expressar suas opinides livremente, devendo tais
opinides serem levadas em consideracgéao, inclusive em processos judiciais (ACNUR,
2011, p. 157).

Toda pessoa com menos de 18 anos ao solicitar refagio possui
salvaguardas especificas. Contudo, conforme ja referido nos capitulos anteriores, é
sabido que muitas vezes os requerentes de refagio chegam ao pais de destino sem
documentos de identificacdo. No caso das criangcas ndo é diferente. Elas
frequentemente emigram sem documentagcdo. No caso dos menores
desacompanhados, muitas vezes os documentos de identificacdo sdo entregues aos
chamados “passadores” (pessoas contratadas para auxiliar no cruzamento das
fronteiras) que os destroem ou ndo os devolvem. Algumas criancas simplesmente
ndo possuem tal documentagdo, pois advém de regides que nao registram
sistematicamente os nascimentos. No que tange a determinacédo da idade, aplicar
abordagens de avaliacdo que diminuam a idade com o fim de tratar as criancas

como adultos, ou simplesmente reduzir a idade da infancia pode ocasionar violacdes
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graves aos direitos humanos. Diante da vulnerabilidade que uma pessoa jovem
vitima de perseguicao enfrenta, podem existir casos especificos onde, mesmo com
18 anos ou um pouco mais, a maturidade psicolégica do requerente restou

prejudicada e € comparavel a de uma crian¢ca (ACNUR, 2011, p. 158).

N&o existe idade minima para solicitar refagio. Mesmo sendo muito nova,
uma crianca pode ser protagonista do pedido. E o caso, por exemplo, de Chen Shi
Hai®, uma crianca de 3 anos e meio que teve seu pedido de refligio analisado pelo
Tribunal Superior da Australia. A crianca possui também o direito de ser ouvida nos
processos judiciais, sempre que assim por possivel. Quando acompanhada dos pais
ou responsaveis, a crianga “tem direito a orientacao e instru¢cdo adequadas deles no
exercicio de seus direitos, de forma consistente com suas capacidades em
desenvolvimento” (ACNUR, 2011, p. 158).

Os pedidos de refugio baseados em fundado temor de perseguicdo contra a
crianca, mesmo quando solicitado pelos pais ou responsaveis, terd como principal
solicitante a crianca. Porém, “a crianga pode derivar a condi¢cado de refugiada a partir
do reconhecimento de um dos pais como refugiado”, e o inverso também pode
ocorrer (ACNUR, 2011, p. 159).

Com base no principio do melhor interesse da crianca, o fundado temor de
perseguicdo deve ser avaliado sob o ponto de vista dela, nos casos em que ela € a
principal solicitante de refugio. Isso significa dizer que, muitas vezes, o ato que pode
ser visto como algo aceitavel no caso de um adulto, pode configurar perseguicao no
caso de uma crianca. Para auferir se a crianca possui o fundado temor de
perseguicao, elementos objetivos e subjetivos devem ser avaliados (ACNUR, 2011,
pp. 159 e 160).

Uma avaliagdo exata demanda uma analise atualizada e
conhecimento das circunstancias especificas da crianca no pais de origem,
inclusive dos servicos existentes de protecdo a crianca. Negar uma
solicitacdo de uma crianga com base na premissa de que 0s criminosos nao
levariam a sério o ponto de vista da crianga, ou ndo o considerariam como
uma ameaca real, pode ser um erro. Talvez a crianga ndo consiga
expressar o0 medo quando for esperado ou, por outro lado, talvez exagere o
medo. Nestas circunstancias, os tomadores de decisdo devem fazer uma

6. Chen Shi Hai v. Ministério de Imigracdo e Assuntos Multiculturais [2000] HCA 19, Austrdlia,
Tribunal Superior, 13 de abril de 2000.
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avaliacdo objetiva do risco que a crianca enfrentaria, independentemente de
seu medo. Para tanto, seria necesséario considerar a evidéncia de varias
fontes, inclusive informacdes do pais de origem da crianga. Quando os pais
ou tutor de uma crianga tém um fundado temor de perseguigdo contra a
crianga, pode-se presumir que a crianga tenha este medo, mesmo que néo
0 expresse ou sinta. (ACNUR, 2011, p. 160)

Como referido, mesmo que a crianga enfrente um dano semelhante ao de
um adulto, sua forma de vivencia-lo pode ser bem divergente. Tal dano, que pode
nado ser considerado perseguicdo no caso de um adulto, pode configurar
perseguicdo no caso de uma crianca, pelo simples fato de ser uma criangca. A
imaturidade, a vulnerabilidade e a dependéncia inerentes podem ter uma ligagcao
direta na forma como a crianga vivenciou o dano. O dano psicolégico é um fator a
ser analisado de forma especial, tendo em vista que criancas sdo mais suscetiveis a
acreditar em ameacas improvaveis e as memorias dos traumas pode afeta-las de
forma mais significativa. Outrossim, as crian¢cas sado mais sensiveis também quando
0s atos danosos sao dirigidos aos seus pais Ou responsaveis e, mesmo hao
sofrendo o dano, os atos ocorridos com seus familiares pode despertar na crianca o
fundado temor de perseguicdo. Isso ocorre, por exemplo, nos casos onde as
criancas presenciam a morte dos pais, e passam a temer que o mesmo lhes
aconteca. Ainda, a separacao forcada da crianca e de seus genitores pode também

se configurar em perseguicdo (ACNUR, 2011, pp. 161 e 162).

Na maioria dos casos de solicitacdo de refagio apresentados por criancas, o
agente de perseguicdo nao é o Estado, mas sim outros, como por exemplo, grupos
armados, gangues criminosas, lideres comunitarios ou religiosos e até mesmo o0s
pais ou responséaveis. E imperioso analisar se o Estado é incapaz de (ou ndo deseja)
proteger os menores, bem como se tomou as medidas necessarias a fim de
resguardar a crianga, para assim avaliar o fundado temor de perseguicdo. Tal
avaliacdo decorre de uma analise caso a caso, que aufere se as autoridades
procederam na investigacao, identificacdo e punicdo dos agentes de perseguicao.
N&o basta a mera existéncia de legislacdo que criminaliza a conduta do agente no
Estado de origem para embasar a rejeicdo da solicitacdo do refugio de uma crianca
(ACNUR, 2011, pp. 168 e 169).

Dentre as mais recorrentes formas especificas de perseguicdo contra
criangas no contexto das solicitacdes de reflgio estdo as seguintes: o recrutamento



43

de menores, o trafico de criancas, a mutilacdo genital feminina, a violéncia
doméstica, o casamento de menores, o trabalho infantil e a prostituicdo forcada
(ACNUR, 2011, p. 162). Ao se analisar o fundado temor de perseguicéo por parte da
crianga, verifica-se também se a situacdo em questdo viola direitos especificos

estabelecidos na Convencao sobre os Direitos da Crianca. Tais como:

[...] o direito a ndo serem separadas dos pais (Artigo 9); protecédo
contra todas as formas de violéncia fisica e mental, abuso, negligéncia e
exploragdo (Artigo 19); protecéo contra as praticas tradicionais prejudiciais a
salde da crianga (Artigo 24); um padrdo de vida adequado para o
desenvolvimento da crianga (Artigo 27); o direito a ndo serem detidas ou
aprisionadas, a menos que se trate de uma medida de Ultimo recurso (Artigo
37); e, protecdo contra o recrutamento de menores (Artigo 38). A CDC
também reconhece o direito que as criancas refugiadas e as criancas
solicitantes de refligio tém a devida protecéo e assisténcia humanitaria para
desfrutar dos direitos aplicaveis, estabelecidos na CDC e em outros
instrumentos internacionais de direitos humanos ou humanitarios (Artigo
22). (ACNUR, 2011, p. 160)

O ACNUR (2011, p. 160) refere que é importante ndo qualificar quais
violagbes seriam mais importantes do que outras no caso das criangas, € sim
analisar o dano e sua extensdo. No caso delas, “a privacdo de direitos econdmicos,
sociais e culturais pode ser tdo relevante para a avaliagdo de uma solicitacdo de
uma crianga quanto a privagdo de direitos civis e politicos”. Contudo, é preciso
salientar que a falta de oportunidade a educacao possui ligacdo direta com outras
violacbes de direitos no caso das criancas. Ha uma correlagdo, por exemplo, nos
indices de matriculas de ensino basico para meninas com uma diminuicao

consideravel no nimero de casamentos infantis (ACNUR, 2011, p. 161).

No que tange ao direito a educacao, este deve ser garantido também pelos
Estados de acolhida. O ACNUR divulgou, em 2016, que das 6 milhdes de criancas
refugiadas em idade escolar (de 5 a 17 anos de idade), mais da metade nao possui
acesso as escolas. Ou seja, metade da populacdo de refugiados no mundo é
composta por criancas, e mais da metade destas criangcas ndo possui acesso a
educacdo. E necessario levar em consideracdo que os refugiados ficam
aproximadamente cerca de 20 anos fora de seu Estado de origem. Isto representa

mais do que uma infancia inteira (ACNUR, 2016, p. 3).
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Garantir a educacéo das criancas refugiadas € um dos objetivos centrais do
ACNUR em frente a crescente populacdo mundial de refugiados, bem como uma
das principais solu¢des duradouras para a crise. Porém, como o0 numero de vitimas
das migracbes forcadas aumenta substancialmente, a demanda por educacao
também cresce, exigindo mais dos recursos dos paises de acolhida. Em média, 12
mil novas salas de aula e 20 mil professores sdo necessarios a cada ano. As
criangas refugiadas sem acesso a educacao estdo localizadas, principalmente, em
sete Estados: Chade, Republica Democréatica do Congo, Etidpia, Quénia, Libano,
Paquistdo e Turquia (ACNUR, 2016, pp. 4 € 5).

Apesar dos esforcos dispensados pelo ACNUR para garantir a educacao, a
taxa de matricula das criancas refugiadas tém caido nos ultimos anos. O acesso a
educacdo das criancas refugiadas é basicamente financiado pelos fundos de
emergéncia, tendo em vista que essa demanda nao figura nos planos nacionais de
desenvolvimento dos Estados, ou até mesmo no planejamento educacional.
Contudo, felizmente, tal quadro esta comecando a mudar em alguns dos principais
paises de acolhida, como é o caso do Chade, da Nigéria e do Paquistdo (ACNUR,
2016, p. 5).

Os dados acerca da educacdo de criancas refugiadas raramente sao
monitorados pelos Estados, o que faz com que suas necessidades permanecam
invisibilizadas. A educacdo é um meio de fazer com que as criancas refugiadas
prosperem, e nao apenas sobrevivam. Ir a escola é uma necessidade bésica da

crianca, e ndo um luxo. Contudo, os obstaculos a uma participacdo plena na

educacao formal sdo consideraveis (ACNUR, 2016, pp. 4 e 5).

Os beneficios alcancados com o0s investimentos em educacdo sao
inumeros. Ha evidéncias sdlidas de que a educacédo de qualidade pode reduzir o
namero de casamentos infantis, trabalho infantil, e gravidez na adolescéncia. A falha
em fornecer educacédo a cerca de 6 milhdes de criancas refugiadas ndo é prejudicial
apenas aos menores. Sua implicacdo afeta as familias e a sociedade, e contribui

para a perpetuacdo dos deslocamentos forcados (ACNUR, 2016, pp. 5 e 6).

Em 2015, membros ONU estabeleceram como Meta 4 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), uma acdo para os proximos 15 anos, “garantir

uma educacéo inclusiva e de qualidade para todos e promover a aprendizagem ao
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longo da vida". Tal objetivo ndo sera alcancado se nao forem atendidas também as
necessidades de educacdo dos hipervulneraveis, as criancas refugiadas (ACNUR,
2016, p. 6).

hY

O acesso a educacdo das criancas refugiadas € o primeiro item a ser
cortado quando o financiamento é escasso, pois ndo € considerado essencial como
a alimentacéo, agua, abrigo e cuidados médicos. As estatisticas corroboram o aqui
explanado, tendo em vista que uma a cada duas criangas refugiadas possui acesso
a educacdo primaria. Os numeros de acesso ao ensino médio sao ainda mais
alarmantes, apenas uma em cada quatro criancas refugiadas frequenta as salas de
aula. Isso significa dizer que um em cada 100 jovens refugiados possui acesso ao
ensino superior (ACNUR, 2016, p. 6).

Ao conceder educacdo de qualidade aos adolescentes e criangas
refugiadas, se esta também proporcionando as ferramentas intelectuais para moldar
o futuro de seu Estado de origem, ou contribuir na prosperidade do préprio Estado
de acolhida (ACNUR, 2016, p. 6). E necessario referir, contudo, que o baixo acesso
a educacdo nem sempre € resultante da pouca vontade dos Estados de acolhida.
Outros fatores também devem ser levados em consideragédo. A distancia que uma
crianca refugiada tem de percorrer até o local de estudo, por exemplo, é um fator a
ser levado em consideracédo. Outro aspecto que dificulta, e muito, o acesso, sdo 0s
conflitos armados (ACNUR, 2016, p. 11).

A Siria é um exemplo: até 2009, 94% das criancas sirias frequentavam as
escolas; em 2016, esse numero caiu para 60%. Isso significa dizer que 2,1 milhdes
de criancas sirias foram privadas do acesso a educacdo. Nos Estados vizinhos,
como Turquia, Libano e Jordéania, quase 900 mil criancas refugiadas sirias nao
frequentam as escolas. As criangas refugiadas sirias no Libano que estdo em idade
escolar sédo cerca de 380 mil. Apesar do ensino libanés ser publico, muitas familias
refugiadas nédo enviam seus filhos para a escola em razdo do alto custo com
transporte e material escolar, ou ainda, em razdo das dificuldades linguisticas. A
educacdo na Siria acontece apenas em arabe, enquanto que no Libano ela pode

ocorrer também em inglés e em francés (ACNUR, 2016, p. 13).

A falta de transporte seguro também desempenha um obstaculo importante

no acesso a educacao pelas criancas refugiadas sirias. Ao contrario do que se
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imagina, mais da metade dos refugiados no mundo hoje vivem em cidades, e nao
em acampamentos. Esse numero aumenta substancialmente nos Estados que
recebem centenas de milhares de refugiados, como o Libano, onde apenas 10% dos
refugiados sirios vivem em acampamentos (ACNUR, 2016, p. 13).

Uma sala de aula com criancas refugiadas é um desafio e tanto para os
professores. Nessa classe, muitas vezes, estardo presentes criancas que tiveram
seus lares destruidos e seus familiares mortos, criangas vitimas de abuso ou antigas
criangas-soldado. Ainda, geralmente essas criancas estiveram afastadas de um
ensino formal por cerca de trés ou quatro anos, durante o deslocamento forcado.
N&o raro as salas de aula estardo lotadas e as aulas serdo ministradas em um
idioma que as criancas refugiadas recém estardo comecando a aprender (ACNUR,
2016, p. 14).

Alguns paises lutam contra inUmeras adversidades para promover a
educacdo das criancas refugiadas. No Chade, pais da Africa Central que acolhe
criancas refugiadas vitimas do conflito de Darfur, no Suddo, as 62 escolas
disponiveis para atender as 90 mil criancas contam com salas de aulas superlotadas
e precérias, geralmente sem mesas ou cadeiras. Ndo ha financiamento suficiente
para comprar livros didaticos ou equipar as salas de aula adequadamente, todavia,
as autoridades estatais iniciaram em 2014 um programa para capacitacdo de

professores nos campos (ACNUR, 2016, p. 17).

O ACNUR recomenda que a educacado de criancas refugiadas nos paises
de acolhida seja realizada em conjunto com as criancas locais, seguindo 0s
curriculos nacionais, ao invés de buscar cursos paralelos que nao sdao
supervisionados pelos Estados. A inclusdo das criancas refugiadas no sistema de
educacdo nacional € a melhor opcéo para elas. A maioria dos paises de acolhida
ndo oferece restricbes ao acesso de criancas refugiadas a educacéo local, contudo,
tal conduta ndo é unanime: 17 dos 81 Estados dificultam o acesso. Nesses casos,
as criancas refugiadas sO tém acesso as escolas nao registradas, que muitas vezes
nao sao reconhecidas por nenhum pais, tornando a continuidade da educacéo
praticamente impossivel (ACNUR, 2016, pp. 18 e 19).

Com o numero crescente de refugiados ao redor do mundo, muitos paises

necessitam de apoio para expandir e adaptar seu sistema de ensino. As criancas
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refugiadas que sairam da escola por um longo periodo necessitam de programas de
educacao intensivos, a fim de adquirir os certificados de forma mais rapida e, apos,
enquadra-las as classes correspondentes a sua idade na educacdo convencional. O
correto ensino do idioma do pais de acolhida, quando divergente do da crianga
refugiada, também é fundamental (ACNUR, 2016, p. 19).

No caso do ensino médio, 0s numeros séo ainda mais alarmantes do que na
educacdo primaria. Isto se deve ao fato de que, para familias que perderam tudo,
muitas vezes os adolescentes também ajudam na renda. Igualmente, manté-los na
escola ainda gera gastos extras com material escolar e transporte para escolas cada
vez mais distantes. Dos 2,5 milhdes de adolescentes refugiados com idade escolar,
2 milhdes ndo estéo frequentando o ensino médio. O que requer atencdo maior por
partes dos Estados de acolhida, eis que o ensino secundario € o que proporciona
aos adolescentes refugiados melhores perspectivas de emprego futuro e uma ponte
para o ensino vocacional. Ainda, adolescentes refugiados que ndo estdo na escola,
acabam sendo vitimas do trabalho infantil, ou se tornando alvos faceis para o
recrutamento de grupos armados. As meninas enfrentam perigos ainda maiores,
como a exploragdo sexual e o casamento infantii (ACNUR, 2016, pp. 20 e 21).
Atualmente, apesar dos gastos muito maiores que a educacdo secundaria requer
(com laboratorios, professores mais capacitados, bibliotecas melhores), em um
comparativo com a educagdo primaria, o ACNUR dispbe de um orcamento
aproximadamente um terco menor para o ensino médio do que o0 que possui para

apoio ao ensino primario (ACNUR, 2016, p. 24).

Criancas de diferentes idades e diferentes niveis de escolaridade, em salas
de aula superlotadas com recursos e instalacdes limitadas, acabam tornando mais
dificil o aprendizado. O método de ensino acelerado para criancas refugiadas que
estiveram muito tempo longe da escola busca evitar este tipo de situagao,
observando e respeitando o nivel de maturidade cognitiva do aluno. A medida visa
nivelar as criancas refugiadas possibilitando que elas sejam inseridas no curriculo de
nivel adequado, em conjunto com as demais criancas do Estado de acolhida. Sua
pratica jA esta em acdo em paises como Etiopia, Libano, Quénia, Siria, Suddo do
Sul e Sudéo (ACNUR, 2016, p. 28).

Na Etiopia, por exemplo, um programa de educacédo acelerada conhecido

como Educacdo Basica Alternativa, em vigor desde 1997, moldado originalmente
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para as comunidades rurais, se estendeu pelo resto do pais e esta sendo utilizado
em campos com criancas refugiadas. O programa, que € voltado para criancas de
11 a 14 anos, utiliza uma versdo condensada do curriculo etiope, reduzindo o tempo
de ensino, possibilitando uma facil transicdo pelo ensino primario. Mais de 12.800

criancas refugiadas foram matriculadas em 2016 (ACNUR, 2016, p. 28).

A educacdo de meninas refugiadas merece particular atencéo,
principalmente na escola secundaria. Existem bem menos escolas secundérias e as
meninas, frequentemente, sdo as que ficam de fora ao acesso. Culturalmente,
algumas comunidades resistem a ideia de manter meninas adolescentes nas
escolas. A educacdo de meninas ajuda a reduzir as taxas de casamento infantil,
gravidez na adolescéncia, mortalidade materna (e infantil), além de que a propensao
dessas meninas terem familias menores e mais bem estruturadas € maior. A
UNESCO estima que estimular a educacdo secundéaria de meninas que ja sdo maes
na Africa subsaariana até 2030 pode vir a impedir cerca de 3,5 milhdes de mortes de
criancas entre 2050 e 2060. Isto ocorre devido ao fato de que meninas com acesso
a educacao cuidam melhor dos seus bebés, tendo maior consciéncia sobre
necessidades basicas como a vacinacdo e sobre quando procurar ajuda médica.
Ainda, os indices de casamento infantil também poderiam diminuir em até dois

tercos (ACNUR, 2016, pp. 42 e 43).

Os beneficios na educacdo de meninas refugiadas sao inegaveis. As
meninas com acesso a educacdo secundaria também possuem mais propensao a
garantir que seus filhos também frequentem a escola. Em um comparativo, para
cada 10 meninos refugiados na educacao primaria existem menos de 8 meninas; na
escola secundaria o numero cai para menos de 7 meninas. Em locais onde ha
barreiras culturais na educagdo das mulheres, os indices s&o alarmantes. E o caso
do Paquistdo, onde somente 23% das meninas estdo matriculadas na escola
priméria. L&, a taxa de alfabetizacdo de meninas refugiadas é menor do que 8%
(ACNUR, 2016, p. 43).

O ACNUR refere que é possivel mudar o quadro atual e melhorar os indices
e a qualidade da educacgédo das criancas refugiadas, sendo que tal investimento
beneficia a sociedade como um todo. E necessério que os paises de acolhida
efetivamente incluam as criancas refugiadas em seus sistemas de educacéo e que

essa pauta faca parte do planejamento estatal. Ainda, 0s governos precisam se
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comprometer com o financiamento da educacédo, para que nenhuma crianca seja
privada do acesso a educacdo devido a falta de recursos. Por fim, a ajuda da
iniciativa privada também €& fundamental, eis que projetos inovadores e solucdes
sustentiveis para apoiar as necessidades educacionais particulares das criangas
refugiadas podem ser muito eficazes (ACNUR, 2016, p. 46).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A existéncia de criancas refugiadas tem se demonstrado cada vez mais
frequente na realidade juridica de diversos paises, e, vez que os direitos inerentes a
estas criancas tém sido sistematicamente negados, percebe-se a necessidade de
uma adequada aplicacdo das medidas protetivas existentes. O principio do interesse
superior da crianca deve prevalecer sobre qualquer outra consideracdo e em todos
0s atos adotados relativos aos menores migrantes ou a criangas refugiadas.

Cabe aos Estados de destino, juntamente com os oOrgdos de ajuda
humanitéria, a busca por uma solucdo duradoura para garantir o acesso aos direitos
fundamentais das criancas refugiadas. Quando as criancas séo integradas ao
Estado, este deve promover habitacdo adequada, acesso a educacdo, promover a
salde e ofertar ajuda material. E preciso fornecer condi¢es de vida dignas e efetuar
medidas a fim de integrar as criancgas refugiadas na sociedade de acolhida.

Foi possivel auferir, ao longo deste estudo, as diversas irregularidades
presentes nas politicas migratorias. A pratica usual da detencéo e repatriamento das
criancas migrantes e requerentes de reflgio, por exemplo, que coloca em risco até
mesmo a vida destas criancgas, e viola seus direitos fundamentais e os instrumentos
internacionais de protecdo aplicaveis, é medida que deve ser abolida.

Ainda, € preciso dar especial atencdo ao direito fundamental a educacao das
criangas refugiadas. Investir recursos de maneira a fornecer uma educagéo de
qualidade, equipar salas de aula, capacitar professores, aumentar o niamero de
escolas nos locais onde ha excesso de alunos, garantir a educacdo das meninas, e
fomentar o acesso ao ensino secundario sao responsabilidades dos Estados de
acolhida (que tém o dever de prover os direitos destas criancas). Aderir as praticas
recomendadas pelo ACNUR - como a educacao acelerada, para diminuir a distancia
existente na educacdo entre as criancas refugiadas e as nacionais, e assim
possibilitar a integracdo educacional dos menores refugiados - é medida urgente. E
importante oferecer aos menores cursos de formacdo e perspectivas em termos de
estudo e futuro trabalho.

Antes mesmo de serem classificadas como refugiadas, as criangas devem ser
tratadas levando-se em conta todas as potenciais vulnerabilidades da infancia. Sao

necessarias politicas assegurando que todas as criancas refugiadas tenham acesso
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a educacdo na sociedade de acolhida. E preciso ter empatia publica e

comprometimento de todos os envolvidos.
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