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RESUMO

O presente trabalho busca analisar, em diferentes discursos presidenciais
proferidos no periodo que corresponde de 1964 (marcado pela instauracdo do golpe
militar) até 2017, elementos constitutivos da construcao da temética da pobreza e
seu combate, no Brasil. E realizada uma descricdo das principais abordagens
filosoficas orientadoras da elaboracdo dos programas de combate a miséria e a
trajetéria histérica destes programas no pais. S8o colocados em perspectiva os
componentes politicos formadores do tema pobreza, incluindo-se a influéncia da
acdo neoliberal nas acbes de combate a pobreza realizadas pelo Estado. As
diretrizes para construcdo da analise dos discursos foram constituidas por
elementos da obra Marxismo e Filosofia da Linguagem, relacionada ao circulo de
Bakhtin, a saber: forma de enunciacdo, tema, uso do discurso alheio, processo de
significacdo e producdo de consenso e conciliacdo de classe. Foram identificados
como tracos comuns a todos os discursos, a busca de conciliacdo de interesses de
classe, propugnando-se a manutencdo da propriedade privada e o andamento da
iniciativa empresarial. Através de uma retdrica economicista, atrela-se a condugao
do combate da pobreza como forma de estimulo ao consumo, assim reforco o
paradigma neoliberal.

Palavras-chave: Filosofia da Linguagem. Circulo de Bakhtin. Discursos

Presidenciais. Pobreza. Combate a pobreza.



ABSTRACT

The following paper analyses, in different presidential speeches pronounced
from 1964 (marked by the military coup) to 2017, the elements that constitute the
theme of poverty and the struggle against it in Brazil. A description of the main
philosophical approaches that guide the formulation of the programs against poverty
in the country is made. The political components that formulate the theme of poverty
are placed in perspective, and, as such, the neoliberal influence in the matters of
State. The guidelines that constitute the analysis of the speeches were taken from
elements of the work “Marxism and the Philosophy of Language”, related to the
Bakhtin circle, and are: the enunciation forms, theme, use of speech, signification
process and production of class consensus and conciliation. Common traces,
identifiable to all speeches were the reinforcement of the class conciliation, with the
defense of the private ownership and the business interests. Through economics-
based rhetoric, the struggle against poverty is used as a mean to stimulate

consumption, reinforcing the neoliberal paradigm.

Keywords: Philosophy of Language. Bakhtin Circle. Presidential Speeches. Poverty.
Struggle against poverty.
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INTRODUCAO

Em meio ao contexto atual de crise e através de um golpe juridico-
parlamentar, que leva Michel Temer (PMDB) a Presidéncia da Republica, é
retomada a intensificagdo de uma agenda neoliberal no Brasil. Esta teve maior
expressdo nos governos de Fernando Henrique Cardoso e continuou, ainda que
com outra roupagem e mais atenuada, na chamada Era PT (governos Lula e Dilma
Rousseff).

Varias contrarreformas estdo sendo feitas, como a da previdéncia, a
trabalhista e a aprovagao de leis no Congresso Nacional como a de terceirizacao,
levando a uma profunda pauperizacdo da populacdo brasileira e aprofundando a
precariedade das suas condi¢cfes de vida. Dessa forma, sdo urgentes estudos sobre
as acdes governamentais que lidam com a situacdo, em especifico, para a producéo
da tematica das politicas publicas de combate a pobreza, em especial as de
assisténcia social.

No Brasil na Era Vargas, a assisténcia social ganha destaque com a
primeira-dama Darcy Vargas, que, em 1942, organizou um grupo de senhoras para
doar cigarros e chocolates para os expedicionarios que foram combater na Il Guerra
Mundial, processo que eventualmente viria a criar a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA). Em seu estatuto, seria garantido as primeiras-damas a presidéncia da
instituicao.

Durante a ditadura civil-militar que assolou o Pais, a partir de 1964, as
primeiras-damas dos generais continuaram a atuar na LBA, dessa vez sob os
auspicios do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, efetivando o refor¢co do
carater filantropico das politicas estatais de combate a pobreza. Esse periodo é
fundamental para o fortalecimento do primeiro-damismo e relega a assisténcia social
a segundo plano das politicas publicas de combate a pobreza e a miséria.

Com o processo de democratizacdo, no final da década de 1980 e na
década de 1990, e a Constituicdo de 1988, a assisténcia social no Brasil ganha a
necessidade de aprimoramento, com a obrigacdo legal de acdo governamental
sobre a questdo. A LBA continuou existindo e, sob o comando da primeira-dama
Rosane Collor, se viu envolta em varios escandalos de corrupgdo. (ROSANE
COLLOR TERA..., 2001; PINHEIRO, 1995).



Em 1994, com a chegada de Fernando Henriqgue Cardoso a Presidéncia, a
LBA é extinta por medida provisoria (BRASIL, 1995). A acdo social é entéo,
colocada sob os auspicios da antropdloga Ruth Cardoso, primeira-dama, através do
Programa Comunidade Solidaria (PCS). O CS tinha como principais caracteristicas a
formacdo de parcerias com setores privados para a execucdo de acdes de
assisténcia social.

Para Demo (2003) o Comunidade Solidaria foi um programa assistencialista
gue ao redirecionar os esfor¢cos da assisténcia social no pais para o ambito privado
e, consequentemente, para um sistema de caridade e filantropia, deu continuidade
ao “primeiro-damismo” no pais, ndo se caracterizando como mudancga significativa
de paradigma na acéo social.

Havia, até este momento, a centralidade da figura da primeira-dama na
implementagéo destas politicas no Brasil. Historicamente relegado a um segundo
plano dentro das a¢Bes de governo, o combate a pobreza e a miséria, ndo teve uma
conducao sistematica. Ao longo de variados governos, existiu a continuidade da dita
politica do “primeiro-damismo”, em que as primeiras-damas exerciam o papel de
comando da execugdo destas que eram, no maximo, reduzidas a um papel
marginal (DORNELAS CAMARA, 2013).

Entretanto, na Gltima década e meia, essa trajetéria da assisténcia social
estava interrompida, com a natimorta criacdo do Programa Fome Zero, nos primeiros
anos da chamada Era PT (Partido dos Trabalhadores) e o estabelecimento do
Programa Bolsa Familia (PBF), depois articulado no Plano Brasil Sem Miséria.

Entre as mudancas significativas promovidas pelo Bolsa Familia, esta a
articulacéo e integracdo entre os diferentes projetos até entdo implementados, como
o Bolsa Escola e o Vale-gas, entre outros. Nesse sentido, obteve-se um processo
mais eficaz no combate a pobreza (YAZBEK, 2008). Outro aspecto positivo se
encontra na massificacdo da acdo estatal, com o fortalecimento da distribuicdo de
renda e significativa melhoria das condi¢bes de vida da populagdo. Como critica, é
possivel dizer que o programa agiu de modo a realizar transformacdes estruturais e
politicas na sociedade, retomando questdes como a pobreza politica de Demo
(2003).

A suposta estruturacdo e fortalecimento da assisténcia aos pobres e
miseraveis no Brasil durante a Era PT foi estancada com a chegada de Michel

Temer a Presidéncia da Republica. Em 2016, a primeira acdo a ser realizada por



ele, no ambito das politicas publicas de combate a pobreza, € o projeto “Criancga
Feliz”, capitaneado pela primeira dama, Marcela Temer. Este projeto criado por meio
de Decreto Presidencial (BRASIL, 2016), tem como principal objetivo a promocéao e
o desenvolvimento de criancas, até 0s seis anos completos, em situacdo de
vulnerabilidade, através de atividades realizadas por assistentes sociais nas
familias. O Programa, ainda com baixa execuc¢do, também envolve a atuagcdo das
esferas, municipais, estaduais e federal, tendo a possibilidade de parcerias com
instituicbes privadas para sua execucao.

Vemos que muitas das politicas adotadas pelo Governo, em todo o periodo
agui mencionado, seguem um reforco da perspectiva neoliberal (PUELLO-
SOCARRAS, 2012), vigente mundialmente nos Ultimos 40 anos, e que prega
processos a descontinuacdo do papel estatal como principal promotor de amparo e
transformacédo social, em detrimento cada vez maior, das forcas de mercado. E a
agenda neoliberal que vai dar coeréncia a essas politicas entre si. A retomada do
primeiro-damismo, a primeira vista, antiquado e arcaico, da indicios de que o
neoliberalismo constitui a base paradigmatica do combate a pobreza no Pais.

Podemos encontrar nos discursos oficiais de presidentes e primeiras-damas
elementos que permitem caracterizar essa trajetoria neoliberal das politicas de
combate a pobreza. Ademais, os discursos presidenciais e de primeiras-damas
criam uma coeréncia, permanéncia e reprodutibilidade da pobreza, convertendo-a no
gue Volochinov (2017) chama de tema.

Para Voléchinov (2017) tema é um ponto central para o processo amplo de
compreensao da linguagem e seus fenémenos. Ele € elemento indissociavel da
construcéo dos enunciados, ao lado da significagéo, e se constitui como a realidade
concreta, historica e social sob a qual os envolvidos na comunicacdo estédo
inseridos, fazendo com que cada questdo enunciativa, de discurso, assuma um
sentido diferente cada vez que é proferida. Questbes de classe séo
fundamentalmente responsaveis pela construgdo desse sistema e dado o horizonte
social de cada um dos interlocutores,

A partir da analise dos discursos oficiais de presidentes e primeiras-damas e
dos elementos contextuais aqui expostos, este trabalho visa responder a seguinte
pergunta de pesquisa: “De que maneira o tema da pobreza €& construido nos
discursos oficiais de presidentes e primeiras-damas, desde o golpe de 19647”



O presente trabalho esta organizado da seguinte forma: no capitulo 1 é
apresentado o conceito de pobreza politica; no 2 sdo expostas ideias centrais para
abordagens do tema da pobreza e seu combate; no 3, sdo apresentados alguns
elementos da Filosofia da Linguagem para compreender o tema da pobreza; no
capitulo 4 sdo descritos os objetivos do trabalho; no 5, sdo apresentados o0s
procedimentos da pesquisa; no 6 sdo feitas as andlises dos discursos de
presidentes e primeiras-damas. Ao final, é feita uma conclusdo, seguida dos

referenciais adotados.



10

1 POBREZA POLITICA

E necessario colocar entre as perspectivas de andlise acerca da questdo da
pobreza e dos programas sociais que realizam o0 seu combate, no ambito
governamental, uma maior elaboragéo acerca de seus significados, suas causas, de
seus impactos e perspectivas futuras. Nesse sentido, Demo (2003) tragca um
panorama bastante elucidativo a respeito do assunto, colocando perspectivas
politicas como grandes fomentadores do fenémeno do empobrecimento das
populacoes.

Assim, Demo (2003) assume que reduzir o combate a pobreza humana,
através de uma visdo meramente assistencialista, pode ser uma estratégia
extremamente equivocada. Existe, na visdo de Demo (2003), uma conjuntura social
e econdmica extraordinariamente desfavoravel aos mais pobres, de modo que 0s
mecanismos de mercado e as condi¢cdes estruturalmente desiguais acabam por
promover uma situacdo de perpetuacdo das condicbes de miséria em setores
amplos da sociedade. Dessa forma, processos de distribuicdo de renda, ainda que
bem articulados, ndo terdo sucesso definitivo para erradicar a pobreza, visto que nao
criam alteragOes definitivas em sociedades injustas.

Outro fator a ser considerado, é que as politicas de distribuicao de renda, de
forma manipulativa, podem ser utilizadas para aprofundar os lacos de dominacgéo e
dependéncia entre classes sociais. Tal consideracdo € feito por Demo (2003), no
sentido de que a pobreza acaba por retirar do homem seus meios de sobrevivéncia,
logo, este se torna refém de qualquer forma de caridade e assim, dependente da
ajuda feita pelas classes dominantes.

A dignidade do homem também é colocada em questdo, sendo a pobreza
fundamental para a sua destruicdo. Processos de estigmatizacdo dos pobres
proporcionam, também, uma grande contribuicdo a perpetuacdo da situacdo de
miséria. Um processo de culpabilizagdo do individuo pelos problemas das estruturas
sociais e econbmicas, com base em linha discursiva supostamente meritocratica,
ajuda a moldar um pensamento social que procura obscurecer os fatores produtores
dessa realidade.

Dessa forma, conforme fica evidenciado por Demo (2003), a debilitagdo da
participacdo e da representagdo politica, em todos os seus sentidos, sdo a principal

razao para geracao de miséria, em especial, nos paises mais desfavorecidos pela
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dindmica capitalista internacional. Isso € feito de modo estratégico pelas nacgdes
desenvolvidas, que buscam criar lagos cada vez mais profundos de dependéncias e
subordinacéo.

Demo (1997) coloca como ponto fundamental na relacdo de mudanca dos
programas sociais a perspectiva de redistribuicdo. O processo redistributivo seria a
acao estatal promotora de mudanca estrutural na sociedade, combatendo a
residualidade e escassez de recursos destinados a essas ac¢fes, além da formacéo
de relacdes de dependéncia.

Os processos neoliberais, de acordo com Demo (1997), sdo os principais
agentes de reforco na formulacdo das politicas de assisténcia que perpetuam a
pobreza, através da debilitacdo da acdo politica e a perpetuacdo da dependéncia
dos mais pobres.

Como busca a ser realizada pelas agdes governamentais, conforme coloca
Demo (2003) esta a da promocédo das condigbes dos individuos, com politicas de
transformacdo social e que promovam, dentro de uma perspectiva social mais
ampla, condi¢cdes politicas para que sejam exercidos os direitos sociais e a

retomada da cidadania plena.

1.1 NEOLIBERALISMO E COMBATE A POBREZA

As transformacdes politicas e sociais das ultimas décadas do século XX, sédo
marcadas pelo fortalecimento dos processos de globalizacdo e a intensificagcdo dos
processos politicos promotores do livre-mercado, através da ideologia neoliberal,
vem moldando a acéo estatal e afetando programas de combate & miséria. Nesse
sentido, a conceituagdo teorica de Puello-Socarras (2013) acerca do neoliberalismo,
mostra alguns pontos relevantes para seu entendimento. Exemplificando em sete
“teses”, mostra o contexto historico neoliberalismo, onde o conceitua como processo
mais amplo de defesa do capitalismo e das classes dominantes, em um contexto
global. Nesse sentido, pode se citar como principal elemento do neoliberalismo o
fortalecimento do livre-mercado como ideologia norteadora da vida em sociedade,
com consequente diminuicdo da intervencao estatal na economia e no ambito social.

A primeira tese “O neoliberalismo, fase superior do capitalismo”, conforme
colocada por Puello-Socarras (2013), mostra 0 processo historico de ascensdo do

processo neoliberal. Essa fase superior do sistema capitalista se encontra ancorada
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na crise vivenciada nos 70, e pode ser caracterizada como sendo um estigio de
profundas transformacdes nas relacbes capital-trabalho, com fortalecimento de
antagonismos entre classes e aprofundamento da precarizacdo das condicdes de
vida das camadas mais pobres. Reforcando essas mudancas, temos 0 consenso de
Washington, o fim de grande parte de programas de auxilio ao combate a miséria,
centrais para o estado de bem-estar social do periodo poés-guerra, além do
fortalecimento de organismos internacionais de crédito e desenvolvimento, como o
BID (Banco Interamericano para o Desenvolvimento), o Banco Mundial e o Fundo
Monetério Internacional (FMI).

A segunda tese, de acordo com Puello-Socarrds (2013), € a do
“Neoliberalismo como projeto de politico-econdmico de classe, ndo somente como
politica publica”, mostra o desenvolvimento do sistema neoliberal como sendo algo
além do ambito de politicas pulblicas especificas de governos (incluindo-se
diminuicbes de poder estatal). Assim, demonstrando seu significado politico, de
submeter todas as relacdes sociais a logicas mercadolégicas, de acordo com
interesses da classe capitalista.

Uma terceira tese refere-se ao plano multidisciplinar do neoliberalismo, além
das fronteiras meramente econémicas. Com capacidade de alteracdo das estruturas
sociais de forma extremamente ampla, envolvendo também questdes de ordem
ambiental, energética, alimentar, social, politica, de saude e ideoldgica.

A quarta tese de Puello-Socarras (2013) se refere ao pluralismo de ideias
que constituem o neoliberalismo. Somam-se escolas de pensamento de variadas
origens como a Escola anglo-americana, mais tradicional e popular, centrada na
figura de Milton Friedman; A escola austriaca, encabecada por Mises e Hayek; A
escola alema ou Ordoliberal, que prega relativa interferéncia estatal para garantir o
funcionamento do mercado; A escola Keynesiana, com utilizacdo de partes teoricas
da obra de Keynes no que se refere a politica monetaria; e, por ultimo, a perspectiva
austro-americana. Apesar de diferencas notaveis entre essas correntes, todas
seguem na defesa do mercado como grande agente organizador social.

A quinta tese, por sua vez, coloca a grande capacidade da ideologia
neoliberal de se flexibilizar frente a contextos adversos, como crises econémicas e
mudancas politicas. Tal caracteristica se da pela possibilidade de se realizar uma
defesa do livre mercado, com regulamentacdes estatais.
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O autoritarismo, elemento constitutivo do paradigma neoliberal, se constitui,
por sua vez como sexta tese de Puello-Socarras (2013). Temos, nesse sentido, 0s
repetidos processos antidemocraticos adotados por governos neoliberais durante a
histéria. Como exemplo disso, tivemos as ditaduras em paises latino-americanos.
Isso se faz necessério para manter o funcionamento dos mercados e do capitalismo,
com efetiva manutencdo do controle social para prevencdo de tentativas de
estabelecimento de governos alternativos, de cunho socialista e nacionalista, atraves
do empobrecimento, aumento das desigualdades e falta de perspectivas futuras das
populacoes.

Por fim, a sétima e ultima tese do fendbmeno neoliberal, esta relacionada
diretamente ao processo necessario de exploracéo capitalista, o colonialismo. Isso é
diretamente relacionado a necessaria exploracdo de paises periféricos pelos
centrais, fundamental para a sobrevivéncia econdmica do sistema. Como estratégias
de manutencao do poder estdo medidas que forcam a dependéncia econdmica das
nacdes pobres, por projetos de auxilio econbmico e de combate a pobreza e
intervencdes politicas.

Seguindo uma reflexdo acerca da pobreza, podemos destacar o processo
histérico neoliberal que marca fortemente o periodo contemporédneo em que
vivemos, no Brasil e na América Latina, onde os projetos que visam o combate da
mesma se encontram profundamente enraizados ideologicamente no mesmo
contexto.

Leguizamon (2007) faz uma revisdo das diferentes perspectivas criticas ao
pensamento voltado a questdo da pobreza e sua formacéao social, principalmente de
seu desenvolvimento neoliberal.

Assim, Leguizamon (2007), mostra que devido ao sistema econdmico e
social vigente durante a histéria nos paises latino-americanos, situagdes de pobreza
massificada e persistente permanecem constantes nos mais variados paises. 1sso,
por sua vez, fez com que surgissem diversas correntes de pensamento que,
localmente, formaram esforgos significativos para elaborar teorias condizentes com
0S processos que promotores de pobreza, com um ponto de vista, acima de tudo,
dos paises oprimidos economicamente.

Dessa forma, Leguizamon (2007), procura mostrar 0s pontos caracteristicos
adotados por essas concepcgdes, em especial as neoliberais, colocados como sendo

as principais questdes relacionadas ao empobrecimento populacional, como:
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teorizagOes acerca do desenvolvimento, reflexdo acerca do sistema de dependéncia
socioecondmica internacional, crescimento demogréfico e as questdes urbanas.
Todos esses pontos pensados de modo relacionado, dado o carater multidisciplinar
da pobreza.

As questdes ligadas ao subdesenvolvimento, segundo revisdo de
Leguizamon (2007), sédo colocadas como uma constru¢do politica terminantemente
estadunidense, no contexto do periodo do pds-guerra. Tais concep¢des surgem a
partir do esforco de se criar uma estratégia discursiva que colocaria, de modo
particular, as nacdes latino-americanas em um estagio de inferioridade historica,
perante o desenvolvimento militar, econdmico e, acima de tudo, cultural dos Estados
Unidos. Essa forma de pensar, se ancora em uma concepc¢ao de inevitabilidade
histérica do progresso e do desenvolvimento. Através dessa narrativa, essas nacoes
deveriam, através de programas de auxilio e de comércio exterior, submeter seus
sistemas politicos, econémicos, sociais e culturais, sob um processo de recebimento
de ajuda por programas de acdo humanitaria.

N&o obstante, Leguizamon (2007), analisa o esforco de tedrico latino-
americano em pensar alternativas de andlise acerca do fendbmeno desenvolvimento.
Nesse sentido, fazem uma critica aos processos e estruturacdes econbmicas
vigentes na sociedade latina, colocando-as como grandes causas para O
empobrecimento regional, em contraponto a visdo neoliberal até entdo vigente nos
paises ricos.

Leguizamon (2007) demonstra as condi¢des de exploragéo e de dinamica do
capitalismo global como as verdadeiras forcas motrizes para esse problema, com o
processo de colonialismo ainda sendo reforcado, em todas as estruturas sociais
locais, com presenca de latifundios, baixa industrializacdo, extracdo predatoria de
recursos naturais por multinacionais e ataques as populacdes do campo. O processo
também é acompanhado de modo contundente por relagdes de trabalho precarias e
informais, com nimero elevado de empregos néo vinculados a atividades produtivas
regulares.

Outro posicionamento teorico criticado, de acordo com Leguizamon (2007), é
o do crescimento demogréafico exacerbado como fonte de miséria e fome nas
sociedades latinas. Essa concepg¢ao surge como forma de tentar criar processos de
culpabilizacdo dos pobres em relacdo a pobreza, embora historicamente, condi¢cbes

de pauperizacdo sempre foram verificadas, mesmo em momento em que as
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populacdes eram pequenas. Afirma-se, entdo, que existem problemas estruturais em
relacdo a essa questéao.

Segundo analise de Leguizamon (2007), o nlcleo de pobreza urbana segue
como um aspecto destes processos, citados anteriormente, de modo que estes séo
caracterizados como sendo o0 acumulo dos pontos que caracterizam o
subdesenvolvimento. Com a estrutura precéria dos nucleos urbanos da América
Latina, o subsequente aumento do éxodo rural, provocado pelas duras condicfes de
vida no campo, a caréncia efetiva de uma estrutura produtiva capaz de absorver, de
modo a néo criar exércitos de reserva, mao de obra assalariada com remuneragao
decente e, devido a isso, um grande numero de trabalhadores informais, produziu
uma situacdo de problemas sociais e de marginalizagdo que acarretam na
construcdo cada vez maiores de moradias irregulares e de violéncia. Com a
constante diminuicdo de alguns programas sociais existentes e das politicas de
estado para fomento econbmico, que aconteceram com maior intensidade no
periodo de avanco neoliberal, a pobreza teve um grande aumento pelo continente,
criando situacdes cadticas no ambito urbano.

Por fim Leguizamon (2007), assinala que o projeto neoliberal imposto a
sociedade latino-americana, por 6rgdos como o Banco Mundial, ndo obteve
resultados positivos, no que diz respeito a melhoria das condicbes de vida das
populacdes por criar mecanismos institucionais que ndo levaram em conta as reais
causas da pobreza. Ao contrario, reforcou as estruturas econdmicas e sociais
injustas que criam e dao sustentacdo ao problema em questdo, seja no ambito

interno dos paises, como externamente, em um processo de globalizacao desigual.
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2 PRINCIPAIS ABORDAGENS DO TEMA DA POBREZA E SEU COMBATE

Elaborado um breve histérico sobre as politicas publicas no Brasil e um
delineamento sobre o conceito de pobreza, é possivel concluir que os diversos
contextos e panoramas econdmicos, politicos e sociais que emergiram ao longo dos
anos, contribuiram mundialmente, e também dentro do ambito brasileiro, para a
emergéncia e construcao de politicas publicas de combate a pobreza. Tais politicas,
também sdo produto de extensivo trabalho filoséfico, sobretudo ético e moral,
elaborados tanto por organismos internacionais, como também, por economistas e
filésofos.

Nesse sentido, Dornelas Camara (2014) traz importantes subsidios para
compreensao acerca desse assunto, ao elaborar uma sintese sobre as ideias dos
principais autores que preconizam as abordagens globais e, especialmente,
brasileiras, sobre a temética da pobreza e seu combate. Sdo tratadas, de forma
critica, os trabalhos realizados pelo Banco Mundial, por John Rawls, por Amartya
Sen e pelo Programa das Nac¢Bes Unidas para o Desenvolvimento, tendo como
contraponto a filosofia da libertacdo, de Enrique Dussel.

O processo de critica € dado por Dornelas Camara (2014), principalmente,
pela incapacidade de se gestaram solucdes, dentro dessas abordagens de filosofia
moral, para a gestacéo de possibilidades de emancipacdo humana e defesa da vida
em sua plenitude, pela extensiva defesa da primazia dos mercados e do capitalismo
como um todo, definidos como inevitaveis orientadores das possibilidades da vida
humana.

Os trabalhos do Banco Mundial (2001; 2006) desenvolvidos através de
relatérios de desenvolvimento, ilustram bem como a defesa dos mercados é feita
com dentro do ambito da criacdo de politicas publicas de combate a pobreza. A
fundamentac&o moral encontra-se diretamente ligada a ideia de equidade, de acordo
com uma noc¢do de igualdade de oportunidades. Tais oportunidades se
manifestaram dentro do ambiente mercadologico, onde as pessoas pobres
passariam a estar inclusas.

Assim, com os mercados retirando pessoas da situacdo de pobreza, haveria
a promocao do desenvolvimento, com incremento nos processos de troca existentes
na sociedade e, também, maior harmonia entre empresas, governos e sociedade. A

visdo utilitarista, que preconiza a busca individual pela satisfacdo do prazer como
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principio e que, por sua vez, levaria toda a sociedade ao maior bem-estar, se
encontra nessa fundamentacdo. E possivel dizer que essa visdo tem sérios
problemas. Em primeiro lugar, mercados competitivos dificiimente permitem que
todos se beneficiem de seu produto. Além disso, essa busca individual pelo bem-
estar, pode levar a maior concentracdo de rigueza nas maos de uns poucos, em
detrimento de uma maioria, cada vez mais empobrecida.

Dornelas Camara (2014) apresenta outra fundamentacdo moral para analise
da pobreza e formacédo de seu tema, propugnada por John Rawls. Buscando trazer
a tona, de modo mais contundente, a ideia de equidade como principio para a
justica, faz-se uma critica ao utilitarismo. Sucede, entdo, uma formulagéo
contratualista acerca da criacdo e implementacéo de direitos e de leis na sociedade,
partindo da premissa de que um estado originario de igualdade a todos os homens,
que sob o “véu da ignorancia”, ou seja, o desconhecimento de sua condigéo social e
que, portanto, toda forma de justica deveria estar embasada em um principio de
garantia de oportunidade a todos. Nao sédo descartados, porém, o mercado e suas
instituicbes dentro da concepcdo de Rawls. Assim sendo, a distribuicdo de
oportunidades e o desenvolvimento da equidade sdo dados dentro de um quadro
eminente capitalista, que dita as possibilidades de cada um e, na impossibilidade da
maioria deter os meios de producéo, leva ao incremento da desigualdade.

Dornelas Camara (2014) analisa a posicdo de Amartya Sen e sua
abordagem sobre as Capacidades. Defende-se a ligacdo da economia aos
processos mais amplos da politica, da ética e da filosofia, estabelecendo uma critica
ao processo utilitarista de abordagem moral acerca do problema econdmico,
sinalizando seu carater egoista. E colocada a superacdo de racionalismo utilitarista
através de uma base conceitual consequencialista-deontolégica, ou seja, a
economia e obviamente, elementos como os da pobreza, deverdo ser ligadas a
processos de valoracdo moral das acdes, em suas consequéncias, além do estudo
os deveres morais existentes na questdo. As potencialidades de agao moral dos
individuos, porém, continuam diretamente atreladas ao desenvolvimento dos
mercados.

O Programa das Nac¢Oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) apresenta
também uma forte relagdo com a teoria de Sen, de acordo com Dornelas Camara
(2014). Os diversos relatérios produzidos pela instituicdo, detalhando indices de

bem-estar humano, como o IDH (indice de Desenvolvimento Humano), se
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relacionam com questOes de liberdade e expansdo das escolhas das pessoas,
abordando também aspectos como disponibilizacdo de oportunidades para uma vida
toleravel.

A implementacdo de politicas publicas de combate a pobreza, conforme
elaboracao tedrica do PNUD, deve se dar com articulagdo dentro um paradigma de
mercado, que possibilite as necessarias liberdades de escolha para o exercicio das
potencialidades dos individuos e através de Organizacdes Ndo Governamentais
(ONGs), que em sua estrutura desburocratizada, permitem acdes dinamicas sem o
engessamento da maquina estatal e afastam a intervencao do estado na questao.

Nesse processo, assume fundamental papel o principio de liberdade de
escolha, dentro de um sistema capitalista, para o exercicio da plenitude da vida
humana, similarmente ao que defende John Stuart Mill, filésofo inglés. Entretanto, é
errada a afirmacao que esse processo de insercdo de camadas mais pobres dentro
do sistema capitalista, do mercado de trabalho € propulsor do desenvolvimento, pois
as populacdes mais pobres ja estdo inseridas no contexto da sociedade de mercado
e da dindmica concorrencial do capitalismo, sofrendo as consequéncias do
processo.

Em resposta a essas fundamentagcBes tedricas acerca da questdo da
pobreza, Dornelas Camara (2014), defende uma nova abordagem, que possibilita
adocao de principios éticos, tomando por base a alteridade e a valorizacdo do ser
humano e sua vida, a filosofia da libertacdo. Tomam-se como principio nessa linha a
primazia pela defesa da alteridade e da vida. Rejeita-se o sistema capitalista no
processo, fundamentado na exploracdo do homem pelo homem, em prol da
acumulacdo de capital, negando o exercicio da reprodutibilidade da vida e seu
desenvolvimento a um grande numero de oprimidos. Busca-se, assim, a criacdo de
uma sociedade sem dominacao e trabalho, onde a liberdade possa ser exercida de

fato.
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3 BREVE TRAJETORIA PROGRAMAS DE COMBATE A POBREZA NO BRASIL

A pobreza e suas teorizacdes, além das diferentes formas de seu combate,
no Brasil, seguem com uma perspectiva bastante relacionada ao panorama dos
outros paises latino-americanos, com suas estruturas bastante peculiares e diversas
dos modelos neoliberais, mais difundidos e preconizados. Nesse sentido, Yazbek
(2012), mostra o carater diverso e multidisciplinar da condicdo de pobreza nas
sociedades, ponto fundamental de analise a respeito da questdo, uma conceituacao
mais abrangente e que implica em um grau de complexidade maior para se tracarem
maiores entendimentos. Tal multidisciplinaridade esta ancorada em fatores que vao
além dos meramente econdmicos, conforme colocado por autores de linha
neoliberal, mas com elementos culturais, sociais e politicos, sobretudo em fatores
promotores de desigualdade, como caréncia de oportunidades, geracdo de
perspectivas de um futuro melhor, discriminacéo nas relacdes de trabalho, além da
absoluta de direitos que reconhecam a necessidade de garantir a todos individuos
em uma sociedade, condi¢cdes dignas de vida. A manifestacdo e a existéncia de
guestdes como a fome, precariedade da moradia, subemprego e falta de acesso a
salude publica se caracterizam como pontos concretos da realidade social da
pobreza.

Nesse sentido, além de levantar essas questfes, Yazbek (2012), mostra o
peso e o papel fundamental das estruturas sociais vigentes para a producdo da
situacdo de miséria no Brasil, historicamente. A banalizacdo da injustica social e a
nao indignacdo acerca da condicdo de pobreza por parte da sociedade, levam a
uma aceitacdo cada vez maior do discurso neoliberal e das a¢bes governamentais
de simples amparo ao pobre. No cenario capitalista, com acirramento dos processos
de exploracdo do trabalho, manter essa aceitacdo, com 0 ndo reconhecimento da
existéncia de direitos sociais, € fundamental para a perpetuacdo da desigualdade e
do acumulo de riquezas excessivo. No Brasil, isso se d4 de maneira constante na
histéria do pais.

Coloca-se, de modo complementar, a producéo de estigmas relacionados ao
processo de empobrecimento, como fator nessa questdo. O pobre, retirado de sua
capacidade de exercer sua cidadania e seus direitos sociais, é posicionado de modo
a ser na sociedade um receptor de auxilio e de caridade, um dominado pelos

governos e pelas classes dirigentes. Essa situacdo cria margem para processos, por
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parte dos agentes dominantes, de gestdo da miséria humana, onde os individuos
passam a existir na sociedade apenas como fatores a serem controlados e
governados, desprovidos de qualquer capacidade de agirem de forma autbnoma.
Yazbek (2012), em sequéncia, mostra que esse € um processo articulado por
diversas instituicdes, em especial as de financeirizagcdo, principais beneficiarias da
exploracéo dos pobres.

Para poder estabelecer um entendimento acerca da questdo da pobreza no
Brasil, com suas diversas peculiaridades, Yazbek (2012) retoma 0S processos
histéricos sobre o assunto no pais, trazendo relatos dos diversos programas
instituidos de forma a prover assisténcia as populacdes mais necessitadas. Mostra
gue a sociedade brasileira, desde os seus primordios, colocou a protecdo social
como ndo sendo uma necessidade de acdo estatal, sendo por grande parte da
histéria a Igreja Catdlica responsavel por dar amparo aos mais pobres. Temos,
também, a escraviddo como fator que mostra o desprezo em relacdo a pobreza
humana na sociedade brasileira. Por esse lado, pode-se notar a prolongada
auséncia dos direitos fundamentais no ambito nacional.

As acdes contra a pobreza tinham também um lado higienista e s6 passaram
a sofrer mudancas significativas pelo surgimento de reivindicagbes sociais dos
trabalhadores urbanos na era Vargas. Dado o clima de instabilidade generalizado,
nessa época, o governo ditatorial encontrou uma forte necessidade de apaziguar as
demandas populares que se acumulavam e passaram a ocorrer de forma violenta.

Assim, criou-se um sistema Unico de assisténcia social, alinhado com
politicas de controle dos movimentos contestatorios, visto que estes estavam
acumulando forcas para alterar a ordem vigente. Entre as diferentes medidas
criadas no sentido de promover a estabilizagcdo nacional e crescimento do bem-estar
populacional, com protecéo aos interesses capitalistas e estatais, esta a criacdo da
CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho), que permitiu uma regulacdo dos abusos
até entdo cometidos nas relacdes de trabalho. Além disso, se criou um 6rgdo de
amparo social, de maneira inédita no pais, SNSS (Sistema Nacional de Servigo
Social). De modo a criar controles sobre os movimentos, foram criadas também
relacdo de comando sobre os sindicatos de trabalhadores.

Dornelas-Camara (2013) aponta que neste momento, se deu a primeira
formacdo de um primeiro impeto de combate & pobreza vinculado ao governo

federal, a LBA (Legido Brasileira de Assisténcia), com comanda da primeira-dama,
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Darcy Vargas, para prover auxilio aos combatentes da Segunda Guerra Mundial,
através da doacdo de cigarros e chocolates. A LBA, posteriormente, tornou-se a
principal instituicdo do estado para o combate a pobreza no pais, sob o comando de
primeiras-damas, com acéao residual. Teve o seu fim somente em 1995, no governo
FHC.

Depois, Yazbek (2012) coloca que com o passar do tempo, a situagao sofreu
grande deterioracdo, com a ditadura civil-militar. Apoiado pelos setores mais
conservadores da sociedade brasileira, com alinhamento ao capital e, consequente,
as praticas governamentais voltadas ao desenvolvimento de estratégia econémica
de rapido crescimento, ocorreram ataques fortes as condi¢des de vida das classes
populares, com retirada de direitos e precarizacdo das relacbes de trabalho,
elevando ainda mais a pobreza no pais.

Dito isso, alguns mecanismos de protecdo e amparo aos trabalhadores
foram criados, embora ndo sendo suficientes para mitigar os efeitos da politica
econbmica entdo em voga. Entre estes podem ser citados o FGTS, Pis/Pasep, entre
outros programas, relacionadas a protecao de idosos e criancas.

Na década de 1980, com o aprofundamento da crise econémica, a situacao
de pobreza aumenta de modo significativo, fazendo com que movimentos
contestatérios cada vez mais fortes passassem a reivindicar a democratizacao do
pais, com a garantia de criacdo de uma constituicdo que valorizasse e tivesse em
seu conteudo, protecdo a cidadania e aos direitos sociais, com formacdo de um
estado de bem-estar social.

No contexto da ditadura, embora tais agcbes, de ambito econdmico, tenham
possibilitado alguma forma de alivio, no sentido de erradicacdo a pobreza e da
exclusao social, acdes significativas na forma de programas sociais nao foram
criadas. A LBA, segundo Dornelas-Camara (2013), continuou sua atuacao,
principalmente dando atencdo as situacbes de calamidade publica, de forma
pontual.

Yazbek (2012) assinala que o surgimento da constituicdo, 1988, entretanto,
nao propiciou de imediato as condicbes necessarias para a formacdo de um
processo imediato de alivio a situacdo de pobreza no pais. Apesar de ter em seu
texto, de maneira explicita, a colocacdo de programas sociais como dever de
estado, ancorados em uma légica distributiva de pacificacdo social, as

circunstancias politicas e econbmicas nacionais e internacionais nao eram
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favoraveis para o devido combate a pobreza. Com o fortalecimento global da
ideologia neoliberal, a questdo social assumiu uma posi¢céo de abandono por parte
dos governos, preocupados com medidas de ajuste fiscal e de liberalizacdo da
economia. Além da auséncia de programas sociais, nesse periodo, uma severa
precarizacdo das relacdes de trabalho assolou o pais, de acordo com os interesses
empresariais.

Logo apds, no Governo Itamar Franco, com a implementacédo da LOAS (Lei
Organica de Assisténcia Social), em 1993, protagonizou-se, entretanto, um
movimento importante de mudanc¢a na implementacao dos programas de combate a
pobreza, conforme, Dornelas-Camara (2013). Foram reorganizadas as acoes
estatais em um ministério, 0 de Bem-Estar Social, permitindo uma melhora na
qualidade da intervencdo estatal. E necessario destacar a continuidade da LBA,
subordinada ao ministério.

O governo FHC, iniciado em 1995, entretanto, acabou por encerrar a LBA e
o Ministério do Bem-Estar Social, dando inicio ao Programa Comunidade Solidaria
(PCS), no mesmo ano. Sob o comando da primeira-dama, Ruth Cardoso, primeira-
dama, o projeto tinha como principal fundamentacdo a articulacdo entre
organizacfes privadas e o estado para a implementacdo de politicas publicas.
Conforme critica de Demo (2001), o programa se tornou um grande artificio para
reforco do neoliberalismo no pais, reforcando o papel do mercado na sociedade e
promovendo o0 esvaziamento das questdes politicas, no que se refere a pobreza.
Também, para Demo (2001), o comando da primeira-dama representou a nao
centralidade do combate a miséria no ambito de governo, ampliando a pratica do
primeiro-damismo.

A situagdo veio a se reverter de modo mais favoravel no inicio dos anos
2000, quando algumas ac¢bes esparsas, ja no fim do governo de Fernando Henrique
Cardoso, passaram a ser realizadas, com carater de distribuicdo de renda. Nesse
sentido, vemos a acao neoliberal conforme Puello-Socarras (2012), predominante no
governo FHC, de realizar pequenas politicas de alivio a pobreza, visto que a
situacdo social do pais se encontrava em situacdo alarmante. Entre alguns dos
exemplos de programas criados nessa época, estdo: Bolsa Alimentacao, Vale-gas e
0 Bolsa Escola.

De modo mais amplo, entretanto, o estabelecimento de politicas publicas de

combate a pobreza sé se deu de forma mais articulada e ampla durante o governo
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Lula, com a criacao, primeiramente do Programa Fome Zero, logo substituido pelo
Programa Bolsa Familia.

De acordo com Yazbek (2012), o programa, que atua tanto em ambito
econdmico como social, promove as devidas articulacfes entre os diversos servicos
estatais, como saude, moradia e educacao, ao lado de uma politica de transferéncia
de renda, articulacdo capaz de garantir satisfatoriamente um atendimento mais
amplo e multidimensional no combate as caréncias da populacdo. De modo
complementar, no que diz respeito a administracdo dos programas sociais foi criado
0 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, fortalecendo a
capacidade de executar as mais diversas a¢fes para atacar o problema da miséria.

Entretanto, a colocacdo de que os programas sociais como sendo possiveis
unicamente no sentido de combater a pobreza, merecem ressalvas. Yazbek (2012)
afirma que as politicas publicas, de modo geral, devem acima de tudo atender para
0 estabelecimento de condicbes emancipatérias dos individuos, pois ao se
colocarem como meros programas assistencialistas, acabam ndo sendo capazes de
promover a necessaria melhora qualitativa da sociedade, sendo que, em um
contexto econdmico capitalista mais amplo, isso acaba por promover de maneira
prolongada a condicdo de pobreza humana. Assim, cabe ressaltar que o governo
federal, tanto com Lula e Dilma, procurou estabelecer alguns avancos nesse sentido,
com a formulacéo de acdes como a PNAS (Politica Nacional de Assisténcia Social),
que por sua vez contribuiu para a formacdo do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia
Social), procurando efetivar uma capacidade maior de se realizarem projetos mais
integrados e multidisciplinares, além do Plano Brasil sem Miséria, lancado em 2011,
que promove a ideia da erradicagdo de pobreza no pais, com uma série de medidas
também interligadas.

Embora avangos sociais notaveis tenham sido feitos durante esses
governos, uma manutencdo das praticas neoliberais foi executada. Encontramos
conforme Dornelas e Abdala (2015), através de uma andlise das teses de Puello-
Socarras (2012), novas formas pelas quais o governo criou mecanismos de
manutencao de poder dos mercados no ambito social. Nesse sentido, 0s programas
sociais, sob o reforco da atuacéo estatal, assim melhores coordenados, passaram a
se desenvolver como motores propulsores da economia, aumentando a renda da
populacdo e estimulando o consumo. Também foram significativos os esforcos de

insercdo no mercado de trabalho, como forma de insercao social. Programas como
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Pronatec e o Prouni, serviram, através de bolsas, na promocao dessas melhorias,
embora se utilizassem de dinheiro publico no financiamento de instituicdes de ensino
privadas.

A partir desse contexto, € importante destacar a primeira acdo a ser
realizada pelo governo Temer no ambito das politicas publicas de combate a
pobreza, o projeto “Crianga Feliz”, capitaneado pela primeira dama, Marcela Temer.
Este projeto criado por meio de decreto presidencial (Brasil, 2016), institui o
Programa Crianca Feliz (PCF), que assume como principal objetivo a promocéo e o
desenvolvimento de criancas, até o0s seis anos completos, em situacdo de
vulnerabilidade, através de atividades realizadas por assistentes sociais nas
familias. O Programa, também, envolve a atuacdo das esferas, municipais,
estaduais e federal, tendo a possibilidade de parcerias com instituicbes privadas

para sua execucao.
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4 ELEMENTOS DA FILOSOFIA MARXISTA DA LINGUAGEM PARA
COMPREENDER A PRODUCAO DO TEMA DA POBREZA

As guestdes discursivas e ideolodgicas, dentro do ambito de estudo sobre a
elaboracdo e a implementacdo de politicas publicas, em especial aquelas
relacionadas ao combate a pobreza, assumem um papel de especial destaque, visto
que podem trazer importantes subsidios ao entendimento destas. Nesse sentido,
podem ser trazidas a luz as diferentes visdes de mundo norteadoras dessas
politicas, seu contexto histérico e, acima de tudo, as questbes de classe mais
amplas que se encontram entranhadas em sua fundamentacao.

Ressalta-se que a obra em questéo a ser utilizada neste trabalho, Marxismo
e Filosofia da Linguagem (MFL) se encontra, aqui, sob a autoria de Valentin
Voléchinov, embora tenha sido durante a maior parte do tempo atribuido a Bakhtin.
Isso se deu pelo fato de ambos serem membros de um grupo de estudiosos, o qual
0 mais renomado membro seria 0 proprio Bakhtin (conferindo ao proprio grupo o
nome de circulo de Bakhitin), e que possuiam profunda afinidade intelectual,
desenvolvendo trabalhos de forma conjunta e estreita. Assim esclarecem sobre a

questédo, Sobral e Giacomelli (2016)):

Para além dessa questao — e de polémicas vazias a seu respeito —, é aceito
hoje por vérios grupos de estudiosos que ha um conjunto de concepcdes
comuns nas obras de Bakhtin (um filésofo), Medvedev (um estudioso da
literatura) e Vol6chinov (um estudioso da linguagem), e que estes partem de
interesses e énfases distintos e se ocupam de distintos objetos a partir de
um, por assim dizer, nicleo basico de pensamento que unia os membros do
grupo — objeto, como também mostra Sériot, de inUmeras discussées na
época e desde entdo. Algumas vezes Bakhtin permitiu que se pensasse ser
ele o autor de obras dos companheiros e outras vezes afirmou que nao
eram de sua autoria, chegando a apontar, como numa carta a Kozinov, 0s
respectivos autores de MFL e O método formal (p. 159-160).

4.1 MARXISMO E FILOSOFIA DA LINGUAGEM

Como forma de elucidar sobre a relacdo do marxismo e da filosofia da
linguagem, Vol6chinov (2017) analisa a necessidade de entendimento acerca da
relacdo de superestrutura e base, no ambito de estudo da filosofia da linguagem e
da ideologia. Argumenta, que dentro do universo das palavras, da enunciacao, estao

determinados os signos e a ideologia, refletores e refratarios da realidade social e
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econdmica em questao, assim sendo, elementos indicativos para o entendimento

das relagbes sociais em voga. Sobre isso, Volochindv (2017) acrescenta:

O problema da correlagdo reciproca entre a base e as superestruturas- que
€ extremamente complexo e demanda uma enorme quantidade de material
prévio para sua elaboracdo produtiva — pode ser, em grande parte,
compreendido justamente no material da palavra. Pois, no plano que nos
interessa, a esséncia desse problema se reduz a como a existéncia real (a
base) determina o signo, e como o signo reflete e refrata a existéncia em
formagdo. As particularidades da palavra enquanto signo ideoldgico, que
analisamos no capitulo anterior, fazem dela o material mais conveniente
para a orientagdo principal de todo o problema (p. 106).

Isso pode ser explicado pela onipresenca da comunicacdo, do uso das
palavras em todas as relacdes humanas. Com isso tem-se que, nas palavras, existe
uma carga ideoldgica significativa, nelas existindo os elementos constitutivos de uma
realidade social momentanea, além de suas transformagfes vindouras, conforme

esclarece, Volochinév (2017):

Nessa relacéo, o importante ndo é tanto a natureza signica da palavra, mas
a sua onipresenca social. Pois a palavra participa literalmente de toda
interacdo e de todo contato entre as pessoas: da colaboracdo no trabalho,
da comunicacéo ideoldgica, dos contatos eventuais cotidianos, das relagfes
politicas, etc. Na palavra se realizam os inumeros fios ideoldgicos que
penetram todas as areas da comunicacdo social. E bastante 6bvio que a
palavra serd o indicador mais sensivel das mudang¢as sociais, sendo que
isso ocorre la onde essas mudancas estdo se formando, onde elas ainda
ndo se construiram em sistemas ideoldgicos organizados. A palavra é o
meio em que ocorrem as lentas acumulacdes quantitativas daquelas
mudanc¢as que ainda nao tiveram tempo de alcancar uma nova qualidade
ideoldgica nem de gerar uma forma ideolégica acabada. A palavra é capaz
de fixar todas as fases transitorias das mudancas sociais, por mais
delicadas e passageiras que elas sejam (p. 106).

Exercendo, pois, esse papel elementar e constitutivo da realidade e de sua
formacao ideologica, é necessario verificar também como 0s processos verbais se
constituem na realidade, ante a questdo psicolégica. Nesse sentido, Volochinév
demonstra (2017):

A psicologia social ndo existe em nenhum lugar interior (nas “almas” dos
individuos que se comunicam), mas inteiramente no exterior: na palavra, no
gesto, no ato. Nela, ndo ha nada que ndo seja expresso, que seja interior:
tudo se encontra no exterior, na troca, no material e, acima de tudo, no
material da palavra. As relagbes produtivas e o regime sociopolitico
condicionado diretamente por elas determinam todos os possiveis contatos
verbais entre as pessoas, todas as formas e os meios da comunicacao
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verbal entre elas: no trabalho, na vida politica, na criagdo ideolégica. Ja as
condi¢des, as formas e os tipos de comunicacdo discursiva, por sua vez
determinam tanto as formas quanto os temas dos discursos verbais (p. 107-
108).

Reiterada, pois, a necessidade de andlise da psicologia social, através de
sua manifestacdo externa, e definindo-a como realizacdo das diversas formas e
tipos de interacdo verbal e comunicativa, existentes em determinados periodos e
contextos sociais. Assim, de acordo com Voléchinov (2017), sdo manifestadas as

relacbes concretas das relagbes humanas:

Antes de mais nada, a psicologia social é justamente aquele universo de
discursos verbais multiformes que abarca todas as formas e todos os tipos
de criacdo ideoldgica estavel: as conversas dos bastidores, a troca de
opiniGes no teatro, no concerto e em todo o tipo de reunifes publicas, as
conversas formais e eventuais, o modo de reagir verbalmente aos
acontecimentos da vida e do dia a dia, a maneira verbal interna de estar
consciente sobre si mesmo e sobre a sua posicao social, etc. Na maioria da
vez a psicologia social se realiza nas mais diversas formas de enunciados,
sob o modo de pequenos géneros discursivos, sejam eles internos ou
externos, que até o presentes momento ndo foram estudados em absoluto.
Todos esses discursos verbais estdo correlacionados, é claro, com outros
tipos de manifestacdo e interacdo por meio de signos: com a expressao
facial, a gesticulacdo, os atos convencionais e assim por diante.Todas
essas formas de interacdo discursiva estdo estreitamente ligadas as
condicbes de dada situagdo social concreta, e reagem com extrema
sensibilidade a todas as oscilagdes do meio social. E justamente nas
profundezas dessa psicologia social materializada na palavra que séo
acumuladas aquelas mudancas e alteraces pouco perceptiveis que depois
encontram sua expressdo em produtos ideolégicos acabados (p. 107-108).

-

E necesséario, dessa forma, entender que estudo através de questbes

7

internas a consciéncia é ineficaz para analise da psicologia social. O ponto
fundamental é verificar as questdes sociais, pois nelas € que se materializa o
fendbmeno ideoldgico, representado por palavras. Reforca-se a ideia de
elementaridade do tema na constru¢ao de formas de comunicacgéo discursiva, onde
as relagcbes de classe e hierarquia social participam ativamente desse processo.

Volochinov (2017) preconiza que:

Cada época e cada grupo social possui seu proprio repertorio de formas
discursivas da comunicacéo ideolégica cotidiana. Cada grupo de formas
homogéneas, ou seja, cada género discursivo cotidiano, possui seu proprio
conjunto de temas. Existe uma unidade ininterrupta e organica entre a
formas da comunicacéo (por exemplo, a comunica¢do direta e técnica no
trabalho), a forma do enunciado (uma réplica curta relacionada ao trabalho)
e o seu tema. Portanto, a classificacdo das formas do enunciado deve
apoiar-se na classificacdo das formas de comunicacao discursiva. Ja essas
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formas s&o inteiramente determinadas pelas relacbes de trabalho e pelo
regime sdciopolitico. Em uma analise mais detalhada, veriamos a enorme
importancia do aspecto hierarquico nos processos de interacdo discursiva e
influéncia poderosa da organizacéo hierarquica da comunicacéo nas formas
do enunciado. A etiqueta verbal, o tato discursivo e as demais formas de
adaptacao do enunciado a organizacdo hierarquica da sociedade possuem
um significado importantissimo no processo de elaboracdo dos principais
géneros cotidianos (p. 109).

Assim, dentro do processo de formagdo dos signos, também, existe
profunda interrelagdo com as condi¢des materiais e concretas, como a forma de
organizagdo social, para sua determinacdo e existéncia. Assim mudangas nas
relacbes concretas dentro das relacdes sociais, produzem mudancas nas

determinacdes signicas. Voléchinov (2017) expressa isso da seguinte forma:

Como sabemos, todo signo surge entre individuos socialmente organizados
no processo de sua interacdo. Portanto, as formas do signo sé&o
condicionadas, antes de tudo, tanto pela organizacdo social desses
individuos quanto pelas condicdes mais préximas da sua interacdo. A
mudanca dessas formas acarreta uma mudan¢a do signo. Acompanhar a
vida social do signo verbal deve ser uma das tarefas da ciéncia das
ideologias. Apenas sob essa abordagem o problema da inter-relacdo entre o
signo e a existéncia pode adquirir uma expressao concreta, e apenas nessa
condicdo o processo da determinacdo causal do signo pela existéncia
aparecera como o processo da verdadeira transformacéo da existéncia em
signo, da auténtica refraco dialética da existéncia no signo (p. 109-110).

Conforme, portanto, as determinagcdes concretas e materiais para a
formacao do signo, Volochinov (2017) coloca trés prerrogativas para uma analise da

guestéo:

1. N&o se pode isolar a ideologia da realidade material do signo (ao inseri-la
na “consciéncia” ou em outros campos instaveis e imprecisos).

2. N&o se pode isolar o signo das formas concretas da comunicacao social
(pois o signo é uma parte da comunicagdo social organizada e ndo existe,
como tal, fora dela, pois se tornaria um simples objeto fisico).

3. N&o se pode isolar a comunicacdo e suas formas da base material
(p.110).

Voldéchinov (2017), por fim, coloca que o ser se refrata e se reflete no signo,

sendo o processo de refracdo proveniente dos conflitos de classe, dentro de uma
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comunidade semibdtica. Gracas esse conflito, a luta de classes, indices de valor
contraditérios entram em colisdo. Nesse sentido, o poder refratario dos signos
ideologicos é de fundamental papel dentro deste processo. Sao capazes de distorcer

a realidade da vida em sociedade, mascarando-a, como elemento reacionario que

4.2 CONSTRUCAO DE SIGNOS E SIMBOLOS

Volochinov (2017) apresenta a premissa de que todos os produtos
ideologicos existem na realidade material, social e natural, embora, refletem e
refratam uma realidade externa a esta, assim, estando fora de si préprios e
possuindo um significado. Sobre os produtos ideoldgicos, é possivel dizer que
venham a se constituir no universo dos signos. Todos os corpos fisicos nao

possuem significado, coincidem com sua natureza. Conforme Volochindv (2017):

Qualquer produto ideolégico é ndo apenas uma parte da realidade natural e
social - seja ele um corpo fisico, um instrumento de producdo ou um produto
de consumo - mas também, ao contrario desses fendmenos, reflete e refrata
outra realidade que se encontra fora de seus limites. Tudo o que é
ideoldgico possui uma significacdo: ele representa e substitui algo
encontrado fora dele, ou seja, ele € um signo. Onde ndo ha signo também
nao ha ideologia. Pode-se dizer que um corpo fisico equivale a si proprio:
ele ndo significa nada e coincide inteiramente com sua realidade Unica e
natural. Nesse caso, ndo temos como falar de ideologia (p. 91-92).

Dessa forma, de acordo com Volochinév (2017), uma imagem artistica-
simbdlica, retratando um corpo fisico, por exemplo, passa a ser ideoldgica. O corpo
passa a ser signo, representando tanto uma realidade material, como outra
realidade. Exemplificando: uma ferramenta, por si s6, traz consigo a sua prépria
representacdo, mediante sua natureza material. Entretanto ela pode ser
transformada em signo ideologico, ao figurar como emblema de alguma bandeira,
ser colocada como objeto divino e servindo se simbolo para alguma organizacao.
Toda ferramenta (material) pode ser representada como ideologia, embora por si s
ela ndo seja um signo, necessariamente. Uma ferramenta pode receber uma
ornamentacdo e um desenho artistico, criando uma aproximacao entre 0 signo e a
ferramenta (material), apesar de continuarem ambos separados. Quaisquer produtos
podem receber um signo, como o0s alimentos. O pao e vinho, por exemplo, podem

possuir um significado sagrado a determinada religido, embora sozinhos,
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desprovidos de carga signica sejam alimento. Em todas as questdes materiais,
existe a possibilidade de criacdo de signos particulares, formando um universo
distinto. Dessa forma elas podem assumir significados que extrapolam suas
materialidades.

Assim, de acordo com Voléchinov (2017), signos, refletindo e refratando
outras realidades séo abstracOes e reproduzir fidedignamente a realidade material,
gerar omissoes, distorcdes e mentiras puras. Ainda, podem ser interpretados por
dominio ideoldgico, através de sua valoracdo (bom, mal, feio, bonito). Sé&o
mutuamente correspondentes, a ideologia e o signo. Toda forma de ideologia possui
valor semiético. No dominio dos signos, na ideologia, podem existir diferencas
profundas. Religibes, sistemas juridicos e formulacbes cientificas, possuindo
orientacdes e ordenacdes sociais diferentes, acabam por refletir e refratar a
realidade a sua propria maneira. O que une tais campos sob uma definicdo geral,
por fim, seria seu carater terminantemente semidtico. Signos, além de
representacfes de outra realidade, sdo um aspecto fragmentario da realidade
material, assumindo cores, sons e aspectos de materialidade, podendo, portanto, ser

estudados objetivamente.

4.3 IDEOLOGIA, SIGNOS E PRODUCAO IDEOLOGICA

Volochinov (2017) traz a ideia de que as correntes até entdo mais
preconizadas, dentro da filosofia da linguagem, o psicologismo e o idealismo sao
errdbneas por situar todo o processo de formacdo e da compreensdo ideoldgica
dentro da consciéncia, em uma realidade interna. A ideologia se manifesta pela
relacdo entre signos, de origem externa e historico-social, que permeiam o ambito
social e a interag&o entre consciéncias, de forma continuada e perpétua.

Volochinov (2017) acentua, assim, que a ideologia esta baseada em um
universo de signos formados pelas relagdes sociais existentes, na sua comunicagao.
Isso se da, é claro, dentro de um mesmo grupo social, pois somente dentro dessa
coesdo, € possivel a formacdo de um sistema de signos. Assim, pela natureza
externa da formacao ideoldgica, a consciéncia individual sé pode ser explicada de tal
maneira, socialmente. A consciéncia é, nesse sentido, estruturada pela ideologia,

pela semidtica de um grupo social. O signo ideoldgico, apesar de ser um reflexo da
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realidade gerador de outra realidade, assume condi¢cdo meterial, através da acgéo
humana. Signos s&o fen6menos do mundo exterior.

Dessa forma, de acordo com Voléchinov (2017), é formacdo de signos
(ideologias) na consciéncia. De modo circular e em cadeia, ideologias se formam na
relacdo de consciéncia individual com o mundo externo (natural e social), composto
de outras consciéncias. Assim, uma consciéncia individual forma ideologia a partir
de sua relacdo com o mundo, como também contribui para a formacdo de signos
externos a sua consciéncia. A formacdo subsequente de novas ideologias esta
totalmente baseada em ideologias formadas anteriormente. A ideologia, por ocorrer
nesse processo de trocas com o mundo, s6 pode ser verificada em sua existéncia
material e social.

De acordo com Voléchinov (2017), a consciéncia € verificavel, pois, em um
plano sociolégico (A sociedade, evidentemente, € também uma parte da natureza,
mas uma parte que é qualitativamente distinta e separada dela e que possui seu
préprio sistema de leis especificas). A ideologia, com seu carater comunicativo e
interacional também se da em um plano social, respeitando suas leis de
funcionamento.

As palavras, por fim, surgem como elemento determinante para a
compreensao do processo de relagdo entre consciéncias e de formacao ideoldgica.
E através delas que a homem captura e da significados a todas as coisas materiais.
Sédo elas que atribuem sentido superior aos processos de comunicacdo humana.
Elas estdo presentes em todos os atos de compreensdo e interpretacdo da
consciéncia humana e assim, se constituem como principal objeto revelador da
ideologia.

O uso da palavra também estd ligado a questdo social. Nesse sentido, é
possivel dizer que a representacédo dos diferentes fendmenos sociais se da atraves
das palavras, assumindo papel importante para uma analise marxista. Voléchinov

(2017) argumenta que:

Sua pureza semidtica, sua neutralidade ideoldgica, sua implicacdo na
comunicacdo humana ordinaria, sua possibilidade de interiorizacdo e,
finalmente, sua presencga obrigatoria, como fendmeno acompanhante, em
todo ato consciente — todas essas propriedades fazem dela o objeto
fundamental do estudo das ideologias. As leis da refracdo ideoldgica da
existéncia em signos e em consciéncia, suas formas e seus mecanismos,
devem ser estudados, antes de mais nada, a partir desse material que é a
palavra. A Unica maneira de fazer com que o método sociolégico marxista
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dé conta de todas as profundidades e de todas as sutilezas das estruturas
ideoldgicas “imanentes” consiste em partir da filosofia da linguagem
concebida como filosofia do signo ideoldgico. E essa base de partida deve
ser tracada e elaborada pelo préprio marxismo (p.101-102).

4.4 ENUNCIACAO

Voléchinov (2017) traca uma visao acerca do fenbmeno da enunciacao, ou o
ato individual de fala, na maneira como ele se constitui e se desenvolve. Nesse
sentido, € mostrada a natureza eminentemente social da enunciacdo, advinda de um
processo dialdgico e constituida ao longo de um processo continuo de interacdes
entre os individuos, dentro de um contexto social historico e envolto por suas
relacbes produtivas e de classe. A enunciacdo segue, pois, a ideia de primazia do
fator social dentro da comunicacdo como um todo e, com isso, tem sua estrutura e
estilo definidos pelo horizonte social em questdo. Dado o seu dialogismo, é definida
de acordo com o enunciado proferido por cada individuo, orientado por uma
resposta, em um processo de interacdo que tem uma alternancia continua. De
acordo com Voléchinov (2017), essa visao traz importantes respostas aos problemas
de andlise sintatica, que constituem os elementos mais concretos da enunciagédo. O

enunciado é assumido como ponto necessario de analise da comunicacao.

4.5 TEMA E SIGNIFICACAO

De acordo com Voléchinov (2017), todo signo linguistico e ideoldgico é
resultado do horizonte social, em determinada época, no qual ele esta inserido,
havendo nisso, obediéncia as divisdes sociais do trabalho, constituinte das classes,
nas quais eles sao produzidos. Assim, todo signo possui um determinado valor
social reconhecido em uma determinada época, a medida que determinados objetos,
aos quais se referem estes signos, passam a ser valorizados.

Essa valorizacdo de um objeto ndo é dada de maneira trivial, pois para que
mesmo esteja vinculado ao horizonte social de determinado grupo social, ligado a
um devido processo ideoldgico, este mesmo objeto necessita estar relacionado as
condicbes socioecondbmicas do mesmo grupo. O signo, em seu carater

eminentemente social, € ligado diretamente a um tema, ou seja, a realidade que
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permite a sua formacdo. Cada expressédo verbal possui um tema. Os temas, por sua
vez, possuem um indice de valor social, que apesar de sua natureza externa e
social, na consciéncia, este se processa como sendo indice de valor individual. Os
temas e a formas dos signos sado indissolluveis, pois tem a mesma origem
socioeconfmica.

Segundo Voléchinov (2017), a significagcdo se apresenta como sendo um
dos conceitos mais complexos dentro do estudo da linguistica. Primeiramente,
coloca-se a questdo do sentido na enunciacdo, de sua significacdo unitaria, como
propriedade que pertence a cada enunciacdo como um todo. Este sentido Unico, o
“tema” existe com unicidade, de forma similar a propria enunciagao. Ele é expressao
do momento historico que deu origem a enunciacdo. Assim, toda enunciacdo, em
diferentes momentos historicos, possui um sentido diferente.

E possivel dizer, portanto, que o tema no é definido apenas pelo uso das
palavras, da morfologia e sintaxe dentro de um enunciado, mas corresponde a toda
a realidade concreta onde este é realizado, com seus fatores nédo verbais. Assim
sendo, existe além do proprio tema, dentro do ambito da enuncia¢éo, a questédo da
significacdo. Esta se diferencia precisamente do tema, ao representar as partes
idénticas nas repeticdes das enunciagfes. Como elemento abstrato, a significacao
ndo pode existir de modo independente, embora seja indissociavel dentro da
enunciacao. Ela € composta pelo conjunto dos elementos linguisticos da enunciagéo
e a significacdo de cada uma das palavras dentro da enunciacao.

Voléchinov (2017) caracteriza o tema como sendo um fendmeno de natureza
complexa, ligado as questbes dinadmicas, adaptando-se a estas. A significacdo é o
processo técnico para a realizacdo do tema. Ambos surgem de maneira interligada,
sem uma fronteira bem definida entre ambos.

A determinacdo de um signo, em um sentido mais amplo, s6 é dada pela
multiplicidade de significacdes possiveis. As significacdes encontram estabilidade na
mediada que determinados temas, dentro de uma comunidade, se tornam
corriqueiros. A significacdo ao tornar-se possivel somente dentro de uma
enunciacdo completa, portanto, estando intrinsecamente a um tema, ndo pode se
separar deste, logicamente. A significacdo é sujeita ao tema, em um nivel inferior da
capacidade de significar, o tema, por sua vez, seria sua capacidade superior,
determinante. A analise dos elementos linguisticos pode, portanto se orientar nesses

dois niveis distintos.
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O fenbmeno da compreensao é importante para explicar essa relacéo, de
acordo com Volochinov (2017). A compreensdo surge de forma ativa para a
formacdo de sentidos, dentro de uma situacdo social de comunicacdo, ambas as
partes tracam um processo de compreensdo ampla acerca do contexto em questéo,
envolvido no enunciado. A compreenséo é um fendmeno necessariamente dialdgico.
Tem-se dentro desse processo dialdgico a construcdo da significacdo em cada
palavra, ndo sendo carregada de uma significacao inerente.

Outra parte indiscutivelmente ligada a significacdo é a apreciacao, elemento
constituinte das palavras, através do acento apreciativo. O nivel mais visivel dessa
guestdo se encontra na entoacao expressiva. A entoacdo pode se encontrar nas
mais variadas esferas de comunicacdo social, ndo necessitando de um suporte
concreto complexo. Também, as entoacbes podem estar vazias de qualquer
significado mais amplo, na medida em que agem como interjei¢cdo. Isso ilustra um
fato de que um tema pode estar expresso sem um processo de articulacdo
gramatical ou de significacdo das palavras.

Volochinov (2017) acrescenta que o processo de apreciacdo, em um sentido
mais amplo possui importancia para a formacdo dos elementos, dentro de um
enunciado, mais carregados de sentido. A apreciacdo, logo, encontra-se em todos
os elementos da enunciagao, orientando-a. A alteragé@o da significagdo das palavras
ao longo do tempo e, dentro de um determinado grupo de social, é dada pelo
processo de apreciacdo. Isso ndo € desvinculado do carater social inerente a
apreciacdo, esta, liga-se de modo direto a, por exemplo, evolugdo dos sistemas
econdmicos e produtivos vigentes em cada periodo da histéria. Na medida em que
as necessidades humanas se alteram, progressivamente, os horizontes apreciativos
se alteram, alargando-se. Elementos novos na lingua entram em conflito com os
anteriores, advindos de horizontes passados, levando a alteracéo e a evolucédo na
linguagem. Essa relacdo dialética € que caracteriza as transformacfes na lingua,

gue se reconstroi continuamente, tornando provisoria toda forma de significacao.
4.6 O DISCURSO ALHEIO
Voléchinov (2017) apresenta a importancia da analise do discurso alheio

como elemento constitutivo dos enunciados, servindo. Essa forma discursiva existe

como um enunciado dentro de um enunciado € como um enunciado sobre um
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enunciado. Dessa forma, o discurso alheio segue como sendo um discurso inserido
dentro de outro, mantendo um carater tematico e autoral de forma independente do
discurso autoral sob a qual foi inserido, embora ambos existam dentro de uma
unidade textual, relacionando-se. O diadlogo, como unidade real da linguagem,
apresenta uma necessidade real de ter sua compreensao feita também pela 6tica de
como sdo colocados os discursos alheios, representando a maneira como Sao
compreendidos pela consciéncia. As insercdes de diferentes formas de transmissao
do discurso alheio sdo, ao longo da histéria, variaveis, e se relacionam com o

contexto socioecondmico. Conforme Voléchinov (2017):

A lingua nédo existe por si s6, mas somente combinada com o
organismo individual do enunciado concreto, ou seja, do discurso verbal
concreto. A lingua entra em contato com a comunicacao apenas por meio
do enunciado, tornando-se repleta de for¢cas vivas e, portanto, real. As
condicdes da comunicacdo discursiva, as suas formas e os meios de
diferenciacdo sdo determinados pelas premissas socioecondmicas da
época. Sdo essas condi¢cdes mutaveis da comunicagéo socio discursiva que
determinam as alteracdes das formas de transmisséo do discurso alheio
analisadas por nés. Além disso, parece-nos que, nessas formas em que a
prépria lingua percebe a palavra alheia e a individualidade falante,
expressam-se de modo mais proeminente e saliente os tipos de
comunicacao soécioideoldgica que se alternam na histéria (p. 262).

O discurso alheio, guiado por sua inter-relagdo dinamica com o discurso
autoral, é fortemente guiado por duas tendéncias de transmissao gerais, norteadoras
dessas variacfes. A primeira tendéncia, o estilo linear de transmissao do discurso
alheio, é caracterizada como sendo aquela em que ficam bem delineados, na
relacdo entre os discursos autoral e alheio, os transmissores de cada um dos
discursos, de forma a reforcar a posicdo autoral de cada um destes. O tipo de
discurso predominante € o direto despersonalizado. Por sua vez, a segunda
tendéncia, o estilo pictérico, trabalha com o enfraquecimento das fronteiras entre o
enunciado alheio e o autoral, em que um assume caracteristicas do outro. Diversas
tipologias surgem a partir desta tendéncia, principal, o discurso indireto livre.

A partir da apresentagdo destas duas tendéncias, Volochinov (2017) analisa
a influéncia de ambas para a construgcdo dos modelos do discurso alheio,
nomeadamente, discurso direto, indireto e indireto livre, além das modificacdes
presentes dentro de cada. Dentro do discurso indireto, essas modificacdes existem,
sobretudo, através da transmisséo analitica do discurso alheio, no envolvimento de

questdes de cunho emocional. Isso leva a uma limitagdo do mesmo, que deve
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sempre tratar e se preparar analiticamente em relagéo ao discurso alheio, agindo por
intermediacdes e de forma limitada. O discurso indireto deve ser também, dentro de
suas limitacdes, pensado de acordo com o enfoque existente no enunciado, em sua
caracteristica retorica, literaria ou tecnicista. Duas tipologias existem para o processo
de modificacdo do discurso indireto: a analitica-objetual, voltada a reproducdo do
enunciado alheio com autoralidade bem definida, e a analitica-verbal, que reproduz
guestdes emocionais, com dificil determinacao autoral.

O discurso direto, reprodutor do enunciado alheio, possui trés modificacdes,
onde os contextos autorais se misturam. S&o, nomeadamente: o discurso direto
preparado, onde o uso de expressdes, no ambito autoral, prepara a inser¢cdo do
enunciado alheio. A modificacdo do discurso direto reificado se constréi sobre as
caracterizacbes do personagem do discurso alheio. As modificacbes do discurso
direto significado e retorico, colocam a entonacdo autoral como interferéncia no
discurso alheio, fazendo este assumir o sentido do primeiro.

O discurso indireto livre, advindo do processo de interferéncia discursiva
(que ocorre principalmente dentro do discurso indireto), como mistura definitiva entre
dois discursos, assumindo, por fim, o processo definitivo de inter-relacdo entre estes,
tornando pouco claras as linhas de autoralidade.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo, tem-se como objetivo fazer uma apresentacdo dos
procedimentos metodoldgicos utilizados para a elaboracdo da pesquisa realizada
neste trabalho.

Dessa forma, visando responder a pergunta de pesquisa, “De que maneira o
tema da pobreza é construido nos discursos oficiais de presidentes e primeiras-
damas, desde o golpe de 19647?”, sera estruturado um procedimento de analise
desses discursos, seguindo elementos fornecidos pela obra Marxismo e Filosofia da
Linguagem (MFL), de Volochinov (2017), capazes de fornecer maiores subsidios
para o entendimento da questéao.

Assim sendo, s&o consideradas como diretrizes balizadoras do
procedimento de andlise as seguintes: uso do discurso alheio, com suas
modificacdes; breve descricdo do contexto socioecondmico de cada periodo
historico referente ao discurso a ser analisado, o tema do discurso; a forma da
enunciacao, ou seja a ocasiao e a plateia a quem ¢é dirigido o discurso e o tipo de
discurso proferido (género textual); a quem ou a qué o discurso responde, incluindo
posicionamentos de governos passados, recomendacdes de érgaos internacionais;
quais elementos significacdo se fazem mais evidentes, além da tentativa de
producdo de consenso e de conciliacdo de classe. Ao longo da analise estes
elementos sdo destacados em negrito.

Assim, de modo sintético, foram observados 0s seguintes elementos na
composicdo do tema da pobreza nos discursos oficiais de presidentes e primeiras-
damas no periodo (1964-2017):

Quadro 1 - Quadro-resumo das categorias de andlise

Categorias Descricao

Enunciacéo

Tema

Producédo/Reconhecimento Social

Significagéo

Discurso Alheio

Sao objetos de estudo, por sua vez, seis discursos presidenciais e um artigo

produzido pela primeira-dama Ruth Cardoso, encontrados anexos. Foram
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analisados cronologicamente, evidenciando uma trajetoria historica. O material
utilizado contém importantes subsidios que demonstram a forma como a pobreza
era encarada durante os diferentes governos. Os discursos da era PT e do governo
Temer sdo os discursos inaugurais dos principais programas sociais de cada
governo. O material da era FHC, que contém tanto um discurso do presidente, como
um artigo da primeira-dama Ruth Cardoso, ndo é em caréater inaugural. Entretanto,
dentro dos dois textos, estdo bastante evidenciadas ideias politicas norteadores do
Programa Comunidade Solidaria, executado e elaborado pela primeira-dama, e que

obteve a proeminéncia durante esse governo.
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6 ANALISE DOS DISCURSOS DE PRESIDENTES DO BRASIL SOBRE A
POBREZA

Os discursos presidenciais representam uma fonte de interlocucéo entre os
governos e a sociedade, evidenciando importantes elementos para a compreensao
de como sdo os processos de elaboracdo das politicas publicas e qual é a
compreensao, por parte do governante, acerca do tema sob o qual elas séo
inseridas.

Para tentar compreender o tema da pobreza e o0 posicionamento dos
governos acerca dela, procuramos, neste capitulo, analisar os diferentes discursos

presidenciais.

6.1 DISCURSO DE CASTELO BRANCO EM 6 DE JUNHO DE 1964, NA
HOMENAGEM DAS CLASSES PRODUTORAS DE PERNAMBUCO.

RECIFE, 6 DE JUNHO DE 1964
NA HOMENAGEM DAS CLASSES PRODUTORAS DE PERNAMBUCO.

Constitui ndo somente uma satisfacdo, mas também um estimulo podermos verificar que,
decorrido breve espaco de tempo apds os angustiosos dias vividos pelos pernambucanos, ja é
possivel reunir homens das mais variadas atividades e condi¢Bes. Na realidade, homens de empresa
e operarios, livres de qualquer temor ou ressentimento, aqui se congregam neste agradavel convivio
com que homenageeis o Presidente da Republica.

O fato é tanto mais expressivo quando, gracas a um pernicioso e malévolo incitamento a
luta de classes, artificialmente promovido e fomentado pelo proprio Governo do Estado, Pernambuco
acaba de sair de um duro periodo de experiéncia, que muito custou ao seu erario, a sua economia e
também a pobreza de muitos dos seus filhos. Em ma hora, instalara-se aqui uma administracéo que,
havendo colocado em plano secundario os graves problemas que assoberbam os varios
departamentos da vida do Estado, mostrou-se muito mais empenhada em subverter do que em dar
adequada solucdo aquelas questdes. Na realidade fez-se o arauto de acirrada luta de classes, que
mais contribuia para um progressivo empobrecimento, e ndo oferecia nenhuma perspectiva de
melhoria para as duras condi¢des de vida das popula¢des nordestinas. Fomentou-se, inclusive pela
omissdo, um clima de aberta hostilidade a propriedade privada, que foi abandonada aos azares das
disputas demogogicas e também aos seus proprios erros, alguns deles seculares. Isso a0 mesmo
tempo em que se fazia do trabalhador desamparado e iludido mero instrumento dos planos de
agitacao, facilmente difundidos entre uma populacao batida por desumanas condicdes de vida.

O resultado, porém, de semelhante conduta, impatridtica e anticrista, foi o magnifico
movimento de opinido, que uniu civis e militares numa espléndida jornada em defesa da liberdade
ameacada. Resultado que, em verdade, somente surpreendeu aos empresarios da subversao,
infelizmente cegos as imensas reservas de fé que apoiavam as instituicbes democraticas.

Mas, se estd provado que o problema social e econdmico do Brasil ndo se resolve por
aqueles métodos a servico da subversdo, ndo € menos certo que ele nos desafia na busca de
alguma solucdo capaz de corrigir as desigualdades entre os que tém muito e 0s que nada possuem.

A propria classe média brasileira tem sido submetida a um progressivo sistema de
empobrecimento, que ainda mais agrava 0s nossos problemas sociais. Em verdade, na medida em
gue se pretenda reintegrar o Brasil nas suas raizes culturais e histéricas, como membro da
comunidade dos povos ocidentais, ter-se-a de amparar a classe média, que o exemplo de outras
nacdes mostra ser importante suporte de uma comunidade democratica em harmonioso
desenvolvimento. Alias, ndo menos importante na estruturacdo de uma sociedade onde sejam cada
vez menores 0s motivos de atritos e ressentimentos, € o conjunto de medidas, que vao desde o justo
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salario até ao acesso; a educacgédo e a saude, e destinadas a elevar gradativamente o trabalhador.
Quando cuida, por exemplo, do Plano Habitacional ou da Reforma Agréaria, diplomas de largo
alcance social, ndo tem o> Governo outro objetivo sendo o de propiciar a amplos setores da
populacao, sobretudo os menos favorecidos, melhores condicdes de vida.

Por isso mesmo a orientacdo tracada para a Reforma Agraria ndo foi a de promover
indiscriminado acesso a terra, que, sem 0 necessario apoio em providéncias técnicas e financeiras,
seria um instrumento demagdgico, e nunca uma oportunidade para a prosperidade do trabalhador.
Até porque um exagerado fraccionamento da terra prejudicaria qualquer politica destinada a
aumentar a producao e a produtividade, como esta a reclamar o nosso vertiginoso crescimento
populacional. Se deve ser elemento da justica social, a Reforma Agraria precisara também atender
as exigéncias de uma crescente producédo de alimentos, bem como a criagdo de perspectiva para
novos empregos para a juventude dos campos.

Precisamos encontrar solugBes que nos déem a seguranca de estarmos construindo a
justica social sobre bases sdlidas, que afastem das populacdes brasileiras 0 espectro da miséria,
compreensivelmente propicia a disseminacdo das mais estranhas ideologias. E, para as encontrar,
nao deveremos perder de vista que a riqueza é, ao mesmo tempo, o fruto do capital empregado, da
insubstituivel direcdo a cargo dos empresarios e do labor do operario, que nela tem e terd o seu
qguinh&o. Assim, a nova estrutura brasileira devera assentar na justica social, em beneficio da paz e
do bem-estar geral de que nos fala a prépria Constituigdo.

Esta reunido é viva demonstracdo de que esses ideais animam tanto ao Governo quanto
aos homens empenhados na batalha da producéo, seja como empresérios, seja como operarios,
ideais que decorrem da consciéncia nacional, que ha muito reclama o efetivo emprego de novos
processos, que tenham como conseqUéncia, inclusive, o desaparecimento dos expedientes da
demagogia, do suborno e de qualquer forma de enriquecimento ilicito ou socialmente injustificavel.

Pernambuco ndo faltaria a essa convocacdo. Até porque, nestas horas iniciais, a
Revolucdo tem muito a pedir e muito pouco a dar. Mas, para quem conhece o entusiasmo, o garbo
com que os pernambucanos sempre se dispuseram a participar de todos os movimentos de
redencdo nacional, tal motivo, se alguma influéncia tivesse de exercer, seria certamente no sentido
de mais integrar Pernambuco nos ideais e propdsitos da Revolucdo. Fiéis aos sentimentos de
liberdade, bem sabeis que a definitiva conquista da emancipa¢do do homem pressupde a abolicdo
de qualquer jugo econémico. Nem se pode considerar no pleno gozo dos seus direitos politicos o
cidaddo ao qual ndo se assegure um minimo de requisitos inseparaveis da dignidade humana.
Nascestes assim — néo é de crer que possais desmentir 0 vosso passado.

Ao pensamento catélico cabera, certamente, tdo visado foi este Estado pela pregacgéo
materialista — papel de relevo no demonstrar, através dos seus legitimos representantes, que o
conceito de dignidade humana é inseparavel da idéia de liberdade. Do mesmo modo que lhe tocard,
pela voz dos seus sacerdotes, mitigar os excessos dos poderosos, ou orientar os menos favorecidos
pela fortuna, mostrando a estes que a ascensdo social ndo se devera realizar com o sacrificio da
liberdade. Fazendo-o, prestard a Igreja, de presenc¢a tdo marcante na vida brasileira, assinalado
servico aos ideais da cristandade, que em verdade se confundem com os do Governo, nesta fase de
recuperacdo nacional. Na realidade, nada mais queremos do que preservar do melhor modo' os
valores da nossa civilizagcdo, desgracadamente ameacada pela avalanche dos ressentimentos, das
ambicdes e do materialismo anticristdo. Como vés, acreditamos nos valores imortais de espirito, e
nao temos dlvida de que, libertada dos equivocos, das opressbes e das mentiras, que eram as
armas até entdo cravadas no coracdo dos pernambucanos, serd a vossa terra, como é hoje, uma
invencivel trincheira, em cujos cimos continuard a tremular a mesma bandeira, que nenhuma outra
podera substituir.

Ao agradecer, pois, esta homenagem, que assinalarei entre as mais gratas dentre as
numerosas manifestacdes com que Pernambuco me tem cativado, quero, ainda uma vez, vos
convocar para que, identificados em volta do mesmo ideal de justica social, possamos construir uma
nacionalidade que mereca o reconhecimento das geracdes futuras.

O primeiro discurso analisado tem a construgcédo de seu tema compreendida
no contexto do inicio da ditadura militar que se instalou no pais em 1964;
aproximadamente trés meses apds o golpe de estado que depds Jodo Goulart, foi

proferido por Castello Branco em Pernambuco, em um evento em sua homenagem.
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Em momento de intensa agitacdo nacional, onde diferentes forcas politicas estavam
entrando em embate, existia, nesse discurso, um intuito dar enaltecer a deposicao
do ex-presidente e criar um sentimento de unidade classes e seus interesses, de
profunda harmonia, entre elas. Isso € bastante evidente no trecho em que se faz o
direcionamento ao publico, citando na formacdo deste, como as “classes
produtoras”, um contingente de empresarios e operarios, criando dentro da
enunciacdo (discurso retorico) elementos de formacdo de consenso. Sobre a
guestdo fundamental da pobreza, narra-se, de forma a tracar-se uma critica ao
governo anterior, sobre um terrivel processo de pauperizacdo que supostamente
acometera a populacéo, em decorréncia do suposto acirramento da “luta de classes”
e de propostas “subversivas” que, de acordo com Castelo Branco, sabotaram a
economia e manipularam os trabalhadores, criando graves problemas para a
atuacao estatal. Assim, é colocada a necessidade de enfrentamento da pobreza pela
construcdo de novas alternativas, dada a fertilidade que esta da a processos de
guestionamento e de lutas sociais. Assentam-se, como base para isso, medidas que
nao impliguem em lancar oposicdo a questdes conservadoras e tradicionais como a
propriedade privada, a familia, o apaziguamento social e a coalizdo de classes
visando 0 consenso.

Séo fundamentais, portanto, acdes de Estado que garantam incremento
salarial e possibilidades de crescimento, gerando o fortalecimento da economia de
mercado, espantando os fantasmas gerados pela miséria supostamente fortalecida
no Governo Jango. Nesse discurso, sédo colocados como valores a serem
defendidos, de forma dogmatica, a fé crista, a “liberdade”, a patria, e a democracia,
indissociaveis de uma sociedade de mercado, que através do emprego do capital
privado, é propulsora do enriquecimento nacional.

A questdo da terra, por exemplo, assenta-se na perspectiva do uso da
mesma, nao por bases distributivas e voltadas para o desenvolvimento equanime da
sociedade, mas para uma ideia de “reforma agraria” que atenda aos interesses de
mercado e de expansao da produtividade.

Aliada a defesa da harmonia social entre classes, como indispensavel para o
progresso, coloca-se, de forma a produzir um atague moral as esquerdas, a ideia de
gue estas, e seu posicionamento politico coletivista, sdo, na verdade, fruto de
manipulacdo dos trabalhadores por individuos que operam conta a nagédo e a fé

cristd, em sua defesa do materialismo.
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Assim, através de elementos religiosos e de defesa da propriedade privada,
como forma de liberdade, se forma o principal processo de significacdo dentro do
discurso.

A pobreza, portanto, encontra significado dentro do discurso como elemento
de critica ao governo anterior. Sua causa estaria atrelada as criticas a propriedade
privada e a iniciativa empresarial, que seriam fatores essenciais para a geracao de
riqueza. A luta de classes, como processo de antagonismo social seria, portanto,
geradora da miséria.

Interessantemente, discursos alheios nédo se fazem presentes dentro da
profusdo deste enunciado.

Por fim, é possivel dizer que este discurso se apresenta como resposta ao
que era propugnado e defendido pelo governo deposto, firmando uma posicdo dura
contra o socialismo. Apesar de ndo negar o problema da pobreza, profundamente
arraigado na sociedade brasileira, coloca-o como efeito das politicas anteriores, de
esquerda. Nesse sentido, de maneira contraditéria, defende-se a manutencdo de
instituicbes conservadores, de longa existéncia no pais, como forma de aliviar e
atenuar os problemas causados pelo empobrecimento, promovendo-se a defesa do
capitalismo, através de maior incremento de harmonia de classes, com atuacao

estatal garantindo isso.
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6.2 PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE JOSE SARNEY NO DATA DE 30 DE
ABRIL DE 1985, EM CADEIA NACIONAL E TELEVISAO POR OCASIAO DO
ANUNCIO DO NOVO SALARIO MINIMO

PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE JOSE SARNEY, EM CADEIA NACIONAL DE
RADIO E TELEVISAO, POR OCASIAO DO ANUNCIO DO NOVO VALOR DO SALARIO-MINIMO

Nesta data, véspera de | de Maio, dia simbolo do Trabalho, afirmo a Nacdo que somente
um esfor¢o conjugado entre Povo e Governo podera vencer os grandes desafios que enfrentamos.

As circunstancias associaram a urgéncia a necessidade, para tornar mais dramatico o
guadro de problemas em que nos movemos. Meu trabalho terd de ser sempre parte do trabalho
geral com que haveremos de fundar o verdadeiro poder de transformacéo deste Pais e de nossa
sociedade. E desse modo que entendo a milagrosa conjugacéo de vontades e de sentimentos que
marcou, sob a enorme e generosa lideranga de Tancredo Neves, a abertura de um rumo comum
para a conciliacdo da familia brasileira. Uma conciliagdo e esperanca que n&do podem ser
fraudadas.

Acabo de assinar o decreto dobrando o valor do salario-minimo. E o inicio de uma politica
de reposicédo gradativa de perdas salariais. E o resgate de uma divida que ndo pode ser paga de
uma vez s6. Tera de ser em etapas, de modo a ndo permitir uma explosao inflacionaria, o que seria
uma burla das nossas inten¢8es. Nada mais confiscatério, mais corrosivo do salario do trabalhador
do que a inflagdo. Assim, ndo se veja nos indices agora fixados um abandono desse objetivo, mas
uma posigéo coerente em favor dos pobres.

Igual tratamento para todas as categorias salariais tornaria invidvel uma politica em favor
dos que mais precisam, dos que passam fome, dos que convivem com a miséria, com a
necessidade. O combate a pobreza exige dar prioridade aos mais pobres, isto €, aos que ganham
apenas salario-minimo. Muitas sdo as nossas dividas. Nenhuma maior do que a divida do Pais
com o seu povo. Divida para com os que trabalham, divida maior ainda com os desempregados,
privados de qualquer salario e da dignidade humana.

Seguirei uma politica que ofereca trabalho para os que estdo sem trabalho. Uma politica
gue possibilite a criacdo de novos empregos. Uma sociedade democratica, pluralista e aberta tem
suas energias criativas na convivéncia, na liberdade. Capital e trabalho juntos na construcdo de
melhores condic¢des de vida.

Assim, ndo se pode conceber nem tolerar que as relagdes de trabalho sejam marcadas
pela violéncia. A violéncia mancha e conspurca a reivindicagdo justa. E igualmente inaceitavel
guando exercida pelo poder publico. A negociacdo, neste Dia do Trabalho, seja o caminho da
solucado dos conflitos salariais.

O progresso nédo é obra de ninguém isoladamente. E obra de todos. Ele comeca dentro
de cada um de nos. E para essa visdo conjunta que eu concito a Nag&o neste dia.

O Presidente se compromete a ser o trabalhador indormido, severo, simples, disposto a
todos os sacrificios, na defesa do Pais e da soberania nacional.

O discurso (enunciacao) proferido por José Sarney acerca do dia do
trabalhador representa um ponto interessante de analise. Transmitido em rede
nacional de radio e televisédo, objetivando atingir um amplo contingente da populacéo
brasileira, em tom propagandistico, conclamando unidade nacional

Isso porque a situagdo do pais, tema deste discurso, de transicdo a
democracia, vinha sendo marcada por grande tenséao popular, com fortalecimento da

politizacdo na sociedade. Nesse sentido, de forma a buscar essa ideia de consenso
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nacional, faz-se uma tentativa de conciliacdo de classes, onde sdo antagonizadas as
formas violentas de obtencdo de direitos, especialmente trabalhistas, sendo
defendido o processo de negociacado e de protesto pacifico.

Pode ser considerada como elemento de significacdo, a utilizacao da palavra
democracia, simbolizada pelo “ndo conflito entre classes” e pelo esforco de
negociacgao.

A busca para o problema da pobreza segue, portanto, sendo de via
econbmica, com garantia, aos trabalhadores, de recebimento de um salario justo. A
dignidade humana, dentro do discurso, é marcada pela disponibilizacdo de emprego,
criada pelo bom relacionamento entre Capital, Estado e Trabalho. Através desse
processo, se constitui a sociedade verdadeiramente democratica, conforme o
discurso.

Outro viés economicista da relacdo do combate a pobreza esta na defesa da
cautela, por parte do governo, no impulso de promover aumento salarial, justificada
pelo argumento inflacionario.

Sendo um discurso breve, amplamente transmitido, possui forte

autoralidade, com auséncia de discursos alheios.
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6.3 DISCURSO DE FERNANDO HENRIQUE CARDOSO FHC E TEXTO DE RUTH
CARDOSO ACERCA DO PROGRAMA COMUNIDADE SOLIDARIA

Palacio do Planalto, 9 de Dezembro de 1996,

Senhora Presidente do Conselho do Programa Comunidade Solidaria; Senhor Ministro de
Estado da Justica; Senhores Ministros de Estado que aqui se encontram; Senhor Presidente da
Federacédo Nacional das Apaes, Deputado Eduardo Barbosa; Senhores Empresarios que apoiam o
programa, Dr. Jorge Gerdau, especialmente o Dr. Nelson Sirotsky; Senhor Presidente da Associacdo
de Apoio ao Programa Comunidade Solidaria, Eduardo Carvalho Tess; Senhoras e Senhores;

Mais uma vez, estamos mostrando aqui, de maneira simples, direta e pratica, que o0s
problemas, no Brasil, sé serdo enfrentados de forma efetiva se houver um conceito muito claro e
uma motivagcdo muito clara no sentido de uma parceria que envolva o Governo, certamente, mas que
se desdobre na sociedade através da acdo dos empresarios e, também, através da possibilidade de
aproveitarmos as oportunidades que existem no mundo contemporaneo para financiamento mais
adequado de alguns programas que tém impacto social e ndo serédo diretamente coordenados pelo
Governo. Isso é que é o novo, a forma pela qual estamos atuando nessa area.

Eu me recordo de que, no inicio do Governo, muita tinta foi derramada sobre o Programa
Comunidade Solidaria e até imaginavam que ele fosse ter recursos orgamentarios, que fosse um
instrumento para agdo politica. As pessoas custam a sair do passado, algumas até gostam de ficar
no passado; entdo, repetem 0 que ndo é verdadeiro para que se dé a impressao de que
continuamos prolongando uma situacdo que, hoje, € inaceitavel no Brasil. Nao é nada disso. O
Programa Comunidade Solidaria ndo tem dinheiro do orcamento. Nenhum. Apenas existe a
Secretaria Executiva, que - isto, sim - € parte do Governo e, como parte do Governo, acelera os
mecanismos dentro do Estado, dentro do Governo, da Administracdo, para que programas
considerados essenciais pelo seu impacto social ndo venham a sofrer cortes e tenham maior
presteza no atendimento de seus objetivos. Por outro lado, existe o Conselho da Comunidade
Solidéria alguns conselheiros estédo aqui. Existe uma associa¢éo de apoio ao Comunidade Solidaria,
que é de fora do Governo e que busca, entdo - ai, sim -, recursos da propria sociedade para que
possamos alcancar os mesmos objetivos de uma integracdo social mais eficaz. Pouco a pouco, as
pessoas vao entendendo que os tempos sdo outros, 0s tempos sdo novos, efetivamente, e creio no
exemplo desse acordo feito, agora, entre a Fundagéo Sirotsky e os empresarios capitaneados pelo
Dr. Gerdau, para que possamos levar adiante este que & um programa do Conselho da Comunidade
Solidaria. O Rio Grande do Sul é um exemplo muito claro disso, onde o programa ja esta sendo
desenvolvido em varias cidades - e, como a Ruth disse, o importante é que foi avaliado. Vou repetir o
que tenho dito ultimamente, aqui, que é o seguinte: nés estamos passando de uma fase, no Brasil,
em que tudo era quantidade para uma outra fase em que a qualidade passa a ter importancia. Até ha
pouco tempo, nés ndo tinhamos dinheiro para nada. Casa popular, impossivel fazer, porque a Caixa
Econdmica estava quebrada. Por qué? Porque havia clientelismo e, também, uma ligacdo ndo sadia
de alguns setores empresariais com alguns setores do Estado. Grandes empréstimos, grandes
conjuntos que nao funcionavam. Muitas vezes, as empresas quebravam e ndo pagavam a Caixa, e
0S governos, nos programas de saneamento, faziam a mesma coisa: ndo pagavam a Caixa. Ha trés
anos, quando o Presidente Itamar estava no Governo, o Ministro Clévis era Secretario Executivo do
Ministério da Fazenda e eu era Ministro, n0s impusemos uma regra dura, com o apoio do Senado:
todos os governadores e prefeitos tém que pagar; se ndo pagarem, vamos reter, como retivemos, o
Fundo de Participacdo dos Estados e Municipios. Recentemente, tentaram mudar a aliquota, mas
ndo concordei. Por qué? Porque isso é fundamental para que a Caixa Econdémica tenha recursos e
para que ela possa voltar a sua destinacdo, ai, sim, social, sem demagogia, ai, sim, porque vai fazer
0 saneamento e a habitacdo de maneira direta. Pois bem. Hoje, nés precisamos de capacidade de
utilizar o recurso ja existente - problema novo no Brasil. Nés, hoje, comecamos a precisar de
gerenciamento, de capacidade efetiva de fazer com que os programas desenhados sejam realizados
em beneficio de quem precisa, € ndo em beneficio de quem sempre se aproveitou do Estado. N6s
estamos desprivatizando o Estado, essa é a verdade. Estamos utilizando sem a intermediacao
privada direta os recursos que sédo do povo, que estdo no Estado para fins publicos. A intermediacao
privada que queremos € essa, nova, em que ha um aporte, aporte independente, em que 0s
empresarios entram aqui e ndo tiram proveito nenhum para eles, mas para o Brasil e, nesse sentido,
indiretamente, para todos nds. E outra maneira de nos relacionarmos com o empresariado e com a
sociedade. Pois bem, isso, agora, precisa de avaliagdo. NOs precisamos saber: o dinheiro que se
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pde no social, para que serve mesmo? Muito frequentemente, vejo nas avaliag6es, leio na imprensa:
"Esta gastando menos dinheiro em" - como se chama? - "merenda escolar." Isso € uma vantagem,
nado é desvantagem. Por qué? Porque se esta fazendo a mesma coisa com menos recursos. Se for
verdade o que estou dizendo, € uma grande vantagem. Temos que comecar a avaliar o que,
fisicamente, foi entregue a sociedade; depois, qual a qualidade do que foi entregue. Era necessario
fazer aquilo? Ndo adianta mais julgar o orcamento e comparar 0 orcamento com o executado. Nao.
Temos que mudar de 6tica para cobrar do Governo desempenho mais eficaz, melhor qualidade, e
nao apenas "falta dinheiro". Isso é conversa antiga. Ainda falta, mas ndo basta dizer que falta
dinheiro, porque a gente pde o dinheiro, e o dinheiro ndo chega aonde tem que chegar. Entéo,
vamos ter de mudar, também, a mentalidade. Pois bem, nesse esfor¢co, como ainda faltam recursos
e noés acreditamos que é preciso, crescentemente, apelar para os recursos proprios da sociedade -
0s recursos a que me refiro ndo sao dinheiro; sdo também talento, organizacao, dedicagdo, vocagédo
para resolver problemas -, ha essa portaria do Ministro da Justica pela qual vamos viabilizar, sem
nenhum exagero, provavelmente ao redor de 100 milhdes de reais por ano, ndo para o Governo,
mas para as proprias organiza¢des ndo-governamentais que se qualificarem no Ministério da Justica
para terem isencdo, por serem consideradas de utilidade publica na Secretaria da Previdéncia
Social; para que possamos mostrar que elas sao efetivas - e, se tiverem o timbre do Comunidade
Solidaria, melhor ainda -, para que passem, efetivamente, a ser, entdo, prestadoras de servi¢os. E
vamos utilizar recursos que até hoje eram, digamos assim, utilizados para outros fins. Nao havia
nenhuma ligacdo que permitisse a cooperacdo dos setores de sorteio para fins sociais e culturais.
Um por cento dos recursos devera ser destinado ao Ministério da Cultura e, eventualmente, a
questdo do menor, enfim, a programas que tém o apoio da sociedade, que passam a ser financiados
sem imposto, mas de maneira que regulamente mais eficazmente a manipulacdo de certos recursos
que existem a disposicdo da sociedade. Entdo, é isso que estamos fazendo, ndo tem nada de
extraordinario, mas acho que é importante insistir em que estamos empenhados ndo sé em ter mais
recursos, mas em utilizd-los melhor e fazer com que os recursos do Estado sejam publicos, e a
sociedade, quando participe, possa ter a certeza de que estdo participando também o empresariado,
os sindicatos, as estatais e quem seja; e que estejam participando efetivamente em programas que
nao sao clientelistas, mas que visam resolver problemas efetivos do Pais. Eu acho que esses sdo os
novos tempos. Muito obrigado aos senhores.

O discurso (enunciacao) proferido por Fernando Henriqgue Cardoso (FHC),
em Porto Alegre, no més de dezembro de 1996, ocasido da criagdo de um convénio
com o Grupo Gerdau (empresa multinacional gaucha do setor metallrgico), traz
consigo elementos caracteristicos das politicas publicas de combate a pobreza
deste governo, com o tema neoliberal e aprofundamento das acbes de entes
privados em substituicdo a acdo estatal. Neste discurso retérico (enunciacao),
direcionado especialmente aos empresarios apoiadores do Programa Comunidade
Solidaria (PCS), no estado do Rio Grande do Sul, encontram-se exemplificadas
algumas das diretrizes que norteiam o Programa. Dentro do discurso, inicialmente, é
tecida uma critica a atuacdo estatal, colocando-a como sendo dispendiosa e
ineficaz. Dessa maneira, pela construcao de uma justificativa de “modernizagao” do
Estado, sdo entregues as maos de iniciativa privada, o encaminhamento e
financiamento das iniciativas sociais de Estado. Inclusive, dentro do a&mbito do PCS,

€ preconizada a total auséncia de recursos publicos para a execucédo do Programa,
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estando a sustentagao financeira do mesmo, atrelada ao investimento de parceiros
da sociedade civil, em especial, empresas.

Como discurso alheio, faz-se presente uma referéncia a primeira dama
Ruth Cardoso, que atraves do discurso indireto, demonstra o uso dado pela mesma

Sobre isso, é interessante ver que no discurso sdo feitos comentérios
elogiosos, por FHC, a dois influentes representantes da classe empresarial galcha,
Eduardo Sirotsky (Grupo RBS) e Jorge Gerdau (Grupo Gerdau), propulsores do
Programa no estado.

O programa, na época, recebeu uma série de ataques, dada sua iniciativa de
delegar a execugcdo de agfes sociais a iniciativa privada. Referindo-se a essas
criticas que o PCS vinha sofrendo, em relacdo a sua natureza privatista, FHC, afirma
que, ao delegar atividades a sociedade civil e, assim, permitir a “melhor gestdo” de
seus processos, 0 PCS teria uma agdo contraria a ideia de privatizacdo. Argumenta
que a reducdo do uso de recursos publicos representaria uma benfeitoria a toda
populacdo, permitindo que empresarios, bem-intencionados e independentes do
estado, possam realizar investimentos sociais. 1Sso se caracterizaria em processo de
“desprivatizacado” do estado, com maior atuacdo da sociedade civil, afugentando o
“clientelismo”. De forma surpreendente, € também feita a defesa do corte de gastos
publicos, em setores como merenda escolar, processo caracterizado como melhoria
de gestdo. Existe uma tentativa de significacdo da questdo da palavra privatizacao
e gestao.

Essa melhoria de gestdo, por sua vez, estaria ancorada na melhoria
qualitativa do gasto publico, algo que ndo é exemplificado em nenhum momento do
discurso.

Contraditoriamente, apesar de alegar a existéncia de uma ampla atividade
de aperfeicoamento da acdo da maquina publica, com uma suposta reducdo de
gastos, coloca-se no discurso que cem milhdes de reais, por exemplo, serao
destinados diretamente a organizagdes privadas, sem que iSSO represente um
servigo direto prestado pelo estado.

E interessante comparar os dois discursos, de FHC e Castello Branco. No
segundo, apesar do contexto ditatorial da época, é reconhecido o problema social da
pobreza como urgente, sendo necessaria a acdo publica e estatal para sua
resolucdo. No de FHC, proferido em um periodo democratico, ele procura fazer a

retirada da acdo direta do estado em seu programa de combate a pobreza. Ao
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transferir para o setor privado o controle sobre essas politicas, esvazia-se o carater
publico e popular das mesmas, reforcando uma posicdo autoritaria o controle
popular sobre a politica social.

Este discurso, com proposicdes guiadas pela valorizacdo dos interesses
privados, especialmente empresariais, torna dificil o vislumbre de um paradigma com
um ideal de combate real a pobreza. Orientados dessa maneira, 0S programas,
ficam estreitamente ligados aos anseios da classe empresarial, grandes detentores

de propriedade, inviabilizando acfes redistributivas e emancipatorias.
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JUSTICA & CIDADANIA

Uma acao social inovadora

Ruth Cardoso

iante de definicdes equivocadas que
D tém sido levadas a opinido publica, é

importante expor as reais atribuicbes
e agdes desenvolvidas pelo Conselho da
Comunidade Solidaria. O trabalho teve inicio
em 1995 e evoluiu com base na constatacdo de
que a sociedade civil contemporanea se
apresenta como parceira indispensavel de
qualquer governo no enfrentamento da
pobreza, das desigualdades e da exclusdo
social

Passamos, entdo, a atuar em trés
grandes linhas: adotando medidas para o
fortalecimento da mesma sociedade civil,
desenvolvendo a interlocugdo politica sobre
temas sociais com diversos atores e criando
programas inovadores. Esses programas,
marcados por um novo modelo de gestao,
oferecem-se como alternativa viavel ao mero
assistencialismo, caracterizado pela ineficiéncia
e obsolescéncia de politicas centralizadoras

E, se os projetos surgiram pequenos,
hoje cresceram de forma significativa. O
Alfabetizacao Solidaria, por exemplo, comegou
a atuar em 1997 com 9.200 alunos em 38
cidades. Fecha o ano de 2001 totalizando
presenca em 1250 municipios do Norte e
Nordeste e nas regides metropolitanas de Sao
Paulo e Rio de Janeiro, e beneficiando cerca
de 2,4 milhdes de jovens e adultos

Mas ndo sdo apenas 0s nimeros que
o diferenciam de iniciativas semelhantes. O
programa € financiado por meio de parcerias,
mantidas entre 93 empresas, pessoas fisicas e
o MEC, que dividem o custo de apenas RS 34
por aluno/més. Todos os cursos sao
desenvolvidos por cerca de 180 universidades
A continuidade do estudo também & garantida
em muitas cidades por cursos supletivos. E, por
vezes, 0 processo de mobilizagdo
desencadeado pelo programa em algumas
comunidades resulta na formacao até de
cooperativas de trabalho.

O Capacitagao Solidaria é outro
exemplo. Entre 1996 e 2001, o programa
financiou 3800 cursos profissionalizantes para
115 mil jovens. Nesse caso, a atividade também
nao se resume a nimeros. Observe-se que 0s
cursos realizados foram propostos por
organizagbes nao-governamentais
(aproximadamente duas mil), com base em

Ruth Cardoso

necessidades culturais e econdmicas
identificadas nas comunidades. Por isso, muitos
projetos apresentam propostas incomuns, que
Jamais seriam contempladas por modelos
convencionais de agdes profissionalizantes.

Acrescente-se que 0 processo seletivo
dos projetos preparados pelas ONGs é feito
por meio de concursos, uma novidade em agdes
sociais que ja esta servindo de modelo para
outras realizagdes do género. As parcerias
também sdo essenciais ao programa e
proporcionam ainda financiamentos de cursos
voltados para o fortalecimento das proprias
ONGs envolvidas

0 Conselho da Comunidade Solidaria
também criou o Universidade Solidaria, em que
estudantes e professores universitarios de todo
o Brasil desenvolvem atividades educativas em
comunidades pobres, visando a melhoria da
qualidade de vida das localidades. O UniSol
também cresceu de tal maneira que, hoje, o
trabalho € realizado ao longo de todo 0 ano e
ndo mais apenas no periodo de férias. Outra
acao exemplar vem sendo adotada pelo
Programa Voluntarios, que ja criou 21 centros
de voluntariado em todo o Brasil. Iniciativas
como a constituicao de uma rede de informagdes
sobre e para o terceiro setor (Rits) e o
Programa Artesanato Solidario para a geragao
de renda também tém produzido excelentes
resultados

Sucessivas rodadas de interlocucao
politica promovidas pelo conselho também
sugeriram e encaminharam o projeto de lei,
posteriormente aprovado pelo Congresso, que
criou uma nova categoria juridica para as
entidades que desenvolvem trabalhos na area

R o
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social, cerca de 250 mil em todo o pais
Classificadas como organizagdes da sociedade
civil de interesse publico (Oscips), essas
instituicbes ja podem atuar com recursos
publicos. Medidas que ampliam a oferta do
microcrédito em todo o Brasil também foram
implementadas a partir dessa agao convergente
de interlocugao, reunindo os mais variados
setores da sociedade

E, portanto, pelo conjunto dessas e de
outras atividades que o Conselho se apresenta
como um instrumento inovador de agao social
em que os projetos e agdes sao submetidos a
constantes processos de avaliagdo -e
aprimoramento. Ressalte-se que, apesar de ter
sido criado no ambito de um programa
governamental -0 Comunidade Solidaria-, 0
conselho nao é responsavel pelas politicas
oficiais da area social, circunscritas aos
ministérios, nem se constitui em fundo de
financiamento de projetos fragmentados
impostos as comunidades

Em resumo, além da promogao do
debate e da busca da diversidade de idéias, o
conselho esta articulando, de modo
transparente, recursos de todos os tipos
provenientes do Estado, da iniciativa privada e
do setor privado sem fins lucrativos (o terceiro
setor). Segmentos que, ha pouco, ainda eram
considerados incapazes de conviver e mais
ainda de atuar conjuntamente a favor do
desenvolvimento do pais. =

Ruth Corréa Leite Cardoso, doutora em
antropologia e ciéncias sociais pela
Universidade de Séo Paulo, é presidente do
Conselho da Comunidade Solidéna

O texto em questao, escrito pela primeira-dama Ruth Cardoso (esposa de
FHC) para a revista “Justica & Cidadania” traz interessantes subsidios para o
entendimento de seu comando frente ao Programa Comunidade Solidaria.

A enunciacdo do texto se constitui como uma resposta a uma série de
criticas que o programa vinha recebendo em sua época, algo que FHC busca
também efetuar em seu discurso anterior, dirigindo-se ao publico leitor da revista,
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que aborda questdes de direito e cidadania, atingindo, portanto, profissionais da
area e pessoas fortemente interessadas no assunto.

Isso é feito, entretanto, em um periodo distinto ao do discurso colocado
anteriormente, em uma outra realidade tematica, ja no final do governo. Assim, a
resposta feita as criticas é elaborada como uma retrospectiva dos projetos bem-
sucedidos no ambito do PCS, salientando o caréater inovador das agbes, conforme
se coloca dentro do titulo. Dados quantitativos séo utilizados como tentativa de
embasar esse sucesso, evidenciando resultados apenas quantitativos, assim
remetendo a um processo de significacdo, ideolégico.

E defendido o fortalecimento do terceiro setor nas acbes de combate a
pobreza efetuadas dentro do PCS, o que de acordo com Ruth Cardoso representou
uma melhoria do didlogo com a sociedade civil expressando, para ela, uma maior
democratizacdo do estado. E posta a ideia de transparéncia de boa comunicacéo
entre entes privados e o estado, com busca pelo desenvolvimento nacional.
Alteracbes no marco legal de atuacdo de organizacfes sociais, mostram essa
mudanca. Evidencia-se, assim, a tentativa de produc&o de um consenso.

Apesar disso, salienta-se que o conselho do PCS néo atua diretamente nas
guestdes diretivas, estando envolvido com a avaliagdo dos projetos, portanto sendo
secundario.

O texto possui uma busca por autoralidade, ndo estando marcado pelo uso
de discursos alheios. E, interessante, destacar que o presidente FHC ndo é
mencionado ao longo do texto, nem sdo utilizados enunciados proferidos por ele
como recurso de discurso que possibilitaria refor¢ar o significado da pobreza como
sendo elemento da falta de oportunidades de renda e emprego. Em ambos
discursos, a forma de resolucdo da pobreza, se encontra alinhada com as
expectativas da iniciativa privada, essas oportunidades devem ser disponibilizadas
por elementos da sociedade civil, através de formacdo educacional

profissionalizante.
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6.4 DISCURSO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA, LUIZ INACIO LULA DA SILVA,
NA CERIMONIA DE LANCAMENTO DO PROGRAMA FOME ZERO

Palacio do Planalto, 30 de janeiro de 2003,

Meu querido companheiro, vice-presidente da Republica, José Alencar Gomes da Silva,
Senhor senador, presidente do Senado Federal, Ramez Tebet, Meus companheiros e companheiras
ministros de Estado, Companheiros e companheiras deputados e deputadas, Prefeitos e prefeitas
das cidades brasileiras, Meu caro Paulo Souto, governador da Bahia, Meu caro José Reinaldo,
governador do estado do Maranhdo, Meu caro Geraldo Alckmin, governador do estado de Sé&o
Paulo, Senhor Aécio Neves, governador do estado de Minas Gerais, Senhor Marconi Perillo,
Governador do estado de Goias, Senhor Licio Alcantara, governador do estado do Ceara, Senhora
Wilma Faria, governadora do estado do Rio Grande do Norte, Meu caro amigo Ronaldo Lessa,
governador do estado de Alagoas, Eduardo Braga, governador do estado do Amazonas, Meu caro
Roberto Requido, governador do estado do Parana, Jorge Viana, governador do estado do Acre,
Senhor Joaquim Roriz, governador do Distrito Federal, Meu caro Zeca do PT, governador do Mato
Grosso do Sul, Senhor Marcelo Miranda, governador do estado de Tocantins, Senhor Waldez
Goes, governador do estado do Amapa, Senhor Flamarion Portella, governador do estado de
Roraima, Meus companheiros que agora fazem parte do Consea, Senhoras e senhores,

A instalagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar, o Consea, que hoje
realizamos, € mais um passo institucional decisivo de meu Governo na luta contra a fome. Um passo
importante, fundamental, que vai permitir a implantacdo do programa Fome Zero em todo o Brasil,
com a criacdo dos Conseas estaduais e municipais. O Consea vem somar-se ao Ministério
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome, que tive a iniciativa de instituir no
primeiro dia do meu Governo. O programa Fome Zero é complexo. Tdo complexo quanto o inimigo
gue ele se propSe a combater. Ele relne um conjunto de ac¢bes simultineas que serdo
desenvolvidas ao longo dos quatro anos de Governo. E é composto por medidas emergenciais e por
medidas estruturais, permanentes, aquelas que vao resolver em definitivo o problema. O Fome Zero
envolve praticamente todos os Ministérios, 0os governos estaduais, as prefeituras municipais, as
entidades da sociedade organizada, as empresas e a populacdo. Todos terdo um papel a
desempenhar nesse histérico desafio. E todos, a seu tempo, serdo convocados para ajudar nessa
guerra. Hoje estamos dando um grande passo. E sei que, até atingirmos nossa meta, serd uma
longa caminhada. A fome ndo serd vencida da noite para o dia, nem apenas com algumas medidas
isoladas do Governo. A vitéria contra a fome vai exigir muito esfor¢co, muita persisténcia, muita
coragem e dedicagdo de todos noés, durante os proximos quatro anos. Sei que muitos, antes de mim,
tentaram enfrentar de algum modo o problema da fome no Brasil. E se ndo o solucionaram, foi
porque essa causa nao teve a prioridade que merece nem contou com a indispensavel mobilizagao
da sociedade.

A fome ndo é um problema sé do Brasil. Ela é hoje um flagelo mundial que castiga milhdes
de seres humanos em todo o planeta. Nés, brasileiros e brasileiras, temos a obrigacao de fazer a
nossa parte. Mas as na¢cfes mais ricas também tém que fazer a parte delas. Foi por isso que fiz
questdo de levar a Davos a causa do combate a fome, para inclui-la na agenda dos paises e dos
empresarios mais ricos do mundo. A luta contra a fome é, na verdade, um passo fundamental para a
superacao da miséria, da pobreza, da falta de oportunidades e da desigualdade social. E € por isso
que o Fome Zero é mais, muito mais do que um programa de doacao de alimentos. Essas doacfes
emergenciais sdo necessarias, mas todos sabemos que ndo acabam com o problema. E preciso ndo
apenas neutralizar os efeitos da fome, mas sobretudo atacar as suas causas. Vamos criar as
condic¢des para que todas as pessoas no nosso pais possam comer decentemente trés vezes ao dia,
todos os dias, sem precisar de doag¢des de ninguém. E quando digo comer, ndo estou falando
apenas de encher a barriga. Isso, as familias do semi-arido nordestino ja fazem precariamente ha
séculos, dando aos seus filhos os poucos alimentos que possuem, mas sem 0 minimo contetdo
nutricional. Porque fome €, sim, falta de comida. Mas é também néo ter uma alimentacdo adequada.
Fome é ndo poder consumir todas as proteinas, vitaminas, calorias e sais minerais que 0 nosso
corpo e a nossa mente precisam para se desenvolver; que as nossas criangas precisam para
estudar e aprender; que um adulto precisa para se capacitar e trabalhar. E por isso que ndo adianta
apenas distribuir comida. Se nao atacarmos as causas da fome, ela sempre ira voltar, como ja
aconteceu outras vezes em nossa histéria. O projeto Fome Zero combina, de um modo novo, o
emergencial com o estrutural. E preciso dar o peixe e ensinar a pescar, a0 mesmo tempo. Ensinar a
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pescar é criar empregos nas regides onde hoje existem fome e pobreza.

Ensinar a pescar significa melhorar as condi¢oes de vida da populagao. Ensinar a pescar é
dar ao povo uma educacao de qualidade. E saude digna. E salario e renda. Ensinar a pescar é fazer
a reforma agraria. E incentivar a agricultura familiar. E estimular o cooperativismo, o microcrédito e a
alfabetizac&o. E preparar as pessoas para uma profissdo e um emprego. E criar condigdes para que
elas se sustentem sozinhas. Ensinar a pescar, enfim, é libertar milhdes de brasileiros,
definitivamente, da humilhacéo das cestas basicas. E fazer com que todos, absolutamente todos,
possam se alimentar adequadamente sem que para isso precisem da ajuda dos outros. Outro dia, vi
na televisdo um senhor que catava alimentos no lixo. Ele tinha um pedaco de melancia nas maos. E
quando lhe perguntaram por que estava fazendo aquilo, respondeu: “Porque eu tenho fome”. E em
seguida, abriu um sorriso e disse: “Mas eu sei que o Lula, 14 em Brasilia, esta pensando em alguma
coisa para que eu ndo tenha mais que catar comida no lixo.” Esse, senhoras e senhores, é o
tamanho do nosso desafio. E terd de ser também o tamanho do nosso esfor¢o e do nosso trabalho.
O Brasil ndo pode mais continuar convivendo com tanta desigualdade. O povo brasileiro, mesmo
com fome, ja deu inUmeras provas de seu talento, de sua criatividade, de sua capacidade e de sua
tolerdncia. Minha prépria historia pessoal é uma prova disso. Imaginem, entdo, a Nacdo que
seremos, no dia em que todos os brasileiros puderem fazer trés refeicdes ao dia! E por isso que
insisto: o Fome Zero néo deve ser entendido como mais uma campanha temporaria e emergencial
contra a fome em algumas regides do pais. Ele é isso também, porque, como dizia o saudoso
Betinho, “quem tem fome tem pressa”’. Quero convocar a todos os prefeitos e a todos os
governadores, muitos dos quais nos honram hoje com a sua presencga, para se engajarem nessa
luta. Sem a participacao decidida dos governos estaduais e das prefeituras, serd impossivel montar
a rede de coleta e distribuicdo de alimentos que os brasileiros de todo o pais estdo querendo doar.
Sem essa solidariedade espontanea da populacdo e sem 0 engajamento dos governos estaduais,
prefeituras e sociedade organizada, nds ndo vamos ganhar essa guerra. Faco aqui um apelo a todos
0S municipios e todas as entidades sociais, aos sindicatos, as comunidades religiosas e as
associacdes dos mais diversos tipos: comecem ja, hoje ainda, se possivel, a criar os Conselhos de
Seguranga Alimentar em suas cidades. Tomem a iniciatival Nos Conseas municipais devem
acontecer a soma do poder publico e da sociedade organizada. Eles tém uma missdo decisiva no
Fome Zero. Sdo os que vao identificar as familias necessitadas. Sdo os que vao orientar as
entidades que atuardo diretamente junto a populacdo. Sdo os que vdo armar, em cada municipio e
em cada bairro, os postos de recepcéo e distribuicdo de alimentos. Sdo os que vao zelar para que
ndo acontecam as velhas e tristes cenas de desvios e desperdicios. Estou seguro de que temos
todas as condi¢cdes necessarias para virar essa pagina da nossa histéria. Respira-se no Brasil de
hoje um clima de esperanca e de orgulho. A sociedade alimentada demonstra sua fome de
participar. E um outro tipo de fome. E fome de dignidade, ¢ fome de salde, é fome de seguranca, é
fome de auto-estima. E todos nds, do governo, dos Conseas, das entidades sociais, das prefeituras
e dos governos estaduais, somos responsaveis por manter vivo esse sentimento tdo bonito e tdo
raro de solidariedade geral, de vontade de dar certo. Do empenho, da seriedade e da organizagéo
dos Conseas, vao depender a credibilidade do programa e a continuidade dessa esperanca. Quero
aproveitar este ato para agradecer as empresas, entidades, personalidades e as pessoas de todo o
Brasil que ligam e escrevem oferecendo apoio e perguntando como podem ajudar. Num pais do
tamanho do Brasil, iniciar qualquer campanha de coleta de alimentos é uma verdadeira operagao de
guerra. E deve ser feita com muito cuidado e planejamento para que todo esse enorme esforco atinja
plenamente 0s seus objetivos. Ndo vamos permitir que o Fome Zero, nesse seu inicio, venha a ser
atropelado por uma avalanche de doagfes, que precisam ser corretamente organizadas. A partir de
agora, todos os senhores e senhoras estdo convocados a trabalhar, durante os préximos quatro
anos, para acabar de vez com essa vergonha nacional que é a fome. “Fome e guerra nido obedecem
a qualquer lei natural — sdo criagdbes humanas.” Esta frase é de um conterrdneo nosso,
pernambucano, médico e gedgrafo, que foi o fundador e primeiro Presidente da FAO, teve duas
indicacdes ao Nobel da Paz e morreu de saudades do Brasil, exilado na Franca, durante o regime
autoritario. Estou falando de Josué de Castro, autor do classico Geografia da Fome, que ha mais de
50 anos interpelou a consciéncia da Humanidade com a exposi¢éo dessa tragédia. Minhas senhoras
e meus senhores, Companheiras e companheiros, precisamos vencer a fome, a miséria e a exclusao
social. Nossa guerra nao é para matar ninguém — é para salvar vidas. Muito obrigado.

Com a vitéria nas elei¢cdes presidenciais de 2002, o PT, principal partido de
oposicao ao governo FHC, assume a Presidéncia da Republica sob a figura de Luiz
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Inécio Lula da Silva. A expectativa de grande contingente da populagéo era de que o
PT efetuasse um rompimento com as politicas neoliberais de seu antecessor,
Fernando Henrique Cardoso. O periodo anterior, caracterizado por um contexto
social de crise econdmica, concentracdo de riqueza e enfraquecimento da acao
estatal, registrou indices alarmantes de aumento da pobreza e, em varias regides do
pais, de uma situacdo de fome extrema. Dada a situacdo, esse tema logo se tornou
central no debate nacional, motivando uma abordagem mais ampla e estruturada por
parte do novo governo.

Dessa forma, o governo recém-eleito, sob o comando de Lula, dito primeiro
Presidente de origem operaria, langca, como eixo central da politica de governo, o
Programa Fome Zero (PFZ), que envolve a facilitacdo da disponibilizacdo de
alimentos, atraves de acao estatal organizada e sisteméatica efetuada sob a tutela de
um ministério proprio, em um importante rompimento com a politica de primeiro-
damismo. Salienta-se que, o Fome Zero substituiu o PCS, extinguindo este ultimo.
Isso ressalta ainda mais o carater de oposicdo a maneira como eram conduzidas as
politicas publicas anteriores.

O discurso (enunciacdo) de lancamento do programa, direcionado a
diferentes politicos, do legislativo, dos setores executivos estaduais e ministros,
incluindo-se membros de partidos de oposicao, diz respeito também a criacdo de um
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), que na demonstracdo da
importancia da politica de combate a fome e a miséria no pais, emerge como mais
um elemento institucional para a constru¢ido dessas acbes. E reforcado o carater
institucional e de centralidade no ambito politico, dessa proposta de erradicacédo da
miséria. Associa-se, também, a ideia de combate a pobreza como sendo uma
guerra, colocando um espirito mobilizador dentro da retdrica utilizada. Prega-se uma
ideia que seria deflagrado um combate total, até a erradicacdo do problema,
conforme Lula cita: “O Fome Zero envolve praticamente todos os Ministérios, os
governos estaduais, as prefeituras municipais, as entidades da sociedade
organizada, as empresas e a populacdo. Todos terdo um papel a desempenhar
nesse histérico desafio. E todos, a seu tempo, serdo convocados para ajudar nessa
guerra.”

Com visa a producédo de consenso, é colocada a necessidade de ampla
mobilizagéo, citada no discurso, é colocada em conjunto com uma critica aos

governos anteriores, alegando a falta de interesse destes no assunto, alegacao feita
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também por Castelo Branco. E dada uma ideia de amplitude ao problema da
pobreza e da fome, com demonstracdo da necessidade de empenho da sociedade,
incluindo individuos e instituices, inclusive empresas, ponto recorrente em todos 0s
discursos. Clama-se, pela maior acdo destas, e de paises ricos, no combate a
pobreza, conforme Lula narra sobre sua visita ao Férum Econdémico Mundial de
Davos.

Esta implicada, nessa fala sobre mobilizacdo, o carater indispenséavel, da
acao solidaria e da iniciativa popular, em auxilio a estatal, para o combate a miséria.
A fome e a miséria, se constituem, no discurso, como estruturais e assim, seriam
grandes empecilhos ao desenvolvimento nacional, exigindo-se uma acéo
coordenada e sistematica contra as suas causas.

Assim, emerge uma significacdo do termo “guerra”, no momento em que
Lula compara o esfor¢co para o combate a pobreza, com o esforgo bélico, apontando-
a como sendo maior inimigo nacional.

A fome, significada como elemento principal da pobreza, por sua vez,
encontra-se em um sentido muito mais amplo, contemplando outros aspectos, como
a insuficiéncia nutritiva. 1sso exige um uma ac¢do continua e permanente dentro do
PFZ, de forma a fornecer, progressivamente, melhoras qualitativas nas politicas
publicas, com elaboracdo, posterior, de outras frentes de acdo, além da distribuicédo
de alimentos. Questdes como dignidade e auto-estima se relacionam com a tematica
da fome. E feita uma critica, consequentemente, & desigualdade social no pais.

Em relacdo ao uso do discurso alheio, proferido, originalmente, por um
senhor que catava alimentos no lixo e fora entrevistado por uma emissora de
televisdo, é possivel realizar uma importante analise. Através do uso do discurso
direto, como nesse caso, busca-se a manutencdo da fidedignidade da palavra,
evidenciando o individuo que esta proferindo o enunciado. Assim, dentro de seu
discurso, Lula busca destacar a autoralidade do catador, colocando-o como exemplo
da miséria no pais. E verificavel uma forma de preparacéo desse discurso. Antes
dele, Lula evidencia a indispensabilidade da acdo coletiva para o sucesso da
“guerra” contra a miséria. Utiliza, entdo, o enunciado de um terceiro, que enaltece a
sua figura de politico salvador dos pobres, reforcando uma ideia personalista de si
préprio, contraditoriamente.

O discurso alheio se encontra em evidéncia em dois outros momentos.

Primeiro com uma citagao direta do socidlogo Betinho, “quem tem fome tem pressa’,
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que evidencia a urgéncia em se construir o programa, além da citacdo direta de
Josué de Castro, primeiro presidente da Organizacdo das NacBes Unidas para
Alimentacédo e Agricultura, “Fome e guerra ndo obedecem a qualquer lei natural —
sdo criacbes humanas”, em que € preconizada a origem social do problema da
fome. Nota-se uma tentativa de utilizacdo do discurso direto, proferidos por duas
personalidades ilustres, com o objetivo de legitimar o discurso de Lula e o projeto

como um todo.
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6.5 DISCURSO DA PRESIDENTA DA REPUBLICA, DILMA ROUSSEFF, DURANTE
CERIMONIA DE LANCAMENTO DO PLANO BRASIL SEM MISERIA

Palacio do Planalto, 02 de junho de 2011,

Boa tarde a todos.

Eu queria cumprimentar 0 nosso vice-presidente, Michel Temer,

O nosso senador, presidente do Senado, José Sarney,

O deputado federal Marco Maia, presidente da Camara dos Deputados,

A ministra Tereza Campello, ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,

Eu queria, ao cumprimentar a Tereza, agradecer a Tereza por todo o seu esforco na
elaboracao, junto com os demais ministros, do programa Brasil sem Miséria, e dizer a vocés que a
Tereza superou grandes dificuldades para, nesse periodo, estar elaborando o Programa. Entdo,
nossos aplausos a Tereza e aquela linda menina sentada ali, de lago.

Queria cumprimentar todos 0s ministros aqui presentes. Cumprimentar o ministro Palocci,
da Casa Civil; o ministro José Eduardo Cardozo, da Justi¢a; Ruy Nogueira, interino das Rela¢bes
Exteriores; o ministro Guido Mantega, da Fazenda; Alfredo Nascimento, dos Transportes; Wagner
Rossi, da Agricultura; Fernando Haddad, da Educacéo; Carlos Lupi, do Trabalho e Emprego;
Garibaldi Alves, da Previdéncia Social; Alexandre Padilha, da Saude; Edison Lobdo, de Minas e
Energia; Miriam Belchior, do Planejamento; Paulo Bernardo, das Comunicac¢des; Francisco Gaetani,
interino do Meio Ambiente; Pedro Novais, do Turismo; Fernando Bezerra Coelho, da Integracdo
Nacional; Afonso Florence, do Desenvolvimento Agréario; Mario Negromonte, das Cidades; Ideli
Salvatti, da Pesca; Gilberto Carvalho, da Secretaria-Geral; José Elito, do Gabinete de Seguranga
Institucional; Luis Adams, da Advocacia-Geral da Unido; Luiz Navarro, interino da CGU; Luiz Sérgio,
das Relacdes Institucionais; Helena Chagas, da Comunica¢do; Wellington Moreira Franco, de
Assuntos Estratégicos; Luiza Bairros, da Igualdade Racial; Maria do Rosario, dos Direitos Humanos;
Iriny Lopes, de Politicas para as Mulheres. Queria cumprimenta-los e agradecer a cada um pela
participagdo nesse processo de elaboragao do Brasil sem Miséria.

Queria dirigir um cumprimento especial ao nosso querido José Graziano da Silva, que foi o
nosso primeiro ministro de Combate a Fome e do Desenvolvimento Social.

Queria agradecer também a cada um dos governadores,

E cumprimentar o governador da Bahia, Jaques Wagner,

O nosso querido Sérgio Cabral, do Rio de Janeiro,

Pedi para o Sérgio dar uma chegadinha aqui e mostrar para vocés o cartdo dele, que ele
vai lancar, como complementa¢do do Bolsa Familia. Quando chegar o cartdo, Sérgio, eu te chamo
outra vez, mas s6 mais uma vez. Olha o cartdo em complementacio ao Bolsa Familia. E muito
importante — com cadastro Unico — é muito importante que ndo s6 nos integremos as acdes dos
ministros, mas, também, que nessa questdo, que é uma questdo nacional, nds tenhamos essa
participacéo efetiva dos governadores.

Queria cumprimentar o meu querido companheiro Eduardo Campos, de Pernambuco, e a
minha amiga Renata Campos, primeira-dama de Pernambuco,

Queria cumprimentar o governador Marcone Perillo, de Goias,

O governador Silval Barbosa, de Mato Grosso,

O nosso governador em exercicio do Rio Grande do Sul, Beto Grill,

Queria cumprimentar o Domingos Filho, governador em exercicio do Ceara,

O Ricardo Coutinho, governador da Paraiba,

Renato Casagrande, do Espirito Santo,

Teotonio Vilela Filho, de Alagoas,

Marcelo Déda, de Sergipe,

O Tido Viana, do Acre,

Agnelo Queiroz, do Distrito Federal,

Conflcio Aires Moura, de Rondonia,

Camilo Capiberibe, do Amapa,

Queria cumprimentar todos os senadores aqui presentes e, ao fazé-lo, cumprimento a Ana
Rita, a Angela Portela, Anibal Diniz, Antonio Carlos Valadares, Ataides Oliveira, Benedito de Lira,
Eduardo Suplicy, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Jorge Viana, José Pimentel, Lidice da Mata,
Lindbergh Farias, Marta Suplicy, Paulo Davim, Paulo Paim, Rodrigo Rollemberg, Valdir Raupp,
Vanessa Grazziotin, Wellington Dias e Wilson Santiago.

Cumprimento também os deputados federais, Antonio Brito, Assis do Couto, Benedita da
Silva, Candido Vaccarezza, nosso lider de governo, Carlos Almeida, Célia Rocha, Edmar Arruda,
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Fatima Pelaes, Fernando Marroni, Heleno Silva, Iris de Aradjo, Jony Marcos, José De Filippi, José
Guimaraes, Luci Choinacki, Mariinha Raupp, Nazareno Fonteles, Nilton Lima, Onofre Santo Agostini,
Pastor Eurico, Pastor Everaldo, Paulo Freire, Ronaldo Fonseca, Rui Costa, Saguas Moraes,
Salvador Zimbaldi, Sandra Rosado, Zeca Dirceu.

Queria também cumprimentar a nossa governadora Rosalba Ciarlini do Rio Grande do
Norte e dirigir um cumprimento todo especial para a querida Marise, que esteve aqui representando
os beneficiados pelo Bolsa Familia que transformaram suas vidas.

Queria agradecer ao presidente da Associacao Brasileira dos Supermercados pelas suas
palavras.

E dizer aos senhores e as senhoras que, ao longo da nossa histéria, 0 nosso pais, sem
sombra de duavidas, abriu muitas portas para o futuro. Mas, de forma imperdoavel, deixou algumas
portas ostensivamente fechadas e outras apenas entreabertas.

Ndés estamos aqui, hoje, para juntos abrirmos de uma vez a grande porta de entrada no
século XXI. Eu acredito que se essa porta, governadores, tivesse sido aberta um século atras, ou
pelo menos nessa Ultima década antes do século XXI, nés seriamos agora um pais bem mais
préximo de realizar nosso sonho e nosso destino de grandeza e de originalidade, caracteristica do
Brasil. Gracgas a Deus, o Brasil vem abrindo e recuperando seu atraso e nada, mas nada mesmo, vai
mudar o fato de que nés vamos continuar abrindo essa porta da pobreza.

O governo do presidente Lula produziu um avango espetacular porque descobriu que,
enquanto o Brasil deixasse de fora essa imensa forca construtiva que é seu povo, ndo se
transformaria em uma grande nacdo. Talvez, seja essa a maior contribuicdo que nds, que
participamos do governo Lula, demos ao Brasil.

E verdade que nés incluimos, nos ultimos anos, milhdes e milhdes de brasileiros que
estavam esquecidos, que estavam a margem da historia. E verdade também que era imprescindivel
incorporar esses brasileiros na construcdo de um novo Brasil, dando a eles, ao mesmo tempo, a
alegria - porque h& alegria nisso - e a esperanga de reconstruir suas proprias vidas.

Como muito bem disse a ministra Tereza Campello, ndo séo estatisticas, sdo pessoas com
vidas vividas, com experiéncias e com sonhos. Sem eles nosso futuro estaria irremediavelmente
comprometido; sem eles noés ficariamos imobilizados no passado e no ciclo vicioso do pais crescer,
interromper o crescimento e ndo ter sustentabilidade.

Foi assim, foi com esse sonho e com essa determinacdo que o Brasil tirou 28 milhfes de
pessoas da pobreza e elevou a 136 milhdes as classes médias. O que era um imperativo de ética, o
que era um imperativo de principios cristdos tornou-se, também, ndo s6 uma defesa concreta de
direitos humanos, mas tornou-se também uma imensa for¢a, uma poderosa chave para que a gente
desenvolvesse o pais e levasse o desenvolvimento econémico a um outro patamar.

A ascensdao social desses milhdes de brasileiros diminuiu a desigualdade, sem sombra de
davida, mas também ampliou 0 nosso mercado interno, tornou o nNosso pais mais sustentavel e
acelerou nosso desenvolvimento econémico.

O Brasil provou ao mundo que a melhor forma de crescer era distribuindo renda e provou
também gue a melhor politica de desenvolvimento era o combate a pobreza.

O Plano Brasil sem Miséria, que estamos lancando hoje, nasce com base nessa filosofia e
nesses principios. Ele vai além, aperfeicoando e avancando por esse caminho que nds construimos.

N&o preciso repetir as explicagbes técnicas que a ministra Tereza Campello,
brilhantemente, deu aqui. Eu prefiro mencionar certos aspectos politicos e conceituais do nosso
Plano. Como a ministra Tereza ja explicou, o Plano Brasil sem Miséria cria, renova, amplia e,
especialmente, integra varios programas sociais. Ele faz parte da nossa experiéncia, ele é fruto do
que conquistamos e acumulamos ao longo desses anos. E ele também articula a¢cdes do governo
federal com estados e municipios. E ai, prefeito Edvaldo, eu queria saudar cada um dos prefeitos,
que foram os atores privilegiados para que a gente implantasse o cadastro do Bolsa Familia. E,
prefeito Edvaldo, muitas méos, inclusive a sua, estiveram nesse ato de abolicdo, a mao de todos os
prefeitos. E, ao sauda-lo, saudando também todas as prefeitas — saudando a Micarla e todas as
demais prefeitas —, eu quero, especialmente, fazer essa observagdo: nos precisamos de vocés para
continuar... de vocés, de cada um, de cada prefeito — do prefeito e da prefeita — para que a gente
possa fazer esse Plano avancar.

N6s também, como a Tereza mostrou, vamos atuar de forma diferente. Vamos usar
programas diferentes nas cidades, vamos usar programas diferentes para a area rural, para 0 campo
brasileiro. Através de cada um dos trés eixos — transferéncia de renda, inclusdo produtiva e acesso
aos servicos publicos, acesso a tudo o que o Estado pode dar —, nds pretendemos melhorar a vida
de 16 milh&es de brasileiros que ainda estédo na pobreza extrema.

Mas o Plano também tem um efeito: o de gritar, o de afirmar para todos nés que a miséria




58

ainda existe no Brasil. Este, talvez, seja o grande mérito deste Plano, porque é trazer para a pauta
de todos os governos o objetivo, 0 compromisso, a determinacé@o de lutar, a cada dia, para que o
Brasil ndo tenha mais miséria. E dizer que dela ndo podemos nos esquecer um s6 minuto enquanto
governarmos, que devemos fazer todo o esforco, todo e qualquer esforgo para supera-la. E dizer que
a luta contra a miséria €, sim, dever do Estado. E, antes de tudo, dever do Estado, mas é também
uma tarefa de todos os brasileiros e brasileiras deste pais.

Vem também para nos alertar, para deixar claro para nés que, se somos capazes de dar
atencado aos problemas e crises que se instalam pela vida, ndo podemos nos esquecer da crise mais
permanente, mais desafiadora, do problema maior deste pais, € mais angustiante, que é termos a
pobreza crénica ainda instalada em nosso pais.

Por isso, meus queridos amigos e amigas aqui presentes, a pobreza levou muito tempo,
mais de trés séculos, para ser tornada um tema no Brasil, para entrar na pauta politica ou para fazer
parte do debate nas nossas universidades e academias.

Foram precisos mais de quatro séculos para que seu combate se convertesse de fato em
uma politica prioritaria de governo. A populagéo pobre, a nossa populagdo pobre, 0os nossos pobres
ja foram acusados de tudo, inclusive de serem responsaveis pela sua propria pobreza.

Ja disseram que, se nés déssemos Bolsa Familia, eles se conformariam com a pobreza. Ja
disseram, de forma absurda, que as causas da pobreza eram o clima, o clima tropical, o nosso sol, e
a miscigenacgéo. Ja disseram, e em parte tinham razao, se a gente fosse olhar a raiz, que uma das
causas da nossa pobreza era a escraviddo. Mas a escraviddo passou ha muito tempo e a falta de
vontade politica ultrapassou a escravidao.

NOs vimos pessoas bem-intencionadas, mas equivocadas, reverenciarem a tese muito
fatalista de que haveria uma predestinacdo a exclusdo nas populagbes dos paises nédo-
desenvolvidos. Acreditaram que milhBes de seres humanos nasciam condenados a serem parias
eternos, porque a economia mundial ndo tinha como incorpora-los.

Foi a fase inicial de um processo excludente muito dramético, que levou, muitas vezes, 0s
governos a acharem que ndo era necessario fazer esforcos para que nos tirdssemos a populacéo
pobre da sua condicéo, pois era uma causa perdida.

A populacdo pobre, raramente ela foi vista da maneira que deveria ser enxergada. Ela tem
de ser enxergada como construtora de futuro, integrada por seres capazes de construir sua prépria
riqueza, capazes de construir sua prépria dignidade.

O pobre, no Brasil, foi sempre o grande invisivel, o desnecessario, o jamais incluido. Assim
como, no passado remoto, muitos olhos ficaram cegos para o grande trafico negreiro que manchou o
Atlantico, outros olhos também estiveram cegos, por décadas e décadas, para milhdes de brasileiros
que morriam de fome e sede, que se atiravam em caravanas de milhdes para o Sudeste ou em
multiddes ainda mais desesperadas para 0s seringais do Norte, para as margens da
Transamazébnica. Era a pobreza se ampliando e, vamos reconhecer, redesenhando 0 nhosso mapa
nacional, com seus tragos de tristeza, de angustia, de desespero, enquanto muita gente virava o
rosto para ela.

Mas, seria terrivelmente injusto ndo mencionar que sempre houve brasileiros brilhantes,
destemidos, corajosos que remaram contra essa maré de insensibilidade e indiferenca. Dos
abolicionistas do século XIX aos movimentos sociais e sindicais do final do século XX; dos escritores
modernistas, dos pensadores sociais dos anos 30 aos intelectuais contemporaneos; dos politicos
reformadores do século XX, passando pelas liderancas socialmente comprometidas dos dias atuais,
nds temos de reconhecer que muitos deles, muitos deles contribuiram para que nds chegassemos
até aqui.

E o Plano Brasil sem Miséria ecoa um pouco, ecoa um pouco € ecoa um muito a voz
dessas pessoas. Ecoa a voz de Nabuco, de Gilberto Freyre, de Manoel Bonfim, de Sérgio Buarque
de Holanda, de Josué de Castro, de Anisio Teixeira, de Paulo Freire, de Caio Prado Junior, de
Florestan Fernandes, de Darcy Ribeiro. Eles reduziram a cinzas, a p0, as teorias fatalistas sobre a
pobreza no Brasil.

O Brasil sem Miséria — e aqui eu quero fazer um agradecimento do fundo do coragédo — o
Brasil sem miséria reflete também as cores e as figuras dramaticas de Portinari, cuja familia cedeu
para o Plano, cedeu para o Plano, o que me encheu de alegria, cedeu para o Plano,
espontaneamente, seu acervo, para uso do Brasil sem Miséria.

O Brasil sem Miséria ecoa também a voz suave — nds lembramos dela — do nosso Betinho
que, na década de 70 gritou, com aquela santa indignagédo do Betinho: “Chega de torneios retéricos,
minha gente. Vamos la: acdo, acdo, acdo, por favor, acdo. Porque enquanto a gente discute a
melhor maneira de salvar o Brasil, milhdes de brasileiros morrem de fome”, disse Betinho.

O Brasil sem Miséria ecoa a voz, o trabalho e 0 empenho do presidente Lula, cujo governo
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eu tive a alegria de coordenar e de participar com ele. E a honra de sucedé-lo.

Faco questdo de mencionar trés pontos do Brasil sem Miséria agora: primeiro, a busca
ativa, porque a busca ativa muda o compromisso que nos temos. Nés ndo mais vamos esperar que
0s pobres corram atras do Estado brasileiro. O Estado brasileiro deve correr atras da miséria e dos
pobres deste pais. Segundo, a parceria entre as varias esferas de governo, entre governadores e,
quero reiterar aqui, esses nossos parceiros, que se espalham por cada canto deste pais, os prefeitos
e as prefeitas, essenciais para que este Plano dé certo.

E, terceiro, a participacdo da sociedade. Na verdade, esses trés pontos estdo interligados,
e um tem a ver com o outro, fazem parte de uma unidade. Muito vai depender desse encadeamento
entre essas trés grandes linhas deste Plano.

N6s sabemos que essa questdo de... em vez de obrigar a populacdo pobre a correr
desesperada para procurar ajuda, nés vamos mudar. Com esse compromisso, nés vamos mudar.
NoOs vamos, a partir de agora, através do cadastro, através de todos os elementos, buscar incluir de
forma ativa e sistemética. O Brasil sem Miséria €, pois, o Estado brasileiro chegando, o Estado
brasileiro dizendo que esta pronto para combater a pobreza.

Nés vamos identificar quem n&o recebe o Bolsa Familia, para que receba. N6s vamos
identificar os idosos que ndo recebem aposentadoria, para que passem a receber. E também vamos
atrds de quem nédo tem acesso a agua, de quem ndo tem acesso a luz elétrica, de quem nao tem
uma unidade basica de salde, de quem nao tem acesso a uma maternidade, para que passe a ter.

Eu sei a importancia do microcrédito, do microempreendedor individual e da economia
solidaria em um plano desses. E ndés sabemos que um pais que tece uma rede de pequenos
empreendedores, de trabalhadores, de médios empreendedores, é um pais... e grandes
empresarios, € um pais que tem um corpo social estavel e tem todas as condi¢Bes para ter cidadaos
participantes.

Para os que j& tém Bolsa Familia n6s vamos oferecer crédito, capacitacdo profissional, e
vamos oferecer na zona rural assisténcia técnica para que eles possam deixar o programa Bolsa
Familia mais rapidamente.

Nés nao irlamos conseguir isso se ndo contassemos com a parceria dos prefeitos e dos
governadores. Por isso, eu reitero, ela é essencial para que nds possamos ir em frente.

Aos senhores governadores e prefeitos aqui presentes, eu quero agradecer o grande apoio
a toda acdo e parceria que vocés tiveram e vém dando a este Plano. Quero renovar nosso
compromisso de estar junto com vocés pela erradicacdo absoluta da miséria.

Mais uma vez, eu quero agradecer aos prefeitos. Quero dizer do papel importantissimo da
sociedade. Eu ja disse que combater a miséria €, antes de tudo, um dever do Estado, o Estado deve
dar o exemplo. Mas, também, como é tarefa de todos, n6s vamos fazer uma campanha de
mobilizagdo sem apelos emocionais gratuitos e sem dramatizar a miséria. Porém, ndés vamos
oferecer propostas concretas de engajamento dos varios setores como alids, ja estamos fazendo.
Queria, mais uma vez, agradecer aos empresérios da construcao civil e dos supermercados, em
especial, por suas iniciativas na viabilizagdo de um plano de tamanha envergadura. Também queria
dizer que eu tenho certeza absoluta de que os outros Poderes da Republica, aqui representados
pelo nosso senador José Sarney, que é presidente do Senado, e pelo nosso deputado federal Marco
Maia, presidente da Camara, eu tenho certeza de que a sensibilidade desses 6rgéos do Legislativo,
juntamente com os do Judiciério, vao ajudar nesse compromisso.

Meus queridos, nés estamos chegando ao fim. Eu sei, também, que o combate a pobreza é
um passo essencial, mas ndao é o Unico, para o desenvolvimento do Brasil e para um
desenvolvimento cada vez mais harménico. Junto com ele, junto com o Brasil sem Miséria, e ndo
depois dele, nds precisamos implementar outras ac6es muito decisivas. O governo tem feito isso e
vai continuar fazendo.

O Brasil sem Miséria faz parte de uma cadeia em que os elos dessa corrente séo o PAC, o
Minha Casa, Minha Vida, o Pronatec, todos os programas da Saude, para mencionar alguns. Estes
elos sao alimentados por uma politica econémica que tem por base o crescimento econdémico
sustentado, com equilibrio fiscal, controle da inflagdo e forte geragdo de empregos. Essa politica
econdmica, por sua vez, da sustentacdo e é sustentada por uma politica social que tem por base a
distribuicao de renda e a diminuicdo da desigualdade entre as pessoas e as regides. Foi esse circulo
virtuoso que nos fez chegar até aqui e que vai continuar nos conduzindo rumo ao nosso
desenvolvimento cada vez maior.

E este 0 modelo que eu comecei a construir junto com o presidente Lula, e que tenho
energia e forca para - como presidente - continuar aperfeicoando e ampliando. O modelo, eu fago
questao de repetir, que tem um compromisso profundo com os mais pobres e com a classe média.
Como eu disse no meu discurso de posse, temos que combater a miséria, que é a forma mais
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tragica de atraso e, ao mesmo tempo, avancar, investindo em areas sofisticadas, como € o caso da
inovacao, da ciéncia, da pesquisa cientifica e tecnoldgica.

NGés temos certeza de que a educacédo é o melhor caminho para fazer as pessoas sairem,
de forma definitiva, da pobreza, e para que a classe média melhore seu padrdo de vida, e que o
Brasil continue crescendo. Sabemos que a qualidade do ensino é e sera, sempre, uma prioridade
sagrada para todos nés.

N&o aceito o fatalismo que diz que a pobreza existe e existird sempre em todas as
sociedades. Isso néo é realismo, é cinismo. Estou certa de que devemos e podemos construir N0sso
caminho para uma sociedade sem miséria, e acredito que nenhum de nds pode fugir dessa luta.

Nao tenham a menor duvida de que eu farei a minha parte, eu darei o0 melhor de mim. Eu
sei que o combate & miséria € uma luta dificil, sei que nés vamos enfrentar muitos desafios. Alias, os
desafios ndo me imobilizam, os desafios ndo me tornam refém. Ao contrario, sempre foram eles que
me fizeram avancar na vida, sempre. E nenhum de nés pode se dar ao luxo de ser refém do medo
ou da timidez. Eu acho que todos nés, cada um de n@s, eu tenho certeza disso, nés somos reféns de
nossos sonhos e de nossos compromissos com o Brasil. Sei que os senhores e as senhoras aqui
presentes pensam assim também. Por isso, eu tenho certeza de que nds vamos, juntos, vencer este
desafio. Tenho certeza disso.

Muito obrigada.

Dilma Rousseff, eleita presidente do Brasil pelo Partido dos Trabalhadores
em 2010, sucedendo a Lula, vive, no momento desse discurso, um contexto
econdmico e social distinto ao de seu antecessor, com amplo crescimento
econdbmico e indices significativamente inferiores de pobreza. Através da
implementacdo do Programa Bolsa Familia (PBF), que logo substituiu o Programa
Fome Zero, um processo de mudanca se deu no ambito dos programas de politicas
publicas da era PT, com foco maior na transferéncia de renda, visando aumento de
consumo. Esse processo foi reforcado com a articulacdo do Plano Brasil Sem
Miséria (BSM).

Assim como acontece no discurso de Lula, a utilizacdo de enderecamento
direto a personalidades e politicos, surge como recurso para aproximar o publico e a
oradora, oferecendo destaque a presenca dessas personalidades e tornando-as
representadas pelo discurso proferido.

Nesse sentido, é interessante verificar as caracteristicas do proprio BSM,
que é constituido de uma série de acdes voltadas para recebimento de servigos
publicos de saude e educacdo, para as familias mais pobres, estando inclusas
acOes de profissionalizacdo, como o Pronatec. Como grande objetivo do plano, é
colocado o esforco para a completa erradicacdo da miséria no pais, embora sejam
ditos, no discurso, que grandes avancos para a reducdo da pobreza ja tenham sido
realizados, especialmente no governo Lula.

E interessante verificar, no discurso, a nogdo de incluséo, inserida varias
vezes ao longo do texto. E dada como esforco de inser¢éo de mais pessoas em uma

ideia de construcdo nacional, capaz de promover a alegria e a autonomia, com a
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formacao de imagem de um futuro grandioso para o Brasil, com inser¢céo econdmica,
cultural e social, sendo a primeira bastante ressaltada, assim promovendo uma ideia
de consenso nacional acerca da questéao.

Um ponto interessante a ser analisado é a tentativa, dentro do discurso, de
narrar as politicas da era PT, em seus dois governos, como sendo amplamente
transformadoras e inéditas em relacdo ao combate a pobreza. Assim, fornecendo
essa nocao, € tecida uma critica a todos 0s governos anteriores, que se nao
ignoraram o problema da miséria, pouco fizeram para combaté-la, ao contrario de
Lula e Dilma, que deram primazia ao povo, especialmente ao mais necessitados.

As referéncias sobre os imperativos éticos trazem, também, significacdes
relevantes a serem interpretadas. Dilma alega que aspectos solidarios e cristaos
(elementos religiosos séo trazidos ao discurso com relativa frequéncia) ndo sao os
Unicos motivos que justificam a criacao de programas de combate a pobreza. Nesse
processo, sao evidenciados como importantes, para o desenvolvimento do pais, a
distribuicdo de renda como forma de aquecer a demanda de mercado, fortalecendo
o capitalismo nacional.

No discurso, é demonstrada a necessidade de se abordar os programas de
combate a miséria, através de uma Otica sistematica e inter-relacionada,
massivamente. Assim, um dos imperativos do plano, serd& ndao somente a
contemplacdo de todos os necessitados, que ainda ndo receberam ajuda, mas
também, com uso de cadastro unificado a ampliacdo do atendimento.

A pobreza no Brasil € criticada como fenbmeno social amplo, criada por
situacdes como a escravidao, e mantida pela indiferenca dos governantes ao longo
dos anos. Teses fatalistas sdo atacadas, ao passo, que se busca evidenciar que as
politicas executadas pelo governo serdo bem-sucedidas. A pobreza assim, dentro do
discurso, encontra-se significada como sendo a nao inclusdo das pessoas dentro do
ambito da atuacgéao estatal.

Posto que os governos da era PT foram pioneiros em preocupagao com a
pobreza, de acordo com o discurso, é feita uma associacdo desse posicionamento
com o de grandes intelectuais nacionais, como Darcy Ribeiro e Joaquim Nabuco. A
figura do antecessor, Lula, € frequentemente utilizada, ancorando-se em sua
popularidade e assim, visando o estabelecimento, dentro do discurso, de
continuidade politica.
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O discurso alheio, em sua modalidade direta, é utilizado através de uma
citagdo de Betinho. Ele também é citado por Lula em seu discurso sobre o Fome
Zero, revelando uma certa identidade de ideias com o discurso de Dilma. Nota-se
uma busca pelo encaixe das palavras do sociélogo, mantendo sua autoralidade, de
forma a implanta-lo dentro do discurso.

Outro ponto a ser analisado é o direcionamento dado na enunciacao.
Incluem-se, especialmente, uma grande quantidade de figuras politicas, com
ministros, governadores, senadores, deputados federais, prefeitos e o vice-
presidente Michel Temer. Nessa listagem bastante ampla estdo figuras de varios
espectros politicos, refletindo a busca na época, por parte do governo, de tentar
aglutinar um grande grupo de coalizdo, mesmo que de forma pouco coesa.
Encontram-se, também, o presidente da Associacdo de Supermercados do Brasil,
representando o lado empresarial, além de uma beneficiaria do programa, do lado
popular.

Por fim, a ideia de conciliacdo de interesses de classe, em consenso, no
plano, se faz evidente no discurso. Fatores como empreendedorismo,
disponibilizacdo de empregos de maior qualidade, além de crescimento de
empresas, alavancado pelo aumento de demanda gerada pela distribuicdo de renda,
exemplificam isso. De modo algum, ao longo do discurso, busca-se atingir questdes

como a acumulacéo de propriedade privada.
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6.6 DISCURSO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA, MICHEL TEMER, DURANTE
DURANTE CERIMONIA DE LANCAMENTO DO PROGRAMA CRIANCA FELIZ

Palacio do Planalto, 05 de outubro de 2016

Bom meus amigos, minhas amigas, eu quero comegar realmente saudando, as autoridades
que aqui se encontram.

Rigorosamente, poderia deixar de fazé-lo, j& que o ministro Osmar Terra, relacionou a
todos eles. Mas eu acho interessante repetir, porque desde logo, tanto eu, como os senhores e as
senhoras, devem estar impressionadissimos, com a qualidades das pessoas que aqui
compareceram.

Qualidade nado sé no plano nacional, mas também no plano internacional. Basta, secundar
as palavras do Osmar Terra, quando ele mencionou o nimero de embaixadores que aqui se
encontram.

Especialmente, também, com os membros da sociedade civil. Que, como bem disse o
Osmar Terra, este ndo é um trabalho apenas para o poder publico, mas é um trabalho que deve
conectar-se, deve conjugar-se, com aqueles que ja exercem essa atividade no setor privado e que
encontraram no poder publico também um apoio, um incentivo, um entusiasmo. Alias, devo dizer
que, a presenca da Marcela, como embaixadora, assim rotulada pela Osmar Terra, visa exatamente
a incentivar as senhoras, mulheres do pais, autoridades. Certa e seguramente, a Marcela um dia vai
convidar as senhoras primeiras-damas e as senhoras prefeitas municipais, para estarem todas aqui
em Brasilia, para que nao fique apenas como um programa da Unido, mas que seja como um
programa da Federacédo. Portanto da Unido, e igualmente dos estados brasileiros.

Portanto, ao relacionar, novamente as autoridades, eu vou pedir apenas aos deputados, eu
nao vou mencionar porque sao tantos os deputados aqui e sempre se corre o risco de esquecer um
ou dois, que ficam legitimamente aborrecidos com esse esquecimento. Mas eu quero registrar o fato
expressivo, significativo, do grande nimero de parlamentares aqui presentes.

Ou melhor, eu até posso menciona-los, se alguém néo for mencionado levanta o braco que
eu menciono.

Mas quero cumprimentar naturalmente a Marcela, o Eliseu Padilha, o Osmar Terra,
Alexandre Moraes, Mendonca Filho, a Mariana Ribas, interina da Cultura, o Ronaldo Nogueira,
Ricardo Barros, o Marcos Pereira, o Hélder Barbalho, Torquato Jardim, Geddel Vieira Lima, o
general Sérgio Etchegoyen, a Greice Mendonga, da Advocacia Geral da Unido.

Naturalmente as senhoras e senhores embaixadores,

As primeiras damas, a senhora Marcia Rollemberg, a senhora Maria Helena Sartori, a
senhora Renata Calheiros.

O senador José Medeiros. O José Medeiros fez um belissimo discurso. Alids, é
interessante, os discursos que o José Medeiros ganham, o senador José Medeiros ganham
significado quando vocé traz uma experiéncia pessoal, e vocé relatou aqui experiéncias pessoais.

Entdo, por isso a sua participagdo nessa atividade como coordenador pelo parlamento
brasileiro dessa atividade, vai também trazer para esta... para este meio, exatamente o poder
Legislativo. Numa coisa que nos temos feito com muita frequéncia. N6s sabemos que o Executivo
ndo age sozinho, mas age e governa com o Legislativo. E, portanto, a sua palavra, a sua
manifestacdo, o seu discurso, revelou exatamente essa integracdo que esperamos que seja cada
vez mais produtiva na integrac@o que vocé fara com o ministro Osmar Terra.

Quero saudar, também, a Cidinha Santos, a nossa querida senadora Marta Suplicy, que ja
tem trabalhos nessa area ha muito tempo e que, portanto, podera trazer uma experiéncia
extraordinaria para somar aquelas experiéncias ja editadas e as outras que agora se verificaréo.

O Romero Jucd, o Waldemir Moka, penso que mencionei todos os senadores.

Os deputados federais Alceu Moreira, Antonio Brito, Baleia Rossi, Bruna Furlan, Carmen
Zanotto, Danilo Forte, Dulce Miranda, Eduardo Barbosa, Eros Biondini, Geovania de Sa, Hildo
Rocha, Leandre, Lucio Vieira Lima, Manoel Junior, Marcio Marinho, Marinha Raupp, Mauro Pereira,
Miguel Lombardi, Nelson Marquezelli, Soraya Santos, Valdir Colatto,

Assim como Marun, deputado Marun, sempre melhora, a Bruna Furlan ja mencionei.

Sempre é bom ser esquecido porque quando lembrado, ganha realce.

O Raul Henry, vice-governador de Pernambuco,

Cezar, do Espirito Santo,

Cida Borghetti, do Parana,

A senhora Teresa Surita, prefeita de Boa Vista,

O o
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Enfim, secretarios estaduais e municipais, gestores, profissionais de assisténcia social.

E aqui eu quero, muito rapidamente, dizer aos senhores e as senhoras, que 0 nosso pais
passa por importantes transformacdes. Ha permanentemente, ndo é de hoje, muitas vezes se pensa
que a palavra que se diz se refere apenas ao dia de hoje, mas o Brasil passa por extraordinarias
modificacdes desde a criacdo do novo Estado brasileiro em 5 de outubro de 1988.

Alids, muito a propdsito, hoje fazemos 28 anos da nova Constituicao brasileira. E, por ser
democratica, merece o aplauso que espontaneamente se deu. E, portanto, essa Constituicdo faz
com que o Estado, fez com que o Estado se modernizasse.

Convenhamos, nds avancamos muitissimos, estou vendo aqui o senador Edison Lob&o, a
quem cumprimento, e, portanto, reitero que a Constituicdo brasileira, e quero cumprimentar a senhor
Osmar Terra. Porque vejo que, na verdade, o Osmar j& trabalha nesse topico had muito tempo. Mas,
seguramente, Osmar, eu posso garantir que forga motriz da sua belissima atividade esta na senhora
Osmar Terra, que merece 0 aplauso.

Os senhores sabem todos, que nés temos, fazemos o possivel ao longo do tempo e
estamos fazendo agora para zelar pelo bem-estar da nossa sociedade, especialmente pelos
segmentos mais frageis. Porque, convenhamos, os segmentos que ja estao fortalecidos no Estado
brasileiro demandam muito menos a presenga do Estado do que os segmentos mais frageis.

E, entre os segmentos mais frageis inscrevem-se, sem dlvida aqueles, que estdo na
extrema pobreza e que sdo hoje, desfrutantes do Bolsa Familia. Portanto, nés temos, ao longo do
tempo, verificado que se trata de um Programa exitoso e que, exitoso como &, deve continuar a sé-
lo.

N&o vou usar nenhuma proclise, porque ha pouco tempo escreveram que falo bem o
portugués e criticaram. Entao, eu ndo vou usar nenhuma proclise.

Mas esse Programa de muito &xito tem que ser preservado e incentivado. E interessante
que, ndo apenas os adultos, € claro, que a destinacdo dos valores vai, até vai para a mée, vai para a
mulher. E, muito recentemente nds, tomamos a cautela, alias, o gesto governamental muito
adequado, que me foi trazido pelo Osmar Terra, de revalorizar o Bolsa Familia, que ndo era
revalorizado hd mais de dois anos. Fizemos uma revalorizagdo que produz, naturalmente, bons
resultados. Mas vamos mais além.

O Crianca Feliz visa, como puderam perceber, exatamente 0 amparo a crianga e naquele
periodo, ndo quero ser repetitivo, naquele periodo de formacéo da crianga. Interessante, nos Ultimos
tempos isto, penso eu, embora (...) na matéria, eu penso que de uns oito, dez anos para ca, que a
ciéncia comecgou a perceber que é do zero aos trés anos que se forma a personalidade do ser
humano. Entéo, este cuidado é indispensavel e por isto que o Crian¢a Feliz, ndo é, visa exatamente
a reforcar essa rede de protecdo social, ndo com vistas apenas ao presente - ao presente eu diria
estar presente o Bolsa Familia - mas para o futuro, aqueles que véo dirigir o pais no futuro, esta
presente o Crianca Feliz.

Entdo, por isto, nds estamos aplaudindo esse Programa, cumprimentando o Osmar Terra
pela oportunidade de lan¢é-lo e ao lanca-lo revelar, e eu sei disso, esse trabalho ja foi feito la no Rio
Grande do Sul, o Programa era secretario, e ja em varios estados brasileiros, como se adiantou, esta
se verificando o Programa.

O que quer a Unido Federal, e esta € a nossa pretensdao, é de alguma maneira
sistematizar, coordenar todos esses trabalhos de modo que o Brasil unido, sociedade, governos
estaduais, governos municipais e governo federal, possam trabalhar muito ativamente para o futuro
do Brasil, pensando nas crian¢as que hoje tem de zero a trés anos.

Mas nés sabemos que 20, 30 anos na vida de um pais ndo é nada, de modo que nés
comecamos hoje, para engrandecer mais uma vez 0 nosso pais. Por isso que cuidar da crianca de
hoje, é cuidar dos homens e das mulheres de amanha.

Alias, como puderam perceber, a infancia nos acompanha ao longo da vida. Quantas e
quantas vezes convenhamos, os senhores e as senhoras tem um gesto na vida adulta que os
reconduz a momentos da sua infancia, néo é?

As vezes um perfume, um odor qualquer lembra sua infancia, um gesto qualquer, um
pensamento qualquer lembra a sua infancia. A significar, portanto, que a infancia € a marca mais
evidente da formacéo da personalidade do homem e da mulher, que marca 0 nosso destino.

Esta, meus senhores e minhas senhoras, é a certeza que nos anima a levar adiante o
Crianca Feliz. Sejamos todos felizes.
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Em um contexto (tema) marcado por crise econdmica, politica e social, apos
do golpe juridico-parlamentar que depds sua antecessora, Michel Temer, agora
presidente lanca uma série de medidas impopulares e que promovem a retirada de
direitos, em especial, trabalhistas e previdenciarios, adotando uma agenda
fortemente preconizada pelo mercado. Contraditoriamente, ele lanca o Programa
Crianga Feliz, que visa fornecer acompanhamento de criangas de até seis anos de
idade.

Na construcdo da enunciacdo, devendo refletir o amplo apoio e a
necessidade de manter firme sua base parlamentar, que lhe deu o poder, dentro
desse discurso sdo mencionados o nome de uma série de autoridades do poder
legislativo, alguns em um tom informal. E acentuada, apds citacdo de discurso
proferido anteriormente, a importancia do bom convivio entre o poder legislativo e o
poder executivo, com forte espirito de integracdo para governar. Se, antes, a
integragdo proposta nos discursos presidenciais era dos interesses de classes
antagbnicas, agora, a governabilidade se da através de pactos entre fracdes
dominantes dos poderes executivo, legislativo e judiciario. A presenca de Marcela
Temer, primeira-dama e embaixadora do programa, € colocada por Temer como
ligagdo entre diferentes entes federativos, servindo como objeto desse esfor¢o de
aglutinacdo de uma base politica, através de encontros com prefeitas e primeiras-
damas.

Nesse sentido, a figura do ministro da saide Osmar Terra € colocada em
centralidade, com Michel Temer conferindo-lhe o papel de grande autor do
programa. De fato, Temer, ao falar de algumas das diretrizes do programa, o faz
citando Osmar Terra, em discurso alheio indireto, trazendo-o para dentro de seu
discurso.

Em meio a situacdo de denuncias e criticas sobre sua ascensédo ao poder,
Temer, faz uma apologia a constituicdo cidada de 1988, visando estabelecer um
posicionamento de seu governo, de cunho democratico e legitimo, ao menos pela
producdo retdérica. Buscando apoio popular, diz que vai realizar uma vigorosa
expansdo de programas, bem-sucedidos, criados na Era PT, em especial, o0 Bolsa
Familia. Promete efetuar, nesse discurso, um aumento vigoroso nos repasses ao
PBF, aumentando os valores destinados as familias. Assim visando constituir um

elemento de consenso em torno de seu governo.
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Com pretensdo despolitizante, o discurso de Temer néo traz uma definigéo
clara sobre a pobreza. Entende-se que ela esteja relacionada ao recebimento de
renda pelo Programa Bolsa Familia.

Do ponto de vista do Crianca Feliz, poucas informacdes relevantes sao
explicitadas, tendo uma definicdo vazia de conteldo ao longo do discurso. Como
visdo de futuro, ndo é transmitida nenhuma ideia de transformacao nacional ou de
desenvolvimento, mesmo que em linhas mercadoldgicas, conforme fora realizado
por seus antecessores. Como justificativa ao projeto, temos um apelo sentimental e
idilico com relacdo a infancia, criando-se uma significacdo voltada para o sentido
de felicidade, sem tocar em qualquer grande problematica social vivida pelo pais.
Ainda que o Crianca Feliz ndo possa ser apresentado como uma oferta populista,
ele é divulgado em um momento em que se comeca a questionar a relevancia da
guestao social no governo Temer. O Crianca Feliz serve, entédo, para divulgar que o
novo governo ndo sO continuara atendendo a parcela mais necessitada da
populacdo, mas oferecera uma atencéo ainda mais focada as criancas. E possivel,
pois, fazer uma relacdo com o apelo a infancia como elemento discursivo para

legitimar as acOes desse governo a atencao social.
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CONCLUSOES

Podemos concluir que ao longo dos mais de cinquenta anos transcorridos
desde o golpe militar de 1964, inUmeras transformacdes sociais, econbmicas e
politicas ocorreram no Brasil, marcadas pela transicdo entre diferentes forcas
politicas. A pobreza, que permeia o debate nacional e se constitui como elemento
indissociavel da realidade e do cotidiano nacional, tem um papel politico bastante
importante, representando uma chaga na sociedade.

Neste trabalho, pesquisamos como a pobreza vem sendo constituida, desde
entdo, como um tema (VOLOCHINOV, 2017) pelos discursos oficiais de presidentes
e primeiras-damas. Ainda que a pesquisa dos discursos nao tenha sido exaustiva,
encontramos a formacdo de um consenso pelos discursos oficiais aqui abordados.
Além disso, identificamos uma série de significacdes atribuidas ao signo pobreza
gue permitem afirmar que o tema da pobreza, nos discursos oficiais de presidentes e
primeiras-damas do Brasil, segue a lbégica neoliberal, expressa tanto nas
significacdes, quanto nas alternativas propaladas para o combate a pobreza.

E possivel, pois, caracterizar a forma evolutiva de como se constituiram a
elaboracdo dessas politicas publicas, como sendo um reforco do neoliberalismo,
através de defesa de suas bases principais, conforme colocadas por Puello-
Socarras (2013):

La explotacién econdémica, la dominacién politica, la opresion social y la
alienacion ideoldgica, en todos los niveles y dimensiones que caracterizan -
al decir de Wallerstein — la economia-mundo capitalista encuentran al dia de
hoy y, al mismo tiempo, su cenit y su ocaso. La denominacién coloquial que
se le ha venido otorgado al neoliberalismo como “capitalismo salvaje” es tan
consistente como descriptiva respecto de la progresiva mercantilizacion de
la vida humana pero sustancialmente de la deshumanizacién del hombre
(en sentido genérico) dentro del capitalismo (p. 3).

Dada a relevancia do tema e de seus desdobramentos, sugere-se a
necessidade de se analisarem um numero maior de discursos, inclusive de outros
presidentes, com maior aprofundamento em cada época e a consequente busca em
discursos proferidos por outras figuras de governo. Faz-se necessario um estudo
que interrelacione as diferentes formas de atuacao e de retérica dos governos, em

periodos distintos, possibilitando uma visao historica do processo.
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A guisa de conclusio, pode-se afirmar que foram identificados elementos
capazes de evidenciar a forma como € dado o processo de producdo do tema da
pobreza. Ao longo dos discursos, apresentou-se a busca constante por iniciativas de
resolucdo do problema da pobreza, em geral voltadas para a manutencdo da
dindmica das relacdes de classe vigentes. De modo geral, os governos aqui
apontados (Castelo Branco, Sarney, FHC, Lula, Diima e Temer) buscaram a
conciliagcdo de interesses das classes antagonicas, visando um alinhamento destas
em prol de um objetivo nacional maior ou pela negacédo das relacdes conflituosas
gue se fazem imanentes, em especial nos momentos de acirramento do processo de
luta de classes. Mantiveram-se assim inalteradas as determinantes socioecondmicas
produtoras dessa realidade nacional, em que rege a pobreza como condicao de vida
da maior parte da populacéo brasileira.

Tornou-se notorio ao longo dos discursos analisados, como principal artificio
argumentativo para a construcdo de consenso social, o uso de uma retérica
fortemente marcada pelo economicismo. Encontraram-se como elementos
significativos de defesa dessa linha de pensamento adotada pelos mandatarios, as
seguintes preconizacgfes: a disponibilizacdo de oportunidades de emprego geradas
pelo setor privado (governos Castelo Branco, Sarney e FHC); o incentivo ao
empreendedorismo (governo Dilma); a transferéncia condicionada de renda de
forma a alavancar o consumo de massa (governos Lula e Dilma), a manutencéo da
propriedade privada (Castelo Branco) e a responsabilidade corporativa (governo
Lula).

Outro ponto destacado nos discursos € essencialidade do combate a
pobreza por intermédio da atuacdo das forcas de governo em diversas frentes, com
diferentes abordagens sendo discutidas em cada um dos discursos. A retérica
economicista se faz presente também dentro das possibilidades de construcao de
acOes estatais, sendo o principal ponto defendido em alguns dos discursos o
aprimoramento de uso da maquina estatal para o fomento de empresas, gerando,
consequentemente mais emprego e renda. A delegagédo da execucéo de programas
sociais ao setor privado também é propugnada, embora com relativa mediacao de
Estado. Nao obstante, especialmente durante os governos do PT, reforcaram-se
mecanismos de atuag&do, com fortalecimento institucional, para andamento de um

projeto estatal de combate a pobreza.
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Essas abordagens, entretanto, pressupde um esvaziamento da carga
politica existente na questdo da miséria, ao coloca-la como sendo solucionavel por
projetos sociais e técnicos. Uma vez que sua origem se encontra essencialmente
ligada a questdes estruturais da sociedade, com suas divisbes de classe, entretanto,
encontram-se in6écuas como forma de transformacdo e emancipacdo social.
Somente a acgdo politica consciente e coletiva, pode produzir alteracbes nesse
paradigma.

A conciliacdo de classes surge, dessa forma, como aspecto marcante dentro
da construcao dos discursos sobre a essa tematica da miséria. Por processos de
significacdo dos termos “pobreza” e “combate a pobreza”, que a revestem de um
carater essencialmente ideoldgico, € deliberadamente buscada a formacdo de um
consenso social sob a tematica. Sdo utilizados nesses processos de significacao
que ocorrem nos discursos proferidos, tracos religiosos e politicos, como defesa da

liberdade e da democracia.
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