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RESUMO

O controle social, entendido como a participacdo do cidaddo na gestdo puablica, € um
mecanismo de prevencdo da corrupcdo e de fortalecimento da cidadania que, atuando em
conjunto ao controle institucional fiscalizam os recursos publicos. A pesquisa buscou
identificar se o Observatorio Social de So José - OSSJ impacta de alguma forma na gestdo
municipal e sociedade local, por meio dos reflexos das a¢bes desenvolvidas. Para tanto, foram
realizadas pesquisas documentais e bibliograficas, visitas ao local de instalacdo do OSSJ e
entrevistas pessoais e por meio eletrdnico com voluntérios e parceiros, caracterizando a
pesquisa como descritiva do tipo levantamento de dados com abordagem quantitativa. Desta
forma, algumas acBes foram destacadas e seus resultados descritos, para evidenciar a
efetividade do trabalho desenvolvido pelos voluntarios que atuam neste observatorio. A
relacdo analisada entre Executivo e Legislativo foi limitada aos valores de transferéncias ativa
e passiva, compreendendo o periodo entre 2011 a 2016. Identificou-se que, desde o inicio
efetivo da atuacdo do OSSJ em 2013, as devolugbes efetuadas pela Camara de Vereadores a
Prefeitura sofreram consideravel aumento, passando de R$ 0,00 (zero) para os R$ 8,4 milhGes
em 2016, assim como a elevacdo consideravel no saldo de caixa, acarretando neste mesmo

ano cerca de 35% de economia do valor disponivel.

Palavras-chave: Controle Social. Observatorio Social. Gestdo Publica.



ABSTRACT

Social control, understood as the citizen's participation in public administration, is a
mechanism for prevention of corruption and strengthening of citizenship, which, acting
together with institutional control oversee public's resources. This study sought to identify
whether the Social Observatory of Sao José - OSSJ has some impacts in some way at
municipal management and local society, through the reflexes of the actions developed. For
this purpose, research was carried out documentary and bibliographical, visits to the site of
installation of OSSJ and personal interviews and by electronic means with volunteers and
partners, characterizing the research as a descriptive survey type data and a quantitative
approach. In this way, some actions had been highlighted and their results described, to
demonstrate the effectiveness of the work carried out by volunteers from this center. It was
analyzed the relationship between the executive and legislative branches, it was limited to
values of active transfers and passive, comprising from the period between 2011 to 2016. It
was identified that, effectiveness from the beginning of the OSSJ in 2013, through the returns
made by the Chamber of Councilmen to the Prefecture, had suffered considerable increase,
moving from R$ 0.00 (zero) to R$ 8.4 millions in 2016, as well as a considerable increase in

the cash balance, resulting in the same year approximately 35% of the available value.

Keywords: Social Control. Social Observatory. Public management.



LISTA DE QUADROS E GRAFICOS

Quadro 01 —
Quadro 02 —
Quadro 03 —
Quadro 04 —
Quadro 05 —
Quadro 06 —
Quadro 07 —
Quadro 08 —

Gréfico 01 —
Gréfico 02 —

Breve carateriza¢do dos municipios

Entrevistados

Quantidade e valores de Flyers

Plotagem de veiculos

Indicios de superfaturamento de mdveis sob medida

Apuracdo de sobre preco PP 066/2017

MovimentacOes entre os poderes Executivo e Legislativo entre 2011 e 2016
Movimentacéo Financeira da Camara de Vereadores de Séo Jose em 2016

Sobra de recursos na Camara Municipal de Vereadores
Transferéncias Ativa e Passiva entre os Poderes Executivo Legislativo

23
26
38
38
41
46

50

47



Figura 01 —
Figura 02 —
Figura 03 —
Figura 04 —
Figura 05 —
Figura 06 —
Figura 07 —
Figura 08 —
Figura 09 —
Figura 10 —
Figura 11 —
Figura 12 —
Figura 13 —
Figura 14 —
Figura 15 —
Figura 16 —
Figura 17 —

LISTA DE ILUSTRACOES

Esferas de atuacéo

Funcdes dos Vereadores

Mapa dos Observatdrios Sociais em Santa Catarina

Fase Interna do Fluxo de Atuacdo

Fase Externa do Fluxo de Atuacao

Fabrica de Dendncias

Reunido “UNIVALI FAZ”

Estudo referente a despesas com &gua, energia elétrica e telefone
Estoque de papel higiénico

Instalacdes atuais da Camara de Vereadores

Projeto das novas instalacGes propostas

Equipamento leiloado

Divulgacéo oficial com o extrato da abertura de licitacdo
Relatério de divulgacdo do Pregdo Presencial 066/2017
Divulgacéo do resultado do Pregdo Presencial 066/2017
Divulgacéo dos resultados da atuacdo do OSSJ

Participacdo popular nas postagens em rede social do OSSJ

19
20
22
29
30
33
34
36
37
39
40
42
43
44
45
o1
52



2.1
2.2
2.3
24

4.1

4.2

4.3

4.4

5.1

SUMARIO

INTRODUCAO

FUNDAMENTACAO TEORICA

SETOR PUBLICO

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

ATUACAO DOS CONTROLES

OBSERVATORIOS SOCIAIS

PROCEDIMENTO METODOLOGICO

ANALISE

CARACTERIZACAO DO OBSERVATORIO SOCIAL DE SAO JOSE
ACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA DE INTERESSE E FOCO DO
OBSERVATORIO

ACOES DESENVOLVIDAS PELO OBSERVATORIO SOCIAL DE SAO
JOSE /SC

REFLEXOS DA ATUACAO DO 0SS!

CONCLUSOES

CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS

ANEXOS

ANEXO A — MATERIA JORNAL BOM DIA

ANEXO B — PRESTACAO DE CONTAS DO MANDATO DE VEREADOR
ANEXO C — TERMO DE COMPROMISSO VEREADORES

ANEXO D — FLUXO DE ATUACAO DO 0SSJ

ANEXO E — RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE ABERTURA DE
LICITACAO

ANEXO F — LICITACAO REDE CORPORATIVA DE COMUNICACAO

ANEXO G - DENL’JN~CIA AO TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA
CATARINA - LICITACAO PP 06/2017 E ANEXOS

ANEXO H — BALANCETES FINANCEIROS DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES - 2011 A 2016

ANEXO | — DESPESA DO GOVERNO EXECUTIVO MUNICIPAL COM O
LEGISLATIVO MUNICIPAL ENTRE 2011 E 2015

12
15
15
16
17
21
25
27

32

35

47
54
55



APENDICES
APENDICE A - ENTREVISTA “VOLUNTARIO 01” (AUDIO) — primeira etapa
APENDICE B - ENTREVISTA “VOLUNTARIO 01” (AUDIO)- segunda etapa

APENDICE C - ENTREVISTA “VOLUNTARIO 02” (TEXTUAL POR E-
MAIL)

APENDICE D - ENTREVISTA “ESTAGIARIA 01” (AUDIO)

APENDICE E - ENTREVISTA “ESTAGIARIA UNIVALI” (AUDIO POR
APLICATIVO)

APENDICE F - ENTREVISTA “VEREADOR DEM” NA CAMARA DE
VEREADORES DE SAO JOSE (TEXTUAL POR E-MAIL)

APENDICE G - ENTREVISTA “VOLUNTARIO VIGILANTES DA GESTAO”
(TEXTUAL POR E-MAIL)



12

1 INTRODUCAO

Na historia sociopolitica do ocidente as constituicbes evoluiram ao reconhecer 0s
direitos sociais, ao lado dos direitos individuais civis e politicos e ao promover a abertura do
Estado a efetiva participacdo do povo em sua gestdo e controle. O controle social, entendido
como a participacdo do cidaddo na gestdo publica, € um mecanismo de prevencdo da
corrupcdo e de fortalecimento da cidadania, contribuindo para a melhor destinacdo dos
recursos publicos. No Brasil, a preocupacdo em se estabelecer um controle social forte e
atuante torna-se ainda maior, em razdo da sua extensdo territorial e do grande nimero de
municipios que possui. Assim, o controle social revela-se como complemento indispensavel
ao controle institucional, exercido pelos 6rgaos fiscalizadores. Para que os cidaddos possam
desempenhéa-lo de maneira eficaz € necessario que sejam mobilizados e recebam orientacGes
sobre como podem ser fiscais dos gastos publicos (BRASIL, 2012).

O direito a participacdo popular na formulacéo das politicas publicas e no controle das
acOes do Estado esta garantido na Constituicdo de 1988, regulamentado em leis especificas
nos Estatutos das Cidades. Estas leis preveem instancias de consulta e deliberacdo cidadas,
especialmente por meio de conselhos de politicas pablicas nos trés niveis do Executivo
(Federal, Estadual e Municipal). Além disso, o controle social pode ser exercido fora dos
canais institucionais de participacdo, pela populacdo em geral, acompanhando as politicas
publicas em todos os niveis da federacdo (REPENTE, 2008).

Segundo a cartilha da Controladoria Geral da Unido — CGU (BRASIL, 2012), o
controle social pode ser entendido como a participacdo do cidaddo na gestdo publica, na
fiscalizacdo, no monitoramento e no controle das a¢fes da Administracdo Publica. Trata-se de
importante mecanismo de prevencédo da corrupcao e de fortalecimento da cidadania.

Os Observatorios Sociais - OS tem viabilizado o controle social, principalmente por
meio da fiscalizacdo das licitagfes publicas e a apresentacdo de propostas e acdes que visem
eficiéncia e racionalizacdo dos gastos publicos, possuem ainda um altissimo potencial
transformador da sociedade, representando um poderoso marco, sobretudo por estar focado na
mudanga cultural e na conscientizacdo da necessidade de envolvimento social de base, a partir
da formagé&o de observadores da Gestdo Publica Municipal (OSSJ, 2016).

Por entender que a cidade de S&o José ndo poderia ficar alheia a esse movimento, que
ja é de proporcBes nacionais, diversas entidades da Sociedade Civil Organizada e cidad&os

Josefenses fundaram o Observatoério Social de Sdo José — OSSJ, que por empenho do servidor
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da fazendo estadual Jaime Klein, maior divulgador do trabalho, efetivou-se por assembleia de
constituicdo no dia 30 de outubro 2011 e contou com importante adesao popular.

Os efeitos da corrupcdo, tanto quanto da ma gestdo dos recursos publicos culminam na
caréncia de verbas para obras publicas, salde, educacdo, manutencdo dos servigos basicos, afetando a
qualidade de vida da sociedade. Por isso, 0 combate a desonestidade na administracdo publica deve
estar constantemente na pauta de uma sociedade gque se preocupe com o desenvolvimento social, pois,
onde a corrupcdo predomina dificilmente prosperard& um projeto para beneficiar os cidaddos
(TREVISAN, 2003).

Segundo Siraque (2005), o controle social tem a finalidade de submeter o Estado a
fiscalizacdo da sociedade, sendo importante diferenciar a expressdao controle social de
participagdo popular. Controle social € direito pablico subjetivo a fiscalizagdo das atividades
da Administracdo Publica. Participacdo popular é poder politico, partilha de poder entre o
Estado e a sociedade.

A interacdo entre Estado e sociedade é uma demonstracdo do exercicio da cidadania,
que pressupde individuos que participem da vida comum e que, organizados, busquem
alcancar o desenvolvimento do local onde vivem, para isso, exigindo comportamentos éticos e
a eficiéncia nos servicos publicos (TREVISAN, 2003).

Neste sentido, observando a evolucdo das agBes do OSSJ, que segundo matéria
divulgada no site da BBC Brasil, publicada em 10 de outubro de 2016, afirma que em trés
anos de atuacdo o OSSJ contribui para elevar a economia do Legislativo da cidade, ou seja, a
verba economizada, devolvida aos cofres publicos municipais ou reaplicada na Camara, de R$
300 mil para R$ 8,5 milhdes anuais. Além disso, este Observatdrio foi motivo de interesse da
Rede RBSTV/SC (NSC, atualmente) que criou ao quadro “Observatorio JA™! (transmitido no
Jornal do Almoco — JA), que estreou em dia 29 de marco de 2017, sob o comando do
jornalista Rafael Faraco que define a atracdo como “um observatorio social para ver o
andamento das atividades dos agentes publicos e ficar de olho nas contas publicas, sejam elas
na esfera municipal, estadual ou federal” (REDE GLOBO, 2017).

A ampliacdo da divulgagdo dos atos da gestdo publica e a visibilidade de questdes
polémicas e discutiveis, de interesse direto da comunidade local (observatorios municipais).
Partindo das evidéncias da efetividade e do avanco do trabalho com efeitos positivos da
atuacdo do OSSJ, busca-se avaliar os reflexos da existéncia e destaque deste tipo de atuagéo

popular na Administragdo Publica, no municipio de S8o José e na divulgacdo deste tipo de

1 REDE GLOBO. Jornal do Almogo estreia quadro 'Observatério JA'. RBSTV (on line), Floriandpolis, 28
mar. 2017. Disponivel em: <http://redeglobo.globo.com/sc/rbstvsc/noticia/jornal-do-almoco-estreia-quadro-
observatorio-ja.ghtml>. Acesso em: 01 abr. 2017
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participacdo social aos demais municipios, inclusive para a criacdo do Observatorio Estadual
que esta em projeto.

Com base neste contexto, elaborou-se o seguinte problema de pesquisa: De que
maneira as acdes do Observatorio Social de Sdo José/SC estdo impactando na gestdo do
poder publico municipal?

Para tanto, tem-se como objetivo principal: analisar as a¢des do Observatdrio Social
de S&o José/SC e seus efeitos na administracao publica municipal.

Ainda, faz-se necessario o esclarecimento por meio dos seguintes objetivos
especificos: a) caracterizar o Observatério Social de Sdo José/SC; b) descrever quais as acoes
da Administracao Publica sdo de interesse e foco do Observatério Social de Sdo José/SC e seu
fluxo; c) identificar as acGes desenvolvidas pelo Observatorio Social de Sdo José/SC; d)
verificar a efetividade das acGes do Observatdrio Social de S&o José/SC.

Busca-se, portanto, caracterizar o Observatério Social de Sdo José/SC, por meio de
descricdo das informacdes coletadas no site do Observatério Social Brasil — OSB e entrevistas
realizadas. Em seguida, apontar quais as acdes da Administracdo Publica sdo de interesse e
foco do Observatorio Social de Sdo José/SC. Posteriormente, identificar as acgoes
desenvolvidas pelo Observatério Social de Sdo José/SC por meio de coleta de dados,
entrevistas realizadas e outras ja divulgadas, além de informacdes repassadas pelo seu
representante. E por fim, analisar os reflexos da atuacdo do Observatério Social de Sédo
José/SC, tanto na comunidade envolvida, quanto como modelo para as demais cidades e
estados. Objetivamente, busca-se identificar e analisar aos reflexos do controle social e desta
aproximacdo da sociedade as politicas publicas por meio da atuacdo do Observatoério Social
de S&o Jose/SC.

A presente pesquisa demonstra-se relevante, principalmente, devido ao seu foco no
controle social de forma organizada e inovadora, com o objetivo de acompanhar as a¢fes dos
agentes publicos e fiscalizar a utilizacdo dos recursos geridos pela Administracdo Publica.
Desta forma, a principio, busca-se caracterizar o Observatdrio Social de Séo José /SC, para compor 0
cenario existente e verificar qual a mao de obra e apoiadores envolvidos. Posteriormente, identificar as
acoes alvo e desenvolvidas por esta equipe, buscando relacionar os objetivos do OSSJ com a execucéo
de suas ac¢des, bem como a efetividade das mesmas.

Este estudo se enquadra na linha de pesquisa de Politicas Publicas e Desenvolvimento,
do Curso de Especializacdo em Administracdo Publica Contemporédnea — CEAPC, da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste tépico foram abordados os aspectos da Administracdo Publica mediante a
caracterizacdo do setor publico, seguido da democracia participativa e o controle social, que
pode ser compreendido para a presente pesquisa, como accountability, e por fim, o
surgimento recente e atuacdo dos observatorios sociais no Brasil, em especialmente em S&o
José/SC.

2.1 SETOR PUBLICO

O Setor Publico € uma parte do Estado que lida diretamente com a producéo, entrega e
distribuicdo de bens e servigos tanto para o governo quanto para os cidaddos. No
cumprimento de suas funcdes, esta 0 desenvolvimento de acdes e programas destinados ao
atendimento das demandas sociais, em educacdo, salde, seguranca entre outras. A
Administracdo Publica é um conjunto de fungdes que visam a boa gestdo da coisa publica, de
modo a possibilitar que os interesses da sociedade sejam alcancados. E todo o aparelhamento
do Estado, que esta preordenado a realizacdo dos seus servicos, visando especialmente a
satisfacdo das necessidades coletivas (KOHAMA, 1998).

A Administracdo Publica é dividida em dois niveis: o primeiro é a administracdo
direta que compreende o conjunto de atividades e servicos como salde, educacdo, obras
publicas, planejamentos entre outras que sdo integrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica, do Governo do Estado ou da Prefeitura Municipal; o segundo é a
administracdo indireta que é a descentralizacdo dos servigos publicos, por intermédio das
autarquias, empresas publicas, sociedade de economia mista e fundagdes publicas, detentoras
de personalidade juridica prépria, gestdo independente, além de recursos financeiros e
orcamentarios individuais e também fiscalizada pelo Tribunal de Contas (ANDRADE, 2002).

O Setor Puablico, diferentemente do Setor Privado, é obrigado a lutar contra as
limitacdes que ndo sdo encontradas nas atividades comerciais, onde o0s gestores publicos
precisam cumprir fielmente os preceitos do direito e da moral que regem a sua atuacdo. Na
Administracdo Privada, o administrador recebe do proprietario as ordens e instrucdes,
enquanto na Administracdo Publica essas ordens e instrucdes estdo concretizadas em leis,
regulamentos e atos especiais (SANTOS, 2014).

Afirmam Matias e Campello (2000, p. 21), sobre a relacdo proxima entre municipios e

a sociedade local:
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E no Municipio, a menor unidade administrativa da federagdo, que se encontram as
condi¢es mais adequadas para que seja formado um quadro nacional democratico e
onde sdo geradas as situacGes mais favoraveis de intervencdo, buscando alcancar
padrdes mais compativeis com os considerados ideais. O poder local, por estar mais
préximo dos problemas e por ser suscetivel ao controle da sociedade, mostra-se mais
adequado para atender as demandas sociais.

Existem dilemas vivenciados na Administracdo Publica, diante da necessidade de
organizacdo dos governos para que funcionem melhor e custem menos, a curto prazo cortes
de gastos podem ser realizados, o que acarreta dificuldade na obteng@o de melhores resultados
a longo prazo. Quando concentrados os esforcos na reducdo das partes do Estado, a
dificuldade esta em decidir o que o governo deve fazer, mantendo indefinido o nucleo
essencial da questdo: melhores solugdes e reforma do setor publico (BRESSER-PERREIRA,
1998). Desta forma, o setor publico é responsdvel pela administracdo dos gastos e
investimentos publicos, sendo que estes devem ser aplicados para melhorias e beneficios da

populacdo, visando o alcance dos objetivos coletivos.

2.2 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

O processo de aprofundamento da democracia tem estimulado o surgimento de
demandas sociais crescentes. Segundo Mathias-Pereira (2014), a democracia envolve um
conjunto de regras ou procedimentos para a constituicdo de governos e decisdes politicas,
compativel com varias doutrinas de conteudo ideoldgico. Cita ainda Diniz (1998), como
sendo a forma de governo em que ha participacdo dos cidaddos, onde a soberania pertence a
totalidade dos cidaddos.

Segundo Siraque (2005), a participacdo popular ocorre antes ou durante o processo de
decisdo da Administracdo Publica, sendo a partilha de poder politico entre as autoridades
constituidas e as pessoas estranhas ao ente estatal. Esta participacdo popular é garantida pelo
Estado como direitos fundamentais da pessoa humana, sdo garantias de limitacdo do poder
politico e da soberania popular. Conforme disposto nos art. 1°, pardgrafo Unico, e 14, I, da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 1° parégrafo Unico: Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 14: A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto
e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

Il — iniciativa popular.
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Para Siraque (2005), o planejamento participativo e 0 or¢camento participativo séo
revolucBes na formulagdo de politicas publicas, devido ao carater pedagdgico e a inclusdo de
todos os interessados na elaboracdo. Ja os conselhos sdo 6rgdos colegiados criados pelo
Estado, com composicdo e competéncia determinadas por lei, formado por uma mescla de
representantes do Poder Publico e da sociedade, com a competéncia normativa, contenciosa,
politica ou de planejamento e fiscalizacdo das politicas publicas.

Dentre os meios possiveis de participacdo popular, os observatorios sociais atuam de
forma semelhante as Think Tanks, que sdo organizacGes que atuam producdo e disseminacdo
de conhecimento para a formulacdo, decisdo e avaliacdo de politicas publicas, definida por
Smith (1991). Segundo Secchi (2012), estas organizacbes também fazem ativismo,
influenciando a opinido publica em relacdo a problemas e alternativas para as politicas
publicas, contando frequentemente com o apoio da midia para debater sobre situacdes
pertinentes a problemas ou alternativas de politicas publicas.

Como afirma Siraque (2005, p. 12): “A humanidade luta pela democracia no governo,
pela igualdade de direitos, pelo controle dos atos dos detentores do poder politico”,
considerando este um embate histérico. E evidente a divergéncia existente entre as garantias
fundamentais de participacdo e o que ocorre de fato, independente da possibilidade de
articulacdo popular por meio de canais ou instrumentos de participagéo, tais como: orgamento
participativo, planejamento participativo, organizacbes ndo governamentais, meios de
comunicacdo social, conselhos de politicas publicas, organizacbes municipais, observatorios
sociais, entre outros. No entanto, na ocorréncia da maior destas organiza¢fes sdo movimentos
sociais, com a finalidade de articular a comunidade para fazer reivindicagdes e influenciar
junto aos poderes publicos, prestando-se a contribuir ao mesmo tempo com a participacao

popular e o controle social, independente do apoio politico.

2.3 ATUACAO DOS CONTROLES

O controle social é o ato de vigiar, examinar, investigar e colher informagdes a
respeito de algo, neste caso, 0 algo de que se trata na presente pesquisa e representa o objeto
de controle séo as fungdes do Estado. Pressupde-se que este controle social seja realizado por
alguém que ndo seja agente publico em exercicio da funcdo, pois neste caso pode-se
caracterizar o controle institucional, que cuja competéncia recai sobre os poderes do Estado
(SIRAQUE, 2005).
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A Constituicdo Federal prescreve no art. 1°, paragrafo tnico, que: “Todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo”. Este poder desdobra-se em dois aspectos: 0 poder politico ou participacdo
popular e o direito pablico subjetivo de fazer controle da execucdo das decisdes politicas ou o
direito de controle social. Enquanto a participacdo popular colabora para a formagdo das
normas juridicas estatais, a finalidade do controle social é outra, o cidadéo valer-se das regras
para submeter as acdes do Estado (SIRAQUE, 2005).

No conceito de Siraque (2005), o controle social, enquanto sociedade, como individuo
ou coletividade, fiscaliza e controla as atividades e as a¢Oes do Estado, classificado como
direitos e garantias individuais, atendendo ao interesse publico, ao bem comum e das
finalidades do Estado. Tendo como objetivo o controle das a¢Ges dos governos, dos agentes
da Administracdo Publica, tendo como interesse maior a fiscalizacdo das autoridades
administrativas do Estado para saber se estdo agindo conforme as normas constitucionais.

A finalidade do controle social é verificar se as decisdes tomadas pela administracdo
publica estdo sendo executadas conforme o que foi prometido em campanha ou decidido
conjuntamente, além disso, se estas a¢cdes estdo de acordo com os parametros estabelecidos na
Constituicdo e pelas normas infraconstitucionais. Assim sendo, o controle social podera
existir no sentido de verificacdo do mérito, tanto da conveniéncia como oportunidade, de uma
deciséo estatal ou de sua legalidade.

Como citado no site do Portal da Transparéncia (BRASIL, 2017):

E de fundamental importancia que cada cidaddo assuma essa tarefa de participar de
gestdo publica e de exercer o controle social do gasto do dinheiro publico. A
Controladoria-Geral da Unido (CGU) é um dos érgdos de controle da correta
aplicacdo dos recursos federais repassados a estados, municipios e Distrito Federal.
No entanto, devido as dimensdes do Estado Brasileiro e do niUmero muito grande de
municipios que possui (5.560), a CGU conta com participagdo dos cidaddos para que
o0 controle dos recursos seja feito de maneira ainda mais eficaz.

A Lei de Acesso a Informagéo — LAI n° 12.527/20112, fornece importante suporte aos
Observatorios Sociais, que apoiados pelos orgaos de controle institucional, sociedade civil e

associagdes privadas, tem desenvolvido atividades em busca da eficiéncia da gestdo publica.

2 Regula o acesso a informagdes publicas e exige que toda prefeitura tenha um site com a segdo “Acesso &
Informag@o” (com o contetido minimo), publicado em dominio governamental (ex: www.municipio.uf.gov.br) e
que esse site tenha o Servigo de Informagéo ao Cidad&o — SIC para solicitacdo de informacGes online (BRASIL,
2011).
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Figura 01 — Esferas de atuagéo

Sao ONGs sem nenhum
vinculo com orgios, governos

e/ou partidos politicos.

Controle Social
"Cidadao"

S#o0 definidos em lei, atuam

em colaboragio aos orgios de

Conselhos Municipais controle e em apoio ao gestor.

Legislativo, TCE, CGU,
MPE, MPE, entre outros.

Fonte: adaptado de Vigilantes da Gestdo (CARVALHO, 2017).

Pode-se observar na Figura 1 as esferas de atuacdo de controle das a¢Ges do governo,
neste caso, especificamente municipal. Enquanto a atuacdo institucional é formal, pontual,
distante do conhecimento da sociedade, caracterizado como burocréatico e lento, posterior aos
fatos e de carater corretivo, além de ser de alto custo. A atuacdo do controle social é informal
e pratica, abrangente e acessivel a sociedade, célere e de carater preventivo/concomitante,
além de ser de baixo custo.

Conforme orienta o Portal da Transparéncia (BRASIL, 2017), “cabe aos Tribunais de
Contas Estaduais e as Camaras Municipais atuar para apurar as irregularidades que envolvam
a utilizacdo de recursos publicos dos estados e municipios”. Neste caso, 0 Ministério Publico
Estadual também podera ser acionado para averiguacdo de situagcdes em que exista a suspeita
de envolvimento de agentes publicos estaduais e municipais com a aplicacdo irregulares de
recursos publicos.

O controle institucional é formado por Orgdos publicos ou autarquias diretamente
relacionadas a cada um dos poderes, assim, as Camara de Vereadores - sendo o Legislativo
Municipal - também sdo igualmente responsaveis pelos atos da gestdo municipal e no

exercicio de suas fun¢des devem acompanhé-los com o devido zelo.
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Figura 02 — Funcdes dos Vereadores

VEREADORES

LEGISLAR FISCALIZAR ADMINISTRAR JULGAR

FUNCOES TIPICAS FUNCOES ATIPICAS

Fonte: Cartilha da CGU (BRASIL, 2009).

E funcdo dos vereadores a fiscalizacdo e controle das contas publicas municipais,
acompanhar a execucdo do or¢camento municipal, analisar a legalidade e a legitimidade dos
atos do Poder Executivo, funcdo delegada a Cémara Municipal pela Constituicdo da
Republica. Portanto, o vereador deve avaliar permanentemente a gestdo e as agdes do
Prefeito. Esta funcdo de controle da Camara de Vereadores estd prevista na Constituicao
Federal de 1988, no seu art. 31:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei. §1° — O controle externo da Cémara
Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Assim, o controle social é uma via de mdo dupla, onde o Estado exerce o poder
politico limitado pela fiscalizacdo da sociedade e pelo controle institucional. Pode-se dizer
gue em muitos casos a atuacao dos observatorios sociais filtra e acelera o trabalho do controle
institucional por apresentar as questes consideradas relevantes e com embasamento material,
muitas vezes, técnico.

A busca pela accountability passa pela reforma da sociedade, que precisa saber e
querer cobrar, interessar-se pela gestdo publica, entendendo a relagdo da boa administracdo

com a qualidade de vida, sendo assim, cidadd. Para Carranza (2016, p. 393):

E um termo abrangente que vai além de contas, pura e simples, pelos gestores da
coisa publica. Accountability diz respeito a sensibilidade das autoridades publicas
em relacdo ao que os cidaddos pensam, a existéncia de mecanismos institucionais
efetivos, que permitam chamé-los & fala quando ndo cumprirem suas
responsabilidades bésicas. No dmbito da secretaria Federal de Controle, o termo
accountability é traduzido por alguns como “responsabilidade”.
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Se por um lado a accountability é fundamental para a preservacdo da democracia, por
outro € indispensavel a participacdo dos cidaddos para que ela se realize. Ser cidaddo num
regime democratico significa possuir uma série de direitos, entre 0s quais a prerrogativa de
participar da escolha de seus governantes e de influir nas suas decisdes. Mas significa,
também, uma série de obriga¢des sociais, entre as quais a de participar daquelas atividades
diretamente vinculadas a selecdo dos governantes e da vigilancia sobre as suas agdes. E
importante destacar que o controle efetivo é consequéncia da cidadania organizada, sendo
que, uma sociedade desmobilizada ndo sera capaz de garantir a accountability, onde mais uma
vez, 0 papel do cidaddo é destaque. Esta participagdo pode ocorrer de duas formas:
accountability horizontal, por meio de agéncias estatais legalmente capacitadas e autorizadas;
ou, accountability vertical, vigilancia e sangdes que eleitores, imprensa e ONG’s exercem
sobre os agentes publicos (CARRANZA, 2016).

Portanto, no plano geral, a accountability se realiza no processo eleitoral, com o
cidaddo exercendo o seu poder para eleger 0s seus governantes e representantes. Porém, ela
também se realiza no dia a dia da atuacdo dos agentes e das organizac6es publicas, de forma

horizontal ou horizontal, ou seja, institucional ou social.

2.4 OBSERVATORIOS SOCIAIS

Os Observatorios Sociais sdo uma experiéncia inovadora e eficiente ferramenta de
controle social, nasceu em Maringa/PR no ano de 2006 e atualmente se encontram instalados
e em funcionamento em diversos municipios brasileiros. Em 2009, o Observatério Social de
Maringé, ap0s vérias etapas classificatorias do V Concurso Experiéncias em Inovagdo Social,
promovido pela Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe das NacGes Unidas —
Cepal, ligado a Organizacdo das NacBes Unidas - ONU, com apoio da Fundacdo Kellogg,
com mais de 1.000 projetos inscritos e 13 desses classificados para a final, conquistou o 1°
lugar (OSSJ, 2016).

Segundo o Portal Oficial do Observatorio Social do Brasil (OSB, 2017), os
observatorios sociais sd80 espacos para o0 exercicio da cidadania, atuando de forma
democratica e apartidaria com o objetivo de reunir entidades representativas da sociedade
para contribuir com a melhoria da gestéo publica, distribuidos pelos estados e municipios pelo
pais afora.

Dados apresentados pelo Observatério Brasil — OSB indicam que hoje existem cerca

de 125 observatorios sociais, distribuidos em 16 estados brasileiros, concentrando-se nos
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estados do Parand (32), Santa Catarina (23) e S&o Paulo (20). O que denota a prevaléncia
deste tipo de atuacdo nos estados do Sul e Sudeste com cerca de 60% dos Observatorios
Sociais existentes do pais e registrados pelo OSB, em detrimentos aos estados do Nordeste e

Norte. No estado de Santa Catarina os Observatérios estdo distribuidos conforme Figura 03:

Figura 03 — Mapa dos Observatdrios Sociais em Santa Catarina

- o

Fonte: adaptado de Prefeitura Municipal de Florianopolis (FLORIANOPOLIS, 2017).

Destaca-se que, originalmente, o municipio de S&o José ndo consta na lista de 23
municipios do Observatorios divulgada pelo OSB pois, ndo se encontra vinculado a este no
momento. Por este motivo, os dados referentes ao municipio estdo em destaque no quadro e
em coloracdo diferenciada dos demais no mapa. Como pode-se observar, os Observatorios
Sociais estdo distribuidos irregularmente pelo Estado, independentemente de seu tamanho
populacional, receita total ou indice de desenvolvimento municipal sustentavel, ja que temos
grandes variagdes entre eles, distribuidos nas regides Norte (2), Vale (8), Leste (2), Sul (4),

Planalto (3) e Oeste (4), como pode ser observado no Quadro 01:



Quadro 01 — Breve carateriza¢cdo dos municipios

23

. . Despesa
V. Populacéo Receita Total P Percentual -
unicipio egislativa egido
P (IBGE/2016) | (FINBRA/2016) J ik Diegpsee, s
(FINBRA/2016) | Legislativa
Balneério
i 131.727 R$ 750.569.457,44 | R$ 14.084.427,5 1,9% VALE
Camboriu
Blumenau 343715 | R¢1.433.366.588,07 | R$ 23.173.211,92 1,6% VALE
Brusque 128.810 R$ 384.804.977,84 R$5.185.134,76 1,3% VALE
Cacador 76.571 R$ 208.365.255,19 R$ 5.231.238,29 2,5% PLANALTO
Chapeco 209.553 R$ 688.981.390,03 | R$ 10.427.618,49 1,5% OESTE
Concoérdia 73.206 R$ 270.760.828,1 R$ 2.952.735,53 1,1% OESTE
Criciima 209.153 R$ 621.450.503,01 | R$ 14.579.191,35 2,3% SUL
Floriandpolis 477.789 R$ 1.738.770.418,44 | R$ 51.434.941,86 3,0% LESTE
Imbituba 43.624 R$ 133.928.894,51 R$ 3.636.983,93 2,7% SUL
Indaial 65.000 R$211.017.014,46 R$ 3.499.961,14 1,7% VALE
Itajai 208.958 R$1.271.898.190,64 | R$ 29.691.151,64 2,3% VALE
Itapema 59.147 R$ 193.308.302,11 R$ 7.429.232,59 3,8% VALE
Lages 158.620 R$ 524.748.446,71 R$ 9.205.210,34 1,8% PLANALTO
Morro da Fumaga 17.373 R$ 57.691.612,98 R$ 2.006.000,00 3,5% SUL
Navegantes 74.964 R$ 279.721.479,79 | R$ 3.352.786,66 1,2% VALE
Palhoca 161.395 R$ 460.545.776,36 | R$ 13.869.784,57 3.0% LESTE
Pinhalzinho 19.105 R$ 65.006.860,79 R$ 1.228.080,68 1,9% OESTE
Rio do Sul 68.217 R$ 269.500.962,72 R$ 4.237.163,87 1,6% VALE
Séo Bento do Sul 81.893 R$ 297.087.239,58 R$ 2.897.770,02 1,0% NORTE
Séo Francisco do
sl 49 658 R$ 237.011.394,22 | R$ 7.418.068,08 3.1% NORTE
u
S&0o Joaquim 26.447 R$ 60.594.687,59 R$ 2.347.801,16 3,9% PLANALTO
S&o José 236.029 R$ 615.900.429,58 | R$ 16.820.361,54 2,7% LESTE
Tubardo 103.674 R$ 221.806.955,22 | R$ 10.081.838,82 4,5% SUL
Xaxim 27.921 R$ 242.929.189,64 R$ 1.946.312,18 0,8% OESTE

Fonte: adaptado de Fundag&o Catarinense de Municipios - FECAM (SANTA CATARINA, 2017).

Para efeito de comparagdo, apresentam-se 0os municipios relacionados com dados
relevantes, tais como: Populacdo, Receita Total, Despesa Legislativa, Percentual da Despesa
Legislativa e Regido. Contudo, destaca-se a variagdo entre o percentual da Despesa
Legislativa em relacdo a Receita Total que varia entre 1% em S&do Bento do Sul e 4,5% em
Tubardo. E importante comentar a inexisténcia de um Observatorio na cidade de Joinville, que

segundo o OSB existird em breve, sendo 0 maior municipio do estado com mais de 570 mil


http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/santa-catarina-sc/santa-catarina-balneario-camboriu/
http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/santa-catarina-sc/santa-catarina-balneario-camboriu/
http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/santa-catarina-sc/santa-catarina-blumenau/
http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/santa-catarina-sc/santa-catarina-brusque/
http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/santa-catarina-sc/santa-catarina-cacador/
http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/santa-catarina-sc/santa-catarina-chapeco/
http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/santa-catarina-sc/santa-catarina-concordia/
http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/santa-catarina-sc/santa-catarina-criciuma/
http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/santa-catarina-sc/santa-catarina-florianopolis/
http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/santa-catarina-sc/santa-catarina-imbituba/
http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/santa-catarina-sc/santa-catarina-indaial/
http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/santa-catarina-sc/santa-catarina-itajai/
http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/santa-catarina-sc/santa-catarina-lages/
http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/santa-catarina-sc/santa-catarina-palhoca/
http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/santa-catarina-sc/santa-catarina-rio-do-sul/
http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/santa-catarina-sc/santa-catarina-sao-bento-do-sul/
http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/santa-catarina-sc/santa-catarina-sao-joaquim/
http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/santa-catarina-sc/santa-catarina-tubarao/
http://osbrasil.org.br/observatorios-pelo-brasil/santa-catarina-sc/santa-catarina-xaxim/
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habitantes, com uma receita total em 2016 de R$ 2.171 bilhdes e que declarou a despesa
legislativa, neste mesmo ano, no valor de R$ 37,9 milhdes, importante polo industrial no
estado, atentando para a importancia do municipio poderia tornar-se um exemplo de destaque
estadual e nacional.

Para tanto, a divulgacdo da atuacdo dos Observatdrios existentes é de suma
importancia e para isso, o interesse da midia nacional pode auxiliar nesta ampliagdo, assim
como ocorreu em 05 de novembro de 2017, quando o programa FANTASTICO da Rede
Globo de televisdo apresentou uma matéria sobre o controle social que estd sendo exercido
nos estados de Santa Catarina e Parand, como exemplos. Desta forma, o trabalho dos
Observatorios Sociais pelo estado de Santa Catarina obtém maior visibilidade, ampliando a divulgacao
e consequentemente o conhecimento dos fatos pela sociedade, embasados pelos dados divulgados pela
gestdo publica nos diversos meios de apresentacdo (jornais impressos, portal municipal, portal da
transparéncia, dados compilados pelos governos Estadual e Federal) devido, principalmente, a Lei de
Acesso a Informacdo n°® 12.527/2011 e a Lei da Transparéncia n® 131/2009.
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3 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

A presente pesquisa caracteriza-se como descritiva, primordialmente, tendo a
descricdo de caracteristicas ou fenomeno em determinada populagdo. Classificada como
descritiva do tipo levantamento de dados e documental (GIL, 2010). Com uma abordagem
predominantemente quantitativa, focalizados em termos de grandeza ou quantidade, expressos
em numeros, objetivando responder a pergunta quanto. (MARCONI; LAKATOS, 2008).

Por meio de levantamento documental, buscou-se a fonte de dados primarios
retrospectivos, escritos ou ndo, por meio de publicagdes publicas como: arquivos publicos,
fontes estatisticas e documentos oficiais, de forma complementar a pesquisa bibliogréfica ou
fontes secundarias (MARCONI; LAKATOS, 2008).

Visto isso, para se atingir os objetivos especificos, foram utilizadas bases de dados
secundarias do site do OSB que compila informacdes sobre os Observatdrios no pais, e do
OSSJ como fonte se documentos e informacbes sobre acgdes realizadas. Coletou-se
informacdes de fonte primaria em entrevistas semi-estruturadas e secundaria ja realizadas por
meios de comunicacao existentes nas bases de dados na internet, pois existem publicacdes
diversas que denotam e enfatizam os beneficios da atuagdo do observatdrio em questéo.

Segundo Martins e Thedphilo (2007), como técnica de coleta de informacdo é
importante a observacdo como procedimento empirico de natureza sensorial com foco em
determinado aspecto da realidade. Para tanto, foram realizadas visitas as instalacdes do OSSJ
nos meses de julho, agosto e setembro do corrente ano, para a coleta de dados, realizacdo das
entrevistas e convivio com os envolvidos no ambiente de atuacdo diaria, inclusive
presenciando o recebimento de uma denuncia feita por um funcionario municipal que relatou
fatos que corroboraram para a anulacdo de uma licitacdo recente e também, a tentativa de
didlogo entre um dos voluntarios e um jornal que veiculou matéria de carater pessoal e
vexatoria, segundo seu entendimento, devido a sua atuagdo neste observatorio (Anexo A).

Martins e Thedphilo (2007), afirmam que a entrevista tem como objetivo basico
entender e compreender o significado que entrevistados atribuem as questdes e situacdes
relacionadas a contextos ndo estruturados anteriormente, caracterizando-a em semi-
estruturada quando ha um roteiro, porém, com liberdade de acrescentar novas questoes.

As entrevistas realizadas ocorreram pessoalmente, recebidas por meio de aplicativo no
formato de audio ou por e-mail de forma textual, desta forma, foram coletadas seis
colaborag0es, sendo que em uma delas houve complementagéo estando disposta em primeira

e segunda etapas.
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Quadro 02 — Entrevistados

Membros do OSSJ

Externos ao OSSJ (relacionados)

Voluntario 01: masculino, formado em
ciéncias contabeis e cursando direito,
servidor publico na Secretaria da

Fazenda Estadual, fundador do OSSJ.

UNIVALL:

administragdo na Universidade do Vale do Itajai —

Estagiaria feminina, cursando
campus Biguacu, atuando diretamente com o0s
possiveis colabores ao OSSJ por meio do projeto

“UNIVALI FAZ”.

Voluntario 02: masculino, graduado
em administracdo, militar da reserva,

atuando no OSSJ ha 1 ano e meio.

Vereador DEM: masculino, vinculado ao partido
Democratas — DEM, ndo coligado a candidatura da
atual prefeita, servidor publico de carreira desde

meados dos anos 80.

Estagiaria 01: feminina, cursando
administragdo publica na Universidade
do Estado de Santa Catarina — UDESC,

atuando ha 1 ano e 1 més no OSSJ.

Voluntario Vigilantes da Gestdo: masculino, ha
mais de 20 anos atuando no voluntariado da
do

idealizadores dos observatorios.

fiscalizacéo poder publico, um dos

Fonte:

autora da pesquisa.

Além destes participantes, também foram convidados a participar por e-mail a prefeita

municipal, todos os vereadores (de 19, apenas 1 respondeu a solicitacdo) e o presidente da

Associacdo Empresarial da Regido Metropolitana de Florianopolis - AEMFLO, porém, sem

SUCESSO.

Apos a coleta e analise dos dados, correlacionou-se os valores recebidos pela Camara

por meio do duodécimo e devolucdo realizada para a Prefeitura, além do saldo de caixa

formado, para evidenciar a possivel relacdo de economia destes recursos apds o surgimento

do OSSJ. Posteriormente, foi realizada

a interpretacdo desta relacdo e a evidenciacdo da

economia e disfuncBes encontradas em processos licitatorios por meio de acles realizadas

pelo mesmo.
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4 ANALISE

Neste capitulo estdo apresentados a caracterizacdo do Observatdrio Social de Sdo José
- OSSJ e parcerias desenvolvidas pelo mesmo; em sequéncia, estdo descritas as a¢des publicas
de interesse deste; posteriormente, sdo apresentadas algumas acbes desenvolvidas e
destacadas entre 2012 e 2017; por fim, apresenta-se uma a analise dos reflexos desta atuag&o.

4.1 CARACTERIZACAO DO OBSERVATORIO SOCIAL DE SAO JOSE

O Observatério Social de Sao José — OSSJ é uma entidade ndo governamental, sem
fins econémicos ou vinculos politico-partidarios, declarada de Utilidade Publica Municipal
pela Lei n° 5.245/2012 e Estadual pela Lei n® 16.371/2014, com sede na Avenida Presidente
Kennedy, 1.333, Sala 502, Edificio Presidente, Campinas - Sdo José/SC, que fiscaliza o
Governo Municipal de S&o José, legislativo e executivo. Contando com uma equipe enxuta e
orcamento reduzido, com o apoio dos 6rgdos de controle institucionais, com a Lei de Acesso a
Informacdo — LAI n® 12.527/2011, em conjunto com a sociedade civil e associa¢@es privadas
tem desenvolvido atividades em busca da eficiéncia da gestdo publica, desde o inicio das
atividades o OSSJ auxiliou o Governo Municipal a economizar mais de R$ 20 milhGes apenas
na Camara de Vereadores, que foram reinvestidos em servicos publicos (OSSJ, 2016).

Conforme reportagem veiculada pela BBC Brasil®, em 10 de outubro de 2016, os
orgdos de controle institucional estdo reconhecendo a atuacdo dos observatérios e em
especial, como foco da matéria, a do OSSJ. Apresenta declaragdes do auditor do TCE-SC Sr.
Gerson Sicca: "Essa atuacdo € um exemplo de como o dialogo entre insténcias de controle e
sociedade civil pode aprimorar a fiscalizacdo do uso dos recursos publicos [...]". E também da
procuradora do Ministério Publico de Contas junto ao TCE-SC Sra. Cibelly Caleffi: "Os
Observatorios Sociais sdo hoje espagos fundamentais para que o cidaddo exerca controle
sobre 0s atos da administracdo publica” (BBC BRASIL, 2017).

Atualmente o OSSJ conta com a Diretoria Executiva contendo: Presidente e Vice-
Presidente, Diretor de Administracdo e Finangas, Diretor Institucional, Diretor Juridico,
Secretario Executivo; Conselho Deliberativo (1 representante para cada setor): Empresarios,
Cidadaos Josefenses, Profissionais Liberais, CRC/SC. Sindicatos, Igrejas e Ac¢bes Sociais,

Universidades, OAB/SC - Sao José, Entidades Empresariais, Entidades Filantropicas;

3 BBC, Brasil. O voluntario que faz uma cidade economizar milhdes por ano. Disponivel em:
http://www.bbc.com/portuguese/brasil-37526368. Acesso em: 18 mar. 2017.
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Conselho Fiscal: 3 titulares e 2 suplentes. Esta estrutura confere ao OSSJ a representatividade
necessaria para legitimar suas acdes e contemplar diversos setores da sociedade. Além disso,
existem 2 voluntarios atuando de forma presencial e frequente, sendo que um dos voluntarios
se disponibiliza duas vezes por semana durante o todo o dia e 0 outro diariamente no periodo
da manha, conta ainda com uma estagidria vinculada ao proprio observatério que atua
presencialmente todos os dias com carga horéria de 20h/semanais e outra estagiaria vinculada
a Universidade do Estado de Santa Catarina — UDESC que atua duas manhas por semana.
Além destes, esta contando com a presenca de uma pessoa devido ao cumprimento de pena
alternativa.

Porém, como citado por Voluntario 01, apesar da participacdo da sociedade,
empresarios e entidades, ainda existem muitos desafios e as condic¢Ges financeiras, humanas,
de equipamento e de espaco fisico deixam a desejar.

Hoje, apds 6 anos de ter sido criado o OSSJ, eu ainda posso dizer que nds ndo temos
recursos humanos e financeiros minimos para este ciclo, se fosse alguém de
administracdo que fosse planejar o observatério tem “301 mil problemas” porque
nés ndo temos nem condi¢cbes minimas de existir, pois ndo temos um gestor que
fique 8 horas por dia aqui, 0 OSSJ a tarde fica fechado, jamais poderia ficar fechado,
falta notebook, falta tudo, algumas vezes 3 ou 4 reunides acontecem na mesma hora
e no mesmo espacgo, entdo os desafios sdo muito grandes, as limitacGes sdo muito

grandes, mas os resultados estdo inspirando dezenas de entidades que estdo entrando
em contato conosco (informagao verbal)®.

Segundo informagdes do Voluntario 02 (informagao textual)®, hoje o OSSJ conta com
uma receita de cerca de em torno de R$ 6,7 mil/més, sendo que 95% deste valor € oriundo da
AEMFLO-CDL de S&o José, responsavel pelo repasse de R$ 6,4 mil, sendo o restante
proveniente de cidaddos que contribuem individualmente através de desconto em suas contas
de energia elétrica por meio das faturas da CELESC, além de contribuicdes esporadicas e
espontaneas por depdsito bancario ou utilizacdo do POLENS®, que é uma plataforma que
agrega empresas que repassam um percentual de seu faturamento as ONGs. Estes recursos

servem para a manutencdo da contratacdo de estagiarios, despesa com a sala comercial

4 Entrevista concedida por 01, Voluntario. Entrevista I. [jul. 2017]. Entrevistadora: Nayara Alves Mota. Sdo
José, 2017. 1 arquivo .mp3 (39 min.). Trechos da entrevista encontram-se transcritos
no Apéndice A desta monografia.

® Entrevista concedida por 02, Voluntario. Entrevista III. [set. 2017]. Entrevistadora: Nayara Alves Mota. Sao
José, 2017. 1 arquivo de texto via e-mail. A entrevista na integra encontra-se
transcrita no Apéndice C desta monografia.

6 Os e-commerces polinizadores doam um valor fixo ou percentual de cada compra para ONGs e institui¢es.

(http://opolen.com.br/)
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(aluguel e condominio), telefone, internet, energia elétrica, material de expediente e limpeza,
manutenc¢do dos sistemas utilizados e site proprio, licencas de softwares, entre outros.

Conforme relatado pelo Voluntario 01 (informagdo verbal)’, muitas coisas foram
recebidas em doacdo, o OSSJ foi criado e é mantido pela sociedade local, principalmente os
empreséarios ligados a AEMFLO, com pessoas da sociedade e outras entidades, formando um
grupo de entidades. Hoje estéo representados dez seguimentos no conselho deliberativo que
representam estas entidades e é o que da representatividade e legitimidade ao OSSJ. Apesar
de mantido praticamente por apenas uma Associacdo (AEMFLO), como existem pessoas
vinculadas a diversos setores, entdo existe legitimidade para atuar, pois a credibilidade é uma
preocupacdo e um problema, para tanto, existem pessoas ligadas a Igrejas, sindicatos,
associacfes, maconaria, empresarios, trabalhadores, universidades, sdo varios seguimentos
representados e com interesses diversos.

O OSSJ divide sua atuacao entre fase interna e externa, Figuras 04 e 05.

Figura 04 — Fase Interna do Fluxo de Atuacao

Fluxo de Atuacao do
Observatorio Social de Sao José
Portais de FASE INTERNA

Transparéncia

Técnicas de

Diério Oficial Auditoria

Despesas mais Correspondéncias,
relevantes e de| Dentncias,
maior risco. Representacdes
Requerimentos
Lei de Acesso
a Informacao
Ordens do
Dia e Sessdes
da Camara
de Vereadores P Acesso a
Informagao
Municipal

Fonte: Observatério Social de Séo José (OSSJ, 2016).

Apls as tentativas de obter as informacbes do poder executivo ou legislativo

municipal, sendo eles, Prefeitura e Camara Municipal de Vereadores respectivamente, inicia-

"1d., 2017, p. 27 — “5”.
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se a fase externa, onde a atuacdo ocorre por conta do trabalho inicial da fase anterior (interna)
do Observatdrio, que segue com a correspondéncia, representacdo ou dendncia aos 6rgaos

institucionais relacionados.

Figura 05 — Fase Externa do Fluxo de Atuacéo

Fluxo de Atuacao do
Observatério Sociald e Sdo José

Prefeito(a) FASE EXTERNA
- MPF
Secretario(a) Ministério Pablico Federal
Municipal
MPSC

el - MPTC - ‘

Controle
Interno

Conselhos
Municipais

Vereadores

Fonte: Observatdrio Social de Séo José (OSSJ, 2016).

Esclarece o Voluntario 01 que é oportunizado o dialogo com os poderes executivo e
legislativo por trés vezes (Anexo D), antes de partirem para a fase externa.

Segundo nosso fluxo de agdo, o municipio tem 3 oportunidades para se manifestar: a
acdo do OSSJ é desencadeada, tentamos obter os dados no portal da transparéncia e
ndo tem, entdo partimos para requerimento ao governo municipal responder, em
regra nao responde ou responde “meia boca”, ndés fazemos um recurso para a
prefeita ou presidente da cadmara se manifestarem, entdo eles tém mais uma
oportunidade. Por fim, quando o governo ndo responde ou ndo manda a informacéo,
0 OSSJ tem que denunciar. Entdo nds temos 3 oportunidades de dialogo, de
interagdo e ai ele vai 14 no nosso financiador e diz o seguinte: “o OSSJ denuncia
direto e ndo fala conosco”. Entdo a gente mostrou 5 casos para a AEMFLO
mostrando este fluxo. A interacdo a gente faz, mas se ndo quer, ai é dificil
(informagé&o verbal)®.

8 Entrevista concedida por 01, Voluntario. Entrevista II. [out. 2017]. Entrevistadora: Nayara Alves Mota. Sdo
José, 2017. 1 arquivo .mp3 (50 min.). Trechos da entrevista encontram-se transcritos
no Apéndice B, desta monografia.
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Ainda, segundo Voluntério 01 o trabalho inicial é uma tarefa de buscar migalhas e ir
tateando o caminho, “A nossa dificuldade para obter informacgao ¢ terrivel, entdo a gente vai e
‘cata milho, cata aqui, cata 14’, muito, muito, muito dificil” (informacdo verbal)®. Porém, a

dendncia é apenas uma das entradas da informacéo, conforme descreve o fluxo de atuacéo:

[...] toda semana nds olhamos o portal da transparéncia e hoje n6s queremos
trabalhar com os dados abertos que sera o “pulo do gato”, o diario oficial olhamos
trés vezes ao dia, despesas mais relevantes, ordens do dia nas sessdes da cAmara e as
denlncias. A partir disso, na fase interna, a gente usa a Lei de Acesso a Informacéo
— LAI, requerimentos onde solicitamos ao poder publico dados adicionais, encima
disso a gente monta uma base documental de onde sai a dendncia, a representacao e
as correspondéncias. Ai na fase interna, vamos até a prefeitura ou vereadores e
questionamos, ndo resolvido o problema, nds comunicamos aos 6rgaos de controle,
apés comunicado, nés fazemos um informe comunicando a populagdo sobre o
trabalho que a gente faz, este é o fluxo de trabalho do OSSJ. E assim por diante, a
coisa mais relevante neste processo é a transparéncia publica (informag&o verbal)?°.

Considerando a transparéncia um pressuposto obrigatério da gestdo publica e
necessario para a fiscalizacdo desta, Voluntario 01 (informacéo verbal)!! entende que 50%
dos problemas na gestdo publica mudariam pela efetiva transparéncia. Porém, na inexisténcia
ou parcialidade desta, as atividades corriqueiramente baseiam-se na solicitacdo de
informacdo, portanto, transparéncia. Dificultando a atuacdo do OSSJ e tomando tempo,
causando atrito e gerando confronto entre as partes, passando até mesmo para o ambito
pessoal.

Genericamente, a forma de atuagdo do OSSJ ocorre conforme o fluxo a seguir: 1- a
equipe faz um pente fino em Diarios Oficiais, portais de transparéncia, projetos de lei e
sessOes na Camara, incluindo denuncias de moradores; 2 — existindo suspeita, solicita maiores
detalhes valendo-se da Lei de Acesso a Informacdo — LAI; mantendo-se a suspeita ou ndo
recebendo retorno ou retorno parcial, 3 — questiona aos gestores publicos sobre o fato
especifico; e por fim, 4 — na auséncia de retorno ou providéncia insatisfatoria, reporta o caso
aos Vereadores, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Policia Civil, conforme a gravidade
do fato e recurso envolvido.

Pode-se dizer que usualmente este fluxo é seguido, porém, com a dificuldade cada vez
maior em tratar tais assuntos junto ao governo municipal, o0 OSSJ tem debatido internamente
sobre a possibilidade de tomar agbes mais diretas e partir para a judicializagéo direta — para

tanto, estd modificando seu estatuto social - em casos onde, evidentemente, irregularidades

91d., 2017, p. 31.
1014, 2017, p. 29 — “5”.
11 Ibid., 2017, p. 31.
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séo identificadas e existem evidéncias suficientes nos portais de transparéncia ou municipal,

além de material recebido por meio de dendncias.

42 ACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA DE INTERESSE E FOCO DO
OBSERVATORIO SOCIAL DE SAO JOSE /SC

O OSSJ atuou inicialmente na fiscalizacdo da Camara de Vereadores do municipio,
porém, ao perceberem o resultado positivo do trabalho, vislumbraram algar voos maiores e
mais desafiadores. O que antes era um “ovo”, agora seria um “monstro”, com citado pelo
Voluntario 01 (informagéo verbal)'?: “Nos aprendemos a fiscalizar na cAmara, porque é um
ovo, ai nos aprendemos a aplicar uma metodologia na Camara que a gente esta aplicando no
Poder Executivo”. Desta forma, o observatorio foi adquirindo know-how na fiscaliza¢do da
gestdo publica, sendo que o que anteriormente dependia de tentativa e erro, hoje conta com
programas e acdes, objetivos e estratégias.

[...] esta metodologia sdo os programas do OSSJ, os macros programas e dentro de
cada programa nds executamos dezenas de agdes, cada agdo que esta aqui, se
encaixa em um destes programas. Nestes, temos 100% da gestdo publica, pelos
menos tentamos ter 100% da gestdo publica, pense qualquer coisa: “pessoal” esta
aqui “despesa e eficiéncia na gestdo”, todas as atividades meio e as atividades fim da
gestdo publica. Hoje nds gastamos 90% do tempo aqui e 10% aqui, ndés queremos
inverter... 90% nas atividades fim, nosso sonho € trabalhar aqui. NOs s6
trabalhavamos a despesa e esqueciamos a receita, entdo nés incluimos a receita e no
quadro tu pode ver que a receita comega a aparecer: multiuso — receita, cemitério —
receita, entdo a gente ja esta trabalhando fiscalizando a receita também. Dentro de
cada programa desses nds temos dezenas de agdes e ainda tem coisa ai que a gente
esta aprendendo, a receita a gente fez algumas acles, estamos aprendendo a
fiscalizar, com tudo isso a gente esta construindo uma metodologia para fiscalizar,
pois é tudo muito novo (informagdo verbal)*2.

Portanto, atualmente o foco do observatorio estd nas atividades meio, relacionando as
acdes com os programas e com o sonho de atuar na atividade fim em 80-90% do tempo, o que
seria atuar em: efetividade do servi¢co publico, indicadores, qualidade. Infelizmente o
observatorio, por enquanto, fica na &rea meio: transparéncia, racionalizacéo, licitagdo, lei.
Esta sdo area meio da gestdo publica, sendo que a transparéncia é o pressuposto, ndo existe
fiscalizacdo sem este pressuposto que € a primeira estratégia do OSSJ: transparéncia, dados

abertos, accountability, controle social e educacéo para a cidadania (informagcéo verbal)!4,

1214, 2017, p. 31.
131d., 2017, p. 29 — “5”.
14 bid., 2017, p. 31.
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A auséncia de informacdes béasicas e entraves em obter retorno das solicitacdes
acabam por dificultar a atuacdo do observatério e geram desconforto entre a gestdo publica e
legislativo em relacéo a atuacdo do OSSJ. Inicialmente os voluntarios adquiriram a pratica de
como fazer atuando na Camara, em 2012 realizaram um diagnostico e entre 2013 a 2015
focaram na Camara de Vereadores. J4 em 2016 e 2017, alteraram o foco para trabalhar na
Prefeitura, onde acreditam estar avancando e avaliam que metade do ciclo ja foi desenvolvido,
porém, ainda falta atuar em diversos setores e acGes do executivo municipal, sendo a
complexidade e volume de recursos os maiores desafios, afinal na Camara havia um
orcamento em torno de R$ 19-20 milhdes/ano, ja a Prefeitura conta com um orgamento de
cerca de R$ 540 milhdes/ano.

Para orientar a atuacéo diaria, foi desenvolvido um quadro denominado “Fabrica de
Denuncias”, no qual sdo elencadas as atividades e ag¢des da gestio municipal a serem

detalhadas e verificadas, conforme Figura 06.

Figura 06 — Fabrica de Denlncias

Fonte: autora da pesquisa.

Neste quadro é possivel perceber o citado anteriormente pelo Voluntario 01, que é a
existéncia de despesas e receitas, sendo que também estas passaram a ser foco do OSSJ ao
trabalharem sobre a gestdo do poder executivo municipal e ndo mais apenas sobre o poder
legislativo.
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Dentre as atividades do Observatorio, também os Vereadores da Camara Municipal de
Sao Joseé sdo estimulados a informar quais as acdes desenvolveram durante o exercicio de seu
mandato através de um formulario (Anexo B) encaminhado de forma digital, referente a cada
trimestre de atuacdo no qual o vereador tem a oportunidade de transcrever suas acdes e
inclusive valores dispendidos pela Camara para viabilizar tanto a manutencéo do Vereador e
de seus assessores, quanto de seu gabinete e demais custos relacionados. Desta forma, a
populagdo pode ter acesso ao “custo beneficio” daquele agente publico/politico, porém, apesar
de terem assinado um termo de compromisso (Anexo C), esta prestacdo de contas foi
realizada por poucos e apenas inicialmente.

Outro ponto de interesse e extrema importancia é o0 acompanhamento minucioso das
licitacbes, desde o momento da publicacdo do extrato do edital no diario oficial até o
momento da sessdo para definir o prestador de servigo, para isso, 0 OSSJ conta com a atuacao
especifica de uma estagiaria que atua diariamente na instituicdo, também conta com a parceria
da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, por intermédio de uma aluna do curso de
administracdo e bolsista de extensdo da universidade, auxiliando dois professores —
administracdo e ciéncias contabeis - no projeto chamado “UNIVALI FAZ”, que neste

semestre conta com 37 alunos envolvidos.

Figura 07 — Reuniiio “UNIVALI FAZ”

& Observatério Social de Sdo José
" (0SSJ)

)

[PARCERIA] Voluntarios do Projeto Univali FAZ s&o
recepcionados no Observatério Social de Sdo José

No Ultimo sabado (06), a equipe de Gestdo de
Pessoas do Observatério Social de Sdo José
(OSSJ) recepcionou os académicos do Projeto
Univali FAZ, dos cursos de ciéncias contabeis e
administracéo do Campus da Univali de Biguacu,
que véo desenvolver atividades voluntarias,
principalmente na area de licitacdes, para
cumprimento de carga horaria decorrentes da Bolsa
do Art. 170/CE

Na oportunidade o Prof. Cozzatti realizou dindmicas
e explanou a importancia do voluntariado. Também
contribuiram na apresentacéo das atividades do
0SSJ os voluntarios Nadia, Aurea, Gabriela e
Jaime. O Prof. Adriano, Coordenador do Projeto
Univali FAZ, enfatizou a importancia do OSSJ na
fiscalizacdo da Administracdo Publica

A equipe de Gestdo de Pessoas, gerida pela
voluntaria Nadia, agradeceu ao Prof. Cozzatti a
excelente recepcdo no despertar da cidadania, ao
Prof. Adriano pela parceria, € a todos 0s
académicos presentes.

Fonte: Rede social do OSSJ (0SSJ, 2017).
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Segundo informacdes da Estagiaria da UNIVALI (informagdo verbal)®®, este projeto é
formando por alunos bolsistas vinculados ao art. 170 ou a Bolsa de Integracdo Comunitaria -
BIC, no art. 170 os alunos recebem desconto na mensalidade devido a baixa renda familiar,
podendo candidatar-se a qualquer semestre; ja para a BIC, que também beneficia com
desconto, os alunos precisam ser ingressantes no primeiro periodo, eles s6 podem usufruir
desta se for desde o primeiro periodo. Estes alunos bolsistas, precisam cumprir 20 horas de
atividade voluntaria por semestre, sendo que o OSSJ é uma das instituicdes vinculadas,
porém, ndo a Unica, portanto os bolsistas podem escolher onde, como e quando preferem
cumprir esta carga horaria. Portanto, pode ocorrer que nenhum aluno cumpra as horas na
atividade oferecida pelo OSSJ, pois ndo é obrigatério cumprir horas em determinada
instituicdo, mas sim em alguma das instituicdes, tanto que para 0 OSSJ é preciso cumprir as
horas em dias de semana, enquanto em outros € possivel cumprir aos finais de semana,
facilitando para os que trabalham durante a semana. Resumidamente: os alunos vao até a sala
da Estagidria UNIVALI, pegam a ficha de atividade e dirigem-se até o local da sessdo de
licitacdo, preenchem o relatorio encaminhado pela Estagiaria 01 (Anexo E), solicitam copia
da ata da sessdo e devolvem a ficha para a Estagiaria 01 assinar. Entéo, eles enviam um e-mail
com estes trés documentos para a Estagiaria 01” e retornam até a Estagiaria UNIVALI com a
ficha assinada, sendo que cada sessdo de licitacdo equivale a 5 horas de atividade.

Portanto, contando com o auxilio de voluntarios, estagiarios, parceiros, colaboradores
diversos, a defini¢do das “agdes alvo” ocorre de acordo com 0s acontecimentos, valores
vultuosos ou recorrentes chamam a atencdo, assim como, dendncias recebidas (interna e
externa ao poder envolvido) ou percepcdes pessoais em relacdo ao que esta sendo realizado

no municipio.

4.3 ACOES DESENVOLVIDAS PELO OBSERVATORIO SOCIAL DE SAO JOSE /SC

Algumas acdes sdo levadas adiante como dendncias, outras como cooperagdo ou
sugestdo, pois 0 OSSJ atua de forma a colaborar com a gestdo publica sempre que possivel.
Como exemplo de colaboracdo, em 2012/2013 foi realizado o estudo sobre a possibilidade de

economia nas faturas de agua, energia elétrica e telefone, na qual o OSSJ verificou a

15 Entrevista concedida por UNIVALLLI, Estagiaria. Entrevista V. [out. 2017]. Entrevistadora: Nayara Alves
Mota. S&o José, 2017. 4 arquivos .mp3 (05 min.). A entrevista na integra encontra-se
transcrita no Apéndice E desta monografia.
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possibilidade de economia relacionada com estas despesas mensais, que segundo Voluntario
01: “com o simples de cruzamento de contas, [...] onde nos descobrimos que havia um
potencial de economia de R$ 600 mil, pois existiam faturas pagas de casas particulares e

imAveis antigos que poderiam ser desligados” (informagao verbal)*®.

Figura 08 — Estudo referente a despesas com agua, energia elétrica e telefone
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Fonte: Principais a¢des do OSSJ em 2016 (OSSJ, 2016).

Relata ainda, que foi assinado um termo de cooperacdo, fonte de criticas em relacdo ao
OSSJ:

Em 2012 e 2013, a gente fez um termo de cooperagao, fomos criticados “a rodo” por
causa deste termo [...]. Nés queriamos fazer novamente agora, mas a prefeitura
mandou os dados e ndo as faturas, entdo ndo tem como a gente fazer, estamos
pensando seriamente em partir para o poder judiciario, ndo tem mais como trabalhar,
sem dados nédo da pra trabalhar (informagao verbal)'’.

No inicio, 0 OSSJ tentou atuar de forma harmoniosa junto aos Poderes Legislativo e
Executivo, porém, com o passar do tempo e com o ganho de experiéncia dos voluntarios, esta
relacdo foi gerando atritos e dificuldades. Por este motivo, 0 OSSJ gostaria de repetir o estudo
apresentado, porém, sem receber as informagGes necessarias, a auséncia de transparéncia esta
dificultando a atualizacdo desta agdo. Apesar de a Prefeitura de S&o José/SC ndo repassar as
informacdes para esta acdo que possivelmente geraria economia, o OSSJ foi convidado pelo

Observatorio Social de Florianopolis para realizar a mesma agdo naquela cidade,

16 1d., 2017, p. 29 — “5”.
171d., 2017, p. 31.
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compartilhando seu know-how e oportunizando aquela gestdo uma economia de R$ 500
mil/ano.

No ano de 2014, em visita ao almoxarifado (Figura 10), o OSSJ verificou que existia
estoque de papel higiénico para 10 anos, apesar disso, a prefeitura comprou mais 7 mil fardos
ao custo total de R$ 139 mil

Figura 09 — Estoque de papel higiénico

T
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Fonte: Observatdrio Social de S&o José (OSSJ, 2016).

Por este exemplo, é evidenciada a importancia da divulgacdo dos controles de
estoques, pois uma licitacdo que siga os tramites e realizada com lisura pode estar relacionada
a algo deste tipo, recompra de algo que ja existe em estoque suficiente por anos.

Outro exemplo, em 2015 a prefeitura licitou 300 mil flyers ao preco unitario de 0,32
(Quadro 03), ap6s verificacdo do OSSJ observou-se uma diferenca superior a R$ 86 mil, pois
o valor correto era de R$ 0,0332. Segundo Voluntario 01: “a prefeitura queria comprar 300
mil flyers, o municipio tem 230 mil habitantes, orgou os flyers a 0,32 cada. Porém, o OSSJ
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descobriu que havia um erro, orcamos a 0,03 cada com uma diferenca de 86 mil reais”

(informacéo verbal)®8,

Quadro 03 — Quantidade e valores de Flyers

- . Orcamento
DESETIEED | QUEmTIskee Origem Unit. Total Diferenca
Prefeitura 0,32 96.000,00
Flyers 300.000 0SS 0.0332 9.960.00 86.040,00

Fonte: Observatério Social de Sao José (OSSJ, 2016).

Neste caso, além do erro no valor unitario, havia também uma quantidade superior a
populacdo do municipio, o que ndo se justificaria pois seria uma agdo da prefeitura com alvo
nos préprios municipes.

Ainda, referente ao descompasso entre numero existente e orcado, apoiado pelos
controles j& mantidos pelo OSSJ, como o de veiculos vinculados a prefeitura municipal,

surgiu o questionamento referente ao numero de veiculos a serem plotados (Quadro 04).

Quadro 04 — Plotagem de veiculos

Descrigo Orgamento
i Origem | Quantidade | Valor Unit. Total Diferenca
Plotagem de Prefeitura 392 270.088,00
Veiculos 0SSJ 165 689,00 113.685,00 156.403,00

Fonte: Observatério Social de Sao José (OSSJ, 2016).

A diferenca entre o numero de veiculos de propriedade da Prefeitura e o nimero
lancado para licitacdo acarretou uma diferenca de mais de R$ 150 mil. Estes possiveis
“erros”, que a grosso modo podem ser considerados incabiveis, sugerem duas hipoteses:
desatencdo ou acdo intencionalmente lesiva aos cofres publicos, objetivando um
superfaturamento ou aprovacéo prévio com valor superior ou quantidade superior para evitar
retrabalho em caso de nova necessidade.

Ja em 2016 o OSSJ realizou diversas agcdes, de menor ou maior impacto, porém,
buscando atuar sempre embasado por evidéncias ou dendncia, traduzindo o Gltimo ano em
numeros foram realizados:

- 109 Requerimentos com base na Lei de Acesso a Informagdo — LAI;

- 26 Recursos pela auséncia de resposta do requerimento LA,

8 1d., 2017, p. 29 — “5”.
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- 51 Correspondéncias enviadas;

- 21 Representagdes (licitagOes e contratos) junto ao TCE/SC;

- 04 Dendncias junto ao TCE/SC;

- 22 Recursos junto ao Conselho Superior do Ministério Publico - MP/SC;
- 01 Inquérito aberto pelo Civil MP/SC (1.C 06.206.00006320-3).

Para demonstrar estes nimeros por meio de agdes concretas, destacou-se alguns casos:

- Construcdo da Nova Sede da Camara Municipal: apesar de instalada em um
prédio reformado ha poucos anos, como € possivel observar na Figura 11, surgiu a ideia de
construir uma nova sede para a Camara Municipal de Vereadores. Esta, foi a proposta do
Vereador Sr. Orvino Coelho de Avila (PSD), que atualmente estd no seu décimo primeiro
mandato e era presidente da Camara a época. O edital inicial foi lancado em dezembro de
2015, porém foi suspenso cautelarmente em janeiro de 2016 pelo Tribunal de Contas do
Estado — TCE/SC por suspeita de irregularidades.

Figura 10 — InstalagGes atuais da Camara de Vereadores

—

JOSE

SAO
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Fonte: Diario Catarinense online “ClicRBS* (GOMES, 2016).

Conforme foto e visita as instalacdes fisicas da Camara, é possivel verificar que as
atuais instalacdes estdo em perfeitas condi¢des, tanto para os Vereadores e funcionarios,
guanto para 0s municipes que, por ventura, queiram acompanhar as sessdes. Inclusive, como

sugestdo da proposta, este prédio daria lugar ao mercado municipal e contaria com um deque
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até o mar. Apesar disso, a construgcdo de uma nova sede foi proposta com a justificativa de
melhores condigdes e conforto para como apresentado na Figura 11.

Figura 11 — Projeto das novas instala¢fes propostas

Fonte: Camara de Vereadores de S&o José (SAO JOSE, 2016).

Apesar da questiondvel necessidade e suspensdo cautelar em janeiro de 2016 pelo
TCE/SC, em julho de 2016 foi relancado o edital com o interesse inicial de 10 empresas,
destas, 7 realizaram a visita técnica e apenas 5 apresentaram proposta, sendo que 4 delas
foram inabilitadas devido a exigéncia técnica especifica. Apesar da recomendacdo em
conjunto do MP/SC e TCE/SC em setembro de 2016 aconselhando a suspensao do processo
licitatorio, o contrato foi assinado no inicio de dezembro de 2016. Desta forma, duas semanas
depois nova liminar barrou o processo, impedindo o repasse de valores para o consércio sob
pena de multa diaria de R$ 5 mil. Segundo Voluntario 01: “Nas obras, antes participavam 3
empresas, hoje participam de 9 a 13 empresas, acabando com o conluio. [...] j& suspendemos
dezenas de licitagbes no Tribunal de Contas e agora estamos comecando a fiscalizar a
execugio” (informagdo verbal)™®.

Pode-se considerar que nesta acdo houve a economia de quase R$ 10 milhdes, com o
impedimento de investimento deste vulto devido a irregularidades no processo de licitacdo ou
possivel direcionamento identificado e denunciado pelo OSSJ por meio das RepresentacGes
n°® 16/00003190 em 11/01/2016 e 16/00366314 em 27/07/2016, além da Acdo Popular n°
0312402-43.206.8.24.0064.

191d., 2017, p. 29 — «5™.



41

- Moveis sob Medida (recursos do Fundo Nacional de Saude): segundo relatério da
Corregedoria Geral da Unido — CGU, houve irregularidade entre as medicOes faturadas e as
verificadas pelos técnicos do 6rgdo de controle em contratos firmados entres 2009 e 2015,
além disso, existem evidéncias de irregularidades na contratacdo das empresas especializadas

para o fornecimento de moveis sob medida (confeccdo, entrega e instalacdo) envolvidas,

conforme Quadro 05:

Quadro 05 — Indicios de superfaturamento de moéveis sob medida

Faturada Diferenca | Valor do | Superfaturado
o Real (m2)
Licitacdo (m2) (m2) m2 (R$) (R$)
Pregéo Eletr. n°22/2011 | 2.945,47 | 1.467,38 | 1.478,09 599,97 886.809,66
Convite n° 36/2009 60,00 - 60,00 467,00 28.020,00
Pregéo Eletr. n° 125/2009 931,38 565,42 365,96 568,00 207.865,28
Pregéo Eletr. n ° 40/2014 375,77 115,98 259,79 693,99 180.291,66
Total 2.163,84 1.302.986,60

Fonte: Jornal Noticias do Dia — verséo on line (BISPO, 2017).

Esta questdo foi elencada na Representacdo n° 16/00370508 ao TCE/SC, que ao final
concluiu o valor provavel de superfaturamento de mais de R$ 1,3 milhdo (Quadro 04), sendo
questionados pela CGU e sujeita a possivel condenacdo para a devolugdo de mais da metade

do repasse que havia sido de R$ 1,9 milh&o.

- Semaforos: referente a compra de 50 seméaforos e controladores de trafego por meio
da Concorréncia Publica n° 05/2016, foi suspensa devido a representacdo n° 16/00512400,
com valor estimado em R$ 1,5 milhdo. Esta representacdo teve inicio devido a exigéncia
indevida de qualificacdo técnica e registro no CREA,; e, auséncia de critérios claros e

objetivos para o julgamento das amostras.

- Manutencédo de equipamento para leildo: conforme verificado pelo OSSJ, o
equipamento representado na Figura 13 passou por manutencdo no valor de R$ 36 mil e

posteriormente, leiloado por R$ 15 mil.
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Figura 12 — Equipamento leiloado

Fonte: Principais a¢des do OSSJ em 2016 (OSSJ, 2016).

Neste caso, ndo se sabe se houve beneficiamento a empresa que realizou a
manutencdo, ja considerando o posterior leildo ou — no minimo — péssima avalia¢do da gestao
em relacdo aos equipamentos enviados para manutencdo sem a devida e minuciosa avaliacdo
se este equipamento ainda tera serventia, com expectativa de retorno as atividades. Segue sob

investigacdo do TCE/SC.

Por fim, em 2017, outras diversas a¢fes foram desenvolvidas até 0 momento, porém,
uma acdo recente destaca-se devido ao valor envolvido: REDE CORPORATIVA — possivel
sobre preco de R$ 6 milhdes.

- Rede Corporativa de Comunicacdo: trata-se de um contrato existente desde 2014, que
desde entdo sofre sucessivos aditivos. Entdo, em junho de 2017, por meio de abertura de
licitagdo na modalidade Pregdo Presencial n® 66/2017 iniciou-se 0 processo de selecdo para
esta prestacdo de servigo. Seguindo o fluxo normal de atuacdo do OSSJ, a Estagiaria 01
verificou esta movimentagdo na publicacdo no Diario Oficial dos Municipios de Santa

Catarina, Figura 13.
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Figura 13 — Divulgacédo oficial com o extrato da abertura de licitagdo

12/06/2017 (Segunda-feira) DOM/SC - Edigdo N° 2274 Pégina 631
e r
Sao Jose
PREFEITURA

PREGAO PRESENCIAL 066/2017
ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SA0 JOSE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAD

PREGAD PRESENCIAL 066/2017 — Processo n? 3112017 — Proc,
Adm. 5291/2017. Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE UMA
REDE CORPORATIVA DE COMUNICA(_ZE.O DE DADOS COMPOSTAS
POR. ACESSOS MPLS, BEM COMO O MONITORAMENTO DO MES-
MO, ESPECIFICADO NO TERMO DE REFERENCIA E LINKS PARA
ACESSO CORPORATIVO A INTERNET. Data e periodo de recehi-
mento dos envelopes de proposta e habilitacdo: dia 26/06/2017 35
14h00min. Sessdo de abertura das propostas, lances verbais e ha-
bilitacdo: dia 26/06/2017 as 14h30min. Retirada do edital no link:
http:/fwhc.pmsi.sc.gov.brf. Maioras informacdes: Setor de Licita-
¢oes, 3° andar das 13h00min as 18h00min. Fone: (48) 3381-0000.

Fonte: Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2017).

Ap0s tomar conhecimento sobre a abertura deste processo de licitacdo, a Estagiaria 01
iniciou a atividade de divulgacdo, primeiramente fez o download do arquivo do edital no site
da Prefeitura, apos, utilizando o sistema “banco de dados” do qual sdo assinantes ao custo de
R$ 5 mil/ano, baixou uma listagem de empresas do setor com contato de e-mail, por fim,
enviou a informacdo sobre a abertura do processo com o extrato da publicacdo, conforme

explica o fluxo da sua atividade:

Eu acompanho o diario oficial do municipio todos os dias para ver sobre abertura de
licitacBes e quando vai sair, entdo retiro o edital do site da prefeitura [...]. E, depois
de verificar isso, a primeira coisa que eu fago é pesquisar empresas para divulgar as
licitagBes, a gente j& tem um banco de dados aqui grande de varias areas, varios
produtos de todo Brasil, mas eu estou sempre procurando pegar novos contatos de
empresas, principalmente agora aqui no municipio para incentivar as empresas
locais a participarem das licitagBes. Também faco a pesquisa no banco de precos,
que é um sistema que a gente tem acesso e neste eu consigo pegar um mapa de
fornecedores, vem uma lista com e-mail de fornecedores de todo o Brasil e
dependendo da licitagdo a agente divulga para todo o pais. Isso € um dos primeiros
passos, divulgar a licitacdo, o que nds fazemos no mesmo dia ou no maximo um dia
depois (informagéo verbal)?.

De acordo com o relatério do sistema de e-mail marketing utilizado pelo OSSJ (Figura
15), a informacdo referente a este processo de licitacdo para o servico de Rede Corporativa de

20 Entrevista concedida por 01, Estagiaria. Entrevista IV. [out. 2017]. Entrevistadora: Nayara Alves Mota. Sdo
José, 2017. 2 arquivos .mp3 (20 min.). A entrevista na integra encontra-se transcrita
no Apéndice D desta monografia.
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Comunicacdo foi divulgada para 458 contatos, porém, apenas 9% (41 contatos) abriram a

correspondéncia digital.

Figura 14 — Relatério de divulgacao do Pregéo Presencial 066/2017

M Projeto de Revic x ( [ 1Doc x ' [} 1507136351 ec X ' 9 Disrio Oficial o= X ' d Resultadosdar X ( ¢ BancodePrecc x ' [ 1Doc x ) [ direttor - Relate X all=l@l = |
& C | @ direttor.com.br/aem/manage/desk.php?action=report_campaign 7#general-01-0-0-0 b A
® Relatério da campanha: Divulgacao - Rede
Painel . . ~
., Corporativa de Comunicacao PP 066/2017
Assinant
Viséio global
]
Campanhas Estatisticas diarias de leituras
o
m Emails . Visdo global
Relatérios
458 Destinatarios
=
Forms 458 Enviades com sucesso
qg 8.95% Abriram esta campanha (41)
Ajustes
0.00% Clicaram em links (0}
U]
Sair 0.00% Com assinatura cancelada (0)
0.00% Reenviaram (0)
0.00% Atualizaram (0)
0.00% Rejeitados (0)
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Fonte: autora da pesquisa, com autorizacdo do OSSJ.

Desta forma, 8 empresas retiraram o edital e efetuaram propostas, sendo que se nao
houvesse esta divulgacdo do OSSJ, a expectativa de participacdo seria de 2 ou 3 empresas,
ocorria comumente. Conforme informado por VVoluntério 01:

[...] quando saiu esta licitacdo que o “cara” ganhou por R$ 700 mil, a Estagiaria 01
fez uma ampla divulgacdo e vieram 8 empresas, para nés viriam 1 ou 2. [...] Tudo
teve relagcdo com o trabalho de divulgagdo das licitacGes que a Estagiéria 01 fez,
porque ela divulgou participaram um maior nimero de empresas, 0 prego que era de
2 ou 3 milhdes caiu para 700 mil reais e as empresas que participaram do processo
estdo depurando o processo e entraram com mandado de seguranca contra esta

barbaridade dessa corrupcdo que aconteceu la. Este € um grande exemplo!
(Informagéo verbal)?.

Tanto o Voluntario 01, Voluntario 02 e Estagiaria 01 concordam que o fato do
aumento na divulgacdo das licitacbes e consequentemente maior participacdo tem auxiliado
para a economia de recurso devido a disputa entre um maior nimero de empresas e ainda, de
diferentes locais, 0 que pode evitar os acordos entre empresas que participem sempre de
licitacGes semelhantes na regido. Conforme relatou a Estagiaria 01: “Neste semestre néo teve

nada impactante, mas teve semestre que a bolsista até gravou o pregoeiro falando ‘vamos com

21d., 2017, p. 31.
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calma porque tem representante do OSSJ acompanhando’” (informagdo verbal)?. E para o

Voluntério 02:

Sem duavida, o que mais impactou e impacta sdo as anulacGes de licitacbes que
apresentaram indicios de direcionamento na sua divulgacdo. Esses direcionamentos,
se concretizados, fariam com que uma parcela consideravel do orcamento do
Municipio iria ser "desviado" para sabe-se la que finalidade. Outra acdo bem
impactante é o fato de que temos divulgado, a nivel de Brasil, através de um banco
de empresas contratado por nds, as diversas licitagdes do Municipio, o que faz com
que um ndmero bem maior de empresas participe e assim, fica bem mais dificil de
ser burlada a Lei das LicitagBes e serem feitos os acordos ndo muito republicanos
(Informagéo verbal)?.

Inicialmente, esta divulgacdo ampliada colabora para o processo de fiscalizacédo, pois
assim, cada empresa comeca a atuar como um fiscal das demais, 0 que ocorreu durante o
processo de licitacdo para a Rede Corporativa de Comunicacdo, onde houve uma maior
participacdo de empresas e a dendncia de duas delas sobre o ocorrido no PP 066/2017. Na
data de 07/07/2017 as empresas interessadas entregaram seus envelopes com as propostas,
sendo que nesta mesma ocasido a empresa que veio a classificar-se em primeiro, vencendo a
licitacdo posteriormente, apresentou o valor mensal de R$ 70,5 mil, porém, deveria apresentar
o valor anual, que atualmente é de R$ 2,2 milhGes/ano para servico semelhante. Desta
maneira, percebendo o erro na proposta e objetivando passar para a préxima fase, o
representante desta empresa alterou a proposta multiplicando alguns itens na hora e alterando
o valor & caneta para R$ 800,9 mil (Anexo F). Apesar deste evento, a empresa que efetuou tal
modificacdo manual no momento da apresentacdo da proposta ficou em primeira colocacao,

conforme divulgado e apresentado na Figura 15.

Figura 15 — Divulgacéo do resultado do Pregéo Presencial 066/2017

02/08/2017 (Quarta-feira) DOM/SC - Edigo N° 2310 Pagina 599

RESULTADO DO PREGAO PRESENCIAL 066/2017
ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SEQ JOSE

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

RESULTADO DO PREGAO PRESENCIAL 066/2017 — Processo n© 311/2017 — Proc. Adm. 5291/2017. Fornecedor: TPA TELECOMUNICACOES
LTDA. Objeto: CONTRATACAO DE SERVICOS DE UMA REDE CORPORATIVA DE COMUNICACAO DE DADOS, COMPOSTA POR ACESSOS
MPLS, BEM COMO O MONITORAMENTO DOS MESMOS, ESPECIFICADOS NESTE TERMO DE REFERENCIA E LINKS PARA ACESSO CORPORA-
TIVO A INTERNET. Valor Total: R$ 700.000,00 — setecentos mil reais. Claudia Schveitzer - Diretora de Compras.

Fonte: Diario Oficial dos Municipios de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2017).

221d., 2017, p. 44.
231d., 2017, p. 29 - “6”.
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Devido a este resultado, as outras duas empresas que participaram na fase final da
disputa com a empresa vencedora, entraram com mandado de seguranca devido ao
indeferimento do recurso por parte da prefeitura, alegando ato ilegal evidenciado e solicitando
a reforma da deciséo proferido pelo pregoeiro, conforme Anexo F.

Por outro lado, também o OSSJ protocolou dendncia junto ao TCE/SC questionando o
motivo pelo qual o municipio de Sao José/SC pagava até R$ 2.900.338,00/ano para prestacéo
de servicos de Rede Corporativa de Comunicacgéo que, apos a licitacdo, foi contratado por R$
R$ 700 mil, sendo que o Poder Executivo ndo apresentou documentos ou justificativa para

esta situacdo, descumprindo a Lei de Acesso a Informagdo (Anexo G).

Quadro 06 — Apuracao de sobre preco PP 066/2017

Exercicio Termo Aditivo | Contrato Novo | Sobre preco
2014 R$ 2.644.136,85 R$ 1.944.136,85
2015 R$ 2.900.338,90 R$ 2.200.338,90

’ R$ 700.000,00 :
2016 R$ 1.895.265,91 $ R$ 1.195.265,91
até julho/2017 | R$ 1.064.257,04 R$ 714.257,04
Total R$ 6.053.998,70

Fonte: Rede Social do OSSJ (OSSJ, 2017).

No total, foram apurados mais de R$ 6 milhdes em sobre preco (Quadro 06),
irregularidade que ocorre quando o preco global de um contrato ou 0s pregos unitarios
constantes de sua composicdo encontram-se injustificadamente superiores aos precos
praticados no respectivo mercado, em termos aditivos sucessivos, afrontando aos principios
da eficiéncia e economicidade previstos, respectivamente, no art. 37, caput, e 70, caput, da
Constituicao Federal — CF/88. A despeito da legislacdo permitir a prorrogacao de contratos de
carater continuado por até 05 anos quando condicionado a comprovacdo efetiva de que esta €
a melhor alternativa a obtencdo de precos e condi¢cbes mais vantajosas a administracdo, de
acordo com o disposto no art. 57, § 20, c/c art. 57, inciso 1l, da Lei federal n. 8.666, de 21 de
junho de 1993, dependendo, inclusive, de motivagdo “justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente”.

No momento, 0 processo encontra-se suspenso por orientacdo do TCE/SC e

esclarecimentos sobre os fatos foram solicitados.
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4.4 REFLEXOS DA ATUACAO DO 0SSJ
Efetivamente, o resultado da atuacdo do OSSJ pode ser contabilizado por meio da
evolucdo das contas da Camara Municipal de Vereadores, que desde o inicio da atuacdo do

referido observatorio vem sofrendo consideravel alteracdo, conforme Gréfico 01.

Grafico 01— Sobra de recursos na Camara Municipal de Vereadores

Sobra de Recursos na Camara Municipal de S3ao José (CMSJ)
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Fonte: Principais a¢cdes do OSSJ em 2016 (OSSJ, 2016).

Para conferir os valores apresentados pelo OSSJ no Gréfico 01, foi solicitada a
informacdo referente aos duodécimos transferidos a Camara pela Prefeitura, bem como o
inverso, devolucdes destes valores. Como retorno, obteve-se 0 Memorando da Camara
Municipal de Vereadores n. 044/2017 (Anexo H), orientando para o acesso ao link:
http://cloud.publica.inf.br/clientes/saojose_cm/portaltransparencia/ do portal da transparéncia
indicando os caminhos: Contas Publicas > Anexo 13 — Balanco Financeiro.

Desta forma, coletando informagGes contidas nos balancetes entre 2011 e 2016, que
em confronto com as demonstracGes apresentadas ao TCE/SC contendo os anos de 2011 a
2015 (Anexo I) e valores apresentados no Portal da Transparéncia da Camara de Vereadores
referentes aos Balancetes Financeiros entre 2011 a 2016 (Anexo H), obteve-se a relacdo

demonstrada no Quadro 07.
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Quadro 06 — Movimentagdes entre 0s poderes Executivo e Legislativo entre 2011 e 2016

EVENTO 2011 2012 2013 2014 2015 2016*
Fl’rrnf(f)er'tn:‘orj R$ RS RS RS RS R$
Dospesa | 11:363.70259 | 13.972.327,44 | 12.926.769.75 | 1326246060 | 12.276.594,61 | 16.820.362,54
Iﬁ%":s]gau R$ RS RS RS RS R$
O oro | 11.363.702,59 | 13.967.770,01 | 17.106.891,00 | 18.646.513,00 | 19.833.741,60 | 20.337.85350
Camara
R$ R$ R$ R$
Informou R$ 0,00 R$2.092.26 | 18374822 | 5557.098,71 | 6.400.000,00 | 3.000.000,00
devolucéo
. R$ R$ R$ R$
Diferenca |  R$0,00 | R$-4.55743 | | 100151 25 | 5384.05240 | 7.557.146.99 | 3.517.491.96
Saldo em R$ R$ R$ R$
Caixa 42384883 | (04358326 | RI605.98353 | o0 1085 | 157812220 | 5.776.312,35

Fonte: Prestacdo de Contas de Prefeito — Municipio de Sdo José — exercicio de 2015 (SANTA CATARINA,
2016), Prestagcdo Anual de Contas de Gestdo (SAO JOSE, 2016) e Financas Brasil — FINBRA (BRASIL,2016).

Desta forma, pode-se verificar que os valores informados no Grafico 01, fornecido e
utilizado pelo OSSJ para divulgacdo de suas atividades, ndo condiz exatamente com 0s
nameros apresentados nos documentos publicados pela Prefeitura e Camara Municipal.

Sendo que, segundo as informacGes contidas nas prestacfes de contas da Camara em
seu préprio portal, as informacdes da Prefeitura no portal do TCE/SC e compilados no site de
Financas Brasil — FINBRA (referente a despesa declarada pela Prefeitura em 2016), no ano de
2011 ndo houve devolucao, apresentando uma despesa declarada pela Prefeitura igual ao valor
de entrada da Camara. A seguir, em 2012 os valores foram proximos, porém, apesar de ter
devolvido um pequeno valor de R$ 2,092 mil, a despesa informada pela Prefeitura ficou
acima do recebimento informado pela Camara, resultado no saldo devedor de R$ 4,543 mil. Ja
em 2013, o cenario sofreu consideravel alteracdo, pois o valor devolvido pela Camara foi de
R$ 4,183 milhdes, permanecendo com quase R$ 606 mil em caixa. Continuando de forma
semelhantes, nos anos de 2014, 2015 e 2016, a Camara devolveu (transferéncia passiva) 0s
valore de R$ 5,577 milhGes, R$ 6,4 milhdes e R$ 3 milhdes respectivamente, destacando-se
0s anos de 2015 e 2016 devido a elevacdo importante no saldo em caixa de R$ 1,5 milhGes e
R$ 5,776 milhdes, respectivamente.

Apesar da divergéncia entre os valores encontrados e o apresentado pelo OSSJ, sendo
gue ndo foi possivel ter acesso a metodologia ou fonte utilizadas, apesar disso, € evidente a
evolucgdo dos valores devolvidos pela Camara a Prefeitura e também de caixa mantido por
aquela, sugerindo que estes sdo devidos a atuacdo do OSSJ, que com suas diversas agdes

foram, ano a ano, constituindo forte influéncia na gestdo dos recursos financeiros do governo

* Valores apresentado no Balancete de 2016 (SAO JOSE, 2017) e Financas Brasil — FINBRA (BRASIL,2016).
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municipal. No Gréfico 02 é possivel observar de forma mais didatica a relacdo dos valores

declarados pelos envolvidos.

Grafico 02— Transferéncias Ativa e Passiva entre os Poderes Executivo Legislativo
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Fonte: Prestacdo de Contas de Prefeito — Municipio de Sdo José — exercicio de 2015 (SANTA CATARINA,
2016), Prestagdo Anual de Contas de Gestdo (SAO JOSE, 2016) e Finangas Brasil - FINBRA (BRASIL,2016).

Desde o inicio efetivo da atuacdo do OSSJ em 2013, as devolucGes (transferéncia
passiva) sofreram considerdvel aumento, passando de R$ 0,00 (zero) para a casa dos milhdes,
assim como o saldo de caixa formado pela Camara passou de milhares para a casa dos
milhdes, sendo de R$ 5,776 milhdes em 2016. Ainda, ao detalharmos os valores referentes ao
ano de 2016, temos que a Prefeitura transferiu para a Camara de Vereadores cerca de R$ 20,3

milhdes, conforme o Quadro 08.
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Quadro 08 — Movimentacao Financeira da Camara de Vereadores de Sdo José em 2016

1. Saldo Anterior R$ 1.578.122,20
2. ENTRADA DE RECURSOS EM 2016 R$ 23.372.588,66
a. Duodécimo R$ 20.337.853,50
b. Receita Extra-orcamentaria R$ 2.302.794,70
c. Rendimentos de Aplicagdes Financeiras R$ 731.940,46

3. SAIDAS DE RECURSOS R$ 19.174.398,51
a. Restos a Pagar de 2015 R$ 346.964,71

b. Despesas pagas do Exercicio R$ 12.792.698,64
c. Despesas Extra-Orcamentaria R$ 3.034.735,16
d. Devolugdo de Duodécimo ao Executivo R$ 3.000.000,00
4. Saldo Financeiro do Exercicio R$ 5.776.312,35

Fonte: Prestacio Anual de Contas de Gestdo (SAO JOSE, 2016).

Pode-se verificar que dos R$ 20,3 milhdes recebidos pela Camara como recursos
constitucionais por meio do duodécimo em 2016, R$ 3 milhdes foram devolvidos ao
executivo municipal, desta forma, considerando a existéncia de saldo anterior, outras entradas
como receita extra-orcamentaria e rendimentos financeiros, ao final do exercicio de 2016 a
Camara Municipal de vereadores permaneceu com o saldo de R$ 5.776.312,35, ou seja,
somados este valor ao devolvido a Prefeitura, em 2016 a Camara economizou cerca de R$
8,776 milhdes (= 4+3d), equivalente a 35% dos R$ 24,950 milhdes disponiveis (= 1+2).

Os resultados da atuacdo do OSSJ referente a Camara de Vereadores sdo, de certa
forma, mais faceis de quantificar pois trata-se de uma conta simples entre entradas e saidas,
soma e subtracdo, porém, quando esta atuacao passa para a gestdo financeira da Prefeitura, a
forma de relatar o sucesso do trabalho € dificultada, sendo que existem muitas demandas no
Executivo Municipal e este ndo tem por habito a formacdo de caixa, pois 0S recursos
poupados em determinado setor sdo imediatamente realocados para outro. Desta forma, a
metodologia do OSSJ para avaliar sua atuacao precisa passar por revisao e até 0 momento ndo
existe consenso de como sera realizado, porém, ha o entendimento de que é preciso focar na
atividade fim, ou seja, na qualidade dos produtos e servigos, apesar disso, ao relatar agoes
como a referente a Rede Corporativa de Comunicacdo € possivel estimar a economia de
acordo com contratos anteriores ou expectativa dos valores.

Devido aos resultados apresentados, 0 OSSJ tem recebido mais aten¢do e vem sendo
alvo da midia local e nacional, ampliando assim a visibilidade da efetividade do controle
social, exemplo disso foi a reportagem da BBC BRASIL publicada de forma digital em 10 de

outubro de 2016, replicada nas redes sociais contando com mais de 17 mil reacGes, mais de 6
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mil compartilhamentos e 453 comentarios, ampliados a cada novo compartilhamento ou

republicagéo.

Figura 16 — Divulgacéo dos resultados da atuacao do OSSJ

BBC Brasil
10 de outubro de 2016 - &8

E B Jaime Klein ajudou a elevar a economia da Camara de Sao José (SC) de
RS 300 mil para R$ 8,5 milhdes anuais. Tudo isso com uma receita mensal

B RAS I L de R$ 6 mil, 35 voluntarios e muita fiscalizac&o...

BBC Brasil

@bbcbrasil
Pagina inicial
Publicacoes

Avaliacbes

(81810

Videos - e Mmasns

Fotos O voluntario que faz uma cidade economizar milhoes
Or ano
Sobre P

m
m

Comunidade

Instagram feed . (O Comentar £ Compartilhar -

Criar uma Pagina Q0% 17 mi Comentarios mais relevantes ~
6.164 compariilhamentos 453 comeniarios

Fonte: O voluntério que faz uma cidade economizar milhGes por ano (BBC BRASIL, 2016).

Além do site mantido e atualizado pelo OSSJ, devido a abrangéncia das redes sociais,
esta € um dos meios utilizados pelo OSSJ para divulgacdo de suas acdes e acontecimentos
municipais que ensejam conhecimento da populacdo, este tipo de divulgacdo fortalece a
imagem do OSSJ e proporciona a possibilidade de novas parcerias financeiras e de atuagéo,
bem como, demonstra a seriedade do trabalho realizado. Por meio deste, o0 OSSJ tem colhido
bons frutos, pois a participacdo da sociedade é estimulada e esta aproximando necessidades
latentes existentes no observatério com o conhecimento disponivel entre os que acompanham
as publicacdes, como exemplo, apresenta-se a reproducgdo da divulgacdo do OSSJ em sua rede
social, que conta atualmente com mais de 10 mil seguidores, divulgando o sobre preco
verificado nos servicos de Rede Corporativa de Comunicacdo, na qual a populagdo se

manifesta e inclusive sugere novas irregularidades.
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Figura 17 — Participagdo popular nas postagens em rede social do OSSJ
SOBREPRECO APURADO

4 Observatdrio Social de Sdo José
B (0SSJ)
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Fonte: Rede social do OSSJ (OSSJ, 2017).

Em destaque, 0 municipe comenta a situacdo relacionada e denuncia outra questao,
sugerindo a atuacdo do observatdrio. Esta interacdo € devido a confianca existente entre a
populacdo e o OSSJ, pois os resultados chamam atencdo popular, ndo s6 devido a questdo
quantitativa, mas também a atuacdo relacionada a denuncia de questbes em debate que
possam estar em desacordo com entendido da maioria da populagdo. Assim como esta
publicacdo apresentada, existem outras diversas, nas quais inclusive, o OSSJ comecou a
solicitar auxilio de especialistas relacionados a cada assunto para que possam colaborar na
analise de questdes técnicas, como no caso da licitacdo suspensa que objetivava a aquisicdo de
computadores para a Prefeitura Municipal.

Importante destacar que, como reflexo das acgbes desenvolvidas, verificando a
dificuldade de acesso, leitura e transferéncia dos dados para trabalhar estes em computadores,
0 OSSJ prop6s a Camara dos Deputados de Santa Catarina o projeto de Lei de Dados Abertos,
que segundo o Voluntario 02 (informagdo verbal)?®: “é uma grande necessidade que viria a

complementar a Lei de Acesso a Informacdo. [...] as informagdes nos Portais de

251d., 2017, p. 29 — “6”.
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Transparéncia sdo colocadas em formato e de maneira que fica dificil conseguir mais do que
uma informacdo de cada vez”. Atualmente, existe em tramitacdo na Cémara Federal de
Deputados como o Projeto de Lei — PL n.7804/2014 que busca “Instituir a Lei de Dados
Abertos”, que inicialmente devera elaborar o Manual de Dados Abertos da Administracdo
Publica e criar a obrigatoriedade para a disponibilizacdo de dados abertos e de interfaces de
aplicagdes web de forma organizada e estruturada para a Unido, Estados, o Distrito Federal e
Municipios e da outras providéncias.

Pois, da maneira que os dados estdo dispostos e sdo atualizados, além de dificultar o
acesso e entendimento do cidaddo comum, também dificulta ou impossibilita a utilizacdo de
softwares para a leitura dos mesmos, tornando a manipulacéo e transcri¢do lenta e sujeito a

erros, podendo passar a facilitar a atuacdo dos controles sociais.
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5 CONCLUSOES

Apesar do OSSJ contar com uma estrutura e equipe enxutas, com a atuacdo presencial
de 5 pessoas e financiamento de 95% do valor mensal pela a Associacdo Empresarial da
Regido Metropolitana de Floriandpolis — AEMFLO (sendo praticamente a mantenedora), foi
possivel evidenciar os relevantes reflexos de sua atuacdo, tanto para os cofres publicos como
no envolvimento da sociedade, por meio das a¢des desenvolvidas e relatadas neste trabalho,
sendo que os resultados financeiros sdo evidentes, impactando ano apos ano na devolucédo de
valores do poder Legislativo ao Executivo, acarretando em diminuigdo de despesa do
Executivo com o Legislativo municipal e retorno deste valor aos cofres da Prefeitura na
ordem de R$ 20 milhdes entre 2013 e 2016, além de elevacdo do saldo de caixa da Camara de
Vereadores passando de cerca de R$ 600 mil em 2013 e 2014 para R$ 1,578 milhdo e R$
5,776 milhdes, em 2015 e 2016, respectivamente. Bem como, o Observatorio tem chamado
atencdo da midia local e nacional, contando com maior divulgagdo das agdes e apoio popular,
que inclusive, comeca a auxiliar na fiscalizacdo denunciando situacdes e colaborando com
informac0es técnicas para subsidiar as analises.

A questéo que dificulta a atuacdo da verificagdo popular das informacdes relacionadas
as acOes da gestdo publica é, definitivamente, a auséncia de transparéncia, no que tange a
tempestividade das publicac6es (Lei de Acesso a Informacéo) e possibilidade de manipulagéo
dos dados (Dados Abertos) para efetuar as devidas analises, impossibilitando a utilizacdo de
softwares e maquinas para a leitura e alerta sobre possiveis irregularidades. Além desta
questdo, é preciso comentar a auséncia de interesse do 6rgao executivo, especificamente da
atual Prefeita e dos 18 Vereadores que ndo se manifestaram, em falar sobre o tema. Esta
situacdo pode ser em decorréncia do desgaste entre o0s envolvidos, poderes
Executivo/Legislativo e OSSJ, pois a atual Prefeita foi reeleita, assim como parte do
Legislativo e, portanto, tem convivido com a atuacdo do OSSJ desde 2013.

Por fim, sugere-se novos estudos relacionados ao tema, principalmente por tratar-se de
uma forma recente de atuacdo, ainda em fase de descoberta sobre as possibilidades de
abrangéncia e maneira de fazé-las, em expansdo pelo pais e desconhecida da maioria da
populacdo, que vem tomando ciéncia por meio das Redes Sociais e midia local ou nacional,
sendo que, as midias locais estdo sujeitas a sofrer pressdo dos envolvidos e principalmente,

dos alvos de investigacdes.
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5.1 CONSIDERACOES FINAIS

Ocorre que, sendo o OSSJ dependente do financiamento da AEMFLO em cerca de
95% dos valores recebidos mensalmente, esta sujeito as acdes entre empresarios e politicos,
pois muitas vezes podem ser as mesmas pessoas. Caso perca este financiamento, existe grande
possibilidade do OSSJ fechar as portas. Assim como citado pelo Voluntario 01, referente ao
Anexo A, no qual o jornal vinculou uma matéria de carater pessoal e vexatoria, segundo seu
entendimento, devido a sua atuacdo neste observatdrio. Situacdo que também foi citada pela
Voluntaria que deu entrevista ao programa de televisio FANTASTICO?, sua atuacdo na
cidade de Campo Largo/PR acarretou em registros na policia por meio de boletim de
ocorréncia e processo solicitando reparacdo por danos morais, afirmando que as denuncias
foram embasadas em documentos fraudulentos, por iniciativa de um Deputado Estadual que
foi alvo de andlise das despesas com alimentacdo e por supostamente ter sua ex-mulher
empregada em cargo comissionado em 6rgdo publico sem que cumprisse o devido horario.
Além disso, apés solicitar todas as notas fiscais de alimentacdo apresentadas pelo Deputado,
precisou fotografar cada uma das cerca de 3 mil notas, pois 0 setor responsavel nao soube
dizer como poderia responder, afinal, informou que nunca houve um pedido deste tipo.
Segundo a Voluntéaria entrevistada no programa, para denunciar é preciso: “titulo de eleitor,
vontade e ndo ter medo”. E, por fim, foi apoiada pela ONG Vigilantes da Gestéo, representada
pelo Voluntario que se apresenta como a cara da organizagdo representando o trabalho de
cerca de 100 pessoas e que ja recebeu 22 ameacas de morte. Nesta mesma reportagem, foram
citados 0 OSSJ com algumas acGes realizadas e palavras do Procurador do Ministério Publico
de Contas/SC Diogo Roberto Ringenberg (informagéo verbal)?’: “[...] em 20 anos de atividade
publica de controle é a primeira novidade que eu enxergo surgindo no horizonte do controle
publico”. Também apresentou a operagdo “Serenata de Amor”, que ¢ um robd desenvolvido
por jovens para vasculhar as notas fiscais de pedido de reembolsos na Camara de Deputados
Federais que séo em torno de 1,5 mil/dia, sendo que em 1 hora o robé leu 3 milhdes de notas,
alertando sobre 8 mil suspeitas e devido a falta de respostas por pedido formal, estes jovens
criaram uma conta no Twiter para o robd, chamado de Rosie, e este publica 0s casos suspeitos

marcando a conta do Deputado envolvido, o que tem resultado até em debate entre Deputados

26 REDE GLOBO. “FANTASTICO”: Conheca brasileiros que resolveram denunciar corrupcéo de
governantes. Globo Play (on line), Sdo Paulo, 05 nov. 2017. Disponivel em:
<https://globoplay.globo.com/v/6267741/>. Acesso em: 06 nov. 2017.

271d., 2017, p. 56 “26”.
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e 0 robd ou cidaddos por comentérios abaixo de cada postagem, estimulando a fiscalizacdo e
pressdo popular.

Ainda, como citado pelo entrevistado Voluntario Vigilantes da Gestdo (informacéo
verbal)?®: “O Controle Cidaddo tem sido emparelhado pelos sistemas de governo e passa por
uma crise de identidade, muitos agentes publicos estdo assumindo a funcdo, tirando a
verdadeira legitimidade [...]”. O que sugere uma repeticdo do modelo no qual o sistema se
apropria, emparelha e infiltra sua presenca dando carater politico, colocando-as a servigo da
maquina publica de forma parcial. Ha indicios desta ocorréncia devido a falta de efetividade e
engessamento das atividades dos Observatérios vinculados ao Observatério Social do Brasil,

sendo que os Observatdrios e demais entidades mais atuantes ndo estdo vinculadas a este.

28 GESTAO, Voluntério Vigilantes da. Entrevista VII. [set. 2017]. Entrevistadora: Nayara Alves Mota. Sd0 José,
2017. 1 arquivo de texto via e-mail. A entrevista na integra encontra-se transcrita no Apéndice G desta
monografia.
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BOM DIA

O CALDO ENTORNOU

Acdo ninja do Observatdrio Social vira caso de policia

A difidl relagio do
Observatorio Social de Sio José
com a Cimara ¢ a Prefeitura,
terminou em um boletim de
ocorréncia na Delegada de Policia
de Barreiros. O presidente do
Observatorio, Jaime Luiz Klein, foi
denunciado pelo vice-prefeito ¢
secretirio de Infracstrutura, José
Natal Percira por “perturbagio do
sossego no servico publico”.

Segundo relatos de
funcionanios, Klein foiaté a
Secretaria no dltimo dia 12/8 ¢,
como o vice-prefeito estava em
audiéncia com o secretirio do
Meio Ambiente ¢ nio podia
atendé-lo, irritou-se ¢ comegou a
praticar constrangimentos,
fotografando funciondrios ¢ as
dependéncias da Infraestrurura,
“Aqui na Secretaria niio tem
bandido, rudo ¢ transparente™,
reagiu Natal, que registrou o
boletim de ocorréncia na Policia
Civil.

Criadoem 2011, 0
Observatério Social de Sio José
(OSS]) é, segundo seu estatuto,
uma “entidade sem fins lucratvos,

apartidinia, que objetiva realizar
agoes de educacio para o exercicio
pleno da cidadania ¢ o controle
social (a fiscalizacio) dos gastos do
Municipio de Sio José, em favor da
transparéncia ¢ melhoria na
qualidade na aplicacio dos
recursos arrecadados por meio de
tributos, minimizando as
possibilidades de desvios dos
recursos publicos em fungio de
deficiéncia na gestio ou por meio
de atos de corrupgio”.

Mas o Observatorio parece que
quer ser mais que isso. Seu
presidente e alguns integrantes
agem como se 2 ONG fosse uma
instituicio com poder de policia,
com dircito a pressionar ¢
intimidar servidores. Atuam como
se fosse a tinica verdade, uma
espécie de ninja que combate o mal
¢ protege a sociedade. O
Observatorio Soctal, no entanto,
NAo segue O Proprio estatuto pois
incluiu na diretoria dirigente
vinculado a partido politico, o que
¢ vedado.

Natal questiona as atitudes do
presidente Jaime Klein e diz que

clas comprometem a entidade.
“Como o Observatorio, que se
mete em tudo quanto € espago na
administracio de Sio José ¢ na
Camara de Vereadores, pode tera
credibilidade que scus dirigentes
acham que tém?”. E sugere que o

Observatorio “feche as portas™.

Inferno = Quando ainda era
uma novidade, o Observatorio
Social teve as portas da Cimara
abertas para sua livre atuagio. Seus
membros participavam até de
entrevistas com jornalistas, com
direito a discurso moralizador . Os
vereadores, inclusive, aprovaram
projeto declarando a entidade
como de “utilidade publica”. A
refagio com a prefeitura também
era cordial, tanto que o
Observatorio chegou a assinar
convénio com o municipio para ter
recursos publicos para sua
manutengio.

Mas, ha cerca de 2 anos, o
Observatorio Social passou a ser
uma espécie de apéndice da
Aemflo (Assodacio Empresarial
da Grande Florianpolis) ¢ as boas
relagoes coma Cimaraca
Prefeitura foram sc deteriorando.
Junto com alguns dirctores da
associagiao empresanal, o
Observatorio participou de
manifestagoes ¢ agoes contra os
dois Poderes.



Anexo B — Prestacdo de Contas do Mandato de Vereador

_LEAHARA MUNICIPAL DE 5A0 JOSE
PRESTACAD DE CONTAS DD MANDATD DE VEREADOR
I 12 TRIMESTRE DE 2017
VEREADOR Vereador(a): FULANQ DETAL
Partido: PABCD
1 - Fomcao Legislativa
s i dacs A fias Ky Periodn Aoummiilado
1.1 B pudas O LOM eobeer g o probooo)pde;
1.2 Profehos de Ll subsc ribos dnoid dhosdmenbe & prod roo Sk |
1.3 | Projetos de Ll sul ibns afn Comnjuntn & proinosaco
L3 | Projebos i protoen] sdns foram coivertidos em Leis Municipais
1.5 | Projetos de L inclusox mos kens 1.2 e LA qgue se redenen
denomiracio de ross ou prisdios pibboos e a decarsgio de otilidade piblics
2= Fungzio Fiscaliztoria
e D g A Ged i | do | Aok
2.1 | Heguenmnisnins a PMYS| subsmiios prod o Coin bese nivart. 156 o KOS
2.2 | Heguerimientng a PMES] rejeitndos pelo Flar
23 | Reguerimentns protoonlados diretamente na P85, com base na Le de Acesso @
Infarmagin
2.4 | Mogkes subsimiiss & protnoslacas
a5 | Eoiesis di Mcitacio qu nalisnidng g Ffiscalizadng
24 | Coptratos pdministetivos gise lorsm analisades e scalizadog
Sad ConyviEnios gue foram analisados e fAscalicados
24 | Loncesshes de servigos publioos que boram anallsadas e fecazodas:
29 | Entidades conweniadas ¢ o spbvenbalae goe R visitadas in foco @ [scalieadas:
2,10 | Giaras que foram Bscaliadas b foco:
2071 | sbrnnsariiados gque borsm wisitados & hscalmdns i fooo:
212 | Winidades Basids di Sande (UBS) gise e visitadi & zcalizalas im loo;
& Centros de Edumgiio Muniopal (CEM] e Ceniros de Bducscio Infarti] [CEL} gue foram
Vit e fis bk in devca;
2. 14 | Hepresenist e ik e probocladas ninlniounal de Conkas do Estadie
2.15 | Hepresgnizg ies sulscrits ¢ protoeoladas o Mings e Punlicoe Estadual:
2,16 | Represenbsetes dubscrile o protocoladas no GAECD, DEIC, CEL, TCU ¢ MPF;
A - Funcio de Aggessdramenio
iesn: g s & fas Ky Periodn | Aouimiled:
4.1 Indicagiies subscritas JHE T E1S
4.2 | Indiagies implementadias:
3.3 Farticipapies em Aodicndas Foblicas de elaborpgho & Flano Dretor Partcipotivo «
S | o
3.4 Participapies em Anlitngia Poslica pam Demonstrar o Svalar o Comprisento Jdas
etas Fiscals ¢ Elaboraciodo PPS, LDO ¢ LOG;
4.5 Farticipardes &m i s hudencias Miblicas | Tramsporte Lilebio, dona Al Al de
Contomo, Plano de Santamento Bason, ete |
A4 | Partidpagdes em roanlides de Conselhos de Foliticas Pabicss Munikcdpals | Sade,
Assistiénoa Social, Alimentacio Escolar, FUSDEE, Educacio, Antidrogas, Coliura,
Lrianca e Adescemie, bionso, .}
4 = Gastos do Gabinete
[heserigio das Acies Wiz Perriend L e
4.1 Reiianeracha botal o Verasdor, lusied ncargns
4.2 Rexipanerachi botal dos fdsesnones, inclusive scinses
4.4 slefnne celular
d.4 150
4.5 |isreastes ¢ Foohpiet
.4 Fostsgens e onrmelns
.7 Combasstvel [Veioulo da Clmara Municipal
48 | Poasapers e Diarias
Tatal dog Gastos do Gabinebe
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Anexo C — Termo de Compromisso Vereadores

——— 0

SOCTAL DE SAG TONE

COMPROMISSO ELEITORAL PUBLICO DE CANDIDATO
AO CARGO DE VEREADOR COM A SOCIEDADE JOSEFENSE

Por meio deste instrumento particular, expresso o meu COMPROMISSO ELEITORAL PUBLICO
DE CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR COM A SOCIEDADE JOSEFENSE se eleito
Vereador, de:

a) cumprir integramente o mandato de Vereador na Cimara Municipal de S3o José,
honrando os votos dos eleitores que me conferiram a representagdo, ndo assumindo cargos
no Poder Executivo Federal, Estadual e Municipal, exceto se renunciar formalmente ao
mandato, permitindo ao suplente assumir o cargo em definitivo;

b) prestar contas, trimestralmente, do exercicio do mandato de Vereador 4 Socledade
Josefense, apresentando todas as agdes desenvolvidas no cumprimento das fungdes
legislativa, fiscalizatoria e de assessoramento, de forma sintetizada, conforme formulirio em
anexo, por todos os meios disponiveis, em especial no site e no perfil das redes sociais;

c) de propor, subscrever, apoiar e votar a favor de Projetos de Lei ¢/ou Emendas a Lei
Orginica do Municipio de Sao José (LOM) que objetivem ampliar a transparéncia publica,
criar novos mecanismos de prestacdo de contas 3 sociedade, fomentar o controle social,
maximizar a eficiéncia, racionalizar o uso dos recursos pablicos, potencializar a arrecadagio
(sem aumento de tributos), melhorar a qualidade e ampliar os servigos publicos, primar pela
modicidade das tarifas e combater a corrupglo, independente se contrariarem interesses da
bancada, do partido ou do governo; ¢

a) analisar permanentemente, com apoio da assessoria, todos os contratos firmados,
comparando os pregos praticados com os valores de mercado, e, em caso de
incompatibilidade, cobrar a ndo renovacdo e/ou aditamento dos mesmos, em especial os
que consomem a maior parcela de recursos do Governo Municipal, como, por exemplo:
limpeza urbana e coleta de lixo, iluminac¢do pablica, merenda escolar, servicos terceirizados,
sistemas de ensino, monitoramento eletrdnico, locacio e manutencdo de maquinas e
veiculos, concursos e selecdes publicas, rede de conectividade, apreensdo e guarda de
velculos irregulares, sinalizagio horizontal e vertical, laboratérios e exames, publicidade,
entre outros; ¢, se for o caso, denunciando nos érgios competentes eventuais indicios de
irregularidades.

Para que surta os efeitos legais, assino o presente COMPROMISSO ELEITORAL PUBLICO DE
CANDIDATO AO CARGO DE VEREADOR DE SAO JOSE, bem como AUTORIZO o Observatorio
Social de Sdo José (0SS]) a divulgar amplamente este Compromisso Eleitoral.

S3o José, 12 de Setembro de 2016.
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Anexo D — Fluxo de Atuacao do OSSJ

[ FLUXO DO 0SSJ

0ss)

Identificacdo de oportunidade de
atuacdo, considerando a materialidade
e o risco, a partir de publicacdo no
Diario Oficial, debates na Camara
Municipal, noticias vefculadas na midia
ou dendncias recebidas.

GOVERNO

Oss)

Levantamento de informacdes
preliminares sobre o assnto no Portal de
Transparéncia do Governo Municipal g
em muitos casos, ainda ndo esta
disponiveis & Sociedade Jof

Descumprimento da
Transparéncia Ativa
da Lei de Acesso a
Informagdo.

0Oss)

Elabora Requerimento ao Governo
Municipal, baseado na Lei de Acesso a
Informacéo, solicitando documentos,
informagdes e esclarecimento sobre as

supostas irregularidades ou
ilegalidades.

O Requerimento é
sempre dirigido ao
Secretario da pasta,
que tem 20 dias para
responder.

GOVERNO

De modo geral, o Secretério da pasta
ndo responde no prazo previsto (20
dias), o faz de forma limitada o

ainda, pede prorrogacdo

Descumprimento da
Transparéncia Passiva
da Lei de Acesso a
Informacéo.

0Oss)

Em funcdo da omissdo Secretario da
pasta, é protocolado um Recurso
Administrativo dirigido a Prefeita
Municipal. No caso de pedido de
prorrogagdo para responder, ele

sempre é deferido.

A Prefeita Municipal
tem 5 dias para
responder ac Recurso
Administrativo.

GOVERNO

Mesmo com o Recurso, a resposta ndo
é fornecida, impossibilitando, inclusive,
uma andlise mais aprofundadas das
possiveis irregularidades. Em muitos
casos, s& fornecem cépias medi.
pagamento, ainda que solici
meio eletrdni

Governo quer cobrar,
muitas vezes valores
altissimos, para
fornecer copias de
documentos que ja
deveriam estar no
Portal de
Transparéncia.

0ss)

Em funcdo da limitacdo de
informagées, a maioria das dendncias
versam, além da suposta
irregularidade, sobre o

descumprimento da transpar
ativa e passiva prevista

Somente depois de
todo este fluxo, que
muitas vezes €
repetido para o
mesmo assunto, que
ocorre a dentincia no
TCE € no MP.
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Anexo E — Relatdrio de Acompanhamento de Abertura de Licitacédo

—_— e
#

Observanono

e’ . il R

ORIENTACOES SOBRE A PRESTACRD DE SERVICO VOLUNTARID (WersSa 3)

1= 0 Obserdatdnio Sacal de 5% lasd (055]), entidade cem fins luorativas, gue fiscaliza o Governa Mumicipal de
L&a Jase, dispanibiliza aportunidades para bolsistas do Aot 170 da Constituicio Estadual prestarem 20 jvinte}
horas de servigo volumtdrio, sogidas no art, 28 imc. W, da Led Carmplementar eitadusl n, 2RS35, na farma da
Lei federal n. 9.B05/15998, que ndo gera vinculo empregaticis, nem obngacio de natureza trabalhista
providencidna ou afinn;

2 — A gdecka s proprams de prestacio de servigo waluntdrio do 055) fica condicionads & prévia ssinatura do
termio de woluntariado, disponibilizado pelo 0850;

3= A participacio na repnids de abertpra de ] (uma) Bcita(3a, na Prebeitura BMunicipal de 550 Joss ou ng prédia
da Chrrara Municipal de 530 José, garantird ao particips 05 |cinco) horas de servigo voluntdrie, de mods gue
50 Fard nepssadria a partiopagio sm 04 [guatro) sessdes pars tatalizar a3 horas reguesridas;

QMERTACOES SOBRE O ACOMPANHAMENTD “IY LOCO" DA REUMIAD DE ABERTURA DE LICITACAD

4 = Fara que sejam garantidas as 05 (cince) horas de senvico volurtdrio, o partidpe devera ler o Fdital da

LicitaChg, qiae serd afvaadd wia e-mail, com &5as aripntagdes, paticopar da ses580 & presncher o relatdric de
aoorn panbamenta “in laca™ da reunida de aberbura de licitacio;

5§ — s reunides de abertura de liotagbes 3o plblicas e, partanto, podem ser assstidas por qualguer pessoa,
drsde que néa perturbhie o andamento da sessdo, mantenda a urbanidade 8 o respelto requenida. 05 ohjetivas
da participagda, e sirtese, sio: (a) cobelar dades das empresas & Bitaphe; &, sabsetuda, () pradusic, com a
presemnca & apresentacso (bens 61 e 6.2} uma sensacio de vigildnda/fiscalizacio/obsersaido sobre a
abertura da licitagdo e, especaimente, sobee 3 exenugdo do contrato;

6 — O wisluntdria, no maments sproprisdo ds reunido, PODERSA:
4.1} apresentar-se comao voluntdrio do Ohservatdrio Soclal de %30 José, e que estd acompanhando a
reunldo como abservadaor; (INIPORTANTE]
£.2) comunicar gise o Observaldeie Social de She losé pretendecd fiscalisar b evecugda de combeata,
alerinda b guinimigade & gualidsde des servicos prestades ou dos Tornedimentas realizadas, [IMPORTANTE)
6.3 olkar & doosmentaiio @ proposts das smpresas participantes, regstirando a3 informacies no relabario
de acomparhamento “in loco” da reuniao de abertura de licitagdo;
6.4 parmitir, apenas se instada, que 0 SeU Nome conste da ata da rewnifio; »
6.5) solicitar chpea da ata da reurida,

7= Dounduntaria, durante a reunifio, N&O PODERA:
71 perturbas o andasnenta da rewniBe, sob qualiier hipdtess, @nda gue entenida es187 0O & FaERD;
7.2 corversar paralelamente nem abordar os representantes das smpresas pecs saliofar dadas e
imfarmagbes |deve fazé lo antes cu depais da reunido ou no intervale da sessda, se howser;
£.3) manifestar-se a favar ou contra uma situagio ou decisio, ainda que instado por membro da comissio
da lizitagaa, pregoeirn @ equipe de apals ou ermaresa participante;
7.4) fubricar a5 dacuientos au prapastas; &
.50 mssings 3 ata da reunido, mesmo que a seu nome canste no daoumento.

B = Mag ha dhice que mais de um yoduntario particips da mecma reuniio, desde gue cada wm apnesente o seu
relabdria de scompanhamenta “in boio™ da reunido de gberturs de lidtacho deadamente preendhido;

9 = Qs woluniarios deverdo emdregar o relaldrio de acompanhanenta “n loce” da feurid de aberfura de
bcitada devdamante preenchicda = g 383 da reunide 5o responcivel pele Prajeta “Univall Far™, para que sieja
remehido 20 Obseratdna Social de Sao losé (0%4]), possibilitando a emissdo da declaracio e o certificado de
participag o,

*“0s olhos do povo sobre as Contas Publicos.”

fiv, Presidente Kennody, 1133, Sala 500, Cd. Presidente, Campines, BE102-401, $80 Jose, 5C
Telefone (28] 0342171 § (48] 391 1-668E5He: v peslorg br - E-mall: confato®ces org br

—__ S
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e —
#

bR valono
RELATORIO DE AOOMPARHAMENTO “IN LOCO” DA REUMED DE ABERTURA DE LCITACKD (Versio 3]

1 = Dados do DhsensadorVoduntario

Fame Compheta:

E-rmail: Cdular:

2 — Dados da Liotagdo

-Ifh'g,.‘-u.l'l.u:ll- Epcretaria do Adménlstragio = Av, Beira:Mar de 530 losé, 403, 3¢ andas, Prala Compeida, 5o losé, SC

Tiooy Medmero: Darta: { A Horidrio:

Sintese do Ohjeto;

Valar Estimada;

3 - Comilssdo da Ucltacso, Progoesro o Equipn de Aposa

Marme Cargo
1 Presidente da Comisbo au Pregoeine
2 Fembro da Comissio ou Equipe de Apoio
3 Fembro da Comissio ou Equipe de Apodo

Obs.: Se howeer mats membros, relaclond-los no werse.

i - Empresas Participartes

Mome da Empresa: E-rmuail: Como soube da licitagdo?

@

10

Obs.; (1) %= houver mais empresas, relacona-tas no verso; e (2] se recsher cartfes de visita, cold-los no verso.

*0s olhos do povo sobre as Contas Publicas.”
fiy, Presidente Eennedy, 1033, Sala 5050, Cd. Sresidente, Campinas, BE102 40, 580 lose, SC
Telefone (48] 3034-5171 7 (48] 3911-G6EES e wars psslorg br - E-mall: cpnigbodcesd org br

e —
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— |
#

Ubservatono
5 = Vador Final da Proposta
Flioene Anroviado da Emaresa: | Valor dnico jou Lofe 1) Valor Lofe 2 WValar Late 3 Valor Lote 4
1
4
E]
4
5
&
)
&
@
10

Cibs.: Se howssr mass smpresas ou lotes, relsciond-los no werio.
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Anexo F - Licitacdo Rede Corporativa de Comunicacéo

i. T
ESTADD DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAD JOSE " NS 3112017
CHEJ &2 BE? 274000105 20083017

Ay Asan Soura Fiho, 7° &03
[Beva Mar Sac Jasd) - Pra@ Comproa
581 Joad - 5C - CEP 88 103-750 I By R

Pregio N*. 66/2017
ATA DA SESSAD PUBLICA DO PREGED

POR
CONTRATACAD DE SERVICOS DE UMA REDE CORPORATIVA DE COMUNICAGAD DE DADOS, COMPOSTA
ACEES0S MPLS. BEM COMO O MOMITORAMENTD DOS MESMOS, EESECIFICADDS MESTE TERMO DE
REFERENCIA E LINKS FARA ACESSD CORPORATNG A INTERMNET

e o
Reunram-58 no da 110773017, as 14 30 horas, najo) Prefebas Municipal de 580 José. o PREGOEIRC(A) @ sua equipé
apoic, desgnados pelo Decreto 741472017 com o objetiva da PROCEDER ABERTURA DE ENVELOPES DD PROCESS0
LICITATORIO, CONFORME LEGISLACED WIGENTE

Iniciakments em conformidade com &b dspasgies confidas no editsl, o Pregosins) abriu a sesada plbica eletuando o
credencimenta, aberdtura dofs) envelopels) ce propostals) e o regiets do(s) pregols) ofertadols) pelo(s) seguinta]s]
“erantelsr

shantes __CNPNCPF — e
ALGAR BOLUGOES EM TIC LTDA _y, Ry h,  2aTeeteestonse b PO
LINHA LIVRE WTERMNET .., ﬂﬁf’:ﬁé L l_:m.aﬁsmm!ﬁ huuqied'u.ﬁ e
ACEBSOLINE TELECOMUNICAT LTOA - U:RPE{:-QI ) ﬂﬂ?lmﬂﬂﬂ‘ﬂ hidi saseclceds -
HORIZONS TELECOMUMCAGDES E TECNDLOGIA 5 Ay i @RPeI5e50007108 i F—
TELEZIANE MAXMNANG ME MO0 1362354200010 T
NEOREDE TELECOMURICACAD EIRELI EPP - By sy jR%l 8312070000008 Mlewss

THIRIX TELECOMUNICACOES BIRELI ME 4 T3 CAS 10EZSI9I00105 Mo sasencas
“YPA TELECOMUNICAGOES LTOA - TyMBr 2¥55187000108 Mo aspwodicade

Peatanormants, o pragoesrala) dau inico a tase dé [ances warhais, estando o3 MESMOS FEgSITados & e

CLASSIFICACAD FINAL POR FORNECEDOR

Formeceder  2564] Tew TELECOMUMICAGOES LTDA

S el . ki Tkl o
— Lot Urco B S S O 000 2000

— ol PN — e i ol

~“s8840  TPA TELECOMUNICAGOES LTDA S Y

Ma sequdncia ais| empresals) desciassificadais):
Nome Lotw Them  Whadive
N saguingia foilram) aberals) 8 cocumertagio dals) empresals) vencedorals| para verificacla & analiss

teve inlgo no dia DTADTIZ0NT, onda esla Pregosra apds abafuara das praposlas suspeniey 3 peakS0 publica,
:;:I:fh;mn ge ANALISE DAS PROPOSTAS DE PRECOS APRESENTADAS. para pader decidir com u 1]
ipe ca apcio & Procuradar-Geral do municiplo de 380 Joss, quas as emphesas F a

AfguUrANGa, [urld B equipe pd ;. ;
1 o

tasa du lances.

-

._1"-.,

Mg gia 110072017 a8 14n00mn foi reabaria a sesado, com @nulncia de fodos od pamcipantes 0o cerlame

doCurmisn o 8 B0 y : )
ELIZANE- AN ME, HORIPENS

Apoe, ol confemads & credanciamenio, oade contaiou-se que & E

TELECOMUMICACOES E TECHNOLOGIA 5.4 & MR TEL{_ ICAOES EIF!ELI-I.IE_ SR aaT , .

o - L

Aln conbirug e comunicada a decisfio da Pregosife. ande Inoas o8 lcilarien Wl’ﬂp;ﬁ!ﬂm uma
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quais foram descredenciadas. contudo ndo ficaram hadbatadas pars lances. porém, suas propostes foram consideradss
vididas

As empresas habilitadas para larces foram TPA TELECOMUNICACOES LTDA NEOREDE TELECOMUNICAGOES
EIRELI EPP & ALGAR SOLUGOES EM TIC LTDA

As empresas NEOREDE TELECOMUNICACOES EIREL! EPP e ALGAR SOLUGOES EM TIC L TDA nile ofensram lances
@ 8 ompeasa TPA TELECOMUNICAQOES LTDA negociou o valor 3@ 5ua propasts, conforme hisidnico anexo

A empresa vancecora TPA TELECOMUNICACOES LTDA foi conscerada hadiitada Ests siluag8o poderd ser revertida
apcs 3 verificagla da aulentcidade da documentagdo de habiitaglo.

A andlise da QUALIFICACAD TECNICA fol realizada por servidor desgnaco pela Secrelaria de Adminstragho pars ts|
fungdo JEAN VIEIRA - Diretor-Geral de Tecncloga da Irformagdc,

As empresas NEOREDE TELECOMUNICACOES EIRELI EPP, LINMA LIVRE INTERNET ¢ ALGAR SOLUGOES EM TIC
LTDA manifestaram intencHio de recurso quanio s aceilacdo da proposta ds empresa TPA TELECOMUNICAGOES LTDA
A @Mpresas que manifestaram Mencio de recurse Cevertio abadecsr © Prazo stabeleciio no tem 11.1 do edital.

Nada mais havendo a tratar, lavrou-se a presente ata que vai

apoio e representanies presentes.
+ Y TERESINHA DA SILVA TRIERVEILER PREGOEIRO
BIANCA SILVEIRA NIENKOTTER TAVARES EQUIPE DE APOIO -
EDSON MARCOS REIS EQUIPE DE APOIO . 7 - -
JULIANA TEREZINHA DA SILVA EQUIPE DE APOIO : ‘ S

Mmuhwmmumqmmmmu“dw

Lickamas

: ) —
ALGAR SOLUCOES EM TIC LTDA Ir M . i'_'

AUy AT oAg

LINHA LIVRE INTERNET 134290 WG 2

ACESSCLINE TELECOMUNICACCES LTDA oited

HORIZONS TELECOMUNICAGOES € TECNOLOGIA.  —— - 7 ™ ===

s

ELEZIANE MAXIMINIANO ME —— SIS N -

VEOREDE TELECOMUNICAGAO EIRELI EPP R AR Ko ot _ P et s fan
MIRIX TELECOMUNICAGOES EIRELI ME A% N3 PRET e,
TPA TELECOMUNICACOES LTOA e —— ..
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'ESTADO DE sm;ignmgn j Owe: os:ﬁmﬁ ) =
'PREFEITURA DE JOs it s
»Rm h:t__l&_n.domo ._-l_'_'_"' d_!lm_ e ———

PROCESSO FANO: 3112017

S mew (ccomemunmes | Eseclemio o 7 m#\mmw Vi ot
' ' e | s rmd’hh;-&%m'&u-mmhmmawun| 10000 | mmom| 19600000
| adminkates da Preferura G Sio José . pars & petinds de 12 meses Locil OF eeegd o tade

AR | admisnrares 0a Pretenre de 2o Joae ¢ dermees informates cortides na Terro de Releéncl. |

e RTINS, WESERTEL B n et by e s whererirconcdmciiern ol crieies b bt it RN S50 WSO et 4| g
2 R -3 1 LY w«hnmmmmmnlm*monmumT UIIII‘ T20.0000 TR
. ! | | aciminiicabes 05 Pratena o Sl Jusd s rformatun corbs o oo o Rederdece | -
3 1z23en i SV | Serwon de ikesgagho cile parkcs fe s com vekodede misee de 20 Wage om v (pbea. pMa 0| 1200000 144008003 177800000
- = periodo de 17 mases o le “ Mnnm'moﬂm X0 |
L] | msn . s fwam mmm-m-anu—-nhm Mmr‘ 1200000 m.mol B65.05560
| L — !
| 6 2y oW | Servico de m“mammmmumn‘--mwmo om] amm{ £40.900.00
[ J | | perioto de 17 meses, 708 & fermans agles antidrs w0 Terne e Reterbrcia ) i
6 j 1237 sy Imamummmwoiwwwwomw 90000 | TH.0000 S480.00

enderiens cortdan na Termo de
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DECISAO DA PREGOEIRA APOS DILIGENCIA - SUSPENSAO DA SESSA0 PUBLICA
REFERENTE A ANALISE DAS PROPOSTAS DE PRECOS APRESENTADAS

RETCPREGAU PRI SENCEIAL N 0662016

ASSENTO: DECISAO DA PREGOTIRA APOS DILIGENCIA — SUSPENSAO DA SESSAO
PUBEIC % REFERENTE A ANALISE DAS PROPOSTAS DE PRECOS APRLSENTADAS NA
SESSAC PHBIIC AT ABERTURA DO PREGAO PRESENCIAL N 0052018,

1-DOFUNDAMENTO LEGAL PARA A SUSPENSAO:

Now termes Ja Lel ' BO66N3 consigna em sou ortige 45, § 3 o fundamento legul para i
promogido de diligéneias nas hichagdes, estabelocendo o seguinte comandi:
yz; T facultadu & Comissin on astoridde supetiorn. em qualquer Rise da liciagdo, a promogdo de
diligdneia destinadi i ewlarecer ou o complementar a instrugdo do processo. sedada a inclusio
prosterion de docunmenie ou informagdo que des eeia constan aniginamamente Jda proposta.”

Assinn, osta Progocia, em 0TD72007. sspendeu a sessdo publice do PREGAO
PRESENCIAL N* 0662016, com o objetivo de ANALISE DAS PROPOSTAS DE PRECOS
APRESENTADAS. para poder decidin com trusuilidsde ¢ segnmnga. juato 3 cguipe de apaio ¢
Procurador-ticral do mundeipio dv S350 Jusé. quais ax empeesas Jeverdo o para o fose de lances.

Nuste sontider. sogue a resposta Jda Progociea apos a diligéncia
2 - DADECISAO APOS A DILIGENCIA:

Inicinimente. exclarsyo gue, durante a sessho publica no dia 07072017, apds a aberiura dos
propostas do proyes. us preges apresentados forum os sepuisles.

IIPA TELECOMUNICACOES LTDA RS 70,2410,00;

2L NTOREDE TELECOMUNICAGOLS EIRELLL - EPI. RS 934.400.00; -
T OMIRIX THEECOMUNICACOUS FIRLLTE < ME: RS 1020500,

4 - CLIZIANE MAXINEANG M1 RS U LS4 330000

3 ALGAR SOLTCCOES LM TIC S A RS 1.221.240.00;

6 TINHA LIVRE INTERNET LTDA: RS | ROIARD.00:

7 ACESSOLINE TELECOMUNICACOES LIDA: RS 2.200.155.00

& HORIZONS TFLECOMUNICACOES E TEONOLOGIA: RS 10.784,000,00;

Mo amalise das propostas oo clam que @ empresa TPA 111 LCOMUNICACOES 1TDA
apresenton o progo global da progesia muite inferior aos das aulrus empeesas. ¢ esla pregovin m
vcamsidn. perecheu que o itens 1.3 ¢ S foram apessentados como valor mensal, serdo gue o empiesa
Severba ter eulocada i valor total anual Jesses iwens pam compar o valor global, fake o
conlinmada com o representante di empresa Ticitante na sesslo Jo abertimn Jos oertame.

b oatmis, agith, Jiante Je evidemte evn material

INstaca-se quie erra materiol o aquele & Ficll constatugde, perceptivel & primeira viste. Nio
canece e maior exame pars detevsr que B v Magranie desacondo entre a vomtads © o g de o
fos expressado no documenta. Ndo I mecessidade de eecorrera interprctagiin de conweing, T‘ludu i

&
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exame s acorao pra detectar esse omo: ele € percebido por qualyuer pessoa. I o emo
oSS, manifesto, gue nlo deve viciar o documento.

Portants. pen tratar-se 3¢ err material de il constutagho, este deve ser corrigido. 1endo ¢m
Vi oS prwipios  petendores do  certame licitmdrio. em  espevial  os prncipios  da
proporcionalidade. di rzoabilidade ¢ do econumicidade. bem como u busca pela proposta mis
saaosa i sdministragdo pishlica.

Neste sentido, <30 as lighes de Hely Lopes Meirelles:

"4 desconpormidak esmefidorg o dess lessiticugdo dee proposta deve wr
swhstancud ¢ Tesive Admbistrogdo on aon oureen Jiciianies VNN e
simnples Tapse de redig e em ima ol Todand e deerpctugane ol voliod,
b deve grapivicr o nepelyde vamdriv i ot i g, @ eegea
imivvrsal do wile per iamile o ittt i o Direito fracds sesamin
s e oullite sams grief Velhor werd gine e apvs i i proposta wfeived
M CACRIagd. s vaajone e comteido. oo g desclesiffod-fer Jar
him rigovisane formad © inconseilinee com o cavdier compctivivee o
Fedtagda, ™

Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Didgenes Crasparing:

“Nde ehstante gsxe rigorose proacedimento, I e e comprecmder gine s
Mobservdnciu do edital on carta convite mo gue fin essenc il ot u omisadn
chat povpostes ner i S sahsnnciad o e gue roweer prejutzos & entldeids
ficiranie. v aos propeasetes. ensuio o dhose o sfivagdo DG s te gowe e
de s dmvensde ok coluwmay, miurero & vioy fmpertende ol Simgoigem,
Suenmet s caipiay (xerox om liegaer S cortidden ¢ amiros dexsat mwamre=a v
deveny servie (e sonive pus s oo

Neste dmpasdo. ¢ o entendimento do Fgrégio Tribunal de Justiva de Sane Catarina:

ADMINISTRATIVO. LICITACAQ PRESTACAO DL s RVICOS DI
TRANSPORIE ESCOLAR. PREGAO PRI SINCIAL,
DESCLASSIFICAGAO DE PROPOS IA COM VALOR ALIM DO 1110
MAXIMO  ESTABELECIDO  NO EDITAL. MANIFESTO [RRO
MATERIAL.  EXCESSO - DE RIGORISMO.  CELEBRACAGO )0
CONTRATO 1 INICIO DIE SUA PXPCUCAD PERDA DIE ORJL 1O D
WRIT. INOCORRENCIA. SENTENCA CONFIRMADA. 1. "Nao ha s
falar em penda de objeto do mandado de segimanga pelo simples fate de ja
v sido assiauda 0 contreto adminisrtive oot de peocesso Beititicio
Judicialmeme impugnade por esta via. Se lempestiva u impeteagio ¢
comprovada i passibilidiade de o impetrantc obter denelicio dircto com a
deckuuglo de nulidade, perfeitumente possivel o andli=e de mdrite™ (ACMNS
2002.D18565-0). 2. No procadimento Heitatdeis, no obsiarte o prinvipie da
vinculagdo ae edital, "u descontormidade cnscjodoes & desclissificagdo Ju
proposta deve ser substancial ¢ lesiva o Administesgde 0w s o
licitantes. pois um simples lapso Jd¢ radagio. ou uma Glha indcus m
iierpretagdo do edital. ado dese propiviar o rejeicdo sueninia ol

Ct
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Aplica-se, ngui, o regra universal do wile per lnutile non vitintur, i o
Dinsito francts resumiy o pas ce mullite soms priek Melbog serg yuy e
AP Ui PEIPesLa saltivel ny Apresentigda, mas vaniajoss ne conledklo.
do que Jeselassifici-la M UM rigorisma limal ¢ HCOTSCIEIRS cam o
CERHE Cumipetitive oy licitagio™ (}iely Lopes Meirelbes), (TS0 Apulagin
Civel em Mandads de SCpuRaga n, 8 0GMH27, de Sia Carlas. rel, Ds.
Mewion ke, . 1 1-08 2IME,

Por time. a ¥ Tunge Civel do TIDF. Provesse n,” 5043308, por unamimidode de voeos,
PRl o sepuine Jecisia-

it felminiviret v Lleitmgde. Tamuedy oy Megaes B muneriod
et frevlevenci, ol erive Mieriy  camsim ol JUTHRINGE el
VeI A clalmirmbstrancder, facifmente vidrdeive! e & aehioe
whiritticogdo d i Skl et caferved i alispurdo o et I8 oy
Lot I 1 Wi |-||||.'|I.Hh'ﬁ'r] |'.I.III|':I.I1I'I|;¢|I'|:]‘.

P Famo. o peopesia apresenands pela empresa TPA TELECOMUNICACDES LIDA
dpreseidanvy o imregularidmde deloeiady el Preguing

N cnikante. gl o podia ipnorar o obviedide do CyuivrsET U 0 Manifest eviddincia das g
nuiterial, Mwece redundaime dizer e menhuma empresa. por cern, darssig e traballys de rewnir
a0 docunwenaagin necessaria fara hewbilitnede no cerame PET2 UPRSSentiie wna reposis com
Predu cxiremiamente inexequivel. aduks g ines fivel deselassi licag i,

(¥ radicalismo formal nie se compudece com os shjetives da licitagho. denre os Uiz we
detacy v welecionar g FrOpoata mais vaalagoso para 3 Adainisirasdo 1oy,

it pbdame o conibecigis rrincipio da incuiligiio po odital, ¢ [N b SRS 12T Prosenie gue;

Yulx ngregre o eollrad ol peocedlinnemng i Muatraries elovym e I B
Mkl gne, st consr dwlgmer prejnize enbanmisiracde ¢ gy
Irfereeseskis s cortome. passibifigm o Hareticincde oo arrr g
Parsdived o convorrveics, o fim el giive Nefe FLYIET (LT [T A CRNNIIN: ST
et pirosies, o wids vamieiose (510, M5 1 See OF. Min. Juse
Dhelgada, j. 1 3.5.08),

Nesta linha due compreensie. esse formalismo desnecessirio excede a sum finalidely o inypedy
it readiragdo Jo ohjctive du licilaglo de selecionu » PrOpests milks vantijosa e 2 sdimin EXTEITC

Asmime realismdos os cdleubis dn rlanilha de prevos apurados referente an valor ghabal desig
liciagdo, verilicouse que o vakor plvhal corteln que o emprosa upresentog ¢ R TR TR
[ Nimmcunios mil & Aoveceming rems]. Irnaado-ge meraments: de wm e de cabe o, ha wpsenas di ser
corrigeid,

Messe comleslin, apos a corfegho do valor lita om diligéncia por ¢stn Mregacira © wneky om
Vistla o8 principiss  mortesdones  dos eorlame  liciatonio, em especial s pI;iu-;ipin-. Jda

L/ 4t
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proporcionalidade. da rzoabibdade ¢ da economicidade. bem como 4 busca pela proposta miais
vankgjosa pasa administragdo publica. Jecide-se Jar prosseguimento a sexsdo pablsca, habilitndo.
usaam. @ emprosa | PA TELECOMUNICAQOES LIDA para tase de kances,

Prossegucese o feito. nos sermos legais. ficando o retomada da sessdo piblics marcada para o
diin 11 de julba Je 2017, &5 14 horas. na sede da Prefeitura Municipal de Sdo Jose,

\ considerugiio superior,

Sao Jusd, 100 de fullw de 2017,
f'. v ."
- (o 3 N AN
L—TlutaaMec N

RETY SIVA TRIERVE ILER
| Pregocina

/

4
VERA SEEL Y TIEANDRADI-
SECRFTARIA BEJADMINISTRACAO

')
S
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Poaletn s Moncpsl 08 580 come Pige el
HSTORICO DO PREGAD
NG Pregho - Naima -
[ mrmuuwmamummmucmxﬁoum. COMPOST A POR ACESSOS
MPLS, BEM COMO O MONTORANENTO DOS MESMOS, ESPECFICADDS NESTE TERMO OF REFERENCLA £ LINKS PARA
ACESSO CORPORATIVO A INTERNET
CODE2017 Homclogesdo: Siuagho: Averta
CREDENCIANENTO
omeceser _ |Rspesarisnie Lagai [Ports [Credmmcads
ALGAR SOLUCOES EM TIC LTDA . |RCARDO MARTING DANSLEWICZ |Nio Espectcads [Sm
UNHA LIVRE INTERNET |RasasL RUDSH SCHwARTZ |ve 5em
ACESSOUNE TELLCOMUNICACOES LTDA NALIRICIO DA CRLZ PINTO CORIZEA |80 Expacsiceso
SA CAMLISE ZASSO POSSERON DO AWARAL nae Expachicaso b
[ELEZANE MAXIMINAND VE TELEZIANE MAXMAND | Wb Espectcazo
[MeCRTOE TELECOMUNCACAD EREL EPp |ALCISIO NARCELING | Cad S=
NIRLX TELECONUNICADOES EIREL ME FRONAL DO Ok ANDRACE JUNOR Nio
™A LT0A RCHARD MARCUE S DE CORDOVA Nio Especitcads
CLASSINCAGAS DA PROPOSTA
“Com[Bescrigio Valcr ou Rufarincla] %!
l!l.obumau 2200 15%.60%0| -
Forra o0 Veier Unthio] %
1| TPA TELECOMUNICACOES LTDA B2 502, 2050] -
2|NEOREDE TELECTAUMTACAD EREL EPP 3F 54 400 ¢ 19.17
3|[MIRLX TECECONUNICAZOES £REL ME o 00 000 27 a3
4[ELED ANE MAKMINAND ME i | 1724350 0000 4413
5 SOLUGCES EM TIC LTDA + 221 400000 s248)
B[LINHA LIVRE INTERNET * 40 550 136,57
TIACESSOLINE TELECOMUNICAGOES LTDA 2200 128.0000] 174
B{MORIONS TELECONUNICAGOES € TECNCLOGIA S A 10 784 0S0 03001
HISTORCO DOS LANCES
Lot [Descrgao Valor de Rederbocia] W
e .
Lance 1 Valor Unmario| %
1 ALGAR SOLUGOES BM TIC LTDA e e .
2NECREDE TELTCOMUNICAGAD EIRELI EPP Dachacs .
3, TPA TELECOMUNCAGOES . TOA 7
CLASSIFICAGAD APOS OF LANCES
t|Lete Unco
meced ! T

[TPA TELECOMUNICACOES LTDA

NECRECE TELECOMUNIZACAD EIREL EPP

e LR
b=
-

3| waix TELECOMUNGAGOES EREL ME

ELEZIANG MAUMINIANG ME |

ALGAR SOLUCOES EM TIC LTDA

JUNHA LIVAE INTERNET

o D

ACESSOUNE TELECOMUNCAGOES LTOA

- e g
228 H00C; T4 T

B|MORIZONS TELECOMUNCAGORS € TECNOLOGIA

10 78410500000 |1 248,
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e
HISTORICO DO PREGAD
CING0NT . Poaghs - Narmal > 25 =
: CONTRAT, OE 8E DE UNA TIVA DE COM D& , & A POR
oot MPLS, .e$°‘° CoNG O Mommmmro DOS NESMOS. ESPECIFICADOS NFSTE TERMO DE MWW r m‘cm
ACESSO CORPORATIVO A INTERNET
CRTGR2017 Homolegacdo. Sltuscic: Adents
“mmmmusmm-mn'm
Lome[Descrighe ; Valor de Ffarbocia] %]
1|Lo% Usico 2 200 155 8000 .
lancanenos
NEGOCIAGAD
Lete[Bescrigie Valor de Befertach) %
1L Urics 2200 155,6000 -
Valor Usithsio] W)
1[TPA TECECOMIMCACOES L TOA w0 iy |
CLASSINCAGAC FINAL POR FORNECEDOR
mmm |
" Low Descelgio - Vaior do Lot
1 Mote Umcs 700 000, 0008
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i~ Telini § Falk

ADVOGADOS ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ E DIREITO DA __ VARA DA FAZENDA PUBLICA DE
SAD JOSE/SC.

MEOREDE TELECOMUMCAGOES EIRELI EPP, pessoa juridica de direito
privade, inscrita no CMPJ sah o n? 08, 312.870/0001-08, com enderego na Rua 3 de Outubro, n® 5877,
Baine Prade, Biguaqw'sC, CEP 88.160-000, e-mal; absinfbneorede combl. meske alo, representaca por
s8us procuradares infrafrmados (doc. 01), vem, respaflozamente. perante Vossa Excaléncia, para impetrar
0 presente

8™ face de a0 pralicado pels PREFEITA DO MUNICIPIO DE SAD JOSE, Sra.
Aum:wmmwm.mmmm na Avenida Acionl Souza Fiha, n®
403, Cento. 580 Jos#SC, CEF: 88.100-750; do SECRETARIO MUNICIPAL ADJUNTO DE
ADMIMISTRACAD DE SA0 JOSE, Sr. Cleber Fablana Goulan, e-mail desconhecds, qua poderd sar
enconlrado na Avenida Acios Souza Filho, n* 403, Centro, S0 Jos&/3C, CEP: B&103-790, & da
SERVIDORA, PUBLICA MUNICIPAL, Sra. Kety Siva Trireeiler, e-mail descorhecids, que podend ser
encanirada na Aversda Acioni Souza Fiho, n* 403, Centro, S80 Jos&/SC, CEP: 88 103700 por vielaglo
de direito liguido e certo previsic no Edital de Pregho Presencial n* 06672017, & pelcs falos e
fundamenios que passa a axpor.

Indica-ge, desde logo. a MUNICIPIO DE SA0 JOSE, pessoa juridica de dinsito
plbiioo, inscrita no CHPJ sob o n* 82,802 274/0001-05, com sede na Avenida Acioni Souza Fithe, n® 403
Ceniro, 580 Josd!SC, CEP: B8, 1000780, pessca juridica que as auloridades coalors integram e se acham
vinculadas, em abservincia ao arl. 6° da Lai 12.018/2008.
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L)

| - DA TEMPESTRMIDADE DO MANDAMUS PREVENTIVO

Sequndo o que estabelece o art. 23 da Lei 1201672008, 0 direllc de reguerer

Diarfte disso, nforma a Impetrante, que © objelo do presente wrils, rala-se do
decisum profende em 240712017, em anexo. que julgou [mprovido o recurso inleposio contra abo gue

Canforma entendiments consolidade do Superior Tribunal de Justisa', o praze

decadencial de impetracdo do Mandado de Seguranca, inicia-se com o alo que enseja o eletive prejulzo.

Dianle diaso & coma o afo llegal, foi evidenciado no dia 2400772017, data que foi
divulgada a decalo em comenio, & sendo que o pmsants mandamus & impedrado no dia 160872017, este
eald apho & ser recebida & conhecido por Vossa Exceldncia, uma vez que lempestive, nos moldes do
supramencianado d5posilhvo legal.

Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS DO MANDAMUS

79

A |mpetranie alua em diversas dreas no ramo de islecomuncactes e, nesse _

santido, verificou que a Prefeiturs Municipal de 580 José, por meio da Secrelaria de Administracso, lanom
o Edital de Pregdo Presancial, do tipe mendr preco global, sob o n* 06672016, ¢ qual apresantava como

* Emani CONSTITUCIONAL E PROCESSO CML - RECURSC ORDINARID EM MANDADO OF SEGURANGA -

DECADENCLA - CONFIGURAGRD - FEDIDO DE RECONSIDERAGAD MA VIA ADNINIETRATIVA - NAD INTERRLICAQ DO
PRAFD DECADENCIAL - SWLLA &30 OO0 BTF - RECURSD MG FROWEIO. 1§ mmmm
pimpeiragdo do mardade de gegeranct & o 65 que eneejy efeiieo prejuirs 7 Peduc de econsdaraihn ra va
dminisialva ndo inManomge 0 prazo para o mandads de seguiania. Simuls n* &30 do STF, 3 Dpecpse 3 decacdngp se o
n'nrd-u:-l:ltﬂgn-p E rrp-Hr.'.l:Il:l-n-l-l: ﬂe cesln & vinle dias mammmmmmm ;M 4 Peoyren ndo

FLOMAROPOL IS CRICIOMA

. Peedoiin Osmar Cunka, 183, #v, Gahibo Vargas, 440, Sala 404, B4, Cravassi
Ed. Caisa Carter, Bicco B, aria 1108, Cenina, Crcima - 50 [ BARDT-500

Caniro, Fliorlandpols - BC ) BB0N5-100 FormTax: +58 40 30452290

Fons'Fas +55 48 3322-0001

ieyp - bedinl advagados| | advogedosiljietnl adv b ! wens bedinl adv by



80

ADVOGAOOS ASSOCIADDS

mumﬁmmmwmmmﬁudﬂmmmmmww
BcEss0 MPLS, bem camo o momdoramanio dos mesmos, especilicados neste fermo de raferincia @ finks
PETE BCBE30 COMOralivo & infemel”, nos termes do iem 1, do refarido Ato Comvecalfria.

Haja wisla gue o mencionada objels liciladdno enquadrava-se dentre as
alivicades desenvolvidas pela Impelrants, esta optou por reficar Lma cipla o Aludido Instumanio
Lorvocaiang no local pertinente & s inscrever no mspectivo cartsme.

A sessido de abertura dos envelopes de habilitaclo deu-se em 27082017,
as 14h30min. na Sala de Reunides do Setor de Licitagbes no Centro Administrative da Prefeltura
Municipal de 330 Jos&/SC, a Sra. Pregoeira Kety Silva Trierveller suspendeu tal ato, a fim de efativar
diligkncias, ja que uma das propenentes, TPA Telecomunicaghes Lida. detontora, anteriormente,
desse mesmo contrato com a Prefeitura Municipal de Sio Josa/SC, apresentou proposia com valor
irigonio, de impossivel cumprimenio, moments em que, FLAGRANTEMENTE, werificou-se
mmﬂmﬁﬂn-ﬂmnﬂuﬁmwm.lﬂmﬂmtbhnuNMaqu
DEFINITIVAMENTE, vai ac encantro com os ditames legais.

AR continua, no dia 10072017, entdn, 4 aludida saradora proferiy decisdo, por
mmmwuwﬁmmnmwmuwlmmham.uHMﬂm
uf&n.adnmlaw-rm.imﬁﬁ:anﬂnmamhﬂauﬂnnﬂﬂ%ﬂnmmum.msmmﬁm
na Edital erm aomenio

Diarte disso, considerando um emo material, & referida servidors scsitoy &
progasta rasurada, considerandc-ge © valor total de RS 800.900,00 (oRacenios mil @ novecenios) reais
mmnﬁwﬂlmm.mIhﬂ.ﬁﬂhmnmihdmmﬂﬂﬁpmmqutmmm:Buidt
Licilaghes ao abrr excecdo aos lermos do Edial & banaficar empresa que |& manfinha relacio com o
ergdo

Dessa decislo, & Imperants interpde recurso administrativo, que fol regado
proimei,

Contudo, a decisdo ne recurso, além de nic ter qualquer respaldo legal,
uma vez que identifica que o arme cometido pala supracitada propanente niic se enquadraria coma
-rmql.i:u.lm:lﬂ.mnmwmhﬁclmrupghnpur:M|mm.pntHd|umuﬂn_n
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que, conforme serd demonstrado a seguir, ndo merece prosperar, visto que em dissondncia com
os principics da Administragio Publica e legislacho especifica, qual seja, Lei 8.668/53.

Portanto, entende o Impetrante que, Uma vez que o decisum em questdo esla
evado de jegalidade, a conlratagdo da paricipanie TPA Telecomunicacies Lida. ndo deve ser efelivada,
# que advinda de processo licitatino fraudulento.

Logo, resta evidenciado grave afronta a direilo liquido e cerio da impetrante, o
que Ihe causa dano e de dificl reparagso, bam como nitida afronta as disposicdes contidas do

188 CiC ans. J o, OF

Acerca da imperatividade Gas regras previstas no Edtal, invoca-se O aresto
abaixo ndicado, proferido pelo Superior Tribunal de Justica, que Iraz luz 3 questio:

'ap_c%m PROCESSUAL CIVL. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PRIN DA VINCULAGAOD AO ATO CONVOCATORIO. CLAUSULAS
EDITALICIAS. PROPOSTAS INCOMPLETAS.

DESCLASSIFICACAO DA PROPONENTE. MANDADO DE SEGURANCA
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. NECESSARIA DILAGAO
PROBATORIA

()

5 Néo ss presta 0 mandado de seguranga para a defesa de quafquer direifo,
mas fo-somente doquele que se sevesty das camcleristicas de fquideze —
cerleza (CF, art. 5°, LXIX: Lei 1.53351, ant. 1°). No expressivo dizer de Celso
Agricola Barty, “anguanto, para as agdes em geral a primeira condigio para o
sentenga favordvel & 2 existéncia da vonlade da v cue afuagdo se reclama, no
mandado de seguwanga isfe & nsuficente; & preciso ndo apenas que has o
dveds alegado, mas fambém que ele sefa iquido e caro. Se ele exislir, mas sem
85523 caraclerishcas, ensejard 0 exercicio da g0 por oulras nlos, mas ndo pelo
especifico do mandado de segwangs” (Do mandado de seguranga, Forenss,
2000, 9" ed, p. 48).

5. Ad argumentandum fanfum, sobreleva nalar, o principlo da vinculaglo ao
edital, que norteis fodo o procedimento Ncitatbrio, ncide lanfo para a
Adminisagdo quanfo para os (cltantes, consactanamente "3 spresentacdo de
documentos imddneos pale Adlande na fase de hebillagds autoza sua
desclassificagdo do certame, nos lermas da Lel n. 8.556/83, por desrespeitar as
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cléuswlas do edital que, subsumindo-se em discipling das regras de fundo e
procedimentais da Ncitagso, estabelace vinculo entre & Administragéo e os
Interossados com ela em contratar.” (RMS 15604/SE)

6. Recurso ordindrio desprovido. (grifo nosso),

(RMS 17.658/SC, 1* Twma, Relator Mn. Luiz Fux, Data de Julgamento:
12X08/2006)

Ao coniririo do suslentado pela ckada servidora, o erro verificado na proposta
apresentada pela TPA Telecomunicagdes Lida. ndo se trata de um ermo materal, mas sim de um emo
mbstandale.mm.mmhddenﬂw.amame.wmum
urmmsmm;mwmu.mmmmummm

A faha substancial loma incompleto o conteddo Co documenio e
consequantemente, impede que a Administracio conclua pala suficiéncia dos elementos exigidos; o
meummommnwnﬂwmmam
necessarias.

Nas termos do arigo 139, inciso |, do Codigo Civil, ndo se Irata de um simples
hpsomaiaddwhml.madc‘mmmnanr.wnja,mdoqninmtmdomgm.
wmmwamﬂowommMaﬂmA&mmhmﬂo
indispensavel a0 documento configura ero grave - substancial - que loma o mesmo insuscetivel de
amm;m«umammmmmmm;mmmmmemmm
desejades.

Mdomumm.naodommm*mam&&amn
mmmammammnmmammmama
mnhwmmm.mw.«mmpmmmmmr.aw
n* 8.656/93, 0 que, no entanto, nBo se verificou na situagio em apreo.

Colhe-se:

Art. 3° A lettagdo desting-se a garanti a observéncia do principio consttucionsl
abmm.smwmm»ntajmmaam&vxxoa
promagdo do desenvoimento nacional sustentdve! ¢ serd processada g jugads
mammmmmmmmwmm
impessoshdade, da moralidade, da iguaidede, da publicidade, de prodidade
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adminisirativa, ds vincuegdo ao insiumento convocatdno, do juigamento otyetvo
& d0s que Mes sio comealos.

Extrai-se da jurisprusénca do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

LICITAGAQ. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS. PRESTAGAOQ DE SERVICOS.
EXAMES RESSONANCM. PRECO. ERRO SUBSTANCIAL TUTELA
ANTECIPADA.

Compvovado que, apds & lawalura da Ats do Registo de Pregos para a
presta;§o de servigos, a ledante vencedord ncormeu em erro substancial quando
aopm;oaxrmgo.éwwMamwadadeom »
wmpdeoponooﬂardimhdovModovoanwahaa validade
do negécio juridico. Recurso provida. (g nosso)

(TIRS, Al: 700508283388, Vigasima Segunda Cmara Civel, Relatora Des. Maria
Isabel de Azevedo Souza, Dala de Julgamento: 22052014

Sobre o tema, oporuno trazermos a Lz dos aulos, o ensinamento de Margal

*Uma caraclerishica do pregdo aledrbnico reside em que as propostas podem ser _
afloradas, substiuldas ou rediradas, até o momento da abertura da sessdo. O
inferessado pode apresenta’ uma proposts e modifca-la supervenentemente
desde que o faga antes do Iniclo da sessdo do pregio.

Isso pode deiver do conheciment anlecipado das condigles oferecidas por
outros Gclantes? (..)" (gnfo nosso).

€ ocbrigstéria @ exclusio das propostss recebidss que Infrinjam as
exigdnciss legals o edifalicias. () Aplca-se agu ¢ argumenio de que
constatando @ Administragdo & existdncia de um o objefivamenie apurivel a
canhecendo 3 existéngia do impedimento & acatagdo 0a propasta formulada por
algum Noants, ser-he-d vedado omil as providéncias adequadas @
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comesponde exclusdo Mnopwqwinommdamwsmm
mmmsmwwmmmmmam:m'(m
nOSso),

Alem disso, nos moides mencionados ahwres, considerando-se @ proposta
ehwambquTPATmmLm.-mMm.Wum
apresentava valor inexequivel, mos termos do arigo 48, Inciso I, da aludida legislagso, e, portanto, ndo
poderta ser dassifcada:

Art. 48. Serdo desclasaifcadas.

L]

Il - propostas com valor global supevior a0 (mite esfabelecido ou com pregos
mandesiamente nexeqdveis, assim cansiderados aqueles gue ndo venham a fer
demonstrada sus viabildade avavés de documentagdo que comprove que 0s
cuslos dos nsumas s30 coeranfes com os de mercado e que 08 coeficienies de
produtividade sdo compaliveis com a execugdo do obyefo do contrads, condipbes
esfas necessanamente especificacas no ato convocalino de Nekagdo.

LOOETrad0 pesd DG DCLANC

Essa & a ligdo que se extrai de Bliziongerber Froilas:

"‘Quanto a0 principlo da legalidade impde-se a Administragéo Plitvica ums
8l do concurso, pais,
&9 contriric do que acantece ra afividade privade, pois nesfa pode-se fazer fudo
0 que ndo é pradiclo, enguanto na atividade 3 : 0 s pode faze.
i , No Estado de Direito a Administragdo 6 pode agir em
obediéncia 3 lei. Neste caso fodo edial de concurso piblico deve observar os
mandamantos constilucionals s0b pana ser declarado nulo”

tnm.oodlunldqmmmom.e.mbl.wmhu

partes. As disposicdes edilicias inserem-se no dmbilo do poder discridiondrio da Adminis¥acdo, o qual nlo
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estd, porém, isento de apreciagio pelo Poder Judicéro, se comprovada ilegalidade ou
inconstitucionalidade nos juizos de oportunicade e conveniéndia

Portanto, @ como 3 adminisirago sb pode fazer o que é permiido em lei, deve
tazer valer as disposighes constantes do Edital, ndo podendo agora descumprt o disposto no subdem
7.1.1, dinea *d*, do Ednal n® 066/2017:

*7.1.1 A Proposta de Pregos davara ser apresentada em 01 (uma) Wa, impressa
em papel timbrado da felante, am Nngua portuguesa, savo as expressdes
téenicas de uso comente, sem emendas, rasuras ou enlelinhas, dewdaments
datada, assinada e rubrcadas todas as folhas, pelo representarde fegal do
licitante propanente, com o Seguinie canfedda, de apresentagdo obngalona.

[]

d) Preo unitério do flem ¢ 0 VALOR TOTAL GLOBAL, am moeds corenta
nacianal, em slgavismo com 02 (DUAS) CASAS DECIMAIS APOS A VIRGULA
e prego lotal da propasta em moeda corente naciona), em aiganisma com 02
(DUAS) CASAS DECIMAIS APOS A VIRGULA e por extensa. Nos pregos
propostos deverda ser incuidas, além do luero, fodas 65 despesas & CUSIOS,
como por exemplo: franspovtes, Irbulos de qualquer natureza o fodas as
despesss, direlas ou indirelas, relacionadas com o fomecimento do objelo da
prasente lcitagdo,”.

Logo, @ decisdo profends pelo Secretano Muricipal Adjunio da Administraco ce
mm.mmmmmmmmmmmmmMo
decisum prolatado pela Sra. Pregoeira, que decdu reliicar de ofico  proposia da referda participante,
estd em lotal descompasso com a legalidade, afrontando niidamente as determinagbes constantes dos —
principics e arfigos suprachados.

Ademas, OpOrUND MENCIONar4e que 3 decisdo que NegoU provimento ao
Recurso Administrativo interposto pela Impetrante no trouxe qualquer fundamantagdo legal, doutrinaria ou
]W.doopmqnapmhmpdaTPATmmLMa néo se Watava
de um emo substancial, mas de emo passhel de correcio, fennco gravemente, destare, o principio da
m.mmmammhw«mamoade
ensejaram sua cecisdo.
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Ainda, ndo se pode perder de vista que referida
proponente ja era detentora do mesmo contrato com o érgao em comento,
anteriormente. Em sendo assim, nitido é que a2 manobra realizada visou
tdo somente renovar tal contrato, por via transversa, através de uma

flagrante licitagao simulada.

Embocasemuoamilﬁveamlmmo'.mﬂpode.a
maneira alguma, fazer-se vistas grossas a tals procedimentos. $ob iminents risco de perpetuar ainda mais
awmwwﬁnqw.iﬁwnm.umtvig-ummm

Dhnhdeaﬁadoabhgi.ummbﬂoedodﬂldwot
lmou'amo.mmmmmam.umwvopmmmrmoPmmm

ill.1 - DO DIREITO LIQUIDO E CERTO

undquubsmammmdeméa
demonsiragao cabal do direito liquido e certo do impetrante.

Segundo a jurisprudéncia e doutrina, direlto Nquido e certo & squelo resultane
amm.umwmmam.mommmomemmmou
mmmamwmm.ammomwm

Neste sentido:
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PROCESSO CIVIL £ ADMINISTRATIVO - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -

CONCURSO PUBLICO - IMPUGNAGAD DE REGRA EDITALICIA - MANDADO
- PRAZO DECADENCIAL - TERMO A QUO - DIREITO

r.Acmlagemdoprazodecadaanwaakrmm;Jodemandwodc
segurarga Rl a parti do mamendo em que O 8fo impugnado, dotado de forga
exacuina, atinge o diraito Nquido e certo do candidslo

eSS UROSIOS @ CO oes O : vl 50 -

k| Otemoaqndapfazodeudeﬂcmparaampefmgéodomdadodc
saguranca em que $e impugna regra prevista no edifal de concurso pudico,
conta-se a parir do momento em que o candidafo foma ciéncle do alo
administrativo que, fundado em regra edialicia, deferming 8 sua elminegso do
certame. Precedentes.

4. Embargos de divergéncia conhecidos em parte e, nessa pare, ndo providos.
(grifo nosso).

(EREsp 1266278/MS (2011/0263338-1), Corte Especsl, Relalora Min. Eliana
Calmon, Data de Jugamenlo: 2500412013).

In casu, o dreio da Impetrante estd amplamente assegurado no art 37, capt
ucmm.acrmmm.r.as.awm,momnnmwudmmuu
direta ou Indireta, deverd abedecer Bos prncipics da kegalidade, impessoalidade, mordidade, publicidace e
cm.wmnmm.mmmammmuuwm
poderd ser inexaquivel.

Essa & 2 g0 que se exfrai de Elziongerber Fretas:

*‘Quanto 20 principio da (egalidade \mple-se 8 Administragdo Piblica uma
Hmitacio na confeccio do edital dc concurso, pos. estd ela vinculada a lel,
20 confrano do que acontace na atvidade privada, pois nesfa pode.-se farer ludo
0 que ndo é proibido, ang : g

SR ISIVIGSOC GaiinySirdaciv, S LOOEC 13560
No Estado de Direife a Administragio s5 pode agi em
obodiéncia 8 fef Nesle caso fodo ed¥al de concurso publico deve observar os
mandamentos constfucionais sob pens ser declarado nulo” (grifo nosso).

£ assente na jurisprucénce pétria que o Edital faz lei entre as partes, e como
tsl deve ser rigorosaments observade 'anio pekos candidatos. como pels Administraclio; & bem
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verdade que as paticpanies ndo podam se furtar as mmmﬁumammumm
Mm.dqu»auéwhm.hwmuoawummucmmm
oomidobmt\dadudhmummmuosmmatuowmm

Nesse interim, calhe-se da jurisprudingia:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO ELETRONICO.
DECISAO DE INABILITACAO. CAPACIDADE TECNICA REQUISITOS.

OBSERVANCIA. EXCESSO DE FORMALISIHO £ VOLAGAQ AD CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. INDCORRENCIA RECURSO DESPROVIDO.

1. Sendo ¢ procedimento Sotatono ragida peles prnclpios da vincwsgdo 8o
instrumento canvocatirio ¢ do jigamento objativo, 8 habitagdo de Natante
depande da comprovasdo do preenchimento das requisitos editalcios.

2. No pregdo elotrdnico, ¢ Incabivel a habilitagio de liciktante que nio
cmmuommhmodmnwkhosdnhawm;h,wvdaqmo
mmnnhamudoamumhvmmammkmk
Piblica.

3. Recurso desprovido. (grifo nosso)

(TJES, Al 00197067120138080000, 4* Cémaca Chvel, Refator Des. Jorge
Herrique Valle dos Santos, Dala de Juigamento: 07/40¢2013).

0, ¥alando-se, portanto, de motivo

maMﬁodaMman«Mmmh.mWMUm
mmamasmudmeaMwW.

omoso.cowmm.mm.mm«uuum
quomndopmmheohrigamoaomlopt‘uooamltvorom.malmaodoahhsedu
wmmmmm.mmmwam.nm.cmm:

Pdgina |l
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Art 50 Os atos adm

falos e dos fundamentos juridicos, Quando:

()

V = decidam recursos administrativos; (grifo nosso).

Portamo, como @ decs3o em comento ndo fol motivada, sendo que 3 a
presente data, ndio se sabe 08 pressupostos de fako e de direilo que a ensejaram e sando que @ Molivago

é, em regra, necessdria na shuagio em andlise, esta deve ser declarada Regal ¢ nula por Vossa
Exceléncla. pols a fundamentagao dos atos administrasivos constitul garantia de legalidace.

l.2 - DA VIOLAGAO DO DIREITO OU DO JUSTO RECEIO DE SOFRE-LA

S80 05 requisitos para a mpetraclo de mandado de seguranca 4 ocoménca das
WMW&MNM&&WM"M»WP&NMN&MM
omdoeorrhdadodelegagﬂoomoadldapdoEMo;b)Abwlmahmdspodmc)thmMa
ou ameaca de lesho,

In casu, o ato_ilegal resta configurado na peopra decisho ensejada pelo
recurso. -

Dos documentos dcostados 20 presents wnle hd prova Inequivoca de que a
Impetrante possui dirsito Iguido & certo sendo violado, sendo que 3 verossimiln : aphes @
consiatada nos falos @ fundamenios acima exposios, mothvo pelo qual. mmmmm
procassual, ndo se faz mengiio 20 seu conledco.

Finalmerfle, & les8o ao direito resta configurada no fato de que um jerceiro fol
Mhdommqlounquam.m.wmm.pmrosmwsmmmmm.

Assim. resta niidamente evidenciada a ilegalidade empreendda no ato Gitaco
administrativo, bem como a lesdio ao direito liquico e certo da Impetrante. {

Paginn |12
FLORIANGPOLIS CRICIUMA

Av. Prefaito Osmar Cunha, 183, Av. Gel(io Vargas. 440, Swa 404, Ed. Crevenz!
Ed. Colsa Cenler, Bloco B, sela 1108, Canlro, Cricima - SC | 55801-500

Centro, Fioranépols - SC / 28013-100 FonevEax: +55 48 3045-2290

Fore® 3 +84 4B 3322-0001

Skype - tefint advogados ! advogadce@teint adv.br [ www teiniady.br
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Mdebdooemb,m-u:

a)omeebimdopmutmdodoww.mmdoamﬁ'.
imLXlx.mComuniaoFed«ducLanlzoim.mlodosoe
cocumentas que o Instruem:

ouconceauommmmmmm.mqmm
deleminada a suspensdoianuiacio do procedimento lickalrio vinculado a0
Eaumoamow.auommrnammmao&gm;

q:mmasmam-mnmmmhwem
MMMMMMWW.MMwQWa
na Avenida Acioni Souza Fiho, r° 403, Centro, S80 José/SC, CEP: 88.103-790;
do SECRETARIO MUNICIPAL ADJUNTO DE ADMINISTRAGAO DE SA0
m&.cu«hmowmmnmm.umw
enconfrado na Avenida Acioni Souza Filho, n® 403, Centro, S8o JosalSC, CEP:
88.103-790, & da SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL, Sra. Katy Siva
Tmur.mﬂdnwm.manewomnaAmmw
Souza Filho, n* 403, Centro, S30 Jos&/SC, CEP: 88.103-750;

d)aomwhioémoahudimim.qdaia. MUNICIP1O DE
SAO JOSE, pessca juridica de direito pblico, mscrita no CNPJ so0b ¢ n°
82.892.274/0001-05. com seda na Avenida Acioni Souza Fiho, n® 403, Centro,

Pagina |1;

FLOmaANOPOLIS CRICIUMA

M.MwOmc«nha.m. MWon-.uo.sum.E&m
uC«qu.alocoa.unos, Centro, Crcuma - SC / 88801-500

Centro, F +3C /88015100 Fome'Fax: +55 48 3045-2280 .

FonaFax. +35 48 3322.0001
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Sdo Jos#!SC, CEP; 88.103/790, pessoa juridica que as avlordades coaloras
inlegram & que se acham vinculadas, em observincia so ad 6° da Lel
12.016/2009, enviando-the chpia da inicial, sem documentos, para que, querendo
ingresse no felo;

e)ammmmmmwemmmmmmm:

oammmmummm«umf.woumm
Autoridades Coaloras que Infegram o polo passivo do Mandado de Sequranga,
mmﬂaMMaWdeanM.«&w,amﬂ
RASURADA apresentada pela particpente TPA Telecomunicaches Lide. e, por
m.ammmmmM.am«W
208 demals atos licitatocos.

Por fim, requer-se que todas as intimagdes/publicagdes sejam realizadas
mmdoWomedoRMT‘dFmooaMh.mmm.mma
nufidade.

Dé-se 8 causa o valor de R$ 954.400,00 (novecentos e cinquenta e quatro mil @

quatrocantos reais).

Nesses Termos,
Pede Defecimanto.
Floriandpolls, 16 de agosto de 2017.

Por Petidonamento Eletrdnico

Femando Roberto Telinl Franco de Paula
OAB/SC 15.727
1
Pa gina | f4
FLORIANOPOLIS CRICIOWMA

Av. Prefeito Osmae Cunha, 183, Av. Geaddio Vargas, 440, Sala 404, Ed. Cravanz
Ed. Colsa Cenler, Bloco 8, sala 1105, Certeo, Cricioma - SC ! 58801-500
Cerro. ¥ criantpots - SC /88015900 FonalFax: +55 48 3045-2290

Fone/Fax +&8 48 3322.0001

Skype - eini_advogedosi 1 advogadosd@telinl adv.br | www. telinladv.te
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LICITACAO N° 3
MOD 112017
ALIDADE: PREG 10 PRESENCIAL N* 066/2017

PROPOSTA

NOME DA EMpRES

A TPA
INDERECO. Rus Genryt %T:'Lffloumcacms LTDA
(")c\Dl Timby . crp s‘).-.. a'; Sals 604 Cm

ESTADO DE SANTA CaT, ARINA

FONIFAX DA pay
CNP) N 2255 18 3’&{0\. : REPRESENTANTE (47) 3380-2269
INSCRIGAO ESTADU A1 354161000

L ow. LT T T UNDADI GUANTIONDE VALOR | vAiOR |
N S5 i um.w_..._»:of_n .

lomt—-mo-..o ae line 2 . mm-x S0%0 Mop:sfr cupler
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SA5 nh o deran alttmimgbes tomiks a0 Termo o+ '
) u@‘ﬂrn‘u- L v s
m‘uu‘;a de lae de internen SO/500 Vbpskel! N.;ﬁ‘ T ' l—— < 1
enrdpare p¥ 1Que Coce  odal e vatilagdo a3 sede < 1 $2.00 50,00 :
’ EOMr At Ba Frated e de S)s k‘f!%“b""""@ﬂ _ ¥ :
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&
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Algar:

ILMO. SRA. PREGOEIRA PARA-PROCESSAMENTO DO PREGAD PRESENCIAL - N°
066/2017 DA PREFEITURA DE sAD JOsE/sC

ALGAR SOLUGOES TIC S/A, pessoa juridica de direito privado, Inscrita
no CNPJ n.2 2.166.193/0001-98, sediada na Rua José Alves Garcia, n® 415 - Bloco A,
Bairro Brasil, Uberlindia/MG, vem, mul respeitosaments, observado o principlo

oonsutucoonal da Isonomia, que rege 3 fictagdo e o Direito, akado 303 principios do

mmto Publico, da Lepidodo. da Razoabilidade e da probidade Administrativa, todos
whordinados aos principios maximos da Administragio Publica gue propugnam a
indisponibilidade do interesse plblco, mui respeitosamente, com base na Lei n*
8.666/1993 ¢ alteracBes posteriores, bam como na Lei n® 10.520/02, apresentar suas
Razdes de recurso fundamentada nos fatos, no dirgito e Nos costumas, objetivando ao
final que soja Reformada a decisdo proferida pelo D. Pregoeiro, no processo licitatério
supra, sendo que tal atitude ird corroborar devidamente a legalidade ¢ 3 ustica na
presente licitagdo.

Requerendo, outrossim, a Vossa Senhoria, 0 recebimento deste em
seu efeito suspensivo, para que o certame em contenda seja suspenso, com vistas 2

garantir a licitude do mesmo, até apreciagio dos fatos ¢ fundamentos a seguir aduzidos,

Nestes Termos,
Aguarda Deferimanto.
Uberidndia (MG), 14 de julho de 2017.

wrw, algurieloron com br
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Anexo G — Denuncia ao Tribunal de Contas de Santa Catarina - Licitacdo PP 06/2017 e

anexos

I - DOS FATOS

W

BOCIAL Be S0 0%

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) CONSELHEIRO(A)-RELATOR(A) DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

O OBSERVATORIO SOCIAL DE SAD JOSE (0SSJ), pessoa
juridica de direito privado, declarado de Utilidade Pablica
Municipal pela Lei n® 5.245/2012 e Estadual pela Lei n?
16,371/2014, inscrito no CNP] n® 14.651.032/0001-61, situado
na av. Presidente Kennedy, 1.333, Sala 502, Ed. Presidente,
Campinas, S3o José, SC, por meio do seu representante legal
abaixo assinado, vem, respeitosamente, perante V.Exa, com
fundamenta nos artigos 57, letra “a* do inciso XXXIV; 37, caput;
art. 74, § 2° da Constituigho Federal; art 65 da Lei
Complementar Estadual n® 202, de 15 de dezembro de 2000; e
art. 113, § 19, da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
apresentar

REPRESENTACAO

em face do Municiplo de S3o [osé, em decorréncia de supostas
Irregularidades e ilegalidades nos Termos Aditivos ao Contrato
n? 2182011, firmado com a empresa WIik-Tel Servigos de
Telecomunicagdes Eireli, conforme passa-se a expor.

Este Observatério Social de S3o José (0SS]) acompanha dlariamente as publicacdes
no Didric Oficial dos Municipios de Santa Catarina (DOM/SC) e constatou a publicagdo do
extrato do Contrato/CT n® 063/2017, em 10 de agosto de 2017,

ESTADO DE SANTA CATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ [0S8
SECRETARIA DE ADMINISTRACAD

Contrate/CT: n* 063/2017 - PR 066/2017 - Precesso 311/2017 - Proc. Adm
529172017 « Contratady: TPA TELECOMUNICACOES LTDA. - EPP. Objeto;
CONTRATACAQ DE SERVICOS DE UMA REDE CORPORATIVA DE COMUNICAGAD DE
DADUS COMPOSTAS POR ACESSOS MPLS. BEM COMO O MONITORAMENTO DO
MESMO, ESPECIFICADO NO TERMO DE REFERENCIA E LINKS PARA ACESSO
CORPORATIVO A INTERNET. Prazo: O peazo do viginca do contrato sezd de 12
[doze) meses, contados da data de sua assinatura, podendo ser prorroagado,
mediante aditamento, cosforme previsto noart 57,1V da 124 8.666,/1993. Valor: RS
700.000,00 [setecentos mil reais) Data da Assinastura do Contrato: 03 de agosto de
2017

“Os vlhes do povo sobre us Contas Piblicas."”

Av. Presidente Kennedy, 1 333, Sa% 502, £d. Presidente, Campinas, BE102-401, 30 José, 5C
Telefone (43) 3034-5371 / (48] 959116688 Site: wwy oot o bi « Emalt soniate@ oyl ool
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Ademals, os processos que foram requeridos j& deveriam ser objetos da
transparéncia ativa, conforme item 5 do préprio Requerimento 0SS| n. 109/2017, fato que
a Administragdo Municipal descumpre h4 longo tempo, a fim de obstar e limitar o exercicio
pleno do controle social, inclusive com a cobranga de taxas ilegais para protocolo de pleitos
¢ forgando o pagamento de cépias de documentos que |& deverlam estar disponiveis no
Portal de Transparéncia, fato que € corroborado peles indmeros processos em tramitagio
nessa Egrégia Corte de Contas,

Oportuno citar excerto da Decisdo exarada pelo Conselheiro-Relator Herneus de
Nadal no Processo n®: @REP 17/00375684, da Prefeitura Municipal de Sio José, que trata de
irregularidades na execugdo do Contrata n. 1212015, inclusive a falta de disponibilizagio integral
do processo no Portal de Transparéngia, publicads ne Diario Oficial Eletrdnico de ontem [14):

Quanto a0 mérito, a instrugdo apontou gue no processo DEN-14 /00403070,
também da Prefeitura Municipal de S3o José, que culdou de situagdo andloga
a dos presentes autos, foram determinadas providéncaas para inclusio de
diversas informagdes no Portal de Transparéncia no Muniipio. Na época, a
justificativa apresentada pelo Municipio foi de que o novo Portal de
Transparéncla estaria disponivel a partir de jJaneiro/2015, podendo,
entretanto, serem verificadas algumas inconsisténcias decorrentes da
mudanga do sistema,

Entretanto, conforme verificou a DLC passados dofs anos os problemas
permanecem. (grifou-se)

A despeito disso, ¢ utilizando-se o que estd disponivel, pelo Didrio Oficial dos
Municipios de Santa Catarina {DOM/SC), por exemplo, faz-se possivel constar diversos
extratos de Termos Aditivos, conforme segue:

Termo Aditivo Data Valor R$

TERMO ADITIVON® 218/2011-03 11/07/2013 Sem valor

Termo Aditivo/TAn® 218/2011-04 26/06/2014 Sern valor

Termo Aditivo/TAn% 218/2011.05 24/06/2015 Sem valor
Termo Aditivo/TAn® 218/2011-06 18/11/2016 1.970.172.86

Termo Aditivo/TAn® 218/2011-07 23/06/2017 Sem valor

Em fungio da omiss3o consciente do Governo Municipal de Sdo José, fato que sé
corrobora das graves suspeitas de irregularidades, a avallagdo pretendida por este
Observatério Social de S3o José ficou profundamente comprometida Caso os documentos
teriam sido fornecidos, poder-se-ia identificar as pesquisas de pregos de mercado 3 época.
Possivel, entretanto, apontar o sobreprego que ocorreu a partir de 2014, comparativamente
com o contrato atual:

Exercicio Termo Aditive RS Contrato n® 063 /2017 RS Sobrepreco RS
2014 2.644.136,B5 1.944.136,85
2015 2.900.338,90 2.200.338,90
2016 1.895.265.91 700.000,00 1.195.265,91
2017 1.064.257 04 714.257,04

Total do Sobrepreco 6.053.998,70

“Os olhos do povo sobire as Contas Pablicas.™
Av, Presidente Kennedy. 1333, Sals 502, [d. Presidente, Campingy, $3102-401, 530 José, SC
Tefefone (68) J054-5171 / (48) 999118688 Ste: waw ov o b - E-mal (oonptoony crpbe
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Pelo exposto, fica evidenciado que Administragdo Poblica de Sdo José estava
aditivando ha wirios anos um contrato com valores muito além dos praticados pelo mercado,
como se evidenciou na licitagio que originou o Contrata n® 0632017, com um sobreprego
de RE 6.053.998,70 apenas nos exercicios financeiros de 2014 a 2017, resultando em grave
lesin oo Erdrie e afronta aos principios constitucionais da efickncia e economicidade
previstos, respectivamente, no artige. 37, coput, @ 70, coput, da Lei Maor.

il - 0 DIREITO

De acorde com o art. 23, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFE), ¢ de competdncla comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, e dos
Municipios “zelor pefa guarda do Constituipdo, dos feis e das instituiphes democrdticas &
conservar & patrimdnio pablice”.

Dispie, ainda, que "1 administrepdo piblica direta & indireta de qualquer dos Poderes
da Unifto, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principlos de
legalidude, impessoalidede, moralidade, publicidade ¢ eficidncia [..[° (art. 37, coput”, CF/88).

a) Da auséncia de transparéncla ativa e passiva

0 ordenamento juridico brasileiro previé e legitima também o controle social que
consiste na participacio do cidadic na gestdo piblica, na flscalizagdo, no monitoramento
no controle da Administragio Piblica, como complemento indispensivel ao controle
institucional realizado pelos drglos que fiscalizam os recursos piblicos, contribuindo para
favarecer a boa e correta aplicagio dos recursas & como mecanismo de prevengio da
COTTUp;Caa,

Para isso, elevou o acesso aos documentos piblicos a um direito fundamental do
cidaddo & um dever do Poder Piblico (art. 59, inclso ¥300011, CF/BE), visando instrumentalizar
o exercicio da cidadania e fortalecer as instituipdes do Estado Democratioo de Direito.

Mecse sentida, o acesso s informagdes piblicas (documentos, arquives, bases de
dados. estatisticas, entre outros), constitui um dos fundamentos para a consolidagio da
demacracia ¢ do exercicic da cidadania, ao fortalecer a capacidade dos individuos de
participar de mode efetive da tomada de decisbes que os afeta.

Portanto, qualquer cidaddo passui o direlto e o dever de conhecer e controlar os ates
do governo e da gestio piblica, o que fortalece a transparéncia do Estado &,
conseguentemente, avanga na concepgan da democracia participativa, conferindo ao
cldadio a possibilidade de se informar das condigbes da “res publica™

Ademais, "o ecesso @ informapde em poder do Estado f um direite Jundamental do
individia 05 Estados estdfo obrigados a garantir o exercicio desse direfto.” (item 4 da
Declarac3a de Principios sobre Liberdade de Expressdo).

Megge sentldo, ainda, o art. 37, §3% inc 1, da Constituigdo Federal assim dispde:

§ 3% A lei disciplimard as formas de participagio do asubrio na administragho pdblica
diirets ¢ Indireta, mpelands especlalmente:

(-]

“Os alhos do pove sobre as Contos Pililicas.”
A Presidente Kennedy, 1.333, Sals 302, Fd. Presidente, Campines, BE10Z-601, S80 Jost, 5C
Taledore (48] 3094-5171 / (42) 99511 -86RE Site: prvey piiong b - E-salt onlalefos, cob
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Il - o acesso dos uswirios a regasires adminisratives ¢ a informagles sobes alos de
governo, oheervado o disposio no art. 53, X e XXX,

No mesmo viés, art, 216, 5§27 da CRFB:

§ 2° Cabem 3 administraclo pdblica. na forma da lei, a gestio da documantagbo
governamental e as providinmclas para franguear sua consulta a quastos dela
T

O Estatuto da Cidade, por sua vez, prevé gue a politica urbana tem por objetivo
ordenar o pleno desenvalvimente das fungdes soclals da cidade e da propriedade urbana,
mediante gestdo democritica por meio da participagio da populagio e de associagbes
representativas dos vérios segmentos da comunidade na formulacio, execugio e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano (art 29,
Inciso 11, da Lei federal n® 10.257,/01).

A transparéncia piblica tem por abjetivo ampliar 04 mecanismoes de fiscalizacio, por
parte da socledade, dos recursos pdblicos recebidos pelas Administraghes Pdblicas
Municipais, ¢ garantir o acompanhamento de sua devida & efetiva aplicagio nos fins a gue se
destinam, e foi consagrada como regra pelas Leis de Transparéncia Piblica (Lel
Complementar federal n? 131, de 27 de maio de 2009) e Acesso 3 [nformagdo (Lel federal n®
12.527, de 18 de novembro de 2011)

Messe viés, o Portal da Transparéncia deverd possibilitar, a qualquer cidadio, o
acompanhamento da execusdo dos programas e acies da Administragio Pablica Municipal,
passando a ser um fiscal da correta aplicagda dos recursos piblicos, sobretudo no que diz
respeito 43 agbes destinadas A sua comunidade, poks a rede mundial de computadores
(Internct] € um poderasissimo instrumento gue pode e deve ser usado, também, para
garantir a publicidade, a rransparéncia e o controle social sobre os gastos pablicos,

Aprovelta-se alnda para registrar, ¢ enfatizar, que o rol de itens previstos no art. 8, §
1% da Lei federal a® 12527, de 18 de novembro de 2011, & meramente exemplificativo,
constituindo-se do minimo que deveri ser disponibilizade no Pertal de Transparéncia, como
expressamente consta do referide pardgrafe. Meste caso, e de acordo com o que ensina a
técnica legislativa, a regra encontra-se no copul do art 8% gque, praticamente, torna a
transparéncia ilimitada, pois obriga a ampla divulgagdo de informagbes de interesse coletivo
ou geral, pelos drgdos publicos, [n verbis:

Art. B2 B deper dos Seghos & entidades piblicas pramoves, independéntemente de
reguerimentos, & divulgaco em local de Ficil acesso, mo dmbitn & suag

cospebinsias,

§ 19 Ma divulgacis dag informagfies a que se refere o caput, deverdo constar, no
ménbme: -] [grife-ge)

Portanto, além dos fundamentos supramencionados, o Poder Executivo de 530 José
descumpre o art. B%, inc. IV do § 12, da Lei n® 12,527 /2011, quando nde divulga no Portal de
Transparéncia do Municipio a integra des Termos Aditives ao Contrato n® 21872011,
firmado com a empresa Wik-Tel Servigos de Telecomunicagdes Eireli, o que impede o
exercicio do controle social e contraria o pestulado da transparéncia pablica.

b) Do sobreprego praticados nos Termos Aditivos ao Contrato n® 218,/2011

“0s olhos do pove sobre as Contas Piobdkeas.”
Aa. Fresdunte Keenady, 1333, Sala 502, E4 Presidents, Campings, BE102.801, 530 José, 5C
Telefons [43) 3034-5071 / (48]} 99901 BEBE Ubte voprw s wg by - B-mal (poialod@ons) mEke

97



)

SOCa) DL SAO W%
Ocorre, entretanto, que o Governo Municipal de S3o José vinha prorrogando
sucessivamente o Contrato n® 218/2011, com o mesmo objeto, com sobrepreco de mais de
4 [quatro) vezes o do contrato que resultou da licitagio ora realiza, como se demonstrara.

Com base nos dados disponiveis no Portal de Transparéncia do Poder Executivo de
Sa0 José, que retroagem apenas ao exercicio financelro de 2014, fol possivel levantar todos
0s pagamentos realizados em decorréncia dos Termos Aditivos a0 Contrato n® 218/2011,
firmado com a empresa Wik-Tel Servigos de Telecomunicacbes Eirell, conforme se afere:

GOVERNO MUNICIPAL DE SAD 105E
CONECTIVIOALE DE REUE i - 2054 A U0/ 2007
REICOORG — = = e
| ) g
g ~
kS 2.000.000.00 :' § g
!‘ - o !‘ -
L3 8 e
*4 1.000.000,00 ~ : S — -
: 2 N o
. 2 '
wow — HER 13 B
014 2016

& WAK.TEL SERV. DE TELECOMUNICACOES LTDA

Em decorréncia dessa gritante disparidade de pregos, o que, por si £6, constitut forte
indicativo de irregularidades e ilegalidades, esta Associagdo protocolou o Requerimento
0SS} n. 10972017, no dia 23 de agosto de 2017 (Anexo 1), solicitando os seguintes
documentos e esclarecimentos:

1) Cépéa Integral, em arquivo eletrénico (*.pdf), do Contrato n® 2182011
firmado entre 0 Governo Municipal de $30 José e & empresa Wik-Tel Servicos
de Telecomunicagées Eirell, bem como do Processo n? 06372010 ¢ do
processo licitatdrio;

2) Copia integral, em arquivo eletrdnico (*.pdf), dos seguintes Termos
Aditivos 3o Contrato n® 218/201 1, bem como de seus respectivos Processos
Administrativos: (a) Termo Aditivo/TA n* 218/2011-0%; (h) Termo
Aditivo/TA 0% 218/2011-02; (c) Termo Aditivo/TA n® 218/2011-03; (d)
Termao Aditivo/TAn* 218/2011-04; (¢} Termo Aditive/TA n® 216/2011-05;
(f) Termo Aditivo,/TAn® 218/2011-06; () Termo Aditivo/TAn* 218/2011-
07; € (h) Termo Aditivo/TAn* 218/2011.08;

3) Copia, em arquivo eletrdnico (*.pdf), de documentos emitidos & época que
compravem que a prorrogacdo do Contrato referide no 1tem 1, em cada um
dos Termaos Aditivos relaconados no item 2, era a methor alternativa 3
obtengdo de pregos € de condigdes mais vantajosas 3 Administragio Piblica,
conforme o que se depreende doart. 57, § 27, ¢/c art. 57 11, da Let Federal n®
8.666/1993 (Lei de Licitaghes):

“Os olhos do pove sobre as Contas Piblicas.™
Ay Presidente Kennedy, 1.333, 500 502, Ed. Presidente, Campinas, 3102401, Sho teas, $C
Teletone (a8) 3I034-5171 / (48) 99511-6688 Site: www ooyl org b - E-mals contlal0fa o b
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4) Cépia, em arquivo eletridnico [*pdf) dos documentos emitidos 3 época
o 8 justificativa escrita ¢ a prévia autorizagdo da “autcridasde Comipatefile
para celebrar o contrato™ relatives & prorrogacdo do Contrato referida no

item 1, em cada um dos Termoes Aditivos relacionados no item 2, conforme
@ art. 57,5 2%, da Lei n® 8.666,1993 (Lei de Licitagdes):

5) Informagho que esclarega a razdo pela qual o Processo n® 063,/2010, o
Contrato n? Z18/2011 ¢ os respectivos Termos Aditives nfio e encontram
disponiveis no Portal da Trangparéncia da Muriciplo de 580 José, mesma
diante do que estabebece o art. B2, caput, haja vista seu cardter de “interesse
coletive cu geral”, & o art B9, IV, segundo o qual, na divulgagdo de
irl.l'l.‘.q'nupilcs. deve constar, ne minimp, “informapies concernentes a
procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais o resultados, bem
tama a todas 05 contratos celebrados”™, ambaos da Led n® 1252772011 (L
de Acesso i [nformagio; ¢

&) Informagdo detathande e justificando o motive pelo qual a contratagio da
rede corporativa de comundcagio de dados, chjeto do Pregdo Presencial
D66/ 2017, vencido pela empresa TPA Telecomunicaghes Lida, a um valor de
BE 700.0:00.00, custava, atd recenbemente, um valar de S Z2900.338.90,
evidenciando uma discreplncia manilesta entre o valor Gutrora praticade e
o valor atual do servigo

Em resposta, a Secretarla Municipal de Administraglo limitou-se a remeter, via
miensagem eletrdnica, no dia 12 de setembro de 2017 (Anexo 11), 0 seguinte comunicado:

Reguerimento 1092017,

0 contrato n® 218,201 1 que a Prefertura Mundcipal de 530 José detinha com
a empresa Wikl Servigos de Telecomunicsides EIRELI (& fai ohjeto de
virios requerimentas par parte do Observatdrio Socizl de S3o Jasd, tendo
sido Infarmado que por tratar-se de processe administrativo de elevado
mimero de budas seria invidvel a sua completa digitalizagio para envin
Com a atual demanda desta administragdo o direciomamenta de servidores
para tal digitalizagfio incorreria em paralisacio de outros servigos.

Por igso, esta Secretoris repisa a informagio de gue o procedimento
administrative se encontra 3 disposicdo de quaisquer interessadas - ¢ a
qualguer tempe - para. inclusive, salicitarem cépias mediante ressarcimento
des custos 4 municipalidade, conforme exegese do art. 11, §1%, | da Lei n®
12527 /2011 (LAI)

Em sintese, verifica-se completa amissSio do Governn Municipal de 580 [osé em apresentar os
dorumentos necessdrios para alerir a existincia ou ndo de irregularidades oo Begalidades, bem como

de prestar informagies a respelto da, repete-se, gritante disparidade de pregos entre os Termaos
Aditivos ap Contrato n® 21872011 ¢ o Contrato/CT n® 063/2017, resultante do Pregio
Presencial n 066/2017.

De fato, este (hservatdrio Socal j§ solicdtou em algomas oportunidades excertos ponbuais e
limitados do processo do Contrate n® 2182011, bem aguém da amplitude decumental
(propostas e orgamentoes, pesquisas de mercado, justificativa formal de prego, manifestago
da autoridade competente, termo aditivo, etc.) que a andlise ora requer, entretanto isso ndo
elide a obrigagio do Municipio relacionada com a transparéncia passiva.

"y olhos do poyo sobre as Confas Pablices.”
Ay, Presidente Kennedy, 1333, Sala 502, Ed. Presldente, Carpinai, AR102.-801, o Jow, 5C
Tulefone (8] 3034-5171 7 (49 095015688 Site ven piioee In - E-mall rpnlaled®oss g e
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Em fungio da omissdo consciente do Governo Municipal de So José em apresentar
os esclarecimentos, hi graves suspeitas de que na formalizagio dos Termaos Aditivas nio fod
demanstrada que essa era a melhor alternativa & obtengSo de pregos e de condigdes mais
vantajosas & Administragio Piblica, em Magrante afronta ao art 57, 529, ¢/c art. 57 1L, da Lel
Federal n® B.666,1993 [Lei de Licitagdes).

Também, pode ter havido descumprimenta do art. 57,52, da Lei n? B.666,/1993 (Lai
de Licltagbes), que requer documento formal & expresso com justificativa escrita e a prévia
autarizacio da "autoridade competente para celebrar o contrato” relativos i prorrogagio do
Contrato n® 218,201 1, um dos Termas Aditivos firmados

0 art. 57, inc. 11, prescreve que "t prestapdo de servigos @ serem execitados de forma
continua, que poderdo ter o sug durngdo prorragada por (guais ¢ sucessivas periodas com vistas
a phtencde de precos A O Es Fdg S b dpsds phIEE 6 el e S TR C RS Iimitada a
sessenta meses® (grifou-se), 0 que, aparentemente, n3o fora observade na fermulagdo dos
Termos Aditivas ao Contrato n® 2182011, uma vezr que 0% valores ¢ condighbes nio
guardam qualquer compatibilidade com os pregos de mercado nem sdo vantajosos,
em nenhum aspectos ao Governo Municipal de S5ao José, e portanto, em
desconformidade ao prescrito pela Lei n.® B.666,93,

Sobre o tema, o Tribunal de Contas do Estado emitiu o Prejulgado n.? 1.084:

1. Cabe, exclusivamente i Administragia, a prevrogativa de promover
a prorrogacic de contratos, observadas as normas legais e o
atendimente a0 Interesse publico, devidamente |justificados em
regular processo administrativo,

2, A protrogacio de contrato, nes hipdteses admitidss em lel, deve ser
promovida antes do término da viglneia da avenga original, através de
termo aditive, sob pena de nalidade do ato. [_.) [grilou-se)

Pelos Fatos, reprisa-se, ficou evidenciado que a Administragio Piblica de 530 josé
estava aditivando ha wirias anos um contrato ¢om valores muite além dos praticados pelo
mercada, como se evidencicu na licitagio que originou o Contrate n® 063/2017, com grave
les30 ao Eririo em afronta aos principios constituckonals da eficifncia ¢ economicidade
previstos, respectivamente, no artigo, 37, caput, & 70, caput, da Lel Malor.

il - DOS REQUERIMENTOS
Ante 50 eXposto, FEqQUET:

1. seja recebida a presente representacdo, com a determinacio da realizagio
de auditoria, inclusive sob aspectes relevantes nle apontadas por este Bepresentante
com base no art. 65, n® § 29, Lei Organica do TCE/SC, a fim de aprofundar as investigagdes
quanto sos Indicics de irregularidades ¢ ilegalidades supramencionados;

2. seja comunicado o Ministério Piblico Estadual dos fatos apresentados nesta
representacio, nos termos do art 65, n® § 5% Lei Orgdnica do TCE/SC e, se confirmados
os indiclos de irregularidades e ilegalidades, a fim de apurar possiveis atos de

“(s odbos do povo sebire as Contas Pablicas,”
Ay, Prdidents Kennady, 1333, Sals 502, [d. Presidente, Campiras, 38102401, 550 bose, 50
Talelani [48) 30345171 7 (48] 21 1-6688 Site: swew pye gl - Emall; pol@spitons orgbir
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improbidade administrativa previstos nas Leis n% 8.429/92, ¢, ainda, Indiclos da pratica
do ato tipificado no art. 89 da Lei n? 8.666/93; ¢

3 notificagdo de todas as decisbes relativas ao presente pedido aos Representantes,
nos enderegos que constam da qualificagdo, conforme previsio do art. 5%, inc. XXXIII, da
Constituig3o Federal,

Nesses termos.
Pede deferimento.
S30 José, 15 de setembro de 2017,
Voluntdrio Jaime Luiz Klein
CPF n® 898.002.229-87
Vice-presidente do 0SS

“Os olhos do povo sobre as Contas Pablicas.”
Av. Presidente Kennedy, 1333, Sala 502, Ed. Presidente, Campinas, 88102401, Sho José, sC
Telefone (48] 3004-5171 / [48) 999116688 Site: vy pricinty - E-mal oot atofcial omie
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EXCELENTISSIMA SENHORA VERA SUELY DE ANDRADE, DD. SECRETA
ADMINISTRAGAO DE SAO JOSE

0 requerente inframencionado vem, respeitosamente, perante V.Exa, com fundamento nos
artigos art. 5%, incisos XXXI11 ¢ XXXIV, 31, § 3%, e 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 69, da Lei
Orginica do Municipio de Sio José, ¢ na Lei (federal) n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de
Acesso a Informagdo -, requerer as informagdes ¢/ou documentos citados.

Dados do Requerente Pessoa Fisica ou Jurfdica

E-Mguw Nimero do ¢
OBSERVATORIO SOCIAL DE SAO [OSE (0SS]) - 1109/2017 |

_Documenta de Ideatificagdo (PF 80 ONH. Posseparte, ANE OV cu sutro docareeeen Se a spcda for por BG mdicor o .

Nimsere do Decumento: Tigo 0¢ Decursente:
14,651 032/0001-61 CNP]
Enderego Fisice

e 02 Rea/Av. fec: Nimero:
AV. PRESIDENTE KENNEDY 1.333
Cemplemento: . Bairre: CEP:

. CAMPINAS 88102-401
Telelose
| (48)3034-5171 |

Informagdo ou Documento Requerido
Descricio da selicitagdo de forma clars o detalhada:

1) Cépia integral, em arquivo eletrdnico (*.pdf), do Contrato n® 218/2011 firmado entre o Governo
Municipal de Sdo José e a empresa Wik-Tel Servigos de Telecomunicagdes Eireli, bem como do
Processo n® 063 /2010 e do processo licitatorio;

2) Cépla integral, em arquive eletrdnico (*.pdf), dos seguintes Termos Aditivos ao Contrato n®
218/2011, bem como de seus respectivos Processos Administrativos: (a) Termo Aditivo/TA n®
218/2011-01; (b) Termo Aditivo/TA n® 218/2011-02; (c) Termo Aditivo/TA n® 218/2011-03; (d)
Termo Aditivo/TA n® 218/2011-04; (e) Termo Aditivo/TA n® 218/2011-05; (f) Termo Aditivo/TA
n® 218/2011-06; () Termo Aditivo/TA n? 218/2011-07; e (h) Termo Aditivo/TA n® 218/2011-08;

3) Cépla, em arquivo eletrénico (*.pdf), de documentos emitidos & época que comprovem que a
prorrogacdo do Contrato referido no item 1, em cada um dos Termos Aditivos relacionados no item
2, era a melhor alternativa  obtengdo de pregos e de condigbes mais vantajosas 3 Administragdo
Pablica, conforme o que se depreende do art. 57, § 2%, ¢/c art. 57 11, da Lei Federal n® 8.666,/1993
(Lel de Licitagdes);

4) Cépia, em arquivo eletrdnico (*.pdf) dos documentos emitidos 3 época com a justificativa
| e a prévia autorizacdo da “gutoridade competente para celebrar o contrato” relativos a

"Os olhos do povo sobre as Contas Publicas.”
Av. Presidents Kennedy, 1333, Sala 502, Ed. Presidente, Campinas, 88102-401, $Bo José, SC
Telefore (48) 3034-5171 7 (48) 9511 -6688Site. www 02zl orgbr - E-mail. gomateiions.ong by
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(dp Contrato referide no item 1, em cada um dos Termos Aditives relacionados no ltem 2, conforme |
oart. 57, § 29, da Lei n* 8£.666,/1993 (Lei de Licitaghes);

5) Informag3e que esclarega a razio pela qual o Processo n? 063/ 2010, o Contrato n® 218/2011 e o5
respectivos Termaos Aditives nle s& encontram disponiveis no Portal da Transparéncia do Municipio
de Sda José, mesmo diante do que estabelece o art. B9, caput, haja vista seu cardter de “interesse
coletive ou geral”, e o art. 8%, IV, segundo o qual, na divulgagdo de informagbes, deve constar, no
minimo, “informapdes concernentes o procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais e
reswltadas, bem como a todos o5 contratos celebrados”, ambos da Lei n® 12527 /2011 (Lei de Acesso
i Informagdo); e

| &) Informagdo detalhando e justificando o motivo pelo qual  contratagdo da rede corporativa de
comunicagdo de dados, objeto do Pregio Presencial n? DA6/2017, vencido pela empresa TPA
Telecomunicagbes Ltda. a um valor de RS 700.000,00, custava, até recentemente, um valor de R3

2.900.238,90, evidenclando uma discrepincia manifesta entre @ valor outrora praticado e o valor |

atual do serviga.

|
|

T S

Requer ainda a observinecia das seguintes disposigbes legais:

a) fornecer imediatamente a informagdo ou documento disponivel &, nos demais casos, em prazo nio
guperior a 20 (vinte) dias (art. 11, caput & § 13);

b] comunicar a data, bocal @ modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducio ou ebter a
informagio ou documento (art. 11, § 1%, inc. [); &

¢) indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, votal ou parcial, ou da indisponibilidade da
informacio ou documento do acesso pretendido (art. 11, § 1% incisos 11 e 1)

Alertamos, por fim, gue a recusa no fornecimenta, o retardo deliberado ou disponibilizag o intencional
de forma incorreta, incompleta ou imprecisa constituem condutas ilicitas que ensejam
responsabilidade do agente piblico, por improbidade administrativa, de acordo com o art. 33 da Lei
de Acesso 4 Informacho.

Mestes Termaos.
Pade Deferimento.
S0 |osé, 17 de agosto de 2017,

Jairme Lui
Vice-president
Contador - CRC/5C ;

“0s olhos do povo sobre as Contas Publicas. ™
. Presidente Eennedy, 1.333, Sala 502, Ed. Fresidente, Campinas, 88102-404, S0 Jose, SC
Teledane (a8} I098-5171 [ [48) 2911-66BR%e; weaw posj orp b - E-eaal. qoilalediossiongbr
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De: RAMON MARTINS <ramon martins@pms). scgov brs>

Enviado em: tergs-feira, 12 de setembro de 2017 1719

Para: comato@ossjorg br

Cc claodia vera andrade

Assunto: Requermantos n® 108 ¢ 10972017

Anexos: CONTRARRAZOES T9A pdf. DECISAD DE RECURSO ADMINISTRATIVO E

DEMAS DOCUMENTOS paf, PROPOSTA ACESSOLINE pdf. PROPOSTA
ALGAR pdf. PROPOSTA HORIZONS pdf. PROPOSTA UNHA LIVRE pdf.
PROPOSTA MIRIX pdf, PROPOSTA MOREIRANET pdf, PROPOSTA

NEQREDE pdf, PROPOSTA TPA + DOCUMENTOS DE HABILITAGAD « NOVA
PROPOSTA péf. RECURSO ALGAR paf, RECURSO NEOREDE paf

Prezados,

Por ordem da Senhora Secretdria Municipal de Adminisiragdo, Vera Suely de Andrade, sikvo-me do presanie para
preatar 08 devidos estiarecimentos acerca dos requenmenios Suprameancionados.

Para as devidas informagdes, tertaremos trazé-las em tipicos assim na ordem om gue foram spresentados:
Requerimento 1082017,

Os documentos relerenes acs [GPicos 1.2 @ 3 enconiram-5e anexados a este e-mail & entendemas serem suficienes
para a resolugdo das questfes apresentadas referertes 80 Pregho Presencial n® 066°2017.

Requerimento 1092017,

O conrato n® 218/2011 que & Prefeitura Municpal do Sio José detinha com a empresa Wik-tel Services de
Telecomunicagbes EIREL! & loi objeto de vanos requenimentos por parte do Observatdne Soc de S30 José, 1endo
ido informado que por ralar-5e de proocesso adminisirativa de elevada nimero de Budas seria imdavel a sua compieta
dgtaizagdo para envio. Com & atual demanda desta administragdo o direcionamento de savvidores para 1al
digtalzaclo Incorrana em paralisacdo de cutros Servigos.

Por 550, esta Secretaria repisa & WIOMagho de que o procedmento adminstrativo se enconira & dsposiclo de
qualsguer iInterassados - 8 3 Qualquer lempo - para, inclusive, solcitarem copias Mmediane ressarcimanto dos custos
A municipatdade, conforme exegeds do an. 11, §1% 1da Lei n* 1252772011 (LAJ)

Sendo 0 que temas para momantos, cofccamo-nos A disposigio para drimir quaisquer dividas exislentes e reiteramos
volos de astima & aprego.

Ramon dé Scuza C Martins

Setor de Contratas @ Termos Aditives
Diretoria-Geral ge Compras
Secretaria Muricipal de Administracio
(48) 3381.0132
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Anexo H — Balancetes Financeiros da Camara Municipal de Vereadores - 2011 a 2016

Estado de Santa Catarina
CAMARA MUNICIPAL DE SAQ JOSE
Diretoria Contabil e Financeira

Memorando N* 044/2017-CMSJ/DF,
Sao José (SC), 25 de outubro de 2017
A Senhora
KAREN EDLEIA SIGOUNAS DE LIMA VIEIRA
Coordenadora de Servigo de Informacgao ao Cidadao (SIC)
19* Legisiatura - CMSJ/SC
Assunto: Informagdes Financeiras

Prezada Senhora,

Cumprimentando-a cordialmente, sirvo-me do presente para
infformar a Vossa Senhoria, que as solicitagdes de informagdes sobre dados
financeiros poderdo ser obtidas em consulta piblica, através do Portal de
Transparéncia da Cadmara Municipa! de S&o0 José, acessando o Link Contas Publicas
- Prestagao de Contas, selecionando o exercicio pretendido através do anexo 13 -
Balango Financeiro.

Wilmar Hinckel
Responsavel Contabil

entro - $30 José/SC - CEP B8.103-005
29-1321



106

SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE

Anexo 13 - Balango Financeiro

Betha Sistemas
Exercicio de 2011

Periodo: Janeiro 8 Dezembro

Péagina: 1
Administragao Direta
RECEITA DESPESA
TITULOS RS TiTULOS RS
ORGAMENTARIAS 11.363.702,59 ORCAMENTARIAS 11.363.702,59
INTERFERENCIAS ATIVAS 11.363.702,59 Despesas 11.363.702,59
Transferéncias Financewras Recebidas 1136370259 Despesas Comrentes 10.762.399.34
Pessoal e Encargos Sociais 7.263.268.20
Qutras Despesas Correntes 3.499.130,14
Despesas de Capital 378.881,99
Investimentos 378.881.99
Despesas Intra-Orgamentanas 22242128
Pessoal e Encargos Socias 22242126
EXTRA-ORGAMENTARIAS 2.220107.77 EXTRA-ORCAMENTARIAS 1.912.690,55
Depositos 1.939.958,13 Depositos 1.865.519.08
Consignagdes 1.746.886 49 Consignaghes 1.670.542 55
Depésitos de Diversas Origens 193.071,64 Depédsitos de Diversas Origens 194,976 53
Reslos a Pagar 280.049,92 Restos a Pagar 47171 47
Qbrigagbes a Pagar 260,049,92 Obagagodes a Pagar 47 17147
Encargos Sociais a Recolher 104.388,72 Restos a Pagar Nao Processados 4717147
Restos a Pagar Ndo Processados 175.661.20
Acréscimos Patrimoniais 99,72
SOMA 13.583.810,36 SOMA 13.276.393,14
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 116.431,61 SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 423.848,83
Bancos Conta Movimento 116.431.61 Bancos Conta Movimento 423.848 83
TOTAL 13.700.24197 TOTAL 13.700.241,97
SAOQ JOSE. 26/10/2017
NERI OSVALDO DO AMARAL CANISIO VANDERLEI OSAIDA ROBERVAL ROGERIO WAN-DALL
Presidente Contador CRC/SC-019121/0-6 Diretoria Controle Interno

ROBERVAL ROGERIO WAN-DALL
Diretoria Controle Interno
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SANTA CATARINA Betha Sistemas
Exercicio de 2012
CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE i
Anexo 13 - Balango Financeiro Pégina: 1
Administracao Direta
RECEITA "7 DESPESA
TiTULOS RS TITULOS RS
ORGAMENTARIAS 13.967.770,01 ORGAMENTARIAS 13.974.419.70
INTERFERENCIAS ATIVAS 13.967.770,01 Despesas 13.972.327 44
Transferéncias Financeiras Recebidas 13.087.770,01 Despesas Correntes 13.312.656 87
Pessoal e Encargos Sociais 8.146.607,08
Outras Despesas Correntes 5.166.045,79
Despesas de Capital 435.833 57
Investimentos 435833 57
Despesas Intra-Orgamentarias 223.837.00
Pessoal e Encargos Soclals 223.837,00
INTERFERENCIAS PASSIVAS 2.092,26
Transferéncias Financeiras Concedidas 209226
EXTRA-ORGAMENTARIAS 1.853.003,83 EXTRA-ORCAMENTARIAS 2.226.619,71
Depositos 1.809.818,79 Depositos 1.946.569.79
Consignagdes 1.658,040,57 Consignages 1.778.96017
Depbsitos de Diversas Ongens 151.778,22 Depbsitos de Diversas Origens 167.609,62
Restos a Pagar 41.09278 Restos a Pagar 280.049,92
Obrigagbes a Pagar 41.092,78 Obngagbes a Pagar 280.049 92
Fornecedores 9.993.64 Encargos Sociais a Recolher 104.386,72
Restos a Pagar N&o Processados 31.099.14 Restos a Pagar Nac Processados 175.661,20
Acréscmos Patrimoniais 2.092,26
SOMA 15.820.773,84 SOMA 16.201.039,41
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 42384883 SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 43.583,26
Bancos Conta Movimento 42384883 Bancos Conta Mowimento 4358326
TOTAL 16.244.62267 TOTAL 16.244,622,67

SAQ JOSE, 25/10/2017

NERI| OSVALDO DO AMARAL
Presidente

ROBERVAL ROGERIO WAN-DALL
Diretoria Controle Interno

CANISIO VANDERLE| OSAIDA
Contador CRC/SC-019121/0-6
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE

Anexo 13 - Balango Financeiro
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Betha Sistemas
Exercicio de 2013
Periodo: Janeiro 4 Dezembro

Pagina: 1
Administragao Direta
RECEITA DESPESA
TITULOS RS TITULOS RS
ORGAMENTARIAS 17.106.891,00 ORGAMENTARIAS 17.110.517,97
INTERFERENCIAS ATIVAS 17.106.891,00 Despesas 12.926.769,75
Transferéncias Financeras Recebidas 17.106 891,00 Despesas Comentes 12.468.779,72
5 Pessoal e Encargos Socials 7.323.172.98
Outras Despesas Cormentes 5.145.606.74
Despesas de Capital 218,684 20
Investimenios 218.684 29
Despesas Intra-Orgamentéarias 239.305.74
Pessoal e Encargos Sociais 239.305,74
INTERFERENCIAS PASSIVAS 4.183.748,22
Transferéncias Financeiras Concedidas 418374822
EXTRA-ORGAMENTARIAS 2.562.957,86 EXTRA-ORGAMENTARIAS 1.996.930,62
Reaizavel 746258 Realizavel 746258
Créditos em Circutagéo 7.482 58 Créditos em Circadagao 746258
Depositos 1.945664,78 Depositos 1.948.37526
Consignagdes 1.686.785,06 Consignagles 1.689.275.54
Deptsitos de Diversas Origens 259.099,72 Depositos de Diversas Origens 259.089.72
Restos a Pagar 605.983,53 Restos a Pagar 41.092.78
Obngagbes a Pagar 605.983,53 Obngagbes & Pagar 41.082,78
Fornecedores 24.041.16 Formecedores 999364
Restos a Pagar Ndo Processados 581.942.37 Restos a Pagar Nao Processados 31.000,14
Acréscimos Patrimoniais 362697
SOMA 19.669.848,86 SOMA 19.107.448,59
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 43.583,26 SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 605.983,53
Bances Conta Movimento 4358326 Bancos Conta Movimento 605.983.52
TOTAL 19.713.432,12 TOTAL 19.713.432,12

SAQ JOSE, 26/10/2017

SANDERSON ALMECI DE JESUS
Presidente

ROBERVAL ROGERIO WAN-DALL
Diretoria Controle Intemo

CANISIO VANDERLEI OSAIDA
Contador CRC/SC-018121/0-6

ANA LUCIA TEIXEIRA

Chefia Planejamento C

le @ Orgar

nto
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SANTA CATARINA Betha Sistemas
Exercicio de 2014
CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE S T
Anexo 13 - Balango Financeiro Pagina: 1
Administracao Direta
RECEITA " 7 DESPESA
TITULOS RS TITULOS RS
ORGAMENTARIAS 18.846.513,00 ORGAMENTARIAS 18.819.559,31
INTERFERENCIAS ATIVAS 18.646.513,00 Despesas 13.262.460,60
Transferéncias Financeras Recebidas 18646.513,00 Despesas Comentes 12.418.956,74
Pessoal e Encargos Sociais 7.869,263.03
Outras Despesas Correntes 454968871
Despesas de Capital 590.709.51
Investimentos 590.708.51
Despesas Intra-Orgamentarias 252.794 35
Pessoal e Encargos Sociais 252.794.35
INTERFERENCIAS PASSIVAS 5.557.098,71
Transferéncias Financeiras Concedidas 5.557.098,71
EXTRA-ORCAMENTARIAS 3.084.177.44 EXTRA-ORCAMENTARIAS 2.898.666,81
Realzivel 13.120.51 Realizavel 13.120,51
Créditos em Circulagio 13.129,51 Créditos em Circulago 13.129,51
Depdsitos 227955377 Depositos 2.279.553,77
Consignagbes 1.835.149,99 Consignagbes 1.835.149,99
Depositos de Diversas Origens 444 40378 Depésitos de Diversas Origens 444,403,778
Restos a Pagar 61844785 Restos a Pagar 605.983,53
Obrigagdes a Pagar 618.447,85 Obrigagdes a Pagar 605.983,53
Fomecedores 13.669,32 Fomecedores 24.04116
Restos a Pagar Ndo Processados 604.778,53 Restos a Pagar N&o Processados 581.942.37
Acréscimos Patrimonials 173.046,31
SOMA 21.730.690,44 SOMA 21.718.228,12
SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR 605.983,53 SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE 618.447,85
Bancos Conta Movimento 605.983,53 Bancos Conta Movimento 618,447 85
TOTAL 22.336.673,97 TOTAL 22.336.673,97

SAO JOSE, 25/10/2017

SANDERSON ALMECI DE JESUS
Presidente

ROBERVAL ROGERIO WAN-DALL
Diretoria Controle Interno

CANISIO VANDERLEI OSAIDA
Contador CRC/SC-018121/0-6

ANA LUCIA TEIXEIRA

Chefia Planejamento Controle @ Orgamento
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Praca denoldo de Sowga, 38, CFP: 88.303-005 - Cenbeo - S3o Josd) 5C

E. Camara Municipal de Vereadores

CNP3: 3,708 248/0000-39 Fore: {45) 3029-1321

Usbrlo: Eder Fillpe da Sl

Chave de
1454054954

Pagina

Anexo 13 - Balanco Financeiro

WValores em RS - Periodo: 01/0172015 até 31/12/2015

Ingressos Dispéndios
— re—— rE—— - rE—— r——
ESPECIFICACAD Angl Anterior ESPECIFICACAD Azl Anterior
Receita orcamentaria (I) 0,00 0,00 | Despesa orgamentaria (VI) 12.276.594,61 0,00
Ordindria 0,00 0,00 | Ordindria 12.276.594,61 0,00
Vinculada 0,00 0,00 | Vinculada 0,00 0,00
Recursos vinculados & educagso Recursos vinculados & educacio
Recursos vinculados & salide Recursos vinculados & sside
Recursos vinculados & previdéncia sodal - RPPS Recursos vinculados & previdéndia sodal - RPPS
Ibecursns mrl:ulachsasegmdadesudd Recursos vinculados 2 saguridade socal
destinagfies de recursos Outras destinagbes de recursos
( ]Dﬂmda 0,00 0,00
0,00 0,00

\l'rn:l.llada 0,00 0.00
Recursos vinculados 3 educagio
Feecursos vinculados & salde
Recursos vinculados & pravidéncia sodal - RPPS
Recursos vinculados & ssguidade social
Outras destinacies de recursos
Transferéncias financeiras recebidas (IT) 19.833.741,60 0,00 Tra'lsfu’ulaasﬁnmrascw-cﬂi:hs[\'ﬂ} 6.400.000,00 0,00
Para execucso orgamentaria 15.833.741,60 Para exscucio 6.400.000,00
I da 3 Intra OF55 da mentzria - Intra OFS5
pTS"f"de'“ e e S S o o P ebnne e S Brarears oot

Thos extr arios (IIT) 2.984.574,00 0,00 | Pagamentos extraorcamentarios (VIIT) 3.182.046,64 0,00
Inscrigso de restos a pagar processados 22.219,10 Pagamentn de restos 2 pagar processados 13.665,32
Inscigdo de restos a pagar nae processados 390.477,95 Pagamentn de restos 2 r N0 processados 596.500,37
Depdsitos restituiveis e valores vinculades L571.576,95 Depdsitos restituiveis e va paﬁu 2L571.876,95
Outros Recabimentos Extraorcamentsnios Outros Pagamentos E:waargmten‘la
Saldo em espédie do exerdicio anterior (IV) 618.447,85 0,00 | Saldo em espécie para o exerdcio seguinte (IX) 1.578.122,20 0,00
Caixa e equivalentss de caixa 618,447,85 Caia e equivalentes de caixa 1.578.122,20
Inwestimentos & aplicacies temporarias Inwestmentos e aplicagfes tempordrias

restituivers e valores vinculados Depdsitos restituiveis e valores vi

Qutros rendimentos QOutros rendimentos
TOTAL (V) = (I + II + TIT + IV) 73.436.763,45 0,00 | TOTAL (X) = (VI + VII + VIII + IX) 23.436.763,45 0,00

Kotz Conebderados o5 walones Intra-

-oegamenidrios
Entidaces Consaldaas: Ghmar de Veseadors de Sho José, Prefisiun Musicipal de S50 José

TRVING COELHG DE AVILE WILMAR HINCREL

PRESIDENTE DO LEGISLATIVO
ORDENADOR DA DESPESA

TECHICO EM CONTABILDADE

DIRETOR FINANCEIRD
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. Camara Municipal de Vereadores
Praga Asokdo e Soua, 38, CEP- 82803006 - Centro - Sho José! 50
‘CHPD: 3708 M8/0001 39 Fone: () 30291321 p

Usiibrhe: B Pl 43 Sha
Chirve de sutentiescie: 12599243403

Anexo 13 - Balanco Financeiro

Valores em RS - Periodo: 01/01/2016 até 31/12/2016
Despesa realizada: Ei hads

Ingressos Dispéndios
— po—— r—— — Exarcic r—
ESPECIFICACAD Atual Anfterior ESPECIFICACAD Atual Anterior
Receita mentaria 0,00 0,00 | Despesa orcamentaria 17.245.072,49 0,00
m{:w @ 0,00 0,00 | Ordinaria om 17.245.072,49 0,00
Vinculada 0,00 0,00 | Vinculada 0,00 0,00
Recursos vinculados 3 educacio Recursos vinculados & educacio
Recursos vinculados 3 salde Recursos vinculados & saide
Recursos vinculados & previdenda socal - RPPS Recursos vinculados & previdencia sodal - RPPS
Recursos vinculados & seguridade social Recursos vinculados 2 seguridade socal
O.rU'asda:na;nEderEnrsus Outras destinacies de recursos
( ]De:hgmﬁ recaita 0,00 0,00
0,00 0,00

U'l'u:l.llada 0,00 0,00
Recursos vinculados & =
Recursos vinculados & edxaga}m
Recursos vinculados & previdEncia sodal - RPPS
Recursos vingulados & seguidade social
Qutras destinagtes de recursos
Transferéncias ﬁm recebidas (IT) 20.337.853,50 0,00 | Transferéndas ﬁnmrasomma‘idas(m:l 3000000, 00 0,00
Para execuga0 orgamenta 20.337.853,50 Para execucio orgamentania 1.834.574.85
I daemecugauon;anertana Intra OF55 da eecucio orcamentzria - Intra OF55 1.165.425,15
Para :d)ert.uadedeﬁutﬁna‘rcamdoRWS Para cobertura de défick financeiro do RPPS

tirios (III) 7.487.109,01 0.00 rios (VIII) 3.381.699,87 0,00
Inscrigio de resios a pagal processados Pagamento de restos a pagar processados 22.219,10
Inscrigao de reshos @ pagar Nao processados 4.452,373,35 Pagamento de restos a pagar ndo processados: 324,745,61
Depdsitos restituiveis e valores vinculados 3.034.735,16 [Epugmsrsumwseualuswmlados 3.034.735,16
(Outros Recabimentos Extracramentzarios (Outros Pagamentos Extracrgamentarios
Sdtlnemﬁpmedum{l'ﬂ 1.578.122,20 0,00 Mmmmnmmm{n} 5776.312,35 0,00
Caixa e equivalentss de caixa 1.578.122,20 Caia e equivalentes de caba 5.776.312,35
Investimentos e Investmentos e a| Des rias
Dot e S v oo Do e S v omadtos
Outros rendimentos Outros rendimentos:
TOTAL (V) = (I + II + IIX + TV) 29.403.084,71 0,00 | TOTAL (X) = (VI + VII + VIII + IX) 29.403.084,71 0,00

Wtz Consldemdn o8 valoes Nt

Entidades Consoldadas: Cimam de Vereadores de 5o Josd, Prefieium Hunidpal de Slo José

ORVIND COELHO DE AVILA WILHAR RINCREL
PRESIDENTE DO LEGISLATIVO TECHICO EM GONTABILOADE

CROENADOR DA DESPESA CRCSC-10613

CIRETOR FINANCEIRD
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Anexo | — Despesa do Governo Executivo Municipal com o Legislativo Municipal entre

2011 e 2015
?:adm 07 — Evolugio das Despesss Executadas por Fungio de Governo (em Reals): 2011 -
L]
DESPESA POR FUNGAODE | 2011 2012 2013 2014 2015
[ -Legidatva 11.363.702,59 13.972.557 44 12,506 769,75 13,282 460,60 12376604, 81
2 Judicifria 5447930 . " " 197253, 68
[H-Administracia 474 Tén34 3011945 JETOOG034 | 36.551865.70 41 469907 B8
[ Beguranca Piblica ATEIEEIE | ZEESITAT| 1243653 M 1281132555 13203028 84
[E-Assissinom Social S128.306,17 | 1ZEEAETTA| 140074 EE| 22283137 FANGD16T 15
(1% Previdéncis Social 1507051808 | 15330136572 | 18.558.19049 | 24.E70I3335 3253401,25
TkEalde 4TOETE1431 | BET4ETOOS3| T4SETIIGAA | ETONITALR S7 29T 166 TT
11=Trabakha 1.212 45122 132578 M AT 5T 1186887 29 1.1TA0TE 46
T2=Educain 05544 51306 | 11321022244 | 11860711683 | 15063533550 163742 004,15
13Cubura 4658 432 57 5.E56.768,18 4.7 ABT M 4545 BOE 2R 522 36307
14=Direilns da Cidadania " 208 48279 12272873 225 10370 1832
15 Lkanisma BTSN EE2AT | BEZ12.313%0 MWITIIR03T | TOALI4ESE 36.384_100,66
TE-Habitagic E53.847 45 10.530.602 57 T2 A15.13 1467243684 330811512
17-Eansamentn 13,747 635,22 12.481.952 01 18.358 277 50 3,064 900 09 I80624,23
1E-Gestia Ambiental 27325986549 3.318.947 20 1.648.369.39 2,181 509,72 25095822 44
Ta-Cidnoia e Tecrologa " . " EA4TEDD 415424, 56
HeAgrculra 100.246.70 72,580, 34 151,066,534 16128380 184 638,39
Prestacio de Conlas de Prefeilo = Municipio de S0 José - axercicio de 2015 I 14
- [——————_r iy e R
= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADD DE SANTA CATARINA @
"TJ"W DIRETORIA DE CONTROLE DOS MUNICIFIOS = DMU
i
DEQPERLPORFIMGADEE |  s014 2012 2013 2014 2015
23Comémio & Senigos - . . 45900 22 R85, 50
26-Transporte . 167.531.50 ; ; ;
IT-Desporio & Lazer 3.106. 7654 54 463260438 3387144 50 4T BAT T 4 95T BAE A5
2B-Encamos Especiais 11.011.349.57 2074 538 40 SR | 10761347 BD 13637147527
TOTAL D DESPESA REALIZADA, | Ja0418007470 | 415091546019 | 36T.092.33553 | 45941684347 503482 TE, 18

Fonie: Demonstrativos do Balango Geral consolidado.
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APENDICES

Apéndice A - Entrevista “Voluntario 01” (audio)
Primeira etapa em 10/07/2017

- Sobre os financiadores, quem contribuiu com a estrutura e contribui na manutencéo do
0OSSJ hoje?

Voluntario 01: muitas coisas foram doadas, vamos falar sobre a receita.... Entdo assim, o
OSSJ é criado e mantido pela sociedade local, quem se convenceu aqui? Principalmente os
empresarios — ligados a Associacdo Comercial e CDL — e com pessoas da sociedade e outras
entidades, € um grupo de entidades, hoje nds temos dez seguimentos no conselho deliberativo
que representam estas entidades e é o que nos da representatividade e legitimidade. Entdo é o
seguinte, 0 OSSJ € de quem? Mesmo que seja a Associagdo quem criou e que praticamente
mantém, como tu tem pessoas que ndo sao ligadas a Associacgdo, entdo tem legitimidade para
atuar. 1sso € um grande problema, é a credibilidade que a instituicdo tem. Tem pessoa ligadas
a lgrejas, sindicatos, associacdes, magonaria, empresarios, trabalhadores, universidades, entdo
tem varios seguimentos. Como nds temos 20 pessoas, nds temos problemas, temos...

- Era 0 que eu ia perguntar, dentro destes parceiros tem conflito também, como acontece em
relacdo ao governo?

Voluntario 01: Assim, dentro do OSSJ nds temos 20 membros na diretoria, destes 20
membros se nos formos pegar, temos 1& uns 3 ou 4 que tem problema né?! Ou sdo chapa
branca, [...], s6 que € o seguinte, 3, 4 ou 5 pessoas em um grupo de 20, o que é? Minoria. Deu
para entender? Entdo, a maioria decide! Sé que o problema € quando vocé reduz este grupo de
20 para 6 e dentro destes 6 tu tem 2 ou 3 com problema, o que acontece? Ja dificulta, entdo
nos temos muitos observatorios, sdo mais de 120, destes 120 deve ter varios — dezenas - que
tem problemas por causa disso.

[...]

Quem nos financia entdo é hoje 95% a Associacdo Comercial e CDL, eles comegaram
com 800 reais, depois aumentaram para 4 mil e 500 reais e hoje esta em 6.400 reais por més
que eles nos ddo e a gente tem mais ai uns 500 reais diluidos em pessoas fisicas e juridicas
que contribuem com 10, 20, 50 reais por més. Entdo vamos supor, 95% da receita ainda esta
encima das entidades, se elas cortarem o recurso nos fechamos, hd um problema sério, pois,
como sdo elas que financiam, também recebem uma pressdo muito grande do poder publico,
eles queriam aumentar o valor para 15 mil reais, pra nos ia ser o céu, a prefeitura foi 14, os
vereadores foram la e disseram o seguinte: com 6 mil reais o OSSJ ja esta detonando, entédo
com 15 mil reais fecha a prefeitura porque o OSSJ ndo vai deixar trabalhar. Deu pra entender?
Entdo eles sofreram uma pressdo muito grande e infelizmente cederam a pressao e ndo nos
deram mais recurso. Porém, nunca influenciaram uma decisdo do OSSJ, “ndo, o OSSJ tem
que fazer isso, fazer aquilo”, nunca disseram nem o que o OSSJ tem que fazer, nunca. Eles
fazem parte da diretoria, eventualmente ddo uma sugestao.

Ent&o assim, o que o OSSJ precisa ter para funcionar: precisa ter representatividade,
recurso financeiro e know-how. Por que os observatorios, em regra, muitos municipios nao
vao poder criar? Porque ndo tem representatividade, ndo tem imparcialidade, ndo tem recurso
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financeiro, municipio pequeno ndo vai ter recurso e muitas vezes ndo tem o know-how, ndo
tem o conhecimento de gestdo publica para fiscalizar. Entdo este é o tripé necessario para um
observatorio ter éxito, encima disso que vocé consegue trabalhar.

[...]

O maior desafio dos observatorios € a captacdo de recurso, um desafio muito grande, e
0 segundo maior é o know-how, entdo tem muitos observatérios morrendo por nao ter
conhecimento para fiscalizar a gestdo pablica. E esse conhecimento para nos é a forca motriz
gue a gente esta com tentativas e erros, a gente esta aprendendo a fiscalizar. Ai entra naquela
pergunta que vocé fez, como a gente chegou nestes tdpicos (Fabrica de Denuncias).

- Vocé entende que a elaboracéo de formulérios e procedimentos acaba por contribuir para o
compartilhamento do know-how entre os observatorios?

Voluntario 01: Assim, o que acontece é que se criou uma entidade chamada
Observatorio Social do Brasil — OSB, o observatério comecou em Maringa-PR, depois
comecou a pipocar e ai criaram esta entidade para ser uma espécie de gestora dos
observatorios. O negdcio do observatorio tem um potencial enorme, € algo que tem muita
efetividade se bem conduzido, o problema é que este OSB perdeu o foco, deveria ser o grande
gestor, fomentador, que ajudasse 0s outros observatorios, que pegasse as melhores préticas e
que replicassem aos demais, que diagnosticasse 0s observatorios que estdo falindo, fechando,
ndo funcionando. O problema é que este OSB comecou a querer controlar 0s observatorios,
fiscalizar, controlar e engessar os observatorios, impedindo eles de inovar, ir além, de fazer a
diferenga, de criar metodologia propria, tudo tinha que passar por eles, “era uma barbaridade”.
O OSSJ percebendo que essa relacdo ndo estava boa e que toda sugestdo levada a eles ndo era
acatada, no inicio a gente comecou seguindo eles, mas depois “opa, tem alguma coisa
errada!”, ndo dava resultado, a coisa ndo acontecia, 0 nosso observatorio irmao aqui de
Floriandpolis tinha 300 mil reais em caixa e ndo produzia resultado em 6 anos, 6-8 anos e
fechou, faliu... tinha alguma coisa errada. Entdo a gente comecou a levar sugestéo e eles néo
acatarem, entdo nds comecamos a andar sozinhos, em paralelo, como Maringad faz, que
fundou o observato6rio e nunca participou do OSB porque ndo concorda, esse cara que eu te
falei — Sir Carvalho — foi um dos fundadores do observatério social de Maringa e do
observatorio social do Brasil, também esta fora porque ndo concorda com o OSB, e esse ano
porgue a gente nao renovou a nossa filiacdo nds também estamos fora. Mas, nada impede de
nos sermos um exemplo e de pessoas de outros observatérios virem aqui e a gente
compartilhar, ndo ha nenhuma vaidade. Entdo nosso papel aqui com este objetivo é, até
poderia colocar, interagir e fomentar o controle institucional e social, a ideia € produzir este
know-how e compartilhar, ndo ha vaidade nenhuma e o mais interessante é a dimensdo que a
coisa esta tomando, entdo aqui em S&0 José a gente comegou na tentativa e erro,
desenvolvemos a metodologia que vou te falar, desenvolvemos agdes e dentro destas agoes
desenvolvemos formularios, entdo a gente criou formularios e modelos, e 0 mais interessante
é que na sexta-feira vieram dois caras aqui, indicados por um vereador de Floriandpolis, dois
caras especialistas em sistemas e aplicativos ligados a movimentos nacionais e eles véo
transformar os nossos formularios em aplicativos, um deles é para preenchimento dos
vereadores a nivel nacional. Inicialmente eles queriam criar um aplicativo para pressionar 0s
vereadores, como no placar para a votagdo do impeachment, onde a populacdo sabia quem era
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a favor, contra ou neutro... entdo eles pensavam em fazer este ranking de vereadores em
votacOes importantes em cada municipio.

[...]

O observatdrio e o voluntariado fiscalizando a camara podem gerar milhdes de reais
em beneficios, com poucos recursos e grandes resultados. Antes do OSSJ, em 2012 dos 6%
que a camara tem direito ndo sobrava nada no final do ano, a partir da atuacdo do OSSJ
quando nds cobramos sé transparéncia publica sobrou 4 milhdes de reais, depois 5 milhdes e
meio, e agora esta sobrando na ordem de 40-45% do orgamento, se nao tivesse o OSSJ isso
nédo existiria. Este dinheiro tem que ser reinvestido, volta para o caixa da prefeitura e eles
gastam onde quiserem. Nos aprendemos a fiscalizar na cdmara, porque € um ovo, ai nos
aprendemos a aplicar uma metodologia na camara que a gente estd aplicando no poder
executivo, esta metodologia séo os programas do OSSJ, os macros programas e dentro de
cada programa nds executamos dezenas de a¢Oes, cada acdo que estd aqui, se encaixa em um
destes programas. Nestes, temos 100% da gestdo publica, pelos menos tentamos ter 100% da
gestdo publica, pense qualquer coisa: “pessoal” estd aqui “despesa e eficiéncia na gestdo”,
todas as atividades meio e as atividades fim da gestdo publica. Hoje n6s gastamos 90% do
tempo aqui e 10% aqui, n6s queremos inverter... 90% nas atividades fim, nosso sonho é
trabalhar aqui. NGs s6 trabalhavamos a despesa e esqueciamos a receita, entdo nos incluimos a
receita e no quadro tu pode ver que a receita comecga a aparecer: multiuso — receita, cemitério
— receita, entdo a gente ja estd trabalhando fiscalizando a receita também. Dentro de cada
programa desses nds temos dezenas de acbes e ainda tem coisa ai que a gente esta
aprendendo, a receita a gente fez algumas acdes, estamos aprendendo a fiscalizar, com tudo
isso a gente esta construindo uma metodologia para fiscalizar, pois é tudo muito novo.

[..]

- Qual o maior beneficio do OSSJ para a sociedade?

Voluntéario 01: O nosso grande problema é o seguinte, nds temos um ciclo, a gente fiscaliza,
a gente tem uma estrutura, faz acbes, 0 nosso trabalho é extraordinario, com resultados
extraordinario, teria dois tipos de beneficios para a sociedade, o quantitativo e o qualitativo.
A grande dificuldade ¢ mensurar o qualitativo, eu te mostrei o resultado quantitativo da
camara. Na camara é facil de fiscalizar porque é uma conta de mais e menos, no executivo €
dificilimo porque tudo que vocé economiza € automaticamente reinvestido, mensurar quanto
cada denuncia gerou de economia é dificil porque ndo conseguimos identificar se vai ter
beneficio qualitativo — estrada melhor, o municipio vai deixar de pagar indenizacéo por ter
menos buracos na rua, vai ter menos agfes — como mensura isso ai? Entdo o OSSJ tem dois
problemas, apesar de saber fiscalizar, ndo sabemos mensurar e sobretudo nés ndo sabemos
vender. Vender para transformar o nosso trabalho em dinheiro para ser reinvestido no ciclo,
nosso desafio é saber mensurar para saber vender e conseguir recurso para a gente cumprir os
nossos objetivos. Hoje, ap6s 6 anos de ter sido criado o OSSJ, eu ainda posso dizer que nés
ndo temos recursos humanos e financeiros minimos para este ciclo, se fosse alguém de
administracdo que fosse planejar o observatorio tem “301 mil problemas” porque nds nao
temos nem condigdes minimas de existir, pois ndo temos um gestor que fique 8 horas por dia
aqui, o OSSJ a tarde fica fechado, jamais poderia ficar fechado, falta notebook, falta tudo,
algumas vezes 3 ou 4 reunides acontecem na mesma hora e no mesmo espaco, entdo 0s
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desafios sdo muito grandes, as limitagcfes sdo muito grandes, mas os resultados estdo
inspirando dezenas de entidades que estdo entrando em contato conosco. A dendncia € uma
das entradas da informacdo, toda semana nos olhamos o portal da transparéncia e hoje nos
queremos trabalhar com os dados abertos que serd o “pulo do gato”, o diario oficial olhamos
trés vezes ao dia, despesas mais relevantes, ordens do dia nas sessfes da camara e as
dendncias. A partir disso, na fase interna, a gente usa a lei de acesso a informacdo — LAI,
requerimentos onde solicitamos ao poder publico dados adicionais, encima disso a gente
monta uma base documental de onde sai a dendncia, a representacdo e as correspondéncias.
Ai na fase interna, vamos até a prefeitura ou vereadores e questionamos, ndo resolvido o
problema n6s comunicamos aos 6rgdos de controle, apds comunicado nos fazemos um
informe comunicando a populacdo sobre o trabalho que a gente faz, este é o fluxo de trabalho
do OSSJ. E assim por diante, a coisa mais relevante neste processo € a transparéncia publica.
Por exemplo, a gente pega o extrato da licitacdo contido no portal da transparéncia e divulga
para varias empresas, para evitar conluio, sobre preso, faz analise de editais, participa da
abertura e fiscaliza a execucdo do contrato.

- Vocés possuem uma listagem de empresas, como funciona isso?

Voluntério 01: [...]. Nas obras, antes participavam trés empresas, hoje participam de 9
a 13 empresas, acabando com o conluio. Entdo a gente foca muito neste trabalho aqui, ja
suspendemos dezenas de licitagbes no Tribunal de Contas e agora estamos comecgando a
fiscalizar a execucdo. Outro exemplo, a prefeitura queria comprar 300 mil flyers, 0 municipio
tem 230 mil habitantes, orcou os flyers a 0,32 cada e 0 OSSJ descobriu que havia um erro e
orcamos a 0,03 cada, diferenca de 86 mil reais. Ainda, a prefeitura or¢ou a plotagem de 392
veiculos e ja existem 165 veiculos, com uma diferenca de 156 mil reais. E assim por diante,
Zona Azul — que é uma concessdo de servigco publico - ja foi suspensa por duas vezes, em
2012 e 2015, e n6s vamos suspender novamente. Foi realizado um trabalho simples de
cruzamento de contas de agua, energia elétrica e telefone, onde nds descobrimos que havia
um potencial de economia de R$ 600 mil, pois existiam faturas pagas de casas particulares,
imdveis antigos e poderiam ser desligados. Em um equipamento enviado para manutengdo ao
custo de 36 mil reais — que na verdade foi uma simulacdo de manutencao - posteriormente foi
leiloada por 15 mil reais, estd sendo investigado pelo Ministério Pablico e Tribunal de Contas.
No almoxarifado existe um estoque de papel higiénico para vinte anos € mesmo assim
compraram mais sete mil fardos. [...]
A transparéncia dos estoques de medicamentos na internet foi aprovada por unanimidade na
Céamara e a Prefeita vetou. Queremos criar um ranking dos postos de salde avaliando dez
quesitos dos postos, entre eles: fornecimento de remédio, acessibilidade, atendimento.

[...]
Nos denunciamos a falta de transparéncia dos processos, 50% dos problemas na gestdo
publica vocé muda pela transparéncia.
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Apéndice B - Entrevista “Voluntario 01” (audio)
Segunda etapa em 09/10/2017

- Estive aqui na sexta-feira e ndo o encontrei.

Voluntario 01: Peco desculpas, é que nds estamos fazendo uma parceria com o observatorio
social de Floriandpolis para a transferéncia de know-how, nés vamos fazer a racionalizacéo
de agua, energia elétrica e telefonia deles, porém a dificuldade sdo os dados, s6 estamos
conseguindo porque eu corri atras dos dados, se deixasse para prefeitura a gente ndo tinha
nada. Aqui em S&o José nos tinhamos feito uma vez em 2012 e 2013, ai a gente fez um termo
de cooperacao, fomos criticados “a rodo” por causa deste termo, na época deu 600 mil reais a
estimativa de economia do que a gente detectou. NGs queriamos fazer novamente agora, mas
a prefeitura mandou os dados e ndo as faturas, entdo ndo tem como a gente fazer, a gente esta
pensando seriamente em partir para o poder judiciario, ndo tem mais como trabalhar, sem
dados ndo dé para trabalhar.

[-]

Em relacdo a transparéncia nds saimos do zero, 0 municipio por 2 anos divulgava as

leis em mural e este ndo era mais local de divulgagéo oficial, entdo néo tinha validade.
A nossa dificuldade para obter informagdo ¢ terrivel, entdo a gente vai e “cata milho, cata
aqui, cata 14”, muito, muito, muito dificil. Segundo nosso fluxo de a¢do, o municipio tem 3
oportunidades para se manifestar: a acdo do OSSJ é desencadeada, tentamos obter os dados no
portal da transparéncia e ndo tem, entdo partimos para requerimento ao governo municipal
responder, em regra ndo responde ou responde “meia boca”, ndés fazemos um recurso para a
prefeita ou presidente da camara para se manifestarem, entdo eles tém mais uma
oportunidade. Por fim, quando o governo nao responde ou ndao manda a informacdo o OSSJ
tem que denunciar. Entdo nos temos 3 oportunidades que o governo tem de didlogo, de
interacdo e ai ele vai 14 no nosso financiador e diz o seguinte: “o OSSJ denuncia direto e nao
fala conosco”. Entdo a gente mostrou 5 casos para a AEMFLO mostrando este fluxo. A
interacdo a gente faz, mas se ndo quer, ai é dificil.

[...]

A nossa ideia é fazer uma experiéncia para transferéncia de know-how, se der certo
com eles, outros municipios vado querer fazer e dai eu acho que € legal, para sairmos um
pouco da oca também. E n6s estamos com uma estratégia de transformar o OSSJ em regional,
passando para Observatdrio Social de Sdo José e Regido, se a assembleia permitir a alteracao.
Entdo, municipios pequenos como o de Santo Amaro da Imperatriz, que pelo porte nunca teria
um observatorio, entdo temos a ideia de a sociedade de 13, 2, 3, 4, 5 entidades venham aqui e
facam adesdo ao observatorio e financiem 1 estagio, vamos supor, e este vai fiscalizar o
municipio. E possivel e quem ja fez contato conosco é o S&o Jodo Batista, que ndo quer criar
observatério e quer fazer adesdo conosco, entdo por causa deles que a gente...

O nosso trabalho é dirigido mais ou menos na linha do guia, [...]. Onde estéa finalidade
eu chamo de objetivo, entdo nds temos 1 objetivo ou finalidade, 2 e 3, ja aqui n6s temos as
estratégias que eu chamo de programas. 1sso aqui € 0 que a gente entende como ideal para o
observatorio como objetivos e como programas e estratégias de atuacdo. Os objetivos
envolvem a fiscalizagdo direta, 0 chamado da sociedade fiscalizar e a fiscalizagdo do fiscal,
que € o Ministério Publico — MP e Tribunal de Contas do Estado — TCE, pois em tese n6s ndo
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deveriam estar fiscalizando, quem deveria estar fiscalizando ¢ o MP, TCE e Cémara de
Vereadores, entdo temos que ter a visdo de que estes “caras” a gente tem que fazer trabalhar.
Para atingir estes objetivos a gente construiu estes programas, estas estratégias para vocé
comtemplar a gestdo publica como um todo, pois o Observatdrio Social do Brasil — OSB foca
pedacinhos, ndo foca o todo da gestdo publica, diferente de nds aqui que relacionamos as
acOes com o0s programas e nosso sonho € atuar sO aqui 80-90%: efetividade do servico
publico, indicadores. Hoje nos focamos pouco nesta atividade fim, a gente fica na area meio
ai: transparéncia, racionalizacdo, licitacdo, lei. Isso é tudo area meio da gestdo publica, ndo
adianta ter boas leis se ndo tem transparéncia. Transparéncia é o pressuposto, ndo existe
fiscalizagdo sem o pressuposto que € a primeira estratégia nossa: transparéncia, dados abertos,
accountability, controle social, educacédo para a cidadania.

Nos auxiliamos na criacdo do aplicativo VP+, neste aplicativo a ideia é justamente
fiscalizar o vereador, os gastos do vereador, a atuacdo do vereador, as leis que estdo propondo
e também interagir com os vereadores via redes sociais, para a partir do aplicativo poder
pressionar eles.

[-]

Adquirimos o know-how na Camara, em 2012 fizemos o que chamo de diagndstico,
entdo de 2013 a 2015 nés focamos na Camara, em 2016 e 2017 nds focamos, comegamos a
trabalhar forte na Prefeitura. Eu acredito que estamos avancados, penso que metade do ciclo a
gente ja fez, mas falta muita coisa e qual € a dificuldade? A Camara é um ovo com orcamento
de 19 milhdes ao ano, ja a Prefeitura € um monstro com or¢camento de 540 milhdes.

[-]

Estamos chegando em um ponto onde o know-how da parte que falta atacarmos é
muito alto, a especializacdo muito alta, 0 conhecimento necessario ¢ muito alto, a nossa
dificuldade € que nds ndo sabemos fazer, a equipe nossa nao sabe fazer e estamos chegando
em um momento de se especializar. Além disso, estamos chegando em um momento onde o
TCE e MP ja ndo nos ajudam mais, entdo a gente tem que ir para o poder judiciario e por isso
que a gente esta propondo a alteracéo no estatuto para poder entrar com agdes.

Entdo, a dinamicidade da coisa é muito grande e nossa estrutura € muito pequena,
recurso muito pequeno — humano e financeiro — mas a coisa esta andando.

Sobre o case do contrato de Rede Corporativa, isso € uma perna da coisa, existe uma
outra perna que ndés ndo denunciamos por causa do trabalho da Estagiaria 01, veja que
interessante: quando saiu esta licitacdo que o cara ganhou por 700 mil reais, a Estagiaria 01
fez uma ampla divulgagéo e vieram 8 empresas, para nés viriam 1 ou 2. Vieram 8 e 0 que
aconteceu foi que o municipio gueria que uma empresa ganhasse, entdo a empresa montou
uma estratégia para participar e ela ao invés do preco anual, apresentou o pre¢co mensal, ai na
hora de abrir as propostas eles perceberam o erro e foram la4 e multiplicaram alguns itens da
proposta por 12 e o cara alterou o valor da proposta a caneta, o valor era 80 mil e o cara
mudou para 700 mil reais e ai ele conseguiu participar da proposto de lance, porque no prego
sdo s6 3 que conseguem participar da proposta de lance. O segundo colocado ficou indignado
e entrou com 0 mandado de seguranca e ele conseguiu a liminar suspendendo todo a execugao
e contrato, entdo esta suspenso o contrato. Tudo teve relacdo com o trabalho de divulgacao
das licitagbes que a estagiaria 01 fez, porque ela divulgou, participaram um maior nimero de
empresas, 0 prego que era de 2 ou 3 milhdes caiu para 700 mil reais e as empresas que
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participaram do processo estdo depurando o processo e entraram com mandado de seguranca
contra esta barbaridade dessa corrupgao que aconteceu la. Este € um grande exemplo!

[...]

Como o 0OSSJ, nds precisamos defender esta autonomia do observatério, pois todo
mundo quer o controle, mas ninguém quer se comprometer. Como a AEMFLO diz: ’vocés
tém que conversar com o gestor”, mas a gente ja tentou conversar 300 mil vezes, nos 2 ou 3
primeiros anos nos nao fizemos mais porque conversavamos. O nosso trabalho é um trabalho
de confronto, de apontar problemas, apontamos solu¢es também, mas nosso trabalho tipico é
de confronto, encontrar problema e denunciar irregularidade. Pequenas situacdes vocé
consegue corrigir de forma amigavel, os demais vocé tem que partir para o confronto, algum
instrumento coercitivo como o MP e TCE. Primeiro, o pessoal ndo quer contribuir com o
observatorio por causa do confronto que é tipico do observatério e ndo existe outra forma de
trabalhar, segundo, por causa do confronto a pessoa juridica - PJ do OSSJ é perseguida,
difamada, caluniada, mas ndo sé este, quem esta na frente do OSSJ, quem aparece e assina 0s
documentos também é perseguido, pois eles ndo conseguem destruir a PJ, eles querem
caluniar, difamar, denigrir e foi isso que eles fizeram. Eu entrei com acdes contra 0s
envolvidos pois foi uma acdo recorrente. Sobre a minha peca contra o jornalista, vocé pode
usar, ndo precisa oprimir nome ou foto, pode usar pois esta disponivel na internet.
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Apéndice C - Entrevista “Voluntario 02” (textual por e-mail)

- Poderiam informar quantas pessoas atuam no OSSJ (direta e indiretamente, ou
considerando a frequéncia)?

Voluntério 02: Trabalhando aqui na sede do OSSJ, semanalmente, varia de 3 a 6 pessoas.
Digo semanalmente, porque as frequéncias variam durante os dias da semana. Eu, por
exemplo, venho nas tergas e quintas e fico o dia inteiro. Tem gente que vem todos os dias,
mas somente pela manha.

- Seria possivel informar os valores arrecadados mensalmente e quais as fontes (Assoc.
Comercial, CDL, sociedade) e quais as despesas mensais (identificadas com 0s

respectivos valores)?

Voluntério 02: Nossa receita fixa, estd em torno de R$ 6.700,00/més, sendo que 90% deste
valor é oriundo da AEMFLO-CDL de S&o José. O restante vem de diversos e variados
cidaddos que contribuem individualmente atraves de desconto em suas contas de energia
elétrica (CELESC).

- Poderiam citar quais as a¢fes impactaram de forma mais relevantes nos ultimos anos e no
ano corrente?

Voluntario 02: Sem duvida, o que mais impactou e impacta sdo as anulacbes de licitacOes
que apresentaram indicios de direcionamento na sua divulgacdo. Esses direcionamentos, se
concretizados, fariam com que uma parcela consideravel do orcamento do Municipio iria ser
"desviado" para sabe-se 1& que finalidade. Outra acdo bem impactante é o fato de que temos
divulgado, a nivel de Brasil, através de um banco de empresas contratado por nos, as diversas
licitacbes do Municipio, o que faz com que um nimero bem maior de empresas participe e
assim, fica bem mais dificil de ser burlada a Lei das Licitacdes e serem feitos os acordos nao
muito republicanos. No lado do Legislativo, a Camara de Vereadores ja consegue tocar suas
atividades com a metade do Orcamento previsto (cerca de R$ 17 mi), devolvendo ao
Executivo, no final do ano, o que sobra.

- Consideram que a utilizacdo do sistema de divulgacao de licitacdes, até 0 momento, tem
resultado em economia significativa, sendo considerado a ferramenta de maior impacto?
Voluntario 02: Sem davida, ndo s6 limpou os conchavos pré-licitacdo, como temos
presenciado um numero bem maior de empresas de fora (e tb daqui) participando dos
certames, o que dificulta ou inviabiliza os conluios e os acertos ilicitos. Antes eram sempre as
mesmas 3 ou 4 empresas que participavam das licitacdes de obras (por exemplo); hoje sdo em
torno de 8 a 12, muitas sem qualquer ligacdo com politicos locais. Ainda ndo temos uma
metodologia para mensurar isto, nem gente com tempo e capacitacdo especifica para isto, mas
assim que pudermos fazer a estatistica desses dados os divulgaremos a populacao.

- Qual o0 motivo para a devolucéo de valores da Camara de Vereadores para a Prefeitura ter

sofrido tamanha elevacéo apds o inicio da atuacao do OSSJ?

Voluntario 02: De um modo geral, as Camaras de Vereadores devem fiscalizar os Governos
Municipais Executivos, mas quase nunca sdo elas mesmas fiscalizadas, a ndo ser quando um
grande escandalo vem a tona. E isto so e feito depois que o fato ja ocorreu, por meio do TCE,
do MP ou da Policia Civil (quando houver crime). No caso de Sdo José nossa Camara
Municipal, antes de 2011, devolvia zero ou quase zero reais. A partir do momento em que se
viu acompanhada pelo OSSJ comegou a economizar e os resultados sdo gritantes. De |4 pra c&
ja foram devolvidos cerca de R$ 25 milhGes (somados), o que podemos considerar um valor
razoavel frente ao tamanho e aos gostos do Municipio de S&o José.
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- Poderia comentar sobre seu projeto de Dados Abertos, desde a necessidade inicial até o que
existe até o momento?

Voluntario 02: O projeto de Lei dos Dados Abertos € uma grande necessidade que viria a
complementar a Lei de Acesso a Informacdo (LAI), que ja foi um grande ganho da sociedade
brasileira, no que diz respeito a disponibilizacédo a sociedade e aos 6rgdos de controle (social e
institucional), em relacdo aos dados que interessam a todos. Ocorre que, mesmo com a LA,
as informacGes nos Portais de Transparéncia dos 6rgaos publicos sdo colocadas em formato e
de maneira que fica dificil vc conseguir mais do que uma informacdo de cada vez. Além disso
o Brasil é signatario (8 paises) de um acordo internacional (hoje sdo 70 paises) sobre Governo
Aberto (Open Government) e precisa cumprir 0 que se comprometeu (metas) em relacéo a
isto. O projeto de Lei esta (acredito) tramitando no Congresso para ser aprovado, 0 que €
bastante dificil, porque cria condi¢cBes para que futuros governos sejam fiscalizados
abertamente (o que eles, politicos, claro, ndo gostam nada, nada).
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Apéndice D - Entrevista “Estagiaria 01” (audio)

-H& quanto tempo vocé esté atuando junto ao OSSJ e j& iniciou na atividade atual?
Estagidria 01: Eu entrei jA para a vaga na licitagdo, fui aprendendo aos poucos,
sistematizando, porque ndo tinham uma pessoa especifica para esta area. Na época uma
pessoa vinha umas duas vezes por semana e divulgava, quando entrei comegamos a criar o
sistema de anexar todo o processo por pastas fisicas.

- Como é desenvolvida sua atividade diaria?

Estagiaria 01: Eu acompanho o diario oficial do municipio todos os dias para ver sobre
abertura de licitagOes e quando vai sair, entdo retiro o edital do site da prefeitura e se a
prefeitura ndo respeitar o prazo de oito dias Uteis antes da data da sesséo, eu vou |4 e mando e-
mail para a diretora de compras do municipio pedindo para republicar o extrato modificando a
data da realizacéo, respeitando o prazo para todos os empresarios terem a vantagem de lerem
o edital oito dias antes. E, depois de verificar isso, a primeira coisa que eu fagco é pesquisar
empresas para divulgar as licitacdes, a gente ja tem um banco de dados aqui grande de varias
areas, varios produtos de todo Brasil, mas eu estou sempre procurando pegar novos contatos
de empresas, principalmente agora aqui no municipio para incentivar as empresas locais a
participarem das licitacbes. Também fago a pesquisa no banco de pre¢os, que é um sistema
que a gente tem acesso e neste eu consigo pegar um mapa de fornecedores, vem uma lista
com e-mail de fornecedores de todo o Brasil e dependendo da licitacdo a agente divulga para
todo o pais. 1sso € um dos primeiros passos, divulgar a licitacdo, o que nds fazemos no mesmo
dia ou no maximo um dia depois. E também temos uma parceria com os alunos da UNIVALLI,
onde eu anoto aqui no meu calendéario (na parede) e passo esta informacdo com o cronograma
da proxima semana para uma bolsista 14 na UNIVALI que atua como coordenadora deles
(bolsistas UNIVALLI), estamos ja no terceiro semestre desta parceria, entdo ela me passa quais
sdo os interessados, com data e horario. Os bolsistas que participam da sessdo de licitacao
preenchem o formuldrio e pegam a ata da sessdo, eles me mandam uma ficha de
acompanhamento por e-mail para comprovar que eles fizeram a atividade, ai eu leio a analise
deles. Neste semestre ndo teve nada impactante, mas teve semestre que a bolsista até gravou o
pregoeiro falando “vamos com calma porque tem representante do OSSJ acompanhando”. Eu
também faco o comparativo de precos, como pode ser visto nas publicacdes na rede social,
com valor estimado e um valor médio de preco.

- Vocés contam com denuncias para focar em alguma situagdo?

Estagiaria 01: Na licitacdo da Rede Corporativa, um empresario esteve aqui, informando que
a empresa que ganhou por 700 mil anuais ndo chegou |4 com este valor e disseram que tinham
errado em um item que foi recalculado na hora, s6 que néo ficou registrado em ata e ndo tinha
bolsista representando o OSSJ, s6 o empresario que esteve que contou. Tem bastante gente
que vem aqui atras de orientacdo, até de como denunciar. Porém, o fluxo de voluntarios esta
baixo, semanalmente estdo vindo dois e mais um que estd cumprindo pena alternativa aqui
conosco, mas todas as semanas estdo vindo dois (Voluntarios 01 e 02), uma bolsista da
UDESC que vem duas vezes por semana e € responsavel por alimentar o aplicativo VP+ com
as despesas dos vereadores, além de mim que sou estagiaria e venho todos os dias.
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- E sobre aquele formulario para os vereadores, eles retiram com vocés ou vocés enviam a
cada trimestre?

Estagiaria 01: Sobre o formulario de declaracdo das atividades dos vereadores, nds
encaminhamos o formulario de forma digital apenas uma vez e aguardamos eles retornarem,
porém, poucos retornaram.

Finaliza, avaliando que a atuacdo nestas acdes relacionado as licitacdes é relevante e
efetivo, esta proporcionando resultados que justificam nossa atuacao.
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Apéndice E - Entrevista “Estagiaria UNIVALI” (audio por aplicativo)

Estagiaria bolsista de extensdo na UNIVALI, cursando administracdo, auxilia dois
professores — administragdo e ciéncias contabeis - no projeto chamado “UNIVALI FAZ”.

- Poderia informar como funciona? S&o quantos alunos por semestre? Existe um
semestre especifico ou tem alunos de todos os periodos participando?

Este projeto é dividido entre alunos bolsistas do art. 170 e alunos bolsistas BIC —
Bolsa de Integragdo Comunitéaria, no art. 170 s&o alunos que ganham desconto na mensalidade
por meio da comprovacao de renda familiar baixa, comprovando que ndo conseguiriam pagar
a mensalidade total, entdo ganham desconto; a BIC também da desconto, mas os alunos
precisam ser ingressantes no primeiro periodo, eles s6 podem usufruir desta se for desde o
primeiro periodo, ele pega este beneficio e consegue renovar pelos demais semestres, ndo
podendo ser a qualquer tempo. Estes alunos bolsistas destas duas modalidades, precisam
cumprir horas de atividades de servico voluntario, sdao 20 horas por semestre, durante seis
meses eles precisam cumprir estas 20 horas voluntarias ajudando instituicdes, fazendo servico
voluntério. A gente tem parceria com vérias instituicdes: Casa Lar, Creches, sendo o
Observatorio de Sdo José uma destas instituicoes.

O numero de alunos varia, depende de quantos alunos estdo inscritos como bolsistas

no pelo art. 170 e pela BIC, entdo varia de semestre para semestre este numero de alunos,
neste semestre sdo 24 alunos da bolsa BIC e 13 do art. 170, totalizando 37 bolsistas.
Pode ocorrer que nenhum aluno cumpra as horas na atividade oferecida pelo OSSJ, pois ndo é
obrigatorio cumprir horas em determina instituicdo, mas sim em alguma das instituicdes, tanto
que para o0 OSSJ é preciso cumprir as horas em dias de semana, enquanto em outros é possivel
cumprir aos finais de semana, facilitando para os que trabalham durante a semana.

Funcionamento na atividade do OSSJ: a “estagiaria 01 do OSSJ envia e-mail todas as
semanas com o cronograma da proxima semana informando quais sessdes ocorrerdo, com
horario e local, eu repasso estes e-mails para os alunos, os interessados passam na minha sala
e retiram uma ficha de acompanhamento que a “estagiaria 01” forneceu, que depois ela vai
assinar para comprovar a realizacdo. Entdo, os alunos acompanham estas sessdes de licitacdo
publica como voluntario para auxiliar o OSSJ a controlar ou ter uma pessoa para acompanhar
as licitacoes.

Resumidamente: os alunos vao até a minha sala, pegam esta ficha e vao até o local da
sessdo de licitacdo, preenchem o relatorio encaminhado pela “estagiaria 01”, pegam a ata da
sessdo e dao esta ficha para a “estagiaria 01” assinar. Entéo eles enviam um e-mail com estes
trés documentos para a “estagiaria 01”” e me retornam com a ficha assinada.

Em relacdo a carga horéria: cada aluno precisa cumprir 20 horas de atividade, por
exemplo, eles precisam cumprir esta carga horaria até final de novembro ou comego de
dezembro, mas tem duas alunas que ja cumpriram esta carga no OSSJ, sendo que esta carga
de 20 horas foi dividida em 4 sessbes de 5 horas cada, portanto, ela acompanhou quatro
licitagdes.
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Apéndice F - Entrevista “Vereador DEM” na Caimara de Vereadores de Sio José
(textual por e-mail)

- Caro(a) senhor(a) Vereador(a), Venho através deste solicitar vossa participacdo por meio
de uma breve e concisa opinido em relacdo a atuacao do Observatério Social de Sdo Jose-
SC.
Vereador DEM: As instituicGes sejam publicas ou privadas no desempenhar de sua atividade
devem primar pela transparéncia de seus atos administrativos em todos os niveis para que a
sociedade possa acompanhar e cobrar resultados.

Vejo Observatério Social com atuacdo positiva por buscar fiscalizar os poderes e
tornar publico a populacéo. A Unica observacdo que fago, é que na divulgagdo de noticias a
entidade busque certificar os fatos, as pessoas envolvidas, divulgar sempre na integra as
informacdes de forma imparcial e impessoal, explicando a populacdo os motivos da noticia.
Somos a favor do Observatdrio Social que alias deve estar presente em todo Pais.
Estamos a disposicao.
Att. Chefia de Gabinete
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Apéndice G - Entrevista “Voluntario Vigilantes da Gestdo” (textual por e-mail)

- Estou desenvolvendo meu trabalho de conclusdo de curso — TCC sobre a atuacdo do
Observatorio Social de Sdo José, considerando vossa atuagdo neste tipo de controle, gostaria
que pudesse comentar sobre este tipo de acao.

Voluntario Vigilantes da Gestdo: Bom dia Nayara, entdo o tema € muito amplo, além disto,
h& muita confusdo no modelo. A maioria das pessoas confundem Controle Cidadao da Gestdo
Publica, gosto desta denominacdo, com movimentos politicos dos cidaddos. Controle Cidadao
tem sido emparelhado pelos sistemas de governo e passa por uma crise de identidade, muitos
agentes publicos estdo assumindo a funcgdo, tirando a verdadeira legitimidade do controle
cidadéo.

Ex. funcionérios puablicos participando com “programas” de 6rgdos nas ONGs do
pseudo controle. Um exemplo disto é a chamada "educacdo fiscal" que ndo passa de um
programa da Receita Federal.

Outro 6rgao que tem influenciado é a CGU, trazendo para o povo suas diretrizes.
Agora, mais recentes, correndo atras do prejuizo da imagem, vem os TCEs, que se apropriam
do momento para criarem slogans, etc. Isto ndo € controle cidaddo, é aparelhamento e
apropriacdo do "controle cidaddo".

Por esta raz&o, criei a imagem que vocé citou, para demonstrar a diferenca. N&o deixa
de ser importante a participacdo popular nestas questfes oficiais, mas estd muito longe de ser
"controle cidad&o".

Muitas ONGs, que se intitulam controle social, nada mais estdo fazendo que se colocar
a servico da méaquina publica, o que ndo gerara os resultados desejados, que seria fazer
pressdo para que a maquina estatal funcione e a aplicacdo dos recursos sejam devidamente
legal e eficaz.

Importante salientar que historicamente ja assistimos o padrao:

- Foram criadas as associa¢Oes de bairros ou moradores - o sistema se apropriou,
emparelhou, infiltrou e deu em degrau para alavancagem de politicos sem escrupulos;

-Foram criados os conselhos municipais - viraram chapa branca, compostos por
maioria de agentes publicos, ndo funcionam, nédo fiscalizam, etc.

Agora, que surge as ONGs de controle cidaddo - j4 ha indicios de repeticdo do
modelo, novamente, poderia citar que algo em torno de 90% das atuais ONGs de controle ndo
fazem controle. Fazem politica de referendo ao gestor.



