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RESUMO

O objetivo da dissertacdo é analisar o custo-aluno/ano e as condi¢Ges de qualidade em duas
escolas do campo da rede estadual de ensino do Rio Grande do Sul. As escolas visitadas se
localizam na zona rural de Bento Gongalves. A pesquisa constou de um levantamento dos
custos educacionais das escolas, do custo-aluno/ano, dos custos e condi¢cdes do transporte
escolar do municipio e das condi¢cBes de oferta educacional das escolas, no ano de 2016.
Também foram contemplados contetdos da evolucdo do Direto a Educagdo no Brasil, do
ordenamento normativo do financiamento publico da educacdo e delimitagdes de educacao
rural e educacdo do campo, por meio da andlise de legislacdo educacional federal e estadual.
Também foi feita uma sucinta discussdo sobre o conceito de qualidade na educacdo bésica e
condicdes necessarias para uma Escola do Campo ofertar uma educacdo com qualidade social.
O custo-aluno/ano é definido como um conjunto de recursos materiais e humanos
objetivamente calculados. Os itens de custo considerados na pesquisa foram: instalacdes
(prédio e terreno), salario do pessoal (docente e ndo docente); material de consumo;
equipamentos e material permanente; outros insumos (agua, energia elétrica, telefone,
internet, gas, servicos terceiros e manutencao); e transporte escolar. Os dados de salarios de
pessoal foram coletados nas escolas e no site do portal da transparéncia do RS. Os dados de
material permanente, material de consumo e outros insumos foram coletados diretamente nas
escolas em visitas realizadas e conversas com a equipe diretiva. Os dados sobre transporte
escolar foram coletados em visita a Secretaria Municipal de Educacdo. Os valores monetarios
dos custos educacionais foram somados, calculados e comparados através da unidade custo-
aluno/ano. Foram analisadas as condigdes de oferta educacional das escolas e dos custos e
condicBes do transporte escolar. O texto estd organizado em trés capitulos. O primeiro
capitulo apresenta uma breve revisdo do Direito a Educacdo e Educacdo do Campo na
legislacdo federal e estadual do Rio Grande do Sul. O segundo capitulo apresenta uma
revisao do financiamento da educacdo na legislacdo federal e estadual. O terceiro capitulo
trata da pesquisa de campo, apresentando a discussdo sobre conceito de qualidade para a
educacdo do campo, questdes metodoldgicas da pesquisa, descricdo das escolas e transporte
escolar e andlise dos custos educacionais das escolas e do custo-aluno/ano. A analise dos
dados coletados revelou que as escolas pesquisadas se identificam como Escolas do Campo e
possuem importancia para organizacao, historia e memoria coletiva das comunidades rurais
onde estdo localizadas. Portanto, foi verificado que as escolas possuem condigdes parciais
para ofertar uma educacdo de qualidade, necessitando de maior apoio da Secretaria Estadual
de Educacéo e 162 Coordenadoria Regional de Educacdo. A pesquisa pretende contribuir para
a discussdo da area de financiamento da Educacdo Béasica do Campo e para a constru¢do do
Custo Aluno Qualidade Inicial e Custo Aluno Qualidade, previstos no Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024.

Palavras-chave: Educagcdo do Campo. Escola do Campo. Custo-Aluno/Ano. Custos
Educacionais. Condig¢des de Qualidade na Educacéo.



ABSTRACT

The objective of this dissertation is to analyze the cost-student/year and the quality
conditions in two rural schools of the state education network of Rio Grande do Sul. The
schools that were visited are located in the rural area of Bento Gongalves. The research
consisted of a survey of the educational costs of schools, the cost-student/year, the costs and
conditions of the municipal school transportation services and the conditions of the
schools educational offer, in 2016. Contents on the development of the Right to Education in
Brazil, on the normative order of the public financing of education and delimitations of rural
education and education of the field were also included, through the analysis of federal and
state educational legislation. There is also a brief discussion about the concept of quality in
basic education and the necessary conditions for a School in the Field to offer an education
with social quality. Cost-student/year is defined as a set of objectively calculated material and
human resources. The cost items considered in the survey were: facilities (building and land),
staff salaries (teaching and non-teaching staff); consumables; equipment and permanent
materials; other inputs (water, electricity, telephone, internet, gas, third party services and
maintenance); and school transportation. The data on personnel salaries were collected in the
schools and on the website of the transparency portal of RS. Data on permanent material,
consumables and other inputs were collected directly from the schools on visits and
conversations with the management team. Data on school transportation were collected during
a visit to the Municipal Secretary of Education. The monetary values of educational costs
were summed, calculated and compared through the unit cost-student/year. We analyzed the
educational offer conditions of the schools and the costs and conditions of school
transportation. The text is organized in three chapters. The first chapter presents a brief review
of the Right to Education and Field Education in the federal and state legislation of Rio
Grande do Sul. The second chapter presents a review of the financing of education in federal
and state legislation. The third chapter deals with the field research, presenting the discussion
about the concept of quality for the education of the field, methodological questions of the
research, description of schools and school transport and analysis of the educational costs of
schools and cost-student/year. The analysis of the collected data revealed that the surveyed
schools identify themselves as Field Schools and are important to the organization, history
and collective memory of the rural communities where they are located. Therefore, it was
verified that the schools have partial conditions to offer a quality education, needing more
support from the State Department of Education and 16th Regional Education Coordination.
The research intends to contribute to the discussion on the issue of funding of the Basic
Education of the Field and to the construction of the Cost Student Initial Quality and Cost
Student Quality, foreseen in the National Plan of Education 2014-2024.

Key-words: Field Education. School of the Field. Cost-Student/Year. Educational
Costs. Quality Conditions in Education.



RESUMEN

El objetivo de la disertacion es analizar el costo-estudiante/afio y las condiciones de calidad
en dos escuelas rurales de la red de ensefianza del estado del Rio Grande do Sul. Las escuelas
visitadas se localizan en la zona rural del municipio de Bento Goncalves. La investigacion
consto de un levantamiento de los costos educativos de las escuelas, del costo-estudiante/afio,
de los costos y condiciones del transporte escolar del municipio y de las condiciones de oferta
educativa de las escuelas, en el afio 2016. También se ha realizado una revision de la
evolucion del Derecho a la Educacion en Brasil, a través del analisis de la legislacion
educativa federal y provincial. Una revision de los conceptos de Educacion Rural y Educacion
del Campo, en la legislacion educativa federal y provincial. También se hace una revision del
financiamiento de la ensefianza bésica en la legislacion educativa federal y provincial.
También se hizo una breve discusion sobre el concepto de calidad en la ensefianza basica y de
las condiciones necesarias para que una escuela rural ofrecer una educaciéon con calidad
social. El costo-estudiante/afio se define como un conjunto de recursos materiales y humanos
objetivamente calculados. Los elementos de costo considerados en la investigacion fueron:
instalaciones (edificio y terreno); salario de personal (docente y no docente); material de
consumo; equipos y material permanente; otros insumos (agua, energia eléectrica, teléfono,
internet, gas, servicios terceros y mantenimiento); y transporte escolar. Los datos de salarios
de personal fueron recolectados en las escuelas y en el sitio del portal da transparencia do
RS. Los datos de material permanente, material de consumo y otros insumos fueron
recolectados directamente en las escuelas en visitas realizadas y conversaciones con el equipo
directivo. Los datos sobre transporte escolar fueron recolectados en visita a la Secretaria
Municipal de Educacion. Los valores monetarios de los costos educativos se han sumados,
calculados y comparados a través de la unidad costo-estudiante/afio. También se analizaron
condiciones de oferta educativa de las escuelas, de los costos y condiciones del transporte
escolar. El texto estd organizado en tres capitulos. El primer capitulo presenta una breve
revision del Derecho a la Educacion y Educacién del Campo en la legislacion federal y
estadual de Rio Grande do Sul. El segundo capitulo presenta una breve revision del
financiamiento de la educacion en la legislacion federal y estadual. El tercer capitulo trata
sobre la investigacion de campo, presentado la discusion sobre concepto de calidad para
educacion del campo, cuestiones metodoldgicas de la investigacion, descripcion de las
escuelas, transporte escolar y analisis de los costos educativos de las escuelas y del costo-
estudiante/afio. El analisis de los datos de la investigacion, revel6 que las escuelas estudiadas,
se identifican como Escuelas Rurales. Poseen importancia para la organizacion, la historia y la
memoria colectiva de las comunidades rurales donde estan ubicadas. Por lo tanto, se verifico
que las escuelas poseen condiciones parciales para ofrecer una educacion de calidad,
necesitando de mayor apoyo de las Secretarias Estadual de Educacion y 162 Coordinadora
Regional de Educacion. Esta investigacion desea contribuir a la discusion del &rea de
financiamento de la ensefianza bésica rural y para la construccion del CAQI y del CAQ,
previsto en el PNE 2014-2024.

Palabras-clave: Educacion del Campo, Escuela de Campo, Costo Alumno / Afio, Costos
Educativos, Condiciones de Calidad en la Educacién.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo de mestrado trata de questdes relativas aos custos educacionais, custo-
aluno/ano e condicdes de oferta educacional, a partir do estudo de caso de duas escolas do
campo rede estadual do Rio Grande do Sul localizadas no meio rural do Municipio de Bento
Gongalves.

A pergunta que esta pesquisa procurou responder: As escolas do campo da rede
estadual, em Bento Gongcalves, tém condicBes tangiveis para uma oferta educacional de
qualidade?

A pesquisa abrangeu levantamento e andlise dos custos e das condi¢Bes de oferta
educacional, condicGes estas relativas a itens tangiveis, ou seja, aspectos mais objetivos, como
instalacBes, recursos humanos e materiais. A abordagem foi circunscrita a referéncias sobre
educacdo basica do campo, direito a educacdo bésica do campo, financiamento da educacéo,
custos educacionais e condic¢des de oferta para uma educacdo de qualidade.

A concepcdo de educacdo do campo e o direito a educacdo basica de qualidade é
resultado de um processo de lutas dos movimentos sociais do campo. A pesquisadora Roseli
Salete Caldart (CALDART, 2012), afirma que a educacdo do campo n&o surge de teorias
educacionais, mas sim da pratica e da necessidade real pela educacdo das populacdes do
campo.

Para as pesquisadoras do Nucleo de Estudos de Politicas e Gestdo da Educacéo, ligado
a Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Damiana
de Matos Costa Franca e Nalu Farenzena (FRANCA e FARENZENA, 2016), as politicas para
a educacdo béasica do campo abrangem duas dimensdes indissocidveis: uma é de natureza
curricular, e a outra tem relagdo com a organizacdo espacial das redes de ensino, isto €,
compreende que o estabelecimento de ensino deva estar localizado no meio rural, no campo,
na propria comunidade e, quando necessario, em escolas nucleadas, ap6s uma ampla
discussdo com as comunidades.

No primeiro capitulo da dissertacdo € realizada uma revisdo historica das
Constituicdes brasileiras. Podemos aferir que o direito a educacdo tem 0s primeiros aspectos
normativos ainda na Constituicdo Imperial de 1824, que inaugura o Estado brasileiro. No
entanto, o direto a educacdo, previsto em lei, ndo foi efetivado em politicas publicas para
oferta-lo. Desde entdo, o tema ganha relevancia, principalmente, durante os periodos mais
democraticos do Estado brasileiro. No entanto, conforme os reveses autoritarios aos quais a

nacao brasileira foi submetida (por exemplo, Golpe do Estado Novo 1937-1945 e Golpe



Militar 1964-1985), a oferta educacional e o financiamento da educagdo sofreram e sofrem
retrocessos. Entretanto, os maiores avangos relativos a oferta educacional e o financiamento
da educacdo tambeém ocorrem ap0s essas ditaduras: Constituicdo de 1946, Constituicdo de
1988.

A Constituicdo Federal de 1988 € conhecida como a Constituicdo Cidadd, por acolher
e garantir constitucionalmente direitos e demandas populares vindas das ruas. O direito a
educacdo basica, a universalizacdo do acesso a educacdo e o transporte escolar também séo
assegurados nessa Constituicdo, que ainda determina como competéncia privativa da Unido
estabelecer diretrizes e bases da educagdo nacional, o que é efetivado atualmente por meio da
Lei federal n® 9.394/1996 — Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Nos dois primeiros capitulos foi considerado importante fazer uma revisdo na
legislacdo federal sobre o financiamento da oferta educacional. Novamente, constata-se que o
processo historico estd diretamente ligado aos avangos e retrocessos pelos quais a Nagdo
brasileira passou desde a primeira Constituicdo, de 1824, que ndo previa nenhuma forma de
financiamento da educacdo. Somente em 1834 ocorreram alteracdes, que determinavam ser
responsabilidade das Assembleias Provinciais legislar sobre a instrucdo publica e encontrar
meios proprios para manté-la. Porém, essas modificagdes praticamente ndo tiveram efeito
algum na pratica. A partir de 1930, o financiamento entra na agenda politica como uma
obrigagdo constitucional e também aborda a oferta de educacdo a populacao rural.

Segundo Luiz Aratjo (ARAUJO, 2016), foi a Constituicdo de 1934 que trouxe um
principio normativo e juridico referente a criacio de um fundo publico voltado ao
financiamento da educacdo e também a assisténcia estudantil. No entanto, essa constituicdo
ndo perdurou por muito tempo, pois foi revogada, e uma nova constituicdo foi elaborada em
1937, que retirou a vinculacao de impostos a educacao basica.

Apbs o fim do Estado Novo, € elaborada a Constituicdo de 1946, que retoma o
principio de vinculacdo de impostos ao financiamento da educacéo. Em 1964, o pais sofre um
golpe militar, e uma nova constituicdo é elaborada, e revoga a vinculacdo de impostos ao
financiamento da educacao.

Significativas inovacdes em relacdo ao financiamento da educacgdo basica vém com a
Constituicdo de 1988, pois estabelece as competéncias com a manutencdo da educacdo béasica
por parte dos Municipios, dos Estados e da Unido, em regime de colaboracéo e cooperacéo.

Duas emendas constitucionais marcaram reformulagdes na politica de financiamento
da educagdo basica brasileira: a Emenda a Constituicdo n® 14/1996, que criou o Fundo de

Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
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(FUNDEF) e, em 2006, a Emenda a Constituicdo n°® 53/2006, que cria o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB).

O Plano Nacional de Educacdo para o periodo 2014-2024 foi aprovado pela Lei n°
13.005/2014. O financiamento da educacdo no PNE vai aparecer especialmente na meta 20 —
investimento de valor correspondente a 10% do PIB em educacdo — porém, outras metas
tratam, em alguma de suas estratégias, do Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI) e Custo
Aluno Qualidade (CAQ),

No capitulo trés, € apresentada a delimitacdo da pesquisa de campo, a problematizacao
da pesquisa, 0 objetivo geral e os objetivos especificos. Também € realizada uma discussao
sobre o0 conceito de qualidade na educacdo basica, demostrando quais sdo as principais
diferencas entre as concep¢des de qualidade total e qualidade social na educacdo. Sao
apresentados os critérios estabelecidos no parecer n° 08/2010 da Camara de Educacdo Bésica
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE/CEB) quanto as condicbes de qualidade na oferta
educacional das escolas do campo, bem como os critérios de qualidade das diretrizes
curriculares e operacionais nacionais para educacdo basica do campo. Além disso, €é feita uma
descri¢do dos procedimentos metodolégicos utilizados na pesquisa de custos educacionais e
condicgdes de oferta educacional de qualidade, definicdo conceitual de custos envolvidos no
calculo de custo-aluno/ano e procedimentos utilizados para analise dos dados e para calcular
0s custos educacionais e o custo-aluno/ano das escolas pesquisadas. Ademais, ¢é feita uma
descricdo das condicbes de oferta educacional das escolas e, por ultimo, é realizada uma
analise comparativa e uma analise dos custos educacionais e do custo-aluno/ano das
instituicoes.

Por Gltimo, sdo apresentadas as consideracfes finais e as referéncias normativas e
bibliograficas. Nos apéndices, sdo apresentados os formularios utilizados para coleta dos

custos educacionais e das condic¢des de oferta educacional das escolas na pesquisa de campo.
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1 DIRETO A EDUCACAO E A EDUCACAO BASICA DO CAMPO

Este capitulo estd estruturado da seguinte forma: uma revisdo historica de aspectos
normativos do direito a educacdo nas Constituicbes federais brasileiras, no que concerne a
delimitacGes do direito a educacdo, dos deveres do Estado para com a educacdo e do
financiamento da educacdo. Também ¢é feita uma revisdo de preceitos do direito a educagéo e
da educacdo bésica do campo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), PNE e
diretrizes curriculares e, igualmente, uma revisdo de aspectos normativos do direito a
educacdo e educacdo basica do campo na legislacdo estadual do Rio Grande do Sul. Ao final,
consta uma breve revisdo da literatura sobre educacdo do campo. Cabe observar que o0s
preceitos sobre o financiamento da educacdo serdo mais detalhados no Capitulo 2.

11 HISTOR~ICOS DE ASPECTOS NORMATIVOS DO DIREITO A EDUCACAO NA
LEGISLACAO FEDERAL

O direito a educacdo no Brasil foi conquistado através de um longo processo de lutas,
que levou séculos para ser efetivado em politicas publicas de oferta educacional, assegurado
juridicamente. As primeiras constitui¢cbes pouco diziam sobre o direito a educacao e a oferta
educacional. Na Constituicdo de 1824, que inaugura o Estado brasileiro, o tema da educacdo
sera tratado no artigo 179, inciso XXXIII, que prevé como direito a instrucdo gratuita; as
primeiras letras para todos os cidaddos (BRASIL, 1824). E importante lembrar que o status de
cidadania, na época, era restrito a uma pequena parcela da populacdo. A mesma Constituicdo
ndo prevé nenhuma forma de financiamento e organizagdo do sistema de ensino para oferta
educacional.

Apds a Proclamacdo da Republica, foi elaborada uma nova constituicdo, em 1891, na
qual houve um maior detalhamento juridico sobre responsabilidades legislativas em relacdo a
educacdo, mas sem representar avancos na garantia do direito a educacdo ou na elaboracao e
implementacdo de politicas publicas para oferta educacional. A populagdo do campo também
é novamente ignorada nessa Constitui¢do. (BRASIL, 1891).

Em 1930, o pais sofre um golpe de Estado, liderado por oligarquias regionais. A junta
de militares legitima Getulio Vargas como Chefe de Governo Provisorio, que passa a
governar por Decreto. E revogada a Constituicio de 1891 e é chamada uma Assembleia
Nacional Constituinte para elaboragdo de uma nova constituicdo. Em 1934 é aprovada a nova

constituicdo, e Getalio Vargas é eleito presidente pela Assembleia.
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A Constituicdo de 1934 representou um avanco em relacdo ao Direito & Educacéo,
influenciada, entre outras, pelas ideias do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de
1932. Os temas do Direito a Educacéo, educacao rural e financiamento da educacao aparecem
em diversos artigos da Constituicdo. Séo tratados temas como: oferta da educacdo rural,
responsabilizacdo do poder publico em garantir o Direito & Educagdo a todos os cidaddos
brasileiros. Define como competéncia da Unido elaborar, fiscalizar e executar o Plano
Nacional de Educacéo, e, igualmente, é competéncia da Unido organizar e manter os sistemas
de ensino em todo territério nacional, também, é competéncia da Unido exercer acOes
supletivas de recursos em obras educacionais, garantia do ensino primario integral com
frequéncia obrigatoria e gratuita, reconhecimento das instituicGes particulares, estabilidade
aos professores e remuneracdo condigna.

A constituicdo de 1934 também determina as competéncias dos Estrados e Distrito
Federal com a organizagdo e manutencao dos sistemas de ensino em seus territdrios. Define
como responsabilidade do Conselho Nacional de Educacgdo, torna obrigatoria a vinculacdo
orcamentaria de impostos para a manutencdo e desenvolvimento dos sistemas educativos,
elaboracdo de politicas para formacdo de fundos para educacdo, critérios para exercicio da
docéncia e formas de realizagdo de concursos para contracdo dos profissionais da educacao.

Pode-se observar que a Constituicdo de 1934 foi inovadora em estabelecer garantias
legais para efetivacdo do direito a educacdo. Pela primeira vez houve um detalhamento de
responsabilidades dos entes federados em relacdo a Educacdo e também a obrigatoriedade de
vinculacdo de recursos da arrecadacdo de imposto para educacdo. Nesse movimento também
ha preocupacdo em garantir as populagdes rurais o acesso a Educacdo. A educacgdo rural
aparece no paragrafo quarto do artigo 121, o qual estabelece que o poder publico deva se
responsabilizar por sua oferta e também vincula-la ao trabalho agricola. Ademais, 0 ensino
rural aparece no pardgrafo Gnico do artigo 156, o qual determina que parte dos recursos
arrecadados com impostos deverdo ser investidos em educacdo e destinados ao ensino de
zonas rurais. Os avanc¢os da Constituicdo de 1934 para a area de Educacgdo foram fortemente
influenciados pelo movimento dos pioneiros da Educagéo.

Apesar dos avancos ja citados, o poder publico continuava a pensar a oferta da
educacdo rural em uma logica de tutela estatal sobre as populagdes rurais, desconsiderando o
modo de vida e as particularidades sociais, econdémicas e culturais dessas populagdes. O poder
pablico as enxergava como sendo “arcaicas” e que necessitariam receber instrucéo atraves da
educagdo rural para se “civilizar” e “modernizar” o meio rural brasileiro para o século XX. Os

grupos com mais poder, na época formados por grandes latifundiarios, intelectuais das
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grandes cidades, militares e pela burguesia brasileira — que comegava seu processo de
ascensao social e politico —, via o meio rural arcaico brasileiro como sendo um dos motivos
pelo atraso do desenvolvimento do pais e, por essa razdo, era necessaria a intervencao estatal.
A elite oligarquica ¢ latifundiaria via nessa interven¢do uma maneira de “domesticar” as
populagdes pobres do meio rural brasileiro. Temiam ainda que, se algo ndo fosse feito, 0s
movimentos populares poderiam se organizar e se rebelar contra a ordem vigente, uma vez
gue esses movimentos ja aconteceram, como € o caso de Canudos, da Revolta do Contestado
e do Cangaco, que eram formas de rebeldia popular e social para enfrentar o poder dos
coronéis na época.

Em 1937, Getllio Vargas d& um golpe de Estado, manda fechar o Congresso Nacional,
revoga a Constituicdo de 1934 e, dessa forma, passa a governar com plenos poderes. Através
desse golpe, inicia-se o periodo que ficou conhecido como Estado Novo. Uma nova
constituicdo € elaborada em 1937. E muitos dos avancos no direito a educacéo, garantidos na
Constituicdo de 1934, sofreram retrocesso.

A Constituicdo do Estado Novo mantém como responsabilidade privativa da Unido
legislar e elaborar diretrizes e bases para educacdo nacional, nos artigos 14 e 16. O tema da
educacdo é tratado nos artigos 125 a 134. A Constituicdo estabelece a educagdo como dever
da familia e direito natural dos pais, e o Estado deve colaborar nesse processo ou subsidiar
para cobrir lacunas da educacgdo privada. A Constituicdo também determina como falta grave
dos responsaveis pela guarda e educacdo da crianca e do adolescente o abandono intelectual,
fisico e moral (BRASIL, 1937).

Nos artigos 128 a 134 é estabelecido que a arte, ciéncias e ensino sdo de livre
iniciativa a todas as associaces ou pessoas coletivas publicas e privadas; é dever do poder
publico estimular o desenvolvimento de todas elas. Também determina que o poder publico
deva ajudar os individuos na fase de infancia e juventude que ndo tiverem condicGes e
recursos para estudar em instituicdes privadas. A ajuda ocorrerd através das instituicoes
publicas. A educacdo profissional deve ser prioridade do poder publico, empresas, sindicatos
e industria para oferta educacional as classes mais pobres. A constituicdo também prevé que o
ensino primario seja obrigatorio e gratuito, no entanto, mesmo sendo gratuito, abre
possibilidade de uma contribuicdo mensal ao caixa escolar para aqueles que ndo alegarem
escassez de recursos.

A Constituicdo de 1937 trouxe retrocessos se confrontada com a Carta anterior: as
partes que tratavam sobre a educacéo rural e a vinculagdo dos impostos para educacgdo foram

retiradas. Alem disso, a Constituicdo de 1937 desresponsabiliza 0 poder publico em muitos
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aspectos, como oferta educacional para zonas rurais e niveis mais avancgados, além da
educacao primaria, ja que a atuacdo do Estado somente ocorrerd a partir do momento que as
instituicGes privadas e associacOes coletivas ndo conseguissem dar conta da oferta. Nesse
aspecto, também notamos uma abertura maior para atuacdo do setor privado na oferta
educacional. A Constituicdo do Estado Novo também possui um carater elitista de educacdo e
foca o ensino para formacdo de méo de obra, pois obriga o poder publico a ofertar apenas o
ensino primario e, preferencialmente, acompanhado com educacao profissional e praticas de
trabalhos manuais em empresas e inddstrias.

Depois do periodo da Segunda Guerra Mundial, a ditatura do Estado Novo chega ao
fim. No periodo do governo Dutra, ocorreu a revogacao da Constituicdo do Estado Novo e a
elaboracdo de uma nova Constitui¢do Federal, que ficou pronta em 1946.

A Constituicdo de 1946 trata sobre as questdes da educacao nos artigos 5°, 31 e do 166
ao 172. Essa Constituicdo determina como competéncia da Unido legislar diretrizes e bases
para a educacdo nacional e é vedado ao poder publico cobrar impostos de instituicdes
educativas e de assisténcia social. O artigo 166 reforca que Educacdo é um Direito de todos,
que devera ser ofertada na escola e no lar. O ensino é livre para a iniciativa particular.

Entre os principios que o ensino devera seguir: 1) o ensino priméario é obrigatdrio a
todos e deve ser ministrado na lingua portuguesa; 2) é assegurada a gratuidade do ensino
primario para todas as etapas posteriores, somente serdo gratuitas para quem comprovar falta
de recursos; 3) as empresas comerciais, industriais e agricolas que possuem mais de cem
funcionarios sdo obrigadas a manter o ensino primario gratuito para os filhos dos seus
funcionarios; 4) as empresas também sdo obrigadas a ministrar em cooperacdo a
aprendizagem dos seus trabalhadores menores de idade, respeito aos direitos dos professores;
5) o ensino religioso é disciplina oficial da escola, mas a matricula do aluno na disciplina é
facultativa, e o ensino serd ministrado na confissdo religiosa do aluno e dos responsaveis
legais; 6) a realizacdo de concurso e de provas de titulos para provimento de docentes para as
catedras do ensino secundario e superior; 7) garantia da liberdade de catedra.

O artigo 169 e 170 preceituam que a Unido deva aplicar no minimo 10 por cento da
arrecadacdo de imposto para desenvolvimento e manutengdo do ensino, e 0s municipios e
estados, no minimo 20 por cento; a Unido deve organizar o sistema de ensino federal nos
territorios e exercer funcédo supletiva para suprimir as deficiéncias locais. Também determina
que os Estados e o Distrito Federal organizem os seus sistemas de ensino. A Unido devera

prestar auxilio pecuniario para garantia da oferta do ensino primario. E obrigatério que os
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sistemas de ensino tenham servicos de assisténcia estudantil aos alunos necessitados.
(BRASIL, 1946).

Observando a Constituicdo de 1946, podemos ver que ela recupera alguns pontos da
Constituicdo de 1934, que foram revogados na Constituicdo do Estado Novo, como, por
exemplo, a vinculacdo de impostos para desenvolvimento e manutencdo da educacdo. Porém,
a Constituicdo de 1946 néo recupera aspectos tratados na Constituicdo de 1934 que tratavam
da educacdo rural e garantia de acesso a escolarizacdo das populacdes rurais. Podemos
considerar que Educacéo, para as populagdes rurais, somente é contemplada de forma indireta
quando a Constituicdo obriga empresas agricolas com mais de cem funcionérios a ofertar
ensino primario gratuito aos filhos dos empregados. No entanto, essa politica deveria atingir
um percentual minimo da populacéo rural.

A Constituicdo de 1946 perdurou até o golpe militar de 1964, no periodo que vigorou
foi considerada como a primeira experiéncia democratica brasileira. Com o golpe militar, a
presidéncia de Jodo Goulart foi assumida por Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco.
A ditatura militar no Brasil durou de 1964 a 1985, quando os militares deixam o poder sobre
forte pressdo dos movimentos nas ruas pelas Diretas Ja. No periodo da ditadura militar foi
elaborada a Constituicdo de 1967, profundamente modificada por emenda constitucional em
1969.

A Constituicdo Federal de 1967 ¢ elaborada a partir do Ato Institucional n® 4 (Al-4),
que transformou o Congresso Nacional em uma Assembleia Nacional Constituinte. Nesse
periodo, muitos deputados federais e senadores que eram oposi¢do ao golpe militar ja haviam
sido afastados. A nova constituicdo € elaborada com forte pressao dos setores militares que
tomaram o poder, pois procurou dar legitimidade institucional para a nova situagdo que o pais
vivia. O regime de multipartidarismo € revogado e, em seu lugar, instala-se um regime de
bipartidarismo, com os partidos: Alianca Renovadora Nacional (ARENA), de situacdo, e 0
Movimento Democratico Brasileiro (MDB), de oposicdo. Dessa forma, seria mais facil para o
Executivo controlar as acbes do Legislativo, tanto de sua base governista como dos
legisladores da oposi¢do. A Constituicdo de 1967 também centraliza poderes nas maos do
Executivo, que estava controlado pelos militares. O governo militar passa a governar, guase
que exclusivamente, por Decreto. Também é instituida a Lei de Seguranga Nacional, com
pena de morte para crimes contra a seguranca nacional, que estabelece censura sobre a
impressa e as liberdades politicas e civis. A educagdo publica, durante o governo militar,
assume um papel voltado a legitimacdo do regime e & doutrinacdo moral e civica da

populacéo.
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A Constituicdo de 1967 mantém como competéncia da Unido elaborar o Plano
Nacional de Educacédo, diretrizes e bases para educacdo nacional e continuou determinando
que fosse vetado aos poderes publicos cobrar impostos de instituicdes de educacdo e
assisténcia social. A nova constituicdo assegura a educacao como um direito de todos, sendo
ministrada na escola e no lar. O ensino deve ser ministrado em todos os niveis pelo poder
publico. O ensino € livre para a iniciativa privada, podendo esta receber apoio técnico e
financeiro dos poderes publicos. Sdo principios e normas para a legislacdo educacional:
gratuidade do ensino primario dos sete aos quatorzes anos para todos; no ensino posterior ao
primario, somente seria assegurada gratuidade para aqueles que demostrassem efetivo
aproveitamento e insuficiéncia de recursos; sempre que possivel, a gratuidade seria
substituida por bolsas de estudos, exigindo reembolso posterior no caso da educagao superior.
A Constituicdo mantém a determinacdo que os Estados e o Distrito Federal organizem os
sistemas de ensino em seus territérios e que a Unido exerca funcdo supletiva através da
prestacdo de assisténcia técnica e financeira e a obrigatoriedade das empresas industrias,
comerciais e agricolas com mais de cem funcionarios a ofertar o ensino primario gratuito para
os filhos dos empregados e também a ministrar a aprendizagem dos trabalhadores menores de
idade (BRASIL, 1967).

A vinculacdo obrigatéria de imposto para educacdo foi retirada na Constituicdo do
governo militar, desresponsabilizando o Estado com a oferta e o financiamento da educagéo
publica. Além disso, a oferta educacional para as zonas rurais nao é prioridade da politica
governamental, aparecendo de forma indireta através da obrigacdo das empresas agricolas
ofertarem o ensino primério para os filhos dos empregados.

Em 1969, entra em vigor a Emenda Constitucional n°® 01/1969, que edita um novo
texto para a Constituicao de 1967.

No que se refere a Educacdo, o novo texto constitucional fez poucas alteracdes. Uma
delas diz respeito a obrigatoriedade das empresas comerciais, industrias e agricolas com mais
de cem funcionérios ofertarem a educagdo priméria aos filhos dos funcionarios. A alteracao
realizada permite como alternativa que as empresas realizem uma contribuicdo financeira,
com o salério-educagdo (BRASIL, 1969).

O salario-educacdo foi criado em 1964, pela Lei n° 4.440/1964, com o objetivo de ser
uma suplementacdo para o financiamento da educacdo de grau primario. Com a EC n°
01/1969, o saléario-educacéo foi garantido constitucionalmente.

Apbs o longo periodo de ditatura militar e forte pressao sofrida nas ruas pelas Direitas

Ja, o Brasil nos anos de 1980 inicia um processo de redemocratizagdo. As reivindicacfes séo
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muitas, entre elas, a redemocratizacdo do acesso a educacdo publica e pela gestdo democréatica
na escola publica. Nesse periodo, é constituida uma Assembleia Nacional Constituinte para
elaboracdo da nova constituicdo brasileira, que fica pronta em 1988. A Constituicdo Federal
de 1988 é conhecida como a constituicdo cidadd, por acolher e garantir constitucionalmente,
como direitos, demandas populares vindas das ruas por democracia, liberdade e justica social.

O direito a educacdo basica esta previsto no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988,
no capitulo 11, dos Direitos Sociais. O artigo 6° da Constituicdo Federal sofreu alteracdes ao
longo do tempo, sendo a mais recente com a Emenda Constitucional n°® 90 de 2015, a qual
inclui o transporte como um direito social. A nova constituicdo manteve como competéncia
privativa da Unido estabelecer diretrizes e bases da educagéo nacional e os Estados, Distrito
Federal e Municipio devem legislar com normas suplementares em seus territorios. (BRASIL,
1988)

O artigo 205 reafirma o direito a educacdo para todos, e € compromisso do poder
publico, da sociedade e da familia oferecer formas de organizacdo na oferta da educacédo
publica para todos, seja em areas urbanas seja em areas rurais. (BRASIL, 1988).

No artigo 206 é possivel observar importantes principios que regem a educagdo
brasileira e seus sistemas de ensino. Muitos desses principios sdo inscritos dentro da
perspectiva de redemocratizagdo da educacdo e visam combater as fortes desigualdades
educacionais. Por exemplo, igualdade de acesso e permanéncia, gratuidade de ensino,
valorizacdo dos profissionais da educacdo e piso salarial, gestdo democréatica nas escolas e
garantia de padrdo de qualidade do ensino sdo alguns dos principios que regem as politicas
educacionais em combate as desigualdades e na garantia da redemocratizacdo do acesso a
educacédo. (BRASIL, 1988).

O artigo 208 da Constituicdo determina que a educacdo basica como obrigatoria e
gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade, devendo o poder publico garantir o acesso
gratuito para todos aqueles que ndo tiveram acesso na idade propria. Essa determinacdo foi
inserida na Constituicdo através da Emenda Constitucional n°® 59 de 2009. A mesma emenda
também deu nova redagdo ao inciso VII do artigo 208, estabelecendo que o atendimento ao
educando, para toda a educacdo bésica, deverd ser acompanhando de programas
suplementares de material didatico, transporte escolar, alimentacdo e assisténcia a saude
(BRASIL, 1988).

O artigo 211 da Constituicdo estabelece as obrigacGes dos entes federados para a
oferta da educacédo publica, determinando que a organizagdo dos sistemas de ensino deva ser

feita em regime de colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Cabe a
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Unido a organizacdo do sistema federal de ensino e dos territorios e o financiamento das
instituicOes publicas federais de ensino. Também é reponsabilidade da Unido exercer fungéo
redistributiva e supletiva, de forma a equalizar as oportunidades educacionais e garantir um
padrdo minimo de qualidade do ensino, por meio da assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (BRASIL, 1988).

O artigo 211 da Constituicdo prevé, além disso, que os municipios deverdo priorizar a
oferta do ensino fundamental e da educacdo infantil, e os Estados, a oferta do ensino
fundamental e do ensino médio. A organizacdo dos sistemas de ensino em regime de
colaboracéo entre os entes federados tem como objetivo principal assegurar a universalizacao
do ensino obrigatorio.

O artigo 212 da Constituicdo trata do financiamento da educacdo publica e retoma a
vinculacdo de impostos para educacéo.

O artigo 214 prevé a criagdo do Plano Nacional de Educagdo, em forma de lei, com
duracé@o decenal. O Plano tem como objetivo articular o Sistema Nacional de Educacdo em
regime de colaboracdo entre os entes federados. O Plano visa ainda definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias para sua implementacdo e assegurar a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino (MDE) em todos os niveis e modalidades da educagdo publica.
Entre alguns objetivos constitucionais do Plano, estdo: erradicagdo do analfabetismo,
universalizacdo do atendimento escolar, melhoria da qualidade do ensino, formacdo para o
trabalho, promocdo do humanismo, ciéncia e tecnologia, e estabelecimento de uma meta de
investimentos publico em educacdo com proporcdo ao Produto Interno Bruto (PIB). Esse
artigo possui redacéo datada pela Emenda Constitucional n® 59 de 2009 (BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de n® 9.394/1996, reforcga o direito
a educacdo, previsto no artigo 2°, como um dever do Estado e da familia. O artigo 3°
estabelece os principios da educacao nacional e o artigo 4° determina 0s insumos obrigatorios
para oferta de educacédo escolar publica como responsabilidade do poder pablico. Esse artigo
garante que a educacdo basica publica deve ser ofertada gratuitamente para todas as pessoas
em idade de quatro a dezessete anos nos niveis de pré-escola, ensino fundamental e ensino
médio; o atendimento educacional especializado deve ser ofertado e garantido
preferencialmente na rede regular de ensino; a oferta de ensino fundamental e médio deve ser
garantida para todos aqueles que ndo cursaram a escola na idade adequada — correspondéncia
entre idade e 0 ano de aprendizagem —; o atendimento educacional deve ser realizado com
acompanhamento de programas suplementares de material didatico, transporte escolar,

alimentacéo e assisténcia saude. Além disso, o inciso 1X do artigo determina que devam ser
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definidos padrGes minimos de qualidade, com quantidades e variedades minimas por aluno,
de insumos necessarios para ensino e aprendizagem (BRASIL, 1996).

A LDB estabelece de forma mais detalhada as responsabilidades dos entes federados
com a oferta da educacdo publica, ja previstas na Constituicdo Federal. A LDB reforca o
principio dos entes federados organizarem os sistemas de ensino em regime de colaborago.

E de reponsabilidade da Unifo: coordenar a Politica Nacional de Educagéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas de ensino e exercendo funcdo normativa,
redistributiva e supletiva em relacdo aos demais entes federados; prestar assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios; estabelecer diretrizes
curriculares nacionais e conteudos minimos para todas as etapas da educacdo béasica em
colaboracdo com os demais entes federados; coletar, analisar e disseminar informac6es sobre
educacdo; avaliar em ambito nacional o rendimento escolar do ensino fundamental, do ensino
médio e do ensino superior em colaboragéo com os sistemas de ensino. (BRASIL, 1996).

Dentre as obrigacOes dos Estados estdo: organizar, manter e desenvolver seu sistema
de ensino; definir, juntamente com os Municipios, formas de oferta do ensino fundamental,
assegurando a distribuicdo proporcional de responsabilidades de acordo com a populagéo a
ser atendida e os recursos financeiros disponiveis; assegurar o ensino fundamental e oferecer,
com prioridade, o ensino medio; ofertar transporte escolar aos alunos da rede estadual de
ensino (BRASIL, 1996).

Das obrigac6es dos Municipios com a educacdo se destaca aqui: organizar, manter e
desenvolver seu sistema de ensino, integrando as politicas e os planos municipais de educacao
com os Planos Nacional e Estadual; ofertar a educacdo infantil em pré-escolas e, com
prioridade, o ensino fundamental; ofertar transporte escolar para os alunos da rede municipal.
O paragrafo unico do artigo estabelece que os Municipios possuam a opg¢éo de ter seu préprio
sistema de ensino ou integrar-se ao sistema estadual (BRASIL, 1996).

O artigo 28 da LDB, que se refere a oferta da educacédo basica para populacdes rurais,
determina que os sistemas de ensino deverdo promover adaptacBes necessarias as
particularidades regionais no que diz respeito: I) aos conteudos curriculares e as metodologias
apropriadas aos interesses dos alunos do campo; I1) a organizacéo escolar propria, incluindo
adequacdo do calendario escolar aos ciclos das atividades agricolas; I1I) a adequacdo da
natureza do trabalho rural. O paragrafo unico do artigo estabelece que o fechamento das
escolas do campo, indigenas e quilombolas, sera precedido de manifestacdo do Orgdo

normativo do sistema de ensino, que devera levar em conta a justificativa da Secretaria de
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Educacdo, a andlise do impacto da agdo e a manifestacdo da comunidade escolar (BRASIL,
1996).

Outro importante documento que normatiza a oferta da educacgéo basica do Campo é
a Resolucdo CEB/CNE n° 1/2002, que estabelece as Diretrizes Operacionais para a
Educacdo Bésica nas Escolas Campo. As diretrizes reconhecem as especificidades e a
diversidade da populagdo do campo, a relacdo que os camponeses estabelecem com a terra
para producdo de seus modos de vida e cultura. Essas caracteristicas devem, entdo, ser
observadas pelas instituicdes e sistemas de ensino. A Diretriz observa que esse documento foi
formulado para constituir um conjunto de principios e procedimentos que visam adequar 0s
projetos das escolas do campo para as diretrizes nacionais curriculares de todas as etapas e
modalidades da educacéao basica e técnica, além da formacédo docente. (BRASIL, 2002).

A Diretriz determina que o poder publico deva garantir a universalizacdo da educacao
basica do campo e educacdo profissional de nivel técnico, considerando o exercicio da
cidadania, o desenvolvimento do pais e tendo referéncia em principios de justica social,
solidariedade e didlogo com todos. A diretriz também observa que projetos institucionais das
escolas do campo deverdo ser direcionados para a inser¢cdo do estudante no mundo do
trabalho, desenvolvimento social, economicamente justo, ecologicamente sustentavel e que
complementam a diversidade do campo em aspectos econdémicos, sociais, culturais, politicos,
de género, geracdo e etnia. As escolas devem possuir autonomia para elaboragdo de sua
proposta pedagogica e essas deverdo ser elaboradas e avaliadas segundo as orienta¢fes das
diretrizes curriculares nacionais para educacdo basica e educacdo profissional de nivel
técnico. A diretriz também prevé que o calendario escolar possa ser flexivel para a educagéo
basica do campo. (BRASIL, 2002).

A Diretriz reconhece que as demandas dos movimentos sociais podem ser
incorporadas aos curriculos escolares, também deve ser garantida a gestdo democratica com
participacdo dos profissionais da educacdo e da comunidade local em conselho escolar e que,
além disso, devem estabelecer-se mecanismos de relacdo da escola com os movimentos
sociais, a sociedade e os 6rgdos normativos dos sistemas de ensino. (BRASIL, 2002).

A Diretriz observa que o exercicio da docéncia para educacdo do campo devera
observar normas de nivel nacional que digam respeito a formacdo de professores com nivel
superior para atuacdo na educacdo basica em cursos de licenciatura e pedagogia, com
qualificagcdo minima na docéncia em todas as etapas da educacgdo bésica. A Diretriz também
prevé que os sistemas de ensino desenvolvam politicas, visando & formacdo continuada para

professores, devendo ser considerados 0s seguintes componentes: 1) estudos sobre a



21

diversidade do campo e protagonismo das populagdes do campo na construgdo da qualidade
de vida; Il) construcdo de um projeto politico pedagdgico que valorize, na organizacdo da
escola, a diversidade, os processos de interacdo e transformacdo do campo, a gestdo
democratica, 0 acesso ao conhecimento cientifico e tecnoldgico, a melhoria da qualidade de
vida no campo e os valores éticos de convivéncia solidarios e democréaticos. (BRASIL, 2002).

Em relacdo ao financiamento das escolas do campo, a Diretriz observa os preceitos da
Constituicao Federal e da LDB. Determina que o poder publico devera estabelecer um custo-
aluno diferenciado para as escolas do campo, observando: 1) as reponsabilidades de cada ente
federado no atendimento escolar em todas as modalidades e etapas da educagdo baésica,
contemplando a variacdo da densidade demogréfica de professor/aluno; 1) as especificidades
do campo, observadas no atendimento de materiais didaticos, equipamentos, laboratorios e
condicdes de deslocamento de alunos e professores, quando o atendimento escolar nao puder
ser realizado na propria comunidade rural; I11) a valorizacdo dos profissionais da educacéo,
com remuneracdo digna e formagéo continuada. (BRASIL, 2002).

Em 2008, o Conselho Nacional de Educacdo, através da Camara da Educacdo Basica,
elabora um novo documento referente a educacao basica do campo, a Resolu¢cdo CNE/CEB n°
2, de 28 de Abril de 2008, que Estabelece diretrizes complementares, normas e principios
para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educacéo Bésica do Campo.
A resolucéo é precedida pelo parecer CNE/CED n° 23/2007.

A Resolucdo compreende a educacdo basica do campo, em todas as etapas e
modalidades, como aquela que visa o atendimento das populac@es rurais em sua diversidade —
agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e
acampados da reforma agréria, quilombolas, caicaras, indigenas e outros. Reforca as
responsabilidades dos entes federados em ofertar a educacdo basica do campo em regime de
colaboracdo, tendo como objetivo a universalizagdo do acesso, a permanéncia € 0 SUCesso
escolar com qualidade em todos os niveis da educacdo basica. Também determina que a
educacdo do campo seja regulada e ofertada pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, em
seus respectivos &mbitos e atuacdo prioritéria na oferta educacional (BRASIL, 2008).

A Diretriz complementar determina que a educagdo infantil e os anos iniciais do
ensino fundamental deverdo ser ofertados nas proprias comunidades rurais, evitando o
processo de nucleacéo de escolas e deslocamento de alunos. Os cinco anos iniciais do ensino
fundamental poderdo ser ofertados em escolas nucleadas excepcionalmente, mas com
transporte escolar intracampo, cabendo aos sistemas de ensinos municipais e estaduais

estabelecerem o tempo méximo dos alunos em deslocamento a partir de suas realidades. O
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paragrafo segundo proibe o agrupamento de turmas de educacdo infantil com turmas do
ensino fundamental (BRASIL, 2008).

Em caso de nucleacdo dos anos iniciais do ensino fundamental, devera ser levada em
conta a participacdo da comunidade para definicdo de seu local e a menor distancia a ser
percorrida pelos alunos e o transporte escolar deve ocorrer intracampo preferencialmente. A
educacdo basica do campo deve ser ofertada sempre com apoio pedagdgico aos discentes,
infraestrutura adequada, materiais e livros didaticos, equipamentos, laboratorios, bibliotecas e
areas de lazer e desportes, de acordo com a realidade local e diversidade das populacGes
camponesas. A organizacdo e o funcionamento das escolas do campo deverdo respeitar as
particularidades das atividades econémicas, estilo de vida, cultura e tradigdes dos povos do
campo. O transporte escolar dos alunos da rede municipal é responsabilidade do proprio
municipio, e o dos alunos da rede estadual, do poder publico estadual e, quando necessario
por critérios de racionalidade e economicidade, os veiculos pertencentes ou contratados pelo
poder publico municipal também poderdo fazer o transporte dos alunos da rede estadual e
vice-versa (BRASIL, 2008).

A Diretriz complementar estabelece que a oferta da educacdo do campo deva ser feita
com padrdo minimo de qualidade, observando o cumprimento da legislacdo e das normas
estabelecidas nas diretrizes operacionais para educagdo basica do campo (BRASIL, 2008).

A Resolugdo CNE/CEB n° 2/2008 € fundamentada no parecer CNE/CEB n° 23/2007
de relatoria de Murilo de Avelar Hingel. O parecer trata de aspectos histéricos e da relevancia
da educacdo do campo. Reitera a importancia dos movimentos e experiéncias ocorridas na
década de 1990 para a construcdo da educacdo do campo, tais como: conferéncia Por uma
Educacdo Béasica do Campo, em Luzidnia (GO), Centros Familiares de Formacdo por
Alternancia (CFFA), Escolas Familias Agricolas (EFA), Casas Familiares Rurais (CFR),
Escolas Comunitarias Rurais (ECOR) e experiéncias de educacdo popular do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). O parecer observa que 0 conceito e as concepcoes
politico-pedagdgicas da educacdo do campo se formaram com o processo de lutas sociais pelo
direito a terra, ao trabalho, & saude e & educacdo (BRASIL, 2008).

O parecer problematiza a nucleacdo de escolas, mostrando que essa pratica vem sendo
adotada pelo poder publico ha algum tempo, iniciada na década de 1970 nos estados do sul e
do sudeste e ocorrendo atualmente com maior frequéncia nos estados do norte e do nordeste.
Séao levantados pelo parecer os argumentos favoraveis a nucleacéo de escolas do campo: baixa
densidade populacional determinada para sala multisseriada e unidocéncia, facilitacdo de

coordenacdo pedagogica, racionalizacdo da gestdo de servicos escolares e melhorias da
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qualidade de aprendizagem. J& os argumentos contrarios alegam que tal pratica foi feita, na
maioria dos casos, sem didlogo com as comunidades, e que as criangas e 0S jovens passavam
muito tempo no transporte escolar, além de ocorrer perda da identidade e dos valores locais
por parte dos alunos, que sdo influenciados pela cultura e modo de vida urbano. Outros
argumentos que o parecer faz referéncia para defesa das escolas do campo séo: a manutengéo
das escolas do campo esté ligada ao fato de que estas representam a Unica presenca do poder
publico em muitas comunidades; as escolas contribuem com preservacao da cultura, modo de
vida e tradicdo das comunidades, pois servem de local de reunides comunitarias, fator de
mobilizacdo dessas comunidades, por ser um espago de organizagdo de luta pelo direito a
educacdo, a terra e a saude (BRASIL, 2008).

O atual Plano Nacional de Educacdo 2014-2024, aprovado pela Lei n® 13.005/2014, é
composto de vinte metas, e cada meta tem um ndmero de estratégias para sua implementacéo.
A educacdo bésica do campo aparece em diversas metas e estratégias. Algumas estratégias
que se destacam: a elaboracdo dos planos estaduais e municipais de educagdo devem
considerar as necessidades e especificidades das populacdes do campo, assegurando a
equidade educacional e a diversidade cultural; o atendimento das popula¢ées do campo na
educacédo infantil em suas respectivas comunidades, evitando a nucleacdo de escolas e 0
deslocamento dos discentes; expandir as matriculas gratuitas de ensino médio, integrado a
educacdo profissional, observadas as particularidades das populagdes do campo; implantar
salas de recursos multifuncionais e fomentar atendimento educacional especializado (AEE)
nas escolas urbanas, do campo, indigenas e quilombolas; a oferta educacional de educacéo em
tempo integral as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas deve ser
antecedida de consulta prévia da comunidade, considerando as particularidades locais;
estabelecer como direito o transporte escolar gratuito a todos os estudantes da educacdo do
campo na faixa etaria obrigatoria de frequéncia na educacdo escolar béasica, mediante
renovacdo e padronizacdo integral da frota de veiculos, de acordo com as especificagdes
definidas pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO, e 0
financiamento compartilhado, com a participacdo da Unido, proporcional as necessidades de
cada ente federado, com objetivo de reduzir a evasdo escolar e o tempo de deslocamento;
desenvolver pesquisa de modelos alternativos de atendimento escolar para a populacdo do
campo, que considerem as especificidades locais; fomentar a integracdo da educacdo de
jovens e adultos com educacédo profissional, inclusive na educagdo a distancia; considerar as
especificidades socioculturais da educagéo do campo no provimento de cargos efetivos das
escolas (BRASIL, 2014).
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Outro importante documento para a area de educagdo do campo é o Decreto n°® 7.352,
de novembro de 2010. O Decreto dispbe sobre a politica de educagdo do campo e o Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA).

O decreto define que a politica de educacdo do campo visa a ampliacdo e a
qualificacdo da oferta da educacdo bésica e superior para a popula¢do do campo e que devem
ser elaborados em regime de colaboragéo entre os entes os federados. Sdo considerados como
populacdo do campo: agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos,
assentados e acampados da reforma agréria, trabalhadores rurais assalariados, quilombolas,
povos da floresta, caboclos e outras populagdes que produzam suas condi¢cGes materiais de
existéncia a partir do trabalho com o meio rural.

O decreto considera como Escola do campo aquela situada em area rural, conforme as
medic¢des do IBGE, ou aquela situada em area urbana, desde que atenda predominantemente a
populacdo do campo. E determina que a oferta para educacdo basica do campo deve ser
acompanhada de acGes que garantam: a formacdo inicial e continuada do profissional da
educacdo para educacdo basica do campo; garantia condi¢fes de infraestrutura e transporte
escolar, materiais didaticos, equipamentos, laboratorios, biblioteca e areas de deportes
adequados ao PPP e em conformidade com a realidade local e a diversidade das populagdes
do campo; respeito a diversidade do campo em todos seus aspectos; formulacdo de projetos
politico-pedagogicos especificos para as escolas do campo; controle social da qualidade da
educacdo escolar, mediante a efetiva participacdo da comunidade e dos movimentos sociais
do campo; criacdo e implementacdo de mecanismos que garantam a manutencdo e o
desenvolvimento das politicas educacionais para educagdo do campo, com objetivo de superar
a defasagem histérica de acesso a educacdo escolar pelas populacdes do campo; oferta da
educacdo infantil como primeira etapa da educacdo basica em creches e pré-escolas do
campo; a oferta da educacdo béasica na modalidade de educacdo de jovens e adultos, com
qualificacdo social e profissional, articulando a promocédo socioecondmica das regides onde
sera ofertada; acesso a educagdo profissional e tecnoldgica integrada, concomitante ou
sucessiva ao ensino médio, com perfis adequados as caracteristicas socioeconémicas das
regides onde sera ofertada; acesso & educacdo superior, com prioridade para a formagéo de
professores do campo; formacgdo especifica de gestores e profissionais da educagdo que
atendam as necessidades de funcionamento das escolas do campo; producdo de recursos
didaticos, pedagdgicos, tecnoldgicos, culturais e literarios que atendam as particularidades

formativas das popula¢@es camponesas; e alimentacéo escolar dos alunos conforme os hébitos
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alimentares do contexto socioecondmico-cultural-tradicional, predominante em que a escola
esta inserida. (BRASIL, 2010)

Os atuais marcos normativos da educacdo basica incorporaram em seus textos
demandas de reconhecimento das lutas camponesas pelo direito a educacdo das décadas de
1980 e 1990. Podemos notar uma mudanca na redacdo das leis a partir dos anos 2000,
especialmente ap6s a aprovagdo das diretrizes operacionais para educacao basica nas escolas
do campo em 2002. A legislacdo educacional passa a utilizar cada vez mais o conceito
educacdo basica do campo e escola do campo, ao invés do conceito anterior de educacao
rural ou escola rural. O conceito atual de educacdo do campo nasce do processo de lutas pelo
direito a educacdo, direito a terra e de reconhecimento do modo de vida tradicional e
particularidades culturais das populacdes camponesas, iniciados nos anos de 1980, sobretudo
com as experiéncias de lutas do MST. O conceito de educacdo rural, ao contrario, surge a
partir das concepg¢des urbanocéntricas, nas quais 0 campo € visto como um lugar atrasado e

que impede o desenvolvimento econdmico.

1.2 ASPECTOS NORMATIVOS DO DIREITO A EDUCACAO E EDUCACAO BASICA
DO CAMPO NA LEGISLACAO ESTADUAL

O Rio Grande do Sul é um estado que historicamente sempre teve uma forte ligacdo
com questdes que dizem respeito as lutas camponesas, agricultura familiar e com questfes
que dizem respeito a educacdo do campo e escolas do campo. A agricultura familiar do estado
é uns dos setores mais produtivos da economia galcha, conforme o Censo Agrario de 2006 do
IBGE, agricultura familiar representa 85,7% dos estabelecimentos agricolas do estado.
Segundo 0 mesmo censo, em 2006, dos R$ 13,9 bilhdes das receitas provenientes das
atividades agropecuérias, R$ 6,9 bilhGes eram procedentes da agricultura familiar. Também
foi no Rio Grande do Sul que surgiram os primeiros nucleos e assentamentos do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terras (MST) e muitas das experiéncias pedagdgicas que
deram origem as concepgdes politicas pedagdgicas que fundamentam o conceito da Educacéao
do Campo.

Na Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul, promulgada em 03 de outubro de
1989, os preceitos do direito a educacao aparecem no artigo 190, que insere a educagdo como
parte do sistema de Seguranca Social, juntamente com outras areas, a fim de garantir os

direitos & educacdo, trabalho, salude, alimentacdo, cultura, deporte, lazer, habitacdo e a
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assisténcia social. O artigo 196 reconhece o direito a educagdo para todos e coloca como um
dever do Estado e da familia proporciona-la ao individuo. (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

O artigo 197 estabelece os principios do ensino do estado do Rio Grande do Sul:
igualdade de condicdes para acesso e permanéncia na escola; liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagogicas em coexisténcia com as institui¢ces publicas e privadas de ensino; gratuidade do
ensino publico; valorizacdo dos profissionais da educacdo; gestdo democratica no ensino
publico; e garantia de padrdo de qualidade (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

O artigo 198 determina que o Estado complemente o ensino publico com programas
permanentes e gratuitos de material didatico, transporte, assisténcia a salde e de atividades
culturais e esportivas. Os programas devem ser mantidos e ser financiados com recursos
especificos.

O artigo 199 determina os deveres do poder publico estadual com a educacdo, entre
eles: garantir ensino fundamental, publico, obrigatério e gratuito, inclusive para 0s que nao
tiveram acesso a ele na idade propria; promover a progressiva extensdo da obrigatoriedade e
gratuidade do ensino médio; manter, obrigatoriamente, em cada municipio um numero
minimo de creches, escolas de ensino fundamental completo, com atendimento a pré-escola,
escolas de ensino médio; oferecer ensino médio noturno regular adequando as necessidades
dos educandos; entre outros (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

O artigo 206 define que o sistema estadual de ensino € integrado pelas/os: instituices
mantidas pelo poder publico estadual; instituicbes de educacdo superiores mantidas pelo
poder puablico municipal; instituicdes de ensino fundamental e de ensino médio, criadas e
mantidas pela inciativa privada e, quando ndo existir sistema municipal de ensino, as
instituicGes de ensino infantil privadas pertencem ao sistema estadual de ensino; 6rgdos de
educacdo estaduais. A oferta educacional deve ser feita em regime de colaboracdo entre os
governos estadual e municipal, visando a universalizagdo do acesso ao ensino obrigatorio
(R10 GRANDE DO SUL, 1989).

O artigo 207 determina que o Conselho Estadual de Educagéo exerca fungdes como
orgdo consultivo, normativo, fiscalizador e deliberativo do sistema estadual de ensino, que
tenha autonomia administrativa e dotagdo or¢camentaria propria, com as demais atribuicdes,
composicao e funcionamentos regulados por lei.

O artigo 208 define que a Lei deve estabelecer o plano estadual de educacdo, de
duracdo plurianual, em consonancia com o plano nacional de educagéo, visando a articulacéo

e ao desenvolvimento do ensino nos diversos niveis e a integracdo das agdes desenvolvidas
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pelo poder publico que conduzam a erradicacdo do analfabetismo, universalizagdo do
atendimento escolar, melhoria na qualidade do ensino, formagéo para o trabalho e promocao
humanistica, cientifica e tecnologica.

O artigo 209 determina que o Conselho Estadual de Educacdo deva assegurar ao
sistema estadual de ensino flexibilidade técnica-pedagdgica-administrativa para o0
atendimento das peculiaridades socioculturais, econdmicas ou outras especificas da
comunidade. O paragrafo segundo determina que seja estimulado o pluralismo de idiomas nas
escolas, na medida em que atenda a uma demanda significativa de grupos interessados ou de
origens étnicas diferentes.

O artigo 210 assegura o Plano de Carreira ao Magistério Publico Estadual, garantindo
a valorizacdo da qualificacdo e da titulacdo do profissional do magistério, independentemente
do nivel escolar em que atue, inclusive mediante a fixacdo de piso salarial. (RIO GRANDE
DO SUL, 1989).

O artigo 211 determina que o poder publico estadual promova: 1) politica com vistas a
formacgdo profissional nas areas do ensino publico estadual em que houver caréncia de
professores; 1) os cursos de atualizacdo e aperfeicoamento aos seus professores e
especialistas nas areas em que estes atuarem, em caso de haver necessidade; Il1) politicas
salariais para formacgdo, em nivel médio, de professores das séries iniciais do ensino
fundamental. O paragrafo primeiro determina, para implementacdo dos incisos | e Il, que o
poder publico estadual podera firmar convénios com instituicbes. O paragrafo segundo
estabelece que o estagio relacionado com a formacéo prevista no inciso Il serd remunerado
na forma lei.

O artigo 212 assegura aos pais, professores, alunos e funcionarios organizarem-se em
todas as instituicdes estaduais de ensino através de associacdes, grémios ou outras formas. O
paragrafo Unico do artigo estabelece que seja responsabilizada a autoridade educacional que
embaracar ou impedir a organizagao e o funcionamento das entidades referidas nesse artigo.

O artigo 213 determina que as escolas publicas estaduais contem com conselhos
escolares, constituidos por direcdo da escola e representacdo de toda comunidade escolar,
conforme a lei. O paragrafo segundo determina que os estabelecimentos publicos de ensino
estejam a disposi¢do das comunidades, através de programacao em comum.

O artigo 214 estabelece responsabilidades do poder publico estadual para garantir
educacdo especial as pessoas com deficiéncia em qualquer idade, bem como as pessoas com

altas habilidades nas modalidades que se lhes adequarem.
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O artigo 215 determina que o governo estadual garanta, com recursos especificos que
ndo os destinados a manutencao e ao desenvolvimento do ensino, o atendimento em creches e
pré-escolas as criancas de zero a seis anos. O paragrafo primeiro determina que as escolas
publicas de ensino fundamental devam, obrigatoriamente, oferecer atendimento ao pré-
escolar. O parédgrafo segundo estabelece que as atividades de implantacdo, controle e
supervisao de creches e pré-escolas fica a cargo dos 6érgdos responsaveis por educacdo e
salde.

O artigo 216 determina que todo o estabelecimento escolar a ser criado na zona urbana
devera ministrar ensino fundamental completo. O paragrafo primeiro estabelece que as
escolas estaduais de ensino fundamental incompleto, na zona urbana, serdo progressivamente
transformadas em escolas de ensino fundamental completas. O paragrafo segundo estabelece
que, na zona rural, para cada grupo de escolas de ensino fundamental incompleto, havera uma
escola central de ensino fundamental completo que assegure o numero de vagas suficientes
para absorver os alunos da area. O parégrafo terceiro define que o poder publico estadual, em
cooperacdo com os Municipios, desenvolvera programas de transporte escolar que assegurem
0s recursos financeiros indispensaveis para garantir o acesso de todos os alunos a escola. O
parégrafo quarto estabelece que compete aos Conselhos Municipais de Educacdo indicar as
escolas centrais previstas no paragrafo segundo (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

O artigo 218 estabelece que o governo estadual deva manter um sistema de bibliotecas
escolares na rede publica estadual e exige a existéncia de bibliotecas na rede escolar privada,
cabendo-lhe fiscalizar.

O artigo 219 determina que as escolas publicas estaduais possam prever atividades de
geracdo de renda como resultado da natureza do ensino que ministram, na forma lei. O
paragrafo Unico do artigo 219 estabelece que os recursos gerados pelas atividades previstas
sejam aplicados na propria escola, beneficiando a educacdo dos alunos (RIO GRANDE DO
SUL, 1989).

O Plano Estadual de Educacdo do Estado do Rio Grande do Sul foi aprovado através
da Lei Estadual n°® 14.705/2015, com vigéncia de dez anos e em consonancia com o Plano
Nacional de Educagéo. Assim como o Plano Nacional, o PEE-RS possui 20 metas que devem
ser alcancas até o Gltimo ano de sua vigéncia (2025), e cada uma das metas possui suas
estratégias para implementacéo. A educagdo do campo é contemplada em muitas das metas e
estratégias do Plano Estadual de Educacéo, assim como no Plano Nacional, demonstrando que
0 conceito de educagdo do campo e as demandas dos movimentos sociais do campo ganham

forca no inicio dos anos 2000 e conseguem se inserir nos marcos normativos da educagédo
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basica e se materializar. Para ilustrar a inser¢cdo da educagdo do campo no PEE-RS, sdo
abordadas, a seguir, as suas metas dois e trés.

A meta dois determina universalizar o atendimento ao ensino fundamental de nove
anos para toda a populacdo entre seis a catorze anos e garantir que, no minimo, 80% dos
estudantes concluam essa etapa na idade recomendada, até 2019, e que, pelo menos, 95% dos
alunos a concluam até o dltimo ano de vigéncia do PEE. A estratégia 2.15 determina que o
poder publico estadual deva garantir, sob a responsabilidade da Secretaria Estadual de
Educacdo e Secretarias Municipais de Educacédo, a oferta do ensino fundamental, sobretudo
aos anos iniciais, para as populacBes do campo, indigenas e quilombolas nas préprias
comunidades, fortalecendo formas diferenciadas de oferta para o ensino fundamental e que
garantam a qualidade social da educacdo. A estratégia 2.33 define que se deve promover a
busca ativa de criancas fora da escola em parceria com as areas de assisténcia social e salde,
com estratégias especificas para as comunidades quilombolas, indigenas e rurais. A estratégia
2.35 determina que sejam desenvolvidas tecnologias pedagogicas que combinem, de maneira
articulada, a organizacdo do tempo das atividades didaticas entre as escolas e o ambiente
comunitario em prol da educacdo do campo e da educacdo quilombola e indigena. A
estratégia 2.36 estabelece que seja estimulada a oferta dos anos iniciais do ensino fundamental
para as populacfes do campo, indigena e quilombola em suas préprias comunidades. A
estratégia 2.39 determina que sejam fomentados programas de educacdo de jovens e adultos
para a populacdo urbana e do campo, respeitando o pertencimento étnico-racial, 0s
conhecimentos e os valores proprios desse publico, na faixa etaria de quinze a dezessete anos,
com qualificacdo social e profissional, para jovens que estejam fora da escola e com
defasagem idade-série (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

A meta trés visa universalizar o atendimento escolar a toda populacdo entre quinze a
dezessete anos e elevar, até 2019, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 70% e,
até o ultimo ano de vigéncia do PEE, para 85%. A estratégia 3.12 determina que poder
publico estadual deva desenvolver, sob a responsabilidade dos gestores dos sistemas de
ensino — administradores e normalizadores —, programas de educacdo e de cultura para a
populagéo jovem da zona urbana e do campo a partir de 15 anos com foco na qualificacéo
social e profissional para aqueles que estejam em defasagem no fluxo escolar ou que nao
estdo afastados da escola, estimulando a participacdo dos adolescentes e jovens nos cursos das
areas tecnoldgicas, cientificas e artisticas culturais. A estratégia 3.18 estabelece que o poder

publico estadual deva expandir o atendimento do ensino médio gratuito com qualidade social



30

para as populagdes do campo, indigenas e quilombolas, respeitando as suas caracteristicas,
interesses e necessidades (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

Através da analise da Constituicdo Estadual do Rio Grande do Sul e do Plano Estadual
de Educacéo, observamos que o atendimento educacional para populacédo rural € mencionado
nos artigos 216 e 217 da Constituicdo Estadual e em varias metas e estratégias do Plano
Estadual de Educacdo. Na Constituicdo Estadual, o conceito de educa¢do do campo ndo é
mencionado, aparecendo como ensino agricola no inciso IV do artigo 217. No entanto, € um
aspecto positivo da Constituicdo Galcha prever o atendimento escolar a populacdo do meio
rural, nomenclatura que era corrente na época de sua promulgacdo. No Plano Estadual de
Educacdo, seguindo as orientacdes e a logica do Plano Nacional de Educacdo, percebemos
que o documento foi elaborado tendo preocupacao com a inclusdo da diversidade e garantias
para oferta educacional para populacdes do campo, indigenas, quilombolas, itinerantes e
outras. O conceito de educac¢do do campo e escola do campo, que nasce das experiéncias dos
movimentos sociais, € incorporado no PEE-RS em diversas metas e estratégias, assegurando
assim o direto a educacao basica para a populacdo camponesa galcha e o0 respeito as suas

especificidades socioculturais.

1.3. SIGNIFICADO DE EDUCACAO DO CAMPO: ALGUNS APONTAMENTOS DA
LITERATURA

A pesquisadora Marlene Ribeiro (2012), no Dicionéario sobre Educacdo do Campo,
entende que a educacdo rural surge com forca partir da década de 1930, quando o Estado
brasileiro vé a necessidade de desenvolver economicamente o meio rural brasileiro e,
consequentemente, também vé a necessidade de combater os altos indices de analfabetismo
das populacdes rurais. A partir desse processo, surge a educacdo rural, sobre a qual a
pesquisadora ira observar:

Compreendida no interior das relagdes sociais de producdo capitalista, a escola,
tanto urbana como rural, tem suas finalidades, programas, conteldos e métodos
definidos pelo setor industrial, pelas demandas de formacéo para o trabalho neste
setor, bem como pelas linguagens e costumes a ele ligados. Sendo assim, a escola
ndo incorpora questdes relacionadas ao trabalho produtivo, seja porque, no caso, 0
trabalho agricola é excluido de suas preocupacdes, seja porque sua natureza ndo é a
de formar para um trabalho concreto, uma vez que a existéncia do desemprego ndo
garante este ou aquele trabalho para quem estuda (RIBEIRO, 2012, p. 294).

Ribeiro compreende que o modelo de educacgédo rural cumpre o mesmo papel que a

educacéo urbana no processo de producéo do capitalismo, qual seja, formar méo de obra para
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indUstria. Dessa forma, a educacéo rural visaria formar m&o de obra para o agronegécio, além
de consumidores dos produtos agricolas, procurando anular ou, pelo menos, ndo levando em
consideracdo o modo de vida, os conhecimentos e a cultura dos povos do campo. Assim se

expressa a autora:

[...] a educagdo rural funcionou como um instrumento formador tanto de uma mao
de obra disciplinada para o trabalho assalariado rural quanto de consumidores dos
produtos agropecuarios gerados pelo modelo agricola importado. Para isso, havia a
necessidade de anular os saberes acumulados pela experiéncia sobre o trabalho com
a terra, como o conhecimento dos solos, das sementes, dos adubos organicos e dos
defensivos agricolas (RIBEIRO, 2012, p. 297).

O modelo de educacéo rural foi implementado no Brasil durante as décadas de 1930,
1940 e 1950, intensificando-se nos anos 1960 e 1970 durante o processo de modernizacdo
agricola, quando se colocou a necessidade de desenvolver o campo dentro do modelo de
desenvolvimento capitalista predominante e retira-lo do que era tido como atraso social e
econbmico, antes que acontecessem processos revoluciondrios no campo, como ja havia
acontecido em Cuba e Nicaragua.

No entanto, mesmo sendo implementadas por cinco décadas, as politicas educacionais
referenciadas no modelo de educacdo rural ndo conseguiram desenvolver o campo e nem
mesmo erradicar os altos indices de analfabetismo das populacGes camponesas, ainda
presentes na década de 1980.

A partir da critica a esse modelo de educacdo para as populacdes camponesas,
movimentos sociais no campo, principalmente o MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais
sem Terra), iniciaram uma série de debates e acBGes para constru¢do de outro modelo para
educacdo das populac@es rurais. Um modelo que levasse em consideracdo os conhecimentos
tradicionais, cultura, modo de vida e autonomia dos povos do campo.

Nos dias 27, 28, 29, 30 e 31 de julho de 1997, na cidade de Luziania, em Goiés,
ocorreu a primeira Conferéncia Nacional por uma Educacdo Basica do Campo e, dessa
conferéncia, resultou a adocdo da nomenclatura de educacéo basica do campo para designar
processos educativos a partir de uma légica das populagdes do campo. Com as discussdes do
seminario nacional realizado em Brasilia de 26 a 29 de novembro de 2002, a nomenclatura
passou a ser educacdo do campo, abrangendo também o nivel da educagdo superior, de
graduacdo e pos-graduacdo, como parte e direito a formagdo humana dos povos do campo.

De acordo com a pesquisadora Roseli Salete Caldart (2012), a educacdo do campo

ainda € um processo de luta e estd em processo de constituicdo constante, ndo existindo um
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conceito acabado. Pode-se entender a educacdo do campo como uma “consciéncia da
mudanga”, que possui algumas caracteristicas, segundo Caldart (2012):
— Constitui-se como luta social pelo acesso dos trabalhadores do campo a educacéo, feita por
eles mesmos e sua proposta;
— Assume a dimensdo de reivindicacao por politicas publicas mais abrangentes, que levem em
consideracéo a diversidade da populagdo do campo;
— Combina luta pela educacdo com a luta pela reforma agraria, direito ao trabalho camponés,
a soberania alimentar e ao territorio;
— Defende a particularidade dessa luta e das préaticas geradas por ela, mas ndo em caréater
particularista, pois entende que ela envolve questdes e contradi¢cbes mais amplas da prépria
sociedade em que ela esta inserida;
— Suas praticas reconhecem e buscam valorizar a riqueza social e a diversidade dos sujeitos do
campo;
— A educacdo do campo ndo surge da teoria educacional, mas da pratica e das necessidades
reais pelo direito a educacédo das populagdes do campo;
— Os sujeitos tem exercitado o direito de pensar a pedagogia educacional do campo, a partir da
sua propria realidade;
— A escola é local que tem sido objeto central de lutas e reflexdes das préticas pedagdgicas do
campo e para formagé&o dos trabalhadores do campo;
— A educacdo do campo, como pratica dos movimentos sociais do campo, busca conjugar a
luta pelo acesso a educacdo com a busca de autonomia e contra a tutela politica e pedagdgica
do Estado;
— Os educadores do campo sdo sujeitos fundamentais na formulacéo da proposta pedagdgica e
na transformacdo da escola do campo, por isso também é necessario lutar pela valorizacao
docente.

As pesquisadoras Nalu Farenzena e Damiana de Matos Costa Franca, no artigo As
Ideias e a Analise de Politicas Publicas de Educacdo para a Populagdo do Campo: um olhar

a partir da abordagem cognitiva, observam:

[...] politicas de educacdo basica do campo abrangem duas dimensdes
indissociaveis: uma é de natureza curricular, em sentido amplo, orientada para o
atendimento das especificidades dos contextos de vida das populagcBes campesinas;
outra compreende a organizacdo espacial das redes de ensino, pois, na educacéo
basica do campo, a orientacao é a de que os estabelecimentos de ensino localizem-se
no meio rural, no campo, seja nas comunidades, seja, quando necessario, em escolas
nucleadas que atendem mais de uma comunidade (FRANCA; FARENZENA, 2016,
p. 136).
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A pesquisadora Pilar Abds Olivares (2015), no artigo EI Modelo de Escuela Rural: es
um modelo transferible a outra tipo de escuela?, apresenta resultados de uma pesquisa em
parceria, elaborada por universidades de paises como Chile, Espanha, Franca, Portugal e
Uruguai, sobre os modelos e perfis de uma amostra de escolas rurais desses paises. A
pesquisa tem carater qualitativo e, embora Pilar afirme que ndo tenha ainda condi¢fes de
oferecer resultados globais do projeto como um todo, € possivel observar a diversidade como
uma caracteristica das escolas rurais e também alguns elementos de qualidade das escolas

rurais da amostra;

— La diversidad dentro de la diversidad es una de las caracteristicas destacables de la
escuela rural, lo que puede ayudar al fomento de determinados valores de respeto,
colaboracién, cooperacién;

— En la escuela rural multigrado existen practicas que son un referente basico para
una escuela de calidad, cualquiera que sea el entorno en el que se ubique, entre ellas
destacamos: 1) Una organizacion flexible del tiempo y el espacio que possibilita
tanto la atencién individualizada como la asuncién de um modelo coopertativo de
trabajo, asi como el estabelecimiento de relaciones interativas entre alunos
‘diferentes’. 2) Ultilizacion de estratégias didaticas que organizacion los contenidos
com criterios no exclusivamente disciplinares, lo que permite aprendizajes mas
significativas (ABOS, 2015, p. 682).

Conforme a citacdo acima, € possivel observar que os resultados das pesquisas
apontam alguns elementos da amostra de escolas rurais do Chile, da Espanha, da Franca, de
Portugal e do Uruguai. Além disso, sdo encontrados elementos comuns da legislacéo
normativa da educacdo do campo e a realidade brasileira, tais como o reconhecimento da
diversidade das escolas do campo, as escolas multisseriadas, a organizacgdo flexivel do tempo,
0 modelo cooperativo de trabalho, as relagdes diferenciadas nos espacos escolares do campo,
a selecdo e a organizacdo de conteldos que possibilitem aprendizagens significativas aos
discentes de acordo com sua realidade.

A partir das concepcdes sobre educacdo do campo, vamos considerar escola do campo
como aquelas localizadas em érea rural para atender as especificidades da populacdo e dos
modos de vida do campo. Além disso, entenderemos as politicas publicas para a educagéo do

campo como agbes do Estado que visam a garantia do direito a educacéo.
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2. O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA BRASILEIRA

O capitulo anterior foi realizado uma revisdo da evolugdo dos Direito a Educacao nas
constituicOes brasileiras, legislacdo federal e na legislacdo galcha para area educacional. O
capitulo seguir apresenta uma revisdo histérica do financiamento da educagdo bésica

brasileira na legislacdo federal e na legislacdo educacional gaucha.

2.1. CAMINHOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA BRASILEIRA NA
LEGISLACAO FEDERAL

O financiamento da educacdo basica brasileira é o resultado de movimentos de
avancos e retrocessos na legislacdo educacional brasileira, ao longo dos séculos XIX, XX e
XXI1. A primeira Constituicdo Brasileira de 1824 ndo previa nenhuma forma de como
financiar a educacdo. A Lei n° 16 de 12 de agosto de 1834 realizou alteracdes e adi¢des a
Constituicdo. O paragrafo segundo do artigo 10 determinou que fosse responsabilidade das
Assembleias das provincias legislar sobre a instrucao publica, e encontrar meios proprios para
promové-la. Mesmo que tenha sido determinado no paragrafo segundo da lei, que os governos
estaduais da época fossem responsaveis com instrucdo primaria publica, muito pouco foi feito
e também ndo havia interesse na época das elites politicas em encontrar formas de financiar e
ofertar a instrucdo publica para toda a populacdo. Pelo contrério, se a maioria da populacao
continuasse analfabeta e na completa ignorancia, mais facil seria para domina-la e manter os
privilégios da elite imperial.

A Constituicdo de 1891, quando trata da educacdo em seu texto, igualmente, ndo diz
nada sobre como o poder publico deve financiar sua oferta. A partir dos anos 1930, o
financiamento da educacdo entra na agenda politica e do debate publico, a partir da influéncia
do manifesto dos pioneiros da educacdo e revolucdo de 1930. A Constituicdo de 1934 traz
aspectos mais desenvolvidos sobre o financiamento da educacdo em seu texto e sobre a
educacdo em geral. Pela primeira vez na histéria do Brasil o financiamento da educacédo
bésica foi consagrado como uma obrigacdo constitucional por parte do poder pablico. O
artigo 156 determinava que a Unido e Municipios devessem aplicar nunca menos que 10% de
receitas de impostos na manutencdo e no desenvolvimento dos sistemas educativos, e 0S
Estados nunca menos que 20%. O paragrafo Unico do artigo 156 também determinava que,
para a oferta educacional em zonas rurais, a Unido deveria reservar no minimo 20% das cotas

destinadas a educacgé@o no respectivo orgamento anual. O artigo 157 estabeleceu que a Uniéo,
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Estados e o Distrito Federal deveriam reservar parte dos seus patrimonios territoriais para
construir os seus respectivos fundos educacionais. O paragrafo primeiro determinava que as
sobras das dotagdes orcamentarias, acrescidas das doacdes, percentagens sobre o produto
sobre as vendas de terras publicas, taxas especiais e outros recursos financeiros, formavam os
fundos especiais que eram aplicados exclusivamente na educagdo, em ambitos federal,
estadual e municipal. O paragrafo segundo do artigo 157 também determinava que os fundos
devessem ser aplicados em auxilios aos discentes necessitados, atraves do fornecimento
gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica
(BRASIL, 1934).

Através da analise dos artigos 156 e 157, verificamos que a Constituicdo de 1934, pela
primeira vez na histéria do Brasil, estabeleceu vinculacdo constitucional de impostos

destinados exclusivamente para a educacao. Luiz Araujo (2016, p. 95) observa que:

O artigo 157 é o precursor do que hoje se conhece como politica de fundos, pois
estabelece a criacdo de ‘fundos especiais’, mesmo que seu formato tenha sido
remetido para Lei ordinaria. As fontes dos recursos que comporiam o fundo
educacional seriam: a) parte dos seus patriménios territoriais; b) sobras das dotacdes
orcamentérias; ¢) doacdes; d) percentagens sobre o produto de vendas de terras
publicas; e) taxas especiais; e f) outros recursos financeiros.

Como observa Araujo (2016), a Constituicdo de 1934 também inova por ser a primeira
a estabelecer um principio normativo e juridico de criacdo de uma politica de fundos publicos.
Outro importante aspecto que devemos destacar no artigo 157 € a preocupacdo com a
destinacdo de parte dos recursos financeiros para a assisténcia estudantil. O paragrafo Gnico
do artigo 156 é também bastante inovador, pois pela primeira vez também reservava uma cota
dos recursos financeiros exclusivamente para a educacao rural.

Apesar da Constituicdo de 1934 ser considerada bastante progressista e avancada para
a época, ela ndo perdurou por muito tempo. Com o golpe que instituiu 0 Estado Novo em
1937, uma nova Constituicdo é elaborada e muitos dos direitos conquistados pela
Constituicdo de 1934 foram perdidos. Para a area de financiamento a grande perda foi a
vinculagdo de impostos para a educacdo, que foi retirada da Constituicdo do periodo do
Estado Novo. A Nova Constituicdo tem, em relacdo a educacdo, um texto mais conservador e
abre mais espaco para a educacdo privada, desobrigando a educacdo estatal e
desresponsabilizando o poder publico de sua oferta.

O artigo 129 determina que seja dever das industrias e sindicatos econémicos criar,
nas esferas de suas especialidades, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de operarios

ou de seus associados, cabendo ao poder publico regularizar essas escolas por lei e auxiliar
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com subsidios e facilidades (BRASIL, 1937). Nesse artigo verificamos, novamente, o carater
privatista da educacdo na Constituicdo do Estado Novo, que foi adotado como modelo de
oferta educacional. O artigo 130 vai estabelecer o ensino priméario como obrigatério, mas abre
a possibilidade da cobranca de mensalidade para o caixa escolar aquelas familias que nao
alegarem escassez de recursos. Novamente, a constituicdo desresponsabiliza o poder publico
com o financiamento da educagdo basica e transfere essa responsabilidade para as familias
com melhores condi¢des financeiras, ao mesmo tempo em que, no artigo 129, prevé a
possibilidade de transferéncia de recursos publicos para escolas particulares.

A Constituicdo de 1946 retomou o principio da vinculacdo de impostos para a

educacédo, em seu artigo 169:

Art. 169 - Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de dez por cento, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos
impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1946).

O artigo determina que a Unido deva aplicar 10% dos seus impostos em manutencao e
desenvolvimento do ensino e os Estados, Distrito Federal e Municipios, 20% dos impostos. O
artigo 170 determina que compete a Unido organizar o sistema federal de ensino e dos
Territérios. O paragrafo Unico do artigo também estabelece que o sistema federal tenha
carater supletivo em matéria educacional, atuando nas deficiéncias locais de cada regido. O
artigo 171 prevé que os Estados e Distrito Federal devem organizar seus sistemas de ensino; o
seu paragrafo unico estabelece que a Unido deva cooperar com auxilio pecuniario para o
desenvolvimento dos sistemas e, em relacdo ao ensino primario, a verba provira do respectivo
Fundo Nacional (BRASIL, 1946).

Os artigos 170 e 171 da Constituicdo de 1946 trazem uma inovagdo para o sistema de
ensino brasileiro, que é o carater supletivo da Unido para o financiamento da educacéo basica,
e também em outros aspectos. Em relacdo a esse artigo, Luiz Araljo faz a seguinte

observacao:

Por outro lado, o Artigo 170 estabelece a existéncia de um sistema federal de ensino,
mesmo que reserve a ele um carater supletivo, estando sua expansdo condicionada
aos ‘estritos limites das deficiéncias locais’. Por outro lado, no Artigo 171, ao
estabelecer que Estados e Distrito Federal deveriam organizar seus sistemas, aparece
a cooperacdo financeira da Unido direcionada a provisdo do Fundo Nacional
destinado ao ensino primario. Ou seja, ndo s6 0 novo texto estabeleceu que caberia a
Unido socorrer os demais entes federados financeiramente, como recuperou a ideia
da constituicdo de um fundo especifico para o ensino obrigatério. Porém, destaca-se
que a Constituicdo de 1946 ndo reconheceu 0 municipio como ente federado, sendo
que afirma, de maneira implicita, que o mesmo faz parte dos sistemas estaduais.
Apesar disso, foram estabelecidas cotas de transferéncias da Unido para os
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municipios, mesmo que o critério tenha sido igualitario, o que representava a
manutencdo das evidentes desigualdades existentes (ARAUJO, 2016, p. 98-99).

Como observou Araljo (2016), a Constituicdo de 1946 trouxe novamente avangos na
area do financiamento da educacdo ao estabelecer o carater supletivo da Unido e construcéo
de um fundo especifico para a educacdo. Porém, ndo levou em consideracdo as desigualdades
regionais no processo de reparticdo dos recursos financeiros.

A Constituicdo do regime militar, de 1967, determina, no artigo 168, que a educacao é
um direto de todos e deve ocorrer no lar e na escola. O paragrafo primeiro e segundo, do
mesmo artigo, ira estabelecer que o ensino seja franqueado a iniciativa privada, a qual podera
receber amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudos. O
parégrafo terceiro do artigo 168, no inciso Ill, estabelece que o Poder Publico possa substituir
0 regime de gratuidade do ensino pelo de concessdo de bolsas de estudo, exigindo posterior
reembolso em caso de ensino superior.

Observamos, no artigo 168, que a Constituicdo de 1967 retoma a concepcao privatista
da Constituicdo do Estado Novo, abrindo possibilidade para que partes dos recursos publicos
sejam destinados as instituicbes de ensino particulares. Por outro lado, a Constituicdo de

1967, no artigo 168, mantém o papel supletivo da Unido:

Art. 169 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino, e,
a Unido, os dos Territdrios, assim como o sistema federal, o qual terd carater
supletivo e se estenderd a todo o Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais. 8§
1° - A Unido prestara assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento dos
sistemas estaduais e do Distrito Federal. § 2° - Cada sistema de ensino tera,
obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
necessitados condicdes de eficiéncia escolar (BRASIL, 1967).

O parégrafo primeiro desse artigo determina que a Unido tem o dever de prestar
assisténcia técnica e financeira aos sistemas de ensino dos Estados e Distrito Federal. O artigo
170 estabelece que as empresas comerciais, industrias e agricolas sdo obrigadas a manter o
ensino primario aos filhos dos empregados, transferindo novamente a responsabilidade da
oferta educacional para o setor privado. A Constituicdo 1967 revogou a vinculagdo de
impostos para a educacdo e remonta muito ao carater particularista de educagdo da
Constituicdo de 1937.

A Emenda Constitucional n°® 1/1969, que realizou alteracdes da Constitui¢cdo de 1967
do regime militar, mantém muitos dos principios e normativas para educacdo do texto
original. Duas mudancas, contudo, precisam ser mencionadas. Uma delas é a determinagdo de

gue os municipios apliguem 20% da receita tributaria municipal no ensino primario (alinea f,
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do parégrafo 3° do art. 15). O artigo 178 traz uma importante inovacdo para o financiamento
da educacéo basica brasileira, que é a possibilidade da contribuicdo do sal&rio-educacéo:

Art. 178. As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter o
ensino primario gratuito de seus empregados e o ensino dos filhos destes, entre os
sete e 0s quatorze anos, ou a concorrer para aquele fim, mediante a contribuicdo do
salario-educacdo, na forma que a lei estabelecer. Paragrafo Unico. As empresas
comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a assegurar, em cooperacao, condicoes
de aprendizagem aos seus trabalhadores menores e a promover o preparo de seu
pessoal qualificado (BRASIL, 1969).

A nova redacdo constitucional abre a possibilidade as empresas que ndo quiserem
manter escolas de ensino primario gratuito para os filhos dos empregados de que possam
contribuir mediante o salério-educacéo, que seré calculado sobre a porcentagem do valor do
salario-minimo e multiplicado pelo nimero de empregados da empresa (BRASIL, 1964).

A contribuicdo social do salario-educacdo foi criada através da Lei n°® 4.440/1964 e foi
incorporado através da Emenda Constitucional n° 1/1969 ao texto da constitucional. A
contribuicédo foi criada com o objetivo de ser uma suplementacdo das despesas publicas com
educacéo e deveria ser recolhido por empresas aos Institutos ou Instituicdes de Aposentadoria
e Pensdes a que essas estivessem conveniadas. (BRASIL, 1964).

Apesar de o regime militar ter garantido, atraves da Emenda Constitucional n® 1/1969,
o salario-educagdo como fonte de financiamento da educacéo, ndo foi suficiente para garantir
o direito a educacao para todos ou conseguir vencer altos indices de analfabetismo que o Pais
ainda possuia ao final do regime, especialmente entre as populacGes camponesas. Reitera-se
que ndo foi restabelecida plenamente a vincula¢do de impostos a educacdo, o que sé veio a
ocorrer pela Emenda Constitucional n® 24/1983. A Emenda estabeleceu, no paragrafo quarto
do artigo 176, que anualmente o poder publico federal deva aplicar 13%, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios 25%, no minimo, da receita resultante de impostos, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1983).

A Constituicdo de 1988 trouxe significativas inovacGes para a area do direito e
financiamento da educacdo basica. A primeira referéncia ao financiamento da educacgdo
basica aparece no inciso VI do artigo 30, que determina as competéncias municipais.
Preceitua que os municipios devam manter, com cooperacao técnica e financeira da Unido e
Estados, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental. Em relagdo a esse trecho da

constitui¢do, Luiz Araujo observa:

Pela primeira vez um texto constitucional estabelece com clareza uma distribui¢do
de responsabilidades entre os entes federados e inscreve como competéncia
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municipal a oferta do ensino de pré-escola e ensino fundamental. Com a leitura deste
inciso fica clara a percepcdo de que o0s constituintes, mesmo que tenham
descentralizado recursos para 0S municipios, enxergaram ser necessario que suas
atribuicbes educacionais contassem com a cooperacao técnica e financeira da Unido
e dos Estados, formato que permitiria a dotacdo de meios técnicos e financeiros para
ofertar o ensino obrigatorio e expandi-lo para a pré-escola (ARAUJO, 2016, p. 98-
99).

Conforme observa Luiz Aradjo, a Constituicdo de 1988 descentraliza as
reponsabilidades com a oferta educacional e deixa mais claras as reponsabilidades de cada
ente federado; também contempla a atuacdo do poder publico federal no financiamento e
apoio técnico aos demais entes federados.

A par das prioridades de cada esfera de governo, estabelecidas no art. 211, o artigo
212 detalha as fontes de financiamento da educacdo e retoma o principio da vinculagdo. A
Unido deve aplicar no minimo, anualmente, 18% das suas receitas resultante de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. Os Estados, Distrito Federal e Municipios devem
aplicar no minimo 25% das respectivas receitas resultantes de impostos na manutencéo e
desenvolvimento do ensino. O paragrafo segundo considera como recursos aplicados em
educacdo pelos sistemas de ensino federal, estadual e municipal os destinados as escolas
pablicas, bem como a escolas comunitérias, confessionais ou filantropicas. O parégrafo
terceiro determina que as distribuicdes dos recursos publicos devam assegurar
prioritariamente o atendimento das necessidades no ensino obrigatorio, garantindo
universalizacdo, padrédo de qualidade e equidade do ensino, conforme o plano nacional de
educacdo. O paragrafo quarto do artigo determina que os programas suplementares de
alimentacdo e assisténcias saude devem ser financiados por recursos provenientes de
contribuicdes socais e outras fontes. O paragrafo quinto estabelece como fonte adicional de
recursos a contribuicdo social do salario-educacédo e o paragrafo sexto determina que as cotas
estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educacdo devem ser
distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos matriculados na educacdo béasica nas
respectivas redes publicas de ensino (BRASIL, 1988).

O artigo 213 determina que os recursos publicos devam ser destinados ao ensino
publico, podendo ser destinados também a escolas comunitéarias, confessionais ou
filantrépicas que comprovem finalidade nédo lucrativa e apliqguem seus excedentes financeiros
em educagdo e que assegurem a destinacdo de seu patriménio & outra escola comunitéria,
filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades. O seu paragrafo primeiro determina que 0s recursos possam ser destinados para

bolsas de estudos para o ensino fundamental e médio, aos discentes que comprovarem
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caréncia econdémica, quando houver falta de vagas e cursos regulares na rede publica da
localidade proxima a residéncia do educando, tendo o poder publico a obrigacdo de investir na
ampliacdo da rede publica da localidade. (BRASIL, 1988).

Do artigo 214 prevé a elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo, destaca-se aqui seu
inciso VI, determina que seja criada uma meta de aplicacdo de recursos publicos em educacgao
em proporcdo do produto interno bruto (BRASIL, 1988). A determinagdo do inciso sera
complementada pela meta do financiamento do Plano Nacional de Educacdo, que sera
analisado na sequéncia deste capitulo.

O financiamento da educacdo basica também é legislado pelo artigo 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitoria, que recebeu uma nova redacdo na Emenda
Constitucional n° 53/2006. O artigo 60 vai determinar que os Estados, Distrito Federal e
Municipios devem destinar parte dos recursos referentes ao artigo 212 da Constituicdo
Federal & manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica e a remuneracdo dos
trabalhadores da educacdo, respeitada disposi¢fes pontuadas a seguir. Também prevé a
criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagédo
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, de natureza contabil e que auxilie o financiamento
da educacdo bésica brasileira. O FUNDEB visa a distribuicdo dos recursos entre os Estados,
Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 1988).

Os fundos estaduais e do Distrito Federal do FUNDEB serdo constituidos por 20% de
parte dos recursos da receita resultante de impostos de estados e municipios vinculados a
MDE e a distribuicdo sera feita conforme a proporcionalidade ao numero de alunos
matriculados nas diversas etapas e modalidades da educacio bésica presencial. E previsto
também a criacdo de uma lei especifica para regularizar o FUNDEB, que estabeleca: a) a
organizacdo dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus recursos, as diferencas e as
ponderac6es quanto ao valor anual por aluno entre etapas e modalidades da educacéo basica e
tipos de estabelecimento de ensino; b) a forma de calcular o valor anual minimo por aluno; c)
0s percentuais maximos de apropriacdo dos recursos dos Fundos pelas diversas etapas e
modalidades da educagdo bésica; d) a fiscalizacdo e o controle dos Fundos; €) prazo para
fixar, em lei especifica, piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacéo béasica (BRASIL, 1988).

Também ¢ estabelecido no artigo 60 dos ADCT que os recursos devem ser aplicados
pelos Estados e Municipios exclusivamente nos respectivos &mbitos de atuagdo prioritaria e
gue a Unido deve complementar os recursos dos Fundos estaduais e do Distrito Federal, caso

o valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente (BRASIL, 1988). Até 10%



41

da complementacdo da Unido deve ser distribuida para os Fundos por meio de programas
direcionados para a melhoria da qualidade da educacdo (BRASIL, 1988).

O artigo 60 também determina que a vinculacdo de recursos a manutencdo e
desenvolvimento do ensino estabelecida no artigo 212 da Constitui¢cdo apoiara, no maximo,
30% da complementacdo da Unido e uma proporg¢do ndo inferior a 60% de cada Fundo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagdo béasica em efetivo
exercicio (BRASIL, 1988).

O paréagrafo primeiro do artigo 60 dos ADCT determina que os poderes publicos federal,
estaduais, do Distrito Federal e Municipais devem assegurar, no financiamento da educacgéo
basica, a melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir o padrdo minimo definido
nacionalmente. O paragrafo segundo estabelece que o valor por aluno do ensino fundamental,
no Fundo de cada Estado e do Distrito Federal, ndo pode ser inferior ao valor no FUNDEF,
em seu Ultimo ano de vigéncia (BRASIL, 1988).

O Paragrafo terceiro determina que o valor aluno ano minimo do ensino fundamental,
em ambito do FUNDEB, nédo pode ser inferior ao valor minimo estabelecido nacionalmente
no ano anterior da vigéncia da Emenda Constitucional n°® 53/2006. Os paragrafos quarto e
quinto estabelecem regras de progressividade para incorporacdo de todas as matriculas e todos
os recursos ao FUNDEB.

Comparada com as constituicdes anteriores, a Constituicdo Federal de 1988 foi a que
mais legislou sobre o direito a educacdo, oferta educacional e financiamento educacional,
procurando estabelecer obrigacdes e distribuir responsabilidades entre os entes federados no
que tange a educacéo publica.

Em relagdo ao artigo 60° da ADCT, Luiz Aradjo observa:

[...] o Artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que obrigava
nos dez primeiros anos que todos priorizassem o ensino fundamental e a erradicagao
do analfabetismo, infelizmente ndo se tornou realidade orcamentéria e financeira.
Nem a Unido aplicou tal percentual nas prioridades estabelecidas, como Estados e
Municipios também elegeram prioridades educacionais sem levar em consideragédo a
regra constitucional (ARAUJO, 2016, p. 106).

O artigo 60 do ADCT foi modificado pela Emenda & Constituicdo n® 14/1996, com a
criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), e pela Emenda Constitucional n® 53/2006, com a
criagédo do FUNDEB.

A Lei Federal n°® 9.394/1996, que Estabelece as diretrizes e bases da educagéo

nacional, ird determinar, no artigo 3° que 0 ensino seja ministrado com garantia de um
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padrdo de qualidade, definindo a variedade e quantidades minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem. O artigo 9° vai
estabelece ao poder publico federal assegurar o processo nacional de avalia¢do do rendimento
escolar dos ensinos fundamental, médio e superior, em colaboracdo com 0s sistemas ensino,
visando a definicdo de propriedades e a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1996).

O Titulo VII da LDB trata dos recursos financeiros da educagdo. O artigo 68 vai
determinar que sdo recursos publicos destinados a educacdo: 1) as receitas de impostos
préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; Il) as receitas de
transferéncias constitucionais e outras transferéncias; Ill) receita do salario-educacéo e de
outras contribui¢cdes sociais; 1V) as receitas de incentivos fiscais e V) outros recursos
previstos em lei. O artigo 69 da LDB reforca o principio constitucional de vinculacdo de
impostos para a educacao, determinando que a Unido deva aplicar pelo menos 18% dos seus
impostos e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios 25% da arrecadacéo de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico (BRASIL, 1996).

O artigo 70 da LDB estabelece que sejam consideradas como manutencdo e
desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com: I) remuneracéo e aperfeicoamento do
pessoal docente e demais profissionais da educacéo; Il) aquisicdo, manutencdo, construcao e
conservacao de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino; I11) uso e manutengdo de
bens e servigos vinculados ao ensino; 1V) levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas
visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino; V) realizacdo
de atividades-meio necessaria ao funcionamento dos sistemas de ensino; VI) concessdo de
bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; VII) amortizacdo e custeio de
operacOes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo; VIII) a
aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte escolar
(BRASIL, 1996).

O artigo 71 da LDB nao considera como despesas de manutengédo e desenvolvimento
do ensino: 1) pesquisa, quando ndo vinculada as instituicdes de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que néo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
ou a sua expansdo; 1) subvencéo a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural; 111) formacdo de quadros especiais para a administracdo publica seja
militares ou civis, inclusive diplomaticos; IV) programas suplementares de alimentacéo,
assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia

social; V) obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente
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a rede escolar; VI) pessoal docente e demais trabalhadores da educagéo, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia & manutencéo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1996).

O artigo 72 estabelece que as receitas e despesas com manutencao e desenvolvimento
do ensino serdo apuradas e publicadas nos balancos do Poder Pdblico, assim como nos
relatdrios de execucdo orcamentaria do poder executivo. O artigo 73 determina que os 6rgdos
fiscalizadores examinem, prioritariamente, na prestagdo de contas de recursos publicos, o
cumprimento das normas estabelecidas no artigo 212 da Constituicdo Federal e no Artigo 60
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (BRASIL, 1996).

O artigo 74 determina que o Poder Publico Federal em colaboragdo com Estados,
Distrito Federal e Municipios devem estabelecer um padrdo minimo de oportunidades
educacionais para o ensino fundamental, baseando-se no célculo de custos minimos por aluno
que seja capaz de garantir o ensino de qualidade. O paragrafo Unico estabelece que o custo
minimo de que trata o artigo 74 serd calculado pela Unido ao final de cada ano, com validade
para o ano subsequente, considerando variagdes regionais no custo dos insumos e as diversas
modalidades de ensino (BRASIL, 1996).

O artigo 75 determina que acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados
devem ser exercidas de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e
garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino. O paragrafo primeiro estabelece que a acao
supletiva deva observar uma férmula de dominio publico, que inclua a capacidade de
atendimento e a medida de esfor¢o fiscal do respectivo Estado, Distrito Federal ou do
Municipio em favor da manutencdo e do desenvolvimento do ensino. O paragrafo segundo
estabelece que a capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela razéo entre os
recursos de uso constitucionalmente obrigatério na manutencao e desenvolvimento do ensino
e o custo anual do aluno, relativo ao padrdo minimo de qualidade (BRASIL, 1996).

O paragrafo terceiro do artigo 75 da LDB preceitua que o Poder Publico Federal pode
fazer transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino, considerando o
namero de alunos que efetivamente frequenta a escola. O paragrafo quarto estabelece que a
acdo supletiva e redistributiva ndo seja ser exercida em favor do Distrito Federal, dos Estados
e dos Municipios, caso estes oferecerem vagas, na area de ensino de suas responsabilidades,
em ndmero inferior a sua capacidade de atendimento. O artigo 76 determina que a acdo
supletiva e redistributiva prevista no artigo 75 fica condicionada ao efetivo cumprimento
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios do disposto da LDB, sem prejuizo de outras
prescri¢des legais (BRASIL, 1996).
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O artigo 77 vai determinar que os recursos publicos serdo destinados as escolas
publicas, podendo também ser destinados a escolas comunitérias, confessionais ou
filantropicas, o que, porém, exige certas condi¢des especificadas no proprio artigo. (BRASIL,
1996).

O FUNDEB, criado pela Emenda 53/2006 a Constituicdo da Republica, para vigorar
de 2007 a 2020, posteriormente foi regulamentado pela Lei Federal n° 11.494/2007. A lei é
composta pelo total de 46 artigos e estabelece critérios para as fontes financeiras do
FUNDEB, da complementacdo da Unido aos fundos estaduais e do Distrito Federal, dos
critérios para distribuicdo de recursos, das transferéncias bancérias e gestdo democréatica dos
recursos, da utilizacdo dos recursos, do controle social e fiscalizagdo dos recursos e outros
dispositivos.

Alguns trechos da lei tratam sobre o valor anual minimo, como por exemplo, o artigo
4° determina que o poder publico federal complemente os recursos dos fundos sempre que, no
ambito de cada Estado e no Distrito Federal, o valor por aluno ndo alcancar o minimo
definido nacionalmente. O paragrafo primeiro estabelece que o valor anual minimo por aluno
definido nacionalmente constitui-se em valor de referéncia relativo aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano e serd determinado contabilmente em funcdo da complementacdo da
Unido. (BRASIL, 2007).

O artigo 8° vai determinar que a distribuicdo de recursos que compdem os Fundos, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, vai ocorrer, entre 0 governo estadual e os de seus
Municipios, na proporcdao do numero de alunos matriculados nas respectivas redes de
educacdo basica publica presencial. (BRASIL, 2007).

O artigo 10° vai estabelecer que a distribuicdo proporcional de recursos dos Fundos
levard em conta diferencas entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos de ensino da
educacdo béasica. Na Lei, sdo estabelecidos 18 itens de diferenciacdo, dentre os quais se
encontram alguns especificos da educagdo basica do campo: anos iniciais do ensino
fundamental no campo; anos finais do ensino fundamental no campo;ensino médio no campo.
Os paragrafos primeiro e segundo estabelecem que a ponderagdo entre diferentes etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento de ensino adotard como referéncia o fator 1 para os
anos iniciais do ensino fundamental urbano e que a ponderacdo entre demais etapas,
modalidades e tipos de estabelecimento sera resultado da multiplicacdo do fator de referéncia
por um fator especifico fixado entre 0,70 (setenta centésimos) e 1,30 (um inteiro e trinta

centésimos). Cabe acrescentar que as ponderacdes devem ser definidas pela Comisséo
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Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bésica de Qualidade, o que esta
estabelecido na propria Lei (BRASIL, 2007).

O artigo 15, no inciso 1V, determina que o poder executivo deva publicar até 31 de
dezembro o valor anual minimo por aluno definido nacionalmente para o ano subsequente. O
artigo 30 determina que o Ministério da Educacdo, conforme o inciso IV, na realizacdo de
estudos técnicos com vistas a definicdo de valor referencial anual por aluno, assegure um
padrdo minimo de qualidade de ensino (BRASIL, 2007).

Em consulta feita no site da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(Undime), verificou-se que o fator de ponderacdo do FUNDEB das etapas da modalidade das
escolas do campo aumentou com decorrer dos anos. Os anos iniciais do ensino fundamental
do campo possuiam o valor de 1,05 em 2007, o que passou para 1,15 em 2016. Os anos finais
do ensino fundamental do campo possuiam o valor de 1,15 em 2007, e passou para 1,20 em
2016. O ensino médio do campo apresentava o valor do fator de ponderacdo em 2007 de 1,25
e passou para 1,30 em 2016.

O aumento ocorrido nos fatores de ponderacdo do FUNDEB para a educa¢do basica
do campo é importante, pois mostra que existe interesse do Poder Publico em valorizar as
matriculas nas escolas do campo e combater as desigualdades educacionais existentes entre
areas rurais e urbanas, bem como expressa um reconhecimento de que 0s custos da educacao
do campo podem ser relativamente mais elevados.

O artigo 38 da Lei do FUNDEB, apesar de tratar do valor por aluno, traz um elemento
importante para a construcdo da qualidade da educacdo basica. O artigo vai determinar que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem assegurar, no financiamento da
educacdo basica, a melhoria da qualidade do ensino, de forma a garantir um padrdo minimo
de qualidade. O paragrafo Unico estabelece que deva ser assegurada a participacdo popular e
da comunidade educacional no processo de definicdo do padrdo de qualidade nacional
(BRASIL, 2007).

O Plano Nacional de Educacdo foi aprovado através da Lei N° 13.005/2014, e
estabelece a PNE para o periodo 2014 a 2024. O financiamento da educacdo no PNE vai
aparecer especialmente na meta 20, porém outras metas tratam em algumas de suas estratégias
no Custo Aluno Qualidade Iniciais (CAQI) e Custo Aluno Qualidade (CAQ) e também do
investimento de 10% do PIB em educacdo.

O financiamento da educagdo irad aparecer primeiro no PNE no inciso VII do artigo 2,
e estabelece as diretrizes do PNE. O inciso VIl estabelece que a meta de aplicagcdo dos

recursos publicos em educacéo, como proporcao de Produto Interno Bruto — PIB, assegure 0
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atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade. O artigo 5°
vai estabelecer que a execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas deve ser objetivo de
monitoramento continuo e de avaliacdo periddicas, realizadas pelas instancias: Ministério da
Educacdo, Comissdo de Educacdo dos Deputados e Comissdo de Educacdo, Cultura de
Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, Conselho Nacional de Educacdo e Férum
Nacional de Educacdo. O paragrafo terceiro vai estabelecer que seja de responsabilidade
desses oOrgdos fiscalizar a meta progressiva do investimento publico em educacdo e serad
avaliada no quarto ano de vigéncia do PNE e podera ser ampliada por meio de lei para atender
as necessidades financeiras do cumprimento das demais metas (BRASIL, 2014).

O paréagrafo quarto vai estabelecer que as instancias responsaveis também devem
fiscalizar o investimento publico em educacdo a que se refere o inciso VI do artigo 214 da
Constituicdo Federal e a meta 20 do PNE, que engloba os recursos aplicados no artigo 212 da
Constituicdo Federal e no artigo 60 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, bem
como os recursos aplicados nos programas de expansdo da educacdo profissional e superior,
inclusive na forma de incentivo e isencdo fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e
no exterior, os subsidios concedidos em programas de financiamento estudantil e o
financiamento de creches, pré-escolas e de educacdo especial na forma do artigo 213 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2014).

O paragrafo quinto determina que seré destinada a manutencdo e ao desenvolvimento
do ensino, em acréscimo aos recursos vinculados nos termos do artigo 212 da Constituicdo
Federal, além de outros recursos previstos em lei, a parcela da participacdo no resultado ou da
compensacao financeira pela exploracdo de petréleo e de gas natural, na forma de lei
especifica, com a finalidade de assegurar o cumprimento da meta prevista no inciso VI do
artigo 214 da Constituicdo (BRASIL, 2014).

O artigo 10 da Lei 13.005/2014 vai estabelecer que o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e 0s orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a consignacao de dotacdes orcamentarias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PNE e com os respectivos planos de
educacéo, a fim de viabilizar sua plena execugéo (BRASIL, 2014).

A primeira estratégia que vai tratar sobre o financiamento da educagéo é a 4.1, da meta
4. A meta vai determinar que seja universalizada, para a populacdo na faixa etaria entre 4 a 17
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a educacdo bésica e ao atendimento educacional especializado,

preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#adctart60.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art213
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art213
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art214vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art214vi

47

de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou
conveniados. E a estratégia 4.1 estabelece que sejam contabilizadas, para fins do repasse do
FUNDEB, as matriculas dos discentes da educacdo regular da rede publica que recebam
atendimento educacional especializado complementar e suplementar, sem prejuizo do
computo dessas matriculas na educacgdo bésica regular, e as matriculas efetivadas, conforme o
censo escolar mais atualizado, na educacdo especial oferecida em instituicGes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico e com
atuacdo exclusiva na modalidade, nos termos da Lei n°®11.494, de 20 de junho de 2007
(BRASIL, 2014).

A meta 7 vai estabelecer que seja fomentada a qualidade da educacdo bésica em todas
as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, visando atingir as
médias nacionais do IDEB determinadas na meta. A estratégia 7.5 vai estabelecer que sejam
formalizados e executados os planos de ac¢Bes articuladas, dando cumprimento as metas de
qualidade estabelecidas para a educacdo basica publica e as estratégias de apoio técnico e
financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, a formacdo de professores e professoras
e profissionais de servicos e apoio escolares, a ampliacdo e ao desenvolvimento de recursos
pedagogicos e a melhoria e expansdo da infraestrutura fisica da rede escolar. A Estratégia 7.6
determina que seja associada a prestacdo de assisténcia técnica financeira a fixacdo de metas
intermediarias, nos termos estabelecidos conforme pactuacdo voluntaria entre 0s entes,
priorizando sistemas e redes de ensino com IDEB abaixo da média nacional. A estratégia
estabelece que seja assegurado o apoio técnico e financeiro a gestdo escolar mediante
transferéncia direta de recursos financeiros a escola, garantindo a participacdo da comunidade
escolar no planejamento e na aplicagdo dos recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e
ao efetivo desenvolvimento da gestdo democratica (BRASIL, 2014).

A estratégia 7.21 ndo trata diretamente sobre o financiamento da educacéo basica, mas
sobre os parametros de qualidade de educacdo que se articula com a constru¢do do Custo
Aluno Qualidade, ao determinar que o poder publico federal, em regime de colaboragdo com
os entes federados subnacionais, estabelecera, no prazo de dois anos contados da publicagdo
da Lei, parametros minimos de qualidade dos servicos da educagdo basica, a serem utilizados
como referéncia para a infraestrutura das escolas, recursos pedagogicos, entre outros insumos
relevantes, bem como instrumento para ado¢do de medidas para a melhoria da qualidade do
ensino. A estratégia 7.32 determina que sejam fortalecidos, com a colaboracdo técnica e
financeira do governo federal, em articulagdo com o sistema nacional de avaliagdo, os

sistemas estaduais de avaliacdo da educacédo basica, com participacédo, por adeséo, das redes
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municipais de ensino, para orientar as politicas publicas e as préaticas pedagdgicas, com 0
fornecimento das informagGes as escolas e a sociedade (BRASIL, 2014).

A estratégia 9.9 do PNE prevé apoio técnico e financeiro aos projetos inovadores da
EJA que visem ao desenvolvimento de modelos adequados as necessidades especificas dos
discentes. A meta 11 determina que sejam triplicadas as matriculas da educacéo profissional
de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% da expansdo na rede
publica. Para garantir a implementacdo da meta 11, ela é acompanhada por 14 estratégias e
duas tratardo sobre o financiamento. A estratégia 11.4 determina que seja expandido o
financiamento estudantil a educacdo profissional técnica de nivel médio, oferecida em
instituicdes privadas de educacdo superior. A estratégia 11.12 estabelece que seja elevado
gradualmente o investimento em programas de assisténcia estudantil e mecanismos de
mobilidade académica, visando a garantia das condi¢Ges necessdrias a permanéncia dos
estudantes e a conclusdo dos cursos técnicos de nivel médio (BRASIL, 2014).

A meta 20 é que mais trata sobre o financiamento da educacdo: a meta determina que
seja ampliado o investimento publico em educacgdo publica de formar a atingir o patamar de
7% do PIB no quinto ano de vigéncia do PNE e, ao seu final, 10% do PIB. A meta 20 é
composta por 12 estratégias. A estratégia 20.1 estabelece que sejam garantidas fontes de
financiamento permanentes e sustentaveis para todos os niveis, etapas e modalidades da
educacdo basica, observando-se as politicas de colaboracdo entre os entes federados. A
estratégia 20.2 estabelece que sejam aperfeicoados e ampliados 0s mecanismos de
acompanhamento da arrecadacdo da contribuicdo social do salario-educacdo (BRASIL, 2014).

A estratégia 20.3 determina que seja destinado a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, em acréscimo aos recursos vinculados nos termos do artigo 212 da Constituicdo
Federal, na forma da lei especifica, a parcela da participacdo no resultado ou da compensacao
financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural e outros recursos. A estratégia 20.4
estabelece que sejam fortalecidos 0s mecanismos e 0s instrumentos que assegurem a
transparéncia e o controle social na utilizacdo dos recursos publicos aplicados em educacéo.
(BRASIL, 2014).

A estratégia 20.5 determina que seja desenvolvido, através do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), estudos e acompanhamento regular
dos investimentos e custos por aluno da educacdo basica e superior pablica, em todas as suas
etapas e modalidades. A estratégia 20.6 estabelece que, no prazo de dois anos da vigéncia do
PNE, seja implantado o Custo Aluno-Qualidade inicial (CAQI), referenciado no conjunto de

padrdes minimos estabelecidos na legislacdo educacional e cujo financiamento sera calculado
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com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de ensino-aprendizagem e seré
progressivamente reajustado até a implementacgéo plena do Custo Aluno Qualidade (BRASIL,
2014).

A estratégia 20.7 determina que seja implementado o Custo Aluno Qualidade (CAQ)
como parametro para o financiamento da educacdo de todas as etapas e modalidades da
educacdo basica, a partir do célculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos
educacionais com investimentos em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos
demais profissionais da educacdo publica, em aquisicdo, manutencdo, construcdo e
conservacao de instalacfes e equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material
didatico-escolar, alimentacdo e transporte escolar. A estratégia 20.8 determina que o CAQ
seja definido no prazo de trés anos e que serd continuamente ajustado, com base em
metodologia formulada pelo Ministério da Educacdo (MEC), e acompanhado pelo Férum
Nacional de Educacdo (FNE), pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE) e pelas Comissoes
de Educacdo da Camara dos Deputados e de Educacéo, Cultura e Esportes do Senado Federal
(BRASIL, 2014).

A estratégia 20.9 aponta para a regulamentacdo do paragrafo unico do artigo 23 e
o artigo 211 da Constituicdo Federal, no prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de
forma a estabelecer as normas de cooperacéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, em matéria educacional, e a articulacdo do sistema nacional de educacdo em
regime de colaboracdo, com equilibrio na reparticdo das responsabilidades e dos recursos e
efetivo cumprimento das funcdes redistributiva e supletiva da Unido no combate as
desigualdades educacionais regionais, com especial atencdo as regides Norte e Nordeste. A
estratégia 20.10 determina que € responsabilidade da Unido complementar com recursos
financeiros a todos os Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que ndo conseguirem
atingir o valor do CAQi e, posteriormente, do CAQ. A estratégia 20.11 estabelece que seja
aprovada, no prazo de um ano, a Lei de Responsabilidade Educacional, assegurando padrao
de qualidade na educacdo basica, em cada sistema e rede de ensino, fundamentada pelo
processo de metas de qualidade aferidas por institutos oficiais de avaliagdo educacionais. A
estratégia 20.12 determina que sejam definidos critérios para a distribuicdo dos recursos
adicionais dirigidos a educagdo ao longo do decénio, que considerem a equalizacdo das
oportunidades educacionais, a vulnerabilidade socioeconémica e 0 compromisso técnico e de
gestdo do sistema de ensino, a serem pactuados na instancia prevista no paragrafo quinto do
artigo 7° da Lei do PNE (BRASIL, 2014).
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A érea de financiamento da educacdo bésica, ap6s a promulgacdo da Constitui¢do
Federal de 1988, ganhou grande destaque na legislacdo educacional brasileira, conquistando
garantias juridicas e recursos necessarios para a efetivacdo da oferta educacional e também,
no ultimo periodo, principalmente com a meta 20 do PNE 2014-2014, houve preocupacdo em
construir mecanismos de financiamento da educacdo bésica que conseguissem garantir um
investimento em recursos materiais e financeiros atrelados a um patamar minimo por aluno,
de modo a assegurar a qualidade da educacdo bésica, dos quais 0 Custo Aluno Qualidade
inicial (CAQI) e Custo Aluno Qualidade (CAQ) fazem parte.

2.2  CAMINHOS DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO NA LEGISLACAO
ESTADUAL

O financiamento da educacdo basica na Constituicdo Estadual do Rio Grade do Sul é
prevista no paragrafo Unico do artigo 148-A. O artigo determina que as receitas da Unido para
o Estado, decorrentes da participacdo no resultado ou compensagéo financeira pela exploragéo
e gas natural, constituam um Fundo Estadual para o Desenvolvimento Social. O paragrafo
primeiro vai estabelecer que o poder publico estadual devesse aplicar 75% dos recursos do
Fundo em educacdo publica, com prioridade a educacgdo basica, e 25% na érea da satde (R10
GRANDE DO SUL, 1989).

O Inciso 1V, do artigo 154, determina que seja vedada a vinculacdo de receitas de
impostos a orgaos, fundos ou despesas, ressalvados alguns casos, como a destinacdo de
recursos para a manutengdo e desenvolvimento do ensino (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

O artigo 198 determina que o poder publico estadual deva complementar o ensino
publico com programas permanentes e gratuitos de material didatico, transporte, alimentacao,
assisténcia a saude e de atividades culturais e esportivas. O paragrafo primeiro estabelece que
0s programas devam ser mantidos, nas escolas, com recursos financeiros especificos, que ndo
0s mesmos destinados a manutencao e ao desenvolvimento do ensino, e serdo desenvolvidos
com recursos humanos dos respectivos orgaos da administracdo publica estadual (RIO
GRANDE DO SUL, 1989).

O artigo 201 abre possibilidades para que os recursos publicos possam ser destinados
tambeém a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, definidos em lei, que: I)
comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliqguem seus excedestes financeiros em educacao; II)
assegurem a destinagdo de seu patrimdnio a outras escolas comunitérias, confessionais ou

filantropicas, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades. O paragrafo
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primeiro estabelece que os recursos possam ser destinados a bolsa integral de estudo para
ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem comprovadamente
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de vagas ou cursos regulares na rede publica na
localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir
prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade. O paragrafo segundo determina que a
lei deva disciplinar os critérios e a forma de concessdo dos recursos e de fiscaliza¢do, pela
comunidade, das entidades, a fim de verificar o cumprimento dos requisitos dos incisos | e Il
(RIO GRANDE DO SUL, 1989).

O artigo 202 determina que o governo estadual deva aplicar no minimo 35% da receita
de resultantes de impostos, compreendida a receita proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino publico. O parégrafo terceiro veda as escolas
publicas estaduais cobrarem taxas ou contribui¢Bes a qualquer titulo. O artigo 203 determina
que anualmente o Governo estadual deva publicar relatérios da execugdo financeira da
despesa em educacdo, por fonte de recursos, discriminando os gastos mensais. O parégrafo
primeiro estabelece que sejam fornecidos ao Conselho Estadual de Educacédo, semestralmente,
relatorios da execucao financeira das despesas em educacéo, discriminando 0s gastos mensais,
em especial os aplicados em construcdes, reformas, manutencdo ou conservagédo das escolas,
as fontes e critérios de distribuicdo dos recursos e os estabelecimentos e instituicOes
beneficiadas. O paragrafo segundo responsabiliza a autoridade competente pelo nédo
cumprimento dos dispositivos do artigo 203. O artigo 204 determina que o salario-educacgéo
deve ficar em conta especial de rendimentos, administrada diretamente pelo 6rgao
responsavel pela educacdo, e serd aplicado de acordo com planos elaborados pela
administracdo do sistema de ensino e aprovados pelo Conselho Estadual de Educacdo (RIO
GRANDE DO SUL, 1989).

O artigo 205 determina que o poder publico estadual deva adotar os critérios da
proporcionalidade na destinagdo de recursos financeiros ao ensino municipal, levando em
consideracao obrigatoriamente: I) o percentual orcamentério municipal destinado a educacgéo
infantil e ao ensino fundamental; 11) o nimero de alunos matriculados na rede municipal de
ensino; 1) a politica salarial do magistério; 1V) a prioridade aos Municipios que possuam
menor arrecadacgdo tributaria. O artigo 214 estabelece que o poder publico estadual deve
garantir a oferta e o atendimento da educacao especial para as pessoas com deficiéncia, em
gualquer idade, bem como as pessoas com altas habilidades nas modalidades que lhes
adequarem. Para que o artigo seja cumprido, o paragrafo quarto determina que o Poder

Executivo estadual deve fazer constar na lei orcamentaria anual os recursos financeiros para
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apoiar as entidades mantenedoras na consecugdo dos objetivos a que se refere o paragrafo
segundo, do mesmo artigo, inclusive para a cobertura de despesas de custeio parametrizadas
pelo nimero de alunos matriculados (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

O artigo 219 abre possibilidade para que as escolas publicas estaduais possam ter
atividades de geracdo de renda resultantes da natureza das atividades que ministrem. O
parégrafo Unico determina que os recursos gerados pelas instituicdes devam ser aplicados na
prépria escola, em beneficio da educacgédo dos discentes (RIO GRANDE DO SUL, 1989).

A Lei estadual 10.576/1995 vai tratar de um importante instrumento para gestdao dos
recursos financeiros da educacdo, a autonomia financeira. O artigo 65 garante o direito da
autonomia da gestéo financeira das escolas, Coordenadorias Regionais de Educagdo (CRE) e
assegura: 1) alocacdo de recursos financeiros, suficientes no orcamento anual; II)
transferéncias periddicas, a rede de escolas publicas estaduais e CRE; Ill) as escolas podem
gerar recursos proprios através de atividades dentro do proprio espaco escolar e doacdes da
comunidade. O artigo 66 determina o suprimento, mensal de recursos financeiros as escolas
da rede publica estadual de ensino e as Coordenadorias Regionais de Educacao, para custear
despesas de manutencdo, desenvolvimento e qualificacdo do ensino. O paragrafo primeiro
estabelece que os recursos sejam disponibilizados ao diretor de cada estabelecimento de
ensino e ao coordenador regional de cada Coordenadoria Regional de Educacdo, que devem
administrar com prerrogativas e responsabilidades de ordenadores de despesas. O paragrafo
segundo determina que aos recursos repassados pelo governo estadual sejam agregados 0s
oriundos de atividades desenvolvidas no ambito de cada estabelecimento, as doacdes de
pessoas fisicas e juridicas, bem como de outros recursos publicos transferidos (RIO
GRANDE DO SUL, 1995).

O artigo 67 determina quais sdo as despesas com manutencdo, desenvolvimento e
qualificacdo do ensino: 1) as necessidades para manutencdo e desenvolvimento do ensino,
exceto despesas com pessoal, ndo decorrentes de parcelas indenizatorias; I1) a aquisicdo de
moveis e equipamentos, material didatico-pedagogico e administrativo; Ill) a realizacdo de
obras de pequeno porte e outras conforme autorizacdo, incluidas as obras em prédios locados.
O artigo 68 estabelece que a aplicagédo de recursos pelo Diretor de cada instituicdo estadual de
ensino basico e Coordenador regional de educacéo, respectivamente, de prévia aprovacéo do
plano de aplicacdo pelo Conselho Escolar e pela Secretaria da Educacdo, estdo sujeitas a
prestacdo de contas. O artigo 70 determina que o suprimento mensal de recursos seja

procedido de empenho em dotagcBes orcamentarias préprias, tendo como beneficiados o
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Diretor de cada estabelecimento de ensino e 0 Coordenador Regional de Educacéo para livre
movimentacdo (RIO GRANDE DO SUL, 1995).

O artigo 71 estabelece que os créditos correspondentes aos suprimentos liberados
figuem disponiveis aos Diretores das escolas e aos Coordenadores Regionais de Educacgéo
para livre movimentacdo. O artigo 73 estabelece que a prestagéo de contas, demonstrando a
aplicacdo dos recursos administrados, acompanhada de parecer conclusivo do Conselho
Escolar, sera encaminhada até 15 dias ap6s o encerramento de cada quadrimestre pelo Diretor
da escola a Coordenadoria Regional de Educacdo, para homologacdo e procedimentos
complementares decorrentes do exame. O paragrafo primeiro determina que a prestacdo de
contas das CREs seja encaminhada a Secretéria de Educacdo. O paragrafo segundo estabelece
que a declaracdo da prestacdo de contas seja necessaria para a liberacdo de novos recursos. O
paragrafo terceiro determina que a Secretaria Estadual de Educacao deva manter as prestacdes
de contas a disposicdo, para exame da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE),
comunicando, apés o encerramento de cada quadrimestre, as prestaces de contas
homologadas, bem como as providéncias adotadas em relacdo as contas pendentes. O
paragrafo quarto determina que os valores eventualmente glosados devem ser restituidos pelo
Diretor, ou pelo Coordenador Regional, no prazo de 5 dias, contados da data do recebimento
da notificacdo, devidamente atualizados na forma dos indices aplicaveis aos débitos para com
a Fazenda Estadual, acrescidos de juros de 1% ao més. O paragrafo quinto estabelece que 0s
valores a que se refere o paragrafo anterior, ndo recolhidos, serdo descontados da
remuneracdo do Diretor ou Coordenador regional de educacdo, mediante comunicacdo da
Secretaria de Educacéo a Secretaria da Fazenda (RIO GRANDE DO SUL, 1995).

O artigo 74 estabelece que, sem prejuizo das responsabilidades penais, civis e
administrativas cabiveis, perdera a funcdo o Diretor de escola ou Coordenador regional de
educacdo que ndo prestar contas ou aplicar irregularmente os recursos recebidos (RIO
GRANDE DO SUL, 1995).

Conforme se observa, 0s mecanismos da autonomia financeira, concedido as escolas e
coordenadorias regionais da educagdo, representam um avango importante no processo da
gestdo democratica escolar. Porém, a lei também possui fortes mecanismos de controle dos
recursos publicos e também um carater punitivo para quem descumprir algumas de suas
normas.

No Plano Estadual de Educacdo aprovado pela Lei Estadual n°® 14.705/2015, o
financiamento da educagdo bésica vai aparecer primeiramente no inciso VII do artigo 2°, em

que figura, como uma das diretrizes, 0 estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
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publicos em educacdo, como propor¢cdo do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade. O artigo 5°
determina a execucdo do PEE e o cumprimento de suas metas sera objeto de monitoramento
continuo e de avaliacdo, e o paragrafo terceiro estabelece que a meta de investimentos em
educacdo deve ser avaliada no quarto ano de vigéncia do PEE e podera ser atualizada, por
meio de lei, para atender as necessidades financeiras do cumprimento das demais metas. O
paragrafo quarto estabelece que seja destinada a manutencdo e desenvolvimento do ensino,
em acréscimo aos recursos vinculados nos termos do artigo 212 da Constituicdo Federal, além
de outros recursos previstos em lei, a parcela da participacdo no resultado ou da compensacao
financeira pela exportacdo de petroleo e de gas natural, construida no Fundo Estadual para o
Desenvolvimento Social, na forma da lei especifica, com finalidade de cumprir o
estabelecimento no paragrafo Unico do artigo 148-A da Constituicdo Estadual (RIO GRANDE
DO SUL, 2015).

O artigo 8° determina que o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s
orcamentos anuais do Estado e dos Municipios serdo formulados de maneira a assegurar a
consignacdo de dotacBGes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do
PEE e com os respectivos planos de educagcdo municipais, a fim de viabilizar sua plena
execucdo. A meta 20 determina que seja garantido o investimento publico em educacédo
publica, assegurando a competéncia de cada ente federado, de forma a atingir o patamar de
investimentos de 7% do PIB do Pais no quinto ano de vigéncia do PEE-RS e o equivalente a
10% do PIB até o final do decénio (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

A estratégia 20.1 determina que seja elaborado, no prazo de um ano de vigéncia do
PEE, em regime de colaboracdo entre os entes federados, sob responsabilidade da Secretaria
Estadual de Educacdo, Undime/RS e UNCME/RS, um plano prevendo novas fontes de
recursos e investimentos relativos aos percentuais do PIB, com o objetivo de aportar os
recursos necessarios para composicdo da meta nacional. A estratégia 20.2 estabelece que
sejam definidos e acompanhados regularmente os indicadores de investimentos e tipos de
despesas per capita por aluno em todas as etapas da educagdo publica. A estratégia 20.3
determina que seja garantida, a partir da aprovagdo do PEE, em regime de colaboracédo, a
formulacdo de politicas publicas federais, estaduais e municipais, que assegurem fontes de
financiamento permanentes e sustentaveis para a educacdo béasica e a educacdo superior,
observando-se as politicas de colaboracéo entre os entes federados, em especial as decorrentes
do artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorios da Constituicdo Federal e do

paragrafo primeiro do artigo 75 da Lei n°® 9394/1996, que tratam da capacidade de
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atendimento e do esforco fiscal de cada ente federado, com vistas a atender suas demandas
educacionais em dialogo com padrdo de qualidade educacional, construindo instrumentos
legais que possibilitem a aplicacdo de recursos, na educacdo publica, de ente federado distinto
ao de sua responsabilidade (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

A estratégia 20.4 estabelece que seja destinado a manutencéo e ao desenvolvimento do
ensino publico, com prioridade para a educagdo publica, os recursos oriundos do Fundo
Estadual para o Desenvolvimento Social das receitas recebidas da Unido e decorrentes da
exploracdo de petroleo e gas natural, de acordo com a Constituicdo Estadual, para garantir
maior qualidade na educacédo, sendo prioridade o pagamento do Piso Salarial Nacional dos
profissionais da educacdo. A estratégia 20.5 busca alternativas para que se apliquem recursos
publicos apenas em escolas publicas, com planejamento para que 0S governos assumam a
oferta educacional de modo progressivo, substituindo o atual financiamento as instituicdes
privadas através de convénios, renuncia fiscal e outras formas (RIO GRANDE DO SUL,
2015).

A estratégia 20.6 busca fortalecer, a partir da aprovacdo do PEE, os mecanismos e 0
instrumentos que possam assegurar a transparéncia e controle social na utilizacdo dos recursos
publicos aplicados em educacéo, especialmente a realizacdo de audiéncias publicas, a criagdo
de portais eletronicos de transparéncia e a capacitacdo dos membros de conselhos de
acompanhamento e controle social do FUNDEB e demais conselhos, em regime de
colaboracéo entre as Secretarias Municipais de Educacdo, Secretaria Estadual de Educacéo e
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul. A estratégia 20.7 buscar aperfeicoar e
ampliar, a partir da aprovacdo do PEE, sob coordenacdo da Secretaria Estadual de Educagéo
em parceria com as Secretarias Municipais de Educacdo e com o Tribunal de Contas do
Estado, mecanismos de acompanhamento da arrecadacdo de impostos e das transferéncias de
recursos e da contribuicdo social do salario-educacdo, possibilitando que os Conselhos
Municipais de Educacgéo, que possuem competéncia de acompanhamento de controle social e
fiscalizacdo, possam exercer suas fungdes de fiscalizacdo e de controle social na aplicacdo dos
recursos destinados a educacdo (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

A estratégia 20.8 determina que seja definido, no prazo de um ano de vigéncia do
PEE, sob coordenacdo da Secretaria de Estadual de Educacdo, Undime/RS, Conselho
Estadual de Educacdo e UNCME/RS, normas relativas aos padrées minimos de qualidade do
ensino para educacdo basica publica, os quais serdo referéncia para o estabelecimento do
Custo Aluno Qualidade (CAQ). A estratégia 20.9 estabelece que seja implementado, a partir

da regulamentacdo nas esferas nacional e estadual, o CAQ como pardmetro para o
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financiamento da educacdo em todas as etapas e modalidades da educacao béasica no Estado, a
partir do calculo e do acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais e
investimentos em qualificacdo e remuneracdo do pessoal docente e dos demais profissionais
da educacdo publica (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

A estratégia 20.10 determina que seja intensificada a fiscalizacdo do emprego de
recursos, atentando para as diferencas de arrecadacdo dos municipios em relagdo ao nimero
de alunos matriculados, de modo a elevar o valor per capita no que se refere ao CAQ,
proporcionando maior qualidade no atendimento ao aluno. A estratégia 20.11 estabelece que
se torne obrigacdo publica a préatica republicana da transparéncia das receitas e despesas,
sobre o total de recursos destinados a educacgdo basica em cada sistema publico de ensino no
Rio Grande do Sul, de modo a assegurar a efetiva fiscalizacdo de aplicacdo desses recursos
por meio dos Conselhos de Educacgdo, que possuem competéncia para 0 acompanhamento de
controle social e fiscalizacdo, do Ministério Publico, do TCE-RS e dos diversos setores da
sociedade, o que inclui a execucdo orgcamentéria, 0os processos licitatérios e as folhas de
pagamento do pessoal da educacdo e os conselhos escolares de cada escola. A estratégia 20.12
busca garantir a formacéo de conselheiros do FUNDEB em ambito estadual e municipal, para
que tenham uma atuagdo mais qualificada no acompanhamento, na avaliagdo e no controle
social dos recursos, provendo-lhes suporte técnico contabil e juridico, a fim de que exercam
com maior autonomia e seguranca as suas funcgdes. A estratégia 20.13 determina que sejam
ampliados e consolidados o Sistema Estadual de Ensino, os Sistemas Municipais de Ensino e
os Conselhos Municipais de Educacdo, assegurando dotacdo or¢camentaria aos seus custeios e
a capacitacdo dos conselheiros, para que se garanta 0 acompanhamento e o controle social
sobre as aplicacBes dos recursos publicos vinculados e destinados a educacdo nas suas
diversas etapas, niveis e modalidades (RIO GRANDE DO SUL, 2015).

A estratégia 20.14 assegura que a elaboracdo da proposta orcamentéria anual das
Secretarias Estadual e Municipais de Educagdo seja feita com base em levantamento das
principais necessidades das redes escolares, tomando o CAQ como referéncia em termos de
recursos para todas as escolas publicas de educacdo basica, assegurando a reestruturacéo e
aquisicdo de equipamentos, tendo em vista a equalizagcdo regional das oportunidades
educacionais. A estratégia 20.15 propbe discutir e implementar o pagamento de
aposentadorias e pensdes com recursos alheios a Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino,
assegurando os direitos ja conquistados. A estratégia 20.16 promove, sob a responsabilidade
do Forum Estadual e féruns municipais, debates publicos sobre o término do FUNDEB,

agindo em regime de colaboracdo para a aprovacdo de uma nova emenda constitucional que
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garanta a continuidade e aperfeicoamento do financiamento da educagdo (RIO GRANDE DO
SUL, 2015).

A Estratégia 20.17 aponta para a promogao, sob a responsabilidade do Férum Estadual
e féruns municipais, de debates publicos sobre os percentuais de impostos de cada ente
federado vinculados ao financiamento da educacéo, agindo em regime de colaboragéo para
aprovacdo de uma nova emenda constitucional que garanta a continuidade do financiamento
da educacdo, adequando a ampliando os percentuais atuais. A estratégia 20.18 propde
promover, com o controle da comunidade escolar, através do conselho escolar, por meio de
acOes da Secretaria Estadual de Educacdo e Secretarias Municipais de Educagdo e féruns
municipais de educac&o, a autonomia financeira das escolas. A estratégia 20.19 determina que
seja elevado gradualmente o valor do repasse financeiro — autonomia financeira — para as
escolas publicas, oferecendo melhor atendimento ao aluno e uma escola de qualidade (RIO
GRANDE DO SUL, 2015).



3 CUSTOS EDUCACIONAIS E CONDICOES DE QUALIDADE EM DUAS
ESCOLAS ESTADUAIS DO CAMPO DE BENTO GONCALVES

Nos capitulos anteriores foram trazidas discussdes sobre os aspectos normativos do
Direito a Educacdo, Educacdo do Campo e sobre o financiamento da educacdo basica.
Procurou-se realizar uma revisdao e analise da evolucdo da legislacdo educacional,
evidenciando avancos e retrocessos no Direito & Educacgdo ao longo das Ultimas décadas.

Neste capitulo, entraremos no campo de pesquisa. Sao apresentadas: 1) a delimitacao
da pesquisa de campo, problematica de pesquisa, objetivo geral e especificos; 2) uma breve
discussdo teorica sobre o conceito de qualidade na educacdo e os critérios estabelecidos que
definem as condicdes de qualidade das escolas do campo, previstas no parecer CNE/CEB n°
08/2010, Diretrizes Operacionais para a Educagdo béasica nas escolas do Campo e Diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas para
atendimento da Educacdo Basica do Campo; 3) descricdo dos procedimentos metodoldgicos
utilizados na pesquisa de custos educacionais e condi¢cdes de oferta educacional de qualidade,
assim como definicdo conceitual de custos envolvidos no célculo de custo/aluno/ano; 4)
descricdo das condi¢bes de oferta educacional das escolas do campo pesquisadas; 5)

comparacao e analise dos custos educacionais e do custo/aluno/ano das escolas.

3.1 DELIMITACOES DA PESQUISA DE CAMPO

O objetivo central deste estudo consiste em comparar 0s custos e condi¢des de oferta
educacional em duas escolas do campo da 162 CRE, na cidade de Bento Gongalves. Ambas as
escolas se localizam no interior do municipio, em regides com forte presenca da agricultura
familiar e que mesclam atividades agricolas, industriais, de servi¢os e turismo rural em suas
bases econdmicas. As escolas pertencem a rede estadual do Rio Grande do Sul e ofertam
educacdo nas etapas de educacdo infantil (pré-escola) e ensino fundamental (anos inicias).
Ambas as escolas foram escolhidas porque pertencem a rede estadual de educacdo, se
identificam como escolas do campo, sdo da mesma cidade e Coordenadoria Regional de
Educacao, ofertam as mesmas etapas da educacédo bésica e estdo localizadas em regides rurais

diferentes do municipio de Bento Gongalves, porém com semelhancas.
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Também foram realizadas visitas & 16° Coordenadoria Regional de Educacdo, para
coleta de dados complementares das escolas visitadas, e a Secretaria Municipal de Educacéo
de Bento Gongalves, igualmente, para coleta de informacGes sobre os custos e condi¢bes do
transporte escolar. Os contatos com as escolas, Coordenadoria e Secretaria Municipal de
Educacdo foram feitos pelo proprio pesquisador, durante 0 més de novembro de 2016. As
visitas foram realizadas entre dezembro de 2016 e janeiro de 2017. A recepgdo e 0
acolhimento ao pesquisador, por parte das instituicbes pesquisadas, foi muito bom. Os
profissionais da educacdo que atuam nas escolas, Secretaria e Coordenadoria se colocaram a
disposicdo para responder as perguntas formuladas pelo pesquisador, e também para
esclarecer outras davidas que surgissem durante a realizacdo das entrevistas. Igualmente,
disponibilizaram documentos das instituicGes para coleta de informacgdes. Durante a estada
no municipio de Bento Goncalves, o pesquisador procurou a EMATER, onde foi muito bem
recebido. A visita ao escritdrio da EMATER se fez necesséria para a coleta de informacdes
sobre os precos e variedades de alimentos da merenda escolar e também demais informacGes
sobre as comunidades rurais em que as escolas estdo inseridas. Também foram realizadas
visitas ao Arquivo Municipal e a Biblioteca Municipal, que repassaram matérias com
historia das comunidades e escolas.

A presente pesquisa levou em conta elementos do método de estudo de caso,
abrangendo duas escolas do campo e a comparacéo de seus custos educacionais e condic¢des
de oferta educacional. Foi escolhida a abordagem do estudo de caso em apenas duas escolas
do campo, pois dessa forma é possivel conhecer em profundidade a realidade e as
especificidades dos custos escolares e condi¢des de oferta educacional. Porém, os resultados
encontrados somente podem servir de explicacdo e analise dessas duas escolas, ndo sendo
recomendada a generalizacdo para outras escolas da regido ou do estado.

Conforme observam 0s socidlogos Serge Paugam e Cécile Van de Valde, sobre a

l6gica do método comparativo:

[...] A postura Comparatista, enquanto raciocino sociologico, deve oferecer
instrumentos empiricos, optando por unidades comparativas, visando a desvendar o
que simultaneamente existe de ‘invariante’ e ‘especifico’ nas situagdes estudadas.
Do sentido e da qualidade desta arbitragem entre regularidade e singularidade
dependerd a pertinéncia do dispositivo comparativo adotado. As configuracdes
escolhidas ndo possuem um valor irredutivel em si, elas carregam as condi¢des
sociais e histdricas, politicas e culturais que o trabalho de interpretacdo tera por
objetivo reconstruir, mobilizando os fatores que permitem prestar contas do
contraste objetivado. N&o se trata, pois, nem de ‘comparar o incomparavel” nem de
confrontar o ‘demasiadamente semelhante’, mas de colocar em confrontacdo varias
configuragbes que permitem analisar o vinculo entre variagbes caracterizadas no
objeto de estudos e dimensbes definidas (PAUGAM; VELDE, 2015, p. 296-297).
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Esta pesquisa procurou comparar 0s custos educacionais e condi¢fes de qualidade na
oferta educacional das referidas escolas, visando encontrar semelhancas, diferencas e também
questdes especificas de cada uma das instituicdes. Foram levadas em consideracdo também as
construgdes histdricas, culturais e politicas das unidades escolares e como elas influenciam ou
ndo na oferta educacional.

Diante do que foi exposto, a problematizacdo desta pesquisa serviu como referéncia a
pergunta: as escolas do campo da rede estadual em Bento Gongalves possuem condicfes
tangiveis para uma oferta educacional de qualidade?

O objetivo geral da pesquisa € demonstrar, por meio do custo-aluno/ano e outros dados
coletados, se as escolas do campo pesquisadas possuem condicBes tangiveis para a oferta
educacional de qualidade, uma vez que ambas estdo localizadas numa regido rural
considerada desenvolvida, e se as mesmas se reconhecem como escola do campo.

E os objetivos especificos estabelecidos sdo:

e Levantar o custo-aluno/ano de duas escolas do campo da rede estadual de educacao,
no interior do municipio de Bento Gongalves-RS;
e Identificar e analisar as condicOes tangiveis para a oferta educacional, que assegurem

o direito a educacao de qualidade;

e Identificar se as escolas pesquisadas se reconhecem dentro de uma concepcao politico-
pedagdgica da educacdo do campo, conforme a legislacdo educacional vigente;

e Comparar os custos educacionais e o custo-aluno/ano das escolas;

e Verificar se os valores do custo-aluno/ano das escolas se aproximam do CAQ

estabelecido pelo parecer CNE/CED N° 08/2010.

3.2 CONDICOES PARA A OFERTA EDUCACIONAL DE QUALIDADE NA
EDUCACAO BASICA DO CAMPO

A discussao sobre qualidade e condigdes de qualidade na educacgdo basica movimenta
pesquisadores, gestores publicos, movimentos sociais, educadores, entidades de representacdo
estudantil, empresarios e sociedade em geral, ja ha algum tempo. N&o existe consenso para 0
conceito de qualidade na educacdo, pois a ideia de qualidade estd ligada a diferentes
concepcdes politicas, pedagdgicas, ideologicas, projetos de sociedade e sobre o papel que a

educacao bésica deve ter no mundo contemporaneo. No entanto, verificamos que nas ultimas
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décadas inumeros processos de avaliacdo institucional, provas e avaliacGes externas foram
criados pelo Estado brasileiro para avaliar os processos de ensino e aprendizagem dos alunos,
condicdes de oferta educacional, dentre outras possibilidades. Ainda existe muita discussdo
em relacdo a eficicia desses processos padronizados de avaliacdo, e se eles realmente
conseguem medir a totalidade dos processos sociais que envolvem uma instituicdo
educacional e as politicas publicas educacionais.

Entretanto, alguns autores abordam a questdo de qualidade na educacdo basica a partir
de um discurso que ganha significancia em determinado contexto, conforme observa

Rosangela Tendrio de Carvalho:

O estatuto do discurso da educacdo de qualidade esta relacionado a intensificacdo do
processo de globalizagdo econdmica, politica e cultural, cujo cenéario vem sendo
traduzido como ‘sociedade do conhecimento’, ‘revolucdo tecnolégica
comunicacional e informatica’ (CASTELLS, 1999), ‘sociedade de consumo’
(BAUMAN, 2001). No processo, produziu-se a ressignificacdo do papel do Estado
e, como desdobramento, o entendimento acerca do que passou a ser considerado
qualidade dos servicos publicos e também qualidade dos servigcos publicos
educacionais (CARVALHO, 2012, online).

Conforme observa Carvalho (2012), a discussdo de qualidade da educacdo basica se
intensifica com o processo de globalizacdo, revolugdo tecnoldgica e rediscussdo do papel do
Estado. Carvalho (2012) vai observar que, no Brasil e em outros paises em desenvolvimento,
até a década de 1980 o debate ocorria muito mais em relacdo ao acesso a escola; somente com
0 passar dos anos e a inclusdo em massa da populacdo em idade escolar houve uma mudanca
em torno do discurso referente aos problemas educacionais e a preocupacdo passou a ser
questdes de permanéncia, sucesso escolar, escolarizacdo das criancas, jovens e adultos. No
Brasil, o debate acerca da qualidade na educacdo se desenvolve sob dois enfoques
antagbnicos: o enfoque da qualidade total e o enfoque da qualidade social (CARVALHO,
2012).

O enfoque de qualidade total é enraizado sobre a logica do mercado e discurso
econémico, enunciando a educagdo de resultados, flexibilizacdo e empreendedorismo nos
curriculos escolares, exceléncia, efetividade e qualidade na educacdo, sob a logica da cultura
do gerencialismo. Ja a discurso de qualidade social surge sobre influéncia do debate de justica
social, inclusdo social e cultural. Relacionando a educacdo com aspectos de formacéo critica
do cidadédo, inclusdo de minorias sociais, aspectos de raca, classe social, género, etnia,
sexualidade, educacdo ambiental, lutas sociais e culturais, avaliagdo em processos e

reorganizacéo do espaco escolar (CARVALHO, 2012).
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Carvalho afirma que o discurso de qualidade social da educagdo bésica no Brasil
possui sustentacdo na legislacdo pods-Constituicdo de 1988, aparecendo na propria
Constituicdo de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo de 1996, Plano Nacional de
Educacao, Diretrizes Curriculares para a Educacdo Basica e suas modalidades e etapas e até
mesmo nos instrumentos de financiamento, controle social e participagdo social na educacéo
basica, como, por exemplo, o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), posteriormente no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), gestdo democréatica, eleicdes para diretores, conselhos escolares,
grémios estudantis e outros (CARVALHO, 2012).

Ja a autora Ana Claudia da Silva Pereira (2010), em seu artigo Condicdes de
funcionamento de escolas do campo: em busca de indicadores de custo-aluno-qualidade,
reconhece que discutir um conceito ou parametro de qualidade na educacdo é algo dificil e
possui diferentes interpretacGes de acordo com o projeto de sociedade, pedagdgico e politico
de cada escola. Ainda, Pereira (2010) observa que o conceito de qualidade para a educacao
basica do campo deve estar ligado a dimensdo da qualidade social, onde esteja incluido na
perspectiva de inclusdo das comunidades rurais o reconhecimento dos saberes do campo e
seus modos de vidas.

Pereira (2010) também observa que a qualidade na educacdo basica estd ligada a
dimensbes fisica das escolas, recursos disponiveis (biblioteca, multimidia, laboratérios,
guadra esportiva, cantina, sala de aula, sala de recursos), condi¢cdes de manutencdo fisica do
prédio, limpeza das instalacGes e outros. Também esta ligada a dimensdo pedagdgica, com
organizacdo do trabalho escolar, capacitacdo e valorizacdo dos profissionais da educagéo,
adequacao dos conteudos a realidade dos alunos, efetivo processo de ensino e aprendizagem,
valorizacdo das experiéncias dos alunos e dos saberes do campo (PEREIRA, 2010).

Outra importante observacdo que Pereira (2010) faz em seu artigo é que as politicas
educacionais ndo devem negar as condicGes reais de funcionamento das escolas em processos
de fechamento. Mas devem ser consideradas como parte do contexto rural brasileiro e para
gue sejam propostas melhorias para as escolas do campo, a partir de sua prépria realidade
(PEREIRA, 2010).

Pereira (2010) observa que algumas dimensoes, isto €, inSumMos necessarios para uma
educacdo de qualidade do campo, estdo relacionadas &/ao: 1) infraestrutura que garanta

melhores condic¢Bes para o ato educativo (prédio, laboratorios, bibliotecas, equipamentos e
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material didatico); 2) contratacdo e valorizacao dos profissionais da educagdo e 3) transporte e
merenda escolar (PEREIRA, 2010).
O pesquisador José Marcelino de Rezende Pinto (2006, p. 211) considera:

[...] que a qualidade do ensino, em um sistema de educagdo de massa, estd associada
a qualidade dos processos de ensino e de aprendizagem e que a qualidade desses
processos esta associada a qualidade dos insumos (recursos fisicos e pessoal) neles
utilizados. Em outras palavras, a ideia central é que a garantia de insumos adequados
é condicdo necessaria (embora possa ndo ser suficiente) para a qualidade do ensino.
Embora concordemos com Oliveira e Aradjo (2005) que a definicdo de qualidade
ndo deve passar apenas pela definicdo de insumos, do ponto de vista dos custos, que
é o foco deste trabalho, a garantia de infraestrutura e equipamentos adequados e de
condigBes de trabalho satisfatorio sdo componentes imprescindiveis para a
efetividade dos processos de ensino e de aprendizagem.

Observamos que, para o0 autor, a qualidade do ensino também esta associada as boas
condicdes da infraestrutura das escolas e a valorizacdo dos profissionais da educacdo. Essas
condicdes sao essenciais para garantir os processos de ensino e aprendizagem. José Marcelino
de Rezende Pinto também considera que as metodologias de constru¢cdo do CAQ e CAQI
devem ser construidas a partir da infraestrutura, equipamentos e outros insumos que as
escolas devem ter para ofertar uma educacédo de qualidade (PINTO, 2006).

Para a construcdo da proposta de CAQ da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo, foram considerados indispensaveis 0s seguintes insumos fundamentais para

assegurar um patamar minimo de qualidade de ensino:

1)Tamanho: considera-se que a as escolas ndo devem nem ser grandes (0 que
dificulta as préaticas de socializacdo e aumento da indisciplina), mas, a0 mesmo
tempo, devem ter um ndmero de alunos que permita a maioria dos professores
lecionar em apenas uma escola; 2) Instalagdes: assegurando-se salas ambientes
(bibliotecas, laboratdrios etc.), espagos de alimentacdo, lazer e praticas
desportivas, com dotacdo orcamentaria para uma manutencdo adequada; 3)
Recursos didaticos em qualidade e quantidade, aqui incluidas as tecnologias de
comunicacdo e informagdo, garantidos 0s recursos para manutencdo dos
equipamentos; 4) Razdo alunos/turma que garanta uma relacdo mais préxima
entre os professores e seus alunos; 5) Remuneracdo do pessoal: assegurar um
piso salarial nacional unificado, associado ao grau de formacdo dos
trabalhadores da educagdo e um plano de ascensdo na carreira que estimule a
permanéncia na profissdo; 6) Formacdo: dotacdo anual de recursos financeiros
para formacdo continuada de todos os profissionais da escola; 7) Jornada de
trabalho: definicdo de jornada semanal de 40 horas, com 20% da mesma, no
caso dos professores, destinados a atividade de planejamento, avaliacdo e
reunibes com os pais, cumpridos nas escolas. No caso das creches (0 a 3 anos),
optou-se pela jornada padrdo de 30 horas semanais para os professores, também
com 20% para atividades complementares; 8) Jornada aluno: fixacdo de uma
jornada minima de 10 horas/dia, no caso das creches (cuja média nacional ja é
superior a 8 horas/dia) e de 5 horas/dia, nas demais etapas (cuja média nacional
é um pouco acima de 4 horas/dia); 9) Projetos especiais da escola: garantia de
um repasse minimo de recursos para que as escolas possam desenvolver
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atividades préprias previstas em projeto pedagdgico; 10) Gestdo democratica:
entende-se que a gestdo democratica envolve uma série de aspectos que néo
possuem, necessariamente, um impacto monetario no custo aluno, é evidente,
todavia, que propiciar medidas, tais como a jornada exclusiva por professor em
uma escola, o tempo renumerado para atividades extra-classe, a proximidade da
escola das residéncias dos alunos e um menor nimero de alunos/turmas e de
alunos/escola, facilita muito (embora ndo assegure) a construcdo de relacdes
mais democréaticas em sala de aula e na escola (PINTO, 2006, p. 214).

Parametros de qualidade na educacdo também estdo previstos na Constituicdo Federal
de 1988, no inciso VII do artigo 206, que estabelece que o ensino deva ser ministrado com
garantia do padréo de qualidade. O paragrafo primeiro do artigo 211 determina que o poder
publico federal possua funcdo redistributiva e supletiva, na questdo educacional, e deve
garantir equalizacdo das oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos demais entes federados. O paragrafo terceiro do
artigo 212 estabelece que a distribuicdo dos recursos publicos para a educacdo deve assegurar
prioritariamente o atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a
universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de
educacdo. O inciso Il do artigo 214 também determina que a criacdo do plano nacional de
educacdo deve conduzir a melhoria da qualidade do ensino. O artigo 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias também vai fazer referéncia & necessidade do regime
de colaboracdo dos entes federados na oferta educacional; na complementacdo de recursos
financeiros da Unido para os entes federados e na organizacao dos sistemas de educacgdo, deve
ser levado em conta o estabelecimento de um padrdo minimo de qualidade do ensino e
melhoria do mesmo (BRASIL, 1988).

A Lei de diretrizes e bases da educacdo nacional também estabelece, no inciso IX do
artigo 3°, que seja garantido o padrdo de qualidade do ensino. O inciso IX do artigo 4°
determina que seja dever do Poder Publico ofertar uma educacdo escolar publica, garantir
padrGes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade de quantidade minima,
por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento dos processos de ensino e
aprendizagem. O inciso VI do artigo 9° estabelece como dever da Unido assegurar que o
processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar do ensino fundamental, médio e
superior, em regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino, objetive a definicdo da
melhoria da qualidade do ensino. O Artigo 70 vai estabelecer o que € considerado como
despesas e manutengéo e desenvolvimento do ensino, e o inciso IV vai considerar que uma
das despesas com o MDE é o levantamento estatistico, estudos e pesquisas visando ao

aprimoramento da qualidade e a expansdo do ensino. O artigo 74 determina que 0s entes
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federados em regime de colaboracdo devem estabelecer um padrdo minimo de oportunidades
educacionais para o ensino fundamental, baseado no célculo do custo minimo por aluno,
capaz de assegurar ensino de qualidade. E o paragrafo Unico estabelece que o custo minimo
seja calculado pelo governo federal ao final de cada ano, com validade para o ano
subsequente, considerando variagdes regionais no custo dos insumos e as diversas
modalidades de ensino. O artigo 75 da LDB também determina que a acdo supletiva e
redistributiva da Unido e dos Estados sera exercida de modo a corrigir, progressivamente, as
disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade do ensino (BRASIL, 1996).
Outro importante documento que vai tratar sobre o padrdo de qualidade para a
educacao basica é o parecer CNE/CEB N° 08/2010. Para a educa¢do do campo o documento
estabeleceu parametros minimos de qualidade para uma escola do campo de ensino
fundamental de anos iniciais com 60 alunos (2 turmas e 4 turmas) e uma escola do campo de

ensino fundamental de anos finais com 100 alunos (2 salas e 4 turmas):

Quadro 1 — Estimativa do numero de alunos, classes, total de professores, nimero de
salas de aula, alunos/classe, jornada diaria de alunos e jornada semanal de professores

por etapas da Educacdo Basica.

Etapa da N° de N° de N° de Salas de Alunos Jornada Jornada
educagéo alunos Classes | Professores aula por do aluno do
Classes | (hora/dia) | professor
semanal
Anos 60 4 4 2 15 5 40
inicias do
E.F.no
campo
Anos 100 4 4 2 25 5 40
finais do
E.F.no
campo

Fonte: Parecer CNE/CEB n° 08/2010.

O parecer também estipulou a estrutura e caracteristicas fisicas dos prédios para
escolas do campo de ensino fundamental, assim como equipamentos e materiais permanentes
para escolas e insumos de referéncia para o seu funcionamento. Porém, para a construcéo do

CAQi das escolas do campo trés fatores foram particularmente levados em considera¢do. Um
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deles é o tamanho da escola: as escolas do campo, em geral, s&o menores que as urbanas,
como também possuem caréncia de recursos humanos (direcdo, funcionarios, docentes) e em
geral muitas turmas sdo unidocentes. Um segundo fator foi a inclusdo dos custos com o
transporte escolar no céalculo do CAQi. Também foi levado em consideracdo o adicional
salarial de 30% que os profissionais da educa¢do do campo poderiam receber por dificil
acesso (BRASIL, 2010).

Para estrutura e caracteristica fisica dos predios estabeleceu-se:
Escola do campo de Ensino Fundamental — anos iniciais: duas salas de aula de 45 m2, uma
sala de direcdo e equipe de 20 m?, uma sala dos professores de 25 m?, uma sala para
biblioteca/leitura/computacdo de 80 m2, um laboratério de informatica de 50 m2, um
laboratdrio de ciéncias de 50 m2, um refeitério de 30 m2, uma copa/cozinha de 15 m2, uma
quadra coberta de 125 m2, um parque infantil de 20 m2, dois banheiros de 10 m2, uma sala de
deposito de 15 m?, uma sala de TV/DVD de 30 m? e uma sala de reprografia de 15 m2. Ao
total o prédio da escola vai possuir 365 m2 (BRASIL, 2010).
Escola do campo de Ensino Fundamental — anos finais: duas salas de aula de 45 m2, uma sala
de direcdo e equipe de 20 m?2 uma sala dos professores de 25 m?2, uma sala para
biblioteca/leitura/computacdo de 80 m?, uma sala de grémio estudantil de 45 m2, um
laboratdrio de informética de 50 m2, um laboratério de ciéncias de 50 m?, um refeitdrio de 50
m?2, uma copa/cozinha de 15 m?, uma quadra coberta de 200 m?, dois banheiros de 10 m2, uma
sala de depdsito de 15 m2, uma sala de TV/DVD de 30 m2 e uma sala de reprografia de 15 m2.
Ao total o prédio da escola vai possuir 560 m? (BRASIL, 2010).

Para os equipamentos e material permanente estabeleceu-se:
Escola do campo de Ensino Fundamental — anos iniciais: 15 colchonetes, 1 brinquedo para
parquinho, 1 freezer de 305 litros, 1 geladeira de 270 litros, 1 fogdo industrial, 1 liquidificador
industrial, 2 botijdes de gas de 13 litros, 1 enciclopédia, 2 dicionarios Houaiss ou Aurélio, 15
outros dicionarios, 600 livros de literatura infantil, 600 livros de literatura infanto-juvenil, 60
livros paradidaticos, 40 matérias complementares de apoio pedagogico, 1 retroprojetor, 1 tela
para projecéo, 2 televisores de 20 polegadas, 2 suportes para TV e DVD, 2 aparelhos de
DVD, 1 maquina fotografica, 2 aparelhos de CD e radio, 15 computadores para sala de
informatica, 1 computador para administragdo/docente, 1 impressora laser, 1 fotocopiadora, 1
guilhotina de papel, 30 carteiras, 30 cadeiras, 2 mesas com trés gavetas, 2 arquivos de acgo
com trés gavetas, 2 armarios de madeira com duas portas, 19 mesas para computadores, 1
mesa de madeira, 1 mesa de reunido para sala de professores, 1 armario com duas portas, 1

mesa para refeitorio, 1 mesa para impressora, 4 estantes para biblioteca, 6 quadros para sala
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de aula, 5 kits de ciéncias para 40 alunos, 1 bebedouro eletronico, 2 circuladores de ar de
parede, 1 maquina de lavar roupa, 1 maquina secadora e 1 telefone (BRASIL, 2010).
Escola do campo de Ensino Fundamental — anos finais: 20 colchonetes, 1 brinquedo para
parquinho, 1 freezer de 305 litros, 1 geladeira de 270 litros, 1 fogdo industrial, 1 liquidificador
industrial, 2 botijdes de gas de 13 litros, 1 enciclopédia, 2 dicionarios Houaiss ou Aurélio, 20
outros dicionérios, 800 livros de literatura infanto-juvenil, 800 livros de literatura brasileira,
800 livros de literatura estrangeira, 100 livros paradidaticos, 100 matérias complementares de
apoio pedagogica, 1 retroprojetor, 1 tela para projecdo, 2 televisores de 20 polegadas, 2
suportes para TV e DVD, 2 aparelhos de DVD, 1 maquina fotografica, 2 aparelhos de CD e
radio, 25 computadores para sala de informética, 1 computador para administragdo/docente, 1
impressora laser, 1 fotocopiadora, 1 guilhotina de papel, 50 carteiras, 50 cadeiras, 2 mesas
com trés gavetas, 2 arquivos de aco com trés gavetas, 2 armarios de madeira com duas portas,
25 mesas para computadores, 1 mesa de madeira, 1 mesa de reunido para sala de professores,
1 armério com duas portas, 2 mesas para refeitorio, 1 mesa para impressora, 4 estantes para
biblioteca, 6 quadros para sala de aula, 5 Kkits de ciéncias para 40 alunos, 1 bebedouro
eletronico, 2 circuladores de ar de parede, 1 maquina de lavar roupa, 1 maquina secadora e 1
telefone (BRASIL, 2010).

Para os insumos de referéncia de funcionamento da escola estabeleceu-se:
Escola do campo de Ensino Fundamental — anos iniciais: 1) Pessoal docente, dois professores
com ensino superior (40h) e dois professores com ensino médio (40h); 2) Bens e servicos,
agua/luz/telefone referente aos dozes meses do ano, material de limpeza sobre dozes meses do
ano, 60 matérias didaticas (por aluno ao ano), 60 projetos de a¢cdes pedagdgicas (por aluno ao
ano), matérias de escritorio sobre doze meses do ano, conservacdo predial pelo menos uma
vez ao ano, manutencdo e conservacdo de equipamentos ao longo dos dozes meses do ano; 3)
Alimentacdo, uma merendeira/limpeza, 65 tipos de alimentos para garantir uma refeicdo/dia;
4) Custos na administracdo central para garantir pelo menos cinco formagdes profissionais
continuadas ao longo do ano, encargos sociais e trabalhistas (20%), administracdo e
supervisdo (5%); 5) Transporte escolar, garantir pelo menos 35 vagas para 0 transporte
escolar dos alunos (BRASIL, 2010).
Escola do campo de Ensino Fundamental — anos finais: 1) Pessoal docente, quatro
professores com ensino superior (40h); 2) Bens e servicos, agua/luz/telefone referente aos
dozes meses do ano, material de limpeza sobre dozes meses do ano, 100 matérias didaticas
(por aluno no ano), 100 projetos de agBGes pedagdgicas (por aluno ao ano), matérias de

escritérios sobre doze meses do ano, conservagao predial pelo menos uma vez ao ano,
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manutencdo e conservagdo de equipamentos ao longo dos dozes meses do ano; 3)
Alimentacdo, uma merendeira/limpeza, 105 tipos de alimentos para garantir uma refeicao/dia;
4) Custos na administracdo central para garantir pelo menos sete formacdes profissionais
continuadas ao longo do ano, encargos sociais e trabalhistas (20%), administracdo e
supervisdo (5%); 5) Transporte escolar, garantir pelo menos 100 vagas para o transporte
escolar dos alunos (BRASIL, 2010).

Para garantir os parametros minimos de qualidade de ensino fixados no Parecer, o
valor do CAQi calculado foi de R$ 3.627,68 para escolas do campo de ensino fundamental
nos anos iniciais e de R$ 2.773,68 para as escolas do campo de ensino fundamental nos anos
finais, sendo esses valores previstos no ano de 2008. Mas calculando a correcdo de precos no
periodo, através do Indice de Geral de Precos (IGP-FGV), que é de 1,605, estabelecido pela
calculadora cidada no site do Banco Central do Brasil (BCB), esses valores em 2016 ficariam
em R$ 5.822,77 para as escolas do campo de ensino fundamental nos anos iniciais e de R$
4.452,02 para as escolas do campo de ensino fundamental nos anos finais.

As diretrizes operacionais para a educacao basica nas escolas do campo e diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas publicas para
atendimento da educacdo bésica do campo, também sdo documentos que estabelecem
parametros para a qualidade das escolas do campo.

As diretrizes operacionais definem que: qualidade para educacdo béasica do campo
deve estar ligada a ideia de reconhecimento da diversidade dos povos do campo. O paragrafo
unico do artigo 2° estabelece que ciéncia, tecnologias e saberes disponiveis na sociedade e nos
movimentos sociais do campo devem estar associados a projetos que garantem a qualidade
social da vida coletiva. O paragrafo quarto determina que os projetos institucionais das
escolas do campo devem garantir a universalizacdo da educacéo escolar com qualidade social,
articulados aos saberes e experiéncias dos estudantes, com questdes do mundo do trabalho,
desenvolvimento sustentavel, economia justa e ecoldgica. O paragrafo unico do artigo quinto
também determina que os projetos pedagdgicos das escolas do campo devem reconhecer a
diversidade do campo e serem desenvolvidos com a autonomia dessas instituicoes
educacionais, processos avaliativos sob a orientacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Basica e a Educagéo Profissional de Nivel superior (BRASIL, 2002).

O inciso 1V do artigo 8° da diretriz estabelece que o controle social de qualidade da
educacédo deve possuir participagdo da comunidade do campo. O inciso | do artigo 13°, que
trata sobre a formacdo dos docentes para a educacdo do campo, determina que no exercicio da

docéncia nas escolas do campo deve constar, entre 0os componentes estudados: respeito a
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diversidade e protagonismo dos alunos do campo, objetivando a construgdo da qualidade
social da vida individual e coletiva das populagdes do campo (BRASIL, 2002).

As diretrizes complementares para a educacdo basica do campo também vao tratar de
alguns elementos para a qualidade da educacdo do campo. O artigo 1° determina que a oferta
da educacdo do campo deva ser ofertada em regime de colaboracéo entre os entes federados,
objetivando a universalizagdo de acesso, permanéncia, sucesso escolar e qualidade em todos
o0s niveis da educacdo béasica. (BRASIL, 2008).

O artigo 7° determina que a educacdo basica do campo deva ser ofertada com apoio
pedagogico aos alunos, condigdes de infraestrutura adequadas, materiais e livros didaticos,
equipamentos, laboratorios, bibliotecas e areas de lazer e desporto, em conformidade com as
demandas locais das comunidades do campo. O paragrafo Gnico estabelece que a organizacéo
e o funcionamento das escolas do campo devem respeitar as especificidades locais, diferencas
entre as comunidades atendidas, modos de vida, cultura e tradigdes. O artigo 9° determina que
a oferta da educacdo do campo, com padrdes minimos de qualidade, deve estar sempre
subordinada as normas da legislacdo educacional e das diretrizes curriculares da Resolucéo
CNE/CED n° 1/2002. O paragrafo segundo do artigo 10° determina que as escolas
multisseriadas, para atingir o padréo de qualidade definido em nivel nacional, necessitam de:
professores com formagcdo inicial e continuada, instalacdes fisicas e equipamentos adequados,
materiais apropriados e supervisdo pedagogica permanente (BRASIL, 2008).

A analise das condi¢tes de qualidade das escolas de campo pesquisadas no interior de
Bento Gongalves foi realizada utilizando como referencial as determinacdes do Parecer
CNE/CEB n° 08/2010, para as escolas do campo de ensino fundamental de anos iniciais e
também as normas estabelecidas nas diretrizes operacionais para a educacdo béasica nas
escolas do campo e diretrizes complementares, normas e principios para o desenvolvimento
de politicas publicas para atendimento da educacéo basica do campo. Mas também foram
consideradas questdes mais subjetivas do conceito de qualidade social, que estdo relacionadas
as especificidades locais das escolas pesquisadas e suas comunidades.

3.3 DESCRICAO METODOLOGICA DA PESQUISA

A pesquisa realizada nas escolas compreendeu duas dimensdes de investigacao:
organizacdo & gestdo escolar e os custos de funcionamento e implementagdo das escolas.

Portanto, essa pesquisa se caracteriza por ser uma andalise comparativa de custos e oferta
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educacionais, a partir do estudo de caso de duas escolas do campo da rede estadual de ensino
do Rio Grande do Sul. Nos meses de dezembro de 2016 e janeiro de 2017 foram visitadas
duas escolas estaduais do campo da 162 Coordenaria Regional de Educacédo, no municipio de
Bento Gongalves.

Para coleta de informacGes sobre aspectos da gestdo e organizagdo escolar foram
realizadas: observagOes e entrevistas com as direcOes das referidas escolas. O roteiro da
entrevista foi elaborado com base em uma pesquisa ja realizada pelo INEP e UFRGS
(FARENZENA et al, 2004) e fez parte da primeira parte do formulario aplicado nas escolas.
Na observacgdo e na entrevista procuramos verificar, de modo qualitativo, a existéncia de
insumos e caracteristicas da organizacao escolar que possam estar associadas a condicGes de
qualidade do ensino. As entrevistas foram feitas com a autorizacdo dos entrevistados e a
assinatura de um Termo de Consentimento Informado e outro Termo de Confidencialidade da
Informacgdo. As entrevistas foram gravadas e, posteriormente, foi realizada a transcricdo das
mesmas, para facilitar na organizacdo e a anélise do contetido. Também foram realizados
registros fotogréaficos das escolas. Ainda, ocorreram visitas a 162 Coordenadoria Regional de
Educacdo, Secretaria Municipal de Educacdo de Bento Gongalves e Arquivo Municipal, com
0 objetivo de coleta de documentos histdricos das escolas e respectivas comunidades.

Nessa etapa, foram coletadas informaces referentes as caracteristicas de organizacéo,
funcionamento e financiamento das escolas, como: origem e usos dos recursos financeiros
recebidos pelas instituicdes, forma de gestdo dos recursos, horario e turnos de funcionamento;
etapas da educacdo basica ofertadas, numero de turmas e alunos por ano/série, contagem dos
espacos fisicos do prédio e avaliagdo do estado de conservacdo das dependéncias e instalacdes
(elétrica, hidraulica, janelas, portas, piso, telhado e paredes). Também foram coletadas
informacBes sobre o numero de profissionais das escolas (docentes e ndo docentes), funcdes
exercidas, vinculo com a escola (contrato temporario ou efetivo), carga horaria semanal de
trabalho na escola e na rede estadual e nivel de formacao escolar/escolaridade.

Os dados de custos educacionais das escolas foram obtidos através da aplicacdo de um
formulério elaborado para o levantamento de custos. A aplicacdo do questionario ocorreu
durante visitas as escolas e as demais informacbes também foram coletadas durante as
entrevistas com as equipes diretivas. Também foi utilizada a declaracdo de patrimonio,
fornecida pelas direces das escolas, que serviu para calcular alguns itens. Os dados sobre os
custos e condicOes de oferta do Transporte Escolar Rural (TER) foram coletados em visita

realizada & Secretaria Municipal de Bento Goncalves, também através de um formulario
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elaborado para levantamento de aspectos quantitativos de custos e qualitativos da oferta do
transporte escolar no municipio.

A construcdo do calculo de custo aluno ano levou em consideracdo os seguintes custos
de implementacdo e funcionamento das escolas: custo com pessoal, custos de material
permanente, custos de material de consumo, custos com instalagao, outros insumos (agua, luz,
gés, internet, telefone) e manutengdo. Foram adicionados ao calculo os custos com transporte
escolar dos alunos. No Quadro abaixo se especifica quais foram as categorias e subcategorias

consideradas:

Quadro 2 — Sintese da Classificacdo dos Custos da Pesquisa

CATEGORIA SUBCATEGORIA
Valor do Terreno (em m2)

Instalagdes Valor de construcdo Prédio (em m2 de &rea construida)
Pessoal Salérios de Docentes
Salario de N&o-Docentes
Merenda escolar, material esportivo, material de expediente,
. material de limpeza e produtos de higienizacdo, sementes,
Material de das de pl . icol ial d .
Consumo mudas de p antas e insumos agrico s, material de apoio
CUSTO DIRETO pedag_oglcq, r_naterlal para manutenga}o _de bens e imoveis,
material elétrico e material farmacolégico.
DE . Aparelhos e Equipamentos de Comunicagao, Material d
IMPLEMENTACAO parelhos e Equipamentos de Comunicagdo, Material de
E copae cozinha, Aparelhos, Eq_mpamentos para Esportes e
FUNCIONAMENTO Dlvgrsao, Ferramentas, Maqulr_\as, Uten3|llgs_ e
Equipamentos Diversos, Maquinas e Utensilios para
DAS ESCOLAS . g -
Equipamento e Escritorio, Equipamentos de Processamentos de Dados,
Material Mobiliario em Geral, Pegas ndo incorporaveis a imoveis,
Permanente Aparelhos e Utensilios Domésticos, Cole¢des e Materiais

Bibliogréficos, Instrumentos Musicais e Artisticos, Maquina
e Equipamentos Gréficos, Material de expediente, Material
de processamento de dados, Material para Audio, Video e
Foto, Material Laboratorial.

Valores (em R$) dos gastos com: energia elétrica, dgua,
telefone, internet, gas, servicos de terceiros e manutencao.

Outros insumos

CUSTO
ADICIONAL DO Transporte Gastos totais no ano de 2016 do municipio de Bento
TRANSPORTE escolar rural Gongalves com transporte escolar.

ESCOLAR RURAL

Fonte: Quadro retirado de Farenzena et al. (2004, p. 20), com acréscimo da altima linha pelo autor.

No levantamento dos custos educacionais procuramos registrar com rigor e preciséo os
custos corretos ou decorrentes (pessoal, material de consumo e outros insumos), buscando
discriminar o custo pessoal (docente e ndo docente), detalhamento dos materiais de consumo
e 0s custos com insumos como energia elétrica, agua, telefone, internet, gas, servicos de

terceiros e manutencdo. O objetivo foi o de obter os custos de funcionamento, representados
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pelos custos correntes, como no investimento feito na escola, expresso no custo de capital
(material permanente, prédio e terreno).

O campo empirico da pesquisa foi realizado in loco pelo pesquisador. O contato com
as Escolas, Coordenadoria Regional de Educacdo e Secretaria Municipal de Educacdo de
Bento Gongalves foi feito pelo proprio pesquisador através de e-mail e telefone no més de
novembro de 2016. Ambas as escolas foram escolhidas por serem escolas do campo,
localizadas no interior do Bento Gongalves e pertencerem a rede estadual de ensino. Também
foi levado em consideracdo o fato de que ambas as escolas ofertam as mesmas etapas da
educacao (educacdo infantil e ensino fundamental). As visitas as escolas ocorreram durante o
més de dezembro de 2016. Em uma das escolas foi necessario realizar duas visitas para coleta
de todas as informac6es. A visita a 162 Coordenadoria Regional de Educacao também ocorreu
em dezembro, sendo necessaria apenas uma visita para coletar as informacdes. A visita a
Secretaria Municipal de Educagdo ocorreu no més de janeiro de 2017. O pesquisador
preocupou-se com o0s critérios eticos, através de um contado prévio, no qual fez
esclarecimentos dos objetos e procedimentos da pesquisa de modo a realiza-la apenas com o
aceite dos diretores das escolas e gestores da Coordenaria Regional de Educacédo e Secretaria
Municipal de Educagdo. Em todas as visitas realizadas foi apresentada primeiramente a Carta
de Apresentacdo, assinada pelo pesquisador e orientadora, e para a realizagdo das entrevistas
foi assinado o termo de consentimento de informac&o.

Para a realizacdo das entrevistas, a gravacdo somente foi feita apos autorizacdo dos
entrevistados, sendo que estes foram esclarecidos sobre o objetivo geral e especificos da
pesquisa. No documento firmado pelos entrevistados se assinalava a possibilidade de revelar,
ou ndo, o nome do entrevistado e da escola no relatério final da pesquisa ou futuras
publicacoes.

A fase de organizacao e sistematizacdo dos dados coletados aconteceu nos meses de
janeiro e fevereiro de 2017. A transcricdo das entrevistas foi feita na primeira quinzena de
janeiro, utilizando o programa Windows Media Play para escutar o audio das entrevistas e
transcrevé-las no Microsoft Word. Posteriormente, foram organizadas no programa Microsoft
Excel as informagdes dos custos educacionais e calculado os custos. A pesquisa dos pregos
para calculo dos custos foi realizada em estabelecimentos comerciais de Bento Gongalves e na
internet, procurando estabelecer um preco médio para os itens relacionados. Depois de
calculados os custos, foram feitas tabelas no Excel para comparar os custos das escolas. Os
valores para calculo dos itens da merenda escolar foram pesquisados no site CEASA-RS /
EMATER.



73

O célculo do Custo Aluno/Ano quantifica os valores monetarios em reais no periodo
de um ano, considerando a unidade aluno/ano. Os valores anuais dos custos monetarios, por
categoria e subcategoria, foram divididos pelo nimero de alunos matriculados em cada escola
no ano de 2016. Foram considerados apenas 0s custos diretos de implementacdo e
funcionamento das escolas, mais os custos com transporte escolar. Ndo foram considerados
0s custos dos 0rgdos executivos ou normativos da rede estadual de ensino, ou seja, 0s custos
da Secretaria Estadual de Educacdo, Coordenadoria Regional de Educacdo ou Conselho de
Educacdo, ndo foram considerados. Os custos de funcionamento das escolas incluem os
custos com pessoal, material permanente, material de consumo, outros insumos e transporte
escolar. Os custos de implementacao sao os custos do terreno e prédio.

O custo com Pessoal inclui os gastos com salario, bénus (décimo terceiro, auxilio
deslocamento por dificil acesso e outros), encargos patronais do pessoal em exercicio nas
escolas. O material de consumo refere-se aqueles que sdo consumidos em um periodo
inferior a dois anos nas escolas e 0 material permanente séo 0s equipamentos e 0s materiais
existentes nas escolas que possuem uma vida util superior a dois anos.

Para cada um dos itens de material de consumo e material permanente havia uma
Unidade de Referéncia — unidade, quilo, litro, m?, caixa. Foi registrada a quantidade de
material consumido ou existente em 2016. O divisor para o célculo do Custo Aluno/Ano foi o
namero de alunos matriculados em cada escola no ano de 2016. Os procedimentos que foram
tomados para calcular o Custo Aluno/Ano foram:

— Instalac@es: foi pesquisado em imobiliarias de Bento Goncalves o preco médio do metro
quadrado do terreno em zona rural. O valor estabelecido como médio foi de R$ 40,00 por
metro quadrado. Esse valor foi multiplicado pelo metro quadrado total do terreno das escolas,
informado pela Coordenadoria Regional de Educacdo. O valor monetario total foi dividido
por 55, padronizado como tempo de vida util do terreno e dos prédios das escolas. O critério
para estabelecer 55 anos como vida Util foi o tempo histérico que as escolas ocupam o local.
Para o calculo do custo do prédio foi utilizado o mesmo procedimento: foi pesquisado no site
do IBGE o custo médio do metro quadrado da construcéo civil no estado do Rio Grande do
Sul, através dos indicadores SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcdo Civil) e foi estabelecido o valor de R$ 1.022,73. O total do metro quadrado das
areas construidas dos prédios escolares foi multiplicado por esse valor e total da multiplicacdo
dividido por 55 anos de vida util. Depois de feita a divisdo foram obtidos os valores
monetarios anuais do terreno e do prédio, esses valores foram somados para obter o custo ano

das instalagOes (terreno + prédio).
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— Pessoal: foi pesquisado no site da transparéncia RS o salario bruto mensal de cada
funcionario da escola (docentes e ndo docentes). Estes valores foram multiplicados por 13,3 —
referentes a trezes meses, mais um terco de férias — e depois multiplicado por 1,12 — referente
aos encargos patronais. No caso dos docentes e ndo docentes foi necessario realizar um
calculo de fracdo do nimero de horas trabalhadas na escola e do nimero de horas trabalhadas
em outras escolas da rede estadual; para o calculo do Custo Aluno/Ano da escola apenas
considerou-se o valor monetario do Custo de Pessoal Docente equivalente ao nimero de horas
trabalhadas na escola. Também em um dos casos foi necessario realizar, novamente, um
calculo de fracdo do numero de horas trabalhadas pela diretora da escola em atividade como
docente em sala de aula e o restante das horas trabalhadas em funcdo ndo docente; como
diretora da escola.

— Material de consumo: para cada material de consumo foi estabelecido um preco unitario
(preco da unidade, quilo, litro, ddzia ou caixa). Multiplicou-se o valor pela quantidade
informada de cada material. Os precos dos itens foram somados, de acordo com suas
subcategorias e depois foram somadas essas subcategorias para obter o valor final da
categoria de material de consumo. Para o calculo da merenda escolar as escolas informaram
uma média mensal e anual da quantidade dos géneros alimenticios consumidos na merenda
escolar. Foi pesquisado o preco, em reais, da unidade de referéncia dos alimentos no site da
CEASA e no escritorio da EMATER-RS, de Bento Gongalves. A quantidade informada foi
multiplicada pelo valor monetério da unidade de referéncia do alimento e depois o valor
monetario de todos os géneros alimenticios foi somado para se obter o custo anual da merenda
escolar.

— Material Permanente: para o calculo do material permanente e equipamento foi utilizado a
lista patrimonial das escolas, fornecida pela direcdo escolar. Para alguns itens, foi utilizado o
preco que ja aparecia na lista de patriménios das escolas e para outros itens foi atribuido um
preco médio pesquisado em estabelecimentos comerciais de Bento Gongalves ou pela
internet. Os precos foram multiplicados pela quantidade de itens de cada material permanente
ou equipamentos existentes nas escolas e divididos pela vida atil atribuida. Com o rateio dos
precos pelos anos de vida util, foram somados os pre¢os anuais dos itens para obter o custo
anual do material permanente.

— Outros insumos: aqui foram somados os itens: energia elétrica, agua, telefone, internet,
gés, servicos de terceiros e manutencdo. Os custos das escolas com energia elétrica e dgua
foram informados pela Coordenadoria Regional de Educacgdo, através de valores repassados

pela RGE (Empresa Rio Grande Energia) e CORSAN (Companhia Riograndense de
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Saneamento). Os custos com telefone, internet, servicos de terceiros, manutengéo e gas foram
informados pelas proprias escolas.

— Transporte Escolar: foi divido o valor total gasto com transporte escolar pelo municipio de
Bento Gongalves, em 2016 (incluindo os repasses financeiros da Unido e estado ao
municipio), com numero total de alunos em atendimentos das redes municipal, estadual e
federal. Dessa forma se obteve o valor médio de gasto aluno/ano com transporte escolar no
municipio de Bento Goncalves. O valor medio de gasto aluno/ano com transporte escolar foi
multiplicado pelo nimero de alunos das escolas usuarias do Transporte Escolar. Assim se
obteve o custo total do Transporte Escolar para cada Escola e esse mesmo valor foi dividido
pelo nimero total de alunos matriculados na escola, obtendo-se uma média do custo
aluno/ano do Transporte Escolar das escolas pesquisadas.

— Custos Direito de Funcionamento e implementacédo da Escola em 2016: foi somado 0s
custos de implementacdo (terreno e prédio), com Pessoal, material permanente, material de
coNsumMo e outros insumos.

— Numero de alunos matriculados: o divisor foi 0 numero de alunos matriculados em cada
escola em 2016.

Os resultados obtidos através dos célculos dos custos educacionais das escolas séo
valores aproximados, pelos seguintes motivos: embora tenha sido observado o maximo de
cuidado no levantamento das informac6es, alguns materiais de consumo podem ter uma vida
atil superior a dois anos nas escolas, dependendo da maneira como sdo usados, da mesma
forma, alguns materiais permanentes podem ter uma vida Gtil inferior ou superior a estimada
na pesquisa, dependendo da maneira e intensidade de como séo usados nas escolas. Também
cabe ressaltar que em uma das escolas ndo foi possivel obter os custos exatos de dgua e luz na
CRE, por esse motivo foram utilizados os valores repassados pela outra escola, uma vez que
ambas as escolas sdo semelhantes.

Para analise das condi¢des do prédio escolar, dependéncias e estrutura fisica, foi criada
uma escala de numeracdo de quantidades e classificacdo das condi¢des de uso, onde: 9-10 é
excelente, 7-8 é muito bom, 5-6 é bom, 3-4 é precario, 1-2 é pessimo. A avaliacdo foi feita

pela propria diregdo da escola.
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3.4  DESCRICAO DAS CONDICOES DE OFERTA EDUCACIONAL DAS ESCOLAS
DO CAMPO

3.4.1 Escola A

A Escola A localiza-se no interior do municipio de Bento Gongalves. A escola foi
fundada no final do século XIX, com a chegada da colonizacéo italiana na regidao. Nos anos
1950 a escola passou a ser de responsabilidade de rede estadual de educacdo e ganhou uma
nova sede, que € o local do prédio que ocupa atualmente.

No campo, pude perceber que a Escola A tem importancia historica para a
comunidade. Conversando com a direcdo, os professores e os funcionarios da escola, muitos
me relataram que é comum os pais, avés dos atuais alunos da escola, terem estudado na escola
no passado. Ou seja, muitas das familias locais optam por manter seus filhos na mesma escola
em que estudaram ha muitos anos. Essa atitude significa uma forma de dar continuidade e
repassar as novas geragdes a tradicdo, memorias e cultura da comunidade. Na escola foram
encontrados alguns livros que serviam de Diario de Classe para registros de matriculas,
presenca em aula e avaliacdo de alunos do inicio do século XX. Esse fato demostra a
importancia historica da escola na comunidade. A importancia da escola para as familias é
observada também em um trecho da entrevista com a Diretora, que relata sobre a participacdo

de um pai no dia a dia da escola:

E, por exemplo, tem pais que, alguns pais, nem todos, que ajudam. Por exemplo, qualquer problema
da escola posso ligar para ele, que soldam uma mesa. Agora tem que trocar 0 vaso sanitario. Tem
vazamento. Eu chamei ele, e eu disse: Eu te pago a solda. Ele ndo quis (Diretora, 2016, entrevista).

Nesse mesmo trecho da entrevista, podemos perceber que alguns pais tém um
envolvimento maior com a escola, ou seja, nem todos tém o mesmo envolvimento com as
questBes da instituicdo. Embora haja pais que prestam servicos de manutencdo a escola, nem
todos os servigos de manutencdo sdo possiveis de serem resolvidos pelos pais, sendo

necessaria a contragcdo de um técnico especializado:

[...] a escola precisa desses servigos. Por exemplo, um encanador. Que tem vazamento em sanitarios.
Eletricista no caso. Tem que soltar aquelas mesas que tu abres assim a cadeira, acho de tanto
movimentar quebrou. Ai no6s colocamos aquele banquinho, ai esses dias uma aluna caiu e se
machucou. Uma pequeninha ali. N&do foi nada grave. Mas ta. A gente disse: ‘“Nossa, tem que resolver
isso ai’. T4, ja era para ter ligado. Ai liguei outro dia. Levei, ajudei ele carregar a mesa. Levou, soltou,
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trouxe de volta e ndo cobrou nada. Entdo nos temos sorte, que nds temos os pais. No caso,
principalmente esse pai que ajuda. Mas 0s servigos basicos, é isso. Solda, no caso, nesse caso... acho
gue mais precisa é encanamento e parte elétrica. Mas [a ex-diretora] me disse que nunca precisava
chamar alguém de fora. Chamava o pai ou pais que eles ajudavam. Mas 0 servico que a gente precisa,
por exemplo, aquele computador 14 eu ndo estou deixando os professores usarem. SO para mim,
porgue eu preciso imprimir documento e tal neh. E acaba colocando pen drive [Pesquisador: precisa
um técnico em informatica] é, assim, dai aquela impressora ndo estou conseguindo usar e uso a dos
professores. Ela é por Wi fi neh. Entdo eu tenho o notebook, liga, ja tentei imprimir [Pesquisador: Ndo
esta configurando?] N&o. Dai teria que chamar. SO que eu vou tentar eu arrumar isso, ver com alguém.
Porque um técnico vai cobrar uns cem reais? [Pesquisador: Sim.]. Dai cobra mesmo. Entéo vou tentar
dar um jeito nisso ai (Diretora, 2016, entrevista).

No trecho da entrevista acima podemos observar que a dire¢do da escola conta muito
com a ajuda dos pais para a manutencdo da escola, mas em alguns casos é preciso contratar
um servi¢o técnico, conforme ja mencionado. Nesses casos a direcdo utiliza recursos
angariados pelo CPM ou disponibilizados pela Lei Estadual da Gestdo Democratica
10.576/1995, inciso 111 no artigo 67.

O envolvimento também ocorre por parte dos profissionais de educacdo que trabalham
nas escolas, conforme um trecho da entrevista em que a Diretora fala sobre o envolvimento

que a ex-diretora possui com a escola:

Tu sente toda emocao dela. [Pesquisador: E eu vi que ela é bem envolvida aqui.] Muito. Ela ama, ela
da a vida por essa escola (Diretora, 2016, entrevista).

Em outro trecho da fala a diretora também relata seu envolvimento com a escola,

apesar de estar ainda pouco tempo no cargo:

E o dinheiro ndo paga, ndo paga. Nunca. O trabalho... [Pesquisador: Sim.] Eu levanto as seis horas da
manha. As sete estou aqui ja. [Pesquisador: Sim.] E chego em casa as cinco e meia, seis horas. Ento
ndo paga, ndo paga. [Pesquisador: Ndo paga. E a vontade de estar aqui neh.] E cada vez eu vou me
envolvendo mais e vou ficando com vontade assim (Diretora, 2016, entrevista).

O terreno da escola possui uma area total de 1.767 m2 e o prédio ocupa uma area
construida no total de 264,20 m2. Mas recentemente foi construido um anexo ao prédio da
escola, com dinheiro de doagdes do CPM. O novo prédio possui 85,20 m? e acomoda uma
ampla sala dos professores, laboratério de informéatica e uma sala com divisoria, que é
utilizada como sala multimidia e depdsito. O estado de conservacao do prédio e as instalacdes
elétricas, instalacGes hidraulicas, janelas, paredes, piso, portas e telhados, foram classificados
em condicgdes excelentes pela diregdo escolar. O abastecimento de &gua, energia elétrica e
esgoto sanitario é feito pela rede publica. A escola também possui horta, jardim, sanitario

dentro da escola e rua da frente asfaltada.
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A escola também possui duas areas livres para recreio que foram classificadas em boas
condigdes; uma area verde também em condigdo de uso excelente; uma biblioteca em boas
condicdes de uso; seis banheiros destinados aos alunos em boas condi¢des; um banheiro para
docentes e funcionarios igualmente em boas condi¢des de uso; uma cozinha apresentando
uma boa condi¢do de uso; um patio coberto em bom estado de uso; um patio ndo coberto,
apresentando uma condi¢do de uso bom, uma praca de brinquedos/parque infantil em
condicdes de uso precéria; um refeitorio em condi¢bes de uso muito bom, 3 salas de aulas de
20m2 com muito boas condi¢des de uso; 1 sala dos professores de 19,12 m2, igualmente muito
boa para condi¢Oes de uso; uma sala de dire¢cdo na condi¢do de uso muito boa, uma sala de
informatica na condicdo de uso muito bom e uma sala multimidia em condic¢Ges precarias de
uso, que é também usada como depdsito. A escola também utiliza o Ginasio esportivo da
comunidade para as praticas de atividade fisica, festas e eventos. O Ginasio encontra-se ao
lado da escola.

A Escola A oferta as etapas da educagédo infantil e ensino fundamental nos anos
iniciais. As turmas da pré-escola, 1° ano, 2° ano, 3° ano e 4° ano tém aulas no periodo da tarde
e as turmas da 5° e 6° no periodo da manha. As turmas multisseriadas funcionam juntamente
com as turmas Jardim A com o Jardim B, 1° ano com o 2° ano, 3° ano com o0 4° ano, e 5° ano
com o 6° ano.

A escola em 2016 tinha o total de 57 alunos matriculados, sendo 8 alunos na pré-
escola, 9 alunos no 1° ano, 8 alunos no 3° ano, 8 alunos no 4° ano, 16 alunos no 5° e 8 alunos
no 6° ano. Apesar de a escola ofertar o0 2° do ensino fundamental, no momento da pesquisa a
escola ndo tinha nenhum aluno matriculado nesse ano.

Em relacdo ao pessoal docente e ndo docente, a escola possuia em dezembro de 2016 o
total de 8 docentes e 2 ndo docentes. Em relacdo aos docentes, 5 eram de contrato temporario
e 3 do quadro efetivo da Secretaria de Educacdo. Em relacdo ao nivel de formacdo dos
docentes, foi confirmada pela dire¢do que todos tinham curso superior, uma docente com pés-
graduacdo completa e duas com pos-graduacdo em andamento. Em relacdo as areas de
formagéo, sdo diversas: Licenciatura em Pedagogia, Licenciatura em Letras, Licenciatura em
Geografia e outras.

Em relagdo ao nimero de horas trabalhadas, a maioria leciona em mais de uma escola.
Por esse motivo, no calculo do custo/aluno/ano se considerou apenas as fragdes do salario que
representa o nimero de horas que cada docente trabalha na escola. As horas trabalhadas pelos

docentes se dividem da seguinte forma:
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Docente 1: Situacdo de contrato temporario de 40 horas no Estado. Cumprindo 20 horas na
Escola A e mais 20 horas em outra escola da rede estadual de ensino;

Docente 2: Situacdo de contrato temporario de 40 horas no Estado. Cumprindo 20 horas na
Escola A e mais 20 horas em outra escola da rede estadual de ensino;

Docente 3: Situacdo professor efetivo para 40 horas no Estado. Cumprindo 20 horas na Escola
A e mais 20 horas em outra escola da rede estadual de ensino;

Docente 4: Situacédo professor efetivo para 20 horas no Estado. Cumprindo 12 horas na Escola
A e mais 8 horas em outra escola da rede estadual de ensino;

Docente 5: Situacdo de contrato temporario de 40 horas no Estado. Cumprindo 10 horas na
Escola A e mais 30 horas em outras escolas da rede estadual de ensino;

Docente 6: Situacdo de contrato temporario de 40 horas no Estado. Cumprindo 7 horas na
Escola A e mais 33 horas em outras escolas da rede estadual de ensino;

Docente 7: Situacdo professor efetivo para 20 horas no Estado. Cumprindo as 20 horas na
Escola A;

Docente 8: Situacdo de contrato temporario de 33 horas no Estado. Cumprindo 8 horas na
Escola A e mais 25 horas em outras escolas da rede estadual de ensino.

Em relacdo ao pessoal ndo docente, a escola possui o total de dois funcionarios. Um
funcionério ndo docente ¢ a diretora e a outra é a merendeira. No caso da diretora da escola,
ela possui curso superior — Licenciatura Plena em Geografia, e a merendeira possui ensino
médio completo e teve de fazer um curso profissionalizante para o exercicio da funcdo de
merendeira escolar. A diretora é profissional efetiva do quadro de docentes da rede estadual
de ensino para 40 horas, e exerce todas as horas na prépria escola, com dedicagdo exclusiva
para direcdo escolar. A merendeira possui um contrato temporario de 40 horas com a
Secretaria Estadual de Educacéo, e também exerce todas as horas de trabalho na escola.

Em relacdo aos recursos humanos, podemos considerar que a Escola A possui um bom
quadro de docentes e ndo docentes. Em relacdo aos docentes, todos possuem curso superior e
alguns até com pds-graduacdo. Em relacdo aos ndo docentes também, a diretora também
possui curso superior completo e a merendeira possui ensino médio completo e recebeu
qualificacdo profissional para a atividade que exerce.

Em relacdo a merenda escolar oferecida aos alunos, podemos considerar que € um
cardapio com uma grande variedade de alimentos, que sdo: alho, aipim, agucar, tomate, batata
doce, batata inglesa, beterraba, brocolis, cebola, couve-flor, moranga, repolho branco,
tempero verde, alface, cenoura, banana, mag¢d, mamao, macarrdo, pdo, ovos, achocolatado,

leite, suco, arroz, biscoito colonial, biscoito agua e sal, flocos de milho, carne bovina, doce
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cremoso de leite, extrato de tomate, filé de peixe, carne de frango e outros. Também alguns
alimentos como alface, temperos e beterraba sdo produzidos na horta escolar.
O cardéapio é montado com a supervisao da nutricionista da 16° CRE, que recomenda

0s pratos que constam no Quadro 3.

Quadro 3 — Opcoes de cardapio para merenda escolar da Escola A

Op(;o/es.de Segunda-Feira Terca-Feira | Quarta-feira | Quinta-feira | Sexta-feira
cardépio
. M m x
Carreteiro, Polenta com mgﬁfg co P&o com doce
x Mingou de farinha | Couve molho e de frutas, leite
Opcéo 1 g vermelho,
de milho e frutas. regada e frango, e " com
feijéo e arroz,
batata doce. | salada. achocolatado.
salada e ovo.
Arroz, feijdo, farofa ISéo%a;ndees Puré de batata Arroz doce
x saborosa (cebola, g ' Café com leite | com molho de S
Opgéo 2 . carne e Frutas, Biscoito
cenoura e milho) e e cuca. frango, feijao,
massa, salgado.
salada. salada.
frutas.
Sopa de Feijdo
Arroz, P )
com carne,
Creme Couve Flor, . ) .
x massa de Arroz, peixe e | Cafe com leite,
Opcédo 3 achocolatado, Iscas de .
L ; legumes, bata, | salada. bolo de milho.
biscoito e frutas. figado
moranga e
acebolado.
frutas.
Creme de . Polenta com
. . . . Arroz, carne Café com
x Canja, fatia de pdo, | baunilha, . : molho quatro
Opcéo 4 S suina, salada e | leite, bolo de .
frutas. biscoito e queijos, arroz,
frutas. chocolate.
frutas. feijdo e salada.
Ar_rgz, N _ Arroz, feijio, Sopa de capeleti
. . feijao, aipim | Pizza de : com carne,
« Leite com aveia e . carne moida
Opcédo 5 o . com molho sardinha e . batata e tempero
biscoito colonial. com aipim e x
vermelho, frutas. verde, pao e
salada.
salada. frutas.

Fonte: dados empiricos da pesquisa de campo.

As informacdes sobre o cardapio escolar foram conseguidas através de uma conversa
com a merendeira. Na conversa a merendeira também informou que segue as recomendacdes
da nutricionista da CRE, procura variar o cardapio para ndo se tornar repetitivo e inserir
alimentos naturais como batata doce, saladas, aipim, moranga e frutas e outros. Ainda em
conversa com a merendeira, ela relatou que os alunos, por serem de familias de agricultores
familiares, tém preferéncia por alimentos naturais e rejei¢cdo aos industrializados.

A escola em geral possui boa infraestrutura, profissionais adequados e préaticas
pedagdgicas contextualizadas a realidade do campo; o que contribui para a oferta de uma
educacdo de qualidade. No entanto, o fato de cinco docentes da escola, do total de oito,

possuirem contratos temporarios, gera um fator de instabilidade profissional entre 0os mesmaos,
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0 que pode comprometer o processo de ensino-aprendizagem. O mesmo fato ocorre entre 0s
profissionais ndo docentes, pois a merendeira tem um contrato temporério, o que também gera
um fator de instabilidade profissional.

A equipe da direcdo escolar também informou que ndo possui sala de recursos e
atendimento educacional especializado (AEE) para estudantes com deficiéncia, alta
habilidades/superdotagdo e transtornos globais do desenvolvimento. Por esse motivo 0s
alunos que necessitam de atendimento especializado sdo encaminhados para outra escola. E a
direcdo escolar reconhece que a fata de sala de recursos e o AEE prejudica a oferta
educacional da escola para comunidade. Outros fatores dificultadores apontados durante a
entrevista com a diregéo e que prejudicam uma oferta educacional de qualidade séo: falta de
uma dispensa para armazenar os alimentos da merenda escolar, problemas com a conexao de
internet na escola, TICs e computadores defasados e com problemas, e falta de sala especifica
para a biblioteca da escola.

A gestdo escolar e financeira sempre é feita pela direcdo, juntamente com CPM e

Conselho Escolar.

3.4.2 EscolaB

A Escola B esta localizada no interior do municipio de Bento Gongalves. A escola foi
fundada no inicio do século XX, com a chegada da colonizacéo italiana na regido, e ficava na
praca da comunidade, em um prédio de madeira. No ano de 1961, a escola uma nova sede,
que é o local do prédio que ocupa atualmente. Pelos registros e informacgdes repassadas pela
direcdo escolar, a escola sempre pertenceu a rede estadual de ensino. Também foram
repassadas informacfes que prédio que a escola atualmente ocupa, é tombado patrimonio
histérico do municipio de Bento Gongalves.

A Escola B é uma escola que possui grande importancia para a comunidade que esta
localizada e também para propria histéria de Bento Gongalves e da colonizagdo italiana na
regido. A comunidade também ¢ situada em rota turistica importante da regido. Durante a
minha ida a campo, isto €, na visita a escola, fui surpreendido com um fato importante que
mobilizava toda a comunidade em torno da escola. No final de 2016, considerando o baixo
numero de alunos matriculados na escola, a Secretaria Estadual de Educacdo e a 16°
Coordenadoria Regional de Educagdo haviam comunicado a comunidade que a escola poderia

ser fechada em 2017, e os alunos seriam transferidos para outra escola.
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O processo de fechamento de escolas do campo ndo é novidade no Brasil. E uma
I6gica que h&d muito tempo ja vem sendo adotada pelas administragdes publicas em relagdo as
politicas de oferta educacional do campo. Tal fato mobilizou toda a comunidade a procurar 0s
jornais locais de Bento Gongalves e da Serra galcha para exporem a situacdo em que se

encontravam:

Figura 1 — Titulo da reportagem sobre fechamento de escolas rurais na serra

Educacgido

Baixo numero de matriculas e falta de
professores colocam ensino rural em
risco na Serra

A0 todo, 17 escolas estaduais de 13 cidades estéo sob analise, podendo ser fechadas durante o
préximo letivo

Fonte: Jornal Pioneiro, 21/11/2016.

Conforme podemos observar pela imagem acima, retirada de uma matéria que foi
publicada no Jornal Pioneiro, o possivel fechamento das escolas do campo ganhou destaque
em toda a regido e a Escola B estava entre umas das 17 escolas estaduais que poderiam ser
fechadas. A escola encontra-se em diminuicdo de matriculas nos ultimos anos, de 45 alunos
em 2014, passou para apenas 16 em 2016. A queda do nimero de alunos ocorreu porque nao
se sabia se a escola funcionaria no ano de 2016, conforme a direcéo:

Agora em 2016, quando eles vieram com a questdo se a escola abre, ndo abre. Porque nédo tinha
diretor. Sairam 10 criancas. Os pais tiraram e colocaram em outra escola. Entdo o que diminuiu
bastante o nimero de alunos foi isso. [Pesquisador: E a que motivos se deve essa queda no nimero de
alunos?] Esse ano foi pelo fato que ndo sabia se iria abrir. Os pais ficaram na ddvida porque as aulas
nas escolas comecaram dia 22 de fevereiro. N6s comegamos dia 7 de marc¢o, 15 dias depois. Tanto que
nosso calendario deveria terminar dia 9 de dezembro, terminamos dia 16. Tivemos sabados letivos a
mais, quando s6 pode 10. Para recuperar e fechar os 200 dias letivos. Entdo com essa questdo de

comecar as aulas 15 dias depois do calendério, os pais ficaram preocupados. E tiraram. Pediram a
transferéncia e foram para outras escolas (Diretora, 2016, entrevista).

A escola também se encontrava com dificuldade para encontrar uma nova diregéo,
pois dois professores que lecionavam na escola estavam para se aposentar e a outra era de
contrato temporario e exercia a fungdo de direcdo escolar. Pode-se perceber que a
instabilidade dos profissionais da educacgédo € um fator que prejudica a oferta educacional e a

qualidade social das escolas do campo, colocando em risco seu proprio funcionamento,
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comprometendo o calendario escolar. Nesse processo, também podemos perceber que a
Escola B é importante para a comunidade, jA& que a mesma se mobilizou contra seu
fechamento e demonstra que a comunidade € envolvida com as questdes da escola. No trecho
a seguir da entrevista com a diretora da escola, ela relatou a importancia historica da escola na

comunidade e também manifestou sua preocupacao com o seu fechamento:

Os pais se mobilizaram. Foi feito abaixo assinado e alguns estudos de pessoas mais antigas da
comunidade, que estudaram nessa escola deram seu depoimento e realmente sentem se a escola fechar.
Fecha a historia de uma comunidade, porque a avenida principal quando ligava Bento a Porto Alegre,
é essa daqui. Ainda conhecida como estrada velha, linha palmeiro. A estrada que ligava um municipio
a outro é essa daqui, a estrada mais antiga. E a escola foi construida pelo fato de que os italianos
queriam que os filhos estudassem. Entdo para eles (ancides da comunidade) é uma perda (Diretora,
2016, entrevista).

A Escola B é muito importante para a memoria, tradigdo e cultura da comunidade. E
uma maneira de transmitir as novas geragdes as historias e costumes da comunidade de Sao
Pedro e garantir a sucessao rural nas propriedades de agricultores familiares. A participacao e
envolvimento dos pais dos alunos e da comunidade também ocorreu em atividades de mutirdo

para ajudar em reparos, manutencdo e limpeza da escola:

Tem gente que vem aqui e Visita nossa escola e diz: ‘Meu Deus vocés vivem no paraiso. A escola de
vocés’. Ela é bem conservada, bem cuidada. E realmente. Aqui a gente: ‘Mutirdo na escola’. No
sdbado a tarde tu vé pais aqui reunidos e os pais fazem a parte deles. Quebro o cano, quebro uma
mangueira um pai vem ali e conserta. Queimo uma ld&mpada vem ali e troca. Entéo a participa¢do dos
pais é ativa na escola (Diretora, 2016, entrevista).

A diretora também relata que é importante manter a escola aberta para manter os filhos

no meio rural e evitar o éxodo para a cidade:

[...] porque se vocé mantém a crianca dentro do convivio aqui da comunidade. Quem convive no meio,
pega experiéncia de minhas meninas. Se elas trabalham no meio rural tu vé que elas tém uma de se
manter ali junto. Elas podem fazer uma faculdade, podem fazer alguma coisa. Mas elas voltam para a
col6nia. Elas voltam para trabalhar aqui. Mas agora tu tira elas daqui e coloca elas em uma escola de
cidade. Muda completamente. Muda o pensamento. Entdo a preocupacao dos pais das criangas, aqui, €
quanto a isso. Manter as criancas aqui. Entdo a escola € voltada para isso. Tanto que os trabalhos e
curriculo, até tem o regimento escolar que tem de ser feito. E todo voltado para a escola do campo. O
trabalho tem de ser direcionado para isso. E o que gente sempre procura fazer (Diretora, 2016,
entrevista).

No trecho da entrevista verificamos que a Escola B também se identifica como uma
Escola do Campo, pois tem em seu Projeto Politico Pedagogico a elaboracdo de sua proposta

de trabalho e regimento escolar voltado para a educacdo do campo, demandas das
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comunidades e permanéncia de criancas na comunidade e atividades econdmicas
desenvolvidas por elas.
A escola procura também inovar com oficinas de praticas como o judd, que acontece

na escola através do Programa Mais Educacdo em 2013 e 2014, conforme relata a direcdo:

[...] a escola teve com o Mais Educacdo, ai as criancas que estudavam na escola continuam com a
pratica do judd, que era uma oficina. [Pesquisador: E vocés tinham oficina aqui. E oficineiro era um
judoca?] Era um judoca, Ele vinha como voluntario, mas o proprio sistema do Mais Educacéo
remunerava um valor X por hora de trabalho, entdo uma vez por semana ela vinha. [Pesquisador: em
gue anos aconteceram essas oficinas?] 2013 e 2014. Uma vez por semana. Por isso que ano passado
(2015) quando eles vieram em marco e ndo podia ter mais o Mais Educacdo, os proprios pais
comecaram a questionar se queriam que continuassem. Se procurou diversas estratégias, mas ndo se
teve sucesso quanto a isso. N&o se tinha mais, ndo tinha mais aluno. N&o podia continuar (Diretora,
2016, entrevista).

A Escola B ao longo de sua historia ocupou dois prédios, um antigo prédio de madeira
proxima & praga da comunidade e o atual prédio. A escola ocupa o prédio hd 55 anos. O
terreno da escola possui o total de 1.767m2 e o prédio ocupa uma darea construida de
264,20m2. O atual prédio que a escola ocupa é tombado como patriménio histérico do
municipio. Pois o prédio foi construido com pedras em blocos de basalto, assim como outras
construcdes antigas da época. Também por esse motivo a diretora nos relatou também que é
dificil fazer reparos, manutencdo ou obras de modificacdo na arquitetura original do prédio. O
prédio é préprio do estado.

A escola conta com uma ampla érea livre para recreio que a diretora classificou como
uma condicdo de uso excelente, uma area verde também classificada como excelente, uma
biblioteca com a sala de video em condi¢do de uso de bom, dois banheiros para alunos em
condi¢cdo bom, um banheiro para funcionarios e professores em condi¢do bom, um campo de
futebol em condicédo boa, cozinha e refeitérios juntos em condicdo de uso bom, um péatio ndo
coberto em condicdo de uso bom, um parque infantil/praca de brinquedos em condicéo de uso
bom, trés salas de aula até 20m2 em condi¢do de uso bom, uma sala de direcdo em condi¢édo
de uso boa, uma sala de informética em condicéo de uso muito bom.

A instalacdo elétrica, instalacdo hidraulica, janelas, paredes, piso, portas e telhados
foram classificados em estado de conservagdo bom. O abastecimento de 4gua da escola ocorre
através de um poco artesiano, que uma vez por més é fiscalizado pela Secretaria de Saide de
Bento Gongalves, que faz a medicdo da qualidade da agua para ver se ela é propria para o

consumo. O abastecimento de energia elétrica € publico, feito pela RGE, esgoto sanitario é
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uma fossa, uma horta escolar, um jardim, uma rua asfaltada e sanitario dentro do prédio
escolar.
A gestdo escolar e dos recursos financeiros € feita pela diretora da escola, CPM e

conta com o apoio da 162 Coordenadoria regional de Educacao, conforme relato da direcéo:

[...] a gente faz a prestacdo de contas como diretora, e depois tem o pessoal da Coordenadoria que faz
toda revisdo e todo o processo que tem feito com a Secretaria de Educacdo. Eles que fazem todo o
restante, o que tiver colocar no sistema € tudo eles. Aqui da escola sai 0 que a gente gastou e 0 que 0
sobra. [Pesquisador: Aqui na escola quem organiza é a direcdo?] E a dire¢do, com os pais. Direcéo e
CPM. Onde o dinheiro é gasto é a direcdo e o CPM, tudo registrado em ata (Diretora, 2016,
entrevista).

A Escola B oferta as etapas da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental nos anos
iniciais. As turmas da pré-escola (jardins A e B), 1° ano, 2° ano, 3° ano e 4° ano e 5° no
periodo da manha. As turmas sdo multisseriadas, funcionando juntamente as turmas Jardim A
com o Jardim B, 1° ano com 0 2° ano, 3° ano com 0 4° ano e 5° ano. Sendo todas as turmas
ofertadas pela parte da manhd, a tarde funciona apenas a direcdo para atividades
administrativas da escola.

A escola em 2016 tinha o total de 16 alunos matriculados, divididos em: 5 alunos na
pré-escola e 4 no jardim B (nove matriculas na Educacdo Infantil), 1° ano ndo houve
matriculas, 2° ano havia 1 aluno matriculado, 2 alunos matriculados no 3° ano, 1 aluno no 4°
ano, 3 alunos no 5° ano, fechando no total de sete alunos no ensino fundamental.

Em relacdo aos recursos humanos, a escola possui apenas dois docentes e um néo
docente, que é a merendeira. No caso da diretora, ela atua como docente e ndo docente. A
diretora leciona para as turmas do 2° ao 5° ano do ensino fundamental e outra professora para
as turmas do jardim A e jardim B. As duas sdo formadas em Licenciatura Pedagogia e a
docente das turmas do Jardim A e B possui também pés-graduacdo. A diretora possui contrato
de 30 horas com o estado, sendo 20 horas sala de aula e 10 horas em direcdo escolar. A outra
docente pertence ao quadro efetivo de professores da rede estadual, atuando 40 horas, sendo
20 horas na Escola B e 20 horas em outra escola da rede. A merendeira possui um contrato
temporario com a Secretaria Estadual de Educacgdo, de 40 horas, cumprindo 20 horas na
Escola B e outras 20 horas em outra escola da rede estadual.

Em relacdo a merenda escolar oferecida para os alunos, a Escola B oferece refei¢Ges
com uma variedade grande de alimentos: agucar, macarrdo e massas, pao, ovos, achocolatado,
leite, bebida lactea, suco, arroz, biscoito doce, biscoito de pao de mel, flocos de milho, carnes

em geral, milho verde, extrato de tomate, sardinha, feijdo, café, abdbora, moranga, péssego,
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suco de uva, batata inglesa, beterraba, brocolis, cebola, cenoura, couve flor, laranja, melancia,
tempero verde, tomate e cuca.

Através do relato e descricdo da Escola B, percebe-se que a escola possui as
caracteristicas para ser considerada como uma escola do campo. Pois se situa em area de zona
rural, € multisseriada, tem importancia para a organizacdo da vida social, historia e memoria,
na cultura, nos costumes e na manutengdo das atividades econdémicas da comunidade e das
familias de agricultores e familiares. A escola também pode ser considerada como escola do
campo porque ela se reconhece como tal e procura elaborar sua proposta de trabalho e um
projeto politico pedagdgico dentro dessa concepg¢do, tendo a preocupagdo com questdes como
0 éxodo rural, sucessao rural nas propriedades familiares e desenvolvimento das atividades
agricolas e com preservacdo do meio ambiente.

Em relacdo a merenda escolar: procura ofertar um cardapio com uma boa variedade de
alimentos, colocando muitas opg¢Bes de alimentos naturais. Além de produzir outros na horta
escolar. Em relacdo aos docentes, ambas possuem formacdo de curso superior em
Licenciatura Plena em Pedagogia e uma possui pos-graduacdo. Ambas sdo identificadas com
a proposta de trabalho pedagogico da escola. O projeto politico pedagdgico da escola também
parece ser bem elaborado e de acordo com as demandas da comunidade, procurando envolver
as familias na vida da escola, além de atividades diferenciadas, como a préatica do jud6.

Considero que esses sdo fatores e condigdes que levam a Escola B a ter uma educacao
de qualidade. Todavia, existem muitos fatores que podem atrapalhar o trabalho pedagdgico e
oferta educacional de qualidade, como os a seguir pontuados.

1) Prédio escolar: O atual prédio da escola estad tombado como patriménio historico, esse
fato é positivo como conservacdo e preservacdao das memorias e historia da
comunidade. Mas, a0 mesmo tempo, torna-se um complicador para a manutencdo da
escola no dia a dia, uma vez que ndo é permitido mexer na caracteristica da arquitetura
original. Ainda, ndo pode ser ampliado para oferecer mais espaco fisico, como, por
exemplo, mais salas.

2) Instabilidade quanto ao funcionamento: outro fator que prejudica a escola e oferta
educacional é a ameaga de fechamento que ha alguns anos a escola vem recebendo da
Secretaria Estadual de Educacgéo e 16% CRE. Esse fato gera uma grande instabilidade
na escola, inseguranca nos pais, alunos, comunidade e profissionais da educacao. Por
esse motivo, muitos pais transferiram seus filhos para outras escolas da regido, além

do atraso de 15 dias letivos, ocorrido no calendario escolar da escola no inicio do ano
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letivo de 2016. Porém, por outro lado esses mesmo fatos unem a comunidade para
lutar pela escola.

3) Falta de sala de recursos e AEE: Os alunos da comunidade que necessitam desses
servigos tem que frequentar outras escolas mais distantes da comunidade. A Escola B
até recebeu equipamentos para montar uma sala de recursos, mas por falta de espaco e
0 impedimento de construirem uma nova sala, pelo fato de o prédio escolar ser
patrimonio historico, a escola e a CRE ficaram impedidas de executar qualquer obra
que alterasse as caracteristicas arquitetonicas originais do prédio. E, dessa forma, 0s
equipamentos para a sala de recurso e AEE ficaram sem utilidade.

4) Outros fatores: falta de um péatio ou uma area coberta, sala especifica para biblioteca,
dispensa para guardar os alimentos, os computadores estdo defasados, falta de um
laboratdrio de ciéncia e uma quadra coberta para atividades de Educacdo Fisica em
dias de chuva.

As resolugdes dos fatores que atrapalham uma oferta educacional de qualidade na
Escola B passam por instancias que estdo além da prépria direcdo escolar e comunidade,

sendo, nesse caso, necessario um maior apoio do poder publico estadual.

3.5 TRANSPORTE ESCOLAR RURAL EM BENTO GONCALVES

A oferta do transporte escolar rural em Bento Gongalves é realizada pela Prefeitura
Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo, que presta o servi¢o para alunos
das redes publicas federal, estadual e municipal. Para a coleta das informacGes sobre o
transporte, foi realizada uma visita a SME para entrevistar duas funcionarias do setor
responsavel pelo transporte. Ndo foi permitida a gravacdo da entrevista, mas através da
aplicacdo de um questionario semiestruturado foi possivel coletar algumas informacdes sobre
a situacdo e os custos do transporte escolar rural.

O transporte é ofertado em regime de parceria e convénio entre Unido, estado,
municipio e algumas empresas terceirizadas que prestam o servi¢o. A Unido e o estado fazem
0 repasse de recursos financeiros e prestam assisténcia técnica ao municipio, que executa o
servigo com motoristas e veiculos proprios ou através da contratacéo de terceirizados. A SME
organiza o transporte através de um cadastro e fiscaliza as empresas contratadas para
prestacdo do servigo, que é coordenado pelo setor de administragdo interna, porém o mesmo

néo é exclusivo para o transporte escolar.
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Para a Escola A sdo ofertados seis itinerarios, todos terceirizados, e, para a Escola B,
um itineréario, também terceirizado. A quilometragem (Km) dos itinerarios da Escola A varia
de 3 km até 90 km diarios, e a quilometragem do itinerario da Escola B é de 35,8 Km. No
total, 0 municipio atende 1.727 alunos com transporte escolar, sendo 769 da rede estadual de
ensino e, destes, 33 sdo da Escola A e 11 da Escola B.

No total, o servico de transporte escolar é feito por 40 veiculos terceirizados e 4
préprios da prefeitura. A SME exige que eles tenham no maximo 15 anos de idade para
realizar o servico, e as marcas sao diversas. Os critérios estabelecidos pela SME para que um
aluno utilize o transporte escolar sdo: distancia da moradia até a escola, morar em areas de
dificil acesso, morar em areas rurais e outros. Quando ndo houver vaga na escola de
zoneamento, o aluno tem direito também ao transporte escolar.

As condicdes das estradas utilizadas pelo transporte escolar foram consideradas
satisfatorias pela equipe da SME. Relataram, em conversa, que algumas sdo boas e asfaltadas,
mas outras, em regides de zonas rurais mais periféricas no municipio, ainda séo de terra e,
guando chove, tornam-se de dificil acesso e em alguns pontos até perigosas. O tempo que as
os alunos da Escola A ficam no transporte escolar ¢, em média, de 30 minutos e, os da Escola
B, de 45 minutos. Ao total também sdo oferecidas 23 linhas de transporte escolar intracampo.
Entre os principais problemas do transporte escolar que a SME relatou esta a falta de recursos
e também a dificuldade em manter a ordem no transporte dos alunos, pois muitas familias se
mudam, trocam de endereco e ndo atualizam a SME.

Em 2016 o total gasto pelo municipio em transporte escolar foi de R$ 2,82 milhdes.
Sendo R$ 236.561,81 em passagens de Onibus e R$ 2.587.954,51 em servigos terceirizados.
As origens dos recursos financeiros para o transporte escolar sdo de programas como:
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), Programa Estadual de
Apoio ao Transporte Escolar (PEATE), recursos da Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo (MDE), recursos do Salario Educacéo e recursos livres. Em relagdo aos recursos
aplicados no transporte escolar em Bento Gongalves, por ente federado, se distribui da
seguinte forma: a Unido aplicou R$ 85.344,90, o estado aplicou R$ 537.217,70 e o municipio
aplicou a maior parte, em valor total de R$ 2.233.518,20. Esta é uma das reclamacdes da
equipe de SME, a de que os recursos disponiveis para o transporte escolar sao insuficientes e
seria necessario um volume de repasses maior por parte da Unido e do estado. Também foi
informado que o municipio recebeu em 2016 o total de R$ 479.125,25 do PEATE e R$
78.063,00 do PNATE.
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O valor gasto médio por aluno/ano em 2016 com transporte escolar foi de R$
1.635,50. E o valor gasto com alunos da rede estadual foi de R$ 1.529.623,89; se formos
considerar o valor que o estado repassou, no total de R$ 537.217,70, ao municipio de Bento
Gongcalves para o transporte escolar, verificamos que a Prefeitura de Bento esta colocando R$
992.406,19 de seus recursos para transportar os alunos da rede estadual de ensino. Pelos
dados dos gastos com transporte escolar, percebemos que 0s gastos do municipio representam
79% dos recursos, 0s gastos do estado representam 19% e os da Unido representam 2% dos
recursos em transporte escolar do municipio de Bento Gongalves. Conforme a resposta da

propria equipe da SME:

Pode-se dizer que quem custeia o transporte escolar ¢ o Municipio e a ‘complementa¢do’ do estado.
Esse recurso deveria ser utilizado para acdes de responsabilidade do Municipio como, por exemplo:
Educacdo Infantil (Equipe da Secretaria Municipal de Educacdo de Bento Gongalves, entrevista,
2017).

Podemos verificar que as queixas da SME sdo reais, pois 0 municipio de Bento
Gongalves tem que investir um grande volume de recursos para garantir a oferta do transporte
escolar no municipio. E necessario um repasse maior de recursos por parte do poder publico
estadual e, principalmente, por parte da Unido, que menos contribui, e que possui maior
capacidade financeira do que os entes federados subnacionais.

Todavia, 0 municipio recebeu, nos ultimos anos, quatro veiculos pelo Programa
Federal Caminhos da Escola, que s&o: um onibus e um micro-6nibus no ano de 2011, um
micro-6nibus em 2014 e um micro-6nibus adaptado para acessibilidade em 2013.

Através dos dados coletados ndo podemos afirmar se o servigo do transporte escolar €
de qualidade ou n&o. Pois as informacOes repassadas descrevem superficialmente uma
realidade muito mais complexa e que exigiria uma pesquisa de profundidade especifica para o
transporte escolar em Bento Gongalves. Porém, percebemos que a equipe da SME faz um
grande esforco financeiro e de trabalho para ofertar o transporte escolar no municipio de
Bento Gongalves. Também percebemos que as reclamacgdes da equipe séo veridicas, sendo
necessaria uma maior responsabilizacdo e ajuda financeira por parte do estado e Unido com o

transporte escolar de Bento Gongalves.
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3.6. ANALISE E COMPARACAO DOS CUSTOS ESCOLARES E CUSTO-ALUNO/ANO
DAS ESCOLAS

Nesta parte séo apresentados os custos educacionais anual e o custo-aluno/ano das
Escolas A e B. A Tabela 1 apresentada o Custo Anual total em nameros brutos das escolas,

por categorias de custos considerados:

Tabela 1 — Quadro geral do Custo Anual, por categorias nas escolas no ano de 2016 (Em R$)

Categorias de custos Escola B Escola A
Pessoal R$ 85.889,09 R$ 223.025,62
Material de consumo R$ 12.061,00 R$ 17.331,00
Material permanente R$ 7.855,12 R$ 22.644,22
Terreno e prédio R$ 4.337,97 R$ 5.681,42
Transporte escolar R$ 17.990,50 R$ 53.955,00
Outros insumos e manutengdo R$ 3.158,00 R$ 7.989,07
Custo Total R$ 131.291,68 R$ 330.626,33

Fonte: Dados do campo empirico. Elaboracéo do autor.

O custo anual total da Escola A é maior do que o da Escola B. Enquanto a Escola B
possui um custo anual total de R$ 131.291,68, a Escola A possui um custo anual total de R$
330.626,33, ou seja, a Escola A possui um custo anual de R$ 199.334,65 a mais do que a
Escola B. E em todas as demais categorias de custo a Escola A apresenta um custo maior.
Essa diferenca ocorre porque a Escola A é maior do que a Escola B, possui um quadro de
docentes e ndo docentes maior, e 0 numero de alunos matriculados também € superior.
Enquanto a Escola B, no ano de 2016, atendeu a apenas 16 alunos, a Escola A atendeu a 57.

Em relacdo aos custos com material permanente, material de consumo, terreno e
prédio, transporte escolar, pessoal, insumos e manutencédo, a Escola A possui um custo maior
do que a Escola B em todas essas categorias. Mas maiores diferencas estdo nos custos com
pessoal, transporte e material de consumo. Os custos com pessoal maiores na Escola A se
justificam porque a mesma possui o total de oito docentes e dois ndo docentes, enquanto a
Escola B possui somente dois docentes e um ndo docente. Em relagdo ao transporte escolar a
diferenga também ocorre porque o numero de alunos beneficiados pelo transporte escolar na
Escola A é maior. Enquanto a Escola B possui 11 alunos usuarios do transporte escolar, na

Escola A 33 alunos séo usuarios do transporte escolar.
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A Tabela 2 demonstra o Custo Anual das escolas, em termos percentuais, distribuidos

por categorias de custos considerados:

Tabela 2 — Quadro geral do Custo Anual, por categorias nas escolas no ano de 2016 (Em %o)

Categorias de custos Escola B Escola A
Pessoal 64,5% 67,4%
Material de consumo 9,1% 5,3%
Material permanente 6,0% 6,8%
Terreno e prédio 3,3% 1,7%
Transporte escolar 13,7% 16,3%
Outros insumos e manutengédo 2,4% 2,5%
Custo Total 100% 100%

Fonte: Dados do campo empirico. Elaboragdo do autor.

Em termos percentuais o Custo Anual das escolas possui uma distribuicdo semelhante.
Mais de 60% dos custos das escolas sdo com pessoal, sendo 64,5% na Escola B e 67,4% na
Escola A. O custo de material de consumo na Escola B representou 9,1% e na Escola A
representou 5,3%, ou seja, em termos percentuais o custo de material de consumo foi maior
na Escola B. Esse fator pode ser explicado porque em algumas subcategorias do material de
consumo, a Escola B deve um gasto maior que Escola A. Por exemplo, na subcategoria
material esportivo a Escola B teve gasto maior que mil reais, enquanto a Escola A teve um
gasto de apenas cem reais. Nas subcategorias de material de expediente e material para
manutencdo de bens imdveis, a Escola B também deve um gasto maior em relagdo a Escola
A. O custo de material permanente foi semelhante nas duas escolas. O custo de terreno e
prédio, em termos percentuais, foi maior na Escola B, com 3,3%, enquanto na Escola A
representou apenas 1,7% do Custo Anual total. O custo com transporte escolar, em termos
percentuais, foi maior na Escola A, com 16,3%, enquanto na Escola B representou 13,7%. E
0S custos com outros insumos e manutencdo foram semelhantes nas duas escolas.

A Tabela 3 demonstra o Custo-Aluno/Ano das escolas, em ndmeros brutos,

distribuidos por categorias de custos considerados:
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Tabela 3— Quadro geral do Custo-Aluno/Ano, por categorias nas escolas no ano de 2016 (Em R$)

Categorias de custos Escola B Escola A
Pessoal R$ 5.338,06 R$ 3.912,73

Material de consumo R$ 753,81 R$ 304,05

Material permanente R$ 490,94 R$ 397,27

Terreno e prédio R$ 271,12 R$ 99,67

Transporte escolar R$ 1.124,40 R$ 946,57

Outros insumos e manutencédo R$ 197,37 R$ 140,15
Custo Total R$ 8.175,70 R$ 5.800,44

Fonte: Dados do campo empirico. Elaboracéo do autor.

Apesar de o Custo Anual total da Escola A ter sido maior do que o da Escola B, o
custo-aluno/ano total da Escola B foi maior que a da Escola A. Enquanto A teve um custo-
aluno/ano de R$ 5.800,44, a Escola B teve um custo-aluno/ano de R$ 8.175,70. O custo-
aluno/ano por categorias de custos considerados também foi maior na Escola B em relacédo
aos custos-aluno/ano das categorias da Escola A. A maior diferenga ocorreu no item de
material de consumo; enquanto o custo-aluno/ano material de consumo da Escola A foi de R$
304,05, da Escola B foi de R$ 753,81, ou seja, uma diferenca de R$ 449,76. Tais diferengas
podem ser explicadas porque o divisor para o calculo utilizado foi o niUmero de matriculas no
ano de 2016, enquanto a Escola A teve como divisor o total de 57 alunos matriculados, a
Escola B teve apenas 16 alunos matriculados como divisor.

A Tabela 4 demonstra o Custo-Aluno/Ano das escolas, em termos percentuais,

distribuidos por categorias de custos considerados:

Tabela 4 — Quadro geral do Custo-Aluno/Ano, por categorias nas escolas no ano de 2016 (Em %)

Categorias de custos Escola B Escola A
Pessoal 66,6% 67,5%
Material de consumo 8,9% 5,3%
Material permanente 5,8% 6,8%
Terreno e prédio 3.2% 1,7%
Transporte escolar 13,2% 16,3%
Outros insumos e manutengédo 2,3% 2,4%
Custo Total 100% 100%

Fonte: Dados do campo empirico. Elaboracéao do autor.
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Em termos percentuais o Custo-Aluno/Ano possui algumas pequenas diferengas entre
as escolas. Em relacdo ao pessoal, ambas as escolas possuem percentuais semelhantes e esse
item também compde a maior fracdo do custo aluno/ano. O custo-aluno/ano pessoal na Escola
B representou 66,6% do custo-aluno/ano total e, na Escola A, representou 67,5%. A maior
diferenca ocorreu no custo-aluno/ano material de consumo, enquanto que na Escola A esse
custo representou apenas 5,3% do custo-aluno/ano total, o do custo-aluno/ano material de
consumo na Escola B representou 8,9% do custo aluno/ano total. Nos demais itens, os valores
sdo semelhantes, com alguma diferenca no transporte escolar. O custo-aluno/ano transporte
escolar na Escola B representa 13,2% do custo-aluno/ano total, enquanto que na Escola A
representou o total de 16,3%.

A Tabela 5 demonstra o Custo Anual Pessoal das escolas, em numeros brutos,

distribuidos por subcategorias de docentes e ndo docentes:

Tabela 5 — Quadro geral do Custo Anual Pessoal, por subcategorias nas escolas no ano
de 2016 (Em R$)

Subcategorias Escola B Escola A
Docente R$ 64.460,28 R$ 169.147,99
Néo Docente R$ 21.428,81 R$ 53.877,63
Total (docente e ndo docente) R$ 85.889,09 R$ 223.025,62

Fonte: Dados do campo empirico. Elaboracéao do autor.

Em relacdo ao custo anual pessoal, a Escola A tem 0 maior custo na categoria total,
docente e ndo docente. Na categoria docente, o custo anual na Escola A foi de R$ 169.147,99
e, na Escola B, foi de R$ 64.460,28. Na categoria ndo docente o custo anual na Escola A foi
de R$ 53.877,63 e, na Escola B, foi de R$ 21.428,81. O custo anual pessoal total da Escola A
foi de R$ 223.025,62 e o da Escola B foi de R$ 85.889,009.

A Tabela 6 demonstra o Custo Anual Pessoal das escolas, em termos percentuais,
distribuidos por subcategorias de docente e ndo docente:
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Tabela 6 — Quadro geral do Custo Anual Pessoal, por subcategorias nas escolas no ano
de 2016 (Em %o)

Subcategorias Escola B Escola A
Docente 75% 75,8%
Né&o Docente 25% 24,2%
Total (docente e ndo docente) 100% 100%

Fonte: Dados do campo empirico. Elaboracdo do autor.

O custo anual pessoal total em ambas as escolas teve distribuicdes em termos
percentuais semelhantes. O custo anual pessoal docente na Escola B representou 75% do
custo anual pessoal total e, na Escola A, representou 75,8%. O custo anual de pessoal nédo
docente na Escola B representou 25% do custo anual pessoal total e, na Escola A, representou
24,2%.

A Tabela 7 demonstra o Custo-Aluno/ano Pessoal das escolas, em numeros brutos,

distribuidos por subcategorias de docente e ndo docente:

Tabela 7 — Quadro geral do Custo-Aluno/Ano Pessoal, por subcategorias nas escolas no
ano de 2016 (Em R$)

Subcategorias Escola B Escola A
Docente R$ 4.028,76 R$ 2.967,50

Né&o Docente R$ 1.339,30 R$ 945,22
Total (docente e ndo docente) R$ 5.338,06 R$ 3.912,73

Fonte: Dados do campo empirico. Elaboracao do autor.

O custo-aluno/ano pessoal total na B foi de R$ 5.338,06 e, na Escola A, foi de R$
3.912,73, ou seja, a diferenca foi de R$ 1.425,33. Na subcategoria de docente, o0 custo-
aluno/ano docente da Escola B foi de R$ 4.028,76 e, na Escola A, foi de R$ 2.967,50. Na
subcategoria de ndo docente, o custo-aluno/ano docente da Escola B foi de R$ 1.339,30 e, na
Escola A, foi de R$ 945,22,

Apesar de a Escola A possuir um custo anual pessoal maior do que a Escola B, quando
¢ passado para unidade de analise de custo-aluno/ano pessoal, a Escola B acaba tendo custo-
aluno/ano superior, pois o nimero de alunos matriculados é menor que o da Escola A. E essa
diferenca no divisor que explica o fato de o custo-aluno/ano pessoal da Escola B ser maior

que o da Escola A.
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A Tabela 8 demonstra o Custo-Aluno/Ano Pessoal das escolas, em porcentagem,
distribuido por subcategorias de docente e ndo docente:

Tabela 8 — Quadro geral do Custo-Aluno/Ano pessoal, por subcategorias nas escolas no

ano de 2016 (Em %)
Subcategorias Escola B Escola A
Docente 75,5% 75,8%
N&o Docente 24,5% 24,2%
Total (docente e ndo docente) 100% 100%

Fonte: Dados do campo empirico. Elaboracéao do autor.

A distribuicdo percentual do custo-aluno/ano pessoal das escolas é semelhante. Na
Escola B o custo-aluno/ano docente representou 75,5% e o ndo docente representou 24,5%.
Na Escola A o custo-aluno/ano docente representou 75,8% e o ndo docente representou
24,2%.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Discutir qualidade na educacdo béasica ndo é algo facil. O conceito de qualidade na
educacdo possui muitas concepc¢des teoricas diferentes. Mais dificil ainda é discutir esse
conceito na perspectiva das escolas do campo. A visdo de qualidade da escola do campo esta
ligada as demandas sociais da comunidade: cultura, memoria e 0 modo de vida. Também é
importante considerar que o mundo rural brasileiro apresenta uma grande diversidade de
povos e culturas. Outro fator que também permeia a questdo da qualidade da educacgéo basica
do campo estd relacionado aos processos de lutas por direitos — reforma agréria,
desenvolvimento sustentavel, Direito a Educacdo e o préprio processo de transformacéo da
sociedade capitalista. Discutir qualidade na educacdo béasica do campo pressupde levar em
consideracdo essas questdes. Estabelecer parametros para avaliar as condi¢des de uma oferta
educacional de qualidade nas escolas do campo e dizer o quanto esta deve custar é outro
desafio Ao longo desta pesquisa, verifiquei que esses sdo assuntos complexos, e que
necessitam de mais pesquisas para que o conhecimento da realidade e dos custos educacionais
das escolas do campo seja mais preciso.

Para responder & pergunta inicial que orientou toda esta pesquisa — as escolas do
campo da rede estadual em Bento Gongalves possuem condic¢Bes tangiveis para uma oferta
educacional de qualidade? — foram necessarias varias idas a campo, analise de dados de
custos educacionais, dados historicos sobre as escolas e comunidade e dados qualitativos
sobre aspectos da gestdo escolar, projeto pedagdgico das escolas, envolvimento da
comunidade e outros. Além de muita leitura: legislacdo educacional, artigos, teses,
dissertacdes e livros sobre direito a educacdo, qualidade na educacdo, financiamento da
educacdo, custos educacionais e educacdo do campo.

No primeiro e segundo capitulos foi feita uma revisdo da evolucdo e dos marcos
normativos do direito a educacdo, financiamento da educacdo bésica e da educacdo rural,
posteriormente denominada de educacdo do campo. Foi demonstrado que nas duas primeiras
Constituicbes, de 1824 e 1891, o direito a instrucdo priméaria foi garantido
constitucionalmente, no entanto, ndo houve a preocupacdo em garantir formas de
financiamento da oferta educacional. A instrucdo as populacdes do campo sequer foi
mencionada, o0 que espelhava as severas limitacGes para reconhecer seu status de cidadania.
Na Constituicdo de 1934 o direito & educacdo é incorporado significativamente no texto

constitucional. Essa Constituicdo foi fortemente influenciada pelas ideias do Manifesto dos
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Pioneiros da Educacdo Nova de 1932, e trouxe inovagdes importantes para o campo das
politicas publicas educacionais. Duas das principais inovacdes foram: a obrigatoriedade de
vinculacdo de impostos para a educacdo e o reconhecimento do direito a educacdo das
populacdes do campo, ou seja, o reconhecimento da educacao rural. Incluir a educacéo rural
foi um grande avanco para época, no entanto, a educacdo das popula¢fes do campo tinha uma
concepcao urbanocéntrica. Sua pedagogia era pensada a partir do urbano para o rural, com o
sentido de modernizar e desenvolver o meio agrario brasileiro, visto como arcaico,
tradicional, atrasado e responsavel pelo retardo do desenvolvimento econémico, social e
cultural do pais. Também néo reconhecia as especificidades das popula¢cdes camponesas, suas
culturas e modos de vida.

A Constituicdo de 1937, periodo histérico do Estado Novo, retirou de seu texto
constitucional a obrigacdo da vinculacdo de impostos para a educacdo e também néo
reconhecia mais a educacdo rural. Com o fim do Estado Novo e da segunda guerra mundial,
uma nova Constituicdo é elaborada e promulgada em 1946, trazendo de volta o principio de
vinculacdo de impostos para a educacdo, garantindo assim, a gratuidade do ensino. Em
relacdo a educacdo rural, contudo, a nova constituicdo nao tratou do tema.

Durante o periodo da ditadura militar, na Constituicdo de 1967 e na Emenda a
Constituicdo n° 1/1969, a qual alterou boa parte do texto constitucional de 1967, a vinculacdo
de impostos para a educacdo deixou novamente de ser obrigatdria para todos os governos. E
as questdes da educacdo rural também deixaram de ser tratadas. A Unica novidade gue a nova
Constituicdo traz é a incorporacao do salario-educacéo no texto constitucional. A Constituicdo
da ditadura militar também reforca o carater privatista da oferta educacional.

Apdbs um longo periodo de ditadura militar; inicia-se um processo de redemocratizacao
da sociedade brasileira. Uma nova Constituicdo é elaborada, conhecida como Constituicdo
Cidada, e que retomou em seu texto o principio de vinculacdo de impostos para a educacao,
além de colocar o direito a educacdo como direito pablico, subjetivo e obrigatério a todos os
cidadaos. Sendo um dever do Estado, da familia e da sociedade encontrar formas para ofertar
e garantir 0 acesso a escola, em areas urbanas e rurais. A Constituicdo de 1988 também
procurou detalhar em sua redagéo as obrigacoes que os entes federados deverdo cumprir para
garantir a oferta educacional em todas as modalidades e etapas em regime de colaboracdo. A
Constituicdo de 1988 também vai estabelecer que a educacao basica fosse ofertada garantindo
um padrdo minimo de qualidade nacional e encontrando formas de financiar a qualidade da

educacdo bésica. O financiamento da educagdo basica também ganha forca a partir da
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Constituicdo de 1988 e legislagdo educacional posterior, com a criagdo de diversos
mecanismos para garantir sua efetividade, como o FUNDEB, FUNDEF, CAQi e CAQ.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996, a educagdo do campo vai
ser tratada no artigo 28, que estabelece que ela seja ofertada considerando as necessidades da
populacdo do campo. O fechamento das escolas somente sera feito apds a manifestacdo do
6rgdo normativo responsavel, com justificativa apresentada pela Secretaria de Educacdo e
analise do impacto da acéo sobre a comunidade escolar, além de ser feita uma consulta prévia
a comunidade. O PNE reconhece a Educacdo do Campo em diversos trechos da sua redacéo,
sendo o conceito de educagdo do campo encontrado em diversas metas e estratégias.

Diretrizes Operacionais para a Educacdo basica nas escolas do Campo e Diretrizes
complementares, normas e principios para o desenvolvimento de politicas plblicas para
atendimento da Educacdo Basica do Campo, sdo outros dois importantes normativos para a
educacgdo bésica do campo. Esses documentos irdo caracterizar os principios, normas para a
oferta educacional e do transporte escolar, a pedagogia, o processo de formacdo de
professores e outros importantes aspectos da educacdo basica do campo. Também foram os
primeiros documentos normativos federais a utilizar e reconhecer o conceito de educacdo do
campo, vindo dos movimentos sociais. Dando um status juridico para o conceito de Educacéao
do Campo.

Na revisdo da legislagdo estadual gaucha foi analisada a Constituicdo Estadual do Rio
Grande do Sul e o Plano Estadual de Educacdo de 2015 a 2025. A constitui¢do estadual
gaucha reconhece o direito a educacdo como um direito publico subjetivo e obrigatoério a todo
cidaddo. A constituicdo também estabelece que o poder publico deva investir nunca menos
que 35% de arrecadacdo de impostos em educacdo e estabelece que seja buscado um padréo
minimo de qualidade na oferta educacional. Em relacdo a educacdo do campo, a constitui¢ao
gaucha reconhece como um direito da populacdo camponesa e um dever do Estado que a
oferta educacional ocorra em escolas no meio rural. O Plano Estadual de Educacao reconhece
em sua redacdo, em diversas metas e estratégias, a educacdo do campo e dedica a meta 20
para ao financiamento da educacgéo, estabelecendo o Custo Aluno Qualidade Inicial e Custo
Aluno Qualidade como mecanismos para financiar e garantir um padrdo minimo de qualidade
do ensino.

Na revisao teorica do conceito de educacdo do campo, observamos que esse conceito
nasce do processo de lutas dos movimentos do campo pelo direito & educagdo. Diferente do
conceito de educacdo rural, que é pensado com uma perspectiva urbanocéntrica, do urbano

para o rural, o conceito de educacdo do campo é pensado do rural para o rural. O Projeto
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Politico Pedagodgico das Escolas do Campo deve reconhecer a diversidade da populagdo
camponesa brasileira, suas culturas, memdrias, identidades, histérias e modos de vida.
Considera-se como escolas do campo aquelas localizadas em areas rurais voltadas para
atender as especificidades da populacdo do campo - modos de vida. E entendemos como
politicas publicas para a educacdo do campo as a¢des do Estado que visem a garantia do
direito a educacao.

No capitulo trés é apresentada a delimitacdo da pesquisa de campo, a problematica, o
objetivo geral e os objetivos especificos, descricdo dos procedimentos metodologicos, uma
descricdo das escolas visitadas, das condi¢bes do transporte escolar em Bento Gongalves e
andlise dos custos educacionais e do custo-aluno/ano das escolas. Também apresentamos a
revisdo dos conceitos de qualidade na educacdo e critérios de qualidade para escolas do
campo que aparecem no Parecer CNE/CEB n° 08/2010, para as escolas do campo de ensino
fundamental de anos iniciais e também as normas estabelecidas nas Diretrizes.

Para a dimensdo de qualidade foi adotada a abordagem de Qualidade Social para a
educacdo, que busca construir uma justica social redistributiva, com incluséo social e cultural,
reconhecimento e inclusdo as minorias sociais e culturais. Considera-se como de qualidade os
projetos pedagdgicos que tenham aspectos de formacdo critica do cidaddo, debate sobre raca,
classe social, género, etnia, sexualidade, educacdo ambiental, lutas sociais e culturais,
avaliacdo de processos, reorganizacdo do espacgo escolar €, no caso das escolas do campo, que
sejam projetos sintonizados com as demandas e processos de vida e de lutas das comunidades
rurais.

Através da pesquisa de campo e andlise dos dados coletados, observamos que, apesar
dessas escolas estarem localizadas em comunidades rurais consideradas desenvolvidas no
cotidiano, enfrentam problemas como falta de salas e infraestruturas. As escolas também
enfrentam problemas com a instabilidade profissional dos docentes e ndo docentes,
prejudicando a oferta educacional, principalmente na Escola B. Observou-se que a falta de
uma sala de recursos e atendimento educacional especializado para alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo, também prejudica a
oferta educacional nas escolas. Esse fato faz com que os pais tenham que transferir esses
alunos para outras escolas, mesmo ficando mais longe da comunidade de residéncia. Existe
um esforgo por parte da comunidade e da direcdo escolar em realizar reparos e manutengéo
nas dependéncias e no prédio escolar. Todavia, existem questdes que dependem de instancias
maiores, como Secretaria Estadual de Educacdo e 16% Coordenadoria Regional de Educacéo,

sendo necessario maior apoio do poder publico estadual as escolas da comunidade. Também é
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necessario que o poder publico estadual contrate professores e funcionarios efetivos para
atuarem nas escolas.

Também foi possivel observar que escolas pesquisadas apresentam caracteristicas de
escolas do campo e se identificam como tais. S8o importantes para a histéria e memoria das
comunidades onde estdo inseridas. Os pais possuem preocupagdo em manter os discentes
estudando em escolas da comunidade, para que estes permanecam morando na zona rural e
deem continuidade as atividades econémicas do campo. As escolas sdo centros de referéncia
para as comunidades, pois, além da atividade principal, servem de espaco para outros
encontros de interesse da vida da comunidade, como reunides. Ainda, a comunidade participa
da vida escolar, auxiliando a escola com limpeza, manutencgdo, doagdes financeiras através do
CPM, participacdo em atividades culturais desenvolvidas pela escola, como gincanas, e luta
para que escolas continuem abertas.

Em relacéo ao transporte escolar, foi verificado que existe um grande esforgo por parte
do poder pablico municipal em garantir a sua oferta; a Prefeitura é responsavel por quase 80%
dos recursos que sdo gastos com transporte. Foi verificado que a Secretaria Municipal de
Educacdo de Bento Gongalves ndo se sente confortavel com essa situacdo, e considera que
deve haver um maior apoio por parte da Unido e do governo estadual com a oferta do
transporte escolar de Bento Gongalves.

Outro fato que foi observado na pesquisa: 0 custo-aluno/ano das Escolas A e B ficou
acima dos valores estabelecidos pelo Parecer 08/2010, e mesmo assim as escolas enfrentam
problemas de infraestrutura e instabilidade dos profissionais da educacdo, prejudicando a
oferta escolar de qualidade. O valor do CAQI, previsto no Parecer, foi de R$ 3.627,68 no ano
de 2008. Mas calculando a corregdo de precos no periodo, através do indice Geral de Precos
(IGP-FGV), que é de 1,605, estabelecido pela calculadora cidadd no site do Banco Central do
Brasil (BCB), esse valor em 2016 ficaria em R$ 5.822,77. O custo-aluno/ano da Escola B foi
de R$ 8.175,70 e da Escola A foi de R$ 5.800,44 em 2016.

Esta pesquisa procurou problematizar o custo-aluno/ano e as condigfes da oferta
educacional para as escolas do campo, como critérios necessarios para a construgdo da
qualidade social da educagdo. A pesquisa também procura contribuir para a construcdo do
CAQi e CAQ das escolas do campo no estado do Rio Grande do Sul. N&o se pretende, a partir
desta pesquisa, dar conta de toda a diversidade das escolas do campo ou da complexidade que
é construir o custo aluno qualidade para as escolas do campo. Sugiro que sejam feitas mais
pesquisas sobre custos educacionais e custo-aluno/ano, principalmente, sobre as escolas do

campo, escolas indigenas, escolas quilombolas, custos do transporte escolar rural, situacdo de
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trabalho e valorizacdo profissional dos profissionais da educacdo que atuam nas escolas do
campo, pesquisas comparadas de custos educacionais e custo-aluno/ano entre escolas do
campo de diferentes regides, estados, paises e modelos agrarios. Dessa forma sera possivel, a
partir de um melhor conhecimento sobre a realidade, subsidiar a construcdo de referéncias

para o estabelecimento de padroes de qualidade do ensino com custos compativeis.



REFERENCIAS

ARAUJO, Luiz. O CAQi e 0 novo papel da Unido no financiamento da Educacéo Bésica.
Jundiai: Pacto Editorial, 2016.

BRASIL. Constituicdo (1824). Constituicdo Politica do Império do Brasil, elaborada por um
Conselho de Estado e outorgada pelo Imperador D. Pedro I, em 25.03.1824. Rio de Janeiro,
RJ, 25 mar. 1824. Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao24.htm>. Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Diario
Oficial, Rio de Janeiro, RJ, 24 fev. 1891. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Constituicdo (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Diario
Oficial, Rio de Janeiro, RJ, 16 jul. 1934. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao34.htm>. Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Constitui¢do (1937). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Diario Oficial, Rio
de Janeiro, RJ, 10 nov. 1937. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao37.htm>. Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Constituicdo (1946). Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil. Diario Oficial, Rio
de Janeiro, RJ, 18 set. 1946. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao46.htm>. Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Constitui¢do (1967). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial,
Brasilia, DF, 24 jan. 1967. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
constituicao/constituicao67.htm>. Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei n°. 9.613/1946.
Lei Orgéanica do Ensino Agricola. Diario Oficial, Poder Legislativo, Rio de Janeiro, RJ, 20
ago. 1946. Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-
1946/Del9613.htm>. Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 4.024/1961. Fixa as Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional. Diario Oficial, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 20 dez. 1961. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm>. Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 4.440/1964. Institui o Salario Educagdo e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 27 out. 1964.



103

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4440.htm>. Acesso
em: 01 jun. 2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Emenda Constitucional N°. 1/1969. Edita o novo texto da Constituicéo
Federal de 24 de Janeiro de 1967. Diario Oficial, Brasilia, DF, 30 out. 1969. P. 8865. Disponivel em:
<http:/Amwww.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>.
Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei n°. 5.692/1971.
Fixas Diretrizes e Bases para 0 ensino de 1° e 2° grau, da outras providéncias. Diario Oficial,
Poder Legislativo, Brasilia, DF, 11 ago. 1971. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L5692.htm>. Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Emenda Constitucional Ne. 24/1983.
Estabelece a obrigatoriedade de aplicacdo anual, pela Unido, de nunca menos de treze por
cento, e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, de, no minimo, vinte e cinco por cento
da renda resultante dos impostos, na manutencao e desenvolvimento do ensino. Diério Oficial
da Unido, Brasilia, DF, 15 dez. 2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc24-83.htm>. Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei ne. 8.315/1991.
Dispde sobre a criagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR nos termos do
art. 62 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitdrias. Diario Oficial, Poder Legislativo,
Brasilia, DF, 23 dez. 1991. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1991/lei-
8315-23-dezembro-1991-363659-normaatualizada-pl.html>. Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 8.666/1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitacBes e contratos da Administracdo Publica e
d& outras providéncias. Diario Oficial, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 21 jun. 1993.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 01
maio 2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei n°. 9.394/1996. Estabelece as Diretrizes e Bases para
Educacdo Nacional. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 20 dez. 1996.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em: 01 maio
2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei ne. 10.172/2001.
Aprova o Plano Nacional de Educacdo e da outras providéncias. Diario Oficial, Poder
Legislativo, Brasilia, DF, 09 jan. 2001. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm>. Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei n°. 10.709/2003.
Acrescenta incisos aos arts. 10 e 11 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagédo nacional e da outras providéncias. Diario Oficial,
Poder Legislativo, Brasilia, DF, 31 jul. 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.709.htm>. Acesso em: 01 maio 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm

104

BRASIL. Congresso Nacional. Lei ne. 10.639/2003.
Altera a Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da
tematica ‘Historia e Cultura Afro-Brasileira’, ¢ da outras providéncias. Diério Oficial, Poder
Legislativo, Brasilia, DF, 09 jan. 2003. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.639.htm>. Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Emenda Constitucional Ne. 53/2006.
D4 nova redacdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60
do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 19
dez. 2006. P. 5. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/
emendas/emc/emc53.htm>. Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei ne. 11.424/2007.
Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposices Constitucionais Transitorias; altera a Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001;
revoga dispositivos das Leis n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de
2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da outras providéncias. Diario Oficial, Poder
Legislativo, Brasilia, DF, 20 jan. 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm>. Acesso em: 01
maio 2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Emenda Constitucional Ne. 56/2007.
Prorroga o prazo previsto no caput do art. 76 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21 dez. 2007.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc56.htm>.
Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Emenda Constitucional Ne. 59/20009.
Acrescenta § 3° ao art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias para reduzir,
anualmente, a partir do exercicio de 2009, o percentual da Desvinculacdo das Receitas da
Unido incidente sobre os recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino de
que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, da nova redacdo aos incisos | e VI do art. 208, de
forma a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar a abrangéncia
dos programas suplementares para todas as etapas da educacdo bésica, e da nova redacdo ao 8
4°do art. 211 e ao § 3° do art. 212 e ao caput do art. 214, com a inser¢do neste dispositivo de
inciso VI. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 11 nov. 2009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc59.htm>. Acesso em:
01 maio 2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 7.352/2010. Disp6e sobre a politica de educacao béasica
do campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria - PRONERA. Diario
Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 4 nov. 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7352.htm>. Acesso em:
01 maio 2017.



105

BRASIL. Congresso Nacional. Lei ne. 12.960/2014.
Altera a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, para fazer constar a exigéncia de manifestacdo de 6rgdo normativo do
sistema de ensino para o fechamento de escolas do campo, indigenas e quilombolas. Diario
Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 27 mar. 2014. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L12960.htm>. Acesso em: 01
maio 2016.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei n° 13.005/2014. Aprova o Plano Nacional de Educacéo
Nacional — PNE e dé& outras providéncias. Diario Oficial, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 25
jun. 1996. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm>. Acesso em:
01 maio 2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Emenda Constitucional Ne. 85/2015.
Altera e adiciona dispositivos na Constituicdo Federal para atualizar o tratamento das atividades
de ciéncia, tecnologia e inovacdo. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 fev. 2015.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc85.htm>.
Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Emenda Constitucional Ne. 90/2015.
Da nova redacdo ao art. 6° da Constituicdo Federal, para introduzir o transporte como direito
social. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15 set. 2015. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc90.htm>. Acesso em:
01 maio 2017.

BRASIL. Congresso Nacional. Emenda Constitucional N°. 95/2016.
Altera o Ato das DisposicBes Constitucionais Transitdrias, para instituir o Novo Regime
Fiscal, e d& outras providéncias. Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15 dez. 2016.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm>.
Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Império do Brasil. Lei n°. 16/1834.
Faz algumas alteracdes e addicdes & Constituicdo Politica do Império, nos termos da Lei de 12
de Outubro de 1832. Rio de Janeiro, RJ, 21 de Agosto, 1834. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM16.htm>. Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto ne. 1.422/1975.
Dispde sobre o Saldrio-Educacdo. Diario Oficial, Poder Executivo, Brasilia, DF, 23 de out.
1975. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-

2010/2010/decreto/d7352.ntm>. Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto ne. 7.352/2010.
DispBe sobre a politica de educagdo do campo e o Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria - PRONERA. Diéario Oficial, Poder Executivo, Brasilia, DF, 04 de nov. 2010.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/decreto/d7352.htm>. Acesso em: 01 maio 2017.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm

106

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Camara da Educacgédo
Bésica. Resolugdo CNE/CEB n° 01/2002. Institui Diretrizes Curriculares Operacionais para
Educacao Basica do Campo. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 03 abr.
2002. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_
docman&view=download&alias=13800-rceb001-02-pdf&category_slug=agosto-2013-
pdf&Itemid=30192>. Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Camara da Educacgédo
Bésica. Resolucdo CNE/CEB n° 02/2008. Estabelece diretrizes complementares, normas e
principios para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educacdo Basica
do Campo. Diério Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 28 abr. 2008. Disponivel
em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2008/rceb002_08.pdf>. Acesso em: 01 maio
2017.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Camara da Educacéo
Basica. Parecer CNE/CEB n° 36/2001. Diretrizes Operacionais para Educacdo Bésica nas
Escolas do Campo. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 04 dez. 2001.
Disponivel  em: <http://pronacampo.mec.gov.br/images/pdf/mn_parecer_36_de 04
de_dezembro_de_2001.pdf>. Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Camara da Educacgdo
Basica. Resolucdo CNE/CEB n° 03/1997. Fixa Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e
de Remuneracao para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Diario
Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 08 de out. 1997. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2008/rceb002_08.pdf>. Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Camara da Educacdo
Bésica. Resolucdo CNE/CEB n° 02/1999. Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacdo de Docentes da Educacdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em
nivel médio, na modalidade Normal. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 19 de abr. 1999. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rceb02_99.pdf>. Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Ministério da Educacgdo. Conselho Nacional de Educacdo. Camara da Educacdo Bésica.
Parecer CNE/CEB n° 27/2001. Consulta sobre o funcionamento das escolas de Ensino
Fundamental. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 06 ago. 2001. Disponivel
em:  <http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=6793-
pceb027-01&category_slug=outubro-2010-pdf&Itemid=30192>. Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Camara da Educacgéo
Basica. Parecer CNE/CEB n° 28/2001. Consulta sobre a viabilidade de ministrar cursos de
Ensino Fundamental e Médio a distancia em outros Estados da Federacdo. Diario Oficial da
Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 06 ago. 2001. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=6794-
pceb028-01&category_slug=outubro-2010-pdf&Itemid=30192>. Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Cadmara da Educagéo
Basica. Parecer CNE/CEB n° 27/2007. Consulta referente as orientagdes para o atendimento



107

da Educacdo do Campo. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 12 de set.
2007. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/2007/pceb023_07.pdf>.
Acesso em: 01 maio 2017.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Conselho Nacional de Educacdo. Cadmara da Educacgéo
Basica. Parecer CNE/CEB n° 08/2010. Estabelece normas para aplicacdo do inciso 1X do
artigo 4° da Lei n° 9.394/96 (LDB), que trata dos padr6es minimos de qualidade de ensino
para a Educacdo Basica publica. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 05
maio, 2010. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=5368-

pceb008-10&category_slug=maio-2010-pdf&Itemid=30192>. Acesso em: 01 maio 2017.

CALDART, Roseli Salete. Educacdo do Campo. In: CALDART, Roseli Salete; PEREIRA,
Isabel Brasil; ALENTEJANO, Paulo; FRIGOTTO, Gaudéncio. Dicionario da Educacao do
Campo. 2. ed. Rio de Janeiro; Sdo Paulo; Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio,
Expressao Popular, 2012.

CARVALHO, Rosangela Tendrio de. Qualidade Social na Educacdo Béasica no Discurso do
Ministério da Educacdo. Revista Estudos de Sociologia, Revista do Programa de Pos-
Graduacao em Sociologia da Universidade Federal de Pernambuco, Recife, v. 2, n. 18, 2012.
Disponivel em: <http://www.revista.ufpe.br/revsocio/index.php/revista/article/view/69/54>.
Acesso em: 01 jun. 2017.

CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO RIO GRANDE DO SUL (CEASA/RS). Disponivel
em: <http://www.ceasa.rs.gov.br/>. Acesso em: 01 jan. 2017.

DATA ESCOLA BRASIL. Disponivel em:
<http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/>. Acesso em: 01 jun. 2017.

FARENZENA, Nalt; DORNELLES, Leni Vieira; BORTOLINI, Maria Clara; FRANZOI,
Naira Lisboa; PERONI, Vera Maria Vidal. Relatorio de pesquisa. Levantamento do custo
aluno/ano em escolas da educacdo basica que oferecem condicdes para oferta de um ensino de
qualidade: Rio Grande do Sul. In: FARENZENA, Nald (Coord.). Porto Alegre:
UFRGS/FACED/Nucleo de Estudos de Politicas e Gestdo da Educacéo, 2004.

FARENZENA, Naltu; FRANCA, Damiana de Matos Costa. As ideias e a analise de politicas
publicas de educacdo para a populacdo do campo: um olhar a partir da abordagem cognitiva.
EccoS Revista Cientifica, n. 39, enero-abril, p. 131-146, 2016. Universidade Nove de Julho,
Sdo Paulo, Brasil. Disponivel em: <http://www.redalyc.org/pdf/715/71546154010.pdf> Acesso
Maio de 2017.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEXEIRA (INEP). Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/guest/inicio>. Acesso em:
01 jun. 2017.

MANIFESTO dos Pioneiros da Educagdo Nova. A Reconstrucdo Educacional do Brasil. Ao
Povo e ao Governo. S&o Paulo, 1932. Revista HISTERDBR On-line, Campinas, n. especial,


http://www.redalyc.org/pdf/715/71546154010.pdf
http://portal.inep.gov.br/web/guest/inicio

108

p. 188-204, ago. 2016. Disponivel em:
<http://www.histedbr.fe.unicamp.br/revista/edicoes/22e/doc1_22e.pdf>. Acesso em: 01 maio
2017.

OLIVARES, Pilar Abéds. El Modelo de Escuela Rural: Es um Modelo Transferible a Outro Tipo
de Escuela?. Educacdo & Realidade, Porto Alegre, v. 40, n. 3, p. 651-961, jul./set. 2015.

PAUGAM, Serge; VELDE, Cécile Van de. O raciocinio comparativo. In: PAUGAM, Serge
(Coord.). Pesquisa Socioldgica. Traducédo de Francisco Moras. Petropolis: VVozes, 2015.

PEREIRA, Ana Claudia da Silva. Capitulo 7 — CondigBes de funcionamento de escolas do
campo: em busca de indicadores de custo-aluno-qualidade. In: ROCHA, Maria Isabel Antunes;
HAGE, Salomdo Mufarrej (Org.). ESCOLA DE DIREITO: Reinventando a escola
multisseriada. Belo Horizonte, Auténtica Editora, 2010.

PINTO, José Marcelino de Rezende. Uma proposta de custo-aluno-qualidade na educacao
basica. Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacdo (RBPAE), Associacdo
Nacional de Politica e Administracdo da Educacéo, Porto Alegre, ANPAE, v. 22, n. 2, jul./dez.
2006. Disponivel em: <http://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/18877/10996>. Acesso
em: 01 jun. 2017.

RIBEIRO, Marlene. Educacdo Rural. In: CALDART, Roseli Selete; PEREIRA, Isabel Brasil;
ALENTEJANO, Paulo; FRIGOTTO, Gaudéncio. Dicionario da Educacdo do Campo. 2. ed.
Rio de Janeiro; Sdo Paulo: Escola Politécnica de Satde Joaquim Venancio; Expressao Popular,
2012.

RIO GRANDE DO SUL. Constitui¢do (1989). Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul. Porto Alegre, RS, 03 out. 1989. Disponivel em:
<http://www2.al.rs.gov.br/dal/LinkClick.aspx?fileticket=WQdIfqNoX04%3D &tabid=3683&m
1d=5359>. Acesso em: 01 maio 2017.

RIO GRANDE DO SUL. Assembleia Legislativa. Lei n°. 10.310/1994. Institui o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos, regulamentando o artigo 171 da Constituicdo do Estado do
Rio Grande do Sul. Diario Oficial do Estado, Poder Legislativo, Porto Alegre, RS, 30 dez.
1994. Disponivel em: <http://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/10.350.pdf>.
Acesso em: 01 maio 2017.

RIO GRANDE DO SUL. Assembleia Legislativa. Lei n°. 10.576/1995. Dispde sobre a Gestdo
Democratica do Ensino Publico e d& outras providéncias. Diario Oficial do Estado, Poder
Legislativo, Porto Alegre, RS, 14 nov. 1995. Disponivel em:
<http://servicos.educacao.rs.gov.br/dados/lei_10.576_compilado.pdf>. Acesso em: 01 maio
2017.

RIO GRANDE DO SUL. Assembleia Legislativa. Lei n°. 14.705/2015. Institui o Plano
Estadual de Educacdo — PEE —, em cumprimento ao Plano Nacional de Educagédo — PNE —,
aprovado a Lei Federal n°. 13.005, de 25 de julho de 2014. Diario Oficial do Estado, Poder
Legislativo, Porto  Alegre, RS, 25 de jun., 2015. Disponivel em:



109

<http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/M0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNorma
§=62157&hTexto=&Hid_IDNorma=62157>. Acesso em: 01 maio 2017.

SECRETARIA ESTADUAL DA EDUCACAO DO RIO GRANDE DO SUL (SEDUCIRS).
Disponivel em: <http://www.educacao.rs.gov.br/secretario-de-educacao>. Acesso em: 01
nov. 2016.

SILVA, Francisco José. Custo-Aluno e CondicGes Tangiveis de Oferta Educacional em
Escolas Publicas do Distrito Federal: (Des)igualdade a flor da pele. 2010. 306 f. Tese
(Doutorado em Educacgdo) — Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo (PPGEDU), Faculdade
de Educacdo, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2010. Disponivel em:
<http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/23746>. Acesso em: 01 maio 2017.

TRANSPARENCIA RS. Disponivel em: <http://www.transparencia.rs.gov.br/
webpart/system/Paginalnicial.aspx>. Acesso em: 01 jan. 2017.


http://www.educacao.rs.gov.br/secretario-de-educacao
http://www.transparencia.rs.gov.br/webpart/system/PaginaInicial.aspx
http://www.transparencia.rs.gov.br/webpart/system/PaginaInicial.aspx

APENDICE A - FORMULARIO PARA PESQUISA DE CUSTOS E CONDICOES DO
TRANSPORTE ESCOLAR RURAL

Formulario 8 — Transporte Escolar Rural (TER) — ANO 2016

Observacdes gerais:

1 — O custo do Transporte Escolar Rural (TER) sera calculado a partir da soma dos custos
fixos e custos variaveis.

2 — Custos fixos sdo aqueles que independem da producgéo e servico (pessoal, administrativo,
depreciacao, remuneracao).

3 — Custos variaveis sdo aqueles que variam de acordo com a producdo e servico
(combustivel, lubrificantes, éleo, rodagem, pecas e acessorios).

4- O Custo/aluno/Ano TER sera calculado a partir da divisdo do Custo TER em 2016, pelo
namero de alunos transportados.

5 — Para o calculo do Custo/Aluno/Ano das Escolas do Campo sera estimado o

Custo/Aluno/Ano TER apenas dos discentes que utilizam o transporte escolar.

8.1 — Caracteristicas gerais da oferta do Transporte Escolar Rural (TER)
A) Quem oferece o servigo de Transporte Escolar Rural?

( ) Estado

() Municipio

() Ambos em parceria.

Como?

B) Quantas Linhas/Rotas atendem a Escola? Quais sdo feitas pelo setor publico (Estado
ou Municipio) e quais sdo terceirizadas?

B.1) Escola Estadual de Ensino Fundamental S&o Valentim?
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B.2) Escola Estadual de Ensino Fundamental Sdo Pedro?

C) Qual é a quilometragem (KM) da linha(s) até a Escola?

C.1) Escola Estadual de Ensino Fundamental S&o Valentim?

B.2) Escola Estadual de Ensino Fundamental Sdo Pedro?

D) Quantos alunos sdo atendidos pelo Transporte Escolar no municipio? Quantos sdo da rede
estadual de ensino? E quantos sdo alunos das Escolas?
(Qtd. alunos atendidos no total pelo municipio)

(Qtd. alunos da rede estadual de ensino)
(Qtd. alunos da E.E.E.F. Sdo Valentim)
(Qtd. alunos da E.E.E.F. Sdo Pedro)

E) Quantos veiculos fazem o transporte escolar no municipio? Qual o tipo marca, modelo
e ano do veiculo?

F) Quais sdo os critérios para utilizacdo do transporte escolar?
( ) Distancia de moradia para a escola.

() Nivel Socioecondmico.

() Morador de areas de dificil acesso

() Morador de &reas rurais.

() Outros. Quais?
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G) Qual é a situacdo das estradas utilizadas pelo transporte escolar?

() Excelentes

() Muito Boas

( ) Boas

( ) Satisfatorio

( ) Criticas. Dificil acesso, como pontes quebradas e dificuldade em realizar trajetos, sendo as

vezes necessario percursos mais longos, devido a qualidade das estradas.

H) Qual é o tempo que os alunos ficam dentro do transporte escolar?
() Aproximadamente 30 min.

() Aproximadamente 1h.

() Aproximadamente 2h

() Aproximadamente 3h

() Superior a 4h

1) O transporte escolar é ofertado intracampo?

() Sim . Quais linhas?

( ) Nao

J) Quem faz o controle da qualidade da oferta do servico de transporte escolar?

K) Quais séo os principais problemas do transporte escolar?
( ) Falta de recurso

() Precariedade dos veiculos

( ) Falta de manutencéo

() Péssimas condicOes de estradas e rodovias.
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() Outros. Descreva.

L) Como ¢é organizado na Secretaria Municipal de Educacdo o transporte escolar? Existe

um setor? Existe responsavel, quem coordena isso na secretaria?

Nome do Responsavel:

Funcao:

8.2 - Recursos e Convénios

A)  Qual valor total foi o gasto em transporte escolar do municipio em 2016?

B) Qual é origem dos recursos financeiros para transporte escolar?

C) Qual foi valor de recursos financeiros aplicados no transporte escolar, em 2016, por
parte:

() Uni&o: Quanto?

( ) Estado: Quanto?

() Municipio: Quanto?

C) Existe algum convénio com o Estado ou da Unido, para repasse de recursos do transporte

escolar?

() Sim () Ndo
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Se a resposta for sim:
Assinale o convénio e quando foi recebido no ano de 2016.

( ) PEATE — Valor Referente a quantos alunos?
( ) PNATE - Valor Referente a quantos alunos?
( ) OUTRO - Qual? Valor?

D) Qual € a média de gasto por aluno/ano (2016) em transporte escolar?

E) Quanto foi gasto com os alunos da rede estadual?

F) O municipio complementa recursos para efetivar o transporte dos alunos da rede
estadual?
()Sim () Naéo

Se sim, complementa em quanto?

Qual a avaliagdo do municipio sobre essa complementacao?

G) O municipio adquiriu veiculos através do Programa Federal Caminho da Escola?
( )Sim ( ) Nao
Quantos e quais veiculos foram comprados através deste convénio? E em que ano foram

adquiridos?

H) Em gue modalidade foram feitos os convénios?
() Recursos federais e contrapartida
( ) Financiamento pelo BNDES

() Recursos préprios
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() Outros. Qual?

8.3 — Custos Fixos do TER

O gasto em transporte, no ano de 2016, pode ser descrito em:

) Folha de pagamento dos motoristas. Quanto?

) Folha de pagamento dos monitores. Quanto?

(

(

( ) Folha de pagamento de mecénico. Quanto?
() Seguro obrigatério DPVAT. Quanto?

( ) Seguro Responsabilidade Civil. Quanto?
(

(

(

) Multas. Quanto?

) IPVA, seguros. Quanto?

) outros. Quanto?

8.4 — Custos Variaveis do TER

O gasto em transporte, no ano de 2016, pode ser descrito em:

() Combustivel. Quanto?

() Manutencéo de veiculo (pecas e acessorios). Quanto?

( ) Lubrificantes e 6leo. Quanto?

( ) Rodagem (pneus e recapagem). Quanto?




APENDICE B - FORMULARIO PARA PESQUISA DE CUSTOS EDUCACIONAIS E
CONDICOES DA OFERTA EDUCACIONAL NAS ESCOLAS

Formuléario 1 —- DADOS GERAIS

Dados do pesquisador

Nome:

Funcéo:

Telefone para contado:

E-mail:

Pessoa entrevistada:

Cargo/funcéo:

Telefone p/contado:

Data da entrevista:

Formulario 1 - DADOS GERAIS

1. Dados de identificacao:

1.1- Nome da Escola:

1.2- Decreto e ano:

1.3-  Endereco:

Bairro / Localidade: | CEP:
Cidade: UF:
E-mail: Telefone:

1.4-  Coordenadoria Regional de Educacdo: 16° CRE — Bento Goncalves

1.5- Tipologia da escola: ( ) Ensino Fundamental Completo

( ) Ensino Fundamental incompleto

1.8 — Recursos financeiros recebidos pela Escola. Considerar todos os recursos financeiros

colocados a disposic¢do da escola no periodo de um ano (doze meses de 2016), inclusive as

doacGes e os recursos angariados com bingos, festas, gincanas, etc. (recursos provenientes da

comunidade).

Origem dos recursos

financeiros

escola

Orgao gestor dos recursos financeiros da | Valores em R$

Repasses diretamente da

Secretaria Estadual de

( ) CMP (Circulo de Pais e Mestres)

() Caixa escolar
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Educacao/Coordenadoria
Estadual de Educagéo

() Conselho Escolar

( ) Direcéo

( ) Direcéo, juntamente com Conselho
Escolar

( ) Outro, Especificat:

PDDE/FNDE

( ) CMP (Circulo de Pais e Mestres)

( ) Caixa escolar

( ) Conselho Escolar

( ) Direcéo

( ) Direcéo, juntamente com Conselho

Escolar

( ) Outro, Especificar:

Programa Mais Educagéo

( ) CMP (Circulo de Pais e Mestres)

( ) Caixa escolar

( ) Conselho Escolar

( ) Direcéo

( ) Direcéo, juntamente com Conselho

Escolar

( ) Outro, Especificar:

Parcerias (Convénios e

contratos)

( ) CMP (Circulo de Pais e Mestres)

( ) Caixa escolar

( ) Conselho Escolar

( ) Caixa escolar

( ) Direcéo

( ) Direcéo, juntamente com Conselho
Escolar

( ) Outro, Especificar:

Outro (Especificar)

( ) CMP (Circulo de Pais e Mestres)

( ) Caixa escolar

() Conselho Escolar

( ) Direcéo

( ) Direcéo, juntamente com Conselho
Escolar
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( ) Outro, Especificar:

Outro (Especificar)

( ) CMP (Circulo de Pais e Mestres)

( ) Caixa escolar

() Conselho Escolar

( ) Direcéo

( ) Direcéo, juntamente com Conselho

Escolar

( ) Outro, Especificax:

Merenda Escolar

( ) CMP (Circulo de Pais e Mestres)

( ) Caixa escolar

( ) Conselho Escolar

( ) Direcéo

( ) Direcéo, juntamente com Conselho

Escolar

() Outro, Especificar:

TOTAL

1.8.1 — Gastos dos recursos financeiros recebidos pela Escola. Considerar todas as

aplicacdes dos recursos financeiros colocados a disposicdo da escola no periodo de um ano

(doze meses de 2016).

Aplicacéo dos

recursos financeiros

Orgéo gestor dos recursos financeiros da
escola

Valores em R$

Merenda Escolar

( ) CMP (Associacao de Pais e Mestres)
( ) Caixa escolar

( ) Conselho Escolar

( ) Direcéo

( ) Diregéo, juntamente com Conselho Escolar

( ) Outro, Especificar:

Material de Consumo

( ) CMP (Circulo de Pais e Mestres)
( ) Caixa escolar

( ) Conselho Escolar




119

( ) Diregéo
( ) Direcéo, juntamente com Conselho Escolar

( ) Outro, Especificar:

Material Permanente

( ) CMP (Circulo de Pais e Mestres)
( ) Caixa escolar

( ) Conselho Escolar

( ) Direcédo

( ) Direcéo, juntamente com Conselho Escolar

( ) Outro, Especificar:

Outros servicos

( ) CMP (Circulo de Pais e Mestres)
( ) Caixa escolar

( ) Conselho Escolar

( ) Direcédo

( ) Direcdo, juntamente com Conselho Escolar

( ) Outro, Especificar:

TOTAL

Formulario 2 - MATRICULAS

2.1. N°. de alunos matriculados na Escola — 2016

Ano Manha

Tarde Noite

Total

[Tu | Inici | Atual
rno | al
em
2016

Inicial Atual Inicial em Atual
em 2016
2016

Inicial em

2016

Atual

10
Ano

20
Ano

30
Ano
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40
Ano

50
Ano

60
Ano

70
Ano

80
Ano

90
Ano

2.3. N°. de alunos que abandonaram a Escola em 2016

Ano/Tu

rno

Manha Tarde Noite

Total

1° Ano

2° Ano

3° Ano

4° Ano

59 Ano

6° Ano

7° Ano

8° Ano

9° Ano
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Ensino Fundamental esta cursando?

2.5. N°. de alunos matriculados com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento

e altas habilidades ou superdotacdo/Educacao especial ? Se sim, perguntar qual ano do

2.5.1. Recebem o atendimento educacional especializado? Como?

Formulario 3 — Instalacfes e Dependéncias

3. InformacGes sobre as instalagdes

3.1- Terreno (o do terreno deve refletir o preco do m? da terra na localidade)

3.1.1- Area do Terreno (Em m2):

3.1.2- Valor Atual do terreno em R$:

3.2- Prédio ou predios (o do prédio deve refletir o custo do m2 de uma construcao equivalente)

3.2.1- Area Construida: 3.2.2-Valor Atual da Construida 3.2.3- Ano da

em R$: Construcao:
3.2.4- Situacgéo: 3.2.5- Valor Mensal do Aluguel (se
( ) Préprio ( ) Cedido ( ) Alugado houver) em R$:

3.3- Dependéncias e condicdes de uso

Dependénci

as

Qt

Condicao de uso

Excelente (9-
10)

(7-8)

Muito bom

Bom (5-6)

Precario | Péss
(3-4) imo
(1-2)

3.3.1 - Area
Livre para

Recreio

3.3.2- Area

verde

3.3.3-

Auditorio




3.34-
Biblioteca

3.35-
Banheiros

para alunos

3.3.6-
Banheiros
para
docentes e

funcionarios

3.3.7 — Bar

3.3.8-
Campo de
futebol

3.3.9-

Cozinha

3.3.10 -
Despensa

3.3.11 -

Dormitério

3.3.15-
Ginasio

coberto

3.3.16 —
Laboratorio

de ciéncias

3.3.17 — Sala
de orientagédo

educacional

3.3.18 -

Patio coberto

3.3.19 -

Patio ndo
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coberto

3.3.21 -
Praca de
brinquedos /
Parque

Infantil

3.3.22 -

Portaria

3.3.23 -
Quadra

esportiva

3.3.24 —

Refeitério

3.3.25 - Sala
de apoio

pedagdgico

3.3.26 — Sala

de arquivo

3.3.27 - Salas
de aula (até
20m2)

3.3.28 - Salas
de aula (mais
de 202m)

3.3.29 — Sala
do CPM

3.3.30 - Sala
de depdsito

3.3.31 - Sala
de

professores

3.3.32-Sala
de Ed.
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Artistica

3.3.33 - Sala
da Diregéo e

vice

3.3.34 - Sala
do Grémio

estudantil

3.3.35-Sala
de

informaética

3.3.36 — Sala
de Leitura/

Estudos

3.3.37 - Sala
multifuncion
al / sala de

recursos

3.3.38 — Sala
de

multimidia

3.3.39 — Sala
de

funcionérios

3.3.40 - Sala

de reunido

3.3.41 —Sala

da secretaria

3.3.42 — Sala
da
superviséo

educacional

3.3.43 Sala

da Diregéo
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3.4 — Estado de conservagdo do Prédio

Condigao de uso

Componentes do | Excelente Muito Bom (5- Satisfatorio Péssimo

Prédio (9-10)

bom (7-8) 6) (3-4) (1-2)

3.4.1 - Instalacéo

Elétrica

3.4.2 - Instalacao
Hidraulica

3.4.3 - Janelas

3.4.4 - Paredes

3.4.6 — Piso

3.4.7 — Portas

3.4.8 - Telhado

3.5 — Caracteristicas da Escola (assinalar com X as carateristicas que a escola possui)

3.5.1 - Abastecimento

de 4gua

(
(

) Publico ( ) Pogo Artesiano ( ) Cacimba ( ) Fonte

) Inexistente

3.5.2 - Abastecimento
de Energia Elétrica

(

) Publico () Gerador ( )Solar () Inexistente

3.5.3 - Esgoto sanitario | ( ) Pablico ( ) Fossa ( ) Inexistente
3.5.4 — Horta () Sim ( ) Nao
3.5.5 - Jardim ( )Sim ( ) Nao

(

3.5.6 - Rua em frente

da Escola

) Asfalto () Paralelepipedo ( ) Terra

3.5.7 - Sanitarios

(

) Dentro da Escola ( ) ForadaEscola ( ) Inexistente

Formulario 4 - PESSOAL

1 - Ensino Fundamental anos iniciais

2 - Ensino Fundamental anos finais

3 - Todo Ensino Fundamental

(*) Cédigo do Nivel do Ensino Fundamental (EF) de atuagdo:
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4.3. Servidores da Escola / Nao docentes — 2016

Nome | Nive | Disc | Gra N° de horas N° de horas trabalhadas | Venci | Situag
ou 'Edg iplin | ude trabalhadas semanais como docente ment | o de
outra | de a for semanais como em outra Escola da 0 trabal
identi ggéa que | mac¢ | docente na Escola mesma Rede/CRE bruto ho
ficacd | (*) lecio | &o Hora - Hora— | Hora-aula Hora — mens
0 na aula Atividade Atividade al (efetiv
(Nove | oou
mbro | contra
) to)
4.3. Servidores da Escola / Docentes — 2016
Nome | Fung Grau N° de horas N° de horas Vencimento | Situag
ou a0 de trabalhadas trabalhadas semanais | bruto mensal | &o de
outra formag | semanais como como docente em (Novembro) | trabal
identifi ao docente na Escola outra Escola da ho
cacao mesma Rede/CRE
(efetiv

oou
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contra
to)

Formulario 5 - MATERIAL DE CONSUMO E EQUIPAMENTOS

5.1 — Material de consumo

Observagdes gerais:

1 — Incluir as informacdes sobre o material de consumo utilizado pela escola no periodo de 1
(um) ano.

2 — Considera-se material de consumo aqueles decorrentes da manutengédo de servigos
anteriormente criados inclusive os destinados a atender a obras de conservacao e adaptacao de
bens imdveis. Ou seja, 0s custos da utilizacdo de bens a manutencédo ou apoio dos servicos
rapidamente consumidos (hum prazo de até dois anos).

3- O item Material de Consumo esta divido em diversas categorias, cada categoria constando
de diversos elementos. A quantidade de cada elemento, em cada categoria, deve ser estimada
para o periodo de um ano. O ano considerado € de 2016.

4- Os precos atribuidos a cada elemento séo resultados de uma tomada de precos no varejo,
escolhendo-se 0 menos preco, na localidade ou regido que em realiza o levantamento.

5- No caso da categoria “Géneros de Alimentacdo” ha duas formas de calcular o custo total
(utilizar apenas um dos métodos, 0 que se revelar mais apropriado):

5a- Levantando-se os recursos das diferentes fontes destinadas a essa categoria, ou

5b- Procedendo-se a um levantamento dos elementos que compdem a categoria (quantidade e
prego).
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6- O custo total de cada categoria € a soma dos custos (precos vezes quantidade) dos
elementos que compdem a categoria, levando em conta o fator de ponderagéo.

7- O custo total do material de consumo € a soma dos custos totais das diferentes categorias
que compdem, levando em conta o fator de ponderacéo.

8- Os matérias de consumo nédo constantes na listagem devem ser acrescentados no lugar

proprio.

CODIGO DE USO:

1 - Exclusivo Ensino Fundamental anos iniciais

2 - Exclusivo Ensino Fundamental anos finais

3 - Comum a todo Ensino Fundamental

5.2 - Merenda escolar

5.2.1 — NUmero de alunos atendidos:

5.2.2 - Fontes de recursos (valor em R$):

5.2.1 - Recursos Estaduais:

5.2.3 — Recursos préprios da escola (incluindo doagdes):

52.4-TOTAL:
5.5. — Géneros de Alimentacao
Géneros de Alimentacdo | Un. Quantidade | Cédigo Custo
Referencia (Anual) de uso Unitario
R$

5.5.1 - Aglcar Kg.
5.5.2 - Adocante Un
5.5.3 - Agua mineral Un.

5.5.4 - Alimentos naturais, Kg. Ou Un

beneficiados ou conservados

5.5.5 - Bebidas em geral Um
5.5.6 — Café Kog.
5.5.7 - Carne em geral Kag.

5.5.8 - Cereais Kg.
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5.5.9 — Chas Un

5.5.10 - Condimentos Un

5.5.11 - Frutas Kg. ou Un

5.5.12 - Gelo Barra

5.5.13 - Legumes Kg

5.5.14 — Verduras Kg. ou Un

5.5.15 - Macarrédo/massas kg.

5.5.16 - Pao Kag.

5.5.17 - Ovos Dz.

5.5.18 - Sobremesas Kg.
TOTAL

5.2.19. Algum alimento € produzido na horta da escola?

5.6 — Material Farmacoldgico

Material Farmacol6gico | Un. Quantidade | Cddigo Custo
Referencia (Anual) de uso Unitario
R$
5.6.1 — Agulhas hipodérmicas | Un
5.6.2 — Algodao Cx ou Pct.
5.6.3 — Ataduras un.
5.6.4 — Bases e sais antigenos | Un.
5.6.5 — Esparadrapo un.
5.6.6 — Fios (Cat-Gut, Nylon) | Metro
5.6.7 — Luvas (par) Kog.
5.6.8 — Medicamentes un.
5.6.9 — Seringas un.
5.6.10 — Soro Litro
5.6.11 — Termbmetro clinico | Un.
5.6.12 — Vacinas un.

5.6.13 — Compressas/gases un.

TOTAL




5.7 — Material Esportivo

Material Esportivo un. Quantidade | Cddigo Custo
Referencia (Anual) de uso Unitéario
R$
5.7.1 — Apitos Un
5.7.2 — Bomdolé Un
5.7.3 — Bonés Un
5.7.4 — Botas especiais Un
5.7.5 — Calcbes Un
5.7.6 — Camisas de meias Un
5.7.7 — Chuteiras (par) Un
5.7.8 — Cordas Un
5.7.9 — Esteiras Un
5.7.10 — Joelheiras Un
5.7.11 — Luvas (par) Un
5.7.12 — Meias (par) Un
5.7.13 — Raquetes Un
5.7.14 — Redes para pratica | Un
de esportes
5.7.15 — Tatame Un
5.7.16 — Ténis com Un
sapatilhas (par)
5.7.17 — Tornozeleiras Un
5.7.18 — Bola de plastico Un
5.7.19 — Rede para futebol | Un
5.7.20 — Jogo de Dama Un
5.7.21 — Jogo de Boliche Un
5.7.22 — Areia Metro
5.7.23 - Bola de Couro Un
5.8.24 — Colchonete Un

TOTAL
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5.8 — Material de Expediente

Material de Expediente un. Quantidade | Cddigo Custo
Referencia (Anual) de uso Unitario
R$

5.8.1 — Agenda Un
5.8.2 — Allfinete de aco Cx
5.8.3 — Almofada para Un
carimbo

5.8.4 — Apagador Un

5.8.5 — Apontador de lapis Un

5.8.6 — Bandeja para papéis | Un

5.8.7 — Bloco para rascunho | Un

5.8.8 — Bobina de papel para | Un

maéaquina de calcular, telex e

fax

5.8.9 — Borracha para Un
desenho e escritorio

5.8.10 — Caderno Un
5.8.11 — Caneta Un

esferogréfica

5.8.12 — Caneta hidrocor Un

5.8.13 — Capa de processo Un

5.8.14 — Carimbos em geral | Un

5.8.15 — Cartolina Un
5.8.16 — Classificador Un
5.8.17 — Clipe Cx
5.8.18 — Cola Un
5.8.19 — Colchete Cx
5.8.20 — Corretivo Un

datilografico

5.8.21 — Envelope Un
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5.8.22 — Espétula Un
5.8.23 — Esténcil Cx
5.8.24 — Estilete Un
5.8.25 — Extrator de Un
grampos

5.8.26 — Fita adesiva Un

5.8.27 — Giz em hotdes Cx, Un ou Pet
Goma elastica

5.8.28 — Grafite Un
5.8.39 — Grampeador Un
5.8.30 — Grampo para Cx
grampeador

5.8.31 — Guia de Un
enderegamento postal

5.8.32 — Guia para arquivo Un
5.8.33 — Guia transporte Un

para pasta suspensa

5.8.34 — Impressos e Un
formularios em geral

5.8.35 — Intercalador para Un
fichério

5.8.36 — Lapis preto e de cor | Un ou Cx
5.8.37 — Lapiseira Un
5.8.38 — Limpa tipos Um ou Cx
5.8.39 — Livros e ata Un
5.8.40 — Livro ponto Un
5.8.41 — Livro e protocolo Un
5.8.42 — Papéis utilizaveis Cx ou Resma
em escritorio

5.8.43 — Pastas em geral Un
5.8.44 — Pena especial para | Un
desenho

5.8.45 — Percevejo Cx
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5.8.45 — Perfurador Un
5.8.46 — Pinca Un
5.8.47 — Pincel atbmico Un
5.8.48 — Plaquetas de Un
aluminio para identificacdo
de patriménio
5.8.49 — Plastico Un ou Metro
5.8.50 — Porta Lépis Un
5.8.51 — Registrador Un
5.8.52 — Régua Un
5.8.53 — Selos para Un
correspondéncia
5.8.54 — Tesoura Un
5.8.55 — Tintas para Un
utilizacdo em artigos de
escritorio
5.8.56 — Toner Un
5.8.57 — Transparéncia Un ou Cx
5.8.58 — Folhas A4
5.8.59 — Folhas A5

TOTAL

5.9 — Material de Processamento de Dados

Material de Processamento | Un. Quantidade | Codigo Custo

de Dados Referencia (Anual) de uso Unitario
R$

5.9.1 — Cartucho impressora | Un

59.2-CD Un ou Cx

5.9.3 — Etiqueta em Cx

Formulério

5.9.4 — Fita magnética Un

5.9.5 — Fita para impressora | Um
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5.9.6 — Formulério continuo | Un

5.9.7 — Toner para Un

impressora laser

5.9.8 — Pen Drive Un
TOTAL

5.10 — Material de Apoio Pedagogico

Material de Apoio un. Quantidade | Cddigo Custo
Didatico e Pedagdgico Referencia (Anual) de uso Unitario
R$
5.10.1 — Abacos educativos | Un
5.10.2 — Albuns para Un
retratos
5.10.3 — Alfabetos Un
educativos
5.10.4 — Bloco légico Un
5.10.5 — Caderno Un
5.10.6 — Cartilhas Un
5.10.7 — Disco de fracéo Un
5.10.8 — Escala matemética | Un
5.10.9 — Escala geométrica | Un
5.10.10 — Folhetos Un
explicativos
5.10.11 — Jogos de Un
esquadro
5.10.12 — Jogos Un
pedagdgicos
5.10.13 — Lé&pis comum Un ou Cx
5.10.14 — Laépis de cor Un ou Cx
5.10.15 — Lépis de cera Un ou Cx
5.10.16 — Livros Un

paradidatico (para uso do
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aluno)

5.10.17 — Manuais de Un
orientacédo

5.10.18 — Massa de Cx
modelar

5.10.19 — Pranchas Un
pedagdgicas

5.10.20 — Quebra-cabecas | Un
5.10.21 — Régua de fracdo | Un
5.10.22 — Reldgios Un
educativos

5.10.23 - Revistas em Un
quadrinhos

5.10.24 — Argila Un
5.10.25 — Cola Gliter Cx
5.10.26 — Tinta Spray Un
5.10.27 — Tinta Guache Cx
5.10.28 — Rolo de fita para | Rolo
presente

5.10.29 — Papel Flipshaper | Pet
5.10.30 — Papeis em geral | Metro
5.10.31 — TNT/tecido Metro
5.10.32 — Material Dourado | Cx
5.10.33 — Cuisenaire Cx
5.10.34 — Numeros e Letras | Cx
5.10.35 — Carimbos Cx
Educativos

5.10.36 — Rolhas Cx
5.10.37 — Softwares Un
educativos

5.10.38 — Sélido ou modulo | Un
geométrico

5.10.39 — Aparelhos de Un
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Cola Quente

5.10.40 — CD Educativo

Un

TOTAL

5.11 — Material de Cama e Mesa

Material de Cama e Mesa | Un. Quantidade | Codigo Custo
Referencia (Anual) de uso Unitéario
R$
5.11.1 — Cobertores Un
5.11.2 — Colchas Un
5.11.3 — Colchonetes Un
5.11.4 — Fronhas Un
5.11.5 — Guardanapos Pet
5.11.6 — Lencdis Un
5.11.7 — Toalhas Un
5.11.8 — Travesseiros Un
5.11.9 — Tecido para Lengol | Metro
5.11.10 — Colchdes Un
5.11.11 — Almofada Un
TOTAL
5.12 — Material de Copa e Cozinha
Material de Copa e un. Quantidade | Codigo Custo
Cozinha Referencia (Anual) de uso Unitéario
R$
5.12.1 — Acucareiros Un
5.12.2 — Artigos de vidroe | Un
plastico
5.12.3 — Bandeja Un
5.12.4 — Coadores Un
5.12.5 — Colheres Un
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5.12.6 — Concha Un
5.12.7 — Copos Un
5.12.8 — Ebulidores Un
5.12.9 — Escumadeiras Un
5.12.10 — Facas Un
5.12.11 — Farinheiros Un
5.12.12 — Frigideiras Un
5.12.13 — Garfos Un
5.12.14 — Garrafas térmicas | Un
5.12.16 — Paliteiros Un
5.12.17 — Panelas Un
5.12.18 — Panos de cozinha | Un
5.12.19 — Papel aluminio Un
5.12.20 — Pratos Un
5.12.21 — Recipientes para | Un
agua

5.12.22 — Suporte de copos | Un
para cafezinho

5.12.23 — Tigelas Un
5.12.24 — Xicaras Un
5.12.25 — Caneta de inox Un
5.12.26 — Forma de Un
aluminio

5.12.27 — Escorregador de Un
Louca/Indx

5.12.28 — Fruteiras Un
5.12.29 — Panela de Presséo | Un
Grande

5.12.30 — Pipoqueira Un
5.12.31 — Panela de Ferro Un
5.12.32 — Panela de Un
aluminio

5.12.33 — Garfo/faca grande | Un
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5.12.34 — Chaleirade inox | Un
5.12.35 — Tesoura aco/inox | Un
5.12.36 — Expremedor de Un
frutas inox
5.12.37 — Balanga Un
domeéstica
5.12.38 — Escorregador de Un
louca/pléstico
5.12.39 — Tabua de Un
polietileno
5.12.40 — Bacia plastica Un
5.12.41 — Pote Un
p/mantimentos
5.12.42 — Pote plastico / Un
sobremesa
5.12.43 — Caneca de Un
plastico

TOTAL

5.13 — Material de Limpeza Produtos para Higienizagdo

Material de Limpeza un. Quantidade | Codigo Custo

Produtos para Referencia (Anual) de uso Unitéario
Higienizacéo R$

5.13.1 - Alcool Etilico Un

5.13.2 — Anticorrosivo Un

5.13.3 — Balde pléstico Un

5.13.4 — Bomba para Un

inseticida

5.13.5 - Capacho / Tapete | Un

de entrada

5.13.6 — Cesto para lixo Un

5.13.7 — Desinfetante Un
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5.13.8 — Detergente Un
5.13.9 — Escova para roupas | Un
e sapatos

5.13.10 — Espanador Un
5.13.11 — Esponja Um
5.13.12 — Flanela Un
5.13.13 - Guardanapos Pet
5.13.14 — Inseticida Un
5.13.15 — Lustra-moveis Un
5.13.16 — Naftalina Cx ou Pet
5.13.17 — P4 para lixo Un
5.13.18 — Palha de aco Un
5.13.19 — Panos para Un
limpeza

5.13.20 — Papel higiénico Un
5.13.21 — Pasta para Un
limpeza de utensilios

5.13.22 — Porta — sabéo Un
5.13.23 — Removedor Un
5.13.24 — Rodo Un
5.13.25 — Sabéo Un
5.13.26 — Sabonete Un
5.13.27 — Saco de lixo Un
5.13.28 — Saponaceo Un
5.13.29 — Soda céustica Un
5.13.30 — Toalhas do rosto | Un
5.13.31 — Toalhas de papel | Fardo
5.13.32 — Vassoura Un
5.13.33 — Sabdo em po Un
5.13.34 — Alvejante Un
5.13.35 — Cera liquida Un
5.13.36 — Luvas Un

descartaveis
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5.13.37 — Sabonete liquido | Un

5.13.38 — Varal Un

5.13.39 — Agua sanitaria Un
TOTAL

5.14 — Material para Manutencéo de Bens Imdveis

Material para Manutencéo | Un. Quantidade | Cddigo Custo

de Bens Imoveis Referencia (Anual) de uso Unitério
R$

5.14.1 — Amianto Metro

5.14.2 — Aparelhos sanitarios | Unidade

5.14.3 — Arames liso e Metro

farpado

5.14.4 — Areia Metro

5.14.5 — Basculante Unidade

5.14.6 — Boca de lobo Unidade

5.14.8 — Brita Metro

5.14.9 — Brocha Unidade

5.14.10 — Cabo metélico Metro

5.14.11 - Cal Saca ou Kg

5.14.12 — Cano Metro

5.14.13 — Ceramica Metro

5.14.14 - Cimento Saca ou Kg

5.14.15 - Cola Um

5.14.16 — Condutores de fios | Metro

5.14.17 — Conexdes Unidade

5.14.18 — Curvas Un

5.14.19 — Esquadrias Un

5.14.20 — Fechaduras Un

5.14.21 — Ferragens Un

5.14.22 — Ferro Metro

5.14.23 — Gaxetas/Grades Metro
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5.14.24 — Impermeabilizantes | Kg
5.14.25 — Isolantes acusticos | Metro
e térmicos

5.14.26 — Janelas Un
5.14.27 — Joelhos Un
5.14.28 — Ladrilhos Metros
5.14.29 — Lavatorios Un
5.14.30 — Lixas Un
5.14.31 — Madeira Metro
5.14.32 — Massas corrida Kg
5.14.33 — Niple Un
5.14.34 — Parafusos Un
5.14.35 — Pias Fardo
5.14.36 — Pigmentos Un
5.14.37 — Pregos Kgou Un
5.14.38 — Rolos solventes Un
5.14.39 — Siféo Un
5.14.40 — Tacos Metro
5.14.41 — Tampa para vaso Un
5.14.42 — Tampéao de ferro Un
5.14.43 — Tanque Un
5.14.44 — Tela de estuque Metro
5.14.45 - Telha Metro
5.14.46 — Tijolo Un
5.14.47 — Tinta Kg
5.14.48 — Torneira Un
5.14.49 — Trincha Un
5.14.50 — Tubo de concreto Metro
5.14.51 — Valvulas Un
5.14.52 — Verniz Kg
5.14.53 — Vidro Metro
5.14.54 — Trilhos/Suporte Metro

cortina
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5.14.55 — Solvente Lt

5.14.56 — Tela/arame 2m Metro

5.14.57 — Tela/arame 1m Metro
TOTAL

5.15 — Material para Manutencédo de Bens Mdveis

Material para un. Quantidade | Codigo Custo
Manutencéo de Bens Referencia (Anual) de uso Unitério
Moveis R$
5.15.1 — Cabos para Metro
aparelhos elétricos
5.15.2 — Chaves Un
5.15.3 — Cilindros para Un
maquina Xerox
5.15.4 — Margaritas Un
5.15.5 — Pecas de reposi¢do | Un
para maguinas
5.15.6 — Cadeado Un
TOTAL
5.16 — Material Elétrico
Material Elétrico un. Quantidade | Codigo Custo
Referencia (Anual) de uso Unitario
R$
5.16.1 — Benjamins Un
5.16.2 — Bocais Un
5.16.3 — Calhas Metro
5.16.4 — Capacitores e Un
resistores
5.16.5 — Chaves de ligagdo | Un
5.16.6 — Condutores Metro
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5.16.7 — Disjuntores Un
5.16.8 - Eletrodos Kg
5.16.9 — Espelhos para Un
interruptores
5.16.10 — Fios e cabos Metro
5.16.11 — Fita isolante Un
5.16.12 — Fusiveis Un
5.16.13 — Interruptores Un
5.16.14 — Lampadas e Un
Luminarias
5.16.15 — Pinos e plugs Un
5.16.16 — Placas de Un
banquelite
5.16.17 — Reatores un
5.16.18 - Receptaculos Un
5.16.19 — Stars Un
5.16.20 — Suportes Un
5.16.21 - Tomada de Un
corrente
5.16.22 — Reldgio Mediador | Un
/ Luz
5.16.23 — Transformador de | Un
voltagem

TOTAL

5.17 — Material para Audio, Video e Foto

Material para Audio, Un. Quantidade | Codigo Custo
Video e Foto Referencia (Anual) de uso Unitario
R$
5.17.1 — Albuns para Un
retratos
5.17.2 — Alto falante Un
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5.17.3 — Antenas Un

5.17.4 — Artigos para Un

gravacdo e video

5.17.5 — Material para Un

radiografia, microfilmagens

e cinematografia

5.17.6 — Molduras Un

5.17.7 — Pegadores Metro

5.17.8 — Controle remoto Un

5.17.9 — Bateria p/filmadora | Un
TOTAL

5.1.18 — Sementes, Mudas de Plantas e Insumos
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Material para Audio, Un. Quantidade | Cddigo Custo
Video e Foto Referencia (Anual) de uso Unitério
R$
5.18.1 — Adubos Kg
5.18.2 — Arvores Un
ornamentais
5.18.3 — Borbulhas Un
5.18.4 — Bulbos Un
5.18.5 — Enxertos Un
5.18.6 — Fertilizantes Kg
5.18.7 — Mudas envasadas | Un
ou com raizes nuas
5.18.8 — Sementes Kg
5.18.9 — Tuberculos Un
TOTAL
5.19 — Material Laboratorial
Material Laboratorial un. Quantidade | Codigo Custo
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Referencia (Anual) de uso Unitéario
R$

5.19.1 — Almofarizes Un
5.19.2 — Bal&o volumétrico | Un
5.19.3 — Bast0es Un
5.19.4 — Becker Un
5.19.5 — Bico de gas Un
5.19.6 — Calices Un
5.19.7 — Conta-gotas Un
5.19.8 — Corantes Un
5.19.9 — Filtro de papel Un
5.19.10 — Fixadores Un
5.19.11 — Frascos Un
5.19.12 — Funis Un
5.19.13 — Garra metélica Un
5.19.14 — Laminas de vidro | Um
para microscopios
5.19.15 — Lampadas Un
especiais
5.19.16 — Luvas de Un
borracha
5.19.17 — Metais e Kg
metaloides para analise
5.19.18 — Pincas Un
5.19.19 — Pipeta Un
5.19.20 — Proveta Un
5.19.21 — Rolhas Un
5.19.22 — Termdmetros Un
5.19.23 — Tubos de ensaio | Un
5.19.24 — Vidraria Un
5.19.25 — Lupa/baldo Un
termémetro
5.19.26 — Bico de bunsen Un
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5.19.27 — Suporte para Un

tubos ensaio

5.19.28 — Esqueleto Un

5.19.29 — Haste para Un

condensador

TOTAL
5.20 — Ferramentas
Ferramentas un. Quantidade | Cddigo Custo
Referencia (Anual) de uso Unitario
R$

5.20.1 — Alicate Un
5.20.2 — Broca Un
5.20.3 — Caixa para Un
Ferramentas
5.20.4 — Canivete Un
5.20.5 — Chaves em geral Un
5.20.6 — Enxada Un
5.20.7 — Ferro de solda Un
5.20.8 — Foice Un
5.20.9 — Lamina de serra Un
5.20.10 — Lima Un
5.20.11 — Machado Un
5.20.12 — Martelo Un
5.20.13 - Pa Un
5.20.14 — Picareta Un
5.20.15 — Ponteiro Un
5.20.16 — PrUno Un
5.20.17 — Serrote Un
5.20.18 — Pulverizador Un

Manual




5.20.19 — Plaina Un
5.20.20 — Esquadro Un
5.20.21 — Nivel Un
5.20.22 — P4 de pedreiro Un
5.20.23 — Macaco Un
5.20.24 — Garfo p/forragem | Un
5.20.25 — Conjuntura de Un
Tarros de leite

5.20.26 — Ancinho/colher de | Un
jardineiro

5.20.27 — Saca Un
5.20.28 — Tesoura de poda | Un
5.20.29 — Conjuntura de Un
Cavadeira

5.20.30 — Trena Un

TOTAL

5.21 — Outros Matérias de Consumo (Nao contemplados nos itens acima)

Outros Matérias de un. Quantidade | Cddigo Custo
Consumo Referencia (Anual) de uso Unitario
R$
5.21.1 — Pintos Unidade
5.21.2 — Poedeiras Unidade
5.21.3 — Substrato para Kg
flores
5.21.4 — Milho de grao Kg
5.21.5 — Racgdo para Kg
frangos
5.21.6 — Mangueira Metro
5.21.7 — Galinha Unidade
5.21.8 — Minhocério Unidade

TOTAL
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Formulario 6 - EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTES

6.1 — Equipamentos e Material Permanente

Observac0es gerais:

1 — Incluir as informacdes sobre equipamentos e materiais com mais de 2 (dois) anos de
durabilidade.

2 — Os equipamentos e o material permanente estdo divididos em diversas categorias cada uma
com Vvarios elementos.

3- Os pregos atribuidos a cada elementos sdo resultado de uma tomada de pregos no varejo
escolhendo-se 0 menos preco na localidade ou regido em que se realiza o levantamento. Assim, o
preco utilizado € o de reposicéo.

4- O custo total de cada categoria é a soma dos custos (preco vezes quantidade) de cada elemento
dividido pelo nimero de anos de vida util de cada um deles, levando em conta o fator de
ponderacéo.

5- O custo total de equipamentos e material permanente € a soma dos custos totais das diferentes
categorias que compdem, levando em conta o fator de ponderagé&o.

6- Os equipamentos e materiais permanentes ndo constantes na listagem devem ser acrescentados

no lugar proéprio.

CODIGO DE USO:
1 - Exclusivo Ensino Fundamental anos iniciais
2 - Exclusivo Ensino Fundamental anos finais

3 - Comum a todo Ensino Fundamental

6.2 — Aparelhos de Medicéo

Aparelhos de un. Quantidade | Cdédigo | Custo Vida
Medicao Referencia | (Anual) de uso Unitario | Util
R$
6.2.1 — Amperimetro | Un




6.2.2 — Aparelho de Un
Medicgéo
meteoroldgica
6.2.3 — Balancga de Un
preciséo
6.2.4 — Bussola Un
6.2.5 — Cronémetro Un
6.2.6 — Un
Magnemometro
6.2.7 — Manémetro Un
6.2.8 — Mediador de Un
gés
6.2.9 — Mira-falante Un
6.2.10 — Parquimetro | Un
6.2.11 — Pirdbmetro Un
6.2.12 — Planimetro Un
6.2.13 — Psicrometro Un
6.2.14 — Rel6gios Un
mediador de luz
6.2.15 — Sonda Un
6.2.16 — Taquimetro Un
6.2.17 — Telémetro Un
6.2.18 — Teodolito Un
6.2.19 — Turbimetro Un
6.2.20 — Dinambmetro | Un
TOTAL

6.3— Aparelhos e Equipamentos de Comunicacao

Aparelhos e un. Quantidade | Codigo | Custo Vida
Equipamentos de Referencia | (Anual) de uso Unitario | Util
Comunicacao R$
6.3.1 — Aparelho de Un
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telefonia
6.3.2 — Bloqueador Un
telefnico
6.3.3 — Fac-simile Un
6.3.4 — Interfone Un
6.3.5 - PABX Un
6.3.6 — Secretaria Un
eletronica
6.3.7 — Tele speaker Un
6.3.8 — Central de Un
Alarme Digital
6.3.9 - Celular Un
6.3.10 - Telefone com | Un
FAX

TOTAL

6.4 — Aparelhos, Equipamentos para Esportes e Diverséo

Aparelhos, un. Quantidade | Codigo | Custo Vida
Equipamentos para | Referencia | (Anual) de uso Unitario | Util
Esportes e Diversao R$

6.4.1 — Arco Un
6.4.2 — Balanca Un
6.4.3 — Baliza Un
6.4.4 — Barra Un
6.4.5 — Bastao Un
6.4.6 — Carrossel Un
6.4.7 — Dardos Un
6.4.8 — Deslizador Un
6.4.9 — Disco Un
6.4.10 — Halteres Un
6.4.11 — Martelo Un
6.4.12 — Peso /anilhas | Un
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6.4.13 — Placar Un
6.4.14 — Remo Un
6.4.15 - Varadesalto | Un
6.4.16 — Balango Un
6.4.17 — Escorregador | Un
6.4.18 — Gangorra Un
6.4.19 — Macaqueiro Un
6.4.20 — Tabela de Un
Basquete
TOTAL

6.5 — Aparelhos e Utensilios Domésticos

Aparelhos e un. Quantidade | Cddigo | Custo Vida
Utensilios Domésticos | Referencia | (Anual) de uso Unitario | Util
R$
6.5.1 — Aparelho de Un
copa e cozinha
6.5.2 — Botijdo de gas | Un
6.5.3 — Cafeteira Un
elétrica
6.5.4 — Chuveiro ou Un
ducha elétrica
6.5.5 — Circulador de Un
ar
6.5.6 — Condicionador | Un
de ar (movel)
6.5.7 — Conjunto de Un
ché/café/jantar
6.5.8 — Copo de cristal | Un
(conjunto)
6.5.9 — Enceradeira Un
6.5.10 — Exaustor Un
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6.5.11 — Faqueiro Un
6.5.12 — Filtro de 4gua | Un
6.5.13 — Fogédo Un
6.5.14 — Geladeira Un
6.5.15 — Grill Un
6.5.16 — Liquidificador | Un
6.5.17 — Maquina de Un
lavar roupa

6.5.18 — Maquina de Un
moer café

6.5.19 — Secador de Un
prato

6.5.20 — Torneira Un
elétrica

6.5.21 — Torradeira Un
elétrica

6.5.22 — Mix Un
6.5.23 — Frezzer Un
6.5.24 — Cortador de Un
Legumes

6.5.25 — Batedeira Un
6.5.26 — Batedeira Un
Industrial

6.5.27 — Secadora de Un
roupas

6.5.28 — Junkers Un
6.5.29 — Un
Multiprocessador

6.5.30 — Espremedor Un
de Suco

6.5.31 — Forno Elétrico | Un
6.5.32 — Chaleira Un
6.5.33 — Fogéo Un
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Industrial
6.5.34 — Liquidificador | Un
Industrial
6.5.35 — Moedor de Un
carne industrial
6.5.36 — Fogdo/Lenha | Un
6.5.37 — Multifritas Un
elétrica
6.5.38 — Centrifuga Un
6.5.39 — Aspirador de | Un
P6
6.5.40 — Conjuntura Un
para instalacéo do
fogdo

TOTAL

6.6 — ColecOes e Materiais Bibliograficos

Bandeiras, Flamulas | Un. Quantidade | Cddigo | Custo Vida

e Insignias Referencia | (Anual) de uso Unitario | Util
R$

6.6.1 — Album de Un

carater educativo

6.6.2 — Disco Un

educativo

6.6.3 — Ficha Un

bibliogréfica

6.6.4 — Enciclopédia | Un

6.6.5 — Atlas Un

6.6.6 — Jornal e Un

revista

6.6.7 — Livros Un

6.6.8 — Mapa Un
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6.6.9 — Material Un
Folclorico

6.6.10 — Partitura Un
musical

6.6.11 — Publicagdes e | Un
documentos

especializados

destinados e

bibliotecas

6.6.12 — Globo un
terrestre

6.6.13 — Mapa de Un
cidade/RS

6.6.14 - Mapa da Un
Regido

6.6.15 — Mapa do Un
RS/RS

6.6.16 — Mapa do Un
Brasil

6.6.17 — Mapa Mundi | Un
6.6.18 — Dicionarios | Un
6.6.19 — Livros Un
didaticos para aluno

6.6.20 — Livros Un

didaticos para

professor

TOTAL
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6.7 — Instrumentos Musicais e Artisticos

Bandeiras, Flamulas | Un. Quantidade | Cddigo | Custo Vida

e Insignias Referencia | (Anual) de uso Unitario | Util
R$

6.7.1 — Clarinete Un

6.7.2 — Pistdo Un

6.7.3 — Flauta Doce Un

6.7.4 — Bumbo Un

6.7.5 — Caixade som | Un

6.7.6 — Surdo Un

6.7.7 — Tom Tom Un

6.7.8 — Pratos Un

6.7.9 — Tridngulo Un

6.7.10 — Gaita Un

6.7.11 — Gaita de Un

Boca

6.7.12 — Piano Un

6.7.13 — Teclado Un

6.7.14 — Mesa de Som | Un

6.7.15 — Un

Amplificadores

6.7.16 — Microfone Un

6.7.17 — Violéo Un

6.7.18 — Violédo Un

elétrico

6.7.19 — Contra baixo | Un

6.7.20 — Pedal Un

guitarra

6.7.21 — Pedal para Un

teclado

TOTAL
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6.8 — Maquina e Equipamentos industriais

Maquina e un. Quantidade | Codigo | Custo Vida
Equipamentos Referencia | (Anual) de uso Unitario | Util

Industriais R$
6.8.1 -Fornoe Un
Torradeira Industrial
6.8.2 — Geladeira Un
industrial
6.8.3 — Fogéo Un
Industrial

TOTAL
6.11 — Maquina e Equipamentos Gréficos
Maquinae un. Quantidade | Codigo | Custo Vida
Equipamentos Referencia | (Anual) de uso Unitario | Util
Graéficos R$

6.9.1 — Copiadora Un
6.9.2 — Cortadeira Un
Elétrica
6.9.3 — Costuradora de | Un
papel
6.9.4 — Duplicadora Un
6.9.5 — Grampeadeira | Un
6.9.6 — Guilhotina Un
6.9.7 — Linotipo Un
6.9.8 — Picotadeira Un

TOTAL
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6.10 — Equipamentos para Audio, Video e Foto

Equipamentos para | Un. Quantidade | Cddigo | Custo Vida
Audio, Video e Foto | Referencia | (Anual) deuso | Unitario | Util
R$
6.10.1 — Amplificador | Un
de som
6.10.2 — Caixa acustica | Un
6.10.3 — Equalizador Un
de som
6.10.4 — Filmadora Un
6.10.5 — Fone de Un
ouvido
6.10.6 — Gravador de Un
som
6.10.7 — Radio Un
Gravador com CD
6.10.8 — Distribuidor Un
de Rede
6.10.9 — Caixa de Un
som/computador
6.10.10 — Méaquina Un
fotografica
6.10.11 — Un
Microfilmadora
6.10.12 — Microfone Un
6.10.13 — Objetiva Un
6.10.14 - Projetor Un
6.10.15 — Retro - Un
Projetor
6.10.16 — Sintonizador | Un
de som
6.10.17 — Televisor Un
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6.10.18 — DVD player | Un
6.10.19 - Blu-ray

player

6.10.20 — CD Player Un
6.10.21 — Tela para Un
retroprojetor

6.10.22 — Radio CD Un
6.10.23 — Distribuidor | Un
de Som

6.10.24 — Mesa de som | Un

TOTAL
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6.11 — Maquinas, Utensilios e Equipamentos Diversos

Maquinas, Utensilios | Un. Quantidade | Cddigo | Custo Vida
e Equipamentos Referencia | (Anual) de uso Unitario | Util
Diversos R$
6.11.1 — Bebedouro Un
6.11.2 — Urna eleitoral | Un
6.11.3 — Ventilador de | Un
coluna e de mesa
6.11.4 — Forno para Un
metais
6.11.5 — Suporte para | Un
TV
6.11.6 — Maquina para | Un
Espichar Zoon
6.11.7 — Piainox 3 Un
cubas
6.11.8 — Maquina de Un
cortar grama
6.11.9 — Cabo Un
agrimensor
6.11.10 — Mesa de Un
inox/agougue
6.11.11 — Méaquina Un
grama/gasolina
TOTAL
6.12 — Méaquinas e Utensilios para Escritério
Maquinas e un. Quantidade | Codigo | Custo Vida
Utensilios para Referencia | (Anual) de uso Unitario | Util
Escritério R$
6.12.1 — Aparelho Un
rotulador
6.12.2 — Apontador Un
fixo (de mesa)
6.12.3 — Caixa Un

registradora
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6.12.4 — Carimbo Un
digitador de metal

6.12.5 — Compasso Un
6.12.6 — Estojo para Un
desenho

6.12.7 — Globo Un
terrestre

6.12.8 — Grampeador | Un
(exceto de mesa)

6.12.9 — Maquina de Un
calcular / calculadora
6.12.10 — Normografo | Un
6.12.11 — Pantdgrafo | Un
6.12.12 — Quebra-luz | Un
(luminaria de mesa)

6.12.13 — Régua de Un
precisao

6.12.14 —Régua “T” | Un

TOTAL
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6.13 — Equipamentos de Processamentos de Dados

Equipamentos de un. Quantidade | Cddigo | Custo Vida
Processamentos de | Referencia | (Anual) de uso Unitario | Util
Dados R$

6.13.1 — Computador Un

6.13.2 — Controladora | Un

6.13.3 — Impressora Un

6.13.4 — Leitora Un

6.13.5 - Un

Microcomputador

Portétil (Lap Top)

6.13.6 — Modem Un

6.13.7 — Monitor de Un

video

6.13.8 — Mouse Un

6.13.9 — Teclado Un

6.13.10 — Caixas de Un

som para computador

6.13.11 — Distribuidor | Un

de rede

6.13.12 — Estabilizador | Un

6.13.13 — Notebook Un

6.13.14 — Ultra book Un

6.13.15 — Tablet Un

6.13.16 — Smartfone Un

6.13.17 - HD externo Un

TOTAL
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6.14 — Mobiliario em Geral

Mobiliario em Geral | Un. Quantidade | Cddigo | Custo Vida
Referencia | (Anual) de uso Unitario | Util
R$
6.14.1 — Abajur Un
6.14.2 — Armério Un
6.14.3 — Arquivo de ago | Un
ou madeira
6.14.4 — Balcéo (tipo Un
atendimento)
6.14.5 — Banco Un
6.14.6 — Banqueta Un
6.14.7 — Cadeira Un
6.14.8 — Cama Un
6.14.9 — Carrinho Un
fichério
6.14.10 — Carteira Un
universitaria
6.14.11 — Carteira Un
individual com cadeira
6.14.12 — Cofre Un
6.14.13 — Criado-mudo | Un
6.14.14 — Armaério Un
metalico 2 portas
6.14.15 — Cadeira Un
Diretor/Giratoria
6.14.16 — Fichario Aco | Un
4 gavetas
6.14.17 — Escada Un
Portatil
6.14.18 — Escrivaninha | Un
6.14.19 — Espelho Un
moldurado
6.14.20 — Estante de Un
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madeira ou aco

6.14.21 — Estofado Un
6.14.22 — Flip sharter Un
6.14.23 — Guarda — Un
Louga

6.14.24 — Guarda — Un
roupa

6.14.25 — Mesa Un
6.14.26 — Poltrona Un
6.14.27 — Porta-chapéus | Un
6.14.28 — Pranchetas Un
para desenhos

6.14.29 — Quadro de Un
chaves

6.14.30 — Quadro Un
imantado

6.14.31 — Quadro negro | Un
6.14.32 — Quadro Un
branco

6.14.33 — Quadro para | Un
editais e avisos

6.14.34 — Reldgios de Un
mesa/parede/ponto

6.14.35 — Roupeiro Un
6.14.36 — Sofa Un
6.14.37 — Tela Un
6.14.38 — Vitrine Un
6.14.39 — Rack Un
6.14.40 - Filtro de Un
agua/elétrico

6.14.41 — Estante de ago | Un
6.14.42 — Mesa de Ping | Un

Pong
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6.14.43 — Mesa Un
Formica/metal
6.14.44 — Pedestal de Un
Concreto
6.14.45 — Aramado para | Un
bolas
6.14.46 — Bau de Un
madeira
6.14.47 — Cabide Un
Tubular
6.14.38 — Suporte para | Un
mapas
6.14.39 — Mochinhos/ | Un
banco pequenos
6.14.40 — Reldgio Un
Sinaleiro
6.14.41 — Balcéo de Un
madeira/gaveta
6.14.42 — Mural com Un
vidro
TOTAL
6.15 — Veiculos Diversos
Veiculos Diversos | Un. Quantidade Cddigo Custo Vida
Referencia | (Anual) de uso Unitario Util
R$
6.15.1 — Bicicleta Un

6.15.2 — A escola possui algum veiculo (carro, picape, camionete 4x4, dnibus escolar)? Se

sim, anotar modelo e ano.

TOTAL
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6.18 — Pecas ndo incorporaveis a imoveis
Pecas ndo un. Quantidade | Codigo | Custo Vida
incorporaveis a Referencia | (Anual) de uso Unitario | Util
imoveis R$
6.18.1 — Biombos Un
6.18.2 — Carpetes Un
(primeira instalagéo)
6.18.3 — Cortinas Un
6.18.4 — Divisorias Un
removeis
6.18.5 — Estrados Un
6.18.6 — Persianas Un
6.18.7 — Cabideiro Un
6.19.1 — Extintor Un
6.19.2 — Arado Un
6.19.3 — Bebedouro Un
elétrico
6.19.4 — Furadeira Un
TOTAL

Formulario 7 — Outros Insumos

Outros Insumos

Observacdes gerais:

1 — Incluir as informacdes sobre insumos utilizados pela escola que ndo foram contemplados
anteriormente.

2 — S&o considerados os servigos de utilidade publica e servigos de terceiros com pequenos
reparos e manutencao eventuais, utilizados no periodo de um ano (doze meses anteriormente
ao levantamento).

3- Algumas dessas despesas podem néo estar disponiveis na escola (agua, energia elétrica,

etc), devem ser buscados no local apropriado.

7.1 — Outros insumos
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Especificacéo

Custo Total em R$ (Anual)

7.1.1 — Energia Elétrica

7.1.2 — Agua

7.1.3 — Esgoto

7.1.4 — Telefone

7.1.5 - Correio

7.1.6 — Seguro

7.1.7 - Gés

7.1.8 — Combustivel

7.1.9 - Internet

7.1.10 — Servicos de Terceiros (Pagamento de

méo de obra)

7.2 — Outros insumos / Manutengédo Eventuais (*)

Especificacéo

Custo Total em R$ (Anual)

7.2.1-( ) Hidraulica

7.2.2-( ) Elétrica

7.2.3-( ) Informética

7.2.4—( ) Som/Video

7.25—( ) Prédio

7.2.6-( ) Outros

(*) Quando os servicos forem realizados por equipes proprias ou empresas contratada pelo

Orgao responséavel de Educacdo, levantar com este 6rgio o gasto médio por escola.




