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Feminicidios na cidade de
Porto Alegre: Quantos sao”? Quem sao”?
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RESUMO: Objetivo: Quantificar e tipificar os feminicidios ocorridos no municipio de Porto Alegre entre
2006 e 2010. Métodos: Estudo transversal que identifica as caracteristicas sociodemograficas das vitimas e dos
agressores e as circunstancias de mortes femininas por agressao obtidas em inquéritos policiais na cidade de
Porto Alegre. As anélises estatisticas foram realizadas por meio do software SPSS, versdo 20.0, utilizando o
teste ) e considerando significativo p<0,05. Resultados: Dos 89 inquéritos analisados, 64 mortes (72%) foram
categorizadas como feminicidios. A maioria das vitimas era jovem, com baixa escolaridade e exercia ocupagdes
pouco valorizadas socialmente. Elas tinham histoérico de violéncias perpetradas por parceiro intimo e um
quarto delas havia registrado boletim de ocorréncia policial. Conclusdo: Esses dados indicam a magnitude
desse crime e a necessidade de identificar situagoes de risco e prevenir desfechos letais.
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ABSTRACT: Objective: To quantify and typify the feminicides occurred in the city of Porto Alegre from 2006 to
2010. Methods: Cross-sectional study that examines the sociodemographic characteristics of victims and perpetrators
and the circumstances of feminicides obtained in police investigations of women murdered in the city of Porto
Alegre. Statistical analyses were performed using the SPSS software, version 20.0, with the y*test; p <0.05 was
considered as significant. Results: Of the 89 surveys analyzed, we categorized 64 deaths (72%) as feminicides. Most
victims were young, poorly educated and exercised socially undervalued occupations. They had a history of violence
perpetrated by an intimate partner and one quarter of them had registered a police report. Conclusion: These data
indicate the magnitude of this crime and the need to identify risk situations and prevent lethal outcomes.

Keywords: Violence against women. Homicide. Gender and health.

INTRODUCAD

Femicidio é um conceito de cunho politico e legal que designa assassinatos pautados em
género ou mortes femininas por agressdo cujo determinante decorre do fato de a vitima ser
mulher. Compreende um vasto conjunto de situa¢des, ndo apenas as ocorridas no ambiente
doméstico ou familiar. A morte das mulheres representa a etapa final de um continuum em
que pode haver estupro; tortura; mutila¢do; violéncia fisica, emocional e/ ou sexual; incesto;
assédio sexual; mutilagdo genital; cirurgias ginecoldgicas desnecessarias; heterossexuali-
dade compulsoria; esteriliza¢do e/ou maternidade forcadas; cirurgias psiquicas e cosmé-
ticas. Sempre que alguma dessas violéncias resultarem em morte, tem-se um femicidio'.

O debate acerca do uso do termo femicidio ou feminicidio ainda é recente por se tratar
de um conceito relativamente novo. Militantes mexicanas pelo direito das mulheres®propu-
seram o uso do termo femicidio para designar quaisquer assassinatos de mulheres e femini-
cidio para indicar os assassinatos de mulheres em razdo do género, nos quais ha negligéncia
do Estado, o que permite considera-los crimes de lesa-humanidade. Embora em pesquisas e
trabalhos anteriores tenhamos optado pela denominago femicidio®*, a partir da escolha legal
brasileira pelo conceito feminicidio na criagdo da recente lei, adotou-se essa terminologia’.

O feminicidio esta previsto na legislagdo desde a entrada em vigor da Lein® 13.104/2015,
que prevé esse tipo de crime como circunstancia qualificadora do homicidio. Assim, o femi-
nicidio é considerado o assassinato de uma mulher cometido por razdes da condi¢do de
sexo feminino, isto é, quando o crime envolve violéncia doméstica e familiar e/ ou menos-
prezo ou discriminag¢io a condi¢do de mulher’. Enquanto os homicidios simples tém pena
de 6 a 20 anos, os homicidios qualificados tém de 12 a 30 anos. Os crimes hediondos siao
inafiancaveis, sem possibilidade de redu¢io de pena e sujeitos a agravantes, com aumento
da pena em 1/3 quando o feminicidio é cometido durante a gesta¢do ou até 3 meses apOs
o parto, com menores de 14 anos, com maiores de 60 anos, com pessoas com deficiéncia e
na presenga de ascendentes ou descendentes da vitima’.
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A elaboragio da lei resultou de um longo processo de trabalho e mobiliza¢do social entre
0s grupos que atuam no campo de género, feminismo e direito das mulheres e, mesmo o
Brasil sendo um dos paises que mais registram homicidios de mulheres®?, a iniciativa da
lei foi recebida com criticas por parte de setores mais conservadores do campo juridico™.
Atualmente, além do Brasil, 14 paises das Américas elaboraram leis que versam sobre o femi-
nicidio: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Peru e Venezuela''.

Em ambito mundial, sdo estimados 66.000 assassinatos de mulheres a cada ano, repre-
sentando 17% do total de mortes por agressdo. Mais da metade dos homicidios de mulheres
corresponde a feminicidios, fendmeno que apresenta grande varia¢do nas diferentes regides
do mundo. Ha 25 paises cujas taxas sdo muito altas; metade deles localizam-se no Caribe,
na América Central e na América do Sul, regides consideradas, por esse motivo, muito peri-
gosas para as mulheres. Entre os paises estdo El Salvador, Jamaica, Guatemala, Honduras,
Pequenas Antilhas, Cold6mbia, Bolivia, Bahamas e Brasil'*". El Salvador apresentou as taxas
mais altas das Américas em 2006: 13/100.000 mulheres, superior ao patamar de 6/100.000"*".

No Brasil, dados apresentados no Mapa da Violéncia’ revelam que nos 30 anos decorri-
dos entre 1980 e 2010 foram assassinadas mais de 92 mil mulheres. Na tltima década, foram
43,7 mil, representando um aumento de 230%. Esses dados mostram o montante de homi-
cidios femininos, porém nao indicam quantos sao feminicidios. Em sua maioria, as mulhe-
res em maior risco de serem assassinadas sdo jovens, migrantes, negras ou pertencentes a
etnias minoritarias e em situa¢do de vulnerabilidade econémica ou social. Os agressores
sdo parceiros intimos atuais ou passados, familiares, autores de violéncia sexual, proxene-
tas, traficantes de pessoas e criminosos ligados ao trafico'*".

Feminicidios perpetrados por parceiros intimos sdo comuns em culturas pautadas na
honra, em que os homens matam as mulheres quando acreditam que elas ndo cumpriram
os papéis de género designados socialmente, quando elas querem separar-se ou mantive-
ram relagdes extraconjugais'®. Os feminicidios sdo mais frequentes quando as relagbes de
género sao rigidas e tradicionais e as mulheres ocupam posi¢ao de subordinagdo'*'**; e em
cenarios em que ha relagGes desiguais de poder entre os géneros, permanecendo o dominio
dos homens sobre as mulheres.

As informagdes contidas na declarac¢do de 6bito disponibilizam dados relativos a idade,
a0 sexo, ao estado civil, a profissdo e ao local de residéncia da vitima, ndo incluindo o autor
do homicidio. Em muitas situa¢bes os médicos legistas ndo declaram o homicidio como
causa da morte, caracterizando esses 6bitos como mortes por causas externas nao especifi-
cadas®'. Os dados oriundos do sistema de mortalidade no permitem, portanto, caracterizar
os feminicidios, tornando invisivel a questao de género associada a essas mortes.

Como nao ha estimativas brasileiras sobre a propor¢do de mulheres assassinadas em
razdo de questdes de género ou qual é a fra¢do de feminicidios entre o total dos homi-

cidios de mulheres, pesquisadores®****

consideram a totalidade dos ébitos femininos por
agressdo como indicador aproximado do nimero de feminicidios, um recurso que pode

incorrer tanto em superdimensionamento do agravo (quando o sistema de informacio de
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mortalidade ¢ bastante fidedigno e esta situado em regido onde a violéncia letal contra a
mulher nio tem elevada prevaléncia) quanto em subdimensionamento (quando nem todas
as mortes sdo registradas).

A inexisténcia de estudos que quantifiquem os feminicidios na sociedade brasileira e de
uma classificagdo que permita identificar os assassinatos pautados em género'' sio razoes
que motivaram a realizac¢do deste trabalho, cujo objetivo foi quantificar e tipificar os femi-
nicidios no municipio de Porto Alegre.

MET0DOS

Este é um estudo transversal que apresenta informacoes relativas as caracteristicas socio-
demograficas das vitimas e dos agressores e as circunstancias dos assassinatos de mulheres,
além de identificar a fracdo dos Obitos considerada feminicidio. Identificaram-se cenarios
de maior vulnerabilidade para a ocorréncia das mortes, e os dbitos classificados como femi-
nicidios foram comparados com outros crimes femininos por agressio, nas quais o género
nio foi determinante.

Os dados foram obtidos em inquéritos policiais de mulheres assassinadas na cidade de
Porto Alegre no periodo de 2006 a 2010. A entrada em campo foi negociada com o delegado
titular da tinica Delegacia de Homicidios existente no momento do inicio do estudo, e os
inquéritos referentes a assassinatos de todas as pessoas do sexo feminino foram solicitados,
sendo disponibilizados paulatinamente para consulta local. Foram obtidos 89 inquéritos
policiais concluidos referentes a assassinatos de mulheres no periodo estudado. A busca de
dados na Delegacia de Homicidios estendeu-se de 2010 a 2013, encerrando-se a coleta pela
dificuldade de encontrar inquéritos adicionais. No momento da coleta de dados, os inqué-
ritos eram lidos em voz alta e gravados em audio para diminuir o tempo de permanéncia
da equipe de pesquisa na delegacia e para ndo interferir nas atividades dos policiais. Nao foi
usado um roteiro especifico para a coleta de dados, compilando-se a ficha de identificacdo
dos casos e o relatorio final dos inquéritos com a sintese do processo e a versio final elabo-
rada pela autoridade policial, com indica¢do de um indiciado, encaminhamento ao Ministério
Publico ou encerramento do documento por falta de informagdes e provas.

Organizou-se um banco de dados contendo informagdes referentes a vitima, ao agres-
sor e ao crime, e os crimes foram categorizados como feminicidio ou outro tipo de homi-
cidio feminino. As variaveis selecionadas foram: idade, cor da pele, escolaridade e bairro
de residéncia das vitimas e dos agressores. Em rela¢io ao crime foi incluido local, método
utilizado, historia de violéncia fisica e sexual, dentincia prévia, relagdo do agressor com a
vitima e indiciamento do autor.

As analises estatisticas foram realizadas por meio do software SPSS, versio 20.0, utilizando
o teste )(* e objetivando comparar as caracteristicas dos assassinatos classificados como femi-
nicidios com os demais homicidios femininos. As variaveis “violéncias prévias” e “dentincia
prévia a policia” estiveram ausentes nos homicidios comuns, portanto nio se aplicou teste
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estatistico para comparar os grupos, assim como para “escolaridade”, cujo percentual de
informacao ignorada foi alto.

Os feminicidios foram categorizados por meio da analise dos dados contidos nos inqué-
ritos, caso a caso. Os critérios para a classificagdo pautaram-se no estudo de Ana Carcedo'
e incluiram assassinatos de mulheres perpetrados por parceiro intimo atual ou passado, em
que o autor confessou ou havia provas contra ele; mortes com violéncia sexual, incluindo
assassinatos de prostitutas em seu local de trabalho; mortes em que houve mutilacdo genital
ou desfiguramento do rosto da vitima; uso desproporcional dos meios letais; e execucOes
relacionadas ao trafico, nas quais se considerou que o fato de ser mulher potencializou o
crime. Os assassinatos que ndo foram considerados feminicidios incluiram mortes aciden-
tais em tiroteios, brigas, latrocinio ou mesmo execucdes em que a questdo de género nio
era comprovadamente o fator desencadeador da violéncia.

O artigo faz parte de uma pesquisa maior intitulada “Femicidios — Homicidios de mulhe-

25

res no Rio Grande do Sul”. Neste estudo nio ha conflito de interesses, e o projeto foi apro-

vado pelo Comité de Etica e Pesquisa da Escola de Satide Publica sob o ntimero 473/09.

RESULTADOS

Este estudo partiu da estimativa de que seriam encontrados aproximadamente 200 inqué-
ritos policiais, dado referente as mortes femininas por agressao registradas no Sistema de
Informacgao de Mortalidade (SIM) para a cidade de Porto Alegre no periodo de 2006 a 2010.
Todas as mortes femininas foram consideradas parametro de busca e indicador indireto do
feminicidio, ja que este pode ocorrer em qualquer idade da vitima, atingindo também criangas
e idosas. Porém, foram disponibilizados pela Delegacia de Homicidios apenas 89 inquéritos,
representando menos da metade das mulheres mortas por agressdo no periodo. Na Tabela 1,

Tabela 1. Obitos femininos por agressao (Sistema de Informagcao de Mortalidade do Departamento
de Informatica do Sistema Unico de Satide do Brasil) e inquéritos (Delegacia de Homicidios/
Secretaria de Seguranca Publica), Porto Alegre, 2006-2010.

. SIM/DATASUS Obitos por Delegacia de Homicidios
° Obitos por residéncia ocorréncia %

2006 32 38 23 72
2007 44 50 25 57
2008 45 54 20 44
2009 39 46 9 23
2010 47 50 12 26
Total 207 238 89 43

SIM/DATASUS: Sistema de Informac&o de Mortalidade do Departamento de Informatica do Sistema Unico de Salde
do Brasil.
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apresentam-se os numeros de mortes femininas por agressdo disponiveis no SIM do
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satide do Brasil (DATASUS) segundo
local de residéncia (207), local de ocorréncia (238) e os dados dos inquéritos (89), que corres-
pondem a 43% do total de mortes femininas por agressiao segundo o local em que vivem.

Portanto, as informacdes apresentadas neste artigo referem-se a 89 inquéritos policiais
de assassinatos femininos ocorridos em Porto Alegre no periodo de 2006 a 2010. A classi-
ficagdo das mortes femininas permitiu categorizar 64 casos como feminicidios, represen-
tando 72% do total dos inquéritos estudados. A maioria dos feminicidios (39 mortes) foi
classificada como intimo, ou seja, sdo crimes que foram perpetrados por parceiros atuais
ou passados — maridos, namorados, noivos ou ficantes. Das 21 mortes que ocorreram em
ambientes publicos, 10 apresentaram violéncia sexual (sendo que 8 dessas 10 vitimas eram
prostitutas) e 10 foram execucdes de mulheres em ambientes de trafico, em que o fato de
ser mulher foi o determinante da morte.

Em rela¢do as caracteristicas demograficas, vitimas e agressores eram predominante-
mente jovens, embora os perpetradores sejam um pouco mais velhos que as mulheres.
Observou-se que, proporcionalmente, morrem mais mulheres jovens por feminicidio do
que nos demais homicidios femininos, ja que 84% (54) das vitimas tinham menos de 40 anos,
enquanto nos demais este percentual foi de 56% (15 dbitos). As mulheres negras represen-
tam 20% da popula¢do feminina de Porto Alegre®, havendo, portanto, sobremortalidade
de negras em todos os tipos de homicidios, representando 23% dos feminicidios (15 mulhe-
res) e 60% dos demais assassinatos (15 mulheres). A comparagao entre feminicidios e outras
mortes femininas apresentou diferengas estatisticamente significativas no que se refere a
idade das vitimas e a relagdo vitima/agressor. Constatou-se que, em 78% dos feminicidios,
o agressor era conhecido (50 mortes) (Tabela 2).

A Tabela 3 mostra os cendrios e as caracteristicas do crime comparando os feminici-
dios com as outras mortes. O local mais frequente foi o domicilio da vitima, presente em
67% dos feminicidios (43 mortes) e em 48% dos outros crimes (12 mortes). Embora ndo
se tenha realizado teste estatistico, uma diferen¢a importante entre as vitimas de femini-
cidios e as outras mulheres foi a histéria de violéncia anterior, presente em 83% dos femi-
nicidios (36 casos) e ausente nos demais. Em rela¢do a dentincia prévia dessas violéncias a
autoridade policial, 50% das vitimas (18 mulheres) havia denunciado o agressor por meio
de Boletim de Ocorréncia. Salienta-se que as mulheres que realizaram a dentincia ndo eram
necessariamente as mesmas em que havia histoéria de violéncia por parte do agressor.

DISCUSSAOD

Em 2012, segundo o Mapa da Violéncia, Porto Alegre ocupava o oitavo lugar no ordena-
mento nacional das mortes femininas por agressdo, com uma taxa de 6,6 homicidios femi-
ninos a cada 100 mil mulheres’. No Mapa da Violéncia, os dados sdo oriundos do SIM, nio
permitindo identificar quantos sdo feminicidios.
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Este estudo permitiu calcular a fragdo de mortes correspondentes aos assassinatos pauta-
dos em género, tendo sido identificadas 64 mortes (72%) como feminicidios. Nao se encon-
trou outro estudo brasileiro que calculasse a prevaléncia de feminicidios a partir de dados do

342122 15ar como indicador do feminicidio o ntimero total de

inquérito policial, sendo comum
mortes femininas por agressdo. O percentual encontrado (72%) é similar ao de outros paises,
em que 60 a 70% dos homicidios de mulheres correspondem a feminicidios®. Esse achado
permite inferir que 70% das mortes femininas disponiveis no DATASUS podem ser consi-

deradas assassinatos pautados em género.

Tabela 2. Mortes por agresséo e caracteristicas demograficas das vitimas e dos agressores.

Porto Alegre, 2006-2010.
———— e

Vitimas
Cor da pele
Branca 49 76,6 10 40,0
0,001
Negra 15 23,4 15 60,0
Idade (anos)
20a 39 54 84,4 15 56,0
0,012
40a59 10 15,6 10 44,0
Escolaridade
Até o ensino fundamental 32 80,0 15 93,7 .
A partir do ensino médio 8 20,0 1 6,3
Agressores
Cor da pele
Branca 33 63,5 11 64,7
0,415
Negra 19 36,5 6 35,3
Idade (anos)
20a 39 40 62,5 16 64,0
0,262
> 40 24 37,5 9 36,0
Escolaridade
Até o ensino fundamental 32 82,1 15 88,2 .
A partir do ensino médio 7 17,9 2 11,8
Relacdo com a vitima
Conhecido 50 78,0 10 40,0
0,001
Desconhecido 14 22,0 15 60,0

*Teste ndo realizado devido a alta frequéncia de dados considerados ignorados; em razdo da exclusdo desses dados,
ndo foram apresentados os nimeros totais das variaveis: escolaridade da vitima (33 ignorados) e escolaridade dos
agressores (33 ignorados).
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A caracterizac¢do das vitimas mostrou que elas sdo jovens e de baixa renda, e que
ha uma sobremortalidade de mulheres negras. Embora estas nio constituam a maio-
ria numérica das vitimas em Porto Alegre, em que 80% da popula¢do se autodeclara
branca, elas constituiram 23% das vitimas de feminicidios e 60% das vitimas de outros
assassinatos, perfazendo 1/3 do total desses crimes. Esses dados corroboram outros
estudos que mostram as maiores taxas de feminicidios em locais onde predomina a vul-
nerabilidade social, a popula¢io negra e os crimes violentos**. No Brasil, a populagdo
negra é vitima prioritaria da violéncia homicida e, enquanto os coeficientes de mortali-
dade da populagio branca estdo diminuindo, os da popula¢do negra estio ascendendo”.
Além disso, a maioria dos homicidios de mulheres é perpetrada por homens, enquanto
menos de 5% das mortes masculinas sdo de autoria feminina*. Em Porto Alegre, no
periodo estudado, apenas duas mulheres foram autoras de homicidios em que a vitima
também era mulher.

Tabela 3. Cendrios e caracteristicas dos crimes, feminicidios e outras mortes por agressao. Porto

Alegre, 2006-2010.

Local
Domicilio 43 67,1 12 48,0
0,094
Via publica 21 32,9 13 52,0
Método do crime
Arma de fogo 30 50,0 18 72,0
0,036
Arma branca/Asfixia 30 50,0 7 28,0
Violéncia prévia
Sim 36 83,7 0 0,0 .
Né&o 7 16,3 14 100,0
Denuncia prévia a policia
Sim 18 50,0 0 0,0 .
Nao 18 50,0 18 100,0
Violéncia sexual prévia
Sim 15 25,9 1 4,5 .
Nao 43 74,1 21 95,5
Indiciamento
Sim 50 78,1 19 76,0
0,618
N&o 14 21,9 6 24,0

*Teste ndo realizado devido a alta frequéncia de dados considerados ignorados; em razdo da exclusdo desses dados,
ndo foram apresentados os nimeros totais das variaveis: violéncia prévia (32 ignorados), dentncia prévia a policia
(25 ignorados) e violéncia sexual prévia (9 ignorados).
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Mais da metade dos feminicidios foram intimos e realizados no domicilio das vitimas.
Essas mulheres foram assassinadas em suas casas, a maioria por homens conhecidos com
os quais tinham rela¢bes de afeto e intimidade®, mostrando que o casal heterossexual é o
arranjo que apresenta o maior risco para a mulher’.

Tem-se observado que a alta frequéncia de assassinatos de mulheres esta acompanhada

de elevados niveis de tolerancia social a violéncia®*°

e de agressOes e ameagas perpetradas
por parceiro intimo, atual ou passado®. Nesta pesquisa, 84% das mulheres assassinadas
tinham histérico de violéncia.

A presenca de arma no domicilio constitui risco para a ocorréncia de um homicidio®'.
Observou-se, neste estudo, elevada frequéncia de feminicidios e outras mortes de mulheres
produzidas por arma de fogo. Apesar do Estatuto do Desarmamento, o Brasil é o pais com
o major numero de pessoas mortas por arma de fogo no mundo, constituindo a primeira
causa de morte entre os jovens®” e o meio utilizado em 48% dos assassinatos de mulheres”.

Atualmente, vivenciamos a emergéncia de novos cendrios para os feminicidios, como
os da América Central e do México, em territorios marcados pela violéncia estrutural'®*.
Esses tipos de feminicidios também foram observados em Porto Alegre, porém em dimen-
sdo menor. Identificaram-se situa¢Ges similares a regides em que mulheres sio mortas por
sua vinculag¢do ao tréfico, por disputarem espagos tipicamente masculinos, por denuncia-
rem os traficantes ou por serem os alvos mais faceis para vingangas contra companheiros,
filhos ou outros familiares.

Nos territérios ocupados pelo trafico vigora um segundo estado, que opera como mili-
cia, com crueldade e segundo os c6digos do patriarcado. Nesse contexto, as mortes e exe-
cugdes sdo banalizadas e ndo tém sido consideradas feminicidios; muitas delas permanecem
sem resolucdo e os inquéritos sdo encerrados por falta de provas, testemunhas e indicios.
O mais preocupante é que essas mortes nio sao vistas como feminicidios, e essas vitimas
sdo meramente denominadas, tanto pela popula¢io quanto pela autoridade policial, como
“mortes do trafico”. Dessa maneira, descaracteriza-se a determinacao social e de género,
retirando-se a conotacio politica desses assassinatos.

Embora nio fosse o objetivo principal deste trabalho, em sua realiza¢io foi preciso enten-
der o processo de elaboracao de documentos no ambito policial. O fluxo de um inquérito
policial tem inicio com a realizacdo do boletim de ocorréncia, seguido de investiga¢éo,
registrando-se as informagdes pertinentes ao processo, que incluem depoimentos de teste-
munbhas, laudos de pericia, declaragdo de 6bito e relatério final. Observou-se grande diver-
sidade entre os inquéritos, havendo os que praticamente foram encerrados sem dados e
outros que perfaziam dezenas de paginas.

Um estudo realizado no Brasil*' sobre os sistemas de informacio de homicidios identifi-
cou a caréncia de comunicagdo e a baixa conectividade entre as organizacdes responsaveis
(satide e seguranca publica) como fatores limitantes para o sistema. Ao iniciar a investiga-
¢do, a perspectiva era encontrar o mesmo nimero de inquéritos constantes no SIM, ja que
todos os homicidios devem ser investigados por meio de um processo que se inicia com
a instaurag¢do de um inquérito. Foi fornecido ao grupo de pesquisa menos da metade dos
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inquéritos estimados segundo dados do DATASUS referentes as mortes femininas por agres-
sdo de mulheres que moravam em Porto Alegre. Uma das razdes pelo menor nimero de
inquéritos encontrados seria o fato de que em algumas situagdes os registros de morte sao
realizados em municipios diferentes de onde a vitima foi assassinada.

Muitos inquéritos ainda estavam sendo realizados trés anos apds o crime. Em termos
juridicos, o inquérito deve ser encerrado em um prazo de 10 dias se o indiciado tiver sido
preso em flagrante ou estiver preso preventivamente, ou no prazo de 30 dias quando estiver
solto, mediante fian¢a ou sem ela”. Estudo realizado em Pernambuco®* acompanhando a
producio de inquéritos policiais constatou que o tempo médio entre as diferentes fases do
procedimento sempre ultrapassa o determinado, sendo feita a remessa do inquérito pela
autoridade policial para o Ministério Publico em média oito meses depois da data da ocor-
réncia. Em Porto Alegre, a existéncia de muitos inquéritos nao concluidos em 2013 mostra
a fragilidade do sistema policial em realizar essas investiga¢des, além de nao haver registro
especifico para os feminicidios, nem mesmo uma categoriza¢ido ou separagio segundo o
sexo, dificultando a busca por eles.

Em varios casos, o inquérito foi encerrado em razao da “lei do siléncio”, um fator citado
como obstaculo para a busca de informag¢des em Porto Alegre, assim como em outros estu-
dos e locais®. Houve situagdes em que os assassinos poderiam ter sido presos ou indiciados,
mas facilmente sumiram no tecido urbano, e em 20% dos inquéritos nao houve identifica-
¢do do autor e indiciamento.

A aferi¢do incorreta da magnitude dos assassinatos de mulheres pode levar a falsa impres-
sdo de que se trata de evento raro. Para isso, ¢ importante realizar uma tipificagdo abran-
gente do feminicidio, incluindo no apenas as mortes provocadas por parceiro intimo, sob
pena de subestimar a real incidéncia do agravo ao excluir os feminicidios que acontecem
em cenarios publicos.

CONCLUSAOD

Este trabalho permitiu identificar a fragao de feminicidios entre os assassinatos femininos
em Porto Alegre, evidenciando ndo s6 as elevadas incidéncias, mas um padrio de violéncia
de género que comega a aparecer em cenarios publicos, em crimes com violéncia sexual e
em execu¢oes de mulheres em disputas do trafico.

Embora se saiba que é comum haver divergéncias entre os sistemas de informagao oriun-
dos dos campos da seguranca publica e da satide, consideramos que no estudo dessas mortes
devam-se incluir sempre dados do SIM/DATASUS, buscando compatibilizar as informacoes
provenientes dos dois sistemas. Ressalta-se que os inquéritos policiais sdo a tnica fonte de
informagdes sobre o agressor e permitem tipificar os feminicidios, embora o estudo deles
corresponda a um trabalho minucioso e demorado, com resultados aparentemente simples.

Ainda ha uma ideia na sociedade de que a maioria dos feminicidios ¢ de carater intimo
e ocorre sempre no ambito privado. As violéncias estruturais da “etapa apocaliptica do
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capitalismo”®

, que se manifestam por meio da violéncia, da guerra civil, de um segundo
estado, do trafico, das gangues e das mafias, ainda nfo tém sido percebidas em sua real
dimensao como violéncia letal para as mulheres. Algumas autoras ja se deram conta desses
novos tipos de feminicidios e os tém identificado e denunciado'**. Esses cenarios ja existem
no Brasil e estdo emergindo em Porto Alegre, e a histéria de muitas das mortes que foram
lidas nos inquéritos policiais de nada diferem dos quadros de crueldade e terror que aconte-
cem na América Central e no México. Portanto, é preciso incorporar esses outros tipos de
crime no conceito mais amplo de feminicidio, para nfo haver o risco de subestimar a real
prevaléncia desse agravo, apresentando um perfil estatistico que nao corresponde a realidade.

Esperamos que os resultados deste estudo colaborem para colocar em pauta a necessi-
dade de sistematiza¢io adequada de dados referentes aos feminicidios. A¢Ges interinstitu-
cionais s30 necessarias para que registros dos setores juridico, policial e da satide permitam
identificar quantos sdo os feminicidios e quem sdo essas vitimas, para que se possam pro-
duzir estratégias mais acuradas de prevencdo desse tipo de crime.

REFERENCIAS

Russel D, Caputti J. Femicide: The Politics of Women
Killing. New York: Twayne Publisher; 1992.
Lagarde M. Antropologia, feminismo y politica:
violéncia feminicida y derechos humanos de las mujeres.
In: Bullen C, Mintegui CD, editors. Retos tedricos
y nuevas practicas. Espafia: Ankulegi Antropologia
Elkartea; 2008. p. 209-39.

Meneghel SN, Hirakata VN. Femicides: female homicide
in Brazil. Rev Saude Publica 2011; 45(3): 564-74.
Leites GT, Meneghel SN, Hirakata VN. Homicidios
femininos no Rio Grande do Sul, Brasil. Rev Bras
Epidemiol 2014; 17(3): 642-53.

Meneghel SN. Femicidios e outros assassinatos pautados
em género no Rio Grande do Sul. [Projeto de pesquisa].
Porto Alegre: UFRGS; 2010.

Meneghel SN, Ceccon RF, Hesler LZ, Margarites AF,
Rosa S. Femicidios: narrativas de crimes de género.
Interface 2013; 17(46): 523-33.

Brasil. Presidéncia da Republica. Lei n® 13.104, de
9 de marco de 2015. Altera o art. 121 do Decreto-Lei
n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para
prever o feminicidio como circunstancia qualificadora
do crime de homicidio, e o art. 1.° da Lei n® 8.072, de
25 de julho de 1990, para incluir o feminicidio no rol
dos crimes hediondos. Brasilia; 2015.

Agéncia Patricia Galvio. Dossié violéncia contra as
mulheres. [Internet]. Disponivel em: http://www.
agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/ violencias/
feminicidio (Acesso em: 7 de abril de 2016).

235

Waiselfisz JJ. Mapa da Violéncia 2012: Os novos Padrdes
da Violéncia Homicida no Brasil. Caderno complementar
1. Homicidio de mulheres no Brasil. 2012. [Internet].
Disponivel em: http:/ /www.mapadaviolencia.org.br
(Acesso em: 10 de junho de 2015).

Cabette ELS. Feminicidio. Lei 13.104/15 consagra
a demagogia legislativa e direito penal simboélico
mesclado com o politicamente correto. [Internet].
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/37148/
feminicidio (Acesso em: 1° de janeiro de 2016).
Brasil. Ministério da Justica. A violéncia doméstica fatal:
o problema do feminicidio intimo no Brasil. Brasilia:
Centro de Estudos sobre o Sistema de Justica; 2015.
Geneva Declaration of Armed Violence. Global Burden
of Armed Violence. When the victims is a women.
2011:113-44. [Internet]. Disponivel em: http:/ / www.
genevadeclaration.org/fileadmin/docs/ GBAV2/
GBAV2011_CH4.pdf (Acesso em: setembro de 2013).
Mathew S. “Cada seis horas”: femicidio intimo en
Africa del Sur. PATH; 2009. [Internet]. Disponivel
em: http://docplayer.es/ 18259704-Fortaleciendo-la-
comprension-del-femicidio-de-la-investigacion-a-la-
accion.html (Acesso em: 7 de junho de 2015).
Prieto-Carrén M, Thomson M, Mac Donald M.
No more killings! Women respond to femicides in
Central America. Gend Dev 2007; 15(1): 25-40.
Velez-Guzman Y. Feminicidios en Medellin, 2010-2011:
conceptualizacion, caracterizacion y andlisis. Rev Crim
2012; 54(2): 13-26.

REV BRAS EPIDEMIOL ABR-JUN 2017; 20(2): 225-236



MARGARITES, A.F,, MENEGHEL, S.N., CECCON, R.F.

Carcedo A, editor. No olvidamos niaceptamos:
Femicidio en Centroamérica, 2000-2006. San José:
Associacion Cetroamericana de Informacion y
Accién; 2010.

Alvarez MD, D’Angelo A. El femicidio em Nicaragua.
Abordaje y propuesta de indicadores para la accion /
PATH. Managua: InterCambios; 2010.

Correa M. Morte em familia. Rio de Janeiro: Edi¢cdes
Graal; 1983.

Carcedo A, Sagot M. Femicidio en Costa Rica: balance
mortal. Med Leg 2002; 19(1): 5-16.

Carcedo A, Sagot M. Femicidio en Costa Rica 1990-1999.
Washington, D.C.: Organizacién Panamericana de la
Salud; 2000. (Coleccion Tedrica, 1).

Brasil. Ministério da Justica. Homicidios no Brasil:
registro e fluxo de informacdes. Brasilia: Ministério
da Justiga, Secretaria Nacional de Seguranga
Publica; 2013.

Garcia LP, Freitas LRS, Da Silva GD, Héfelmann DA.
Violéncia contra a mulher: feminicidios no Brasil. IPEA;
2014. [Internet]. Disponivel em: https:/ / fusiondotnet.
files.wordpress.com/2014/09/130925_sum_estudo_
feminicidio_leilagarcia.pdf (Acesso em: 13 de maio
de 2015).

Secretaria Municipal de Satide de Porto Alegre.
Propor¢io de mulheres negras em Porto Alegre. 2010.
[Internet]. Disponivel em: http:/ /lproweb.procempa.
com.br/pmpa/prefpoa/sms/usu_doc/pms.pdf (Acesso
em: 1.° de junho de 2015).

Campbell JC, Glass N, Sharps PW, Laughon K, Bloom
T. Intimate partner homicide: review and implications
of research and policy. Trauma Violence Abuse 2007;
8(3): 246-69.

Grana §J. Sociostrutural considerations of domestic
femicide. ] Fam Violence 2001;16(4): 421-35.
Dobasch RM, Dobasch RP, Cavanagh K, Lewis R.
Not an ordinary killer — just an ordinary guy: when
men murder an intimate woman partner. Violence
Against Women 2004; 10(6): 577-605.

236

Waiselfisz JJ. Mapa da violéncia 2015: Homicidios de
mulheres no Brasil. Brasilia: Flacso; 2015. [Internet].
Disponivel em: http:/ /www.mapadaviolencia.org.br/
pdf2015/MapaViolencia_2015_mulheres.pdf (Acesso
em: 9 de abril de 2016).

Sagot M. Ruta critica de las mujeres afectadas por la
violencia intrafamiliar en América Latina: estudios
de caso de diez paises.Washington: OPAS; 2000.
Segato RL. Que és um feminicidio. Notas para um
debate emergente. Brasilia: Universidade Nacional
de Brasilia; 2006. Série Antropologia, 401. [Internet].
Disponivel em: http://www.dan.unb.br/images/doc/
Serie401empdf.pdf (Acesso em: 10 de junho de 2015).
Monarrez Fragoso J. Feminicidio sexual serial en
Ciudad Juarez: 1993-2001. Debate Feminista 2002;
25(13): 1-16.

World Health Organization. Femicidio. Comprender
y abordar la violéncia contra las mujeres.
[Internet]. Disponivel em: http://www.who.int/
reproductivehealth/topics/ violence /vaw_series/es/
(Acessado em: 13 de junho de 2015).

Waiselfisz JJ. Mapa da violéncia 2015: mortes matadas
por armas de fogo. Brasilia: Flacso; 2016. [Internet].
Disponivel em: http://www.mapadaviolencia.org.
br/ (Acessado em: 7 de abril de 2015).

Brasil. Codigo Penal Brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais; 2008.

Ratton JL, Torres V, Bastos C. Inquérito policial, Sistema de
Justica Criminal e politicas ptblicas de seguranga: dilemas
e limites da Governanga. Soc Estado 2011; 26(1): 29-58.
Gago V. Entrevista com Rita Segato. Pedagogia da
crueldade. Suplemento de las 12. Los 12. Buenos
Aires; 2015. [Internet]. Disponivel em: http:/ /www.
paginal2.com.ar/diario/suplementos/las12/13-9737-
2015-05-29.html (Acessado em: 11 de junho de 2015).

REV BRAS EPIDEMIOL ABR-JUN 2017; 20(2): 225-236



