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RESUMO

O presente trabalho apresenta uma analise daswaisede seguranca publica no estado
do Rio Grande do Sul, realizadas pelo jorBalo Horg de Porto Alegre, nos meses de
janeiro, fevereiro e marco dos anos de 2003 e 2B@dialmente, apresentaremos o olhar
tedrico com o qual embasamos e através do quakaeals a pesquisa. Na sequéncia,
apresentamos as questdes metodologicas, divida&senta discussao acerca do método e os
procedimentos técnicos para se realizar a pesqgtispara finalizar, realizamos a analise
propriamente dita, dividida em trés partes e codaecana delas “dialogando” com a outra. O
objetivo deste trabalho é analisar 0 modo comamajaealizou suas coberturas jornalisticas
em duas épocas distintas, encontrar as semelharsadiferencas, e, destarte, contribuir para
os estudos do jornalismo impresso no Brasil e moGrande do Sul.

Palavras-chave;jornalismo — seguranca publica — criminalizacaonizeria
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INTRODUCAO

O fazer jornalistico compreende diversas facetamdsivel se fazer jornalismo de modos
bastante distintos, sem que isso signifigue um nmdihor ou pior do que o outro. O texto
jornalistico pode ser parcial, com uma posicacaoh@nte assumida, ou imparcial, com ela
nao explicitada. Objetividade e subjetividade s@asdoutras caracteristicas que um texto
jornalistico pode ter. Objetividade é relatar exagate 0 que ocorreu sem tirar nenhum juizo
de valor, ser direto, preciso e claro. Subjetived@dabordar determinado assunto com um
determinado ponto de vista, sendo este, tambémn elaberto. Nao existe consenso sobre
qual modus operandé o mais correto ou 0 mais adequado. Ambos sdicautas, uns mais

usualmente, outros em textos e veiculos mais djweci

O jornalista ndo escolhe qualquer acontecimento t®rea uma noticia. Diante de
determinada situacao, ele “filtra” aquilo que adeeder o mais importante, a fonte mais
importante, a imagem mais importante, a declaragas importante, e despreza outras
informacfes que estdo a sua volta, mas que eledeomsmenos relevantes. Segundo
Bourdieu, “0s jornalistas tém os seus Oculos pddies através dos quais véem certas coisas
e nao outras, e véem de uma certa maneira as cpisaggem. Operam uma selecdo e uma
construcdo daquilo que é selecionado” (BOURDIEW®718pud TRAQUINA, 2005, p.77)

Durante o processo de escolha de uma pauta, dessunta que merece ser abordado nas
paginas de um jornal, ou em um noticiario de ramioem um telejornal, por exemplo, o
jornalista também realiza seu processo de “filinigeTodos os dias, mesmo antes de
abrirmos o jornal, ja temos uma idéia de que assumtemas leremos a seguir. Isso se da em

razdo da existéncia de critérios de noticiabilidadeaquind define o conceito de

! TRAQUINA, Nelson. Teorias do Jornalismo — Volume Il: A tribo jorndit® — uma comunidade
interpretativa transnacionalFlorianépolis: Insular, 2005.
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noticiabilidade como o conjunto de critérios e agées que fornecem a aptiddo de merecer
um tratamento jornalistico, isto €, possuir valomo noticia. Desse modo, os critérios de
noticiabilidade sdo o conjunto de valores-noticie gleterminam se um acontecimento €
susceptivel de se tornar noticia, possuindo, destaalor-noticia” (TRAQUINA, 2005, p.
63).

O pesquisador italiano Mauro Wolf foi quem fez atidicdo dos valores-noticia em dois
tipos: valores-noticia de selecéo e valores-notiei@onstrucdo. Os primeiros, segundo Wolf
(apud TRAQUINA, 2005, p. 78), dizem respeito adedps que os jornalistas utilizam na
selecdo dos acontecimentos. Ja os valores-not&iaodstrugdo, sdo qualidades da sua
construcdo como noticia e funcionam como linhaa-gara a apresentacao do material. Para
Traquina, aqueles sdo a morte, a notoriedade, xnpdade, a relevancia, a novidade, o
tempo, a notabilidade, o conflito, a infracdo, oéeslalo, a disponibilidade, o equilibrio, a
visualidade, a concorréncia e o dia-noticioso, tesesdo a simplificacdo, a amplificacao, a

relevancia, a personalizacéo, a dramatizacao esooéancia.

Voltando ao que foi dito alhures, objetividade bjstividade se contrapdem como modo
de se abordar um tema jornalisticamente. Nao se podsiderar a nenhum dos dois modos
como errado. E possivel se fazer bom jornalismasemjetivo ou subjetivo ao tratar um
assunto. A objetividade € o modo mais difundidoo gernalismo noticiarista diario. Ser
subjetivo, entrementes, ndo € ruim. Exemplos depeignais jornalistas que faziam de seus
textos verdadeiros espelhos de suas opinibes exista profusdo: Gay Talese, Hunter

Thompson, Joseph Mitchell, Joel Silveira, entreasut

O problema passa a existir a partir do momento senay o texto objetivo, ou a foto
despretensiosa, ou o titulo escolhido transmitema usubjetividade implicita, nao
demonstrada de forma clara e aberta. Quando isswep® leitor |é o texto ou observa a
fotografia e ndo percebe a idéia e a informacadoest@ sendo transmitida implicitamente,

acreditando que tudo que esta a sua frente é a é@mmais absoluta verdade.

Essa subjetividade escondida, ou implicita, podepsesentar de diversas formas: através
do uso repetitivo de palavras ou expressoes, atdeéima super abordagem de um assunto,
através de uma imagem que ndo mostra realmenterpeocatraves da escolha das mesmas

fontes ou de fontes oriundas de um mesmo local, etc
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Neste trabalho, analisaremos 0 modo como o joread Hora fez a cobertura da area de
seguranca publica no estado do Rio Grande do 8tdnte os meses de janeiro, fevereiro e
marco de dois anos distintos, mas que possuem snuiena relacdo idéntica: foram os
primeiros anos de dois novos governos de Estadan@sa serem analisados séo os de 2003,
primeiro ano do governo de Germano Rigotto, e 8af¥, primeiro ano do governo de Yeda

Crusius.

Para a realizacéo deste, utilizei-me de dois métddaanalise distintos, que, se realizados
conjuntamente, resultam em um estudo mais aprofilndacorreto: andlise de conteudo e
comparagao. As edi¢cdes do jornal dos diferentes @eodo analisadas e comparadas, e,
através dos dados estatisticos que indicam osegdie criminalidade no Estado dos meses
estudados, realizaremos um cruzamento, confrontasddados com o modo com que o

assunto foi tratado nas paginas do jornal.

O porqué da escolha deste suporte se justificaag@orde ele ser o principal jornal do Rio
Grande do Sul, um dos principais do Brasil, posauairinegavel poder como formador de
opinido e, nao raro, pautar discussdes e debatssciedade. Além disso, Zero Hora sempre
publicou em suas paginas noticias relativas a aagarpublica e violéncia no Estado. A
editoria de policia € uma das principais do jomas paginas dedicadas a ela possuem um
consideravel destaque. Cabe, portanto, fazer udlgsardetalhada e cuidadosa das matérias
sobre violéncia e seguranca e os métodos de alsondelg assunto no jornal, para, assim,
poder-se chegar a uma conclusdo sobre o modo cove@cuolo trata a questdo baseada em

dados cientificos e comprovada empiricamente.

Como o jornal publica constantemente matérias soliema e seria, portanto, inviavel
fazer um estudo de tdo abrangente material, ressdlher as matérias que tratam sobre
questdes relativas a violéncia e seguranca puntiestado do Rio Grande do Sul somente. O
material a ser analisado compreende 180 edicOgsmhd, publicadas durante os periodos de

tempo ja citados alhures.

A violéncia foi muito abordada por Zero Hora dueat periodo analisado, tanto em
matérias assinadas e nao-assinadas, quanto enmiagslit@rtigos e colunas de opinido,

produzindo, assim, uma quantidade consideravelaterral para ser estudado.
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O meu objeto de pesquisa, mais especificamentegsséapas e as contra-capas do jornal,
incluindo-se ai as manchetes, as fotos e as chamaslanatérias e as reportagens, assinadas
ou ndo. Os artigos, os editoriais e as colunaspit@dm também serdo alvo de abordagem
neste trabalho. As capas do jornal serdo analiqaulggie € através da capa que o jornal se
apresenta para 0s seus leitores, é na capa queasfa quais sdo as noticias mais

importantes do dia na opinido de sua equipe deredit

As matérias e reportagens jornalisticas serdosauias porque, de uma forma ou de outra,
exprimem a visdo editorial do veiculo. Por mais gassuam os preceitos de um bom texto
jornalistico, as matérias de um jornal possuem anigode vista, como afirma Bourdieu, sdo
a visdo do reporter sobre determinado fato, seneo esse olhar, em boa parte das vezes, €
condicionado pela linha editorial do jornal. E osgas, os editoriais e as colunas de opinido
serdo analisados porque, no caso dos artigos,liagém deles é resultado de uma escolha do
jornal, jA as colunas de opinido sao escritas pofisgionais contratados pelo jornal, e
imagina-se que uma opiniao que seja totalmentearmt da empresa nao sera publicada, ou
talvez, nem produzida, e os editoriais porque ex@m a opinido do jornal e da empresa

sobre determinado assunto.

E importante e, principalmente, necessario frisaa, qpara a execucdo deste, parto de
alguns pressupostos, e isso resulta no fato dealgums conceitos e idéias serdo apenas
citados em alguns casos e, em outros, nem issdbéiraré importante dizer que este trabalho
ndo visa a comprovacado de hipoteses pré-estabetenida busca para se chegar a conclusdes
pré-desejadas. Este estudo é, acima de tudo, atqrior Com ele, buscamos descobrir como
foram feitas as duas coberturas citadas alhuregn@ar diferencas e proximidades, e, a

partir disso, buscar achar as raz6es e as madeil@sEMo iSSO ocorreu.

O objetivo deste trabalho é dar uma breve confdmuao estudo da cobertura jornalistica
da seguranca publica no Estado do Rio Grande don&al abordando, portanto, todas as
possibilidades de andlise existentes. A tematiceedaranca € sempre atual quando se trata
de analisar a cobertura dos veiculos de comunicegiee 0 assunto. Diversos trabalhos ja
foram feitos a respeito do tema, tratando-o das wamiadas maneiras, e outros tantos, sem
sombra de duavidas, virdo pela frente. O presemtealino, apesar de ser mais um em tao
diversa gama de estudos, apresenta-se de modocar blesponder perguntas ainda nao

respondidas.
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1 OLHAR TEORICO

1.1 AMODERNIDADE

A modernidade trouxe junto consigo uma série desfemacdes que reestruturaram o
modo de vida nas sociedades contemporaneas. O goouna criminalidade e as infracdes as
leis séo tratadas foi um dos pontos que sofrerderagbes muito significativas com o
advento da modernidade. Segundo Marshall Betman modernidade é um tipo de
experiéncia vital, experiéncia de tempo e espagagj thesmo e dos outros, das possibilidades
e perigos da vida, que é compartilhada por homensulberes em todo o mundo. “Ser
moderno € encontrar-se em um ambiente que prometgusa, poder alegria, crescimento,
autotransformacédo e transformacdo das coisas eon fednas ao mesmo tempo ameaca
destruir tudo o que temos, tudo o que sabemos,dupe somos” (BERMAN, 1986, p.15).

Para Berman, a experiéncia ambiental da modernaaala todas fronteiras geogréficas e
raciais, de classe e nacionalidade, de religi&teelogia. Segundo ele, essa aparente unidade
gue a modernidade da a espécie humana é uma umpdeatxal, pois despeja a todos num
turbilhdo de permanente desintegracdo e mudanchutale contradicdo, de ambiglidade e

angustia.

Segundo Alain Touraine, “a idéia de modernidadesumea forma mais ambiciosa, foi a
afirmacdo de que o homem é o que ele faz”. Paraairey portanto, “deve existir uma
correspondéncia cada vez mais estreita entre aigiodtornada mais eficaz pela ciéncia, a
tecnologia ou a administragéo, a organizacao dadaae, regulada pela lei e a vida pessoal,
animada pelo interesse, mas também pela vontade tiberar de todas as opressdes.

modernidade, para Touraine, € o resultado do fridia razao”, pois somente ela estabelece

2 BERMAN, Marshall.Tudo que é sélido desmancha no%é&o Paulo: Cia das Letras, 1986. p. 15.
¥ TOURAINE, Alain. Critica da ModernidadePetrépolis, RJ: Vozes, 1994, p. 9.
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uma correspondéncia entre a acdo humana e a omlenuiddo. Touraine diz ainda que a
modernidade é a difusdo dos produtos da atividagonal, cientifica, tecnoldgica,
administrativa. Por isso, de acordo com o auta,implica a crescente diferenciacdo dos
diversos setores da vida social: politica, econpmda familiar, religido, arte em patrticular,
porque a racionalidade instrumental se exerce teoian de um tipo de atividade e exclui que
qualquer um deles seja organizado do extérior.

Para Francisco Rudiger, a modernidade coincidepaan, com o progresso do projeto de
tornar o homem sujeito e construir uma sociedag@azae permitir sua realizacdo como
individuo. Em outras palavras, liberta-lo das ddamles miticas e das opressdes do
tradicionalismo. Segundo Rudiger, a realizacdo alegsojeto, todavia, revelou-se
problematica, na medida em que o progresso da mg@oador de um avanco que nao pode
ser separado da criagdo de novas sujei¢cOes e daies] responsaveis pelo aparecimento de

sintomas regressivos na cultura e de uma silencimisdicacdo da humanidade.

1.2 O NEOLIBERALISMO

Junto com a modernidade, surge a Globalizacdo.ul#p jcom a Globalizagéo, se
apresenta o “paradigma econdémico e politico qumelef nosso temp&” o neoliberalismo.
Robert McChesnéyafirma que o neoliberalismo “consiste em um cotgjutte politicas e
processos que permitem a um numero relativamenjeepe de interesses particulares
controlar a maior parte possivel da vida social coobjetivo de maximizar seus beneficios
individuais” (McCHESNEY, Robert W. apud CHOMSKY, @ p. 7). Para 0 mesmo
pesquisador, os resultados das politicas neolts#a catastroficos.

As conseqiiéncias econdmicas dessas politicas thamasi mesmas em
todos os lugares e sdo exatamente o que se pedpdear: um enorme crescimento
da desigualdade econdmica e social, um aumentoantarcla pobreza absoluta
entre as nacbes e povos mais atrasados do mundamaion ambiente global
catastrofico, uma economia global instavel e ume@ahga sem precedentes para 0s
ricos. (McCHESNEY, Robert W. apud CHOMSKY, 20028p.

* TOURAINE, Alain. Critica da ModernidadePetrépolis, RJ: Vozes, 1994, p. 17.

® RUDIGER, FranciscoComunicacdo e Teoria Critica da Sociedade: Funddosenla Critica & Industria
Cultural em Adorno22ed. Porto Alegre: Edipucrs, 2002. p. 17.

® McCHESNEY, Robert W. apud CHOMSKY, 2002, p. 7.

" Robert McChesney é professor de Comunicaces meeldiade de lllinois em Urbana-Champaign e co-
fundador da entidade para reformulacdo da nficka Press
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Segundo McChesney, em paises menos desenvolvidiogitidgna neoliberal proporciona
consequéncias mais fortes ainda, se compararmosnegdes mais solidificadas, politica,
econdmica e culturalmente. “O neoliberalismo funaimnelhor num ambiente de democracia
eleitoral formal, mas no qual e populacdo é afastl informacéo, do acesso dos foruns
publicos indispensaveis a uma participacdo sigtifia na tomada de decisGes”
(McCHESNEY, Robert W. apud CHOMSKY, 2002, p. 9).skxte, para o estudioso, o
sistema neoliberal tem um subproduto importantecessario: uma cidadania despolitizada,

marcada pela apatia e pelo cinismo.

Noam Chomsky considera que o neoliberalismo é um conjunto éefmios orientados
para o mercado, tracados pelo governo dos Estadmpod)e pelas instituicdes financeiras
internacionais que ele controla. O sistema se &, segundo ele, pela liberalizacdo do
mercado e do sistema financeiro, fixacdo dos prggls mercado, fim da inflagcdo, e
privatizacad. De acordo com Chomsky, o sistema neoliberal peegaos governos devem
“ficar fora do caminho”, se envolvendo o minimo §iwel em questdes essenciais, 0 que, para
0 pesquisador norte-americano, significa, consdgqi®nte, fazer com que, no caso de um

governo demaocratico, a populacdo também néo sdvenvo

Ficam deveras claras as consequéncias que o sisteatideral produz, sendo estas
multiplicadas em se tratando de paises subdesetes\Com os governos sendo excluidos
das alcadas tomadoras de decisfes, as populaghes glegeram como Seus representantes
legais ficam 6Orfas, ndo possuindo nenhuma reprabéadade politica, quem dira econdmica.
Para Chomsky, o neoliberalismo é responsavel dpelos principais problemas enfrentados
pelas nacbes subdesenvolvidas. “As doutrinas rexaidy independentemente do que se
pense delas, debilitam a educacéo e a saude, ammentesigualdade social e reduzem a
parcela do trabalho na distribuicdo da renda” (CHEBM, 2002, p. 36).

Chomsky coloca em cheque o conceito de democrgquemdo fala que os povos sdo
excluidos de toda e qualquer possibilidade de agiecisdo sobre os rumos de suas vidas. O

neoliberalismo coloca o controle das a¢des nas uid@®entidades privadas, dos bancos, dos

8 Fil6sofo, professor do Massachusetts Institut€aathnology (MIT), em Boston, EUA, e ativista palétinorte-
americano. Autor de diversas obras que abordantdpseselativas a politica, economia e cultura,eeptas,
Contendo a Democracj#&oder e TerrorismoO Governo no Future O Império Americano

® CHOMSKY, NoamO Lucro ou as Pessoasflo de Janeiro: Bertrand Brasil, 2 ed., 2002,%. 2
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grandes conglomerados multinacionais e dos espmkweR financeiros. O Estado perde as

suas funcdes pétreas e passa apenas a contrapulagiio para que esta ndo ouse mudar a
situacéao.

A democracia estd sendo atacada no mundo inteiéo,mesmo nos
principais paises industrializados; pelo menosmogeacia no sentido significativo
da palavra, que supfe oportunidades para as pesata®m de seus proprios
assuntos coletivos e individuais. (CHOMSKY, 20021(2)

Destarte, os povos vivem em um clima de perfeitacbeacia: com elei¢coes diretas para
todos os governantes em todos os niveis, liberda@denprensa, liberdade de expresséo,
possibilidade de associacéo, etc. O que ocorregreahtes, € que essa “liberdade” se da de
modo ilusorio. Os veiculos de comunicagdo estaon@ss de poucas familias e de politicos,
qualquer tipo de manifestacdo popular mais fortprantamente reprimida pelos 6rgéos
policiais e os governantes e parlamentares ele@ospossuem nenhum compromisso com
guem os elegeu.

1.3 A CRIMINALIZACAO DA MISERIA

Combata a fome e a pobreza! Coma um pdbre!

A criminalidade € uma das consequéncias desseerdlusbes. O povo € livre, pode,
portanto, fazer o que quiser, desde que as sudsdamestejam sujeitas as vontades do
“senhor mercado”. Dentro deste contexto, temos gassdivres, mas que nao tem
oportunidades, o resultado € o que se vé diarimmeas paginas policiais dos jornais.
“Liberdade sem oportunidades € um presente diah@i@ negacdo dessas oportunidades, um
crime”. (CHOMSKY, 2002, p. 101)

A partir do momento em que se da “liberdade” parandividuos e ndo se faz a mesma
coisa em relacdo as oportunidades, sejam elas @doaes, politicas, culturais ou sociais,

estes se encontram em uma situacdo em que se saptatireito de requerer junto a

9 Frase retirada@e um muro de Buenos Aires e extraida do IDePernas Pro Ar — A Escola do Mundo ao
Avessode Eduardo Galeano.
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sociedade o que lhes é de direito, ndo importandodo como isso sera feito. As politicas de

encarceramento dos pobres surgem como uma formentielar essas massas.

Os conceitos de “eficiéncia” e “economia saudaved&diletos dos ricos e
privilegiados, ndo tém nada a oferecer aos cresseetores da populacdo que ndo
dao lucro e que sdo empurrados para a pobrezaesespkero. Se ndo puderem ser
confinados nas favelas, terdo de ser controladosindeoutro modo qualquer.
(CHOMSKY, 2002, p. 136)

Esse “modo qualquer” que Chomsky fala, se coneretiz puni¢éo e na criminalizagéo da
miséria. E nesse ponto que cabe falar sobre odosstle Loic Wacquallt Em suas obras, o
pesquisador francés trabalha, principalmente, comém de criminalizacdo da miséria e
consequente encarceramento dos pobres. Wacquaalinka as idéias de Chomsky em
relacdo as consequéncias devastadoras do neafberglara as sociedades contemporaneas,

principalmente para os mais pobres.

Wacquant afirma que o neoliberalismo traz consig&rinsecamente, um paradoxo:
pretende remediar o “menos Estado” econdmico alsapie é a propria causa da escalada
generalizada da inseguranca, objetiva e subjetbean um “mais Estado” policial e
penitenciarié®>. Para o socidlogo, o paradoxo existe e é devéaas porque é “justamente
porque as elites do Estado diminuem suas prervagatia frente econdmica e social que é
preciso aumentar e reforcar suas missdes em matérigeguranca”(WACQUANT As

Prisbes da Misériap.7).

A idéia apresentada por ele coloca e criminalidei®o uma consequéncia direta da
diminuicdo ou, em alguns casos até, da eliminagapagel social do Estado, pratica que €,
também, consequéncia do neoliberalismo. Para Watgua principais atingidos pelas
politicas neoliberais sdo os jovens. Estes, prahcipnte os pobres e os negros, sofrem de
algumas “punicdes” sociais as quais 0s mais vel@osio sofrem mais: educacdo exigua,

acOes culturais idem, familias desestruturadasnedeocioso, ha medida em que, sem uma

1 professor na Universidade de Califonia-Berkel@esquisador no Centro de Sociologia Européia degel
de France. Autor de varios trabalhos sobre desigdek urbanas, violéncia e corpo, dominacdo radiebria
sociolégica. Autor de diversas obras, entre €lasvite a sociologia reflexivecom Pierre BourdieuRunir 0s
pobres e Os condenados da cidade

12\WACQUANT, Loic.As Prisdes da MisérieRio de Janeiro: Ed. Jorge Zahar, 2001, p. 7.
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escola que lhe atraia, sem atividades culturagpervas que o atraiam e sem emprego, pois
ndo possuem a experiéncia e a qualificacdo ne@essarmuito tempo sobrando sem nada o
que fazer. A falta de oportunidades coloca o joeemuma situacdo em que o0 Unico modo de

ele obter aquilo que teria de ser seu por diredétyavés da criminalidade.

Na auséncia de qualquer rede de protecdo sodialt@ que a juventude
dos bairros populares esmagados pelo peso do despmp do subemprego
cronicos continuara a buscar no "capitalismo deaggm"” da rua (como diria Max
Weber) os meios de sobreviver e realizar os valdoesddigo de honra masculino,
ja que ndo consegue escapar da miséria no cotiqACQUANT, As Prisdes da
Miséria, p. 8)

Com um Estado menos presente nas esferas so@amémicas, as pessoas deixam de
ter as suas necessidades basicas atendidas, opdegenou o0 sub-emprego crescem, 0S
acessos a saude publica de qualidade, a educagcapyratuita e de qualidade, a justica, as
instancias detentoras de poder, entre outros, ssaas A criminalidade surge como uma

resposta a tudo isso.

E deveras claro o modo como as politicas de eneanemto se tornaram politicas de
Estado nas nagbes em que o neoliberalismo € ansigpelitico e econdmico existente. O
crescimento das populacdes carcerarias no deadoeranos mostra objetivamente e néo

deixa duvidas a respeito.

Tabela 1: Inflacdo da populagéo prisional na An2eti@92 - 2003

Paises 1992 1995 1999 2003 Crescimento
Argentina 21.013 25.852 38.604 60.000 185 %
Brasil 114.377 148.760 194.074 290.000 153 %
Costa Rica 3.346 4.200 6.467 8.000 139 %
México 87.726 92.623 139.707 177.000 101 %
Chile 20.989 22.023 30.852 37.000 76 %
Colébmbia 33.491 37.428 57.068 58.000 73 %
Peru 17.350 21.057 27.452 29.000 67 %

Fonte: Sistema Penitenciério do Brasil: diagnosteproposta. DEPEN, MJ, Brasilia, 2005.
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Os dados da tabela 1 apresentam os numeros dedmftla populacdo carceraria nas
Ameéricas no decorrer de 11 anos, de 1992 a 2008n€&la atencdo o crescimento exorbitante
do nimero de presos na Argentina, no Brasil, ndadega e no México, onde a populacdo
prisional mais do que dobrou e onde as politicadiberais transformaram-se em “estrelas-
guia” dos sistemas politico e econdmico. Dos qupaises, em trés se nota claramente as
causas e as conseqUéncias da adocdo do sistemageitiAa sofreu diversas crises
econdbmicas seguidas por grandes colapsos sociaentduo periodo, presidentes se
sucederam sem cumprir 0 mandato, a economia quebroucontingente de miseraveis
disparou. No Brasil, a onda de privatizagbes des baiiblicos, em sua grande maioria
superavitérios, impostos e taxacdes cada vez nsaiecenomia superdependente do “humor”
do mercado internacional e os bancos lucrando coumza antes haviam lucrado. E no
México, a criacdo do NAFTA, acordo através do gemihente os ricos dos dois paises,

Estados Unidos e México, se beneficiaram, deixanflous com as classes pobres.

Loic Wacquant analisa cuidadosa e detalhadamenteodo como a politica norte-
americana de “tolerancia-zero” derrubou as froateido pais e se espalhou pelo planeta,
sendo adotada, primeiramente, na Europa, maisiéspe®nte na Inglaterra e na Franca, e,
logo em seguida, chegando a América Latina e, jpmseniéncia, ao Brasil. No caso
brasileiro, ele vé um peso muito forte e presepte nte anos de ditadura militar na atual

organizacao de Estado do pais.

Pois, a despeito do retorno a democracia congiiiati o Brasil nem
sempre construiu um Estado de direito digno do ndmealuas décadas de ditadura
militar continuam a pesar bastante tanto sobrencidnamento do Estado como
sobre as mentalidades coletivas, o que faz comoquenjunto das classes sociais
tendam a identificar a defesa dos direitos do honwmm a tolerancia a
bandidagemDe maneira que, além da marginalidade urbana,l&naia no Brasil
encontra uma segunda raiz em uma cultura politieapgrmanece profundamente
marcada pelo selo do autoritarismo. (WACQUAMGE, Prisdes da Misérig. 10)

O gue o pesquisador diz é facilmente percebido. &l@ecessario procurar muito para
ouvir declaracdes do tipo “direitos humanos s6 qgein a bandidagem”, ou “direitos
humanos para os humanos direitos”, ou, em caso amais extremos, pessoas, inclusive
algumas que possuem posicdes de destaque na afildiegndo que “no tempo da ditadura €

qgue era bom, pois 14, bandido néo tinha vez”.
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Para Wacquant, dentro deste contexto, “desenvavEstado penal para responder as
desordens suscitadas pela desregulamentacdo daneappela dessocializagédo do trabalho
assalariado e pela pauperizacao relativa e absSaagaproletariados urbanos, “aumentando
0s meios, a amplitude e a intensidade da intereenigh aparelho policial e judiciario”

significa, na teoria e na pratica, “(r)estabelesan verdadeirditadura sobre os pobrés?

Uma das principais razfes apontadas por Wacquaat ganeficacia das acbes de
penalizacdo da pobreza praticadas no Brasil &iacdio em que se encontram os presidios do
pais. O pesquisador, que ja foi professor visitant&io de Janeiro, define as penitenciarias
brasileiras como “campos de concentracdo para ghbrerdadeiras “empresas publicas de
deposito industrial dos dejetos sociais”. Local @ indesejados pelo mercado, 0os néo-
consumidores, os excluidos do sistema e pelo sastefio confinados. A prisdo brasileira, e
ndo so ela, ndo cumpre com o seu tedrico papetatslitacdo, reeducacéo e reinsercédo do
individuo na sociedade. Ela somente aumenta oed@adesestruturacdo em que se encontra
0 que para la foi levado, retirando-o do conviviancos familiares, e colocando-o em um
espaco onde a pobreza intelectual e culturaljedrgua promiscuidade, a superlotacdo, entre

outros, somente o desestruturam ainda mais.

O poder disciplinar é com efeito um poder que, @xn de se apropriar e
de retirar, tem como funcdo maior "adestrar”; au géivida adestrar para retirar e
se apropriar ainda mais e melhor. Ele ndo amarfereas para reduzi-las; procura
liga-las para multiplica-las e utiliza-las num to@n vez de dobrar uniformemente
e por massa tudo o que lhe estd submetido, seqrambisa, diferencia, leva seus
processos de decomposicdo até as singularidadesssaeias e suficientes.
"Adestra" as multiddes confusas, mdveis, inlteiscdpos e forgcas para uma
multiplicidade de elementos individuais - pequecélsilas separadas, autonomias
organicas, identidades e continuidades genéticagmentos combinatérios. A
disciplina "fabrica" individuos; ela é a técnicpesifica de um poder que toma os
individuos ao mesmo tempo como objetos e comouim&ntos de seu exercicio.
N&o é um poder triunfante que, a partir de seurfr@xcesso, pode-se fiar em seu
superpoderio; € um poder modesto, desconfiado,fgugona a modo de uma
economia calculada, mas permanéfite.

Loic Wacquant também aponta a violéncia policialngooutra das razbes do néao-
funcionamento das politicas de “tolerancia zero”Brasil. As populacdes miseraveis dos
morros, das vilas e das favelas sentem-se extremanmtimidadas quando da presencga dos

13 WACQUANT, Loic.As Prisdes da MisérieRio de Janeiro: Ed. Jorge Zahar, 2001, p. 10.
1 FOUCAULT, Michel.Vigiar e Punir: nascimento da prisd@92 ed. Petrépolis: Ed. Vozes, 2004, p. 143.
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esquadrdes policiais dentro dessas comunidaddsafi@antes sdo alvo de um respeito muito
maior e de um temor menor dos moradores do quelasas. O verdadeiro “terror’ nesses

locais ocorre quando a policia, com seus “caveéirdasquaisquer outros tipos de veiculos
blindados e fortemente armados adentra pelas deasggndo para tras corpos e mais corpos,

muitos deles de pessoas inocentes, espalhadosh@&lo

O interrogat6rio é muito facil de fazer, pego odkdo e da porrada até
doer. O interrogatério € muito facil de acabar, peg favelado e da porrada até
matar. Bandido favelado ndo se varre com vassosgayarre com granada, com
fuzil, metralhadora?

Segundo afirma Wacquant, “a adocado das medidas-aorericanas de limpeza policial
das ruas e de aprisionamento macico dos pobresnakess e dos insubmissos a ditadura do
mercado desregulamentad®’ndo irdo diminuir em nada os indices de crimimale
brasileiros e fazer com que tenhamos uma demoajaei@ado seja de fachada. O Brasil deve,
aconselha o pesquisador, “lutar em todas as dsegée contra 0S Criminosos, mas contra a

7

pobreza e a desigualdade, isto é, contra a ingegursocial” que “impele ao crime e

normatiza a economia informal de predac&o que atare violéncia™’

O erro das politicas de “tolerancia zero” consigie atacar violentamente as
consequéncias e néo as causas do problema. Asas@idernamentais visando a criagao de
empregos escassearam de tal maneira, que o resudtadgooderia ser um: massas de
individuos desempregados, com muito tempo e sem wadue fazer, e com extremas
dificuldades para se sustentar e sustentar a &amiie geralmente, nas classes mais pobres, &
constituida por um consideravel nimero de filh@saRVacquant, “a canonizagdo do ‘direito
a seguranga’ é o correlato do abandono do direitvabalho, inscrito na Constituicdo, mas
vilipendiado pela continuidade do desemprego ensaagelo aumento dos assalariados em

regime precério™®

!5 Musica que o Bope (Batalhdo de Operacdes Espedaifolicia Militar do Rio de Janeiro canta emsseu
exercicios fisicos e denunciada nos jornais casieaaacionais em 2003.

* WACQUANT, Loic.As Prisdes da MisérieRio de Janeiro: Ed. Jorge Zahar, 2001, p. 12.

" WACQUANT, Loic.As Prisdes da MisérieRio de Janeiro: Ed. Jorge Zahar, 2001, p. 12.

8 WACQUANT, Loic.Dissecando a “tolerancia zero’Disponivel em < http://diplo.uol.com.br/2002-0836>
Acesso em 31 ago. 2007.
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Dentro deste contexto, cabe ressaltar que os negrpardos sdo 0s que mais sofrem com
0 desemprego e com a falta de oportunidades. Exiséediscrepancia muito grande em todos
os indicadores sociais que relacionam brancos ssiegm exemplo € a diferenca entre o
namero de negros e o de brancos que estudam endssla estudos que eles alcangcam no

Brasil.

O Rio Grande do Sul possui uma populacdo total @85%#.343 pessoas, sendo que,
destas, 84,1% sao brancas, 5,2% séo pretas, 1@d%asdas e 0,4% sao amarelos ou
indigenas? A média de anos de estudo da populac&o preta gaaech 15 anos de idade ou
mais € de 6,6 e a da populacdo branca é de 7,6%.

Segundo dados de 2005 do IB&Eo Rio Grande do Sul possui 32,9% de pretos ou

pardos com até 4 anos de estudo trabalhando edeg¥etos ou pardos com mais de 12 anos

de estudos na mesma situacao.

Figura 1: Proporgéo de pretos e pardos ocupadasnosrde estudos
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Dimsc2005.

J& quando vamos observar a situacdo dos branaoesvem quadro bastante distinto.
Segundo a mesma pesquisa do IBGE, o Estado terfo230brancos com até 4 anos de
estudo trabalhando e 15,5% de brancos com mais2dan@s de estudos ocupados. E

analisando os dados e, posteriormente, a sociedadegatos a nossa volta, que percebemos

9 Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Bdims 2005. Disponivel em < www.ibge.gov.br >
Acesso em 16 ago. 2007.
% Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Bdimsé 2005. Disponivel em < www.ibge.gov.br >
Acesso em 16 ago. 2007.
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como eles se comprovam na realidade. Basta camolapelos corredores de escolas
privadas, de faculdades, publicas e privadas, endgresas e instituicbes de maior nivel

econdmico e social para notarmos que o numerogtesé muito inferior ao de brancos.

Figura 2: Proporgéo de brancos ocupados por anestdéos
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Boims 2005.

Os dados mostram de maneira clara o modo como griesneofrem uma diferenca de
tratamento na sociedade em relacdo aos brancaslr@sros que mostram que apenas 5,8%
de pretos ou pardos com mais de 12 anos de eststés trabalhando podem resultar em
algumas conclusfes: ou temos poucos negros comd2cal mais de estudos ou 0S negros
com mais de 12 anos de estudos ndo recebem asrigades merecidas. Possivelmente as
duas conclusdes estédo corretas. Quando comparantzxios com os referentes a populacao

branca, fica evidente a diferencas de oportunidgdesambos recebem.

O resultado dessas diferencas é facilmente visuhliao se analisar quem mora e qual é a
situacdo dos bairros mais pobres das cidades gaughgrande maioria dos moradores dos
suburbios, dos morros e das vilas é composta gposeUm circulo vicioso se da em razéo
de todas essas despropor¢cdes entre as racas.cAisstiss acerca da adocédo do sistema de
cotas raciais para a entrada de estudantes nasrsidades federais sdo uma das provas em
relacdo as desigualdades entre brancos e negrososTenuito poucos negros nas
universidades porque a grande maioria dos estuglgpie nelas adentram s&o advindos do

sistema educacional privado, e, neste, o percedélavens negros € infimo.
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Para termos uma nocao ainda mais clara da disgaraoportunidades que existem para
brancos e negros, basta dar uma olhada nas taxastabetismo das pessoas com 15 anos
ou mais no Rio Grande do Sul, extraidas da messgu@Ea do IBGE. Nos brancos essa taxa

é de 4,4%, e nos negros ela é o dobro, 8,8% eardepé ainda maior, 10,2%.

Figura 3: Taxa de analfabetismo das pessoas deoksoa mais de idade no RS
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Fonte IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Ddimsc2005.

O resultado prético disso, é possivel de se vepeagenciarias e cadeias do Estado. Os
negros compdem 5,2% da populacéo gatiahaepresentam 12,28% da populacdo carceréaria
do Estadéf. Os pardos sdo 10,4% da populacéo e 19,52% dimgente penitenciario. J& os
brancos sdo 84,1% da populacdo do Rio Grande de &gresentam 67,69% da populacéo
encarcerada. O porqué dessa distor¢cdo nos nungefoisdito alhures. Os negros, e também
os pardos, ndo recebem as oportunidades que aobreetebem, ficam desempregados, nao
fazem parte do “publico alvo” neoliberal e acabaemd® retirados de circulacdo em

consequéncia disso.

Na verdade, trata-se prioritariamente de wncarceramento de
diferenciagdoou de segregacdo, visando manter um grupo a pdeeiliéar sua
subtracdo do corpo societal (...) por oposicioemzdrceramento de autoridade" e
o0 "encarceramento de seguranca" (WACQUAMWS PrisGes da Misérjg. 110)

2l Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Daasicitle 2005 do IBGE, disponivel no site
www.ibge.gov.br.
2 Extraido de < http://www.mj.gov.br/depen/ >, acesm 06 Nov. 2007.
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Loic Wacquant explica em uma frase a politica heodil de criminalizacdo da miséria:
“Supressdao do Estado econdmico, enfraquecimentd&stado social e fortalecimento e
glorificagdo do Estado penal” (WACQUANTAs Prisbes da Misériap. 18). O
neoliberalismo exige, como afirma Wacquant, um “aseistado” no que diz respeito as
intervencgdes sociais e econdmicas, e também ecoge,0 mesmo ardor, um “mais Estado”,
penal e punitivo “para mascarar e conter as coswigs deletérias, nas regides inferiores do
espaco social, da desregulamentacdo do traballaaasdo e da deterioracdo da protecao
social” (WACQUANT, As Prisbes da Misérijg. 21).

De acordo com Wacquant, a “politica estatal de inalizacdo das consequéncias da
miséria do Estado” (WACQUANTRunir os Pobresp. 27) opera de duas formas. A primeira
e menos visivel trata-se de transformar servicasaisoem instrumento de vigilancia e
controle das novas “classes perigosas”, por exengalodicionar o0 recebimento de ajudas
sociais do Estado a condigbes como filhos na espala trabalhando, conduta ilibada, etc. A

segunda forma se operacionaliza com o recurso maa@gstematico ao encarceramento.

O inchamento explosivo da populagdo carcerariagaurso macico as
formas mais variadas de pré e poés-detengdo, anel@d dos programas de
trabalho e de educagdo no interior das peniteasidra multiplicacdo dos
instrumentos de vigilancia tanto a montante quarjissante da cadeia carceraria: a
nova penalogia que vem se instalando ndo tem pgetivab “reabilitar” os
criminosos, mas sim “gerenciar custos e controlapufacdes perigosas”.
(WACQUANT, Punir os Pobresp. 32)

Como nao tem como objetivo reabilitar e resso@alins detentos, as prisbes néo
necessitam de estrutura adequada para isto, sémlamamas, superlotadas e sucateadas.
Podemos ter uma idéia bem clara disso analisamelatdrio final da Il Caravana Nacional de
Direitos Humanos, realizada por deputados da Camise Direitos Humanos da Camara
Federal, em 2000. Os deputados comecaram a sua wsi Rio Grande do Sul pela
Penitenciaria Estadual do Jacui, em Charqueaddsxt® do relatério diz que “a grande
maioria dos presos é jovem, pobre e iletrada”. |&deo prossegue dizendo que “do total de
presos na PEJ, 61% deles possuem menos de 30 ancssdja, maioria absoluta de jovens,
“12% do total sdo analfabetos, 9,3% ndo possueolagsacdo, mas sabem ler e escrever;

73% dos presos possuem escolarizacdo priméria pletane apenas 5% do total chegou a
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freqlentar alguma série do segundo grau”. Ja poslerap que 0s presos se constituem,

basicamente, de jovens sem escolaridade.

De acordo com o documento, 988 detentos “eram &uvs&” e “3 integravam as camadas
médias da sociedade”, concluindo que “na PEJ naohareso rico sequer”. Em seguida o

relatério passa a analisar as condi¢fes do presidio

Iniciamos a inspecéo pelas celas de isolamentizagas alternadamente
para punicéo disciplinar e para protecéo de prasemacados. As celas sdo escuras,
ndo possuem ventilacdo adequada e encontram-dedota fora dos marcos
legais. As puni¢cdes disciplinares sao impostas pmtivos algumas vezes
irrelevantes. As celas sdo trancadas com parafasqse exige uma chave especial
para abri-las. O procedimento é de alto riscoartwnte desnecessario. No caso de
uma ocorréncia grave — incéndio, necessidade derrsocum preso, etc., a
existéncia do parafuso retardaria quaisquer proeid8 urgentes. ApGs conversar
com os presos que ali estavam, inspecionamos asiagalke conversamos com
presos nas grades que ddo acesso a elas. As reG&mmanais insistentes
relacionavam-se com as humilhacdes impostas quatalorevista aos seus
familiares. Muitos presos relataram que suas esp@saentram no presidio
chorando ap6s tudo o que sofrem nas revistas cemudamento. Isto os revolta
sobremaneira. Reclamaram, também, da falta de téwss juridica. (...)
Solicitamos, entdo, a direcdo que nos facultasseramidao com os representantes
de galerias 0 que nos permitiria uma visdo maiargfamte dos seus problemas. A
reunido ocorreu dentro da sala de aula onde, iimaxglimente, o espaco onde fica
o professor é separado do espaco reservado aos glonuma grade. (...) Observa-
se na PEJ a presenca ostensiva de policiais reditam todas as areas internas da
Penitenciaria. As galerias continuam sendo, potacda superlotacéo, um espaco
administrado pelos internos. A incidéncia da dicecBa PEJ observa-se até a
entrada das galerias onde os internos estdo tratieafcoletivamente. A presenga
de armas com os PMs que trabalham na PEJ é umgamaastante aos presos,
aos proprios PMs e a seguranca do estabelecinBatba uma regra consensual
em todo 0 mundo a respeito de seguranca prisi@asal kgra €: armas, fora. No
RS, entretanto, autoriza-se ja ha muitos anos geetes e PMs andem armados no
interior dos presidios.

A segunda visita do grupo de deputados foi ao tesientral de Porto Alegre. O que
encontraram nao foi muito diferente do que o quaanavisto na PEJ. O documento observa
que “o presidio dispde de infra-estrutura defi@esin todas as dimensfes imaginaveis. As
instalagbes hidraulicas estdo comprometidas, hanveatos dos esgotos e condicdes
insalubres nas galerias”. O texto diz que “os mestdo amontoados”. O modo como é feito
o controle dos detentos também chama a atencaalirtddo do estabelecimento mantém
procedimentos rigorosos de disciplina e observaitglamente uma tendéncia a militarizacao
das condutas exigidas dos proprios internos”. fefeigilancia dos detentos cria um clima de

tensdo permanente. “Utiliza-se”, no Presidio Céntfarmamentos de grosso calibre”.
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Durante a visita, “0s deputados constataram o egopile cdes por alguns policiais nas areas
de circulacéo e quando eles caminhavam pelos ayaedias galerias 0s presos que estavam
se deslocando em um estreito espaco delimitadarpartela interrompiam automaticamente
seu trajeto e se mantinham com o rosto virado @grarede”. Essa reacao dos presidiarios
chama a atencdo dos parlamentares pois, confornedairio, “trata-se de procedimento
inédito e inaceitavel esse pelo qual se obrigaresog a ndo olharem os visitantes ou as

autoridades que circulam pelo estabelecimento”.

No final do texto, 0 documento relata a situacaocgem os presos vivem na penitenciaria.
“Fomos as celas de isolamento onde varios presos@rtados dos demais. Os locais sao
insalubres e Umidos. Alguns presos estavam ja d& efn um espaco gradeado que sequer
cela €, sem direito a banho, dormindo no chéo, s@ohdes ou mantas.” As condi¢cdes de
sobrevivéncia as quais os detentos estdo submesidoas piores possiveis. “A situagdo de
saude dos presos é precaria. Muitos estdo doergeme devido atendimento médico. O
Hospital Penitenciario, (...) encontra-se sucatead@o dispde de profissionais em numero

suficiente”.

Além dos problemas em relacdo a saude, o relambém destaca outra grande mazela
dos internos do Central. “Em regra, 0s presos dramorse abandonados e sem assisténcia
juridica. Pelas queixas recebidas, percebe-se gjueires da Vara de Execucdo Criminal de
Porto Alegre ndo tém realizado visitas frequentsspesidios. No Presidio Central de Porto
Alegre, ha dezenas de presos sem o0 enquadramemioat’’ Por fim, os deputados da
comissdo encerram a andlise da situacdo encomoaddes no maior presidio do Rio Grande
do Sul fazendo a denuncia de algo que ja era cathpor todos os estudiosos da area, mas

segue sendo ignorado pela grande imprensa do Estado

Na inspecéo realizada, chegamos a um conjunto ttasocelas também
utilizadas para isolamento. Essas celas nao posseatiacdo, sdo escuras e
insalubres. Ali encontramos presos sem direitorsndale sol ou visitas. Em uma
delas, encontramos detentos que relataram terentaigirados por policiais civis
de uma cidade do interior.

Lendo o relatério por completo, tem-se uma idéiangeta e real da situacdo dos

presidios gauchos e brasileiros. Nao ha como ustiduigdo destas reabilitar ou ressocializar
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alguém. O que ocorre é o contrario. O preso passaifuacdes ndo-humanas dentro das
penitenciarias e acaba saindo dali um pouco mamosimo também.

A implantacédo das praticas de “tolerancia zeroétsuas origens nos Estados Unidos e
chegaram ao auge durante a administracdo de Ru@aljhlani na prefeitura de Nova York.
Conforme Loic Wacquant, o objetivo desse sisterfr@féear o0 medo das classes médias e
superiores por meio da perseguicdo permanente absegp nos espacos publicos”
(WACQUANT, As Prisdes da Misérig. 26).

Segundo o pesquisador, nos EUA sao usados trés rpafa operacionalizar as acgoes:
aumento em 10 vezes dos efetivos e dos equipamel@ssbrigadas, restituicdo das
responsabilidades operacionais aos comissariosadeo bcom obrigacdo quantitativa de
resultados, e um sistema de radar informatizadopguenite a redistribuicdo continua e a
intervencdo quase instantadnea das forcas da ordesgmbocando em uma aplicacao
inflexivel da lei sobre delitos menores tais conardriaguez, a jogatina, a mendicancia, os

atentados aos costumes, simples ameacas e outnpsrtamentos anti-sociais.

Retornando ao inicio da propagacdo da idéia der&ntia zero” nos Estados Unidos,
Loic Wacquant destaca uma das principais e mat®peceituosas idéias usadas para embasar
a politica. Segundo esta teoria, 0 comportamemtiwidual do individuo suplanta a forca do
contexto social em que ele vive. Destarte, os pob&® pobres por incompeténcia social e
impericia moral. Por isso, segundo essa idéia, h#eeessidade de um Estado forte, tutor
moral inflexivel, anico capaz de vencer a ‘passidiel dos pobres mediante a disciplina do
trabalho” (WACQUANT, As Prisbes da Misériap. 45). Essa teoria tira do Estado a
responsabilidade pela miséria e pela pobreza daslggbes, e coloca essa responsabilidade
nas costas das pessoas. Desse modo, portantoadoBEsio tem razdes para promover
politicas de incluséo social, na medida em qua&teé o culpado por as pessoas viverem na
pobreza e na miséria ou, como afirma Wacquanttfafia deliberada do Estado social
corresponde a hipertrofia distopica do Estado peaaiiséria e a extincdo de um tém como
contrapartida direta e necessaria a grandeza e ospgidade insolente do outro”
(WACQUANT, As Prisdes da Misérig. 80)

N&do tendo responsabilidade sobre as causas, o oEsitata violentamente as

consequéncias. O encarceramento em massa € apakificima de combate a miséria.
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Wacquant diz que “o encarceramento serve bem antegulacdo da miséria, quica a sua
perpetuacdo, e ao armazenamento dos refugos dadoe@VACQUANT, Punir os Pobres

p. 33). A principal medida para a realizacdo paatio encarceramento da miséria, segundo o
sociélogo francés, é a politica de “guerra a drpgadlitica esta que, para Wacquant,
“desmerece o proprio nome, pois designa na verdadeguerrilha de perseguicdo penal dos
vendedores de rua, dirigida contra as juventudes gletos” (WACQUANT,Punir os
Pobres p. 29). Wacquant afirma que “a politica de lutatca a droga serve de biombo para
uma ‘guerra contra os componentes da populacdcelpdos como os menos Uteis e
potencialmente mais perigosos’, ‘sem-emprego’, $etm, ‘sem-documento’, mendigos,

vagabundos e outros marginais” (WACQUANMS Prisdes da Misérig. 113).

As praticas de encarceramento em massa dos pabdszpm conseqiéncias desastrosas
para a sociedade. Segundo Loic Wacquant, os e&fitoa estigmatizacéo, a interrupgdo das
estratégias escolares, matrimoniais e profissipaalgsestabilizacdo das familias, a supresséo
das redes sociais, 0 enraizamento, nos bairrosddelses onde a prisdo se banaliza, de uma
“cultura de resisténcia”, até mesmo de desafioutr@ade, e todas as patologias, 0s
sofrimentos e as violéncias comumente associadaassagem pela instituicdo carceraria
(WACQUANT, As Prisdes da Misérjg. 143).

As politicas de “caca” e prisdo dos miseraveis,imansa maioria dos casos, visam
principalmente objetivos politicos e eleitorais. @8sos ndo votam e as camadas mais altas
da sociedade exigem que se acabe urgentemente Cwimémcia urbana’ realizada pelos
delinquentes e vagabundos, quase todos eles moiiteeg A seguranca publica hoje € o
principal pilar das campanhas eleitorais. Atacaombater a criminalidade sdo prioridades

dos candidatos e dos governantes eleitos.

Prender os pobres apresenta na verdade a imens@emnde ser mais
“visivel” pelo eleitorado: os resultados da opecagdo tangiveis e facilmente
mensuraveis (tantos prisioneiros a mais); seu®€§sto pouco conhecidos e nunca
submetidos a debate publico, quando ndo sdo simelgs apresentados como
ganhos pelo fato de “reduzirem” o custo do crim@®QUANT, Punir os Pobres
p. 82).
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Para se ter uma nogdo ainda mais clara sobre Witatkss das praticas de criminalizagao
da miséria no Brasil, basta observar os dados Itio®é sete anos, de 2000 a junho de 2007,
relativos ao sistema penitenciario brasileiro digspeis nosite do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), 6rgéo ligado ao Ministério datifas Os nameros mostram a evolucéo
do nimero de vagas nas penitenciarias brasilali@gopulacédo carceraria, do nimero de
presos em cadeias e delegacias e do total de pregzds.

Tabela 2: Evolucado do sistema penitenciario briagiz000 - 2007

2000 2001 2002 2003 2004 200b 2006 2007  Crescimento
135.710141.291156.432179.489200.411206.559236.148233.9071 72%

\VVagas nas
penitenciarias

ngi‘;‘;ﬁ?{f 174.980171.366 181.019 240.203262.710296.919339.580360.830  106%

Presos em
cadeias e 57.775| 62.493| 58.326| 68.101| 73.648| 64.483| 61.656| 58.721 1,6%
delegacias

Total de

presos 232.755233.859239.345308.304 336.358 361.402401.236419.551  80%

Fonte: Departamento Penitenciario Nacional, disggrém http://www.mj.gov.br/depen/ , acesso em 06.X007

Analisando os dados, chega-se facilmente a corchis&ue a politica de encarceramento
maci¢co foi implantada fortemente no Brasil. O autnede 106% da populacdo das
penitenciarias do pais em seis anos e meio naa deéixidas a respeito disso. No decorrer
deste mesmo periodo de tempo, a populacdo brasgeasceu cerca de 9%. Destaca-se
também o aumento do nimero de vagas nos presidin2000, o pais ja tinha um déficit de
39.270 vagas. Apesar disso, o numero de detentosrdau em 106% e 0 numero de vagas
cresceu “somente” 72%. Temos a partir dai uma nal@tual situacdo dos presidios

brasileiros.

Sobre a implantacdo das medidas norte-americanasuéios paises, Loic Wacquant
enfatiza que “a exportacédo dos temas e das tessgdeanca incubados nos Estados Unidos
(...) sO é tao florescente porque encontra o issere a anuéncia das autoridades dos diversos
paises destinatarios” (WACQUANRAs Prisdes da Misérig. 52). Para o pesquisador, estes

paises importadores das idéias vindas dos EUActasm emprestadas, freqlientemente por
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iniciativa prépria, e as adaptam as suas necessdadas suas tradicbes nacionais, tanto
politicas quanto intelectuais” (WACQUANRs Prisdes da Misérigp. 53). Isso quer dizer
gque 0s paises que passam a aplicar as politices-armoericanas de seguranca ndo o fazem
por uma imposicao do gigante do Norte e que tami@a aplicam de forma idéntica a dos

EUA, adaptando-a as peculiaridades culturais de¢raiquestao.

(...) um novo senso comum penal neoliberalsebre o qual vimos
precedentemente como atravessou o Atlantico — p&le de uma rede de
"geradores de idéias" neoconservadoras e de sadssthos campos burocratico,
jornalistico e académico -, articulado em tornons@ior repressdo dos delitos
menores e das simples infracbes (com o slogan,stdmro como oco, da
"tolerdncia zero"), o agravamento das penas, aderalm especificidade do
tratamento da delingiiéncia juvenil, a vigilancia eima das populagdes e dos
territérios considerados "de risco", a desreguldagiiv da administracdo
penitenciaria e a redefinicdo da divisdo do trabadhtre publico e privado, em
perfeita harmonia com o senso comum neoliberal exténa econdmica e social,
gue ele completa e conforta desdenhando qualqusidezacéo de ordem politica
e civica para estender a linha de raciocinio ecdamstan, o imperativo da
responsabilidade individual — cujo avesso é a pomsabilidade coletiva — e o
dogma da eficiéncia do mercado ao dominio do cermde castigo.

7

Outra principal caracteristica das politicas ddeffincia zero” é o encarceramento em
massa dos jovens. O Rio Grande do Sul tem uma aciultotal de 10.854.342 pessoas.
Dessas, cerca de 1.299.281 s&o jovens com idades B8 e 24 andS. Em termos
percentuais, o Estado tem 11,97% da populacapastan por jovens com idades entre 18 e
24 anos. Analisando os dados penitencidrios gaydeosos que 26,16% da populacdo
carceraria do Estado compreende jovens no faix@metéscrita anteriormerffe Novamente
vemos uma desproporcdo enorme, da mesma formaviome em relacdo aos negros e aos
pardos. Pois sdo principalmente os jovens e o0sagre mais sofrem com o desemprego,

problema de total responsabilidade governamental.

Sabemos, desde os trabalhos pioneiros de Georgh&usc Otto
Kirscheimer, confirmados por cerca de 40 estudogifens em uma dezena de
sociedades capitalistas, que existe no nivel fo@etuma estreita e positiva
correlacdo entre a deterioragcdo do mercado deltialgao aumento dos efetivos
presos — ao passo que ndo existe vinculo algum rowagio entre indice de

% Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Ddasicitle 2005 do IBGE, disponivel nsite
www.ibge.gov.br.
4 Segundo dados do Departamento Penitenciario Nalcidisponiveis em http://www.mj.gov.br/depen/ essp
em 06 Nov. 2007.
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criminalidade e indice de encarceramento (WACQUARNS Prisbes da Misérja
p. 106)

Neste ponto, cabe também trazer a analise o relatanV Caravana Nacional de Direitos
Humanos, realizada em 2001 por deputados fede@isobjeto da observacdo dos
parlamentares dessa vez séo as instituicdes decédetele menores. Ao todo, os deputados
visitaram 18 instituicbes em 5 Estados. Em suasaptac¢éo, de autoria de Marcos Rolim, o
documento afirma que o sistema de encarceramentoederes no Brasil “é ‘produtor do
mal’ porque distribui sofrimentos, precipita vingsilcriminais e promove uma identidade

delinglente entre os internos”.

Em relacdo a inspecdo que fizeram ao InstitutooSafantos (ICS), uma unidade de
triagem da FEBEM em Porto Alegre por onde passaadokescentes que receberam medida
de internacdo proviséria e 0s que serdo, postesiaen distribuidos para outras casas de
internacéo a depender da sentenca judicial, odatépsicomecam relatando que a instituicao,
gue oferece 30 vagas, mantinha 143 jovens intesn&leeguem afirmando que “o0 ICS é um
presidio tipico onde se encarcera adolescentegjunie o relatério, “por conta da
superpopulacdo, ndo ha condicbes de se garantir s@paracdo efetiva dos internos
observando-se idade, compleicéo fisica ou peffiiagional”. O documento também observa
gue, “ao que tudo indica, ocorréncias de espandam&io sao raras. Na conversa com 0S
internos foi possivel, inclusive, receber uma listen 0os nomes de alguns monitores que
teriam por habito bater nos adolescentes”. Diaetsel quadro a pergunta que fica é: uma
instituicdo como essa pode ressocializar e reedigam adolescente? A resposta é mais do

gue Obvia.

Essa mudanca de politicas governamentais, menagaatuno social e mais presenca no
penal, Loic Wacquant denomina de transicdo de ustat® providéncia” para um “Estado
peniténcia”. Para o autor, “a ‘méo invisivel’ donceo de trabalho precarizado encontra seu
complemento institucional no ‘punho de ferro’ dadé® que se reorganiza de maneira a
estrangular as desordens geradas pela difusasetguranca social” (WACQUANTRunir os
Pobres p. 135).
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1.4 O PAPEL DA MIDIA

Dentro deste contexto, a midia exerce um papel fi@ptissimo, sendo, crucial. E ela
quem apresenta a populacéo as acbes do Estadmgbesh tem o poder de criar situacées e
climas na sociedade, produzindo subjetividadeseallegndo sentimentos, em boa parte das
vezes, incompativeis com a realidade. A violéna@iawtematica principal de programas de
televisdo e de jornais impressos no Brasil. Segangdesquisadora do Nucleo de Estudos e
Projetos em Comunicacdo da Escola de Comunicacddndeersidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ), Elizabeth Rondelli, “este excessdemnatizacéo teve o efeito de construir
um determinado imaginario sobre a violéncia, ques@a a informar e a produzir atitudes
sociais a ela referenciadas” (PEREIRA, Carlos Atbdfesseder (org) et al., 2000, p. 144).
Para a pesquisadora, com o0 excesso de coberturi@léacia aparece ndo s6 como mero
fendbmeno de agressao fisica, mas também como ¢jpguacomo ato de comunicacao”
(PEREIRA, Carlos Alberto Messeder (org) et al.,@2Qqf 147).

Pelo procedimento de ampla visibilizacdo, os md@msomunicacédo agem
como construtores privilegiados de representag@ais e, mais especificamente,
de representacbes sociais sobre o crime, a vialéacsobre aquelas pessoas
envolvidas em suas praticas e em sua coibicdos Estaesentacdes sociais se
realizam através da producdo de significados qoestdnomeiam e classificam a
pratica social, mas, a partir desta nomeacéao, passsmo a organiza-la de modo
a permitir que se proponham acdes concretas egaekela. (PEREIRA, Carlos
Alberto Messeder (org) et al, 2000, p. 150).

O objetivo principal dos veiculos de imprensa, @palmente dos veiculos impressos, na
atualidade, € vender seu produto da melhor e rfia@zeorma possivel. Tudo o que vende
esta nas paginas dos jornais e revistas. Essd@oetaynplexa, que envolve o veiculo, os
anunciantes e o publico consumidor de informacénca € equilibrada, sempre uma das trés
partes do tripé saira ganhando e essa, quase rauacpyiblico. A violéncia € um dos mais
rentaveis produtos da modernidade. O sangue vamde nenhum outro elemento ou fato. A
midia tem seus objetivos ao utilizar-se de seu mp@dea noticiar macicamente atos de
violéncia. A questédo principal ndo é, porém, adeazpelas quais a violéncia € tdo noticiada,
apesar disso ser também muito importante. O pahgipnto a ser discutido € o resultado na

sociedade deste tipo de cobertura jornalistica.
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De acordo com Elizabeth Rondelli, “0 modo como dianfala sobre a violéncia faz parte
da propria realidade da violéncia”, ou seja, “derpretacdes e os sentidos sociais que serdo
extraidos de seus atos, 0 modo como certos discaodwe ela passarao a circular no espaco
publico e a pratica social que passara a ser igfdancotidiana e repetidamente” (PEREIRA,
Carlos Alberto Messeder (org) et al, 2000, p. 1B@starte se torna deveras necessaria uma
profunda e sistematica andlise do papel da impraaseriacdo de um imaginario sobre a
violéncia. Para a autora, “compreender a midia de€iga de ser um modo de estudar a
propria violéncia”, na medida em que, “quando estaapropria, divulga, espetaculariza,
sensacionaliza, ou banaliza os atos de violéncia asibuindo-lhes sentidos que, ao
circularem socialmente, induzem praticas referiédlasoléncia” (PEREIRA, Carlos Alberto
Messeder (org) et al, 2000, p. 150).

Assim, ao tratar de determinada forma a questawialéncia, a imprensa cria nos
imaginarios populares cenarios e situacfes queeimfldiretamente na maneira como levam
suas vidas. O medo passa a ser um ingredientenfees®m todos os momentos da vida das
pessoas e as acoes do Estado visam dar respostagé&cias e as cobrancas dos veiculos de
comunicacdo. As prisbes em massa Sd0 a respostarngmental a constante

espetacularizagéo da violéncia, como observa Laicqivant.

O encarceramento serve antes de tudo para ‘govemadé’ que incomoda
— segundo expressao de John Irwin (1986) — bem doaggie para lutar contra os
crimes de sangue cujo espectro freqlienta as médalsnenta uma fluorescente
industria cultural do medo dos pobres” (WACQUANPUnir os Pobresp. 65).

1.5 OS PADROES DE MANIPULACAO DA INFORMACAO

Dado o exposto, é preciso buscar uma forma desanali cobertura da imprensa de um
modo cientifico, baseado em conceitos elaboradpscégamente para isso. Destarte, 0s
padrbes de manipulacdo observados na grande inaprenesdos pelo jornalista e sociologo
Perseu Abramo e apresentados no |iRedlrbes de manipulacdo na grande imprensa
colocam como perfeitos para a realizacao de taladaaAbramo cria e apresenta cinco padroes
de manipulacdo, sendo que quatro sdo aplicaveisi@allgs de comunicagdo impressos:

padrédo de ocultacéo, padréo de fragmentacao, padiémverséo e padrédo de indugao
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Perseu Abramo, jornalista experiente e ja tendeguspelas redacfes de grandes jornais
brasileiros, como o Estado de Séo Paulo e a F&#h&ad Paulo, possuindo, assim, muito
conhecimento do fazer jornalistico nos jornais dangde imprensa, mostra-se um grande

critico do modo como se faz jornalismo na impreorsaileira.

Uma das principais caracteristicas do jornalismo Bwasil, hoje,
praticado pela maioria da grande imprensa, é apulgdo da informacédo. O
principal efeito dessa manipulacdo € que os org&osnprensa nao refletem a
realidade. A maior parte do material que a impreriseece ao publico tem algum
tipo de relagdo com a realidade. Mas essa relagadireta. E uma referéncia
indireta & realidade, mas que distorce a realidddelo se passa como se a
imprensa se referisse a realidade apenas paraenf@esutra realidade irreal,
que é a contrafacéo da realidade real. E uma ae@attificial, ndo-real irreal,
criada e desenvolvida pela imprensa e apresemadigar da realidade real
(ABRAMO, 2003, p. 22 e 23).

De acordo com Perseu Abramo, dessa forma, “o miblia sociedade — € cotidiana e
sistematicamente colocado diante de uma realidéidieialmente criada pela imprensa e que
se contradiz, se contrapde e freqientemente sepSigpe domina a realidade real que ele
vive e conhece” (ABRAMO, 2003, p. 24). Para o automo publico € fragmentado no leitor
ou no telespectador individual, ele s6 percebergradicdo quando se trata da infinitesimal
parcela de realidade da qual ele é protagonisteenteinha ou agente direto, e que, portanto,
conhece” (ABRAMO, 2003, p. 24).

De acordo com Abramo, é importante salientar que éxfodo o material queioda a
imprensa manipulasempre pois, se assim ocorresse, 0s efeitos da mangmlaeriam
maléficos a imprensa, fazendo com que ela perdessinente a sua credibilidade, seria,
assim, autodestruidor. Mas Perseu Abramo tambérréengque o fendmeno ndo ocorre uma
vez ou outra, numa ou noutra matéria de um ou qoitnal, visto que, se fosse o caso, seus

efeitos seriam nulos ou insignificantes.

Para Abramo, opadrdespor ele criados devem ser tomados como padrdess,i€omo
tipos ou modelos de manipulacdo, em torno dos gieas com maior ou menor grau de
aproximacédo ou distanciamento, a maioria das naatéa producédo jornalistica (ABRAMO,
2003, p. 23).
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O padrédo de ocultacdo de Perseu Abramo € o quefese & auséncia e a presenca dos
fatos reais na producgédo da imprensa. Segundo o, @sa auséncia de fatos ndo se trata de
fruto de desconhecimento e nem mesmo de uma omdssdie do real, e sim um deliberado

siléncio sobre determinados fatos da realidade.

Dai que cada leitor tem, para si, uma imagem dédeele que na sua
quase totalidadado ¢ real E diferente e até antagonicamente oposta a agialid
A maior parte dos individuos, portanto, move-se mumdo que ndo existe, e que
foi artificialmente criado para ele justamente m file que ele se mova nesse
mundo irreal. A manipulacdo das informacdes se stoama, assim, em
manipulacao da realidade (ABRAMO, 2003, p. 24).

Conforme Abramo, esse é um padrdo que opera na&segleintes das busca pela
informacé&o, ou seja, nos momentos das decistekdejgmento da edi¢cdo, da programacéo
ou da matéria particular de alguma pauta. Pardar,&a ocultacdo do real esta intimamente
ligada aquilo que freqientemente se chaméatiejornalisticd, pois, para Perseu Abramo,
“a concepcgao predominante entre empresarios e gagoe de 6rgdos de comunicacdo sobre
o tema é a de que existdiatos jornalisticose fatosndo-jornalisticose que, portanto, a
imprensa, cabe cobrir e expor os fatos jornalistiecdeixar de lado os nao-jornalisticos”
(ABRAMO, 2003, p. 26). O que ocorre, de acordo apawtor, € que essa concepcao acaba
por funcionar como uma racionalizagéo do padraocdéacéo, na medida em que, “0 mundo
real ndo se divide em fatos jornalisticos e naogjisticos, pela primaria razdo de que as
caracteristicas jornalisticas, quaisquer que ej@sns ndo residem no objeto da observacéao, e
sim no sujeito observador’ (ABRAMO, 2003, p. 26).

Dessa forma, segundo Abramo, “o ‘jornalistico’ B&iama caracteristica intrinseca do real
em si, mas da relacdo que o jornalista, ou methdérgdo do jornalismo, a imprensa, decide
estabelecer com a realidade”. Portanto, para a,aoios os fatos podem ser jornalisticos,
toda a realidade pode ser jornalistica, “e o quedoraar jornalistico um fato independe das
suas caracteristicas reais intrinsecas, mas depemdg das caracteristicas do 6rgao de
imprensa, da sua visao de mundo, da sua linhariadlittABRAMO, 2003, p. 26). Assim, 0
padrdo de ocultacadé decisivo e definitivo na manipulacdo da realgla pois, depois de
tomada a decisdo de que determinado fato ndo @éewbfto de cobertura jornalistica, “nao
h& a menor chance de que o leitor tome conhecintensma existéncia através da imprensa”,

ocorrendo que, assim, “o fato real foi eliminadordalidade, ele nédo existe”. Para Perseu
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Abramo, “o fato real ausente deixa de ser real par&ransformar em imaginario. E o fato
presente na producao jornalistica (...) passa artemugar do fato real e a compor, assim,
uma realidade diferente da real, artificial, cripééa imprensa” (ABRAMO, 2003, p. 27).

O segundo padrao, padrdo de fragmentacdodiz que, eliminados os fatos nao-
jornalisticos, o “resto” da realidade € apresentsidhacada, despedagada, fragmentada em
milhdes de minusculos fatos particularizados eaudoo uma realidade, com suas estruturas e
interconexdes, sua dindmica e seus movimentos @$80S proprios, suas causas, suas
condicOes e suas consequUéncias. Para Perseu Alrgradiao de fragmentacao implica duas
operacgfes basicassalecdo de aspectosu particularidades, dato e adescontextualizagcdo
(ABRAMO, 2003, p. 27).

De acordo com o pesquisador, a selecdo de aspdutfsto que € objeto de atencdo
jornalistica obedece a principios semelhantes ams agorrem no padrdo de ocultacao.
Segundo Abramo, “embora tenha sido escolhido camdato jornalistico, e, portanto, digno
de merecer estar na producdo jornalistica, o fame@mposto, atomizado, divido em
particularidades oaspectose a imprensa seleciona os que apresentara oamfdblico”
(ABRAMO, 2003, p. 28). Abramo enfatiza que os ciit® para essa selecdo ndo estédo
necessariamente na natureza ou nas caracteridtidato decomposto, mas sim nas decisdes

e na linha editorial do veiculo de imprensa.

J& a descontextualizacdo, segundo o autor, € ucoaréiecia da selecédo de aspectos, pois,
“isolados como particularidades de um fato, o dadaformacéo, a declaracéo, perdem todo
0 seu significado original e real para permaneeeldimbo, sem significado aparente, ou
receber outro significado, diferente e mesmo amiagbao significado real original”
(ABRAMO, 2003, p. 28).

A fragmentacdo da realidade em aspectos partizalios, a eliminacéo de
uns e a manutencdo de outros e a descontextualizhxg que permanecem sao
essenciais, assim, a distorcdo da realidade eagécriartificial de uma outra
realidade (ABRAMO, 2003, p. 28).
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O terceiro padrdo de manipulagédo observado na grandrensa e criado por Perseu
Abramo é opadrao da inversaoSegundo Abramo, estando o fato fragmentado eectsp
particulares, todos eles descontextualizados, sargéervencdo do padrédo de inversao, que
opera o reordenamento das partes, a troca de sugade importancia dessas partes, a
substituicdo de umas por outras e, assim, prossaglestruicdo da realidade original e a
criacao artificial de outra realidade. Este padd®,acordo com o autor, opera tanto no
planejamento quanto na coleta e na transcricdoirdasmacfes, mas ocorre com mais
efetividade no momento da apresentacdo final, oedigdo, de cada matéria ou de um
conjunto de matérias. Abramo disseca o padraosao e o subdivide em outros quatro.
Sao eles o0 da inverséo da relevancia dos aspecsexiindario é apresentado como principal
e vice-versa, 0 particular pelo geral e vice-versaacessorio e supérfluo no lugar do
importante e decisivo, etc), o da inversédo da fop@la conteudo (o0 texto passa a ser mais
importante do que o fato que ele reproduz), o dargdo da verséo pelo fatgnéo é o fato
em si que importa, mas a versao gue dele tem o dlg@mprensa) e o da inversado da opiniao

pela informaca® (substituicdo inteira ou parcial da informacampmdiniao).

O quarto e ultimo padrdo de manipulacdo de Perdgando que se aplica aos veiculos
impressos, é padrdo de inducdoEste padrdo € uma consequéncia dos outros tréstaD
diz o que classifica como padréao de inducéo.

(...) o que torna a manipulagdo um fato essenciehracteristico da
maioria da grande imprensa brasileira hoje é qhélbél combinacdo dos casos,
dos momentos, das formas e dos graus de distorgaealidade submete, em
geral, e em seu conjunto, a populacao a condicaxclaida da possibilidade de
ver e compreender a realidade real e a induza aupon outra realidade,
artificialmente inventada. E isso que chamopaeréo de inducddABRAMO,
2003, p. 33).

Segundo Abramo, “submetido, ora mais, ora menos, siglematica e constantemente,

aos demais padrdes de manipulagitgitor é induzido a ver o0 mundo ndo como elea&s m

%> Segundo Abramo, “um dos extremos desse padrawvdesiio é drasismg o abuso da utilizagéo de frases ou
de pedacos de frases sobre uma realidade pardtisulaspropria realidade”. O outro extremo da irsé&® do
fato pela versédo, conforme o autor, éfialismg expressédo usada para indicar a fonte “oficial™mais
oficial” de qualquer segmento da sociedade, e p@oas as autoridades do Estado ou do governo (ABRAM
2003, p. 30).

% De acordo com Abramo, “essa inversdo é operadaneglacio, total ou quase total, da distincdo @riize

de valor e juizo de realidade” (ABRAMO, 2003, p).31
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sim como querem que ele o VejRara o autor, “a inducdo a enxergaowdra realidade—
diferente e até oposta a realidade real — € o ftatmanipulacdo doonjunto dos meios de
comunicacab(ABRAMO, 2003, p. 33 e 34).

Destarte, temos um conjunto de padrdes seguidasgoahde imprensa para distorcer a
realidade que noticia. Conhecendo de forma claes eonceitos, a analise dos veiculos de
imprensa brasileiros pode ser feita de modo sigtemduscando encontrar onde se aplicam,
no material analisado, os padrées criados por @éisemo. E alicercado nestes conceitos e
em todas as idéias e teorias descritas alhureseglieo a pesquisa e a analise constantes
neste trabalho.
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2 PROCEDIMENTOS TECNICOS DE PESQUISA

2.1 DISCUSSAO ACERCA DO METODO

Uma das questdes sempre presentes quando o assuat@roducdo cientifica de
conhecimento, diz respeito a presenca ou néo getisutade do pesquisador em seu trabalho
ou em sua teoria. Para Max Weigesta presenca subjetiva é inevitavel, na medidgue,

a simples escolha de um objeto de pesquisa jHisayai realizacdo de um juizo de valor, pois

se da uma importancia maior a determinados tenegarelo outros a coadjuvancia.

Weber destaca que quase todas as ciéncias, deskatas até as humanas, revelaram
pretensfes de produzir ndo s6 0s seus conhecimespesificos, como até “concepgdes de
mundo”. O pensador aleméo afirma que “todo o cantetto da realidade infinita, realizado
pelo espirito humano finito, baseia-se na prentésita de que apenas um fragmento limitado
dessa realidade podera constituir de cada vez eicodp compreensédo cientifica”. Assim,
temos a impossibilidade humana de compreenderif@antente todas as nuances da
realidade. Como enfatiza Weber, “apenas uma paniéa fda infinita diversidade de

fendbmenos é significativa” (WEBER, 1992, p. 128)p@rtanto, merece ser analisada.

Segundo Weber, “uma ciéncia empirica ndo pode anaiminguém o que deve fazer”, e
sim, “dar” ao pesquisador o que ele quer fazer (WEB1992, p. 111). Para o teorico, a
presenca de posi¢cdes pessoais no trabalho cierf$genpre trazem problemas, fazendo com
que nos atribuamos pesos diferentes na elaborac&mples relagbes causais entre fatos”
(WEBER, 1992, p. 111). Weber afirma que “quantosraniversal’ for o problema [de
pesquisa] em questao, isto é, quanto mais amplseiosignificado cultural (...) maior sera o

" WEBER, Max.Metodologia das Ciéncias Sociais — ParteSEo Paulo: Cortez; Campinas, SP: Editora da
Universidade Estadual de Campinas, 1992.
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papel dos axiomas ultimos e pessoais da fé e dasidticas” (WEBER, 1992, p. 112). Ou
seja, quanto mais amplo for o tema analisado pa pesquisa, maior sera a presenca de

subjetividades e de juizos de valor presentes.

Weber observa que “ ‘a cultura’ € um segmentodiritdestituido de sentido préprio do
mundo, a que o pensamento conferiu — do ponto sta do homem — um sentido e uma
significacdo” (WEBER, 1992, p. 130 e 131) e quessdiresulta que todo o conhecimento da
realidade cultural € sempre um conhecimento subaddi a pontos de vista especificamente
particulares” (WEBER, 1992, p. 131). Desta forneamas que, apesar de, segundo Weber, a
subjetividade ser ruim para a producdo de conhetoneientifico, nenhuma analise da
realidade cultural esta livre de juizos de valarpmedida em que, a propria idéia de cultura

algo criado pelas sociedades.

Outra questdo sempre surge quando se fala sobguigese producdo cientifica de
conhecimento: o método. Max Weber diz que “os molals culturais que fazem mover a
humanidade renascem a cada instante, sob um aspimtnte, e permanecem variaveis”
(WEBER, 1992, p. 133). A partir disso, temos aad#e que ndo é adequada a adocdo de um
método estético, visto que as realidades estamastantes transformacdes.

A defesa de um “anarquismo epistemoldgico” é o gueensador, cientista, doutor em
Fisica, filosofo, especialista em teatro e doutondnis causa em Letras e Humanidades
austriaco, Paul Karl Feyerabend (1924-1994), mastrasua obra-chav€ontra o Método
Na obra, Feyerabend apresenta sua critica ao &isimo cientifico e prop6e um “pluralismo
metodoldgico”. O autor afirma que todos os sistenas sdo objetos de analises ndo sao
estaticos e que, portanto, ndo podem ser estuddido®s de teorias estaticas. Destarte, para
o filésofo, é claro, portanto, “que a idéia de umtoalo estatico ou de uma teoria estatica de
racionalidade funda-se em uma concep¢ao demasizgiEnua do homem e de sua
circunstancia social” (FEYERABEND, 1977, p. 34)g8edo Feyerabend, “as teorias sO se
tornam claras e ‘razoaveis’ depois de terem sidmass por longo tempo, varias partes
incoerentes que a compdem.” Para o pensador, tgesacdo desarrazoada, insensata, sem
método é, assim, condi¢do inevitavel de clareza exido empirico” (FEYERABEND, 1977,

p. 33).
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A utilizacdo de teorias e de conceitos Unicos, cerdn com Feyerabend, encerra as
possibilidades de analise a um pequeno circulesdagiem que as idéias sdo mais utilizadas

com base em sua “aparéncia”.

(...) o contetido de um conceito é também detedvipala maneira como
ele se relaciona com a percepcao. (...) As peresphdo de ser identificadas e o
mecanismo identificador encerrara alguns dos mesteosentos que disciplinam o
emprego do conceito sob investigacdo. Nunca apeeeosl inteiramente esse
conceito, pois sempre utilizamos parte dele naateat de determinar-lhe os
elementos constitutivos. Sé ha um meio de fugirciaoulo vicioso: consiste em
usar medida externa de comparagamclusive maneiras novas de relacionar
conceitos e dados de percepcdo (FEYERABEND, 197F1pbe 112).

A escolha por uma “metodologia pluralista” impede e incorra no erro de buscar em
alguns poucos conceitos e teorias algumas poucess [gpie se adaptam aos objetivos finais
de um estudo. Segundo Feyerabend, “0 mundo qugadeseexplorar [€] uma entidade em
grande parte desconhecida”. Por isso, conforme tor,aldevemos, pois, conservar-nos
abertos para as opcdes, sem restringi-las de aoteRegyerabend enfatiza a importancia de
uma metodologia plural afirmando que “todas as dwtmias, inclusive as mais 6bvias, tem
limitacbes”, em razédo disso, “a proliferacdo deitsmné benéfica para a ciéncia, ao passo que

a uniformidade Ihe debilita o poder critico”.

O autor também destaca o fato de que “nenhumaatesta jamais em concordancia com
todos os fatos conhecidos em seu dominio”, a [#g®0, se faz importante, e até certo ponto
indispensavel, a utilizacdo de outras idéias, sutarias, outros conceitos que possam “abrir

o leque” de andlise do estudo a ser realizado.

Unanimidade de opinido pode ser adequada para gre@,i para as
vitimas temerosas ou ambiciosas de algum mitog@ardu moderno) ou para 0s
fracos e conformados seguidores de algum tiranozaedade de opinides é
necessaria para o conhecimento objetivo. E um roégaé estimule a variedade é
o0 Unico método compativel com a concepcado humaidalFEYERABEND,
1977, p. 57).

N&o ficar preso a uma metodologia somente, imm@itauma maior e mais consistente

possibilidade de se extrair o maximo das teoriado® objetos de analise. O pluralismo
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metodoldgico ndo apresenta, pelo menos de modacdelst, problemas para a execucgéo de
uma analise. E através do forte e constante didlgee as idéias que se obtém um

conhecimento real.

2.2 PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS DE PESQUISA

Em Andlise de Conteudale 1977, Laurence Bardin diz que desde o inicisétulo,
durante cerca de quarenta anos, a analise de dordeldesenvolveu nos Estados Unidos. Na
época, segundo o autor, o rigor cientifico invocadoo da medida e o material analisado era,
essencialmente, jornalistico. Existia um fasciretaontagem e pela medida da superficie
dos artigos, tamanho dos titulos, localizacéo ginpa(BARDIN, 1988, p. 15).

Bardin diz que o primeiro nome que ilustra a hist@la analise de contetudo é o de H.
Lasswell. Lasswell fez andlises de imprensa e dpgganda desde 1915. A Segunda Guerra
Mundial fez com que os estudos utilizando a técdeanalise de contetdo crescessem. Do
ponto de vista metodoldgico, segundo Bardin, ol fittes anos 1940 e 1950 foi, sobretudo,
marcado pelas regras de andlise elaboradas poreilsBn, auxiliado por P. Lazarsfeld.
Berelson exemplifica bem as preocupacdes epistgicak) da época em sua ceélebre
definicdo de analise de conteudo: “A analise dder@v € uma técnica de investigacdo que
tem por finalidade a descricdo sistematica e qudnth do conteddo manifesto da
comunicacao” (BERELSON apud BARDIN, 1988, p. 19).

Segundo Bardin, o periodo seguinte € caracteripatioexpanséo da utilizagdo da técnica
a disciplinas muito diversificadas e pelo apareaimeale interrogagdes e novas respostas no
plano metodolégico. Segundo o autor, de 1960 ar@oem que seu o livro foi escrito (1977),
trés fenbmenos afetavam a investigacdo e a piddiemalise de contetudo. Séo eles, o uso do
computador, o interesse pelos estudos referentesnanicagdo ndo verbal e a inviabilidade
de precisdo dos aspectos linguisticos (BARDIN, 19889 e 22).

De acordo com Bardin, pode-se dizer, de uma margaral, que o0s objetivos dos
métodos da analise de contetdo sdo o que ele cthamailtrapassagem da incertezao

enriguecimento da leituraPara ele, estes dois pélos, desejo de rigor essglade de
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descobrir, expressam as linhas de forca do desemeito historico e do aperfeicoamento da
andlise de contetdo (BARDIN, 1988, p. 29).

A analise de conteudo, para Laurence Bardin, tems fincdes: a funcadeeuristica onde
a andlise de contetdo aumenta a propensdo a ddscabe funcdo dadministracdo da
prova em que hipoteses sob a forma de questbes ouirdegdes provisérias servem de
diretrizes e apelam para o método de analise sasiarpara serem verificadas no sentido de
uma verificacdo ou de uma infirmacdo (BARDIN, 198830). Laurence Bardin conceitua a

analise de contetido como:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagéasdo obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descudgéoontelido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitanmfar@éncia de conhecimentos
relativos as condicfes de producéo/recepcdo (wsiavferidas) destas mensagens
(BARDIN, 1988, p. 42).

Dentre todas as técnicas de analise de conteludmiease aplica melhor em textos
jornalisticos é a andlise por categorias. A andlisecategorias funciona por operacfes de
desmembramento do texto em unidades, em categ@iasdo reagrupamentos analégicos
(BARDIN, 1988, p. 153).

Segundo Albert KienfZ, para que tenha valor de andlise cientifica, ‘®cipp que a
analise de conteldo se submeta a algumas regrasasr&ue a garantam contra analises
parciais e tendenciosas” (KIENTZ, 1973, p. 155).a@or explica as quatro exigéncias

fundamentais para a execucdo da analise de condegdado Berelson.

A primeira delas é&er objetivo De acordo com Kientz, “esta exigéncia estipula gqu
analise deve poder ser verificada e reproduzidandade”. O autor diz que “qualquer outro
investigador, se utilizar os mesmos métodos, dewdrdgar aos mesmos resultados”
(KIENTZ, 1973, p. 155), se a exigéncia for cumprideentz afirma que, para que isso ocorra
de modo natural, “as unidades decompostas na mamsas categorias que servem para
classifica-las, as escalas utilizadas etc, deverdefmidas com clareza e uma precisao”, para

que, desta forma, “outros [pesquisadores], a pdas critérios indicados, possam fazer a

B KIENTZ, Albert. Andlise de ContetGid&io de Janeiro: Eldorado, 1973.
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mesma decomposi¢ao, operar a mesma classificac@scalonamento” (KIENTZ, 1973, p.
155).

A segunda exigéncia implica eser sistematicoConforme Albert Kientz, esta exigéncia
faz com que a andlise deva “tomar em consideragdo ® que, no conteudo, decorre do
problema estudado e analisa-lo em fungéo de taeategorias retidas para fins de pesquisa”
(KIENTZ, 1973, p. 156). O propésito da exigénciegundo o autor, “consiste em impedir
toda e qualquer selecéo arbitraria que retenhaaapEnelementos em acordo com as teses do
pesquisador” (KIENTZ, 1973, p. 156).

A terceira exigéncia apresentada por Kientz dipeis aabordar apenas o conteudo
manifesto Segundo o autor, esta exigéncia visa eliminadé&asa priori, 0s ‘preconceitos’
do pesquisador, ou seja, a analise deve abordaagmeque foi efetivamente expresso pelo
objeto e ndo o conteudo presumido em funcdo dseukz ou se cré saber sobre as intencdes

dos autores-emissores.

Quantificar € a quarta e ultima exigéncia. De acordo com Kjegdsa exigéncia “visa a
dar peso e rigor a analise, substituindo o queeaapimpressao inverificavel por medidas
precisas. Ou seja, faz com que se fuja dos “aclEsmee trabalhe sobre dados concretos.

Albert Kientz divide em cinco as etapas da anatlseconteddo. A primeira delas,
conforme o autor, éefinir os objetivos da pesquis8egundo Kientz, “quanto maior for a
precisdo com que se definam o0s objetivos da pesquiais a analise de contetudo podera ser
eficaz” (KIENTZ, 1973, p. 161).

A segunda etapa consiste eonstituir um corpusisto é, reunir o material sobre o qual
vai incidir a analise e formar uma amostra, ja gée se pode analisar tudo sempre. De
acordo com Kientz, “o valor da analise pode depedde‘representatividade’ da amostra’
(KIENTZ, 1973, p. 162). No caso da constituicdo uea amostra de imprensa, o0 autor
apresenta trés partes a serem realizadas: sele(gjovdiculo(s) (por ex. jorndero Hord;
selecdo dos exemplares (por ex. 180 exemplaregspomdentes aos meses de janeiro,
fevereiro e marco de 2003 e 2007); e selecdo duew@dos (por ex. cobertura de seguranca

publica).
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A terceira etapa incorre edecompor o corpus em unidades ou ifensseja, decompor o
material tratado em seus elementos constitutiezgndo isso continuamente para se chegar a
unidades cada vez menores (titulos, palavras, riafiag, simbolos, expressfes, personagens,

unidades espaco-temporais, etc).

A quarta etapa da analise de conteudo, segundotzKiennsiste enreagrupar as
unidades e categoriasisto €, reunir 0s itens em categorias de acomim @s suas
caracteristicas. E a quinta e ultima etapa éteathr quantitativament® corpusde pesquisa.
Para isso, 0 autor cita alguns instrumentos: andksfrequéncia, andlise associativa, anélise
avaliadora e coeficientes e indices. Feito tudo ®wretamente, segundo Albert Kientz, a

analise sera “coroada de éxito”.



48

3 UNIVERSO DE PESQUISA

3.1 O GRUPO RBS

O Grupo RBS foi fundado em 1957, por Mauricio SikgtSobrinho e conta hoje com 18
emissoras de televisdo aberta, 2 emissoras loedslalisao, 8 jornais diarios, 26 emissoras
de radio, 2 portais de Internet, uma operacao t@dlenpara o agronegocio, editora, gravadora,
empresa de logistica, empresa de marketing paesmgo® uma fundagcédo de responsabilidade
social. A empresa esta presente em seis Estadmslebbos (além dos veiculos de
comunicacdo no Rio Grande do Sul e em Santa Catadngrupo mantém sucursais
multimidia e escritérios comerciais no Parana, &m Baulo, no Rio de Janeiro e no Distrito

Federal), 0 que a torna 0 maior grupo de comunicamdti-regional do Brasif.

A histéria do Grupo RBS, que em 2007 completa Sk ate existéncia, comeca quando,
em 1957, a mais antiga emissora de radio de Pdegréy a Radio Sociedade Gaucha,
fundada em 1927, muda de donos. Mauricio SirotskyriBho, Arnaldo Ballvé, Frederico
Arnaldo Ballvé e Nestor Rizzo foram os compradofe®s 18 de julho de 1957 é feito o
registro da Sociedade na Junta Comercial e, em e3lagbsto, Mauricio é contratado

formalmente como diretor da emissora. A data fotadi como o marco inicial da empresa.

Em 1962, aTV Gauchaé inaugurada em Porto Alegre, sendo que mais,tardel967,
torna-se afiliada a Rede Globo. Em 1973 comecanaaigho da rede de radios FM da RBS, e
em 1976, &Radio Atlantidaé inaugurada em Porto Alegre. Em 1979 ocorre agummacao da
emissora da RBS TV em Florian6polis, Santa CatagnaRadio Cidade FMgé inaugurada
em Porto Alegre. Mais tarde, em 1981 ,Radio Atlantida FMinaugura sua filial em

Florianopolis.

9 Disponivel em <www.rbs.com.br> — acesso em 170872
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No ano de 1982, a RBS cria Rundacdo RBShoje Fundacdo Mauricio Sirotsky
Sobrinho Em 1986 é lancado o primeiro jornal do grupo eamt& Catarina, didrio
Catarinense Em 1992 a RBS compraJornal de Santa Catarinade Blumenau, e lanca a
NET Sul empresa de TV a cabo. O jorabneirg de Caxias do Sul, é adquirido em 1993 e,

no mesmo ano, @adio 102 FMe inaugurada em Porto Alegre.

Em 1995 aTVCOM é criada em Porto Alegre e em 199&anal Ruralé criado, com
conteudo dirigido ao setor agricola. Em 2000, éddo oDiario Gauchgq jornal popular com
circulacdo na regido metropolitana de Porto AleBra.2001 é criado @alL OG, empresa de
logistica. Também em 2001, a gravad@nmdeat Musicé lancada. Em 2002, Diario de
Santa Mariaé criado, sendo o sexto jornal do Grupo RBS eartquno Rio Grande do Sul.
Em 2003 a Rede Itapema FM é lancada. Em 2006 s@adas o portahagahe o jornal
popularHora de Santa Catarinaa regido metropolitana de Florianépolis. No mesmao, é
adquirido o jornalA Noticig de Joinville.

3.1.1 Zero Hora: Breve Histéria do jornal

Foi ao final de uma reunido ministerial do novoeymo de Getulio Vargas, que Samuel
Wainer, o Gnico jornalista a cobrir o acontecimestamecou a criar bltima Hora. Incitado
por Getulio a criar um novo jornal, Wainer comproua grafica. Nascia ali o Unico jornal a
defender Getulio durante as crises pelas quaig®erno passou e o posterior alicerce sobre
0 qualZero Horase ergueria. @ltima Horaera um jornal nacionalista e popular e foi criado
principalmente para servir de defesa para Vargas, ger um jornal de combate politico. Em
12 de junho de 1951 era publicada a primeira ediighdH, com uma tiragem de 80 mil
exemplares. Tendo como principal caracteristicacavacao, principalmente em questdes
graficas e editoriais, o jornal, logo ap0s seu piim aniversario, chegou a Sao Paulo,

comecando o que viria a ser uma grande rede daiggoopulares do Brasil.

O Ultima Hora do Rio Grande do Sul, sediado em Porto Alegreultu entre 15 de
fevereiro de 1960 e 25 de abril de 1964, tendoadkeixde existir, oficialmente, seis anos
depois, a 25 de abril de 1970, quando o contranado do jornal, até entdo dirigido por
Ary de Carvalho, foi assumido por Mauricio Sirotsky
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Segundo Antonio Hohlfeldt e Carolina BucRYpo UH “foi uma pedra no sapatalos
segmentos mais conservadores da sociedade begsdeirmesmo tempo em que contribuiu
com profundas e radicais inovacdes formais”. Conéoos autores, Oltima Hora, inclusive
em suas diferentes ramificacbes regionais, “osgilantre o nacionalismo, o populismo e o
sensacionalismo”, conceitos que, segundo eles¢cimégam a se opor completamente, eis que
atuam em diferentes faixas epistemolégicas: o nati&mo enquanto uma ideologia politica;
0 populismo enquanto uma prética politica; e o a®oealismo enquanto uma praxis
comunicacional. Para Honhlfeldt e Carolina, em notioe nacionalismo, dJIitima Hora
defendeu causas como a criagdo da Petrobras; em dmmopulismo, manobrou a vontade a
perspectiva governamental com que traduzia os eciomtntos para seus leitores e em nome
do sensacionalismo, revelou jornalistas, desenuoltécnicas editoriais e inovou na

linguagem jornalistica.

Na década de 60 existiam em Porto Alegre seis ipmii@rios, todos com circulacao
consideravel. Eram eles, os jornais da Companhisalistica Caldas Junior €orreio do
Povg Folha da Tardee Folha da Manh&-, o Diario de Noticias do grupo Diarios
Associados, de Assis ChateaubriandJima Hora, de Samuel Wainer e dornal do
Comércig da familia Jarros. Em abril de 1964 ocorre o gatpilitar, o Ultima Hora é
ocupado e deixa de circular. Um més depois, AnCdevalho assume o jornal e muda o
nome, pois este estava muito identificado com eeguy civil. No dia 4 de maio ja circulava

0 Zero Hora O editorial do novo jornal dizia:

“Servir ao povo € 0 nosso lema”

Nasce hoje um novo jornal, autenticamente galctlemdgratico. Sem
compromissos politicos. Nasce com um Unico objetsasvir ao povo, defender
seus direitos e reivindicag6es, dentro do respaiteis e as autoridades.

O aparecimento de Zero Hora, totalmente desligadReatle Nacional de
jornais que anteriormente editava Ultima Hora, stuméoi possivel com a compra
do controle acionario da Editora Flan S.A. por urapg de representantes das
diversas classes sociais.

A par de sua orientacdo, Zero Hora se manteranha lde defesa dos
principios cristdos e de apoio a todos que, senirrasfbrcos ou sacrificios, lutam
para impedir a implantagdo em nosso pais de idieslogontrarias as nossas
tradicdes democraticas.

Zero Hora conserva alguns redatores e colunistgserdal anterior, pela
posicdo que esses profissionais desfrutam na irs@rgaidcha, bem como nomes
realmente expressivos e ja consagrados pelo publico

% HOHLFELDT, Antonio; BUCKUP, Carolina0 Sonho de Wainer: O projeto nacional de Ultima
Hora. Disponivel em: < http://observatorio.ultimosegong.com.br/artigos/al260220033.htm> Acesso em 27
ago. 2007.
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Ao entregar o 1° exemplar de Zero Hora, queremoesdager as agéncias
de publicidade e a todos anunciantes que prestigilangamento deste jornal. Ao
mesmo tempo, asseguramos aos leitores dar o m&k@muossos esforcos para
manter a melhor qualidade possivel ao novo reldmimprensa gatcha.

Em 1969,Zero Hora passou a ser o primeiro jornal diario do Sul d&s @aadotar a
tecnologiaoff-setde impressao, o que fez com que ocorresse umanafoo parque grafico

que tornou a &rea industrial da empresa extremancempetitiva’

Os irmaos Mauricio e Jaime Sirotsky compraram paonpieto o jornaZero Horano dia
21 de abril de 1970. Antes disso, os dois detinttesgde 1967, o controle de 50% das acoes,
mas o comando ainda era de Ary de Carvalho, dormutta metade. Com inicio claudicante,
com diversos problemas financeiros, problemas egsedevaram os Sirotsky a até tentar
vender o jornal a Breno Caldas, proprietario da @amhia Jornalistica Caldas Junior, os
novos donos comecgaram a realizar mudangas naueateiina “cara” do jornal, objetivando
dar um visual mais moderno a ele. Em 28 de mait®d& o jornal sofreu um duro golpe com
o incéndio que atingiu trés andares do prédioyuiesio areas administrativas e a redacao de
ZH.

Com o tempo, o jornal se consolidou no mercadolgalfazendo uma forte parceria com
a Radio Gaucha e com a TV Gaucha, e chegando raseuarincipal concorrente, o Correio

do Povo, a faléncia, em 1984.

Hoje, Zero Horaé um dos jornais mais importantes e respeitadgsgdg circulando em
todo o estado do Rio Grande do Sul e alguns owstados. No mercado gaucho, possuli,
segundo o Ibopé 1.941.725 leitores, sendo o jornal mais lido dtafo, estando em quinto
lugar entre os jornais de maior circulacdo médiialido Brasit’. A maioria absoluta dos
leitores deZH compreende o publico das classes A e B, com umigipac&do na leitura de

68% e 49%, respectivamerite

31 Reproducao do editorial publicado na edicéo niraeralo jornal, do dia 4 de maio de 1964.

%2 RUDIGER, Franciscolendéncias da Comunicacdfed. Porto Alegre: Ed. Universidade/UFRGS, 19983
¥ Dados de 2006.

% Dados extraidos do site da Associacdo Nacionabdwis (ANJ).

% Dados extraidos do site do grupo RBS.
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Segundo dados do préprio jorfralhoje, Zero Horatem cerca de 190 jornalistas, sendo
gue ao redor de 39% sdo mulheres, e 20 fotéglafuosodas as areas do jornal atuam 1,4 mil
pessoas. A redacdo possui 160 computadores e tear®$ a disposicao e 27 motoristas que
rodam por més, em meédia, 69,8 mil quildmetros, womsdo 7,5 mil litros de combustivel
durante o més. Todo més, as trés rotativas de dék(dm Porto Alegre e uma em Cruz Alta)
utilizam 2 mil toneladas de papel e 31,7 tonelad&aginta para a confecgédo do jornal. A
tiragem média diaria déero Horg de segunda a sabado, € de 183 mil exemplaregruthe,
aos domingos, a ter uma tiragem de 277,6 mil jerri2é acordo cordero Hora o jornal tem
201,8 mil assinantes nas diversas modalidadessigafigas. O jornal é vendido em 3,9 mil

pontos em todo o Estado, sendo que destes, 7@hs&ancas de jornal e revistas.

3.2 O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

O Rio Grande do Sul é o estado mais meridional idsiBe faz fronteira com o estado de
Santa Catarina ao Norte e com o Uruguai e a Angenta Oeste e a Sudoeste,
respectivamente, situando-se, destarte, em umedooprivilegiada, tendo um contato direto
com dois dos principais paises que fazem parte elzddo Comum do Sul (Mercosll)O
Estado ocupa uma area de cerca de 282 mil quilébmgtradrados, onde vivem ao redor de
10,8 milhdes de pessoas, compostas por cerca 5de2%ulheres e 48,8% de hom®&ns

sendo estas descendentes, principalmente, de,indg®s, alemaes, portugueses e italianos.

Estado com um dos maiores indices de Desenvolvanéhtmano (IDHJ®, menor
mortalidade infantil (de acordo com dados de 2@abSecretaria Estadual de Saude, o Rio
Grande do Sul possui uma taxa de mortalidade ihfant 13,64 casos por mil nascidos
vivos) e com as mais altas taxas de alfabetizagi@ads (segundo dados de 2004 da

Fundacdo de Economia e Estatistica (FEE), o Egtadsui uma taxa de analfabetismo de

% Os dados constam de um suplemento que circuleditdo de Zero Hora do dia 4 de maio de 2004, para
marcar os 40 anos do jornal.

3" A Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai mesim em 26 de marco de 1991 o Tratado de Assunc&o,
criando o Mercosul. O principal objetivo do bloca éntegracdo dos quatro paises, por meio dadivcalacao

de bens, servicos e fatores produtivos, do esteibelato de uma tarifa externa comum e da adocaantde
politica comercial comum.

8 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatis(IBGE).

%90 IDH leva em conta o PIB per capita, a expedatie vida e os indices de analfabetismo e taxaatiécuia

em todos os niveis de ensino.
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5,5%), 0 Rio Grande do Sul possui o quarto maiBf$do Brasil e a expectativa de vida de
sua populacéo é de 73,25 aliodpesar de ser um dos maiores produtores e exjoes de
gréos do pais, o Estado conta com 43,2% de suamimrbaseada no setor indusffial
Contando com pouco mais de 3% da éarea total diddtesrbrasileiro, o Rio Grande do Sul

abriga 6% da populacéo, distribuida em 496 mursipi

3.2.1 O contexto politico-social do Estado nos pedos analisados

No ano de 2002 ocorreram elei¢cdes gerais no Bm@asile o novo Presidente, 0os novos
Governadores, 0os novos Senadores e Deputados Beeldtataduais foram escolhidos pela
populacdo do pais. No estado do Rio Grande do@Grnano Rigotto (PMDB) foi eleito
governador ao vencer, em segundo turno, o ex-foede Porto Alegre, Tarso Genro (PT).
Rigotto obteve 3.148.788 votos, somando 52,67% wibbgs validos, contra os 2.829.527

votos recebidos por Tarso, que obteve, assim, %7 &% votos validds.

A eleicdo de Germano Rigotto foi considerada um@resa, a despeito de ter sido
indicada pelas ultimas pesquisas de opinido rellgzaa época, na medida em que pouco
antes do primeiro turno ele aparecia em tercemgarlmos levantamentos de opinido. Surgido
como uma “terceira via” para o governo do Estadkipwque, durante a campanha eleitoral, a
disputa se polarizou entre Tarso Genro (PT) e AatBrnitto (PPS), Rigotto se apresentou ao
eleitorado como um homem de centro, nem tdo a efgupianto Tarso, nem tao a direita
quanto Britto. Em entrevista concedida ao jornar&xlasse, do Sindicato dos Professores
do Rio Grande do Sul (Sinpro/RS), no més de dezmrdbr 2002, apoés ter sido eleito,
portanto, 0 novo governador ja dava sinais de cofgma seguranca publica seria tratado em

Seu governo.

O nosso principal objetivo na area de segurangaodificar o quadro
atual, fazendo com que as corporacdes policiaiewvoh ter sua autonomia, sua
dignidade funcional e sua auto-estima recuperadsa Kalorizagdo, que também

9 Segundo dados da Fundagdo de Economia e EstafiSHE), o PIB do Estado teve uma variacéo de 2%
2006, atingindo o valor de R$ 156 bilhées. O PIBgapita, por sua vez, cresceu 1,6%, atingindolar ae R$
14.227.

“! Segundo dados da Secretaria Estadual de Satde, ge®, mais especificamente, a expectativa denddaS
€ de 69,21 anos para homens e 77,41 anos pararesilhe

2 Segundo dados de 2006 da FEE.

“3 Disponivel em <www.tre-rs.gov.br> — acesso em 821007
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atingira a Susepe e 0s oOrgaos técnicos, determimagaacdo melhorada. Nossas
policias precisam de uma agdo mais preventivaensish, e ndo contemplativa,
como, por uma decisdo do governo, ocorreu nos astiquatro ano¥.

Nota-se, de modo bastante claro, o tratamento gqdedado a criminalidade durante os
quatro anos que viriam. O governador ndo fala unia Isequer a respeito de politicas sociais
de prevencdo. “Corporacbes policiais”, “autonomia"dignidade”, “auto-estima”,
“valorizacdo”, “acdo mais preventiva e ostensiv@érmano Rigotto enumera uma série de
medidas a serem tomadas em relacdo a segurangaapdenhuma delas, porém, tem
relacdo com a melhoria das condicbes de vida dzelpada populacdo menos assistida. A

policia e as suas acdes tém prioridade.

Germano Rigotto escolheu como secretario de segamomem designado a implantar
a politica de seguranca publica de seu governaédw eteputado federal eleito, José Otavio
Germano, ex-presidente da Assembléia LegislativRiddGrande do Sul. No dia 6 de janeiro
de 2003, o novo secretario mostrava como a suanétracdo a frente da Secretaria de
Seguranca iria trabalhar: “A seguranca requer press pessoas estao a nos olhar querendo
solucbes. Nao esta afeito ao secretario justifecrcausas sociais da violéncia. Vamos

filosofar pouco e trabalhar muit§™

Quando o secretério fala em “filosofar pouco edtadr muito”, fica evidente a politica
de seguranca publica a ser implantada durante @estdo. Filosofar pouco significa ndo
discutir as causas da violéncia, ndo investir erdidas de prevencdo, ndo envolver toda a
sociedade civil na discussdo sobre o assunto, edar lem consideracdo a opinido de
estudiosos e pesquisadores do tema. Trabalhar cartesponde a implantar medidas fortes
de repressdo, medidas essas que geraram uma sagiEngortes em acdes policiais e uma

consequente preocupacao de entidades de defeBareibes Humanos.

A eleicao de Yeda Crusius ao governo do Estadotoerones bastante parecidos com a de
seu antecessor. Antes do inicio das campanhasralsite do horéario eleitoral gratuito, a
candidata do PSDB ao governo do Rio Grande do 8Salera nem cogitada como uma

possivel vencedora ao final do pleito. Os favorg#odPalacio Piratini eram o ex-governador e

“4 Disponivel no site http://www.sinpro-rs.org.brietlez02/entrevista.asp - acesso em 24/08/2007
> Declaracdo concedida ao jornal Zero Hora, edigédial 6 de janeiro de 2003.
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ex-ministro do governo Lula, Olivio Dutra, e o entfual governador, Germano Rigotto, que
era candidato a reeleicao.

Yeda também se apresentava como 0 novo, uma aivermiferente a dois candidatos
gue ja haviam governado o Estado e ndo haviam feitbo. Seu borddo de campanha era
“um novo jeito de governar”, sendo que a palavravtyi foi incessantemente repetida pela
candidata durante toda a campanha. Apds uma ihatiéda nas pesquisas de intencdo de
voto, Yeda foi a candidata que recebeu mais vabogrimeiro turno, desbancando Germano

Rigotto e indo para o segundo turno com o candipetista, Olivio Dutra.

No segundo turno, novamente Yeda pediu um votmdBanca aos gauchos, reafirmando
a idéia de ser o0 “novo”, de nunca ter governadstad® e querer uma chance como 0s outros
tiveram. O resultado do marketing politico de Y&ulaexcelente, dando a vitoria no segundo
turno a candidata do PSDB, obtendo 3.377.973 vatializando 51,54 % do eleitorado
gaulcho, contra 2.884.092 votos recebidos por Qlobtendo, assim, 44,01 % dos véfos

Depois de procurar diversos politicos e técnicas pasumir a Secretaria de Seguranca
Publica, sem obter sucesso algum devido a estmsipasta delicada em qualquer governo,
Yeda convidou o advogado criminalista e deputadieréd eleito, Enio Bacci (PDT), que

aceitou o convite de bom grado.

Bacci sempre foi famoso por suas posi¢des duraekwwéo ao combate a criminalidade,
sendo, inclusive, um dos principais opositores dhtipa de desarmamento do Governo
Federal, afirmando diversas vezes que o cidadaooteireito de possuir uma arma para se
defender, se necessario. Em entrevista concedd&r@Horano dia 1° janeiro de 2007, o
novo secretario de seguranca do Rio Grande doesuimbstras claras de qual seria a politica
de seguranca do Estado durante a sua gestao.

A cada minuto que se perde, os bandidos ganhamod planos de acdes
imediatas. Operacdes de rua, policiamento osterfsite para que o cidaddo
perceba, acBes de desarmamento, busca de téxigosTé€remos mapeamento
diario das areas de risco. (...) A droga. E o vgeador da violéncia. Na repressio
seremos linha dura, mas dentro da lei. Vai havergi maior no combate a
criminalidade. (...) A sociedade tem de estar dssadado. Quando tivermos essa

“® Disponivel em <www.tre-rs.gov.br> — acesso em 82007
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consciéncia de que é uma guerra civil, teremoder lado. (...) Sera o pior ano
para a bandidagem no Rio Grande do Sul.

As idéias de Enio Bacci ndo se mostraram isoladar@ do contexto do novo governo.
A propria governadora colocava a seguranca pubboauma prioridade para a sua gestao e,
a despeito do secretario de seguranca nao tessidprimeiro nome para assumir o cargo, ela

mostrava que estava bastante afinada com as ietededEnio Bacci.

Meu compromisso é de que quando a guerra se amgxsanhores e
senhoras, vocés terdo uma comandante-em-chefér gahata. Que cada secretéario
seja de justica, de promocédo da paz, mas quandgssm, iremos a guerra sem
nenhum temor de quem quer que se apresente gudgreantra nossos valoré’s.

Vemos nas declara¢des de ambos, Yeda Crusius éBBogd, uma faria contra o que eles
chamam de *“guerra” e de *“guerra civil’. “Policiamenextensivo forte”, “acdes de
desarmamento” (que ironia), “repressao”, “linhaadufter um lado”, “comandante-em-chefe
para ir a luta”, “nossos valores”. As palavras pregsoes usadas por ambos, da mesma forma
com que ocorreu com Rigotto e José Otavio Germa&o,incluem nada sobre politicas de
inclusdo social, educacao, saude e emprego. Agaotie seguranca de Yeda é a da repressao,

pura e simples.

Estes eram os contextos politicos e ideoldgicospeoi®dos analisados. Foi assim que a
questdo da seguranca publica foi tratada pelosrigantes durante os periodos analisados. Os
dois governos comegaram tratando a violéncia denatio bastante parecido. As idéias se
aproximavam e as acfes também nao diferiam mudbe Cagora, apds termos visto uma
breve historia dasrupo RBSdeZero Horg uma apresentacdo do estado do Rio Grande do
Sul e o contexto politico do Estado, analisar eedoba da seguranca publica Zero Hora
para descobrir de que maneira foram realizadaslzertaras jornalisticas do veiculo durante

essas eépocas.

" Declaracao publicada pelo jornal Zero Hora, ediiddia 4 de janeiro de 2007.
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3.3 ANALISE DA COBERTURA DE SEGURANCA PUBLICA DE ZE RO HORA

Para analisar as 180 edi¢Oes do joA®ab Horg primeiramente, definimos alguns pontos
ou itens a serem estudados. Como foi dito alhun@s se fez possivel analisar todos os textos
e todos os detalhes do objeto de pesquisa, visto sguia muito material e a analise
despenderia um trabalho muito grande, o que exigiruito tempo. Destarte, os pontos
escolhidos para serem analisados, sdo: espaco fisidicado ao tema, fotos de capa e
contracapa, numeros apresentados pela cobertureefalde mortes noticiadas, numero de
manchetes principais de capa, de manchetes se@amdarcapa, de chamadas de capa e de
manchetes de contracapa), fontes consultadas ergmla expressodes utilizadas com mais
frequéncia. Estes dados serdo confrontados corstait$sécas oficiais de seguranca publica
do estado do Rio Grande do Sul divulgadas peleeg&ei@ de Seguranca Publica (SSP — RS),

e, a partir disso, seréo retiradas as conclus@espaito do material estudado.

No decorrer da analise, sempre que, e se foremtifidados na cobertura déero Hora
algum tipo de manipulacao jornalistica da inforneag®mo os descritos por Perseu Abramo,

eles serdo abordados a parte, embasados nos pden@esipulacdo apresentados alhures.

A partir de agora, segue a analisecdopusde pesquisa. Convém, novamente, ressaltar
gue esta pesquisa € essencialmente exploratéadrages dela, buscamos descobrir de que
modo foram realizadas as coberturas analisadas.r@alizar o estudo, a analise foi dividida
em trés partes, com cada uma delas trabalhandcelmnentos especificos e diferentes dos
das outras partes. A primeira etapa consiste emamdigse isoladaonde as edigcbes mensais
do jornal serdo estudadas de acordo com o quaglasentam independentemente de outros
fatores. Nessa parte, serdo analisados 0 uso @ergmle expressbes-chave, as fontes
consultadas, as fotografias de capa e contracapespaco fisico do jornal destinado ao tema

seguranca.

Na segunda etapa, sera realizada w@nalise cruzada com os dados estatistides
seguranca publica no Rio Grande do Sul, divulggule governo do Estado, em que o

namero de mortes noticiadas pelo jornal no mésinoano de manchetes principais de capa; o
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nimero de manchetes secundarias de“*&apanimero de manchetes na contracapa; e o

namero de chamadas de capa serao cruzados contladess

Na terceira etapa, a analise que sera realizads@nalise comparativentre as edicdes
do jornal correspondentes ao ano de 2003 e asesdd® jornal de 2007. Nessa parte do
estudo, serdo analisados e comparados o enfoque difeaencas e semelhancas das
coberturas. Essa parte do estudo sera baseadaumasethpas anteriores, em que as
conclusdes obtidas com a analise isolada dos ppmabm a analise cruzada com os dados
estatisticos, das edi¢cdes de cada ano, serdo caapgrara se buscar relacdes entre as duas

coberturas.

3.3.1 Analise Isolada

3.3.1.1 Expressodes e palavras-chave

Com a andlise de quais palavras e expressfes-savesadas pelo jornal em seus titulos

e a frequiéncia com que elas aparecem, pretendebsaa o enfoque da cobertura do jornal.

3.3.1.1.1 No ano de 2003
A tabela 3 apresenta quais foram as palavras usedastulos deZero Horadurante o

primeiro trimestre de 2003. A partir dessa an&@igmssivel observar quais foram as palavras

e expressdes mais usadas e sabermos qual foiquerda cobertura.

Tabela 3: Palavras e expressdes-chave mais usadz@03

PALAVRAS E N° DE PALAVRAS E N° DE
EXPRESSOES VEZES EXPRESSOES VEZES
ADOLESCENTE(S) 10 | LADROES 28
AMEACA 1 |LADRAO 6
ASSALTA 5 | JOVEM(S) 25
ASSALTADO 8 | LATROCINIOS 1
ASSALTANTE(S) 16 | LEI 1

“8 Temos por manchetes secundérias de capa as nes\gfuet ndo ocupam a parte superior da capa dd, jorna
nao sendo, assim, a principal manchete do dia.



ASSALTO(S) 46 | MACONHA 7
ASSASSINADO(S) 16 | MATA(M) 18
ASSASSINATO(S) 15 | MATADO 1
ASSASSINO 5 | MATADOR(S) 3
ATACA(M) 8 |MATAR 9
ATACADO(A,S) 6 |MEDO 5
ATACAR 1 |MORRE 16
ATAQUE 5 | MORTE(S) 51
BALA-PERDIDA 10 | MORTO(S) 79
BALEADO(S) 18 | OFENSIVA 2
BANDO 3 | PANICO 1
BANDIDO(S) 2 | PM(S) 20
BLITZ(E) 1 |POLICIA CIVIL 9
BM 24 | POLICIA 22
BRIGADA 1 |POLICIAL(S) 18
CACADA 1 |POLICIAMENTO 7
CADEIA(S) 1 | PRENDE(M) 2
CHACINA 2 | PRESIDIARIOS 2
COCAINA 2 PRESIDIOS 12
COMANDANTE DA BM 4 |PRESO(S) 66
CONFRONTO 1 | PRISAO(S) 15
COMERCIANTE (VITIMA) 12 | PUNICAO 2
CRACK 7 | QUADRILHA 9
CRIME(S) 22 | REPRESSAO 1
CRIME ORGANIZADO 3 | ROUBA(M) 2
CRIMINALIDADE 2  |ROUBADO(S) 13
CRIMINOSO(S) 2 | ROUBAR 4
DELEGACIA 4 | ROUBO 18
DELEGADO 3 | SARGENTO 2
DELITOS 1 | SECRETARIO 5
DETENTO(S) 5 | SEGURANCA 10
DROGA(S) 13 | SEGURANCAS 3
EMPRESARIO (VITIMA) 5 | SEQUESTRAR 2
ESTUDANTE (VITIMA) 2 |SEQUESTRO 19
EXECUCAO 5 | SEQUESTRADO(A) 2
EXECUTADO(A, S) 4 | SEQUESTRADORES 2
FAMILIA (VITIMA) 4 SOLDADO(S) 3
FORAGIDO 8 | SUSPEITO(S) 33
FUGITIVO 3 | TERROR 1
FURTA(M) 1 | TRAFICANTES 3
FURTADO(S) 4 | TRAFICO 17
FURTO 5 UNIVERSITARIO (SUSPEITO) 1
GUARDA 2 |UNIVERSITARIO (VITIMA) 16
GUERRA 2 | VIOLENCIA 8
GUERRA CONTRA A VIOLENCIA 1 VIOLENTO(A, S) 2
HOMICIDIO(S) 8 | VITIMA 14
INFRATOR 1
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Observando os dados dispostos na tabela 3, tenmosagyalavrasnorto(s) com 79
ocorréncias,preso(s) com 66 casosmorte(s) com 51 aparicdes assaltos(s) com 46
ocorréncias, foram as mais usadas pelo jornal @argor seus titulos durante o periodo de
tempo citado alhures. Temos assim que a cobedusadidercada nas acdes e ndo nos agentes.
A palavrasegurancaé utilizada em apenas 10 ocasifes e a expresgficanca publica
sequer é utilizada. O que também chama a atengdm@do como integrantes das classes
mais altas da sociedade sao vitimizadasnrciante(vitima) aparece 12 vezesnpresario
(vitima), 5 vezesuniversitario (vitima) 16 vezes). Os integrantes dos Orgao<ipdi sdo
citados diversas vezes, mas as palaBragada BM, policia, policial, PM(S)e Policia Civil
nao estdo entre as de mais ocorréncias. A palagl@ncia sendo usada em apenas nove
oportunidades corrobora a idéia de que a cobert@cavisava, pelo menos ndo de modo

ostensivo, criar um clima de medo e de inseguraagaciedade.

3.3.1.1.2 No ano de 2007

A tabela 4 mostra quais foram as palavras usadaditubos deZero Hora durante o
primeiro trimestre de 2007. A partir dessa an@igmssivel observar quais foram as palavras

e expressdes mais usadas e sabermos qual foiquerda cobertura.

Tabela 4: Palavras e expressdes-chave mais usadz@0&

PALAVRAS E N° DE PALAVRAS E N° DE

EXPRESSOES VEZES EXPRESSOES VEZES
ADOLESCENTE(S) 12 | INSEGURANCA 1
ADOLESCENTE INFRATOR 1 INSPETOR 4
ANO DA SEGURANCA 2 | JOVEM(S) 19
ARMAS 3 | JOVENS INFRATORES 3
ASSALTA 4 | LADRAO 12
ASSALTADO 10 | LADROES 27
ASSALTANTE(S) 13 | LEI 16
ASSALTAR 1 | LINHA DURA 1
ASSALTO(S) 45 | LUTA 2
ASSALTOU 1 LUTA CONTRA O CRIME 1
ASSASSINADO(S) 12 | MACONHA 7
ASSASSINAR 1 | MATA(M) 16
ASSASSINATO(S) 10 | MATADOR(S) 2
ASSASSINO 1 | MATAR 9




ATACA(M) 9 |MEDO 1
ATACADO(A,S) 6 | MEGAOPERACAO 4
ATACAR 2 | MORRE 5
ATAQUE 7 | MORTE(S) 43
BACCI 4 | MORTO(S) 58
BALA-PERDIDA 2 | OFENSIVA 8
BALEADO(S) 14 |OFENSIVA CONTRA O CRIME 4
BANDO 12 | OPERACAO(S) APROVADA 1
BANDIDO(S) 14 | PANICO 1
BLITZ(E) 8 |PERSEGUICAO 1
BM 52 | PM(S) 34
BRIGADA 9 | POLICIA CIVIL 3
CADEIA(S) 4 | POLICIA 42
CAPITAO 1 | POLICIAL(S) 13
COCAINA 1 | PRENDE(M) 15
CONFRONTO 3 | PRENDER 3
CONTROLE 1 | PRENDEU 3
CORONEL 1 | PRESIDIARIOS 4
COMBATE A CRIMINALIDADE 3 | PRESIDIOS 14
COMBATE AO CRIME 1 | PRESO(S) 78
COMBATE A VIOLENCIA 1 | PRISAO(S) 22
COMERCIANTE (VITIMA) 4  |PUNICAO 3
CRACK 2 | QUADRILHA 11
CRIME(S) 57 | REPRESSAO 2
CRIMINALIDADE 8 |REPRESSAO AO CRIME 1
CRIMINOSA(S) 3 | RIGOR 3
CRIMINOSO(S) 9 | ROUBA(M) 3
DELEGACIA 2 | ROUBADO(S) 13
DELEGADO 1 | ROUBAR 3
DETENTO(S) 2 | ROUBO 14
DISCIPLINA RIGIDA 1 | SAQUEADORES 1
DROGA(S) 10 | SAQUEADOS 1
EMPRESARIO (VITIMA) 2 | SAQUEAR 1
ENFRENTAR O CRIME 1 | SARGENTO 4
ESTUDANTE (VITIMA) 2 |SECRETARIO 3
EXECUCAO 3 | SEGURANCA 30
EXECUTADO(A, S) 11 | SEGURANCA PUBLICA 3
EXECUTAM 1 | SEQUESTRO 5
EXECUTAR 1 | SEQUESTRADO(A) 2
FAMILIA (VITIMA) 5 SOLDADO(S) 4
FRONT 1 | SUBCOMANDANTE 3
FUGITIVO 1 | SUSPEITO(S) 37
FURTA(M) 2 | TERROR 3
FURTADO(S) 4 | TRAFICADO 1
FURTAR 1 | TRAFICANTES 3
FURTO 3 | TRAFICO 12
GUARDA 5 | TRAGEDIA 1
GUERRA 3 |UNIVERSITARIO (SUSPEITO) 1
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GUERRA CONTRA A VIOLENCIA 1 VIOLENCIA 19
HOMICIDIO(S) 3 | VIOLENTO(A, S) 2
IMPUNIDADE 1 |VITIMA 9

INFRATOR 5 | XERIFE 1

Ao analisarmos quais palavras e expressoes e @éfieiqg com que elas aparecem nos
titulos deZH durante os meses de janeiro, fevereiro e mar¢c@00&, observamos que a
cobertura do jornal teve como destaque as acOesam| os agentes de seguranca, ha medida
em que as palavraBM, Policia, e PM(S) aparecem, respectivamente, em 52, 42 e 34
ocasides. As palavrasime(s) seguranceae violéncig sdo utilizadas em 57, 30 e 19 vezes, o
gue mostra a tendéncia em transmitir uma sensagdonsdguranca na populacédo e, assim,
justificar as acfes dos 6rgaos policiais. Tambémeoeeser destacado o uso em 78 ocasides
da palavrgreso(s) novamente justificando as agdes policiais modtras seus resultados, e
0S usos da palaviguerra que aparece quatro vezésror usada em 3 vezes e da expressao

ano da segurancgue € usada em duas ocasides.

3.3.1.3 Fontes

Com a analise de quais fontes foram consultadasgeralizacdo das matérias, pretende-
se analisar o enfoque da cobertura do jornal.

3.3.1.3.1 No ano de 2003

Para realizar a sua cobertura de seguranca puEgrimeiros trés meses do ano de
2003, o jornalZero Horase utilizou de uma diversa gama de fontes. A tabedpresenta

quais foram essas fontes e o nimero de vezes eslag®ram consultadas.

Tabela 5: Fontes consultadas em 2003

FONTES NUMEBO DE
OCORRENCIAS
ACUSADO 2
ADVOGADA DE CONDENADO 1




AMIGO DE VITIMA

ol

ASSOCIACAO DE CLASSE

w

ASSOCIACAO DE COMBATE A FALSIFICACAO

N

AUTORIDADE

BM

BPM

CAPITAO DA BM

CHEFE DA POLICIA CIVIL

CIOSP

COMANDANTE DA BM

COMANDANTE DE PELOTAO DA BM

COMISSARIO DE POLICIA

CORONEL DA BM

DELEGADO

DEPARTAMENTO DE POLICIA METROPOLITANA

DIRETOR DE PRESIDIO

DML

DP

FILHA DA VITIMA

GOVERNADOR

JUIZ

MAE DE DROGADO

MAJOR

ONG

ORGAO GOVERNAMENTAL

PAIS DA VITIMA

PARENTES DA VITIMA

PM

POLICIA CIVIL

POLICIAL

PRF

POPULACAO

= (&)
I—‘l\)I—‘@w\lmwN\ll—‘NOON-bNmHONNHI\JI—‘NhNOO-b

PROCURADOR DE JUSTICA

[ERN

PROMOTOR

PSICOLOGA

PSIQUIATRA

SARGENTO

WINININ

SECRETARIO DE SEGURANCA

[EY
o

SECRETARIO NACIONAL DE SEGURANGCA PUBLICA

SINDICATOS

SMIC

SOCIOLOGO

SOLDADOS

PRk o]

SUBPROCURADOR DE JUSTICA

SUPERINTENDENTE DA PF NO RS

SUSEPE

»

SUSPEITO

=

TENENTE
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TENENTE-CORONEL DA BM 3
TESTEMUNHAS 19
USUARIO DE DROGAS 1
VITIMAS 26
VIZINHA DA VITIMA 4

Ao observar a tabela, podemos ver it utilizou-se de 55 fontes para produzir suas
matérias durante o periodo ja citado. Com 50 onoia8, a fonte mais consultada pelo jornal
foram os delegados de policia. Em seguida, vémitasas, que foram consultadas em 26
ocasides e, em terceiro, as testemunhas, com 18ncias. Analisando os dados é possivel
concluir que, na cobertura de seguranca pulieey Horada preferéncia as fontes oficiais, o
que Perseu Abramo chamaafecialismq e que a constante consulta as vitimas e a parente
delas tende a transformar as matérias em uma clsadramatica, que foge a realidade
factual.

3.3.1.3.2 No ano de 2007

Para realizar a sua cobertura de seguranca piglipameiro trimestre do ano de 2007,
Zero Horautilizou um nimero consideravel de fontes. A taliemostra quais foram essas

fontes e o numero de vezes em que elas foram ¢adasl

Tabela 6: Fontes consultadas em 2007

FONTES NUMERO DE
OCORRENCIAS

ADVOGADA DE CONDENADO 1
AMIGO DE VITIMA 1
ASSISTENTE SOCIAL 1
ASSOCIACAO DE CLASSE 15
AUTORIDADE
BM
BPM

CAPITAO DA BM

CHEFE DA POLICIA CIVIL
COMANDANTE DA BM
COMISSARIO DE POLICIA
CORONEL DA BM
CRIMINOLOGO
DELEGADO

a1 =
|Al—“OO'AO|AOOI—“®\I
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DESEMBARGADOR 1
DIRETOR DE PRESIDIO 1
EMPRESARIO 1
GOVERNADOR 4
Julz 11
MAJOR 7
ONG 2
ORGAO GOVERNAMENTAL 6
PAIS DA VITIMA 2
PARENTES DA VITIMA 14
PF 4
PM 2
POLICIA CIVIL 11
POLICIAL 11
PRF 1
POPULACAO 1
PROMOTOR 4
PSICOLOGA 1
SARGENTO 5
SECRETARIO DE SEGURANCA 30
SOCIOLOGO 7
SOLDADOS 3
SUBCOMANDANTE DA BM 24
SUPERINTENDENTE DA PF NO RS 2
SUSEPE 13
SUSPEITO 2
TENENTE 2
TENENTE-CORONEL DA BM 17
TESTEMUNHAS 9
VITIMAS 24
VIZINHA DA VITIMA 2

Analisando os dados constantes na tabela 6, évpbebiervar que o jornal consultou 45
fontes durante os trés primeiros meses de 2007 reataar sua cobertura de seguranca.
Destas, a que mais vezes foi utilizada foi a darfigdo delegado de policia, com 51
aparicoes. Merece consideravel destaque o fatend&0 ocasibes, o0 secretério de seguranca
do Estado ter sido consultado como fonte de matddasubcomandante da BM, que foi
consultado 24 vezes, e de tenentes-coronéis dac@®M,17 consultas, confirmando presenca
do padrdo de manipulacdo por inversdo, atravésddeda dooficialisma A presenca de
juizes em 11 ocasifes e a de socidlogos em 7, segadtns como fontes, também chama a
atencdo, na medida em que mostra uma acdo anoroue também confirma as idéia de

Abramo, quando este diz que a imprensa nao podépuiansempre (no caso consultar
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sempre fontes oficiais e nenhuma ligada ao sop@ijjue sendo a intencao ficaria muito

evidente.

3.3.1.5 Fotos de capa e de contracapa

Através da analise das fotos publicadas nas capamse contracapas do jornal,
pretendemos observar como e qual foi a escolhandgens por parte da equipe de editores
para representar os fatos acontecidos e noticjgaiagero Hora E importante esclarecer que
uma analise completa das imagens utilizadasZpbno decorrer de tempo analisado ndo se
apresentou viavel, na medida em que o universcedguisa se constitui de 180 edicbes no
jornal, sendo que, em cada edicédo, o jornal puldiécd a 5 fotografias diferentes nas paginas

da editoria de policia.

3.3.1.5.1 No ano de 2003

Durante o més de janeiro de 20&B publicou um total de cinco fotografias em suas
capas e contracapas, distribuidas em trés edigdgsrail, nos dias 3, 4 e 8, sendo que todas
elas apareceram nas capaZdeo Hora Das imagens publicadas, uma mostra o governador
Germano Rigotto entregando uma espada para o morantlante geral da BM; outra mostra
a foto em close de uma menina que foi encontradéamana outra mostra a mée da menina
morta chorando sobre o caixdo; outra mostra ungdotgue havia sido sequestrado um ano
antes; e outra mostra um carro, que havia sidoadmle foi abandonado em uma estrada de

terra batida, com um policial militar ao lado.

No més de fevereiro, 0 jornal publicou em suas £apaontracapas um total de 12
fotografias, distribuidas em nove edi¢des do jonmas dias 6, 10, 11, 13, 15, 16, 21, 27 e 28,
sendo que sete delas foram publicadas na capace om contracapa. Das fotografias
publicadas, uma mostra o rosto de um empresarte-aarericano assassinado na cidade de
Flores da Cunha; outra mostra o rosto de um edteidauiversitario morto em decorréncia de
agressbes que sofreu durante um sequestro-relampago outra mostra o rosto de uma
estudante universitaria encontrada morta em CaaaSul; uma outra mostra vitimas de um
sequestro se abracando apds serem libertadass autadro fotos formam uma sequéncia,
mostrando um suspeito de assaltar pedestres feidda na perna, deitado no chéo, cercado

de policiais e sendo carregado para uma ambulédootea mostra novamente o rosto do
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empresario norte-americano assassinado em Flor€simmza; uma outra mostra um grupo de
pessoas na porta de uma delegacia na cidade dei-Kargperando para recuperar pertences
que haviam sido furtados; outra mostra uma viatlarePolicia Federal que transportava o
traficante Fernandinho Beira-Mar, no Rio de Janaoon trés policias fortemente armados; e
uma outra mostra Fenandinho Beira-Mar escorado ema porta que tem a palavra

“advogado” escrita sobre um pequeno vidro atraeésual ele aparece.

Durante o0 més de marcdero Horapublicou em suas capas e contracapas um total de
oito fotografias, distribuidas em seis edi¢cdesatagl, nos dias 2, 3, 11, 12, 14 e 28, sendo
gue seis delas foram publicadas na capa e duasntracapa. Das imagens publicadas, uma
mostra um soldado com um fuzil andando em frentena bandeira do Brasil no Rio de
Janeiro; outra mostra um soldado com um fuzil na eré frente a um cartaz de divulgacao
do Carnaval no Rio de Janeiro; uma outra mostrastorde um jovem que morreu em
decorréncia de uma briga em posto de combustiveiBato Alegre; outra mostra o rosto do
suspeito de ter assassinado o jovem no posto deustiveis; outra mostra um grande grupo
de policias militares em formacao durante aulawtsade formacgéo de soldados; uma outra
mostra dois homens suspeitos de cometerem furtssatos em propriedades rurais, sem
camisa juntos a uma série de objetos e artefatmsg mostra o rosto de um policial militar
morto durante um tiroteio; e uma outra mostra ficaate Fernandinho Beira-Mar algemado
em frente a um pequeno avidao sendo escoltado @erstridados, dois deles armados com

fuzis.

Analisando as fotos qu&H publicou em suas capas e contracapas, podemovatbgae,
no decorrer dos 90 dias dos trés primeiros meseX)d@, o jornal publicou 25 fotografias
relacionadas a seguranca publica em suas capasnteacapas. Ao analisar mais
cuidadosamente, é possivel observar também queocekia nas vitimas. Em 10 imagens as
vitimas aparecem. As acdes policiais ndo ganhanoridmcia e as consequéncias delas
também nédo recebem destaque. De todas as fotesneeecem uma analise a parte. Duas
delas foram publicadas na contracapa do jornagdigiio do mesmo dia, 12 de mar¢co, uma
sobre a outra. A imagem da parte superior da pagimstra um grande grupo de policiais
militares em formacao durante aula do curso dedgém de soldados. Na imagem da parte de
baixo da pagina, pode-se ver dois homens suspeéosometerem furtos e assaltos em
propriedades rurais, sem camisa, sujos, homersnotste muito pobres, juntos a uma série

de objetos e artefatos. O claro paradoxo entreadoklbem arrumados, limpos e dispostos de
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modo organizado sobre homens pobres, sujos, m#ivae suspeitos de cometerem assaltos
e furtos, transmite uma evidente subjetividade patagem da pagina. As outras 4 imagens,
publicadas na contracapa do dia 15 de fevereirgtramo uma sequéncia onde podemos ver
um homem negro, suspeito de cometer assaltos astpegleno bairro Azenha, em Porto
Alegre, caido no chdo apds ter sido baleado naappon policiais militares. O homem,
mesmo caido no chdo e com muito sangue a vistgeghado pelos policiais e colocado sob
uma maca. O que chama a atencdo € o fato de d junaa publicar fotos desse tipo

mostrando policiais feridos, o que prova que a ktaleeé tendenciosa para um lado.

3.3.1.5.2 No ano de 2007

No decorrer do més de janeiro de 2007, o jodwb Horapublicou em suas capas e
contracapas, um total de nove fotografias, disididsi em nove edicbes do jornal, nos dias 5,
7, 8, 11, 18, 20, 24, 25 e 30. Destas, seis fonalnligadas na capa do jornal, e outras trés na
contracapa. Das fotografias publicadas pbrdurante esse periodo, uma mostra um caixa
eletrdnico em primeiro plano e um caminhdo queusaido para rouba-lo, atras; outra mostra
um policial militar segurando uma espingarda em @venida durante uma blitz a noite;
outra, com o titulo de “Ofensiva contra o crime’pstra, em primeiro plano, um policial
militar segurando um fuzil e, em segundo e tercelamo, lanchas com policiais dentro
andando sobre um rio; uma outra mostra policiais @olocando poneis, que haviam sido
roubados dias antes e foram recuperados, na cagaéenbena camioneta; outra mostra um
homem sentado sobre uma porteira de um curral dthalyuns animais bovinos que haviam
sido furtados de suas terras e que ele recupenoaiputra, sob o titulo “Assalto, tiroteio, trés
mortes”, mostra o local onde houve um tiroteio @masaltantes e policiais militares, onde se
pode observar mais de uma dezena de policiaisioqueturas da BM, um automovel que
tinha sido roubado pelos assaltantes e parte dpssdos mortos; outra mostrar uma major
vestindo traje militar de gala tomando posse cohefecde um batalhdo da BM; outra mostra
policiais militares e integrantes da imprensa emdasmanche de automaoveis; e uma outra
mostra uma mulher que havia sido vitima de uma agaunosa sendo escoltada por trés

soldados militares, um deles segurando um fusikrelo levada para uma viatura da brigada.

Em fevereiro,ZH publicou um total de trés fotografias em suas £apaontracapas

relacionadas ao tema seguranca publica, distribwhatrés edi¢cdes do jornal, nos dias, 4, 8 e
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12, sendo uma de capa. Uma das fotografias mastraglose, um policial ao lado de um
homem algemado, ambos de costas, e o0 policial @edpiras algemas; a outra mostra sete
policiais rodoviarios federais ao redor de uma nadocorporacdo que havia sido roubada,
tentando tird-la de um barranco; e a outra mostralos supostos assassinos do menino que
foi arrastado pelas ruas do Rio de Janeiro, algepeadendo olhado, de cima para baixo, por

um policial.

Durante o més de marc¢o, o jornal publicou em sapase contracapas um total de 11
fotografias relacionadas com o tema segurancaqajdistribuidas em 10 edic¢des, nos dias
1, 2, 3, 10, 13, 18, 22, 23, 26 e 27, sendo sd&s geiblicadas na capa e trés na contracapa.
Destas, uma mostra alguns policias federais olbsgovedrogas que haviam sido apreendidas
dispostas sobre uma mesa; outra mostra somengtood® um soldado da BM que havia sido
morto no dia anterior; uma outra, sob o titulo &erferal de heréi”, mostra um grupo de
policiais militares segurando espingardas e prejparpara dar uma salva de tiros durante o
enterro do soldado morto; outra mostra, em closehomem de boné segurando outro e com
uma arma apontada para a cabeca dele; outra nuostreomem e uma mulher acusados de
trafico de criangcas algemados um no outro sendoltados por um policial federal; uma
outra mostra duas mulheres de costas se abracanfierde a um cartaz escrito Policia Civil,
outra mostra trés policiais militares, dois delegusando caes de guarda, conversando; outra
mostra, em primeiro plano, o capd de uma viatur®alecia Civil onde estdo postos drogas,
um celular e uma arma, em segundo plano se védbgais civis e, ao fundo, dois homens
agachados; uma outra foto mostra um homem sentadeeio fio de uma calgada fumando,
provavelmente, crack; outra mostra uma mulher caenfdha no colo em uma delegacia
depois de terem sido assaltadas; e outra mostemaezle pessoas, claramente humildes, de
costas e com as maos na cabeca sob olhar vigidenien policial militar com um revélver na

mao.

Analisando as fotos quéH estampou em suas capas e contracapas relatiegsi@asca
publica, é possivel observar que, no total, duraat80 dias do primeiro trimestre de 2007, o
jornal publicou 23 fotografias referentes ao teAr@alisando mais cuidadosamente podemos
notar que a figura da forca policial estd quasepsermresente, em todas elas como vitima ou
como o cacgador, nunca como culpado ou suspeitocdadm em particular exemplifica isso: no
jornal do dia 26 marco, a foto de capa mostra atgocerto ponto bastante corriqueiro nas

grandes cidades brasileiras, um homem fumando algdrmga sentado no meio fio da
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calcada, proximo a Vila Lupicinio Rodrigues, emtBdklegre, sob o titulo “Cocaina, crack

ou maconha no meio da rua”’. Ja as fotos que ilmstamatéria, na pagina 46 do jornal,
mostram policiais militares em uma viatura saindo wila com diversos equipamentos
eletrénicos. A noticia ndo € o homem se drogandomnes policiais entrando de maos vazias
na vila e saindo com elas cheias. Este caso é déxertgyro do padrdo de inversdo da
relevancia dos aspectos, com o secundario sendseappado como o principal. Outra foto,
publicada no dia 11 de janeiro, mostra policiasgsccolocando péneis, que haviam sido
roubados dias antes e foram recuperados, na cagdenbma camioneta. Alem do fato da
imagem nao dizer nada, merece destaque o fatojuleia o titulo “A volta dos pdneis

furtados” ocuparem metade da capa do jornal, apgsao acontecimento ndo merecer

tamanha relevancia.

3.3.1.3 Espaco

Com a analise do espaco fisico que a coberturaegigranca publica ocupa no jornal,
pretende-se analisar a importancia que o veiculaodéema. Trataremos espaco fisico aqui
por em que partes do jornal ha noticias refereaatesguranca publica e ndo como espacgo

geomeétrico.
3.3.1.3.1 No ano de 2003
A cobertura de seguranca publicazkgo Horaem 2003 foi distribuida em cinco secdes,

sendo estas os locais dentro do jornal em queoejaublicada. A tabela 7 mostra ondkel

falou sobre seguranca e o numero de edi¢cdes dal gmque essas coberturas ocorreram.

Tabela 7: Locais em que ocorre a cobertura de gegaipublica em 2003

LOCAIS EM QUE CONSTA COBERTURA | NUMERO DE EDICOES EM
DE SEGURANCA PUBLICA QUE OCORREM
Nas paginas da editoria de policia 90
Na capa 45
Na contracapa 4
Nas paginas 4 e 5 3
Colunas de opinido 1
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Analisando os dados constantes na tabela, poddnsesvar que a cobertura de seguranca
publica deZero Horano decorrer dos trés primeiros meses do ano d& gd@oncentrou nas
paginas da editoria de policia e em manchetesraattes de capa. Somente em trés ocasifes
foram publicadas matérias tratando do assunto @@sngs quatro e cinco, intituladas

Reportagem Especfdl
3.3.1.3.2 No ano de 2007

Em 2007 Zero Horadistribuiu sua cobertura de seguranca publicaigrarais distintos
dentro do jornal, sendo estes os lugares em gueighaiblicada. A tabela 8 apresenta onde

ZH abordou o tema seguranca e o0 numero de edicogsrma em que essas coberturas

ocorreram.

Tabela 8: Locais em que ocorre a cobertura de gegaipublica em 2007

LOCAIS EM QUE CONSTA COBERTURA | NUMERO DE EDICOES EM
DE SEGURANCA PUBLICA QUE OCORREM
Nas paginas da editoria de policia 90
Na capa 74
Na contracapa 11
Na pagina 3 4
Nas paginas 4 e 5 19
Colunas de opiniao 7
Artigos 25
Editoriais® 25

Ao analisarmos as informacdes da tabela 8, € pEssitar que a cobertura de seguranca
publica deZH durante o primeiro trimestre de 2007 foi considelmente espalhada por todo
o jornal. Além das paginas da editoria de policdas manchetes e chamadas de capa, 0s
temas seguranca e violéncia sdo abordados do aodion do jornal. Destaca-se o fato de em

19 ocasides terem sido publicadas matérias tratdadassunto nas paginas quatro e cinco e

49 Nao tivemos acesso as colunas, artigos de opéngdtitoriais publicados pdero Horano ano de 2003. Este
fato, porém, ndo faz com que desconsideremos ataodele seguranca publica realizada pelo jornstiise
espacos em 2007.

* por editoriais consideramos todas as partes dietera a opinido do préprio jornal ou da empresaaddo
veiculo.
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do grande numero de artigos de opinido e de egigopublicados falando sobre o mesmo

tema.

3.3.2 Anélise Cruzada com os Dados Estatisticos

Ao realizar uma analise cruzada com os dados sstat, pretendemos fazer uma ligagéo
entre a realidade factual, ou seja, o nUmero daesrirealmente ocorridos, e a cobertura
jornalistica desses fatos realizada pelo jornalirfdges estatisticos que usaremos seréo os
relativos ao numero de mortes registradas oficiategelas instancias governamentais
responsaveis por isso durante o periodo de temgsado. Outros dados, como numero de
roubos, furtos, assaltos a bancos, entre outrossei@o utilizados, na medida em que existe
uma diferenca de metodologia na tabulacdo dos dddssanos de 2003 e 2007, o que

ocasionaria uma discrepancia nos resultados daigasq
3.3.2.1 Numero de mortes noticiadas pelo jornal

Com a anélise do numero de mortes noticiadas pebalj pretende-se analisar a relacao
existente entre o numero de mortes causadas poesncorridas oficialmente no Estado com
0 numero de mortes noticiadas garo Hora.
3.3.2.1.1 No ano de 2003
3.3.2.1.1.1 No més de janeiro

Nos 31 dias do més de janeiro de 2003, o jafeab Horapublicou em suas paginas um
total de 72 mortes causadas por crimes. Em som@stedicdes do jornal, nos dias 5, 14 e
16, ndo foi publicada nenhuma morte. O méaximo deeamoticiadas no mesmo dia ocorreu
em 12 de janeiro, quando seis ocorréncias forariicawlas.

3.3.2.1.1.2 No més de fevereiro

No decorrer dos 28 dias do més de fevereiro de,ZH¥3oticiou um total de 67 mortes

causadas por crimes. Em cinco edi¢cdes do jornal,dmes 13, 16, 21, 25 e 26, ndo foram
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noticiadas mortes. O maximo de mortes noticiadan@smo dia ocorreu nas edi¢cbes dos dias

6 e 17, quando nove casos foram publicados.

3.3.2.1.1.3 No més de marco

Durante os 31 dias do més de marco de 2003, ol jdema Horanoticiou um total de 90
mortes causadas por crimes. Em cinco edi¢cdes daljoros dias 4, 9, 15, 16 e 22, ndo foram
noticiadas mortes. O maximo de mortes noticiadasi@smo dia ocorreu em 10 de fevereiro,

guando 14 ocorréncias foram publicadas.

3.3.2.1.2 No ano de 2007

3.3.2.1.2.1 No més de janeiro

Nos 31 dias do més de janeiro de 20B&ro Hora noticiou um total de 76 mortes
causadas por crimes. Em sete edi¢bes do jornaljiasdl, 4, 11, 12, 15, 24 e 31, ndo foram
noticiadas mortes. O maximo de mortes noticiadasneaesmo dia ocorreu em 2 de janeiro,

guando 15 casos foram publicados.

3.3.2.1.2.2 No més de fevereiro

No decorrer dos 28 dias do més de fevereiro de,20(Q@rnalZero Horanoticiou um
total de 80 mortes causadas por crimes. Em trédeslido jornal, nos dias 10, 14 e 23, nédo
foram noticiadas mortes. O maximo de mortes natasano mesmo dia ocorreu em 19 de

fevereiro, quando 17 ocorréncias foram publicadas.

3.3.2.1.2.3 No més de mar¢o

Durante os 31 dias do més de marco de 20BHoticiou um total de 64 mortes causadas
por crimes. Em 11 edi¢des do jornal, nos dias 6, 4, 8, 11, 12, 16, 22, 27 e 29, ndo foram
noticiadas mortes. O maximo de mortes noticiadasneemo dia ocorreu em 26 de marco,

guando oito casos foram publicados.
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3.3.2.1.3 Andlise cruzada com os indices estaifstic

Analisando o numero de mortes causadas por criotesatas poZero Horadurante 0s
trés primeiros meses de 2003, temos que o jorralcou 229 casos destes tipos de fatos,
sendo que 72 mortes foram noticiadas em janeiroméites em fevereiro e 90 mortes
noticiadas em marco. Os dados estatisticos oficiagicam que, no més de janeiro,
ocorreram 155 casos de morte ocasionados por agé@aosas no Rio Grande do Sul, em
fevereiro foram 101 ocorréncias, e, em marco, fistdlizando 397 casos de morte registrados
no Estado. Isso da que, em janeiro, o jornal ratidi em cada 2,15 casos de morte ocorridos,
em fevereiro noticiou 1 em cada 1,50 casos e, engand em cada 1,56. A partir disso,
podemos afirmar que a cobertura de seguranca pfdicaais “forte” durante os meses de
fevereiro e marco e mais “leve” no més de janédabe um destaque para o més de marco,
onde, apesar de em 5 edi¢cdes do jornal ndo tesknnsiticiadas mortes, a proporgdo entre

nameros de mortes ocorridas e nimero de mortesautds foi bem préxima.

Ao realizar a mesma analise em relagdo ao ano @#g 28mos qu&H noticiou um total
gue 220 mortes causadas por crimes, sendo quelafdeam noticiadas em janeiro, 80 no
més de fevereiro e 64 em marc¢o. Os indices egtafisificiais mostram que, em janeiro de
2007, ocorreram 117 casos de morte como conse@$édeicrimes no Estado, em fevereiro
foram 120 e, em marco, 128. Isso da que, em jgnéam Horanoticiou 1 em cada 1,53
casos de morte ocorridos, em fevereiro noticiomlcada 1,50 e, em marco, 1 em cada 2. A
partir disso, é possivel afirmar que a coberturaatgiranca publica foi mais “presente” nos
meses de janeiro e fevereiro e mais “leve” em maeabe destacar o més de margo, onde em
nada mais nada menos do que em 11 edicbes ndo mmiciadas mortes, a despeito de ter
sido o0 més em que mais casos foram oficialmenistrados, e isso se refletiu na proporcao

entre mortes ocorridas e mortes noticiadas.

3.3.2.2 Numero de manchetes principais de capa

Com a analise do numero de manchetes principaisaga, pretende-se quantificar a
importancia que o veiculo deu para o tema seguraingiica no periodo analisado e a relacéao

deste com os indices de violéncia registrados.
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3.3.2.2.1 No ano de 2003

3.3.2.2.1.1 No més de janeiro

Durante o més de janeiro de 2003, o jo@ato Horapublicou somente uma manchete
principal de capa sobre seguranca publica, sendoegta tratava mais especificamente de
uma questdo de cunho nacional e ndo do Rio Grand8udl (“Crime se combate com
repressao”, manchete da edicdo do dia 12 de jardestacando declaracdo concedida pelo

ministro da justica em uma entrevista).

3.3.2.2.1.2 No més de fevereiro

No més de fevereirdZero Horg novamente, publicou somente uma manchete principa
de capa relacionada a seguranca publica, sendelguetava mais especificamente de uma
questao relativa a seguranca no estado do Rio meirda(*Exército patrulhard Rio no

Carnaval”, manchete da edicao do dia 27 de fewgreir

3.3.2.2.1.3 No més de margo

No més de marcoZero Hora teve como manchete principal de capa a questdao da
seguranca publica em seis edicbes. Em cinco delassunto referia-se a temas nacionais ou
de outros estados do pais (“Exército garante ar@ega da festa no Rio”, manchete da edi¢ao
do dia 3 de fevereiro, sobre as medidas de segutantadas no Carnaval; “Rio quer manter
Exército nas ruas”, manchete da edicdo do dia #\eiro, sobre o0 mesmo tema; “Policia
procura elo entre Beira-Mar e morte de juiz em SRanchete da edicdo do dia 16 de
fevereiro, relativo ao assassinato de um juiz deitdiem Sao Paulo; “Mais um juiz € morto
no Brasil”, manchete da edi¢cédo do dia 25 de fex@rebbre a morte de um juiz de direito no
Espirito Santo; “Lula pede e Alagoas recebe Beiea*Mmanchete da edicdo do dia 28 de

fevereiro, referente a transferéncia do presidigeimandinho Beira-Mar).

Somente na edi¢cédo do dia 30 de feveredeyp Horapublicou como manchete principal
de capa uma noticia relativa ao estado do Rio @raledSul. Mesmo assim, a manchete

“Pesquisa revela perfil do consumo de drogas nasless nado fala sobre violéncia,
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insegurancga, ou alguma acao criminosa, e sim sghee pesquisa realizada em escolas de

Porto Alegre que aborda o consumo de drogas pt# gas jovens da Capital gaucha.

3.3.2.2.2 No ano de 2007

3.3.2.2.2.1 No més de janeiro

Em janeiro de 2007, o jorn@lero Horateve 12 manchetes principais de capa tratando
sobre seguranca publica, sendo que nove delasvaslado Rio Grande do Sul (“Yeda
promete ir ‘a guerra’ para enfrentar o crime”, ntete da edicdo do dia 4 de janeiro; “PMs
terdo metas diarias para cumprir’, manchete dadeddp dia 11 de janeiro, relativa as
medidas do novo governo para aumentar a represséonae; “BM pretende abordar 70 mil
veiculos por dia”, manchete da edicdo do dia 1%adeiro; “Sul e Oeste despontam como
regides menos violentas do Estado”, manchete dd@@dio dia 14 de janeiro; “Descrenca na
policia e medo de vinganca favorecem o crime”, rhatec da edicdo do dia 21 de janeiro;
“Cortes na BM ameacam ofensiva contra o crime”, chate da edicdo do dia 25 de janeiro;
“Yeda sobre a seguranca: ‘Nao faltardo recursosé@nchete da edicdo do dia 26 de janeiro;
“BM prende média de 131 por dia em 2007”, manchigteedicdo do dia 27 de janeiro;
“Prisdes gauchas tiveram 12 fugas por dia em 200g&ihchete da edicdo do dia 30 de

janeiro).

As outras trés manchetes principais de capa trataodre seguranca publica em janeiro
de 2007 abordaram questdes relativas ao Brasilestaolo do Rio de Janeiro (“Lula admite
mudar leis para endurecer combate ao crime”, mamoti@ edicdo do dia 3 de janeiro;
“Politica de seguranca de Lula flutua ao saborpdassdes”, manchete da edicdo do dia 7 de
janeiro;“Com comando gaucho, tropas nacionais abrem gaerrerime do Rio”, manchete

da edicao do dia 15 de janeiro).

3.3.2.2.2.2 No més de fevereiro

No més de fevereiro de 200Zero Horapublicou em sua capa 14 manchetes principais

relacionadas com o tema seguranca publica. Destas) tratavam de assuntos de interesse
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nacional (“Morte de menino no Rio choca o paisra simbolo contra o crime”, manchete da
edicdo do dia 9 de fevereiro; “Senado desarquivgeims de reducdo da maioridade penal”,
manchete da edicdo do dia 13 de fevereiro; “Caraprava punicdo maior para celular na
prisdo e crime hediondo”, manchete da edicdo dal8iale fevereiro; “Camara aumenta a
pena para quem usar menor em crime”, mancheteic@oedo dia 16 de fevereiro; “Senado

inicia debate para punir criminosos com menos dant”, manchete da edi¢do do dia 27 de

fevereiro).

As outras nove manchetes principais de capa pulalscdurante o més de fevereiro tratam
de assuntos referentes ao estado do Rio Grandel ¢O®de colocar tanto preso”, manchete
da edicdo do dia 4 de fevereiro, tratando do proalelo pequeno niumero de vagas nos
presidios gauchos frente as acfes ostensivas ideaptBM parou mais de 639 mil veiculos
em barreiras em um més”, manchete da edicao do digafevereiro; “Ofensiva policial reduz
criminalidade em janeiro”, manchete da edicdo do @lide fevereiro; “Novas medidas
tentardo restringir comércio de pecas de carrosages”, manchete da edicdo do dia 7 de
fevereiro; “O berco de um criminoso”, manchete dg&o do dia 11 de fevereiro, abordando
a questdo da delingtiéncia juvenil; “124.018 cafosam roubados ou furtados no RS em
quatro anos”, manchete da edicdo do dia 12 ded&wer‘Yeda cria 6rgdo para integrar
programas de combate a violéncia”, manchete d&ediq dia 14 de fevereiro; “Arrombador
€ preso quatro vezes em duas semanas”, manchetkcda do dia 21 de fevereiro; “Brigada
prendeu em blitze 8,3 mil pessoas desde o iniciand, manchete da edicdo do dia 26 de

fevereiro).

3.3.2.2.2.3 No més de marco

No decorrer do més de marco de 2007, o jafleab Horaestampou em suas capas nove
manchetes principais relativas a seguranca pulsi@sjo que trés delas abordam assuntos de
cunho nacional (“Avancam no Congresso leis maigdag) para condenados a prisao”,
manchete da edicdo do dia 8 de marco; “Debate da l& contra o terrorismo chega ao
Congresso”, manchete da edicdo do dia 14 de méRmicias Civis se unem e fazem
primeira agéo coordenada no Brasil’, manchete d@edlo dia 24 de marco).

As outras seis manchetes abordavam assuntos reldo® ao Rio Grande do Sul (“Acdo

da BM faz cair indices de 15 crimes”, manchete digd® do dia 2 de marco; “Menor
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envolvido na morte de PM em 6nibus ja foi detidos&4es”, manchete da edi¢cao do dia 6 de
marc¢o; “Plano contra roubo de carros prevé numerae& pecas de desmanche”, manchete
da edicdo do dia 7 de marco; “Policia comeca aahekar rede que pode ter traficado 30
adolescentes gauchas”, manchete da edicdo do die IRarco; “Na trilha das meninas
raptadas”, manchete da edi¢cdo do dia 18 de maRec¢dpturado ha 113 dias Papagaio
voltara para o semi-aberto em um més”, mancheégligéo do dia 21 de marco).

3.3.2.2.3 Andlise cruzada com os indices estaifstic

Analisando o nimero de manchetes principais de daaro Horanos trés primeiros
meses de 2003, podemos observar que, a despeifitbdasasos de homicidio e de um caso
de infanticidio registrados no més de janeiro, mgb publicou apenas uma manchete
principal de capa durante todo o més tratando ssdgaranca publica, sendo que esta falava
de um assunto que ndo possuia nenhuma relacéa cliret o estado do Rio Grande do Sul.
Em fevereiro, a situacdo se repete, ocorrendo a8dscde homicidio registrados e nenhuma
manchete principal de capa falando sobre segunmaocBstado. No més de marco, o Rio
Grande do Sul registrou oficialmente 140 casos atait¢idio e 1 caso de infanticidio. No
mesmo mésZero Hora estampa em sua capa manchetes principais abordartdma
seguranca publica em seis edi¢Bes, entretanto,rdemena delas se referia a algo no Rio
Grande do Sul, e, mesmo assim, apresentando urqaigeesobre o perfil dos usuarios de
drogas nas escolas de Porto Alegre. Observandadmssdtemos que, no decorrer dos trés
primeiros meses de 2003, ocorreram no Rio Grandeull@97 casos de morte causadas por
algum tipo de crime ero Horando publicou nenhuma manchete principal de cdptivia a

seguranca publica, ou violéncia, ou criminalidadd=stado.

Ao analisar o numero de manchetes principais da dagZero Horanos trés primeiros
meses do ano de 2007, temos que, no més de jadermHoranoticiou em nove ocasides
questdes de seguranca publica no Rio Grande doo8w manchete principal de capa, sendo
que ocorreram 117 casos de morte (110 homicidi@sl&rocinios) causada por crimes
registradas oficialmente. Em fevereiro, o Estadesgntou 120 casos oficiais de morte (112
homicidios e 8 latrocinios) causadas por acéesrasas € o jornal, novamente, estampou 9
manchetes principais de capa tratando sobre segupdiblica no Rio Grande do Sul. No més
de marco, foram registrados oficialmente 128 cdsomorte (123 homicidios e 5 latrocinios)

causados por crimes no Estaddrepublicouseis manchetes principais de capa falando sobre
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seguranca publica no RS. Observando os dados, vgmeosiurante os trés primeiros meses
de 2007, ocorreram no Rio Grande do Sul 365 casamatte causadas por algum tipo de
acdo criminosa e quéero Horg no mesmo periodo de tempo, noticiou 24 manchetes

principais de capa relativas a seguranca publidastado.

3.3.2.3 Numero de manchetes secundarias de capa

Com a analise do numero de manchetes secundariaapde pretende-se quantificar a
importancia que o veiculo deu para o tema segunailgiéca no periodo analisado e a relacédo

deste com os indices de violéncia registrados.

3.3.2.3.1 No ano de 2003

Em janeiro de 2003, o jornaero Horando publicou manchetes secundarias de capa
tratando do tema seguranca publica. Em fevereirgporonal novamente ndo noticiou
manchetes secundarias de capa sobre segurancaapablem marcoZH publicou duas
manchetes secundérias de capa abordando o temarsggpublica, sendo uma relativa ao
estado do Rio de Janeiro e uma ao Rio Grande d&Ssiim, durante os trés primeiros meses
de 2003, o jornal publicou uma manchete secundfeiaapa tratando do tema seguranca

publica no RS.

3.3.2.3.2 No ano de 2007

Durante o0 més de janeiro de 20@H publicou sete manchetes secundarias de capa
referentes a seguranca publica, sendo que todasdoade questbes relativas ao RS. Em
fevereiro, foram noticiadas cinco manchetes seaqiagléle capa, sendo que, destas, quatro
eram relacionadas ao Rio Grande do Sul e, em margornal publicou duas manchetes
secundarias de capa, ambas falando sobre questoé&stado. Destarte, durante os trés
primeiros meses de 200Zero Horanoticiou 13 manchetes secundarias de capa redsrant
seguranca publica no Estado.
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3.3.2.3.3 Andlise cruzada com os indices estaifstic

Analisando os dados, temos que, apesar de teremdacB897 casos de mortes causadas
por crimes no RS durante o primeiro trimestre d@32@H publicou somente uma manchete
secundéria de capa com o tema seguranca publiRéoor®rande do Sul. Ja nos trés primeiros
meses do ano de 2007, o jornal noticiou treze me&aslsecundarias de capa com o0 mesmo

tema, tendo ocorrido 365 casos de morte.

3.3.2.4 Numero de manchetes na contracapa

Com a analise do numero de manchetes na contrapapiende-se quantificar a
importancia que o veiculo deu para o tema segunaiigiéca no periodo analisado e a relacéo

deste com os indices de violéncia registrados.

3.3.2.4.1 No ano de 2003

No més de janeiro de 2003, ndo foram publicadaschees com o tema seguranca
publica na contracapa d&ero Hora Em fevereiroZH noticiou duas manchetes relativas a
seguranca publica no Rio Grande do Sul em suaawama e, em marco, novamente, duas
manchetes foram publicadas na contracapa. Destafar jornal noticiou quatro manchetes

em sua contracapa durante o primeiro trimestrendala 2003.

3.3.2.4.2 No ano de 2007

Durante o primeiro trimestre de 20(Zero Hora publicou um total de 11 manchetes
relacionadas a seguranca publica em sua contrasapdo que dez delas tratavam de
assuntos especificos do Rio Grande do Sul. Emrgaf@iam trés ocorréncias, em fevereiro

também trés (uma sobre o RJ) e, em marco, cinco.

3.3.2.4.3 Andlise cruzada com os indices estaisstic

Ao analisar o numero de manchetes relacionadasna® seguranca publica no estado do

Rio Grande do Sul publicadas pfif em sua contracapa nos anos de 2003 e 2007, noteamen
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percebemos que as coberturas ndo sao proporcamaismero de mortes ocorridas em razéo
de acbes criminosas no Estado, na medida em ggeario em 2003 ocorreram 397 mortes
no primeiro trimestre no Rio Grande do Sul e oabpublicou 4 manchetes na contracapa,

em 2007 houve 365 mortegkl publicou 10 manchetes nas suas contracapas.

3.3.2.5 Numero de chamadas de capa

Com a analise do numero de chamadas de capa,ggeterquantificar a importancia que
0 veiculo deu para o tema seguranca publica nogednalisado e a relacdo deste com os

indices de violéncia registrados.

3.3.2.5.1 No ano de 2003

No més de janeiro de 2003, o jorre@ro Hora publicou em suas capas 15 chamadas
tratando do tema seguranca publica, sendo quelad aleordavam questdes relacionadas ao
Rio Grande do Sul. Em fevereiro, foram 13 chamafiasapa abordando seguranca publica
no RS e, no més de margo, 11, sendo que oito fal@adre o Estado. No totalH noticiou
39 chamadas de capa sobre seguranca publicat&s,d&s tratavam de assuntos referentes ao
Rio Grande do Sul.

3.3.2.5.2 No ano de 2007

No primeiro més de 2007Zero Hora publicou 17 chamadas de capas abordando a
questdo da seguranca publica, sendo todas elasntefe a 0 estado do Rio Grande do Sul.
Em fevereiro foram nove chamadas de capa, sendoitjueeferentes ao RS e, no més de
margo, foram publicadas 20 chamadas de capa e ¢taagratando de assuntos relacionados
ao Estado. No total, o jornal publicou 46 chamatiasapa falando sobre seguranca pubica e,

destas, 45 especificamente sobre seguranca pabliRs.
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3.3.2.5.3 Andlise cruzada com os indices estaifstic

Analisando os dados, temos que, no primeiro trireed¢ 2003Zero Horapublicou 35
chamadas de capa tratando de seguranca publicatadoEsendo que, neste mesmo periodo,
ocorreram 397 mortes causadas por crimes no Riod@rdo Sul. J& em 2007, o jornal
publicou 45 chamadas de capa, sendo que ocorresaRian Grande do Sul 365 mortes
ocasionadas por acdes criminosas. Novamente peseetpge a cobertura realizada em 2007
pelo jornal ndo seguiu a mesma linha de 4 anos,ardim, buscou noticiar de modo mais

contundente as questdes relacionadas ao temasegura

3.3.3 Analise Comparativa

Através da analise comparativa, faremos um cruztordas analises dos anos de 2003 e
de 2007 realizadas anteriormente. Destarte, teremmasidéia ainda mais clara de como o
jornal realizou as suas coberturas de segurangeaub

3.3.3.1 Andlise comparativa das expressoes e pakatrave utilizadas nos titulos do jornal

Analisando os dados relativos ao uso de palavegressdes-chave pdero Horaem
seus titulos no decorrer dos trés primeiros mesgsdos de 2003 e 2007, podemos observar
que, em 2003, a cobertura foi baseada nas acO&® enags agentes, que ocorreu uma
deliberada vitimizacdo de pessoas integrantesadselmédia e que a intengdo da cobertura
ndo era de criar um clima de medo e de insegumnacaciedade. J& em 2007, vemos que a
cobertura de seguranca dél se focou nas acfes policiais, que houve uma terad@&m
passar uma sensacao de inseguranca na populastiaando, destarte, as acdes dos 6rgaos
policiais. Criou-se, assim, um circulo vicioso. ®@oudas palavraguerra e terror e da

expressdano da segurancaos titulos do jornal também chama a atencao.

Percebemos, destarte, comparando o uso de pakweapressdes nos titulos nos dois
anos analisados, que existiam objetivos clarofeeetlites em ambas. Enquanto a cobertura de
2003 procurava trabalhar baseada nos fatos jdinaels apesar de escancarar a diferenca de
tratamento das consequiéncias da violéncia em slass@ais diferentes, a de 2007 teve a
policia como protagonista, e ndo os fatos. Tenéoargr um clima de inseguranca total na

sociedade, o que justificava as a¢des espalhasatiosadrgéos policiais no periodo.
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3.3.3.2 Anélise comparativa das fontes consultpdbsjornal

Analisando as fontes consultadas Bero Horanos trés primeiros meses de 2003 e 2007,
podemos observar que, em 2003, o jornal prefereasidontes oficiais e que ha uma
constante consulta as vitimas e a parentes detas2@7, vemos duas idéias de Perseu
Abramo sendo confirmadas na pratica: a da adoc@diclalismoe a que diz que a imprensa
nao pode manipular sempre (no caso, consultar sefaptes oficiais e nenhuma ligada ao

social) porque senéo a intencédo de manipulandicauito evidente.

As fontes utilizadas pelo jornal em 2003 e em 266@ bastante semelhantes, com
algumas diferencas significativas, como a utilibad@& socidlogos como fontes em 2007,

fazendo um leve contraponto as posi¢es dos oggdiaduais de seguranca publica.

3.3.3.3 Andlise comparativa das fotos de capa wamapa

Ao analisar o uso de fotografias nas capas e aaues deZH durante o primeiro
trimestre dos anos de 2003 e 2007, é possivel gogarem 2003, nas fotografias relacionadas
a seguranca publica, o foco esta nas vitimas, seadpdas 25 imagens, em 10 as vitimas
aparecem, e que as acdes policiais e as consegsi@atas ndo sdo destacadas. J& no ano de
2007, podemos observar que a figura da forca pbksita constantemente presente.

Notamos claramente, assim, que a escolha dasdetoapa e de contracapa no decorrer
dos periodos analisados buscou objetivos bastamesds. Em 2003, podemos afirmar que a
cobertura foi mais jornalistica, apesar de inauivjetividades, como no caso da vitimizagéo
das classes sociais mais altas. Entretanto, em, 2807otos publicadas evidenciam uma
escolha por parte do jornal em fazer do policialhemi que, como diz o proprio jornal em
um de seus titulos, “por terra, ar e agua” esiacamdo sua vida para acabar com a “guerra’
gue assola a sociedade gaucha. A imagem que temnds §ue ha mais policia nas ruas e de

que isso sO traz resultados positivos.
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3.3.3.4 Anélise comparativa do espaco dado ao tenjarnal

Ao compararmos o espaco fisico do jornal destirmaltema seguranca publica nos anos
de 2003 e 2007, observamos que, em 2003, a cabedwoncentrou nas paginas da editoria
de policia e em manchetes e chamadas de capa.d\dea2007, vemos que a cobertura foi
espalhada por todo o jornal com grande destaquéataode em 19 vezes terem sido

publicadas matérias tratando do assunto nas pagirRao e cinco.

Vemos ai que no ano de 2007 a cobertura se manteyp@ando o0 mesmo espaco fisico na
editoria de policia que ocupava em 2003, o querecentretanto, € que o jornal aumentou
significativamente a sua cobertura de seguranchcpidem aumentar as paginas de policia.
A cobertura tornou-se maior, mais constante e ptese mais impactante, na medida em que

esteve presente em todo o jornal.

3.3.3.5 Andlise comparativa do numero de mortesiadas pelo jornal

Ao analisarmos comparativamente as coberturas gleasea publica déero Horanos
anos de 2003 e de 2007, tendo como base o numermrdes noticiadas pelo jornal, temos
que, em 2003, ocorreram 397 casos de morte ofic@iRS e o jornal noticiou 229 destes
casos e, em 2007, ocorreram 365 casos de mortggi®itontra 220 mortes noticiadas por
ZH, o que da uma relacdo de 1 morte noticiada pa tatB mortes ocorridas em 2003, e 1
morte noticiada para cada 1,65 mortes ocorridag@di. Pode-se dizer, portanto, que, apesar
do maior nimero de mortes ocasionadas por cringgstnadas no ano de 2003, a cobertura de

seguranca publica d&ero Horafoi maior em 2007.

Tabela 9: Relacdo entre o numero de mortes ofieiaimiimero de mortes noticiadas

Ano Mortes oficiais Mortes noticiadas

2003 397 229

2007 365 220
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3.3.3.6 Andlise comparativa do niumero de manchpetasipais de capa noticiadas pelo jornal

Ao analisarmos comparativamente as coberturasgigaseca publica realizadas poero
Hora em 2003 e em 2007, tendo como bases o numero dehgtas principais de capa,
temos uma consideravel diferenca. Observando giayde os dois anos, vemos que, durante
0S meses de janeiro, fevereiro e marco de 2008nbg 397 ocorréncias de mortes como
consequéncia de crimes e nenhuma manchete prird@peapa d&H tratando diretamente
sobre seguranca. Ja em 2007, no decorrer dos meseses, ocorreram oficialmente no
Estado 365 mortes causadas por crimes e o jortigiow24 manchetes principais de capa.
Ou seja, em 2007, tivemos 32 mortes a menos emaceka 2003, e, surpreendentemente, 24

manchetes principais de capa a mais.

Tabela 10: Relacao entre nimero de mortes e nltkeemtanchetes principais de capa

Ano Mortes oficiais Manchetes principais de capa
2003 397 0
2007 365 24

3.3.3.7 Andlise comparativa do niumero de mancheteandarias de capa noticiadas pelo

jornal

Analisando os dados, temos que, apesar de teremdac897 casos de mortes causadas
por crimes no RS, durante o primeiro trimestre @@32ZH publicou somente uma manchete
secundaria de capa como tema seguranca publiceor®rnde do Sul. Ja nos trés primeiros
meses do ano de 2007, o jornal noticiou treze neashsecundarias de capa com o mesmo
tema, a despeito de terem ocorrido 32 mortes a smemé&stado, ou seja, 365 casos, Destarte,
reafirmam-se os dados analisados no item anteyiate se observa uma cobertura muito
maior do assunto no ano de 2007 apesar de os snédsmtisticos mostrarem que a

criminalidade foi menor.
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Tabela 11: Relac&o entre nimero de mortes e nutkeemanchetes secundarias de capa

Ano Mortes oficiais Manchetes secundarias de capa
2003 397 1
2007 365 13

3.3.3.8 Analise comparativa do numero de manchete®ntracapa noticiadas pelo jornal

Ao analisarmos comparativamente o nimero de masshmriblicadas na contracapa do
jornal tratando do tema seguranca publica no decdos trés primeiros meses de 2003 e de
2007, notamos que as coberturas ndo se mostramrpi@pais em relacdo ao numero de
mortes oficias causadas por crime e ocorridas naliR&te o periodo, 0 que mais uma vez

comprova a diferenga nas coberturas e a intencée deatar o assunto de um modo mais
presente em 2007.

Tabela 12: Relacdo entre nUmero de mortes e niteemanchetes na contracapa

Ano Mortes oficiais Manchetes na contracapa
2003 397 4
2007 365 10

3.3.3.8 Analise comparativa do numero de chamaglasjpla noticiadas pelo jornal

Analisando o numero de chamadas de capa publigai@®ero Horanos anos de 2003 e
2007, novamente confirmamos a conclusdo de quéertooa realizada em 2007 foi mais
“forte” do que a realizada em 2003. No ano de 200Bstado registrou 397 mortes causadas
por crimes e o jornal noticiou 35 chamadas de cafasivas a seguranca publica no Rio
Grande do Sul e, em contrapartida, em 2007, quém@on registradas oficialmente 365
mortes,ZH publicou 45 chamadas de capa sobre seguranc@gabliEstado.
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Tabela 13: Relagc&o entre nimero de mortes e nutkeethamadas de capa

Ano Mortes oficiais Chamadas de capa
2003 397 35
2007 365 45

3.3.4 Analise especial: coluna “Sua Seguranc¢a”’

A cobertura de seguranca publicaziro Horano ano de 2007 tem outra particularidade

que a diferencia e muito da cobertura realizaddrgunos antes. A criagdo da coluna de

opinido “Sua Seguranca”, escrita pelo jornalistanHerto Trezzi, pode ser considerada um

marco na espetacularizacao jornalistica de um titieado e deveras complexo, e na criagdo

de subjetividades e imaginarios. O novo espacgoobartura de segurancga foi anunciado de

modo melodramatico pelo diretor de redacéo do joMarcelo Rech, no dia 7 de janeiro, na

pagina trés do jornal, em um espaco intitulado t&sado Editor”.

E com pesar gue Zero Hora comunica o surgimentm@enova coluna
dedicada exclusivamente a analisar a questao daaseg. Quando um veiculo de
porte de ZH convida um de seus mais talentososlegadas repérteres para
comentar, em bases cotidianas, a inseguranca dessada dia, € porque algo
muito sério desandou no Brasil.

O sonho de todo brasileiro deveria ser que seualjotimesse mais
comentarios de teatro, danga, literatura, educaoge transito, va la. Mas nao.
Como editor responsavel por manter o jornal enosiatmaxima com a realidade
dos leitores, vejo-me compelido a reconhecer quiensa da violéncia e da
criminalidade ganhou ainda mais urgéncia e necadsidle tratamento editorial
cada vez mais abrangente e especializado.

O gue em nacdes pacificas seria relegado ao firfiladae prioridades
jornalisticas no Brasil de 2007 recebe o esforciciamhl de um jornal
comprometido com o bem-estar de seus leitgkasova coluna é parte da filosofia
de ZH de servir como um guia para gue seu puUblidceste, venca e usufrua
melhor um dia-a-dia complexo e muitas vezes inasist

ZH atribuiu 0 novo espaco editorial a um as do gbismo forjado em
conflitos Aos 44 anos, h4 18 em ZH, Humberto Trezzi j4 mokeu prateleiras
com prémios originados em coberturas em territ@atsessaltados, da Colémbia e
do Haiti ao Morro do Vidigal, no Rio, e as madrugadle Sdo Paulo riscadas por
tiros do PCC.

E da sua base na Redacdo de ZH, contudo, que Tiesteimunha, reporta
e interpreta a crescente conflagracdo gue assameasa volta, bem aqui, no Rio
Grande do SulSua missédo, além de seguir brindando os leitaesreportagens
sobre conflitos, é também explicar as causas, Bseqdiéncias e os bastidores da
seguranca, estejam eles no campo politico, sogipbticial.

Reqistre-se, pois: no dia 7 de janeiro de 200&oaounicar o lancamento
da colunaSua SequrancaZH se transformou no primeiro _grande veiculo de
comunicagéo brasileiro a elevar a questdo da segmra patamares de atengéo
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editorial equivalente ao da politica, da economiadm esporte. E triste, mas
necessario(grifos meus)

O texto de Marcelo Rech é extremamente pesaroamatico. O leitor € levado a pensar
que ele esta triste, cabisbaixo, quase com lagnmma®lhos. Algumas passagens do texto sao
tdo significativas que merecem uma atencao a partexto comecga com a passagem “é com
pesar que Zero Hora comunica”, passando a idé@gudeo jornal ndo queria criar a coluna
mas foi forcado pelas circunstancias. Logo em skeguMarcelo Rech afirma que “algo
desandou no Brasil” com um pujante ar de catastrmafi Depois, quando ele diz que “como
editor responsavel por manter o jornal em sintané&ima com a realidade dos leitores”,
pode se perguntar a que realidade ele se refere,deeuma familia de classe média alta
moradora de um bairro nobre da cidade, com acessdaa as necessidades e que recebe o
jornal todas as manhéas na porta de sua casa oura dasal sem estudos e com cinco filhos
moradores de uma vila em um bairro pobre no subldhicidade, que briga todos os dias
para ter algo para comer a noite e que da umaalhagornal do dia anterior quando aquela
familia o jogou fora? O jornalista ndo respondeisMaliante, o diretor de redacéo £&ro
Hora fala que “ZH atribuiu 0 novo espaco editorial a @ do jornalismo forjado em
conflitos”, referindo-se a Humberto Trezzi, e coempénta depois afirmando que “é da sua
base na Redacdo de ZH, contudo, que Trezzi testenueporta e interpreta a crescente
conflagracdo que assoma a nossa volta, bem aqRim@&rande do Sul”. A partir disso,
podemos concluir que o reporter “forjado em coodlitira trabalhar “na Redacéo de ZH”, e,

“ A

de Ia, ira falar sobre a seguranca publica de toHstado. O final do texto, com o “é triste,
mas necessario”, fecha com chave de ouro um dtsstexais cheios de juizos de valor sem

nenhum fundamento da histéria moderna do jornaligati@ho.

A coluna propriamente dita foi publicada 8 vezesjaneiro, 12 vezes em fevereiro e 15
vezes em mar¢o. O que se vé como caracteristisarjgeena quase totalidade das colunas é a
auséncia de opinido. O jornalista, basicamentetaredituacdes. Os temas dos textos s&o
diversos: trafico de drogas, discussfes acerca alaridede penal, sistema penitenciario,
relacdes entre a situacao brasileira e de outigegaentre outros. Pode-se dizer que a coluna
ndo acrescenta em quase nada a cobertura de sggymaniica deZero Hora Chama a
atencdo o fato d&ZH publicar com frequéncia noticias afirmando que ingices de
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criminalidade cairam progressivamente no decoros tés primeiros meses de 2007 e,

paradoxalmente, o numero de colunas aumentar @uwanesmo periodo.

As tabelas 14, 15 e 16 mostram os dias em que fpudoicadas, o titulo e o assunto que

as colunas “Sua Seguranca” trataram.

Tabela 14: Panorama da coluna “Sua Seguranca” sae@neiro de 2007

Dias

Titulo

Assunto

O exemplo colombiano

Sobre medidas contra a ailidiade adotadas na Colémbia

9 | Vassouras novas Sobre a presenca do secretaragd@s policiais

10 | Arsenal clandestino Sobre a campanha federmaldeslarmamento

11 | A alianca de alcool e crimes Sobre ao projetieideeca no RS

12 | A guerra que ndo ousa dizer o nome Sobre un&imaublicada no NYT sobre a violéncia no RJ
13 | Aidade certa para aprender Sobre a reduca@ubaidade penal

14 | Em busca de uma explicacdo Sobre a desiguatdadd ser a razdo da criminalidade

18 | A fabrica de pilotos-policiais Sobre 0 RS serdos maiores formadores de pilotos-policiais

Durante o més de janeiro de 2007, as colunas &s@dr Humberto Trezzi trataram em

trés oportunidades de questdes relacionadas deatarao estado do Rio Grande do Sul. Nos

outros textos, assuntos de cunho nacional, intemmalce especificos de um Estado do pais

foram abordados pela coluna.

Tabela 15: Panorama da coluna “Sua Seguranca” saefevereiro de 2007

Dias

Titulo

Assunto

(o))

Cartdo de visitas de Yeda

Sobre a diminuic&wridanalidade no més de jane

7 | Esporte contra o crime Sobre um projeto implamtaal DF que envolve jovens
em praticas esportivas

8 | Legalizacdo sem taxa Sobre uma decisao judig@dgsobriga uma senhora
de pagar taxa por néo ter recadastrado sua arma

9 | Criminosos gauchos séo os terceiros no | Sobre o RS ser o terceiro estado brasileiro em que

ranking ocorrem mais roubos e furtos de carros

12 | Os cacadores de recompensa Sobre pessoas kesqugsaem recuperar carros
roubados e furtados

14 | No reino das promessas n&o cumpridas Sobrepsgtas para endurecer o combate ao crime
que ndo andam no Congresso

15 | Ataque a causas e consequéncias Sobre projgmvdmo do Estado de criar um comité
reunindo diversas areas para combater o crime

16 | Sem liberdade e sem vergonha Critica ao regmé aberto
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17 | Abordagem + prisdo = promog&o Sobre os plangsatgiacao dos policiais que mais
abordarem suspeitos

19 | O contraterrorismo no banco dos réus Sobre @gpegtternacionais

21 | O presidiario que trabalha ao seu lado Sobmadiéeios que trabalham nas ruas

28 | O porqué do interesse americano Sobre invedtim@orte-americanos na area de

seguranca publica no Brasil

No decorrer do més de fevereiro, em cinco oporaded “Sua Seguranca” tratou de

temas referentes ao Rio Grande do Sul. Nas owttasosasioes, a coluna abordou questbes

judiciais, acdes de governos de outros estadasntassinternacionais e medidas estatais pra

combater a criminalidade.

Tabela 16: Panorama da coluna “Sua Seguranca” saeéarco de 2007

Dias Titulo Assunto

1 | O perfil do consumidor de piratas Sobre os coidhar®s de produtos piratas

2 | A policia como alvo Sobre policiais serem alvesaddes criminosas

6 | Tempo de internagdo pode quintuplicar Sobre mwejgue tramitam no Congresso para
aumentar o tempo de internagédo de menores infetq

7 | Marca sangrenta do crime Sobre o assassinatm ji@zino interior de Sao Paul

9 | Trafico controla vila com cameras Sobre trafieantsarem cameras para controlar o
movimento

12 | Assaltante deixa carta se desculpando Sobressatante que deixou uma carta se
desculpando

14 | Hora de unido pelas criancas Sobre o traficoel@nas

16 | No Rio, 11 PMs mortos em uma semana Sobre ssasato de policiais no RJ

20 | Até submetralhadora Sobre os assaltos a conamneiasse A em Porto
Alegre

21 | Hotel para preso Sobre 0s regimes semi-abertos

22 | Condenados querem votar Sobre a possibilidadertienados presos poderen
votar em elei¢cbes

27 | Menos trafico, menos mortes em Alvorada  Solalienanui¢éo do trafico e a possibilidade de
diminuir o numero de homicidios em Alvorada

28 | Trafico nas barbas da lei Sobre o trafico dgako

29 | Traumas da guerra no Rio Sobre a violéncia € suasequéncias no RJ

30 | Onde esté&o os objetos? Sobre PMs flagradosocsdendma vila com

eletrodomésticos

No més de marc¢o, o jornal publicou sete colunas assantos relacionados ao estado do

Rio Grande do Sul. As outras oito, abordaram tecoaso pirataria, projetos tramitando no

Congresso Nacional, questdes relativas a estagesi@isos do Brasil, entre outros.
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A criacdo da coluna “Sua Seguranca” por partZetl® Horamostra a intencao do jornal
em aumentar os espagos destinados a seguranceapuidio importando o que serd usado
para que isso ocorra. O novo espaco nado signifiaprofundamento nas discussdes acerca
das causas da criminalidade, das medidas de péwvetgs problemas do sistema policial e
penitenciério, ou seja, ndo problematiza a quest&w seria recomendavel para uma coluna
de opinido. Em todas as 35 colunas publicadas, hddsequer uma critica bem feita e
embasada aos governantes ou aos Orgados governsmeédtajue ocorre € que “Sua
Seguranca’ somente aborda o que o jornal ja tnrataowras partes, s6 que de um modo
diferente. O jornalista mistura textos de opiniamdextos de informagéo, o que confunde o
leitor, fazendo com que ndo se saiba claramentaeoéqum e o que é o outro. Enfim, a
contribuicdo que o espaco da ao debate acercardori@o possui relevancia maior do que a

cobertura cotidiana que o jornal faz do assunto.
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CONCLUSAO

A escolha por realizar esta pesquisa se deu em,rpaéneiramente, de uma constatacao
gue acometeu a diversos leitores Zkro Hora havia algo de diferente na cobertura de
seguranca publica do jornal durante aquele primemestre do ano de 2007. O tema havia
se transformado no principal assunto das edic6&$dé questdo que existia era a seguinte:
de que modo realizar esta analise sem transforipargae poderia ser rotineiro, sé que néo
plenamente notado, em um fato extraordinario? Acsa foi comparar a cobertura deste ano
com uma cobertura anterior. A escolha do ano de& Z6Dnatural em razdo de ter uma
caracteristica fundamental que a ligava a de 2fa07ealizada no decorrer do inicio de um

novo governo do Estado.

Cabe ressaltar novamente que iniciamos a pescnsaisia hipotese prévia, ndo estando
ela expressa nem explicita nem implicitamente ncomer do trabalho. Ndo existiu a
preocupagdo em comprovar nada. A pesquisa fointetge investigativa e exploratoria.
Diante disso, procuramos ter o maior rigor “ciéotif possivel no sentido de apurar os dados
buscando descobrir o modo como as coberturas isticak foram realizadas. Destarte,

chegamos as conclusdes e observacdes que seguem.

As praticas governamentais relativas a represséioninalidade possuem estreita ligacao
com o modo como as coberturas jornalisticas dergega sao realizadas As idéias da politica
de tolerancia zero e de criminalizacdo da misédaindas do surgimento do neoliberalismo,
surgiram nos Estados Unidos, se estabeleceram Irapais a partir da década de 1980,
durante o governo de Ronald Reagan, se espraiagtanEpropa e pela América do Sul e
foram adotadas a pleno no Brasil: dessocializag&acdusas da criminalidade, represséo cada
vez maior dos delitos, diminuicdo da maioridade aperecrudescimento da “guerra as

drogas”, aprisionamento em massa, entre outraas kdtias ganham a maior parte de seus
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adeptos nas classes médias e altas. Os pobresiguétimmas das desigualdades sociais, se
transformam em culpados pelos atos de “violéncmna” que causam em razao dessas

desigualdades, ou seja, sdo culpados por seremasiti

A imprensa participa desse processo de geracadotBnsia ndo somente como uma
divulgadora. Como afirma Elizabeth Rondelli, a atl@ da midia exerce um papel
fundamental no processo gerador da violéncia, rdidaeem que produz atitudes sociais que
sao referenciadas nela. A criacdo de imaginariopagalacdo, de representacdes sociais
sobre o crime, interage diretamente com as acAasrgamentais de repressao pura e simples.
Destarte, o jornal ndo é apenas um espectadomidistpe olha tudo e relata para seus
leitores. Ele €, sim, um personagem importanteaftexto gerador da violéncia. Em razéo
disso, cabe uma discussdo e andlise do modo commpransa aborda o tema seguranca
pubica em suas coberturas jornalisticas. Perseamfdrpesquisador e jornalista experiente,
criou os padrdes de manipulacao presentes nastwa@seda imprensa buscando sistematizar
praticas observadas na grande midia brasileira. @stes padrées, de ocultacdo, de
fragmentacéo, de inversao e de inducéo, € posamadisar a producédo jornalistica de modo

sistematico, sem se correr o risco de distor¢cogesquisa.

A analise realizada neste trabalho, que se condéttrés partes, uma analise isolada, uma
analise cruzada com numeros estatisticos e umgacamparativa, foi feita em 180 edicdes
do jornalZero Horg desse modo, temos uma observacao bastante ajadéuda cobertura

realizada pelo jornal.

Como decorréncia logica de tudo que foi feito amgto deste trabalho, é possivel se
afirmar que a cobertura de seguranca publica dalj@ero Horarealizada durante os trés
primeiros meses do ano de 2007 foi atipica, cormp@ara com as coberturas normais do

jornal.

No inicio do ano de 200Zero Horaja mostrava aos seus leitores a importancia que se
dada ao tema segurancga publica. Em editorial iatitu“O ano da seguranc¢a”, na edi¢cao do
dia 4 de janeiro, o jornal mostrava o quanto o teeréa destacado e dava sinais de como

seria abordado no decorrer do ano.
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E tAo grave a quest&o da seguranca publica ne pédsexigente a opinido
publica em relacdo ao combate a criminalidade,mgieeha outra alternativa a nao
ser enfrentd-la logo. (...) A violéncia e a insegga aparecem também em
situacdes menos planejadas, mas nao menos perigdkpms crimes sao
especialmente cruéis, seja pela maneira como stutexios, seja pelo motivo fatil
qgue lhes da causa. A frequéncia e gratuidade caralpumas pessoas matam ou
sd0 mortas, assaltam ou sdo assaltadas, revela guminalidade esta prestes a
fugir do controle das autoridades, além de conguisim assustador carater
rotineiro. Assaltos a pequenos comércios, violémaiatra motoristas indefesos,
furtos e roubos de pedestres, todos esses cringsarpan a ser vistos como uma
inevitabilidade. (...) a transgressdo e a agressamwansformaram em algo diério,
com que os cidaddos j4 ndo se escandalizam. (anteDde um desafio que
ultrapassa as divisas estaduais, nada mais coelenjge acdes para fazer de 2007
0 ano nacional da seguranca.

O texto é sintomético. O jornal diz que a graveagifio da seguranca publica do pais deve
ser enfrentada logo, que a criminalidade esta flogao controle das autoridades (como se o
fato de um ato criminoso, por si sO, ja ndo ser ag&@o sobre a qual o Estado ndo tem
nenhum controle), que estd assumindo um “assustadater rotineiro”, que a transgressao e
a agressao se tornaram algo diario. O terrenoymasacobertura defensora da forte repressao,
das idéias de tolerancia zero, da criminalizac&pbores, do desligamento entre as causas
sociais e as consequéncias criminais, da glordicala figura do policial que mata o bandido,

estava pronto.

Zero Horg durante os meses de janeiro, fevereiro e marc208é, transformou-se em
um veiculo de comunica¢édo do governo estadualseciataria de seguranca publica, tendo o
entdo secretario de seguranga, Enio Bacci, combaloarte da defesa da ordem. O “ano da
seguranca” somado com 24 manchetes principaisgieara um total de 90 edigbes (ou seja,
a cada 3,75 edi¢cdes do jornal, uma trazia como hed@rincipal de capa a questdo da
seguranca publica no RS), mais 13 manchetes se@mdie capa, mais 45 chamadas de
capa, mais 19 matérias nas paginas 4 e 5, maituasode opinido, mais 25 artigos e 25
editoriais, resulta em um jornal que clarament®riou um tema para tratar durante o

periodo e o tratou de um determinado modo.

A criacdo de subjetividades transparece a um eshai® apurado da coberturadld em
2007. O secretério de seguranca do estado, Enici,Ba0 homem que veio acabar com a
criminalidade no Rio Grande do Sul, pulso firmedefensor da sociedade “de bem”. O
subcomandante da BM, Coronel Mendes, € o xerife, @gta sempre na rua a caca dos

meliantes. A forca policial é a defensora dos e @ociais, 0s policiais sdo os herodis que se
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arriscam para defender os gauchos. As causasssdaiariminalidade ndo sdo discutidas nem
apontadas, a culpa, fica subentendido, entédo,rdddduo.

Em 2003,Zero Horafez uma cobertura dos assuntos relativos a segunaimblica de

maneira bastante normal, de acordo com o hist@écooberturas do tema feitas pelo jornal.

A cobertura se concentrou nas paginas destinaddgaia de policia, os fatos tiveram um
tratamento jornalisticamente mais correto, sends ééstacados e ndo os agentes. Percebe-se
uma costumeira vitimizacdo presente nas matérasjos vitimas, parentes e amigos de
vitimas bastante utilizados como fontes, criando alima dramético nos textos, e um
tratamento diferenciado da questdo da violénciarioeoem classes sociais diversas, sendo
noticias destacadas quando jovens ou pessoas Se ctedia sdo vitimas e 0 mesmo nao

ocorrendo quando estas sao de classes mais baixas.

A desproporcional relacdo entre nimero de mortesridas em razdo de crimes no
Estado e a consequente cobertura jornalistica dwljem 2007, comparando-se com a
mesma relacdo em 2003, comprova que a idéia dedaeguranca” foi colocada em pratica
pelo veiculo. Para quem somente se informava salyeestdo enZH, a sensacdo era de
inseguranca completa, de perigo real e imediatfr@l incutiu, assim, um imaginario em
seus leitores: a inseguranca e a criminalidade nmoranta das ruas, apesar de os dados

estatisticos nao mostrarem isso.

A criacdo da coluna “Sua Segurancga” reafirma angéte do jornal de transformar o tema
seguranca publica em prioridade. Apesar de ndo feeka mais do que, geralmente, repetir o
que a cobertura normal faz, a coluna significa wwvorespaco para o tratamento do assunto.
Espaco este que poderia ser usado para problematigaestao, trazer opinides diversas,

guestionar as instancias governamentais, mas f&m o

As coberturas de seguranca publica realizadasZpoy Horaem 2003 e em 2007 se
aproximam em muitos pontos e divergem em outrosoganPoderiamos dizer que as
aproximacfes ndo significam boa cobertura e quéiesgéncias também nao significam,
necessariamente, cobertura ruim. O que ocorre,atte € que, a despeito dos diversos
problemas, a cobertura de seguranca realizada €@ <60 mostra consideravelmente mais
compromissada com a verdade factual do que a dé Ed@uanto aquela “briga menos com

a noticia” e busca trabalhar sobre acontecimerdogidis, esta cria factéides, quase que
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produzindo releases oficiais dos 6rgaos policialeigando os fatos reais em segundo plano.
Enquanto aquela faz a cobertura de seguranca elocahrdeterminado, a editoria de policia,
esta distribui 0 assunto por todo o jornal, da phiena Gltima pagina. Enquanto aquela aborda

0s acontecimentos que fogem a lei e a ordem, ebta as acdes policiais.

N&o queremos aqui dizer que a cobertura de segurEm@ em 2003 foi uma boa
cobertura jornalistica, até porque ja mostramosjeumrrer da pesquisa, diversos problemas
da referida cobertura. O que queremos é mostrarpa@ndo com uma cobertura “normal”
do veiculo, a maneira totalmentéei generiscom a qualZH tratou do assunto seguranca
publica nos trés primeiros meses de 2007.

As idéias da politica de tolerancia zero e de crahiacéo da miséria estdo notadamente
presentes na cobertura do jornal em 2007: vitindiaalas classes média e alta, valorizacéo e
exaltacdo das acgles policiais de repressdo, cragdmna “guerra as drogas”, desvinculacdo
entre as causas sociais e 0s atos criminosos, Ipesaadiminuicdo da maioridade penal,
critica contumaz aos programas de progressao tmeegarcerario, entre outros. Em 2003
também as encontramos, porém, de um modo maisttiserndo tdo ostensivo. O discurso
dos comandantes dos 6rgdos estaduais responséleeisgguranca publica e propagadores
dessas teorias ndo era reproduzido de modo quassutpmatico no jornal apds eles falarem.

Analisando as duas coberturas Z&r0 Hora podemos notar também que a de 2007 se
mostra bastante afinada com as idéias e intengdemwkrno do Estado e das autoridades
responsaveis pela area de seguranca publica. @stee dizem aquela corrobora e confirma.
Em 2003, apesar de, com vimos alhures, as poligimasrnamentais serem semelhantes as de
2007, a cobertura déH ndo se apresenta tdo afinada com o discurso desrrgmtes,

fazendo assim, uma cobertura mais isenta.

Observando abrangentemente as duas coberturagadeali porZero Hora podemos
dizer, sem correr riscos de se tirar conclusfedptadas, que a realizada nos trés primeiros
meses do ano de 2003 conseguiu trabalhar de madceemalibrado, buscando dar énfase aos
fatos e ndo espetacularizando a violéncia e suaseq@éncias, mesmo sem abdicar das
caracteristicas das coberturas do tema realizaglas veiculo e consagradas pela pratica
cotidiana, como a preferéncia por casos onde esagtsejam de classes sociais mais altas e

pela préatica doficialisma J& em relacdo a cobertura feita em 2007, podeafirozar que ela
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tinha objetivos claros: criar um clima de inseggeageneralizada para incentivar e justificar
as acdes de represséo realizadas pela policiaaemmpie noticiadas no jornal, e, assim,
satisfazer os anseios da parcela da populacacalaito jornal, ou seja, classes A e B.
Podemos dizer também que a cobertura realizadaD@m tthha estrita relagdo com a estada
de Enio Bacci a frente da Secretaria de Seguraiigiic® do Rio Grande do Sul (SSP-RS), na
medida em que, a partir do momento em que estdeligado de suas funcbes na SSP, a
cobertura deZH voltou a ser uma cobertura normal do jornal, maddese, entrementes, a

existéncia da coluna “Sua Seguranca”.

Enfim, Zero Horafez coberturas de seguranca publica muito divecsasparando-se 0s
trés primeiros meses de 2003 e de 2007, a desjmstindices estatisticos ndo mostrarem isso
e das politicas governamentais também nao serento ndifierentes. Jornalisticamente
falando, é notdrio que a cobertura realizada enB 200 superior a realizada em 2007.
Enquanto aquela se ateve a abordar os acontecsneetoim modo que, podemos dizer, ndo
foi o melhor, esta priorizou os factoides produgigmelo governo do Estado e pela SSP.
Nenhuma das duas pode constar em manuais de coaeveeaealizar uma boa cobertura
jornalistica de seguranca, entretanto, sem sonerhiddas, a do presente ano pode constar

no de rol de exemplos de como nao se deve realzar

E importante afirmar que este estudo trata-se da woomtribuicdo as andlises das
coberturas jornalisticas relacionadas ao temapaoésuindo, portanto, um carater conclusivo.
Pretendemos abrir, desse modo, a possibilidadeitig@sanvestigacdes a respeito da tematica
pesquisada, que visem complementar a esta e & pasquisas realizadas anteriormente.
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ANEXOS

ANEXO A — Contracapa da edicéo de Zero Hora dd 8ide fevereiro de 2003




101

ANEXO B - Contracapa da edicdo de Zero Hora dd.gdide marco de 2003
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ANEXO C - Contracapa da edicao de Zero Hora d®8ide janeiro de 2007
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ANEXO D - Contracapa da edicao de Zero Hora dd tlide janeiro de 2007
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ANEXO E - Contracapa da edicdo de Zero Hora d@8lide janeiro de 2007
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ANEXO F — Contracapa da edicdo de Zero Hora d@dide janeiro de 2007
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ANEXO G — Entrevista com Loic Wacquant concedidgoacal Folha de Sao Paulo em maio

de 2006 abordando a violéncia naquele Estado eamilB

"Acontecera de novo", diz socibélogo francés

SERGIO DAVILA
daFolha de S.Paulpem Washington

Ataques como os do fim de semana devem ocorreiode @ s6 podem ser evitados se as
elites politicas brasileiras e 0 governo do paistreeatacarem no campo social, ndo no
criminal. Polémica, essa € a opinido de um esps&eaho assunto: Loic Wacquant, 44,
professor de sociologia da Universidade da Caliéem Berkeley e pesquisador do Centro

de Sociologia Européia em Paris.

Francés, ganhador do prémio da Fundacao MacAmhiorémio dos génios”, ele estudou n

Brasil as desigualdades sociais, 0 sistema caicerar judicial, visitas que renderam livro$

como "As Prisbes da Miséria" (Jorge Zahar, 200BRynir os Pobres - A Nova Gestao d

Miséria nos EUA" (Freitas Bastos Editora, 2001)As 'Duas Faces do Gueto" (sai er

setembro pela Boitempo Editorial).
A seguir, os principais trechos da entreviskotha:

Folha - Por que a situacdo em Sao Paulo chegou a esse’po

Loic Wacquant - Porque nas ultimas décadas as elites politieasidiras tém usado o estad
penal — policia, tribunais e sistema judiciariamo o Unico instrumento ndo s6 de contro
da criminalidade como de distribuicdo de rendaneda pobreza urbana.

guando o proprio governo nado respeita as leis gplas deve zelar: a policia de Sédo Pa
mata mais que as policias de todos 0s paises dad&juntos, e com uma quase impunida

Expandir esse estado ndo fara nada para acabarasotausas do crime, especialmege
I

Os tribunais agem sabidamente com preconceitoadsele raca. E o sistema prisional € um

"campo de concentracdo” dos muito pobres. Como podé esperar que esse trio calamito
ajude a estabelecer a "justica"?

A manutencdo do que chamo de estado penal sé fazjue a violéncia institucionalizada
alimente a violéncia criminosa e faca com que asqaes tenham medo da policia. Cria u
vacuo que o crime organizado sabe muito bem preentdso permite a eles que crescam
sejam tdo poderosos e ousados a ponto de dedadidaraente o Estado e seu monopolio (
uso da violéncia.

Folha - O sr. acha que os ataques acontecerdo de novo?
Wacquant - Sim, pode-se prever que acontecerdo de novanewde pelo menos enquanto a

elites politicas se recusarem a encarar de fremtdeaigualdades vertiginosas. Nenhuma

sociedade democrética na face da Terra pode combateéme apenas com seu aparal
policial-judiciario. Quais os remédios? Os de semmducacdo, emprego, seguro para
desempregados e uma rede social para os mais pGbBrssil paga com violéncia criminal
sua recusa injustificavel de encarar sua desigdeldgacial.

Folha - Uma politica de "tolerancia zero", a la Rudofphuliani quando prefeito de Nova
York, poderia ajudar a resolver o problema?
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Wacquant - Seria um erro duplo. Primeiro porque a queda&tasplar do crime em Nova

York néo teve nada a ver com a politica de "tol@egamero” de Giuliani, jA estava em curs

quando o prefeito apareceu na cena e aconteciagas @idades norte-americanas e mesmo

canadenses, em lugares que nao aplicaram tacpol&egundo porgque, no Brasil, aumentar o

poder da policia equivale a restabelecer a ditashinge 0s pobres e a destruir ainda mais
bases democréticas do Estado.

Folha - E a pena de morte?

Wacquant - Nunca teve efeito definitivo em crimes violenteast nenhum pais, por que

haveria de ter no Brasil? Por que bandidos profisss, que estdo na industria da violénci
temeriam a morte quando eles a véem diariamentedms deles, quando eles matam e s
mortos rotineiramente?

Folha - O sr. esteve no Brasil algumas vezes. Teve medo?

Wacquant - Estive sete vezes na ultima década. Percebinunaianca significativa ao longo
desse periodo, com o medo da violéncia crescens® espalhando. Se as elites néo
movimentarem, esse medo jogara o pais em um ditmse e mortal.

Disponivel emhttp://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult9521505.shtmlacesso em
21/08/2007

as
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ANEXO H - Entrevista com Marcelo Freixo concedidRede de Jornalistas Populares em

fevereiro de 2006 abordando a questao do tratangenmoléncia por parte do Estado no Rio
de Janeiro.

"Eles entram atirando”

Por Regina Rocha e Rodrigo Otéavio,
do Rio de Janeiro (RJ)

Em entrevista a Rede de Jornalistas Populares,eMafgeixo (do Centro de Justica

Global) explica como a acentuagédo do neoliberalisro® anos 90 agravou a excluséo |e

criminalizacado de um segmento especifico da sodeedavens, negros e favelados.

"Eles é que botavam a lei por aqui, mas sempremazhgue s6 matavam vagabundo
Meu irmao dizia que s6 morriam 0s que deviam, ni@s® um trabalhador e agora est
morto". O depoimento, um entre muitos presentesltimo relatério da Anistia Internacional
sobre policiamento de comunidades socialmente igaduno Brasil abre o capitulo reservado

ao pior massacre da histéria do Rio: no dia 31 degonde 2005, na Baixada Fluminense, 29

SN

foram mortos a tiros. Entre eles, Douglas BrasiPdala, de 14 anos, morto enquanto jogaya

fliperama em um bar. Elizabeth de Oliveira, quédthava no bar do marido e Rafael da
Silva Couto, 17 anos, que andava de bicicleta.
"Eles entram atirando" é o depoimento frequenteemeapetido aos delegados d

}S2)

Anistia, que da titulo ao relatorio. Segundo o aoento, sucessivos governos permitiram|a

institucionalizagdo de um policiamento baseado aplagbes de direitos humanos ¢
corrupcao, situacdo que intensifica a violénciacgmainalidade.

Professor de Historia e ex-coordenador da Comiss@oDireitos Humanos da
Assembléia Legislativa do Rio de Janeiro, MarceleiXe contribuiu para a elaboracédo dp

relatério. Ele € membro do Centro de Justica Glatrglanizacdo que investiga, documenta e

denuncia violacdes aos direitos humanos.

Renajorp — No caso dos grandes centros urbanos do sudes®pmmais especificamente, a
guestao-chave € a violéncia urbana. Como € a atamc&entro de Justica Global?

Marcelo Freixo — O Rio de Janeiro tem uma complexidade grandeegcritério da gente é
no Rio. Entdo, a demanda chaga com uma facilidealernBate a porta, literalmente. E ng
Rio, em inUmeros momentos no decorrer do século &Xrincipal queixa popular é &

violéncia. Nunca deixou de ser. Agora, a violéregatornou prioridade quando comeca |a

atingir setores que ndo sdo os setores pobresafmemialmente a partir da década de 80

com o crescimento do trafico, com a entrada daisaaacom o crescimento do sequestro e

de outros crimes, de outro perfil de criminalidadgie comeca a atingir 0os setores

intermediarios e altos da sociedade brasileira gioléncia comecou a se tornar tema de

politica, ndo exclusivamente de policia. Mas nd@ue seja um problema recente. Todas gas

pesquisas mostram um outro lado.

Renajorp — Matéria recente do jornal O Globo, destaca atonés& ocorréncia de crimes na
Zona Sul, mas baseia-se em levantamento que rievkts ainda mais altos na Zona Norte
ou Baixada. Ndo é uma forma de demandar politieasedjuranca publica voltadas para
apenas um segmento da populacao?

Marcelo — Exatamente isso. Na verdade, a gente tem debatiito o quanto a politica de
seguranca publica hoje ndo é para toda sociedaa®. féflexo direto da estrutura politica d

sociedade. Jamais vocé vai ter uma politica deragega publica justa, equilibrada, coerent
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em uma sociedade que ndo tem essas caracterisicgse leva a gente hoje a estar
debatendo a necessidade de uma politica de segyséhtica que ndo passe exclusivamente

pela policia.

Renajorp — Segmentos hegemonicos pressionam por politisas/go contra os excluidos
numa forma de criminalizacdo da pobreza?

Marcelo — Exatamente. O relatério da Justica Global gmenios no final de 2004 sobr
politica de inseguranga publica no Rio de Janeikdokncia policial, virou uma peca d
denuncia na OEA, na Comisséo Interamericana det@irelumanos. O governo brasileiro
do Rio de Janeiro foram convocados a OEA para aisfacOes. A gente trabalha com

conceito da criminalizacdo da pobreza: o quant@ gsditica de seguranca é elitistg,

conservadora, excludente. Ndo é uma politica indusjue é pensada através de aco
policiais e ndo sociais. A favela de Acari ndo femsto de saude ou creche. Mas tem ur]
presenca policial permanente. Essa forma de opediar,garantir a seguranga a populac:
pobre, mas entender que a populacdo pobre é unegaraeoncepcao de seguranca, € o ¢
a gente chama de criminalizacdo da pobreza.

Renajorp — Por exemplo?

Marcelo — O mandado de busca genérico. Uma pratica atwiéb fiorte no Rio de Janeiro. O
Judiciario permite um mandado de busca para todgaammunidade. Todas as casas, naqu
regido podem ser revistadas. Mecanismos exclusivienpara tratar da favela. Copiamos ul
trecho de um desses mandados de busca genéri@i®2em que se refere a favela com
lixo genético. E uma concepcdo em que a pobreZaceshinalizada. A desigualdade ten|
uma relacdo direta com o aumento da criminalidatss a pobreza, ndo. Quem que conhe
minimamente favela sabe que o percentual da jusergavolvida com o crime ndo chega
1%. As pessoas nao imaginam isso. Existem outrssumentos de criminalizacdo dd
pobreza, como os auto de resisténcia. I1sso seetstalfundamentalmente na década de 9
nao € a toa. Exatamente no momento em que se iansal Brasil um modelo neoliberal
onde uma parcela da sociedade é inempregavelend® ¢ sub-cidadao.

Renajorp — A medida que diminui o Estado de bem estar kadimenta o investimento no
sistema prisional e em politicas de segurancasepes.

Marcelo — Para todo Estado Minimo - marco da década de &Mhecessério um Estadd
Méaximo de repressdo. Isso em escala mundial. Nted&s Unidos, por exemplo, ha doi

milhdes de pessoas presas. O Brasil teve, de 19883, um crescimento de populacao

carceraria de 93%, a média mundial ficou entre 20%90%. Nao € a toa. O perfil d3
populacdo carceraria Brasileira é exatamente o meeniil das pessoas que hoje sdo vitim
dos autos de resisténcia da acao policial: negroBres, jovens, homens, moradores (
periferia, de favela, de baixa escolaridade. Oa, gp processo de exclusdo se consolidar]
Ou na prisdo ou na morte.

Renajorp — Vocé vé intencionalidade nisso?
Marcelo — SO consigo entender essas logicas atravésalddutlasses. Mas eu acho que €
luta de classes se aprimorando, a luta de clasedse tomo elemento ndo sé a exclusao
relacdo capital x trabalho, mas a excluséo da dadeenum plano absolutamente amplo on
se permitem, inclusive, as violacdes da integridadeal fisica e a propria morte.

Renajorp — A midia entrou nesse esquema deste lado?
Marcelo — A midia hoje tem um poder impressionante emgraag acdes do governo. Par
obter uma vitoria contra 0 governo, tem-se quézatila midia como instrumento. Eu comect
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a preparar um relatério sobre a Polinter para gqasse denudncia internacional. As denuncias
eram escabrosas. Procurei pessoas da midia qesadissjue corrupgdo e tortura ndo sdo
novidades. E este é um ponto: 0 quanto a idéiaidemmao € a da responsabilidade sobrg o
que esta acontecendo, mas da possibilidade dervend&io. E uma relagio absolutamente
mercantil e a violéncia que é um tema central, €ue maior problema social do Rio d¢

Janeiro, é uma mercadoria. Ndo € a l6gica da reapdiiade social. E a l6gica mercantil. b
iSSO € muito grave.

TP

Extraido dehttp://www.brasildefato.com.br/vO1l/agencia/nacidgmalvs item.2006-02-
15.0017478368 acesso em 31/08/ 2007




