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RESUMO

Este trabalho entende a cultura como elemento central nas investigagdes e analises sociais
contemporaneas. Além de fazer circular sentidos e significados socialmente compartilhados, a
cultura, conforme importante tedrico dos Estudos Culturais, Stuart Hall, constitui uma forma
de governar a populacdo. De acordo com esta abordagem, a educagdo ndo ¢ um fendmeno que
ocorre exclusivamente nas instituigdes escolares. O trabalho considera a midia como
importante operador de um dispositivo pedagdgico, que contribui na educagdo dos individuos,
agindo nos modos como conduzem suas condutas. A partir de acontecimentos como as
recentes experiéncias de legalizagdo da maconha no Uruguai e em alguns estados dos Estados
Unidos, o trabalho investiga o que chama de discurso antiproibicionista da maconha no jornal
Folha de S. Paulo e como o tema das drogas ¢ da maconha ¢ transformado em pauta do jornal
e em critica a racionalidade estatal de governo. Os textos editoriais da Folha constituem a
principal fonte através da qual ¢ possivel analisar discurso antiproibicionista da maconha.
Sendo as drogas uma questdo da cultura, o que se diz sobre elas induz as opinides e as formas
como os sujeitos se relacionam com elas. Para Michel Foucault, a racionalidade liberal, que
emerge no século XIX e aprofunda-se no século XX, ¢ um desdobramento da
governamentalidade consolidada na razdo de Estado que, entre os séculos XVI ¢ XVIII,
aprofundou a arte de governar com a noc¢do de que se deve estender o governo a todas as
esferas da vida e de que nunca se governa o suficiente. O estudo procurou expor a mudanga
de uma racionalidade de tipo estatal, que busca garantir seguranca e bem-estar (manifestada,
dentre outras formas, através das politicas de controle e repressdo das drogas) para uma outra
racionalidade, que procura atribuir um novo significado a maconha, a partir de pressupostos
que questionam o dispéndio do Estado na forma de governar em relagao as drogas.

Palavras-chave: cultura, discurso, maconha, poder.



ABSTRACT

This work presents culture as a central element in contemporary social research and analysis.
In addition to bringing about socially shared meanings, culture, as the renowed Cultural
Studies theorist, Stuart Hall says, “is a way of governing the population”. According to this
approach, education is not a phenomenon that occurs exclusively through school as an
institution. The media is here perceived as an important operator of a pedagogical device,
contributing to the education of individuals and in the ways they carry out their conducts.
Analyzing events such as recent marijuana legalization experiments in Uruguay and in some
states of the United States, this work investigates the anti-prohibitionist discourse of
marijuana in Folha de S. Paulo and how it presents the theme of drugs and marijuana as news
and critics of the state's rationality of government. Folha's editorial texts are the main source
through which it is possible to analyze anti-prohibitionist discourse on marijuana. Since drugs
are a cultural matter, the way they are presented forms the opinions and the ways in which
subjects relate to them. According to Michel Foucault, liberal rationality, which emerged in
the nineteenth century and deepened in the twentieth century, is a development of
governmentality consolidated through the reason of state which, between the sixteenth and
eighteenth centuries, deepened the art of governing from the notion that government should
be extended to all aspects of life and that its presence is never enough. The study sought to
expose the change of a state-type rationality, which seeks to guarantee security and well-being
(manifested, among other ways, through policies of drug control and repression) to another
rationality, which seeks to give a new meaning to the marijuana, from assumptions that
question the expenditure of the state in the government policies on drugs.

Keywords: culture, speech, marijuana, power.
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INTRODUCAO

Muitos brasileiros fumam baseados'. Trata-se da forma mais comum de uso da
canabis. Maconha ¢ a sua designacao na categoria das “drogas”. O Segundo Levantamento
Nacional de Alcool e Drogas (Il LENAD), de 2012, calcula que oito milhdes de brasileiros
adultos ja experimentaram maconha pelo menos uma vez, representando 7% da populagao
nacional. Estima-se, na mesma pesquisa, que cerca de 1,5 milhdo de brasileiros fagam uso
diario da maconha e que mais de 60% de todos os usudrios a utilizaram pela primeira vez

antes dos 18 anos.

Em escala global, as estatisticas ndo sdo muito diferentes. Conforme o Relatorio
Mundial sobre Drogas, de 2016, produzido pelo Escritorio das Nac¢des Unidas sobre Drogas e
Crime, o nimero de pessoas descritas como “dependente de drogas” aumentou de 27 para 29
milhdes (entre 2013 e 2014). Ainda segundo o relatorio, a maconha continua sendo a droga
mais cultivada, comercializada e consumida no mundo (subiu 27% entre 1998 e 2014). Estima
também que 3,8% da populacdo mundial usou maconha em 2014, numero considerado

estavel.

Se um eventual jornal de cunho sensacionalista, atraido por temas polémicos, quisesse
noticiar o resultado de alguma pesquisa sobre o uso de maconha, poderia iniciar com o
seguinte titulo: “A maconha esta na boca do brasileiro”. Mas dizer que “a maconha esta na
boca do brasileiro”, aqui, refere-se ao fato de que, no Brasil, se tem falado muito sobre
maconha. Isso, contudo, ndo significa que o tema esteja sendo debatido a exaustdo — longe
disso —, pois os debates que permeiam a questdo do uso de drogas, suas leis e politicas sdo
constituidos de embates, devido as diferentes concep¢des que orientam os atores envolvidos
(usudrios, legisladores, autoridades, especialistas, etc.).

Situados no marco do uso de drogas proibidas por lei, associando uso de maconha ao

crime e a patologia, numa cadeia de causalidade que pode ser considerada determinista,

existem aqueles que corroboram com a politica proibicionista vigente. Por outro lado, ha

! A maconha, consumida na forma de cigarro, é conhecida como baseado: “Uma vez obtida a canabis, ela passa a
ser consumida de maneira marcadamente similar, tanto em S8o Paulo quanto na Bahia e, provavelmente, nos
outros centros urbanos do Brasil. E notavel como certos detalhes se generalizaram pelo pais todo, em particular,
0 hébito de fumar a maconha exclusivamente em forma de cigarro (baseado, morrdo, beque, fininho)”
(MACRAE; SIMOES, 2004, p 79)
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aqueles que questionam a orientacao politica vigente, assumindo um viés antiproibicionista,
muitas vezes ancorados no entendimento do uso de drogas a partir de uma perspectiva
sociocultural. Aqueles primeiros representantes (sob o ponto de vista que adoto neste
trabalho) podem ser vistos como os instituidores de uma dada moralidade, alicercada por uma
racionalidade proibicionista ou antidrogas que orienta (e ¢ orientada pela) legislacdo e

politicas vigentes.

A lei 11.343/06, que vigora desde outubro de 2006 e substitui as leis 6.368, de 1976 ¢
10.409, de 2002, conforme Maria Licia Karam (2008), ndo traz grandes alteracdes em relagao
aquelas que veio substituir. O uso de drogas (incluindo a maconha) permanece no codigo
penal e, portanto, continua sendo crime. O que a lei 11.343 traz de novo na legisla¢do
brasileira com relacdo ao uso de drogas ¢ a distingdo entre uso e trafico, sendo o primeiro
igualmente proibido, porém deixa de ser passivel de pena de privagdo de liberdade. O
individuo classificado como usudrio respondera ao seu crime com penas alternativas, como
prestar servigos em determinadas repartigoes publicas ou frequentar, por periodo indicado por
decisdo judicial, instituicdes de recuperacdo, tal como os grupos de Narcoticos Anonimos
(NA, o mais conhecido e o mais sugerido no caso destas penas). Em contrapartida, o
individuo considerado traficante terd sua pena minima aumentada pela nova lei (de trés para

cinco anos).

Além disso, a distincdo entre usudrio e traficante fica dependente da decisdo e da
vontade apenas do policial que conduziu a agdo de apreensao, em um primeiro momento, ou,
em um segundo momento, ao crivo do juiz que dirige o processo. Como sugere Karam
(2008), ndo havendo nenhuma delimitagdo da quantia que diferencia usudrio e traficante, a
“nova lei” funciona muito mais como um “dispositivo prisional”, podendo ser considerada

“nova apenas no tempo”. Ela diz:

a lei 11.343/06 ¢ apenas mais uma dentre as legislagdes dos mais diversos paises
que, reproduzindo os dispositivos criminalizadores das proibicionistas convencdes
da ONU, conformam a globalizada intervencdo penal sobre produtores,
distribuidores e consumidores das selecionadas substancias psicoativas e matérias-
primas para sua producdo, que, em razdo da proibicdo, sdo qualificadas de drogas
ilicitas. (KARAM, 2008, p. 105).

Apesar de ter sido celebrada como progressista na época de sua promulgacdo,
sobretudo pelo veiculo de comunicacdo — a Folha de S. Paulo — cujo material ¢ objeto de
analise nesta investigacdo, a lei 11.343/06 acabou por aumentar a populagdo carceraria

relacionada ao trafico de drogas, tendo o seu objetivo (agir na oferta e ndo na procura)
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inalcancado, pois, ndo foram observadas redugdes no consumo desde a implementacao da

referida lei.

As substancias que hoje sdo consideradas drogas, como veremos a seguir, foram
amplamente utilizadas pela medicina em meados do século XX. A despeito desse uso médico,
o uso de determinadas substancias sempre esteve ligado a um dado estrato populacional. Por
exemplo, as relagdes entre a maconha e os trabalhadores rurais, no Brasil (TORCATO, 2016)
ou os imigrantes mexicanos, nos Estados Unidos, onde também se associou uso de cocaina a
for¢a empregada no trabalho pela populagdo negra (RODRIGUES, 2012). Outro exemplo ¢ o
trabalho histérico de Antonio Escohotado (2014), que retoma a pratica da perseguicao
religiosa, no periodo da Inquisicdo, como mecanismo de “cag¢a” as mulheres que faziam uso

de ervas, plantas e raizes em rituais pagaos.

As leis que proibem o uso de drogas no Brasil, em referéncia basicamente a maconha,
cocaina e opiaceos, datam do inicio do século XX, dentro do periodo conhecido como
Primeira Republica (RIBEIRO, 2013, 2016; TORCATO, 2016; RODRIGUES, 2012). Em
termos globais, sucessivos governos estadunidenses foram os principais responsaveis pela
implementagdo de uma politica global antidrogas, também na primeira metade do século XX

(RODRIGUES, 2012).

A despeito de todo esfor¢o proibicionista, mais do que literalmente na boca, pode-se
dizer que a maconha esta nos olhos, nos ouvidos e “na cabeca” de muitos brasileiros. No
acervo digital do jornal Folha de Sao Paulo, que figura entre os meios de comunicagdo mais
acessados nos ultimos anos no Brasil, buscando pelo termo “maconha”, o resultado de
recorréncias em matérias, reportagens, colunas, editoriais, entre outras formas de textos do
jornal, chega a 1.485, no periodo de 5 anos, entre 1° de janeiro de 2009 e 31 de dezembro de
2013. Os resultados incluem a) apreensoes, prisdes e conflitos relacionados ao enfrentamento
por parte do Estado, quando este leva a cabo o previsto nas legislagdes e nas politicas vigentes

(nestes casos, “maconha” aparece sempre proximo a quantidade apreendida’); b)

2 «“O flagrante foi feito no hospital, onde foram achadas as 130 gramas de maconha, segundo a policia, que diz
ter recebido uma denuncia andénima” (FSP, 02/04/2009); “As policias Federal e Militar perseguiram um carro
que havia invadido o canteiro central da rodovia Candido Portinari (no km 378) e prenderam seu motorista;
havia meia tonelada de maconha no veiculo” (FSP, 11/09/2010); “Dentro do carro foram encontrados
R$1.400,00 em dinheiro e um cigarro de maconha. Ninguém foi preso” (FSP, 17/08/2011).



14

personalidades que defendem publicamente o uso da maconha® (ou celebridades que se
tornam alvos dos esforcos estatais*®); ¢) edi¢des especiais, como o uso de maconha entre pais
e filhos (caderno Folhateen, 23 de maio de 2009); d) e, entre outros exemplos, reportagens
divulgando pesquisas relacionadas aos resultados dos esforgos cientificos que buscam
solucionar problemas de ordem médica como, o tratamento para determinadas epilepsias ou
os atenuantes dos efeitos da quimioterapia no tratamento contra o cancer. Além disso, ha
também a elaborag¢do argumentativa do editorial, que traz, com certa regularidade, a ideia de
fracasso da atual legislacao e das politicas de governo guiadas pela nog¢do de “guerra as
drogas”, propondo a revisdo dessas instancias®. A Folha de S. Paulo, com relagdo a maconha,

propde uma virada discursiva, ou o que a presente pesquisa denomina “virada editorial”.

Este trabalho investiga o discurso antiproibicionista da maconha na midia (sobretudo a
midia impressa) e toma como base os textos veiculados pelo jornal Folha de S. Paulo. O
trabalho tem como objeto textos que se inserem em um determinado discurso. A funcdo do
discurso antecede o texto e € ele que da a organizacao necessaria aos enunciados e que atribui
sentido ao texto em um contexto especifico. Michel Foucault (2009) chama de formacéo
discursiva a histéria que dota de sentido o discurso. A formacdo discursiva e o conceito que
permite analisar a partir de um conjunto de regularidades que conformam o discurso no
presente. De modo amplo e genérico, o trabalho quer dizer algo sobre o que ja foi dito de
determinado assunto. A intencdo, ou a razdo, do trabalho é demonstrar a forma como os textos

séo fruto de determinada intencionalidade, uma racionalidade que os conduz.

Sobre as drogas, autores como Eduardo Vargas (2006) e Mauricio Fiore (2013) tém

proposto pensar sua disposi¢ao na sociedade a partir do conceito do dispositivo, de Foucault:

Problema de repressdo e de incitacdo, a “droga” ndo existiu desde sempre, sendo
uma invencao social relativamente recente. De fato, mais do que se apropriar de uma
experiéncia supostamente universal de consumo de “drogas”, o que as sociedades

3 Celebridades internacionais como Rihanna e Snoop Dogg, ou em nivel nacional, como Marcelo D2, sdo
exemplos que ilustram o argumento pretendido no trabalho.

4 Por estatal ndo entendo somente as estruturas politicas institucionais tradicionais do Estado responsaveis por
sua administracdo, gestdo e manutencdo, mas os mecanismos de disciplina e controle que visam atingir efeitos
desejaveis politicamente, tanto no nivel do corpo (anatomo-politica do corpo), quanto no nivel da populagao
(FOUCAULT, 1985).

5 O periodo correspondente a analise do trabalho (2009-2013) contém a repercussio internacional causada por
uma foto em que o nadador e medalhista Olimpico, Michael Phelps, aparece fumando maconha.

® Em 7 de dezembro de 2010, a FSP encerra texto editorial com a seguinte proposicdo: “Esta Folha considera que
uma flexibilizagdo responsavel e gradativa da politica proibicionista deve fazer parte da estratégia de
enfrentamento da questdo das drogas”.
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ocidentais parecerem ter feito foi criar literalmente o préprio fenémeno das
“drogas”, seja produzindo-as em laboratério e/ou em escala industrial, seja
medicalizando e/ou criminalizando as experiéncias de consumo de substincia que,
até entdo, ndo eram consideradas “drogas”. (VARGAS, 2001, p. 34-35)

Enquanto dispositivo, as drogas escapam de perspectivas que busquem enquadra-las
sob um unico ponto, de uma tnica mirada, mesmo que seja a perspectiva do Estado
que, por meio de normas e lei, formaliza esses controles. Ndo ha controles, no
entanto, sem linhas de escape: eis porque as drogas se constituem como dispositivo
(FIORE, 2013, p. 2)

Foucault (1985) demonstra que sobre a sexualidade ndo houve apenas os esforcos de
controlar, dominar e desvelar a “verdade do sexo”. A partir do conceito de dispositivo a

sexualidade torna-se o resultado ou o efeito do funcionamento do dispositivo da sexualidade.

Nao se deve concebé-la [a sexualidade] como uma espécie de dado da natureza que
o poder ¢é tentado a por em xeque, ou como um dominio obscuro que o saber
tentaria, pouco a pouco, desvelar. A sexualidade é o nome que se pode dar a um
dispositivo histérico: ndo a realidade subterranea que se apreende com dificuldade,
mas a grande rede da superficie em que a estimula¢do dos corpos, a intensificag@o
dos prazeres, a incitagdo ao discurso, a formagdo dos conhecimentos, o refor¢o dos
controles e das resisténcias, encadeiam-se uns aos outros, segundo algumas
estratégias de saber e de poder (FOUCAULT, 1985, p. 100)

Temos o sexo como algo que até determinado momento historico, inicio do século
XVII, era exercido “livremente” e, a seguir, passa a ser fortemente reprimido. Foucault (1985)
se dedica a mostrar como a repressao ao sexo esta coberta por uma ‘“aura de transgressao”.
Trata-se de um mecanismo que funcionou para colocar o sexo no discurso e produzir, sobre
ele, saber e poder, constituindo, assim, uma Scientia sexualis. Seguindo esse entendimento,
penso nas drogas a partir do dispositivo da midia’. Em linhas gerais, tal dispositivo tratou a
maconha como causadora de danos sociais e individuais, visando o esfor¢o cada vez mais
dispendioso por parte das autoridades publicas, tendo, através da nocdo de combate e de
guerra, a meta de coibir, sendo, excluir da sociedade, a producdo, a comercializacdo e o
consumo da maconha. Esta dissertacdo estd propondo que se pense a questdo da maconha a
partir de uma “virada editorial” operada pelo jornal Folha de S. Paulo.

Historicamente, os textos de um jornal remetiam a uma etapa do pensamento social
que pretendiam descrever a realidade na sua “esséncia”. A realidade, nestes casos, era alguma
coisa, que independia dos individuos, cabendo ao repdrter descrevé-la. Para o sucesso da
atividade do jornalista eram exigidos alguns cuidados, na forma de recomendagdes na sua

pratica, como a isencdo dos valores, o distanciamento do objeto, a imparcialidade, enfim, o

7 Sera discutida adiante o conceito de midia operando como dispositivo pedagdgico (FISCHER, 2002).
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ndo posicionamento. A atividade de analise do social baseava-se nos métodos consolidados
pelas Ciéncias da Natureza e partia do pressuposto de que era possivel descrever o fato sem

estabelecer relagdes entre as partes — pesquisador ¢ o seu “objeto”.

Os saberes, para Foucault, inserem-se numa histéria da verdade e compreendem
categorias metodologicas e recursos instrumentais que significam, no nivel do discurso e da
teoria, a pretensdo de ciéncia (PORTOCARRERO, 1994, p. 45). Mesmo quando nao
alcangam o estatuto de ciéncia, “o saber possui uma positividade e obedece a regras de
aparecimento, organizacdo ¢ transformagdo, que podemos descrever”. Para Rosa Fischer
(1995, p. 20-21), poder e saber estdo intrinsecamente implicados € um pressupde o outro. O
discurso € visto como mais que o simples conjunto de signos, mas como “pratica que
sistematicamente forma os objetos de que fala”. Conforme Fischer (1995), no caso especifico
das midias, entre as quais destaco o jornal, ha a particularidade de possuirem a funcio de
fazer circular uma série de diversos discursos, mas ao mesmo tempo, também ser detentora de

um discurso proprio.

O Manual da Redagio® do jornal, que “contém as normas e recomendacdes que
norteiam o trabalho dos jornalistas da Folha” (p. 7), afirma, sobre a “seletividade na escolha
das pautas”, que “sdo assuntos de incontestavel interesse geral os acontecimentos que podem
modificar as estruturas politicas, econdmicas e culturais de uma cidade, de um pais ou do
mundo” (p. 22). O manual enfatiza que os acontecimentos noticiados sdo aqueles
considerados uteis para os leitores, “tudo que afete fundamentalmente a vida cotidiana no
presente ou numa perspectiva futura” (p. 22). Ainda sobre a selecdo dos acontecimentos
passiveis de serem noticiados, 0 Manual de Redacdo abarca 4reas que permeiam questdes

pertinentes a sociedade, ao governo e ao Estado’

elas podem abranger areas como a satide (uma epidemia de dengue, por exemplo), a
educacao (mudangas no vestibular para a universidade), ciéncia (a criagdo de uma
nova vacina), economia (mudangas na taxa de juros), legislagdo (a alteragdo do
Codigo Penal) e organizacdo urbana (nova lei de zoneamento urbano) (Manual da
redagdo, 2011, p. 22).

8 Manual da redacéo. Folha de S. Paulo. 172 ed. - S&o Paulo: Publifolha, 2011.
° Adiante apresentarei o entendimento com o qual esta pesquisa abordara as nocdes de controle, governo e
Estado.
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A maconha, como sera visto, constitui um tipo de tema que se espalha, se mistura e se
entrelaga com as mais diversas areas da vida social. Devido a essa dimensao, falar sobre a

maconha ¢ também — em alguma medida — falar de cultura.

Este trabalho problematiza o uso de drogas a partir da critica ao paradigma
proibicionista e nosoldgico estabelecido durante o século XX e o impulsiona a categoria
analitica da cultura contemporanea. Ao propor o tema ndo como comportamento a ser evitado,
combatido, enclausurado, entre outros niveis de repressdo, mas como tema que perpassa as
relacdes sociais contemporaneas, o trabalho procura estabelecer as possibilidades de analise
de que, sobre a maconha, ha um debate proposto ¢ sendo conduzido por um determinado setor
representando pelo jornal Folha de S. Paulo. Ao situar a emergéncia do discurso
antiproibicionista da maconha, através do que chamo de “virada editorial”, o trabalho procura
apresentar que a maneira da Folha propor o debate da maconha possui uma especificidade
histérica e um contexto proprio. Nao se trata, como propde Fischer, (1995, p. 31), de mostrar
0 que esta por traz do discurso, mas de expor as condigdes de existéncia do enunciado. A
ressignificagdo da maconha, na forma como ¢ enderegada ao leitor, pode indicar alteragdes no
jogo do poder em torno do sentido da maconha e do que pode ou deve ser considerado droga.
Trata-se, segundo a proposta deste trabalho, da emergéncia de uma nova discursividade sobre

a maconha.

A pesquisa constata o que chama de emergéncia da maconha no campo mididtico,
valendo-se, sobretudo, do caso do jornalismo, representado aqui pelo jornal Folha de S. Paulo.
No entanto esta emergéncia estd disseminada em diversos outros campos do saber. Esse
movimento atua no sentido de direcionar a maconha ao rol de substancias que, sob o ponto de
vista moral, dentre as que compdem a categoria “drogas”, sdo consideradas “menos nocivas”,
como o alcool e o tabaco. Seu uso passar a transitar do que deve ser evitado, sigiloso e
escondido (porque criminoso) do espaco publico, para o que €, ou deve ser, regulado,

controlado, taxado ¢, em suma, normalizado.

Em outras palavras, uma substincia que foi inserida na rede discursiva que constitui
substancias como “drogas” passa, hoje, a ser alvo de atores e instituicdes que percebem nesta
droga especifica determinadas propriedades que permitem retird-la deste rol e inseri-la em

outro, em que podem ser livremente comercializadas e consumidas.

Trata-se, aqui, de situar esta virada, em termos de discursividade, de vozes que

historicamente estiveram comprometidas com a dentncia, o controle, a repressdo e a
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condenacao do uso, que estigmatizaram os usuarios € coibiram o aspecto sociocultural que

historicamente permeou o consumo de substancias psicoativas.

O jornal investigado (Folha de S. Paulo) defende que, em longo prazo, como sera
exposto adiante, todas as drogas devem ser descriminalizadas e legalizadas, mas pontua que,
desde ja, ¢ hora de usar a maconha como espécie de laboratorio para o que pode vir a ser o

futuro com relacao a lei e as politicas de drogas.

Ressalto que o trabalho ndo aborda todas as vozes e locais de fala possiveis no ambito
das drogas e da maconha. O que se pretende aqui € problematizar um campo de discurso cujo
jornal ¢ representativo. Esse discurso, produzido e mediado pelo jornal, dota de visibilidade e
poder os discursos “autorizados” a falar sobre o tema e se postula como porta-voz desses

outros discursos, situados agora no plano politico, econdmico e das liberdades individuais.

O jornal funciona, assim, como veiculador ou propulsor de um discurso (a0 mesmo
tempo em que constitui um discurso proprio) sobre as drogas, o qual vem se transformando —
tal como se pode incipientemente observar a partir de uma primeira leitura dos mais de mil
artigos coletados, bem como a partir da literatura mais contemporanea sobre o tema — e

potencialmente mudando a mentalidade quando a droga em questao ¢ a maconha.

Dito isto, convém apresentar de modo mais especifico, o objetivo amplo deste estudo:
mapear a discursividade sobre a maconha na midia, tomando como objeto de pesquisa a
emergéncia de um discurso antiproibicionista da maconha e tendo no jornal Folha de S. Paulo
uma superficie privilegiada de analise desse discurso. O objetivo especifico €, assim, analisar
o debate que vem sendo conduzido na Folha por representantes do viés proibicionista da
maconha, por um lado, e pelos antiproibicionistas (defensores da regulamentagao, legalizacao,
entre outras medidas que vao de encontro a atual politica repressora do uso, producdo e
consumo das drogas), porto outro. Em outras palavras, situar o momento em que se torna
possivel, viavel e mesmo desejavel que o referido discurso antiproibicionista receba destaque

€ se torne recorrente.

Nesta dire¢do, este trabalho busca contribuir para o debate que vem ocorrendo nas
Ciéncias Humanas e Sociais, relativo ao questionamento das politicas vigentes de proibi¢cao
do uso de drogas. O trabalho tem como caracteristica ndo a énfase a droga em si ou seus
usuarios, mas na construgdo de uma analitica social do papel do governo com relagdo as

politicas de drogas a partir da racionalidade veiculada na Folha de S. Paulo. O discurso
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veiculado (e produzido) na Folha destaca na maconha a possibilidade de mobilizar e
visibilizar politicamente o liberalismo enquanto racionalidade desejavel para a arte de

governar (FOUCAULT, 2008, 2008a).
Organizac¢ao do Trabalho

O trabalho esta dividido em quatro capitulos. No primeiro, intitulado “Cultura, midia e
discurso — articulagdes possiveis”, apresento os principais conceitos utilizados na pesquisa.
Na se¢do “Algumas ideias de cultura”, contorno a ideia/conceito de cultura que permeia uma
grande variedade de trabalhos nas Ciéncias Humanas e Sociais. Discorro brevemente sobre as
abordagens caracteristicas de cada uma das disciplinas que se valem do conceito de cultura,
como a Antropologia, a Psicologia e a Sociologia. O objetivo desta se¢do ¢ chegar ao campo
de estudos ao qual se vincula este trabalho: os Estudos Culturais. Esse primeiro movimento
torna possivel o aprofundamento proposto pelo trabalho: pensar as diversas formas através da
qual a cultura, entendida como modos de relacdo e de significacdo do mundo, se propaga na
vida social. O modo “tradicional” de producao e reprodu¢do dos valores sociais € morais sao a
familia e a escola (BERGER ¢ LUCKMAN, 2004). Mas os Estudos Culturais, como sera
visto, permitem pensar a cultura sendo produzida e reproduzida através de outros dispositivos,
como a midia, além de modos de vida institucionalizados a partir da ideia de policia,
entendida como “controle das atividades dos homens como elemento constitutivo da forga do

Estado” (FOUCAULT, 2008, p. 419), como o trabalho, as prisdes, asilos, etc.

As articulagcdes propostas neste trabalho direcionam para os modos de educar
presentes na midia, sobretudo a midia impressa, representada pelo jornal Folha de S. Paulo. O
entendimento do conceito de discurso atravessa o trabalho como um todo e ¢ utilizando-se
dele que ¢ possivel pensar os modos de educar da midia. A segunda secdo, “Estudos culturais
e foucaultianos: possiveis articulagdes entre midia, poder e discurso”, procura unir a malha da
cultura o funcionamento da midia. Apresento as disputas de sentido e significacdo dos modos
de vida através do discurso do jornal. Nas duas tltimas se¢des, “O jornalismo e a Folha de S.
Paulo” e “Breve historia acerca da constituicao da Folha de S. Paulo”, percorro na histéria do
jornalismo contemporaneo direcionando o contexto da emergéncia deste campo da
comunicacdo com as diretrizes, os valores ¢ a moralidade que guia o jornal analisado no

trabalho.
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O segundo capitulo, “Drogas nas Ciéncias Humanas e Sociais”, traz a contribuicao das
Ciéncias Humanas e Sociais para o tema do qual se vale o trabalho, as drogas e a maconha.
Na secdo “Historia das drogas na cultura ocidental”, perpasso o periodo em que as drogas
saem da vida pratica e cotidiana para entrar no nivel do discurso cientifico, através da
medicina, em um primeiro momento, ¢ do discurso politico, em que as drogas passam a ter
importancia relevante para a constituicdo da razdo governamental. A secdo “Maconha: das
interdi¢des as resisténcias”, situa a especificidade da maconha na historia das drogas, desde as
politicas de controle estabelecidas no inicio do século XX até a emergéncia de movimentos
sociais de usudrios e de defensores do uso médico, exigindo, de modo publico e organizado, a

revisao da politica proibicionista.

No terceiro capitulo, “Analise do discurso como método”, apresento de forma direta o
percurso metodologico que guiou o procedimento de busca e pesquisa ao material que
constitui a fonte do trabalho. Na secdo “Como a pesquisa foi feita”, descrevo os passos
percorridos desde a curiosidade inicial até a definicdo do material a ser analisado. A secdo
“Analise de discurso como método” expde a forma como o material sera analisado, a partir
daquilo que se entende como analise do discurso. O capitulo finaliza com a se¢do “Veiculagao
do discurso sobre a maconha”, em que percorro historicamente as maneiras como a maconha

foi tornada publica na midia.

No quarto e ultimo capitulo, “Andlise dos editoriais”, analiso os editoriais do jornal
Folha de S. Paulo e procuro apontar e contextualizar os enunciados presentes no discurso
antiproibicionista da maconha com a racionalidade liberal. Relaciono, ao longo do capitulo, o
modo de falar sobre as drogas a partir dos acontecimentos retratados pelo jornal, com a

operac¢ao de uma critica a razdo governamental de Estado.

Por fim, nas “Consideragdes finais”, proponho a conexao entre os conceitos de cultura,
midia e poder e de governo pela cultura, de Stuart Hall (1997), e a racionalidade liberal

descrita por Foucault (2008a)



21

1. CULTURA, MIDIA E DISCURSO — ARTICULACOES POSSIVEIS

O capitulo discorre sobre a ideia de cultura em disciplinas como a Antropologia,
Psicologia e Sociologia. Valendo-se da abordagem propria dos Estudos Culturais, o conceito
de cultura torna-se epistemologicamente relevante (HALL, 1997), constituindo-se em aspecto
central de articulagdo entre politica e economia, além de ser elevada a condi¢ao de chave para
o modo de comportamento caracteristico dos individuos e de cada grupo, seja classe, género,

etnia ou qualquer outra categoria analitica do campo social.

Stuart Hall (1997) analisa a cultura como algo sobre o qual o governo age através de
regulacdo. A ideia de governo pela cultura € possibilitada a partir das transformagdes
impulsionadas pela revolugdo tecnoldgica e os seus efeitos nos meios de comunicagdo. A
regulacdo da cultura ¢ um processo “de determinacdo reciproca” com as resisténcias e as
mudangas culturais (HALL, 1997, p. 35). O autor reconhece as relacdes existentes entre a
cultura “e outras forgas que exercem um poder determinante de controle, de modelagem sobre
a cultura” (idem, p. 34) mas, a0 mesmo tempo, afirma a especificidade da cultura quando
lembra que “¢ importante focalizar especificamente a centralidade da cultura nas questdes

ligadas a regulagdo social, a moralidade e ao governo da conduta social” (idem, p. 35).

Quanto mais importante — mais “central” — se torna a cultura, tanto mais
significativas sdo as forgas que a governam, moldam e regulam. Seja o que for que
tenha a capacidade de influenciar a configuragdo geral da cultura, de controlar ou
determinar o modo como funcionam as instituigdes culturais ou de regular as
praticas culturais, isso exerce um tipo de poder explicito sobre a vida cultural (idem,

p. 35).

O jornal serda o objeto, pois o considero, assim como os demais veiculos de
comunica¢do que compdem o que designamos por “midia”, como televisdo, radio e internet,
um meio privilegiado de circulacdo das culturas. A pretensdo de voz, ou de “tradu¢do”, da
realidade pelo jornal ¢ dissolvida no texto a partir de um discurso que pode esconder as
tensOes nas relacdes de poder, e transforma-las em contetido, opinido e modos de pensar e agir
na cultura. Esse movimento, de informar educando, ¢ analisado por Rosa Fischer (2002) como

efeito do que chamou de dispositivo pedagdgico da midia.

Apresento, a seguir, os principais conceitos que guiardo tedrica e metodologicamente
o trabalho. Cultura, midia, poder e discurso (junto a ideia de enunciado, unidade e formagao
discursiva) serdo os termos elevados a condigdo de conceitos e de ferramentas analiticas da
transformagdo histérica da relagdo da maconha com a governamentalidade (FOUCAULT,

2008), entendida como procedimento técnico através do qual as condutas dos sujeitos sdao
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reguladas e normalizadas, configurando o exercicio de um tipo especifico de poder e que age

sobre a populagao em nome do Estado.
Algumas ideias de cultura

A cultura ¢ um conceito que escapa de defini¢des rigidas e este trabalho ndo procura
esgotar todas as suas possibilidades. A indefini¢do ¢ intrinseca a cultura, que perpassa todas
as relagdes e pode, de um lado, se desdobrar em padrdes de comportamento, de consumo, de
relagcdes, entre a familia, meio ambiente, de trabalho, etc., e de outro, manifestar resisténcias,
negacdes ou negociagdes através da propria cultura, tendo como efeito um resultado

indeterminado, imprevisto e atipico.

O objeto mais amplo sobre o qual o trabalho se dedica reside na cultura. A cultura,
com peso epistemoldgico, tem trajetoria consolidada a partir da segunda metade do século
XX, com o advento do campo que ficou conhecido como Estudos Culturais. Este campo tem
origem incerta, mas ¢ comum destacar o trabalho desenvolvido no Centre for Contemporary
Studies, chamado Estudos Culturais Britanicos, como forma organizada de emergéncia dos

Estudos Culturais (ESCOSTEGUY, 1998).

Ana Carolina Escosteguy (1998) refere as condi¢des em que emergem os Estudos
Culturais como fruto de um duplo descontentamento, sendo um politico e outro teorico. O
primeiro ¢ resultado da influéncia e da identificagdo com os movimentos sociais da época (a
segunda metade do século XX foi marcada pelas manifestacdes sociais diante do
autoritarismo estatal, por um lado e, pela reducdo do estado de bem-estar social, por outro),
enquanto o segundo ¢ decorréncia da insatisfagdo com os limites de algumas disciplinas. Esta
indefini¢do ¢ o que permite aos Estudos Culturais sua condi¢gdo ndomade, que possibilita o

transito interdisciplinar onde quer que existam praticas culturais (ESCOSTEGUY, 1998).

A dificil defini¢do do conceito de cultura ndo impediu que algumas disciplinas se
dedicassem a sua investigacdo. A cultura foi a chave que a Antropologia encontrou para dar
conta das especificidades encontradas nos diferentes grupos e comunidades estabelecidas a
partir de vinculos sociais, contendo normas, escritas ou nao, com regime de parentesco €

divisdo social do trabalho proprios.

Roy Wagner (2012), analisando o uso da cultura pela Antropologia defende que ¢
através dela que se pode pensar as questdes humanas, enquanto o que € nao-humano teria suas

bases na natureza. Para estudar o “fenomeno do homem”, os antropologos utilizaram a
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palavra cultura para se referir ao “homem e sobre os casos particulares do homem, quando
vistos sob determinada perspectiva” (WAGNER, 2012, p. 37). O texto de Wagner ¢ utilizado

aqui devido ao tratamento da cultura como inven¢ao do antropologo:

uma vez que a antropologia existe por meio da ideia de cultura, esta tornou-se seu
idioma geral, uma maneira de falar sobre as coisas, compreendé-las e lidar com elas.
E incidental questionar se as culturas existem. Elas existem em razio do fato de
terem sido inventadas e em razdo da efetividade dessa invencdo. [...] Um
antropélogo denomina a situacdo que ele estd estudando como “cultura” antes de
mais nada para poder compreendé-la em termos familiares, para saber como lidar
com sua experiéncia e controla-la. (WAGNER, 2012, p. 56-57).

Isso significa que a cultura jamais serd algo “natural” (termo que “tradicionalmente”
se “opde” ao de cultura). Cultura ¢ sempre uma forma de denominar costumes, praticas,
modos e condutas que caracterizam um grupo. Pode se referir tanto as formas de convivéncia
em uma escala menor, como aldeias ou bairros, quanto as relagdes estabelecidas em uma
escala maior como uma populagdo especifica, como a situagdo dos trabalhadores rurais de um
estado ou as condigdes sociais das mulheres de um pais. A cultura pode ser ao mesmo tempo
aquilo que define comportamentos, modos de falar, ser e existir, mas também como aquilo
que transcende estas mesmas definicdes, tornando-se chave para compreensdo das

transformagdes sociais.

Saliento que este nao ¢ um trabalho antropologico. A cultura, aqui, ndo ¢ aquela das
pequenas comunidades, do resgate de tradi¢des, dos costumes mantidos pela narrativa oral e
cerimonial, pelos ritos e etc. A cultura sera tratada de modo amplo, que designa o conjunto de
questdes que compdem o projeto da modernidade, um projeto civilizador, como veremos
adiante. Sera entendida também como fendmeno no qual € possivel observar as resisténcias a
esse projeto. As negociacdes culturais sdo formas de transformar e ressignificar relagdes,
comportamentos, modos de pensar e agir. Essas negociagdes podem tanto conformar a
manutengdo de uma cultura quanto estabelecer enfrentamentos diante uma determinada

cultura que se impoe.

Cultura funciona, entdo, como meio pelo qual um conjunto de preceitos éticos, morais,
de valor, de formas como as coisas devem ser feitas e organizadas, desde a estrutura familiar
até o mundo do trabalho, fazem sentido para um determinado contexto temporal e espacial. E
importante ressaltar que, de modo algum, a cultura ¢ entendida como for¢a imposta “de cima

para baixo”, uma via de mao Unica, em que os individuos sao meros receptores passivos.

Independente do interesse estratégico de agir nas condutas dos individuos, o “jogo

r

cultural” é sempre negociado. E uma questdo fundamental, para a sequéncia do trabalho,
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entender a cultura como aquilo que possibilitou a forma como se vive hoje, na forma como
estdo estruturadas as leis e instituicdes sociais, como a escola, a religido, a organizagdo
familiar e do trabalho. E através dela que o individuo adentra, decifra e significa o mundo e as
relagdes sociais. Interessa, portanto, o projeto da cultural da modernidade e seus
desdobramentos no presente, que desencadearam uma forma especifica de regulamentacao da

sociedade a partir de um processo civilizatdrio, como veremos.

Sigmund Freud, considerado o fundador da psicandlise, publicou o ensaio “Das
unbehagen in der kultur”, em 1930, reunindo muitas de suas principais ideias numa narrativa
que se aproxima das caracteristicas dos textos filosoficos. O texto de Freud possui, na
traducdo para o portugués, dois titulos: “O mal-estar na cultura” (2010) e “O mal-estar na
civilizagao” (2011). Neste texto, Freud destaca aquilo que seria a causa de todos os traumas e
transtornos que as pessoas enfrentam na vida em sociedade. Para ele, abrir mao da condig¢ao
“selvagem” gera um custo muito caro para os individuos. Ao abdicar da compulsdo sexual e
do instinto violento, as pessoas ganham a seguranca da vida em sociedade, mas abrem mao da
sua liberdade e isso gera um prejuizo bioldgico. Abrir mado da liberdade (que seria a auséncia
de restricdes) em nome da civilizagdo (ou da cultura) e da vida social e de todos os
pressupostos da modernidade, ¢ a sujei¢cdo do instinto a razdo, pois ¢ em nome da ordem, da
pureza e da beleza, que os individuos abrem mao da liberdade. A convivéncia humana s6 ¢
possivel quando a unidade ¢ representada pelo todo, que ¢ mais forte do que cada um dos

individuos. E com interesse de se proteger que os individuos firmam o “contrato social”:

a palavra cultura designa a soma total de realizagdes e disposi¢des pelas quais a
nossa vida se afasta da de nossos antepassados animais, sendo que tais realizacdes e
disposicdes servem a dois fins: a prote¢do do homem contra a natureza e a
regulamentacdo das relagdes dos homens entre si (FREUD, 2010, p. 87)

Embora este entendimento de cultura ndo seja o apropriado para os fins do trabalho, ¢
importante a referéncia aquilo que de certa maneira regula e organiza a vida social. Para
Freud, portanto, grande parte da responsabilidade pelas aflicdes dos individuos decorre da
inadaptagdo as regras de ordenacdo das relagdes entre os individuos. Essas regras
constituiriam o que Freud chama de cultura e retinem tudo aquilo com o que tentamos nos

proteger (FREUD, 2010).

Zygmunt Bauman (1998), buscando tratar do mesmo tema (as aflicdes e angustias dos
individuos na sociedade) produziu um texto cujo titulo provoca Freud e o estagio atual da
cultura — “O mal-estar da pds-modernidade”. O autor inicia retomando a relag@o entre cultura

e civilizagdo. Ao denominar o conjunto de regras ndo necessariamente escritas, mas da ordem
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pratica de regulacdo da conduta, do modo de agir e de pensar a agdo estamos falando da
cultura ou da civiliza¢ao? Freud, destaca Bauman (1998), sugeriu a publicacdo traduzida para
o idioma inglés o titulo “Man’s discomfort in civilization” (O mal-estar do homem na
civilizagdo). Conforme ele, Freud estava tracando a historia da modernidade ainda que
preferisse falar de Kultur ou civilizagdo: “Sé a sociedade moderna pensou a si mesma como
uma atividade da cultura ou da civilizagdo” (BAUMAN, 1998, p. 7), de modo que seria

pleonasmo falar em “civilizacdo moderna”, assim como em “sociedade cultural”.

Compartilhando com Freud a ideia de que a defesa contra o sofrimento gera seus
proprios sofrimentos e, que em prol da ordem, harmonia e limpeza, os individuos se
submetem a cultura através de regras e normas, Bauman (1998) sugere que quando a defesa
de tais conquistas possibilitadas pela cultura parecer ser instintiva, se trata, antes de uma
inclinagdo criada, adquirida e ensinada: “os seres humanos precisam ser obrigados a respeitar
e apreciar a harmonia, a limpeza e a ordem” (BAUMAN, 1998, p. 8). No entanto, a
mensagem de Freud (abrir mao de alguma coisa em troca de outra, no caso a liberdade pela
ordem) foi remodelada e “a nossa hora ¢ a da desregulamentagdo”, momento em que “a

liberdade individual reina soberana” (idem, 1998, p. 9).

Sobre o mal-estar na cultura, Freud era guiado pela questao do “por que ¢ tao dificil
para os seres humanos se tornarem felizes?” (FREUD, 2010, p. 80). Aponta que existem trés
fontes causadoras do sofrimento nos individuos: o poder superior da natureza; a fragilidade do
corpo e as deficiéncias na regulacdo das relagdes sociais. Enquanto “somos forcados a
reconhecer as duas primeiras fontes de sofrimento e a nos resignarmos com a sua
inevitabilidade” (idem, 2010, p. 80), de maneira nenhuma queremos admitir a terceira fonte
causadora de sofrimento: “ndo conseguimos entender por que as disposicoes que nds mesmos
criamos ndo deveriam antes representar protecdo e beneficio para todos nés” (FREUD, 2010,
p. 81). Evitar o sofrimento se sobressai a busca pelo prazer. Agora, conforme Bauman (1998),
“o0 jogo virou”. Nao se trata de abandonar os ideais da modernidade (BAUMAN, 1998, p. 9),
mas persegui-los justamente através do esfor¢o individual, do desejo e da espontaneidade.
Atingir os ideais de ordem, beleza, pureza e harmonia pelo prazer. Agora, troca-se um
quinhdo de seguranca por um de felicidade: “os esplendores da liberdade estdo em seu ponto

mais brilhante quando a liberdade ¢ sacrificada no altar da segurancga” (idem, 1998, p. 10).

Entre Freud e Bauman, a sociedade que passa pelo referido mal-estar mudou. Da
modernidade da qual falava Freud (2010) a pés-modernidade com a qual lida Bauman (1998),

a questdo da cultura como reguladora e mantenedora das relagdes sociais persiste. A ideia de
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cultura como sinonimo de civilizacdo, presente nestes dois autores, resulta da forma como
estas sociedades se enxergaram em determinado momento, pensando conter o rol de
conquistas e avangos sociais e tecnoldgicos que possibilitou a alguns paises o seu
protagonismo global. Ao se posicionarem como referéncia para a civilizacdo estas nagdes

proveram a sociedade ocidental o estatuto de centro do mundo e referéncia para o humanismo.

Se em Freud (2010) e Bauman (1998) ha uma certa tendéncia em utilizar de forma
similar a ideia de cultura e de civilizagdo, sendo por vezes caracterizado como a propria
modernidade, Norbert Elias (2011) trata da sociogénese da diferenca entre os conceitos de

Kultur e Zivilisation entre os alemaes. O autor propde uma analise que dé conta da seguinte
pergunta:

Como e por que, no curso das transformagdes gerais da sociedade, que ocorrem em
longos periodos de tempo e em determinada dire¢do, a afetividade do
comportamento e experiéncia humanos, o controle de emogdes individuais por
limitagdes externas e internas, e, neste sentido, a estrutura de todas as formas de
expressdo sdo alterados em uma direcdo particular? (ELIAS, 2011, p. 207).

Por civilizagdo, Elias compreende uma grande variedade de fatos que pode se referir a
tecnologia, ao tipo de habitagdo, a disposi¢do e organizagdo da vida social, as formas de
puni¢do, ao modo como sdo feitos e consumidos os alimentos, entre tantas outras séries de
maneiras de agir e pensar. A civilizagdo ¢ considerada, nesses casos, como sindnimo do
desenvolvimento cientifico. Dentro dessa ideia de civilizacdo ha também a determinagao da

forma como estdo estabelecidas as ideias religiosas dentro da sociedade.

O que Elias procura ¢ uma histéria das praticas, dos costumes, das formas como sdo
feitas as coisas consideradas normais, dada a habituacdo, regularidade e naturalidade com que
acontecem: “nao ha nada que nao possa ser feito de forma civilizada” (ELIAS, 2011, p. 23).
Conforme o autor, o conceito de civilizagdo “expressa a consciéncia que o Ocidente tem de si
mesmo” e resume tudo em que a sociedade ocidental nos ltimos séculos se julga superior a

sociedades mais antigas, pois

com essa palavra, a sociedade ocidental procura descrever o que lhe constitui o
carater especial e aquilo de que se orgulha: o nivel de sua tecnologia, a natureza de
suas maneiras, o desenvolvimento de sua cultura cientifica ou visdo do mundo, e
muito mais (idem, 2011, p. 23).

A intengdo ¢ demonstrar a diferenca da ideia de civilizacdo entre as nagoes,
destacando, de um lado, Franga e Inglaterra e, de outro, a Alemanha. Para os dois primeiros o
conceito resume em uma unica palavra o orgulho da importancia de suas nagdes para o

“progresso” do Ocidente e para a ideia de humanidade. No termo alemao, zivilisation,
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representa algo util, mas ndo de primeira importancia como a Kultur, que remete aquilo em
que os alemaes “‘se interpretam, que mais do que qualquer outro expressa-lhes o orgulho em

suas proprias realizagdes e no proprio ser” (idem, 2011).

Civilizacao também ¢ associada a ideia de progresso e, portanto, diz respeito a um
processo, algo que estd em movimento. Trata de uma nogdo que, em primeiro lugar, nem
todos os povos atingem. Essa ¢ a ideia de civilizagdo como processo: um ponto em que um
povo deve chegar para assumir a condi¢ao de civilizado. Nesse caso, minimizam-se as
diferencas internas em prol daquilo que ¢ comum a todos (os referidos progressos atingidos
pela condigdo de sociedade civilizada). Por sua vez, Kultur delimita para expressar justamente
a especificidade e a individualidade de um povo. Ao contrario da nogao de civiliza¢do, Kultur
enfatiza as diferencgas e as particularidades de um grupo (ELIAS, 2011). A “sociogénese” das
diferencas entre as ideias de civilizacdo e cultura, na visao de Elias (2011), esta na
predisposicdo que a primeira tem para 0 movimento, processo, a busca pela ascensdo a um
estagio mais elevado de organizacdo social, enquanto a segunda tende a permanéncia ¢ a

exaltagcdo daquilo que ¢ tipico e que diferencia um povo.

As diferentes analises culturais, da Antropologia, Psicologia e Sociologia, t€tm em
comum a ideia de que na cultura existem regras, normas, padrdes de comportamento
observaveis, que se tornam a chave para a compreensdes socio-historicas. De acordo com
Stuart Hall e outros autores dos Estudos Culturais britanicos, no atual estagio de revolugdes
tecnologicas, que impulsionaram a um nivel instantdneo ndo s6 a informacao, mas também o
controle, ndo ha possibilidade de uma cultura permanecer isolada e desconectada do que

acontece no mundo.

A nocao de cultura arnoldiana, proveniente de Mathew Arnold, que representa a ideia
de uma Uunica cultura, portadora de tudo o que for “valioso” produzido pela humanidade, “o
melhor que se pensou no mundo”, ndo faz parte da nog¢do de cultura defendida no campo dos
Estudos Culturais (COSTA, SILVEIRA ¢ SOMMER, 2003). A tradi¢do de pensamento que
divide alta e baixa cultura, cultura erudita e cultura popular, cultura burguesa e cultura
operaria, sdo o foco das primeiras criticas oriundas dos Estudos Culturais. Esse campo ¢
responsavel pela transmutacdo do conceito de cultura, antes impregnado de “distingdo,
hierarquia e elitismo segregacionista para um outro eixo de significados em que se abre um

amplo leque de sentidos cambiantes e versateis” (idem, 2003, p. 36).

A historia dos Estudos Culturais emerge em meio as manifestacdes de grupos que se

apropriam de recursos teéricos e conceituais e expdem a sua propria leitura do mundo. O
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projeto inicial dos Estudos Culturais britanicos era pensar as implicacdes e a extensdo do
termo cultura a fim de incluir “atividades e significados das pessoas comuns” (COSTA,
SILVEIRA e SOMMER, 2003, p. 37). Podemos dizer, em linhas gerais, que a partir da
emergéncia do campo dos Estudos Culturais a cultura, enfim, deixa de ser algo que uns seriam
possuidores enquanto outros seriam desprovidos e passa a compreender as diferentes maneiras

de se relacionar, de ser, de estar e agir no mundo.

Stuart Hall (1997) observa a expansao de tudo o que ¢ associado a cultura no século
XX e aponta para o papel constitutivo que assume em todos os aspectos da vida social. As
Ciéncias Sociais permitem pensar a a¢do social como comportamento cultural. Distinta do
comportamento derivado da programagdo genética, a cultura é aquela que “requer e ¢
relevante para o significado” (HALL, 1997, p. 16). Sobre a importancia da cultura em termos
substantivos e epistemoldgicos, defende que os sistemas e codigos de significagdo dao sentido
as acdes e constituem o social: “toda ag@o social ¢ cultural” (idem, 1997, p. 16). A cultura
assume maior importancia na dimensdo estrutural e organizacional da sociedade moderna,
além de ser crucial para os “processos de desenvolvimento do meio ambiente global e para a
disposi¢do dos recursos econdmicos € materiais”, num momento em que “os meios de
producao, circulagdo e troca cultural tém se expandido através das tecnologias e da revolugao

da informag¢do” (idem, 1997, p. 17).

A importancia das revolugdes culturais do final do século XX reside na escala global,
em termos de amplitude e impacto, do seu carater democratico e popular. As mudangas
proporcionadas pela cultura introduziram alteragdes na consciéncia popular devido ao papel
assumido pela midia, pois ela “encurta a velocidade com que as imagens viajam, as distancias
para reunir bens, a taxa de realiza¢do de lucros, e at¢ mesmo os intervalos entre os tempos de
abertura das diferentes Bolsas de Valores ao redor do mundo” (idem, 1997, p. 18). Portanto,
as mudancas que ocorrem na escala global geram transformacdes na escala local, na forma
das pessoas viverem, no sentido que atribuem as coisas € nas expectativas com relacdo ao

futuro.

A partir dessa contextualiza¢do da importancia e dos efeitos praticos da cultura, Hall
(1997) faz algumas consideragdes sobre a suposta tendéncia a homogeneizagao cultural. Para
ele, as consequéncias da revolucao cultural com alcance global ndo sdo tdo uniformes e nem
tao faceis de serem previstas como sugerem os que defendem a teoria da “McDonaldiza¢do”
do mundo. Sugere que uma das caracteristicas fundamentais deste processo € a sua

distribui¢do irregular. Se de um lado ha essa consequéncia negativa e homogeneizante, ha
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também tendéncias contrarias, que impedem que o mundo se torne culturalmente uniforme: “a
cultura global necessita da ‘diferenga’ para prosperar — mesmo que apenas para converté-la

em outro produto cultural para o mercado mundial” (HALL, 1997, p. 19).

O autor defende que “¢ mais provavel que produza simultaneamente novas
identificacdes globais e novas identificagdes locais do que uma cultura uniforme e
homogénea” (idem, 1997, p. 19), e o resultado ¢ o que chama de mix cultural, com o
surgimento de alternativas hibridas que nao sdo a simples supressao do velho pelo novo. Para
Hall (1997), essas transformagdes de grande escala, globais, sdo encabegadas pelas revolugdes
na cultura e na informagdo, destacando a centralidade da cultura no processo de

transformagao da vida “local e cotidiana”:

queiramos ou ndo, aprovemos ou ndo, as novas forcas e relagdes postas em
movimento por esse processo estdo tornando menos nitidos muitos dos padrdes e das
tradigdes do passado. Por bem ou por mal, a cultura é agora um dos elementos mais
dindmicos — e mais imprevisiveis — da mudanga historica no novo milénio. Nao deve
nos surpreender, entdo, que as lutas pelo poder sejam, crescentemente, simbolicas e
discursivas, ao invés de tomar, simplesmente, uma forma fisica ¢ compulsiva, ¢ que
as proprias politicas assumam progressivamente a feigdo de uma “politica cultural”
(HALL, 1997, p. 20)

A perspectiva de cultura que este trabalho adota parte desta caracteristica dindmica, de
acao da vida local, da interlocucao com o global, dos desdobramentos politicos e de disputas
em torno das relacdes de poder. O que esta em disputa nesse carater global da cultura ¢ o
direito de poder pautar junto, negociar e resistir ao que seria, ndo um grande emissor global da
cultura, mas seus principais pontos difusores, a referida “McDonaldiza¢do” do mundo, feita
por Hall (1997). Nesse cenario, as lutas pelo poder assumem cada vez mais um carater de luta

em torno do simbodlico e do discursivo.

A centralidade da cultura ndo se traduz em atribuir ao termo/conceito um peso maior
em relagdo as outras variantes, consideradas classicas, no pensamento social, como economia,
politica ou educacao, por exemplo (VEIGA-NETO, 2003). A cultura ¢ central, mas nao por
ocupar um centro em relacdo a outros pontos, mas por atravessar toda a vida, contendo a
dimensdo de atribuir sentido a tudo o que acontece e a forma como esses acontecimentos sao

representados (HALL, 1997; VEIGA-NETO, 2003).

As revolugdes culturais ndo sdo somente globais e, portanto, agem também no
“microcosmo”. Isso implica em revolugdes que operam diretamente na vida das pessoas de

toda e qualquer parte do mundo. Essas transformagdes culturais podem se transformar num
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mecanismo de controle e regulagcdo que incita e captura as especificidades. “A cultura”, diz

Hall (1997, p. 22):

penetra em cada recanto da vida social contemporanea, fazendo proliferar outros
ambientes secundarios, mediando tudo. A cultura estd presente nas vozes e imagens
incorporeas que nos interpelam das telas, nos postos de gasolina. Ela ¢ um elemento-
chave no modo como o meio ambiente doméstico ¢ atrelado, pelo consumo, as
tendéncias e modas mundiais. E trazida para dento de nossos lares através dos
esportes ¢ das revistas esportivas, que frequentemente vendem uma imagem de
intima associacdo ao “lugar” e ao local através da cultura do futebol contemporaneo.

A questdo da linguagem ¢ fundamental na “virada cultural” ocorrida nas Ciéncias
Humanas com o advento dos Estudos Culturais, em nitida referéncia ao movimento similar
em termos epistemoldgicos e filosoficos conhecido como “virada linguistica”. Enquanto a
ultima reivindica ser a linguagem um elemento constitutivo do significado, a partir da ideia de
que ela ndo serve somente para relatar fatos, a primeira, a “cultural”, esta vinculada a “nova
atitude em relacdo a linguagem, pois a cultura ndo ¢ nada mais do que a soma de diferentes
sistemas de classificacdo e diferentes formacdes discursivas aos quais a lingua recorre a fim
de dar significado as coisas” (HALL, 1997, p. 29). O conceito de discurso (que serd abordada
adiante) refere-se, de modo geral, a uma linguagem fornecida “para se poder falar sobre um

assunto”, além de produzir “um tipo particular de conhecimento” (HALL, 1997, p. 29).
Estudos culturais e foucaultianos: possiveis articulacées entre midia, poder e discurso

Como visto, Hall (1997) faz importante defesa dos efeitos praticos da dimensdo
cultural e das disputas em torno do discurso. Mas isso ndo significa que “tudo € cultura” ou
que “ndo ha nada fora do discurso”. Nao se trata da defesa de um “idealismo cultural”. O
argumento ¢ que “toda pratica social depende e tem relagdo com o significado” e que “a
cultura ¢ constitutiva de existéncia dessa pratica” e, portanto, “toda pratica possui uma

dimensao cultural” (idem, p. 33).

Utilizando o referencial teérico de Foucault, Rosa Fischer (2002) analisa o papel da
midia como fundamental na constituicdo dos sujeitos e das subjetividades. A midia, como
mediadora de discursos — enquanto conforma um discurso proprio — contribui na produgao
dos sentidos e de significados, determinando a maneira como os argumentos efetivamente
dizem respeito a realidade e a verdade das coisas. Tal entendimento, aproxima-se, entdao, da
defini¢do de dispositivo elaborada por Foucault (1985) sobre a sexualidade. Valendo-se

igualmente de Stuart Hall (1997), Fischer (2002) reconhece que as atuais mudangas nao



31

podem ser entendidas fora do ambito cultural e da crescente amplitude de alcance da

informacao, em escala global, mediada pelas novas tecnologias.

A midia, além de conformar um campo proprio de saber, especifico das proprias
midias e suas tecnologias, constitui-se num veiculo de circulagdao de diversos saberes. Esses
campos, discursos, saberes, dispostos pela midia, através de imagens, sons, textos, sao
atravessados por lutas e disputas de poder em torno dos significados e sentidos atribuidos ao
tema (como sexo, drogas, aborto, células-tronco, etc.). Fischer (2001) refere que, ao lidar com
discursos, ndo se trata de analisa-los como um conjunto de signos (elementos que remetem a
conteudos ou representagdes), mas como praticas que formam sistematicamente os objetos em

questao.

No primeiro volume da Histéria da sexualidade, intitulado A vontade de saber,
Foucault (1985) aponta a proliferacdo discursiva em torno do sexo como indicativa de
intensificagdes nas relagdes de poder que agem sobre o sexo. Foucault (1985, p. 53) diz que
“de tanto falar nele e descobri-lo reduzido, classificado e especificado, justamente 14 onde o
inseriram procurar-se-ia, no fundo, mascarar o sexo: discurso-tela, dispersao-esquivanca”. O
discurso “veicula e produz poder, refor¢a-o, mas também o mina, expde, debilita e permite
barra-lo” (idem, 1985, p. 96). A sexualidade, ao invés de reprimida, ¢ incitada o tempo todo.
Dela se faz falar onde antes havia siléncio. Nao que ndo estivesse 14, mas o dispositivo da
sexualidade a transforma em um problema, que a psiquiatria toma para si e assume a voz de

autoridade, detentora da verdade do sexo.

No mesmo texto, Foucault (1985) discorre sobre o poder a partir da andlise
genealdgica'®. A genealogia ¢ demorada, marca “a singularidade dos acontecimentos”,
espreita-os “onde menos se os esperava e naquilo que € tido como nao possuindo historia”
(FOUCAULT, 2012, p. 55). Fala em historia, mas “ndo para tracar a curva lenta de uma
evolucdo”, mas para definir suas lacunas, “0 momento em que eles ndo aconteceram” (idem,
2012, p. 55). Nao se trata, portanto, de buscar a origem, mas a emergéncia, delimitando, no

momento do acontecimento, as condi¢des que possibilitam aquela especifica singularidade

10 E muito comum encontrar a obra de Foucault dividida em trés fases: arqueoldgica, genealdgica e ética
(VEIGA-NETO, 2003a). A cada uma dessas fases atribui-se um foco de interesse. A arqueologia corresponde ao
estudo do discurso e da formagao dos saberes, a genealogia ¢ a fase em que Foucault analisa o “como” do poder
e, por fim, a fase ética é dedicada ao sujeito (CASTRO, 2014). O proprio referiu sua obra como uma grande
investigacdo sobre o sujeito (FOUCAULT, 1995). E preocupado com a forma como se constitui o sujeito no
presente que investiga a formacdo discursiva, dos saberes com pressuposto verdadeiro, o poder, que age no
corpo, na populagéo e conforma um tipo especifico de sujeicgéo.
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historica: “A emergéncia se produz sempre em um determinado estado de forcas”, é a
“entrada em cena das forgas; € sua irrupg¢ao, o salto pelo qual elas passam dos bastidores para
o teatro” (idem, 2012, p. 66-67). A histoéria €, para Foucault, um campo de batalhas, de lutas
de poder, e os acontecimentos sao a manifestagdo das relagdes ocorridas nesses

enfrentamentos histéricos. Em sintese,

o grande jogo da historia sera de quem se apoderar das regras, de quem tomar o
lugar daqueles que as utilizam, de quem se disfargar para perverté-las, utiliza-las ao
inverso e volta-las contra aqueles que as tinham imposto; de quem, se introduzindo
no aparelho complexo, o fizer funcionar de tal modo que os dominadores encontrar-
se-do dominados por suas proprias regras (idem, pp. 69-70).

A curiosidade de investigador de Foucault iniciou com os saberes sujeitados,
desqualificados, saberes ndo conceituais e abaixo do rigor exigido para a conformagdo do
saber cientifico. Esse saber, “das pessoas”, ndo ¢ o senso comum, mas o “saber histérico das
lutas” (FOUCAULT, 2010, p. 9). A insurrei¢do dos saberes ¢ a intervengdo dos saberes locais
“contra a instancia teorica unitaria que pretendia filtra-los, hierarquiza-los, ordena-los em
nome de um conhecimento verdadeiro, em nome dos direitos de uma ciéncia que seria
possuida por alguns” (idem, 2010, p. 10). Por isso a tarefa genealdgica de andlise do poder:
genealogia como instrumento de combate “contra os efeitos de poder proprios de um discurso
considerado cientifico” (idem, p. 10). Com a Arqueologia do saber (2009), o filésofo
estabelece um marco na historia, do pensamento e das ideias, ao descrever, sem se encerrar
numa forma ou teoria, o que seria ndo s6 o seu meétodo, mas a sua maneira de tratar e de
dirigir o olhar aquilo que seriam seus objetos, os acontecimentos. Via nos historiadores o
vicio da aten¢do nos “longos periodos”, como se a historia obedecesse uma espécie de
permanéncia, “como se, sob as peripécias politicas e seus episodios”, aos historiadores
coubesse “revelar os equilibrios estaveis e dificeis de serem rompidos” (FOUCAULT, 2009,
p. 3). Recusou a estrutura de longa duragdo da historia e propds voltar-se para os fendmenos
de ruptura. “As velhas questdes de andlise tradicional sd3o substituidas por interrogacdes de

outro tipo”, portanto, interrupgdes ao invés das continuidades. Como ele disse,

a histéria do pensamento, dos conhecimentos, da filosofia, da literatura, parece
multiplicar as rupturas e buscar toda as perturbacdes da continuidade, enquanto a
historia propriamente dita, a histéria pura e simplesmente, parece apagar, em
beneficio das estruturas fixas, a irrup¢ao dos acontecimentos (idem, 2009, p. 6).

Enquanto a arqueologia corresponde ao método proprio da analise das discursividades
locais, a genealogia, por sua vez, € o que faz intervir, através da descricao desses discursos
locais, os saberes sujeitados que se “dessujeitam”, intervém e se inserem na hierarquia do

poder (FOUCAULT, 2010).
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O que Foucault procura responder ndo ¢ “o que € o poder?”, mas mapear seus
mecanismos, seus efeitos, suas relagdes, os diferentes tipos de dispositivos que o exercem.
Nao se trata, como no caso da teoria politica classica, do poder como “um direito do qual se
seria possuidor como de um bem”, que seria possivel “transferir ou alienar” através de um ato
juridico. Nao se trata também, num viés economicista, da manutencdo das relagdes de
producdo e de manuten¢do da dominacdo de classe (idem, 2010, p. 13-14). “O poder nao se
da, nem se troca, nem se retoma”, ele se exerce “e sO existe em ato” (idem, 2010, p. 15).
Foucault refuta a ideia do poder como algo estritamente repressor. A noc¢do de repressao €
insuficiente para dar conta da analitica do poder: “Se o poder fosse somente repressivo, se nao
fizesse outra coisa a ndo ser dizer ndo, vocé acredita que seria obedecido?”, (FOUCAULT,

2012, p. 44). Segundo ele,

o que faz com que o poder se mantenha e que seja aceito € simplesmente que ele ndo
pesa s6 como uma for¢a que diz ndo, mas que de fato ele permeia, produz coisas,
induz ao prazer, forma saber, produz discurso. Deve-se considerd-lo como uma rede
produtiva que atravessa todo o corpo social muito mais do que uma instincia
negativa que tem por fung@o reprimir (idem, p. 45).

y e

Assim como a repressdo, a nocdo de centro do poder ¢ igualmente refutada. Sao
multiplas as relagcdes de poder na constitui¢do do corpo social. O poder produz e faz circular
os discursos e, para compreendé-lo e analisd-lo deve-se atentar para as suas extremidades
“onde ele se torna capilar”. O poder s6 funciona em relagdo, em cadeia, € ndo se trata de um
“fenomeno de dominag¢do maci¢o € homogéneo, dominacao de um individuo sobre os outros,

de uma classe sobre as outras” (FOUCAULT, 2010, p. 26).

A genealogia descreve as transi¢des historicas entre poder pastoral e poder soberano
até o momento do biopoder (FOUCAULT, 1985). Desde o poder pastoral (em que governar
era dirigir a vida de cada um, visando “o todo”, o rebanho), passando pela
governamentalidade de Estado (governar cada um, sim, mas a partir da ideia de populagdo e
governar 0 maximo possivel ao menor custo, a razdo de Estado), até a arte de governar a partir
da racionalidade liberal (a ideia de que “o governo governa demais”, de que € preciso deixar
que os individuos mesmo fagam; o laissez-faire) (FOUCAULT, 2008, 2008a). Essas “fases”,
de diferentes modelos da gestdo da vida, ndo significam uma linha evolutiva de superagao
historica, em que um modelo sobrepde o anterior. Os diferentes modelos, ao invés de serem
superados, sdo ressignificados e reapropriados dentro de uma nova tecnologia e operam de
maneira concomitante, de modo que, podemos encontrar naquilo que € caracteristico de uma
forma mais contemporanea de exercicio de poder aqueles fenomenos proprios do poder

pastoral, por exemplo.
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O Ocidente se transformou, a partir do século XV. Com a modernidade, alteram-se as
maneiras de funcionamento do poder. O direito sobre a morte se desloca para um poder que
passa a gerir a vida. “Nos casos em que o soberano se encontre exposto [...] Acaso ¢
ameacado por inimigos externos que querem derruba-lo ou contestar seus direitos?”, nesses
casos, a guerra se faz legitima e o papel do soberano ¢ “pedir a seus stditos que tomem parte
na defesa do Estado; sem se propor diretamente a sua morte ¢ lhe licito expor-lhes a vida”
(FOUCAULT, 1985, p. 127). Caso um sudito se levantasse contra seu soberano, este poderia
“exercer um poder direto sobre sua vida: mata-lo a titulo de castigo” (FOUCAULT, 1985, p.
127). O autor demonstra que o poder, nestes moldes, ja ndo se constitui num privilégio, ja que
¢ condicionado, sempre, a propria existéncia do soberano. “Contudo”, alerta Foucault (1985,
p. 128-129) “jamais as guerras foram tdo sangrentas como a partir do século XIX e nunca,
guardadas as proporgdes, os regimes haviam, até entdo, praticado tais holocaustos com suas
proprias populagdes”. Trata-se de um poder de morte, mas que se pratica como complementar
ao poder sobre a vida: “as guerras ja ndo se travam em nome do soberano a ser defendido;
travam-se em nome da existéncia de todos” (idem, 1985, p. 129). O poder deixa de agir como
regra, de modo estritamente negativo para o individuo e passa a atuar sobre a vida. Diz

Foucault (1985, p. 129):

se o genocidio ¢, de fato, o sonho dos poderes modernos ndo ¢ por uma volta,
atualmente, ao velho direito de matar; mas é porque o poder se situa e exerce ao
nivel da vida, da espécie, da raga e dos fendmenos macicos de populagéo.

Esse poder acontece numa via de mao dupla. De um lado, um poder centrado “no
corpo como maquina”, que age no seu “adestramento, na ampliacdo de suas aptiddes, na
extorsdo de suas forcas” através de procedimentos disciplinares, visa a “anatomo-politica do
corpo humano” (idem, 1985, p. 131). Poder disciplinar, que age no corpo, portanto. De outro
lado, centra-se também no corpo, mas “no corpo transpassado pela mecanica do ser vivo”, no
corpo da espécie, visa agir ndo sobre o corpo individual, mas sobre o corpo enquanto
populacdo, “mediante toda uma série de intervengdes e controles reguladores” (idem, 1985, p.
131). E isso a biopolitica, o poder que age visando o controle da populago, do corpo, nio no
que ele tem de individual (objeto do poder disciplinar), mas o corpo-espécie. A fungdo do
poder “ja ndo é mais matar, mas investir sobre a vida” (idem, 1985, p. 131). E a era do

biopoder, que,

sem a menor duvida, foi elemento indispensavel ao desenvolvimento do capitalismo,
que s6 pode ser garantido a custa da inser¢@o controlada dos corpos no aparelho de
produgdo e por meio de um ajustamento dos fendmenos de populagdo aos processos
econdmicos (idem, 1985, p. 132).
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Retomando Hall (1997), a partir da abordagem proposta por Foucault, podemos pensar
as questoes relativas a cultura e poder. Conforme o autor, “quanto mais importante se torna a
cultura, tanto mais significativas sdo as forcas que a governam, moldam e regulam” (HALL,
1997, p. 35). Sugere a importancia de atentarmos ao “governo da cultura” a partir dos meios
de comunica¢ao devido a duas razdes. A primeira aponta para os referidos meios como “area-
chave de mudancas e debate na sociedade contemporanea”. “Compreender o que ha por detras
desta area” significa “adquirir certo acesso indireto as correntes profundas e contraditorias da
mudanga cultural” (idem, 1997, p.39). A segunda razdo da importancia de analisar as formas
“como a cultura ¢ modelada, controlada e regulada” é que a cultura atua como mecanismo de
governo. A cultura nos governa, “regula nossas condutas, agdes sociais e praticas e, assim, a

maneira como agimos no ambito das instituicdes e na sociedade mais ampla” (HALL, 1997,

p. 39).

E importante atentar também para os movimentos que vdo no sentido de uma
desregulacdo, de um lado, e de retomada da regulagdo, por outro: “o movimento em dire¢ao
as forcas libertadoras do livre mercado e a estratégia de privatizagdo tornaram-se a forga
motora de estratégias econdmicas e culturais tanto nacionais quanto internacionais” (HALL,

1997, p. 36). Como ele mesmo refere,

a principal investida, em relacdo a cultura, tem sido a de retirar do Estado suas
responsabilidades na regulamentacdo dos assuntos culturais e abrir a cultura,
paulatinamente, ao jogo livre das “forcas de mercado”. A liberdade, ampliando as
opcdes, aumentando a diversidade e o pluralismo cultural, acabando com o
paternalismo do Estado em relag@o as pessoas — estas sdo algumas das formas pelas
quais a desregulamentacao tem sido “vendida” positivamente pelos seus partidarios
(idem, 1997, p. 36).

E necessario cuidado para ndo se cair na dicotomia que simplifica a equacio da
regulamentac¢do como propria do Estado e a da liberdade intrinseca ao mercado. O importante
a ser ressaltado € que “ndo se trata de opcao entre liberdade e restricdo, mas entre diferentes
modos de regulacao” (idem, p. 37). Ele também lembra o movimento dessa tendéncia

“liberal” para economia, mas conservadora para questdes relativas a moralidade.

O dispositivo pedagogico da midia (FISCHER, 2002) ¢ portador de um curriculo e
esta disseminado na cultura, funcionando “no interior do jogo do poder”. A midia possui um
modo caracteristico no campo educacional e aqui se encontram os elementos que justificam

este trabalho na 4rea da Educacao, pois como diz Hall (1997, p. 40-41):

0 que ¢ a educacdo sendo o processo através do qual a sociedade incute normas,
padrdes e valores — em resumo, a cultura — na geragdo seguinte na esperanga e
expectativa de que, desta forma, guiard, canalizara, influenciard e moldaré as agdes ¢
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as crencgas das geragdes futuras conforme os valores e normas de seus pais ¢ do
sistema de valores predominante da sociedade? O que ¢ isto sendo regulacdo —
governo da moral feito pela cultura?

O que o autor argumenta sobre o governo da vida cultural ¢ que normas e regulagdes
sdo os elementos responsaveis por conduzir a vida dos individuos: “Toda a nossa conduta e
todas as nossas ac¢des sdo moldadas, influenciadas e, desta forma, reguladas normativamente
pelos significados culturais” (idem, 1997, p. 41). A justificativa para investigar o “quem” por
tras da regulacao cultural ¢ relativa a equagdo da regulagdo através da cultura. Se a cultura
educa, instrui, normatiza, coage e, em suma, atua como elemento capaz de conduzir as

condutas, Hall (1997) demonstrou que isso s6 ¢ possivel dentro do jogo do poder.

A maconha passa por um movimento semelhante ao que passou o sexo, de modo que
hoje ¢ possivel falar de um dispositivo das drogas (FIORE, 2013; VARGAS, 2008): basta
uma pesquisa simples para verificar a quantidade de revistas com folhas de maconha
estampadas na capa, um numero que cresce desde os anos 1990. Mauricio Fiore argumenta
em seu trabalho (2013, p.2) que as drogas, assim como a sexualidade para Foucault, estdo
num contexto de intensificagdo em torno das relagcdes que estabelecemos com elas: “sao
reprimidas, incitadas, faladas e investigadas”. Eduardo Vargas (2008, p. 55) também defende
a possibilidade de “afirmar a existéncia de um dispositivo das drogas em sociedades como a
nossa, capaz de criar o proprio fendomeno das drogas enquanto um efeito que goza do
paradoxal estatuto de ser tdo reprimido quanto incitado”. A imagem abaixo (figura 1), ilustra

o argumento pretendido.
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Figura 1 — imagem construida a partir de capas de revistas com referéncias a maconha

Fonte: Google Imagens: < https://www.google.com.br/imghp?hl=pt-PT>

Se existe esta chamada proliferagdo discursiva em torno do tema da maconha, a midia

consiste um espaco privilegiado onde a intensificagdo deste discurso € possivel.
O jornalismo e a Folha de S. Paulo

A historia que desencadeou no jornal Folha de S. Paulo remete a histéria dos meios de
comunicacgdo social e ¢ simultanea a ascensao dos valores que giram em torno das teorias
liberais, das criticas as monarquias e da defesa do regime democratico. Nelson Traquina

(2005) diz que:

o jornalismo que conhecemos hoje nas sociedades democraticas tem as suas raizes
no século XIX. Foi durante o século XIX que se verificou o desenvolvimento do
primeiro mass media, a imprensa. A vertiginosa expansao dor jornais no século XIX
permitiu a criacdo de novos empregos neles; um numero crescente de pessoas
dedica-se integralmente a uma atividade que, durante as décadas do século XIX,
ganhou um novo objetivo — fornecer informacdo e ndo propaganda. Este novo
paradigma sera a luz que viu nascer valores que ainda hoje sdo identificados com o
jornalismo: a noticia, a procura da verdade, a independéncia, a objetividade, e uma
nogdo de servigo publico — uma constelagdo de ideias que da forma a uma nova
visdo do ‘polo intelectual” do campo jornalistico (TRAQUINA, 2005, p. 34)
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O alcance pretendido pelo jornalismo ¢ praticamente total. Diante da questdo ampla “o
que ¢ jornalismo?”, o autor responde que, em ultima instancia, o jornalismo “¢ a vida”: “um
exame da maioria dos livros e manuais sobre jornalismo define as noticias em tultima analise
como tudo o que ¢ importante ¢/ou interessante. Isto inclui praticamente a vida, o mundo e o
outer limits” (idem, 2005, p. 19). Por isso, deve ser, antes, uma atividade intelectual do que

um conjunto de técnicas de linguagem e com formato especifico.

O jornalismo constroi uma versao do mundo através das noticias. Para falar da
maneira “livre” como a conhecemos, o jornalismo atravessou uma longa historia de luta e
defesa pela democracia: “a democracia nao pode ser imaginada como sendo um sistema de
governo sem liberdade e o papel central do jornalismo, na teoria democratica, ¢ de informar o
publico sem censura” (idem, p. 22). Contra o poder absoluto, a censura e em defesa do livre
mercado e da democracia: este ¢ o jornalismo em ascensdo, durante esta etapa historica (fim

do regime absolutista ¢ emergéncia burguesa sob inspiracao teoérica do liberalismo iluminista).

Este ¢ um momento em que o jornalismo possui relagdo estreita com a politica e toma
posi¢do definida diante das diferencas entre os partidos. O jornalismo ndo carregava, neste
momento, suas atuais bandeiras de independéncia, autonomia e imparcialidade. Traquina
(2005, p.34) prossegue sua historia do jornalismo na democracia retomando o protagonismo

dos jornais nas lutas sociais francesas:

Embora houvesse pessoas que, por exemplo, fizeram negdcio com a venda de
jornais durante a revolugdo francesa no fim do século XVIII, os jornais eram
sobretudo armas na luta politica, estreitamente identificados com causas politicas.

A luta politica em torno dos principios liberais como caminho para atingir a
democracia ¢ parte da histéria do jornalismo. A imprensa s6 pode emergir gragas a este
contexto. Destacando as mudancgas tecnologicas que possibilitaram a imprensa uma maior
tiragem e o aumento da sua circulagdo entre os leitores, o autor traz alguns nimeros que

expressam a emergéncia do fendmeno jornalistico:

podemos verificar a expansao vertiginosa da imprensa com dados estatisticos sobre
o aumento das tiragens e o aumento do nimero de jornais na Franca ao logo do
século XIX. O numero de jornais franceses aumentou de 49 em 1830, para 73 em
1867, para 220 em 1881, e 322 na véspera da Primeira Guerra Mundial, em 1914. As
tiragens dos jornais também sofreram um aumento notdvel durante o século: 34.000
em 1815, 1.000.000 em 1867, 2.500.000 em 1880, ¢ 9.500.000 em 1914. Nos
Estados Unidos, o nimero de jornais publicados em nivel nacional duplicou entre
1830 e 1840. Enquanto a populagdo aumentou 33 por cento, a circulagdo de jornais
aumentou 187 por centro (idem, 2005, p. 35).

Além das inovagdes tecnoldgicas na imprensa, o advento da fotografia também

inspirou o jornal a ser as “lentes” da sociedade (idem, 2005, p. 39). O aumento do nimero de
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leitores também ¢ reflexo da instituicdo das escolas publicas, no século XIX. Na Franga, o
autor destaca que, entre 1872 e 1892, a taxa de analfabetismo caiu de 22 para 8,5%, chegando
a 4% na véspera da Primeira Guerra (2005, p. 39). A urbanizacdo, ao longo do século XX,
também impulsionou as vendas do jornal para um maior nimero de pessoas, concentradas nas

metrépoles. Esse contexto ndo seria o mesmo sem a questao da liberdade, pois

outro ingrediente fundamental, mesmo essencial para o crescimento de um campo
jornalistico cada vez mais autonomo e credivel, ¢ a liberdade. A expansdo da
imprensa foi alimentada pela crescente conquista de direitos fundamentais, como a
liberdade, cerne de lutas politicas seculares que incendiaram revoltas e revolugdes,
valor central da emergéncia de um novo conceito de governo — a democracia. (idem,
2005, p. 40)

Esta tendéncia rumo a informacao, proporcionada pelo aumento da tiragem e pelo
maior acesso das pessoas aos jornais, abriu a possibilidade de uma venda desligada do cunho
partidario que caracterizou a histéria do jornalismo impresso até o século XIX. Houve, neste
sentido, uma relativa despolitizacdo do jornalismo. Sua veiculagdo foi separada dos interesses
estritamente partidarios e, pode-se generalizar que as bandeiras da liberdade e da democracia
viraram a base comum de todo jornalismo. A desvinculagiao da politica partidaria é resultado
da nova forma de financiamento dos jornais, que abriram seus espacos para a publicidade

(TRAQUINA, 2005).

Mas, como foi dito, essa despolitizagdo ¢ somente relativa, pois, ao se desligar da
relacdo direta com os partidos, os interesses politicos passaram a ser os das empresas que
financiam o jornal. Esta nova dindmica nas relagdes jornalisticas impulsionou a mao de obra
do setor. Surgem exigéncias, normas € uma determinada ética que guiam o profissional do
jornalismo. Portanto, a historia “universal” (ou da Europa, para o resto do mundo) do
jornalismo se consolida neste contexto de globalizagdo e expansdo, marcada por dois pontos
fundamentais: 1) a comercializagao do jornal e; 2) a profissionalizacao dos seus trabalhadores,
cada vez mais especializados e reivindicando para si 0 monopolio do saber da noticia (idem,

2005).

Os jornalistas, na disputa pelo direito de ser a voz da noticia e, de modo geral, da
verdade e da autoridade de dizer o fato, dao emergéncia ao proprio fato. Retiram o
acontecimento da sua espontaneidade e dindmica propria e o contextualizam, atribuindo

sentido e transforam o fato, enquanto acontecimento, em informagao, em noticia.

O jornal &, portanto, recorte, selecdo da realidade, uma malha costurada pelas maos de
muitos jornalistas (supostamente autonomos, independentes, livres e etc., mas, em alguma

medida, compromissados com a linha editorial), em tltima instancia, mas antes, pelo proprio
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jornal: “Uma importante afirmacdo tedrica ¢ precisamente que os profissionais do campo
jornalistico definem em tultima analise para nds as noticias e contribuem ativamente na

construgdo da realidade” (idem, 2005, p. 29).
Breve histéria acerca da constituicdo da Folha de S. Paulo

Este trabalho analisa um dos principais jornais brasileiros, de ampla circulacio
nacional e o mais lido (considerando exemplares impressos e acesso através da midia
online!''?). Da mesma forma que a histdria “global” do jornalismo remete a acontecimentos
histéricos mais amplos, no aspecto politico, econdmico, filosofico, por exemplo, a histéria da

Folha de S. Paulo também perpassa acontecimentos proprios da historia brasileira.

A Folha de S. Paulo circula com este nome desde 1° de janeiro de 1960. Sua historia,
no entanto, data da década de 1920: em 19 de fevereiro de 1921, a partir da iniciativa de um
ex-redator do jornal Estado de S. Paulo, Olivio Olavo de Olival Costa, surge o jornal Folha da
Noite, primeiro empreendimento do que hoje € o Grupo Folha. Em dezembro de 1924, devido
a constantes censuras ao jornal, o mesmo grupo lan¢a o jornal Folha da Tarde. Em 1° de julho
de 1925 foi lancado o jornal Folha da Manha e em 1931 o grupo forma a Empresa Folha da
Manha S.A., para gerir os trés jornais. O publico disputado pelo jornal era amplo e a linha
editorial buscava ndo imprimir uma imagem fixa e que dificultasse a fluidez entre todos os
campos politicos (MOTA e CAPELATO, 1981). Mesmo pertencendo a um mesmo grupo, o
jornal procura se dirigir ao trabalhador urbano (Folha da Noite), um publico nao atingido pelo

jornal Estado de S. Paulo, e aos comerciantes e profissionais liberais (Folha da Manha).

11 Conforme ranking elaborado pelo Instituto Verificador de Comunicagdo (IVC). Disponivel em:
http://www.anj.org.br/maiores-jornais-do-brasil/ Acesso em 13 de abril de 2017. O jornal Meio e Mensagem,
que traz indicadores de institutos de pesquisa e opinido voltados para o mercado, divulgou, em maio de 2015, as
aferi¢des do IVC: “De acordo com dados do Instituto Verificador de Comunicagéo (IVC), a Folha, lider entre os
jornais do Pais, teve uma circulacdo média de 361.231 exemplares nos quatro primeiros meses do ano [2015], o
que configura uma alta de 6,4% na comparagdo com  2014”. Disponivel em:
<http://www.meioemensagem.com.br/home/midia/2015/05/26/circulacao-dos-cinco-grandes-jornais.html>
Acesso em: 13 de abril de 2017.

12 A Zero Hora, divulgando o aumento no niimero de circulagdo do jornal, também ressalta a lideranca da Folha
entre os jornais do pais: “Apostando em uma estratégia digital, Zero Hora subiu uma posi¢cdo no ranking do
Instituto Verificador de Comunicacdo (IVC) em fevereiro e agora é o quarto maior jornal do pais. Com um
crescimento de 8,5% em relacdo ao més anterior, o veiculo alcangou 208.963 em circulagdo total, que soma
edicbes impressa e digital. E a primeira vez que ZH figura nesta colocagdo. O jornal Folha de S. Paulo (SP)
lidera a lista, seguido por O Globo (RJ) e Super Noticias (MG). O Diario Galcho aparece no sexto lugar, um
abaixo de O Estado de S. Paulo”. Disponivel em: <http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2016/03/zero-hora-
sobe-para-a-quarta-posicao-no-ranking-dos-maiores-jornais-do-pais-5231753.html> Acesso em 13 de abril de
2017.


http://www.anj.org.br/maiores-jornais-do-brasil/
http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2016/03/zero-hora-sobe-para-a-quarta-posicao-no-ranking-dos-maiores-jornais-do-pais-5231753.html
http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2016/03/zero-hora-sobe-para-a-quarta-posicao-no-ranking-dos-maiores-jornais-do-pais-5231753.html
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Carlos Guilherme Mota ¢ Maria Helena Capelato (1981), descrevem e analisam a
historia do jornal desde as primeiras “Folhas” (da Noite, da Tarde, da Manhd). Demonstraram
que, na época do seu surgimento, apesar do pressuposto do corpo editorial em ndo definir uma
linha e fluir entre os campos politicos, o jornal possuia tragos antioligarquicos, defendia o
liberalismo econdomico € a ndo intervencdo do governo na economia. Destinadas as
populagdes de média renda, as Folhas frequentemente combatiam toda medida que

encarecesse o produto para o consumidor.

Em 1931, ocorre a primeira mudanga na dire¢ao da empresa, mudando também a linha
editorial. O jornal, nesse periodo, adota a linha de defesa dos agricultores. A Folha da Noite
perde importancia para a Folha da Manha e afasta o jornal do seu ideal de atingir as camadas
populares. “Assumidamente antigetulista” (MOTA e CAPELATO, 1981), o jornal repercute a
posi¢ao de que a Revolucao de 1930 nao representou uma verdadeira ruptura com o passado,
como diziam seus partidarios e reiterava a permanéncia dos problemas sociais, na economia e
na seguranca. O jornal defendeu também a substituicdo do presidencialismo pelo
parlamentarismo, nas eleicdes para Assembleia Constituinte, em 1933: “o governo
parlamentar, por exceléncia o das elites, o que melhor seleciona os valores humanos ¢ o que
se aplica as tendéncias liberais do Brasil” (Folha da Manha, 29 de agosto de 1933, apud
MOTA ¢ CAPELATO, 1981). A linha editorial das Folhas apontava os problemas
econdmicos enfrentados pelo pais devido as politicas de cunho intervencionista em detrimento

da liberdade econdmica, expressa no protecionismo cambial:

para os representantes das Folhas, a causa fundamental de todos os males
econdmicos dessa época residia no fato de que os Estados passaram a infringir
velhos principios da economia natural, abandonando a liberdade econdémica em
favor da intervencdo do estado, do protecionismo (MOTA e CAPELATO, 1981, p.
71).

Em 1945 ha nova mudanga e José Nabantino Ramos assume a dire¢do das trés Folhas.
Este ¢ um momento, na histéria do jornal, caracterizado pela busca de equilibrio entre a
cipula do jornal e os setores economicamente mais importantes da sociedade. A dire¢do
contempla os interesses dos principais setores da economia brasileira. Além de agradar a area
industrial e agraria, Nabantino Ramos era influente no entdo governo Dutra (idem, 1981, p.

102).

Na época, além da luta pela liberdade de imprensa, o Partido Comunista Brasileiro
(PCB) lutava pelo direito de concorrer as eleigdes. A Folha demonstra nesse episodio como

contribui para a elaboragdo ¢ manutengdao de um discurso politico, interessado, posicionado,
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numa postura diferente do que diz seu manual. Em 1947 as Folhas passam a ser favoraveis a
extingdo do PCB e eram contrdrias a continuidade dos parlamentares comunistas no
Congresso. Em editorial de outubro de 1950, a Folha da Manha lamentou a derrota do
candidato da Unido Democratica Nacional (UDN), Eduardo Gomes, para Getulio Vargas,

candidato pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB):

o sr. Eduardo Gomes era visto como campedo das liberdades politicas, que
constituem preocupagdo apenas das elites ¢ ndo do povo. Como as elites sdo minoria
€ 0 povo maioria, era natural que triunfasse o candidato populista (Folha da Manha,
7 de outubro de 1950, apud MOTA e CAPELATO, 1981)"3

Mota e Capelato (1981) destacam também que o jornal defendeu a participagdao dos
operarios nos lucros das empresas, sendo favoraveis a politicas sociais que contribuissem para
melhoria do bem-estar social: “Em sintese, a ideia do jornal era a de que o aumento da
producdo asseguraria a paz social, e a paz social garantiria a produ¢do” (idem, 1981, p. 172).
As Folhas, no entanto, eram contra o direito de greve: “o simples fato de haver greves ¢ uma
demonstragdo de impatriotismo por parte dos que insuflam e a fazem” (Folha da Manhg, 3 de
setembro de 1954, apud MOTA e CAPELATO, 1981). Elas temiam a politizacdo dos
sindicatos e que estes se transformassem em efetivos canais de mobilizacdo de classe. A
opinido € estendida em relacdo aos sindicatos rurais, conforme editorial da Folha da Manha,
de 8 de novembro de 1956 (apud MOTA e CAPELATO, 1981): “o meio rural é facil de ser
trabalhado por esses elementos (agitadores profissionais), pois o nivel cultural ¢ baixo”. A
Folha também se manifesta em relacdo a sua preferéncia quando ao modelo de
desenvolvimento econémico, que deveria ser associado ao capital estrangeiro e buscar a

tecnologia de ponta:

de acordo com a opinido por nds salientada, de que a participagdo de capitais
estrangeiros na economia nacional ¢ benéfica ao desenvolvimento do pais,
consideramos altamente auspiciosa a predisposi¢do de grandes empresas industriais
norte-americanas para estenderem suas atividades ao exterior. Ao lado de recursos
financeiros, poderdo nos trazer conhecimentos técnicos e organizagdo nacional (FM,
9/2/1949, apud MOTA e CAPELATO, 1981).

Esta postura aparece novamente em 1° de fevereiro de 1952, quando a Folha da Manha
(apud MOTA e CAPELATO, 1981) se manifesta em relagdo ao petroleo: “o capital nacional

ndo ¢ suficiente para a concretizacdo de um empreendimento de tal vulto”. Essa via de

3 Aqui, em Mota e Capelato (1981, p. 156). Também  disponivel  em:
<http://acervo.folha.uol.com.br/busca_detalhada/>
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desenvolvimento econdmico ¢ contraria ao nacional-desenvolvimentismo empregado na

época, que previa a intervencao do Estado na economia.

A década de 1960 marca outro periodo de mudancgas profundas na Folha. Em 1° de
janeiro de 1960 as trés Folhas sao unificadas, passando a circular como a atual — Folha de S.
Paulo. Nabantino Ramos foi substituido por Otavio Frias de Oliveira e Carlos Caldeira Filho
na dire¢do do jornal. A linha editorial se mantém critica ao governo intervencionista,
mantendo a oposi¢ao contra o governo de Jodo Goulart. O impacto diferencial na nova
direcao da Folha esta mais na postura empresarial do que na linha adotada politicamente. A
Folha, neste periodo, ampliou seu publico leitor a partir de mudancas na forma de
distribui¢do: adquiriu a propria frota, revolucionou a area da impressao e consolidou de vez o

empreendimento. (MOTA e CAPELATO, 1981).

E visivel, portanto, que a histéria do jornal carrega ndo s6 elementos da historia
politica e econébmica, mas também da cultura, no ambito das relagdes que procura atingir com
0 publico, emitindo e produzindo opinido publica. O papel do jornal enquanto produto cultural
(ou produto disseminado na cultura), ¢ assinalado na critica de Patrick Champagne (1998). O
jornal, a televisdo, a internet e demais meios de comunicagdo constituem, segundo o autor,
fortes elementos que efetivamente mediam a opinido publica. Para Champagne (1998) nao
existe uma verdadeira opinido publica, mas uma flutuagdo social, mutavel, que varia na
medida em que os interesses do campo social sdo mobilizados. A opinido publica ¢ invocada,
incitada e manipulada (no sentido de ser produzida em determinados contextos). Mobilizar a
opinido publica em um jornal como a Folha de S. Paulo é mobilizar politicamente seus

leitores em direcdo a questdes consideradas pertinentes pelo proprio jornal:

na realidade, o que existe ndo ¢ a “opinido publica” ou mesmo “a opinido avaliada
pelas sondagens de opinido”, mas, de fato, um novo espago social dominado por um
certo numero de agentes — profissionais das sondagens, cientistas politicos,
conselheiros em comunicag¢@o e marketing politico, jornalistas etc. — que utilizam
tecnologias modernas como a pesquisa por sondagem, computadores, radio,
televisdo etc.; ¢ através destas que dao existéncia politica autbnoma a uma “opinido
publica” fabricada por eles proprios, limitando-se a analisa-la e manipulé-la e, em
consequéncia, transformando profundamente a atividade politica tal como ¢
apresentada na televisdo e pode ser vivida pelos proprios politicos (CHAMPAGNE,
1998, p. 32).

A Folha possui um enderecamento especifico, um tipo de leitor ao qual o texto é
destinado. Elizabeth Ellsworth (2001) traz do cinema o conceito de modos de enderegcamento
para pensarmos sobre a questdo de quem um filme pensa que € o seu espectador. A Folha,
como defende este trabalho, na linha adotada por Ellsworth (2001) e pelos Estudos Culturais,

também escreve pensando em quem € o seu leitor.



SUA EXCELENCIA,

o leitor o
N\
VOCE ‘h'

SEXO Homem (49 %)
IDADE 23 a 29 anos (12 %)
ESTADO CIVIL Solteiro (32 %)
FILHOS Nao tem filhos (35 %)

ESCOLARIDADE Superior (72 %)
RESIDENCIA Outros Estados (21 %)

R 2 2
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£S
Yo
xn A
Mulher (51 %)

47 anos (idade média)
Casado (59 %)

Tem filhos (65 %)
Superior (72 %)

Cidade de Sao Paulo (30 %)

Figura 2 — imagem obtida em questionario no site da Folha

Fonte: < http://www1.folha.uol.com.br/paineldoleitor/2011/10/991055-leitor-da-folha-e-ultraqualificado-mostra-

pesquisa.shtml>

Atualmente, o Grupo Folha detém, além da Folha de S. Paulo, o jornal Agora Sé&o

Paulo, destinado as classes populares. Dois jornais, destinados a dois segmentos sociais

distintos: um “qualificado™* (figura 2) e outro popular.

Como destacou Hall (1997, 2014), a midia e as novas tecnologias da informagao

aceleram os processos de intensificagdo das relagdes culturais. O discurso sobre as drogas

veiculado, mas também produzido, pela midia, ndo se limita apenas ao que pode ser escrito,

falado ou pensado a respeito das drogas, mas, se ndo constitui, contribui para conformar e

14 A Folha considera o seu leitor “ultraqualificado”: “O leitor da Folha nas versdes papel e digital esta no topo da
pirdmide social. No caso do impresso, 41% fazem parte da classe A, contra 3% na populacdo em geral. Trés
quartos fizeram faculdade e 24% também a pds-graduacdo; no pais sdo 13% e 2%, respectivamente”. Disponivel
em: < http://wwwl.folha.uol.com.br/paineldoleitor/2011/10/991055-leitor-da-folha-e-ultraqualificado-mostra-

pesquisa.shtml> Acesso em 13 de abril de 2017.



http://www1.folha.uol.com.br/paineldoleitor/2011/10/991055-leitor-da-folha-e-ultraqualificado-mostra-pesquisa.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/paineldoleitor/2011/10/991055-leitor-da-folha-e-ultraqualificado-mostra-pesquisa.shtml
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define a condi¢do, situacdo e posi¢ao das drogas em uma cultura. A pesquisa analisa a
produtividade pretendida pelo discurso sobre as drogas veiculado na Folha e situa as
condigdes de possibilidade e de emergéncia do discurso antiproibicionista da maconha como

parte de um dispositivo das drogas. (FIORE, 2013; VARGAS, 2008).

Sandra Goulart (2011) analisa a recorréncia dos nomes das diferentes drogas nos
jornais Folha e Agora. Conforme Goulart, a Folha demonstra tendéncia em abrir seu espago
para o0 debate sobre as politicas de drogas. Ja o Agora, segue a tradicional abordagem de
associacdo direta entre drogas, crime e violéncia. Para um mesmo tema, no caso as drogas,

Goulart (2011, 2012) demonstra que existem duas abordagens distintas.

Na Folha, Goulart (2012) demonstra a existéncia de maior tolerancia e tendéncia em
debater as drogas ¢ mais recorrente quando se trata da maconha. Outras drogas, como o crack,
seguem sendo associadas as situagdes de violéncia e frente a elas, sendo exigidas maiores
acoes para reforgar o “combate ao crack”. Goulart (2012) investiga a frequéncia com que os
nomes das drogas, como maconha, crack, cocaina, ecstasy, LSD (dietilamida do &cido
lisérgico), entre outras, aparecem no jornal entre agosto e outubro de 2010. A maconha até
recentemente recebeu o mesmo tratamento que outras “drogas”. O que se diz sobre as drogas,
em determinado contexto ou local, € reflexo da forma como a cultura em questio estabelece a

relagdo com as drogas.

A estrutura atual do jornal ¢ composta por quatro cadernos diarios. O “Primeiro
caderno” ¢ composto pela capa e as se¢des: “Opinido” (os dois textos editoriais, os textos dos
colunistas permanentes e convidados, e as subse¢des “Tendéncias/Debates”, com dois textos
assinados e ‘“Painel do Leitor”, que contém mensagens recebidas por e-mail, fax e
correspondéncia, as quais a Folha “se reserva o direito de publicar trechos”); “Poder”
(dedicado sobretudo a politica nacional); “Mundo” (politica internacional). O segundo
caderno chama-se “Mercado” e trata especificamente da movimentagao financeira brasileira e
internacional, “o mundo dos negocios sdo o principal alvo do caderno”, que ainda “orienta
quanto a investimentos”!®). O terceiro caderno ¢ intitulado “Cotidiano” e ¢ dedicado as
questdes amplas de seguranca, educacdo e “direito do consumidor”!®. Contém as secdes

“Ciéncia” e “Satde” (trazem uma abordagem essencialmente biomédica tanto da prépria

15 Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/institucional/cadernos_diarios.shtml Acesso em: 15 de maio de
2017.
18 1dem.


http://www1.folha.uol.com.br/institucional/cadernos_diarios.shtml
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ciéncia quanto pela nog¢do de satde, como fica evidente na descricdo do proprio jornal,
quando refere que a secdo traz “as ultimas descobertas e pesquisas mais recentes e
importantes nas 4reas cientifica e médica no Brasil e no mundo”!’) além da “Folha Corrida”
(que traz os principais resumos € as paginas correspondentes, funcionando como espécie de
indice do jornal). O quarto caderno, “Esporte” (tratado como “espeticulo e fendomeno
empresarial”'®), e o quinto, “Ilustrada” (que aborda a “cultura” enquanto produgio artistica,

entretenimento € gastronomia).

Todos os cadernos possuem colunistas e editorias proprios. O jornal lembra
diariamente na area dos textos ‘“Tendéncias/Debates” que “os artigos publicados com
assinatura nao traduzem a opinido do jornal” e que o objetivo de tais publicagdes ¢ “estimular
o debate dos problemas brasileiros ¢ mundiais” a partir de “diversas tendéncias do
pensamento contemporaneo”. O editorial, segundo o proprio Manual da Redagdo (2011, p.

66), € o texto que “expressa a opinido de um jornal” e

na Folha, seu estilo deve ser ao mesmo tempo enfatico e equilibrado. Deve evitar o
sarcasmo, a interrogagdo e a exclamacdo. Deve apresentar com concisdo a questdo
de que vai tratar, desenvolver os argumentos que o jornal defende, refutar as
opinides opostas ¢ concluir condensando a posi¢do adotada pela Folha.

O jornal conta com a figura do(a) “Ombudsman” desde setembro de 1989. O Manual
da Redacao (2011, p. 116) define seu papel como “representante dos interesses do leitor na
estrutura do jornal”. Ao ombudsman, cabe atender os leitores do jornal e encaminhar suas
questdes a redagdo do jornal. O termo tem origem sueca e significa “aquele que representa”
(2011, p. 92). A Folha usa o termo tanto no feminino quanto no masculino'®. O(a)
ombudsman publica texto no jornal aos domingos e diariamente redige uma critica para

“consumo interno”, que circula na redagdo do jornal.

Os artigos publicados pela Folha, na figura de seus articulistas (aqueles que escrevem
com regularidade para o jornal) e convidados especiais, sdo sempre inéditos. De acordo com o

Manual da redagao (2011, p. 109),

o jornal se reserva o direito de ndo publicar artigo que, na opinido de sua assessoria
juridica, veicule calunia, difamacao ou injuria ou possa, por qualquer outro motivo
legal, dar margem a processo judicial com base na legislagdo em vigor. Embora a
responsabilidade juridica pelo artigo caiba a quem o assina, a responsabilidade

17 1dem.
18 1dem.
19 Até 15 de maio de 2017, a ombudsman da Folha era Paula Cesarino Costa.
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jornalistica e politica cabe ao jornal. Decisdo quanto a publicagdo ou ndo de artigo
compete a Diregdo da Redagao.

Como dito, a Folha seleciona os acontecimentos e transforma-os em noticias, em fatos
e na propria verdade. Saude, ciéncia, educacdo, economia, leis e a organizagdo da cidade sao
elementos que, na vida pratica, ndo aparecem isolados. Por ndo podermos separé-los, por
atuarem sempre em conjunto e, muitas vezes, de forma desigual. entendo as escolhas dos

acontecimentos como decisdes politicas da empresa.

Fischer (2001, p. 202) demonstra, a partir de Foucault, que a construgdo e produgédo
discursiva do social é atravessada por relacfes de poder. O discurso ndo é mera referéncia a
coisa e o enunciado é uma funcdo, que atravessa a linguagem e manifesta a possibilidade de
existéncia do discurso: “0 que permitira situar um emaranhado de enunciados numa certa
organizagdo ¢ justamente o fato de eles pertencerem a uma certa formacao discursiva”. Para a
autora, “estamos sempre obedecendo a um conjunto de regras” (idem, 2001, p. 204) e estas
regras, como foi dito, sdo historicas e relacionam-se sempre com a verdade. Os enunciados
sdo dispersos e € o trabalho do pesquisador que constitui unidades a partir de dispersdes
(FISCHER, 2001).

Além do enunciado, outra questdo fundamental na analise de Foucault dos discursos é

a relacdo que mantém com o sujeito. Afirma Celi Pinto (1989, p. 25) que

a teoria do discurso esta intimamente ligada a questdo da constituigdo do sujeito
social. Se o social ¢ significado, os individuos envolvidos no processo de
significagdo também o sdo e isto resulta em uma consideracdo fundamental: os
sujeitos sociais ndo sdo as causas, ndo sido origem do discurso, mas sdo efeitos
discursivos.

Foucault faz um trabalho de multiplicagdo do sujeito. Ao analisar o discurso dentro da
proposta foucaultiana “nao estamos diante da manifestagdo de um sujeito” e sim do lugar em
que ele se dispersa, o lugar da sua descontinuidade. O sujeito da linguagem, do discurso, do

enunciado ¢ “ao mesmo tempo falante e falado, porque através dele os outros ditos se dizem”

(FISCHER, 2001, p. 207).

O trabalho de Fischer também ajuda na ponte entre os Estudos Culturais e a midia,
através do “dispositivo pedagogico da midia” (2002). A especificidade da midia, praticamente
a definidora da formacéo discursiva em que se insere, cria seu proprio discurso, enquanto faz
circular uma série de discursos considerados verdadeiros. Os outros saberes, como a

medicina, o direito, a psicologia, a pedagogia, etc.,

ao entrarem na cena midiatica, ao tomarem forma dentro desse campo especifico da
comunicagdo social, sofrem um tratamento que os retira de seu habitat e que, ao
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mesmo tempo, reforga a autoridade propria de cada um, pela importéncia que tém
numa determinada formagao social (FISCHER, 2001, p. 214).

As préticas jornalisticas, entendidas a partir dos trabalhos sobre midia de Rosa Fischer
(2001, 2002) e de Céli Pinto (1989), sdo praticas fundamentalmente discursivas. Como foi
demonstrado, os discursos, seguindo Michel Foucault, obedecem a determinadas regras de
formagdo. Os discursos enunciados pela Folha de S. Paulo tornam-se materialidades do
mundo social e sdo sustentados pelas dindmicas de poder e por locais privilegiados de
exercicio da palavra. Os textos emitidos e sustentados pelo jornal, sobretudo através da
posicao editorial, remetem aos campos discursivos que a empresa jornalistica sustenta sobre si

e também ao discurso ao qual ela se filia.
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2. ABORDAGENS DAS CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS SOBRE
AS DROGAS

Neste capitulo, proponho apresentar um panorama da produgdo sobre drogas nas
Ciéncias Humanas e Sociais, e destaco o papel questionador a respeito dos efeitos das
politicas globais da proibicdo das drogas e seus efeitos em termos sociais, econémicos e
culturais. Posteriormente, busco demonstrar também as transformacfes que ocorreram na

cultura, em relagdo ao que se diz e como se diz sobre a maconha.

Como dito anteriormente, ndo sdo oriundas apenas das Ciéncias Humanas e Sociais as
producdes que problematizam a historia da proibicdo das drogas. Dentro do préprio campo da
salde, na area médica, também ha disputas em torno da verdade sobre as drogas.
Pesquisadores e especialistas, que compde o campo da salde, dedicados a investigar 0s
potenciais terapéuticos das drogas, sdo constantemente chamados a ocupar espago no jornal
para contrapor a abordagem “tradicional” de médicos, como Ronaldo Ramos Laranjeira. Em
2010 a Folha de S. Paulo proporcionou, através da secdo “Tendéncia/Debates”?’, a
repercussdo entre esses diferentes setores do saber cientifico, a respeito de polémica iniciada
com texto assinado por Laranjeira e Ana Cecilia Marques.

Em 22 de julho de 2010, Laranjeira e Marques (do Instituto Nacional de Pesquisa
sobre Alcool e Drogas — INPAD) publicaram o texto “Maconha, o dom de iludir”, no qual
teceram argumentos sobre os resultados de pesquisas que investigam o potencial terapéutico
da maconha. O texto também € uma resposta a “carta pro-maconha”, escrita por um grupo de
neurocientistas e noticiada pela Folha em 14 de julho de 2010. A carta em questdo defendia a
“liberalizacdo da maconha ndo s6 para uso médico, mas para consumo proprio” e também
criticava a prisdo de um musico preso e acusado de trafico de drogas por “cultivar dez pés de
maconha”. A frase que encerra o artigo de Laranjeira e Marques (22 de julho) é representativa
da forma como esse setor “tradicional” da medicina aborda a maconha: “Que nem
pesquisadores nem nossa populagdo se iludam de que exista hoje uma indicacdo terapéutica

para utilizar maconha aprovada pela ciéncia”?L.

2 Conforme a pagina da FSP, os textos desta se¢do sdo sempre assinados e “ndo traduzem a opinido do jornal.
Sua publicagdo obedece ao proposito de estimular o debate dos problemas brasileiros e mundiais e de refletir as
diversas tendéncias do pensamento contemporaneo”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/tendenciasdebates/> Acesso em 27 de abril de 2017.

2L FSP, 22 de julho de 2010.
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A réplica veio dia 30 de julho de 2010, com artigo de Sidarta Ribeiro, professor de
neurociéncias da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Jodo Menezes e Stevens
Rehen, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, e da psiquiatra Juliana Pimenta, entdo
Secretaria de Saude e Defesa Civil do Rio de Janeiro. Com o titulo “Ciéncia e fraude no
debate da maconha”, os especialistas manifestaram-se surpresos em relagdo ao movimento
médico “antimaconha”: “Causa-nos estranheza que psiquiatras venham a publico negar o

potencial terapéutico da maconha, medicamento fitoterapico de baixo custo”??.

Em 20 de agosto, vem a tréplica: Ronaldo Laranjeira e Ana Cecilia Marques
publicaram novo texto na se¢do “Tendéncias/Debates”. Com o titulo “Lobby da maconha”, os
autores acusaram a falta de rigor cientifico dos pesquisadores rotulados como lobistas: “O
debate sobre a maconha é complexo, uma droga que tem o dom de iludir. Lobistas da
maconha, mesmo aqueles travestidos de neurocientistas, ndo entendem essa complexidade.

Mostram a certeza dos fiéis de uma seita, voltados a legalizacdo da erva”?®,

No dia 7 de setembro de 2010, é publicada a ultima palavra dos pesquisadores Sidarta
Ribeiro, Juliana Pimenta, Jodo Menezes e Stevens Rehen sob o titulo “Lobby da proibigdo”. O
texto inicia refutando a falta de profissionalismo da qual foram acusados: “organizacdes
realmente compromissadas com a saude clamam pelo fim da guerra as drogas e por uma

politica de legalizagdo bem informada”?,

A partir destas colocacgdes fica visivel que dentro de um mesmo campo, o da salde,

ficam evidentes as disputas em torno do sentido e do significado da maconha:

atacam as pessoas, ¢ ndo o conteudo. Eles nos chamam de "lobistas da maconha,
travestidos de neurocientistas e fiéis de uma seita", mas em nenhum momento
respondem as criticas diretamente. [...] Lobista é quem recebe vantagens para
defender uma causa. Seita ¢ uma doutrina usualmente dogmatica. Somos médicos e
bidlogos com mestrado, doutorado e pods-doutorado, com pesquisa reconhecida
internacionalmente. Agimos em defesa da racionalidade.?

Essa série de textos no jornal demonstra o interesse em promover o debate e
complexificar o tema, mesmo entre profissionais de uma mesma area, neste caso: a saude. O
intuito de trazer essa repercussdo, que se estendeu por cerca de dois meses no jornal, € tornar

evidente como a area de saude esta dentro de um embate, disputando os sentidos sobre as

22 FSP, 30 de julho de 2010.

23 FSP, 20 de agosto de 2010.
24 FSP, 7 de setembro de 2010.
25 ESP, idem.
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drogas, e procuram ressignificar ou reafirmar (na abordagem que chamei de “tradicional”),

através do argumento médico, a maconha entre os brasileiros.

Ressalto que ndo se trata de estabelecer uma cisdo entre as Ciéncias da Natureza e as
Humanas e Sociais. Quando uma noticia relata o avanco de pesquisas que revelam potenciais
usos terapéuticos da maconha, ndo se trata apenas de biologia, quimica, bioquimica, ou
quaisquer outras areas vinculadas ao campo das Ciéncias Naturais ou da Saude. Os usos
dessas substancias, além dos efeitos “naturais”, possuem também significados dentro das
relagdes humanas. Trata-se, aqui, de situar o que ja foi dito sobre drogas e estabelecer o
espaco de defesa do seguinte argumento: o que, como ¢ onde se diz algo sobre as drogas ¢ a
maconha, causa efeito pratico nas relagdes que os individuos mantém com as drogas ou a
maconha. Age também nas formas como os individuos constituem relagdes entre si € com as
institui¢des sociais. A relagdo social com a maconha ¢ transformada em uma relacao politica,

na medida em que joga com valores presentes no contexto sociocultural.
Historia das drogas na cultura ocidental

Embora exista um espaco institucional a ser conquistado pela pesquisa académica
sobre drogas, j& hd um corpo argumentativo consolidado no Brasil dentro das Ciéncias
Humanas e Sociais. O argumento “cldssico” vem da Antropologia, com Gilberto Velho
(1985). O antropologo foi um dos primeiros, no Brasil, a constatar a relevancia da maconha
como fato social ou antropologico. O autor destaca que “ha varios tipos de maconha” (1985,
p. 42):

a maconha pode ser descrita quimicamente [...] pode-se fazer uma classificagdo e
mostrar quais sdao esses tipos. Pode-se fazer uma classificagdo complexa de

diferentes tipos de toxicos, diferentes tipos de drogas, diferentes tipos de remédios e
mostrar quais sdo os efeitos bioquimicos que essas substincias podem provocar.

Demonstra o particular interesse da area cientifica ligada a biomedicina, quimica,
botanica, e demais areas proprias das Ciéncias da Natureza. Este campo, de modo geral,
quando pensa na relacdo da substancia com o individuo, pensa a partir dos efeitos que ela

causa de maneira organica, “mas o que interessa”, segundo o autor (1985, p. 42-43):

ndo ¢ propriamente o que a maconha faz em termos quimicos, mas como a maconha
¢ percebida e vivenciada por grupos sociais especificos. Ou seja, consome-se tantas
toneladas de maconha, mas de que maneira a maconha ¢ utilizada? Nao s6 em
termos mecanicos, em termos de técnica, mas em termos de representacdo, em
termos de crencas [...]. H4 diferentes maneiras de interpretar e de usar a maconha.
Entdo o problema ¢é saber o que ameaca, o que na maconha ou em outras coisas, de
fato, ameaca [...]. Certamente ndo ¢ a maconha em si, certamente sdo as ideias a
respeito da relagdo a que a maconha estaria associada. A maconha esta associada a
determinadas visdes de mundo e a determinados estilos de vida.
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O antropdlogo destacou o consumo da maconha entre as camadas médias e elites, no
Brasil: “J4 ndo era mais o camponés do interior do Maranhdo nem o habitante da favela, o
marginal, que estava consumindo maconha, mas o filho das camadas médias, ou filho das

elites” (idem, p. 43).

A abordagem de Velho (1985), no Brasil, tem como referéncia o trabalho sociologico
de Howard Becker (2008). O socidlogo norte-americano contribuiu para o campo das
Ciéncias Sociais ao analisar as “formas de desvio” e o que leva individuos a adotarem o que
chamou de “carreira desviante”: “para reduzir uma argumentagdo complexa a poucas
palavras, ao invés de os motivos desviantes levarem ao comportamento desviante, ocorre o
contrario; o comportamento desviante acaba por produzir a motivacdo desviante” (BECKER,
2008, p. 51). O autor utilizou o método antropoldgico conhecido como observacao
participante, em que o pesquisador atua junto ao grupo pesquisado através de uma imersao no
campo. Becker era pianista e valeu-se dessa qualidade para pesquisar entre os musicos de
Jjazz, no final da década de 1940, em Chicago. O consumo da maconha, que era disseminado
dentro do grupo, ofereceu a Becker (2008, p. 89) a possibilidade de aprofundar o seu estudo

sobre desvio:

embora o comportamento desviante seja com frequéncia proscrito por lei — rotulado
de criminoso se praticado por adultos, ou de delinquente, se praticado por jovens —,
aqui este ndo ¢ necessariamente o caso. Os musicos de casa noturna, sdo um
exemplo pertinente. Embora suas atividades estejam formalmente dentro da lei, sua
cultura e modo de vida sdo suficientemente extravagantes e ndo convencionais para
que eles sejam rotulados de outsiders pelos menos mais convencionais da
comunidade.

A investiga¢do de Becker entre os musicos de jazz procurou compreender a sequéncia
de mudancas nas atitudes individuais que levam os sujeitos pesquisados “ao uso de maconha

por prazer” (idem, 2008, p. 52).

Outro trabalho que merece destaque e que se constitui como referéncia essencial a
respeito da problematizacdo pelas Ciéncias Humanas e Sociais sobre o uso de drogas ¢ o
trabalho de Antonio Escohotado. Assim como Velho (1985), Escohotado (2014) destaca que o
campo biomédico aborda as drogas somente sob o ponto de vista nosoldgico, o qual enfatiza
seus efeitos de forma organica, no corpo, e exclui a perspectiva sociocultural que permeia o
uso de drogas em nossa sociedade. Por isso, ele propde um trabalho que dé conta, de modo
geral, da historia geral das drogas, destacando os usos das mais diversas substincias que
denominamos por drogas. O autor analisou os diversos usos de drogas na histéria, nos

periodos que compreendem a Antiguidade, as civilizagdes greco-romanas, passando pelo
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islamismo, e pelos povos da América na época de sua ocupagao colonial, até o momento das

chamadas “novas drogas”. O autor destacou que “por droga”:

psicoativa ou ndo, seguimos entendendo o que ha milénios pensavam Hipdcrates e
Galeno, fundadores da medicina cientifica. Uma substancia que, ao invés de ser
vencida pelo corpo (e assimilada como nutriente) ¢ capaz de vencé-lo, provocando
grandes alterac¢des organicas (ESCOHOTADO, 2014, p.9).

Na linguagem do cotidiano, o termo “drogas” costuma referir-se as substancias que
agem no sistema nervoso € tém seu uso proibido por lei. Tiago Ribeiro (2013) recorda que
este termo nao se refere apenas as sustancias psicoativas tornadas ilicitas, pois “drogas”
designam também as substancias de uso licito e controlado, estendendo-se, ainda, a outras
substancias disseminadas na cultura, como café, chocolate e chimarrdo (RIBEIRO, 2013).
Destaca que, na acep¢do cotidiana, drogas sdo as substincias com as quais os individuos
estariam submetidos a uma “relagdo”: “temos que cocaina, maconha, café e chimarrao sao
drogas, mas apenas com as duas primeiras nos relacionamos com a substancia como sendo
uma droga” (idem, 2013, p. 27). O conceito, portanto, “drogas” ¢ atravessado por diversos
discursos, dentre eles o cientifico. O discurso cientifico comporta diversas concepcdes a
respeito do tema. Dentro de um mesmo saber, como o médico, ha a abordagem tradicional,
como a de Ronaldo Laranjeira e Ana Cecilia Marques que, como apontado a partir de texto
publicado na Folha de S. Paulo, consideram a maconha perigosa e danosa, sugerindo que se
volte os esforcos politicos e legais a sua prevengdo. H4, também, a abordagem de médicos
como Elisaldo Carlini e Dartiu Xavier que vém destacando os avangos do potencial
terapéutico em tratamento de doengas e realizando experiéncias com a maconha como

substituta de drogas comprovadamente mais danosas?®.

Antonio Escohotado (2014) pode ser considerado como a principal referéncia
internacional e contemporanea na andlise histdrica sobre o uso de drogas e sobre as politicas
que acompanham a historia desse uso e os seus efeitos socioculturais. Thiago Rodrigues
(2012) investiga a especificidade do caso brasileiro a respeito da politica de drogas a partir da

influéncia proveniente dos Estados Unidos: “pais que assumiu ao longo do século XX a

% A coluna de Gilberto Dimenstein, em 23 de maio de 2010, “Tratamento contra o crack?”, traz resultados de
pesquisa desenvolvida pela Unifesp: “Durante trés anos, um grupo de 50 viciados em crack se submeteu a uma
experiéncia comandada por psiquiatras da Unifesp: a combinacdo de terapia com maconha. O resultado do teste
ganhou repercussao mundial, especialmente nos EUA, onde foi publicado em revistas cientificas. Daquele grupo,
68% trocaram o crack pela maconha. Tempos depois, todos (vamos repetir, todos) os que fizeram a troca ndo
usavam nenhuma droga”. A coluna conta com a opinido dos médicos Dartiu Xavier, “idealizador dessa
experiéncia” e Elisaldo Carlini, referido como “um dos maiores especialistas mundiais em drogas”.
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dianteira na lideranca da cruzada antidrogas” (RODRIGUES, 2012, p. 20). As drogas, nos
Estados Unidos, na passagem do século XIX para o XX “ndo eram nem legais nem ilegais”
(idem, 2012, p. 20). Esse contexto “liberalizante” que possibilitou a organizacdo de grupos
proximos as igrejas e as associacdes protestantes que culminaram no “movimento
proibicionista”. O pais norte-americano foi o principal entusiasta para que em 1909, em
Xangai, ocorresse uma conferéncia reunindo as poténcias colonizadoras (Inglaterra,
Alemanha, Franca, Holanda e Portugal) para discutir restricdes ao comércio de oOpio. O
resultado, conforme Rodrigues (2012), foi que, mesmo contrariados, os paises europeus
concordaram em restringir o uso dos opidceos para uso médico. No ano 1912, em Haia, na
Holanda, mais uma conferéncia estimulada pelo governo dos Estados Unidos “redundou num
documento de maior impacto e mais explicito na exigéncia em se limitar a producdo e venda
de dpio, opiaceos e também cocaina” (RODRIGUES, 2012, p. 24). Além de propor o modelo
da politica internacional sobre drogas, os Estados Unidos aplicaram internamente severas leis
sobre o uso de entorpecentes, como a Lei Harrison, de 1914, “que investia na proibi¢ao
explicita de qualquer uso de psicoativos considerados sem finalidades médicas” (idem, 2012,

p. 25).

Rodrigues (2012) demonstra a relagdo entre o movimento pela proibicdo das
substancias psicoativas € associacdo que essas substancias possuiam com determinados
grupos sociais: os chineses foram associados ao uso de 6pio, j4 a maconha era “droga de
mexicanos”, aos negros atribuia-se o uso de cocaina e o abuso de 4lcool foi uma pratica que

ficou ligada aos imigrantes irlandeses.

O grande marco da politica de proibicdo das drogas implementada pelos Estados
Unidos foi a 18* Emenda a Constituicdo, a chamada Lei Seca, que vigorou entre 1919 e 1933.
A lei foi considerada “responsavel pelo fortalecimento do crime e pelo agigantamento das
agéncias e da burocracia estatal” (RODRIGUES, 2012, p. 28) além de ter ficado marcada pelo
fracasso em reduzir o consumo e por expor os cidaddaos dos Estados Unidos as bebidas
clandestinas, sem qualquer controle de qualidade, vigilancia ou padrao na produc¢do tornando-
as muito mais nocivas a saide. Em 1937, o governo de Franklin Roosevelt editou o
Marijuana Tax Act proibindo o cultivo e o comércio da maconha no pais. Em 1951, o Boggs
Act e, em 1956, o Narcotics Control Act “condensavam as leis antidrogas aprovadas desde a
Lei Harrison, de 1914, e instituiam medidas severas como previsdao de cinco anos de prisao
para traficantes primarios e pena de morte para traficantes maiores de idade” (idem, 2012, p.

33-34). No entanto, a Convengdo Unica sobre Drogas, realizada na sede da ONU em Nova
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York, em 1961, apesar de obrigar os estados signatarios a se comprometerem em aumentar o
controle sobre as drogas, ndo contemplou o esfor¢o de Harry Anslinger, entdo chefe do
Federal Bureau of Narcotics, por ndo atingir o compromisso do combate efetivo aos paises

considerados “fontes” das drogas (idem, 2012).

Os anos 1960 representaram, no chamado movimento de contracultura, a era das
drogas alucinogenas, cujo principal simbolo foi o LSD. Grupos sociais oriundos da classe
média e alta como os hippies € a geragdo beat contestavam os padrdes moralmente
estabelecidos e o uso de drogas servia como ato de resisténcia “contra a autoridade estatal e as
pressdes sociais conservadoras e, também, como atitude de autoconhecimento, de
autogoverno e de exploracdo das potencialidades do corpo e da mente (idem, 2012, p. 35). Em
termos de estrutura de repressdo as drogas, Rodrigues (2012, p. 36) aponta que houve

reformulacoes:

o combate as drogas alucindgenas ¢ aos demais psicoativos ilegais passou, nos EUA
desse periodo, por uma importante reformulagdo. A época das reformas no aparato
repressivo estatal comegou com a criacdo do Bureau of Drug Abuse Control
(Escritorio para o Controle do Abuso de Drogas), em 1966, e que, dois anos depois,
foi fundido ao antigo FBN, criando o Bureau of Narcotics and Dangerous Drugs
(BNDD) — Escritério sobre Narcoéticos e Drogas Perigosas.

Em 1972, os estados que participaram da Convencdo Unica, de 1961, protocolaram
“quatro listas de classificagdo das drogas psicoativas que incluiam drogas que ndo foram
regulamentadas no tratado de 1961 (idem, 2012, p. 37), contemplando as drogas
alucindgenas. A lista | continha as drogas alucindgenas, a II, as anfetaminas e as Il e IV
reuniam as “diferentes classes de barbitiricos”. As drogas que compunham a lista I eram as
unicas completamente proibidas, “pois os técnicos da ONU nao identificavam nelas nenhuma
propriedade medicinal” (idem, 2012, p. 37). Ainda em 1972 o presidente dos Estados Unidos,
Richard Nixon, declarou os psicoativos ilicitos “como inimigos n°l da América”, declarando

a chamada “guerra as drogas” (idem, 2012, p. 38).

O trabalho de Carlos Torcato (2016) situa o efeito da conduta de guerra as drogas,
implementada pelos Estados Unidos, no territério brasileiro. Acompanhando outros
pesquisadores — Vargas (2001), Fiore (2007, 2013), Rodrigues (2012), Souza (2012), Ribeiro
(2013, 2016), para citar alguns — Torcato refere o proibicionismo como politica desenvolvida
no territdrio estadunidense que influencia outras regides do mundo, através das convengdes e
acordos internacionais. O Brasil era caracterizado, até o inicio do século XX, por uma postura
referida na historiografia como “liberal”, pois as drogas ndo eram estritamente proibidas,

embora seu uso ja fosse visto dentro de uma certa moralidade. Portanto, a despeito de algumas
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leis municipais, como no Rio de Janeiro?’, nio havia interdi¢des as drogas, tendo o problema
sido relacionado primeiro as populagdes envolvidas no consumo e ndo a propria substancia.
Durante o século XIX, Torcato (2016) aponta como a postura, em certa medida, liberalizante
do Estado brasileiro em relagao as drogas passou a ser criticada pelo discurso médico, que

buscava se consolidar como saber legitimo.

A apresentacdo geral da histéria das drogas tem o objetivo de trazer a argumentacao
(em certa medida) consensual das Ciéncias Humanas e Sociais de que a politica proibicionista
tal como a conhecemos comegou no inicio do século XX. Antes as drogas serviam a toda uma
séric de usos religiosos, pagdos, terapéuticos, hedonista ou, como propde o historiador
Henrique Carneiro (2011), como alimento?®. Mauricio Fiore (2007, p. 22), em trabalho que
analisa o que chamou de “controvérsias médicas” na midia, ao historicizar a proibicao das
drogas, afirma que, além da criminalizacdo e medicaliza¢do “definidas, respectivamente, com
base em preocupagdes sanitarias e de seguranca publica”, a questdo passou por um aspecto

moral (que, como destacou o autor, pode ou nao ter origem religiosa).

Controle sobre determinadas populacdes, instauragdo da hegemonia do saber médico
sobre o corpo e a vida e um fundo moral conservador: sdo essas as motivagdes historicas que
levou muitos paises a adotarem politicas de proibicao e desencadeando na chamada guerra as
drogas. Se, de um lado, ha uma proposta vinculada a técnicas e taticas de governo (controlar,
medicalizar, evitar epidemias e revoltas, tudo em beneficio da popula¢do, mas também para
garantir o “bom governo”), de outro, existe o apelo moralista de cerceamento, controle e
vigilancia dos anormais, entendidos como individuos ndo conformados as normas, (doentes,
ociosos, “a sexualidade das criangas”, os incorrigiveis ¢ os infames, de modo geral). Esses

foram o alvo do governo para garantir a seguran¢a dos normais.

O Estado moderno, afirma Foucault (2008, p. 219), “nasce [..] quando a

governamentalidade se torna efetivamente uma pratica politica calculada e refletida”. O

27 Torcato (2016, p. 49) e Fiore (2007, p. 26-27), remetem a proibicdo da maconha pela Camara Municipal do
Rio de Janeiro, em 1830. Os autores demonstram como a norma se voltava diretamente aos segmentos étnicos e
sociais, como 0s escravos, e ndo & maconha em si.

28 Carneiro (2011) traz a expressdo “alimento-droga”, em referéncia as bebidas fermentadas com cereais. As
bebidas fermentadas, segundo historiadores, ndo podem ter seu uso pensado somente a partir dos efeitos
psicoativos. De acordo com Torcato (2016, p. 24-25): “se levarmos em consideracdo que somente no século XX
ocorreu a massificacdo dos processos de cloroficacdo da agua, também entenderemos porque as bebidas
fermentadas eram consideradas superiores a agua pura — mesmo ndo conhecendo a teoria microbioldgica, era
sabido que a fermentacéo e a fervura evitava varios tipos de enfermidades. Por todas essas qualidades, as bebidas
fermentadas podem ser consideradas um alimento cultural por exceléncia”
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Estado representa a forma “reguladora da razao governamental” (FOUCAULT, 2008, p. 384);
“¢ a ideia reguladora da politica” (idem, 2008, p. 385). Agir em beneficio da seguranga da
populagdo representa um refinamento, uma racionalizacao da arte de governar. Governar ¢ a

capacidade, ou a arte, de conduzir as condutas dos individuos, mas com efeitos populacionais.

Para Michel Foucault (2008), agir na populacdo significa aumentar o controle sobre a
atividade dos individuos. Controlar os anormais, significa controlar aqueles que ndo sao
capazes de se conformar a norma, e garantir a vida e o bem-estar dos normais, aqueles que se
conformam a norma —ou conformam a préopria norma (FOUCAULT, 2008). O autor associa a
questdo da populagdo a questdo de governar. Governar ¢ gerir a conduta dos individuos a fim
de “melhorar a sorte das populagdes, aumentar suas riquezas, sua duracao de vida, sua saude”

(FOUCAULT, 2008, p. 140).

Fazendo referéncia a uma série de textos historicos da politica ou de documentos
representativos do periodo em que analisa a emergéncia da problematizacdo da ideia do
governo, entre os séculos XVI e XVII, Foucault identifica trés formas de governo, cada uma
pertencendo “a uma forma de ciéncia ou reflexdo particular: o governo de si mesmo, que
pertence a moral; a arte de governar uma familia como convém, que pertence a economia; e,
enfim, a ciéncia de bem governar o Estado, que pertence a politica” (FOUCAULT, 2008, p.
125). Governar as coisas, os vivos, mas dispondo as leis como taticas ao invés de impor a lei

como na soberania e:

ndo se restringe, portanto, o uso desse termo [governar] a condug@o ou direcdo do
Estado, entendendo-se a uma série de outras instancias sociais que também sdo
governadas, como a familia, os alunos, a populagdo, os individuos... O governo
constitui um tipo de poder, uma forma especifica de organizagdo e exercicio do
poder, a qual tem, na “conduta”, propria e alheia, o seu objeto (TORCATO e
RIBEIRO, 2015, p. 40).

Nesse “esquema geral” da genealogia da arte de governar, Foucault traz a ideia de que
o desbloqueio dessa arte de governar estd ligado a emergéncia do problema da populagdo.

Governamentalidade ¢ entendida, aqui, como

o conjunto constituido pelas institui¢des, os procedimentos, analises e reflexdes, os
calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito
complexa, de poder que tem por alvo principal a populagdo, por principal forma de
saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de
seguranca. Em segundo lugar [...] entendo a tendéncia, a linha de forg¢a que, em todo
o Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde ha muito, para a preeminéncia desse tipo
de poder que podemos chamar de “governo” sobre todos os outros — soberania,
disciplina — e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda uma série de
saberes. Enfim, por “governamentalidade”, creio que se deveria entender o processo,
ou antes, o resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade Média, que
nos séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a pouco
“governamentalizado” (FOUCAULT, 2008, p. 143-144).
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E a partir dessa racionalidade governamental que as drogas viram alvo do poder, na
instancia do Estado. Com a finalidade de controlar determinados segmentos e garantir a
seguranca da populacao, o Estado se valeu da proeminéncia do saber médico como o emissor
do discurso verdadeiro sobre o corpo e a vida. Sob o pressuposto da garantia moral como
mantenedora da ordem, da seguranca ¢ do bom andamento das condutas populacionais, o
Estado “viu” nas drogas a forma de exercer uma determinada racionalidade, que tornou
possivel o exercicio do poder sobre as populagdes percebidas como desviantes, perigosas,
improdutivas, entre outras denominagdes que designavam as parcelas visadas com
determinada pratica governamental. Cabe ressaltar que nesse percurso de persegui¢do a
determinadas drogas, outras ficaram livres, evidenciando que o alvo em si ndo eram as drogas,
mas os infames, os loucos, os doentes, e toda uma série de designacdes que se referem a ideia
de perigo e remetem a questdo da seguranca de uns a partir do controle de outros. Portanto,
seguindo a ferramenta analitica da governamentalidade (FOUCAULT, 2008), o Estado se
valeu das drogas para exercer poder sobre os sujeitos que tiveram suas praticas transformadas

em crimes e, assim, torna-los governaveis.

Fiore (2007) destaca caracteristicas interessantes que sintetizam o processo de
regulamenta¢do das drogas dentro da questdo do governo, do Estado, do controle e do saber
médico: a primeira seria a referida vinculagdo entre etnias e classes que se apresentaram como
questdes a serem controladas pelo governo e o uso de determinadas substincias serviu para
sustentar esse alvo especifico; e “o protagonismo da classe médica e cientifica que,

b b T4 (13 2
progressivamente, passou a apoiar e legitimar o controle do Estado sobre as “drogas”,
veiculando pesquisas que demonstravam o perigo que elas representariam” (FIORE, 2007, p.

24).

Na historia da proibi¢do das drogas temos o aperfeigoamento da racionalidade estatal,
no sentido de aumentar sua capacidade de governar. A medicina moderna se utiliza dessa
necessidade intrinseca a razao de Estado de ter que ser o mais eficiente possivel, sem trazer a

marca do soberano totalitario, centralizador e que retine em torno de si o poder.

Foucault (2012, p. 144) ndo atribui ao capitalismo o advento de uma medicina privada
e individual em oposicdo a medicina coletiva que a antecederia. O que o capitalismo fez
“desenvolvendo-se em fins do século XVIII e inicio do século XIX” foi socializar o corpo
“enquanto forca de producdo, forga de trabalho”. Foucault (2012) identificou o

desenvolvimento do capitalismo como um acontecimento que funcionou junto ao da medicina
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social. A medicina, portanto, ¢ oferecida a oportunidade de continuar o aperfeicoamento do

capitalismo.

O controle da sociedade sobre os individuos ndo se opera simplesmente pela
consciéncia ou pela ideologia, mas comeca no corpo, com o corpo. Foi no bioldgico,
no somatico, no corporal que, antes de tudo, investiu a sociedade capitalista. O corpo
¢ uma realidade biopolitica. A medicina é uma estratégia biopolitica (idem, 2012, p.
144).

O nascimento da medicina social ¢ um acontecimento histérico que funcionou
complementando o modo de vida, a economia e a politica capitalista. As historias dos paises
do Ocidente deram a Foucault os elementos para argumentar como a medicina social foi
caracteristica necessaria para o funcionamento da biopolitica — a politica que ndo age somente
produzindo e disciplinando os corpos doceis, visando atingir também a populacdo, através de

mecanismos de seguranga e controle.

Se eram associadas a determinados grupos étnicos e sociais, era devido ao proprio
grupo mais do que a respeito da substancia. Os usudrios de drogas eram estigmatizados, mas
as drogas em si ndo foram proibidas até o inicio do século XX. Isso configura uma espécie de
pacto, entre a medicina e o Estado, que garante “a legitimidade exclusiva de receituario e
tratamento, banindo todas as outras terapias farmacoldgicas ndo aceitas” pela medicina, ao
mesmo tempo em que delega ao Estado “o poder de decidir e controlar quais substancias

podem continuar sendo usadas” (FIORE, 2007, p. 25).

A venda das drogas, hoje consideradas ilicitas, nas farmécias brasileiras estd muito
bem documentada por vasta bibliografia®. As ditas drogas, como substincias capazes de
propiciar estados alternados de consciéncia, comportamentos considerados anormais e
acusadas de causar vicio, impedindo o desenvolvimento da vida social “saudavel e regrada”,
foram retiradas do conjunto de substancias prescritas de modo terapéutico, com aval da
medicina (FIORE, 2007). A proibicdo das drogas responde, portanto, a uma iniciativa
conjunta do Estado e do saber médico que se valeu da implementa¢do da politica

proibicionista para instituir mecanismos de controle e seguranc¢a da populagao.

O trabalho pretende restringir-se a uma droga, a maconha (ja apontada como a mais
consumida). Hoje, a mesma via médica parece estar contribuindo para a conformagdo do

discurso que procura ressignificar a maconha na cultura. O possivel potencial terapéutico se

29 Antonio Escohotado (2014), Tiago Ribeiro (2013, 2016), Thiago Rodrigues (2004, 2012), Henrique Carneiro
(2002), Carlos Torcato (2016), Mauricio Fiore (2007, 2013), Eduardo Vargas (2001, 2008), entre outros.
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torna, assim, a porta de entra da maconha para o campo das drogas “leves”, ou socialmente
toleradas, como o alcool e o tabaco. O prosseguimento deste capitulo pretende se aprofundar
nas particularidades da maconha, observando historicamente, desde sua inser¢ao na categoria
ampla das drogas, até os recentes movimentos que contribuem para visibilizar o discurso
antiproibicionista presente em movimentos sociais, no debate cientifico e nos meios de

comunicagao.
Maconha: das interdicoes as resisténcias

A maconha, no inicio do século XX, possui trajetoria similar as demais outras
substancias que, em determinado momento, foram alvo de mecanismos de controle para
garantir a seguranca da populag@o. No caso especifico da maconha, no que se pode chamar de
“pais de origem” da politica proibicionista, os Estados Unidos, seu uso foi vinculado a
trabalhadores imigrantes mexicanos sob a suposicdo de que a maconha lhes conferia
predisposicdo a insanidade e ao descontrole, entre outros sintomas que retiram do individuo

sua consciéncia, tornando-o apto aos esfor¢os do controle.

Rodrigues (2004, p. 42) destaca que o século XIX comportou, de um lado, “grande
desenvolvimento da quimica, propiciadora da sintetizacdo de principios ativos de inimeras
drogas” e, de outro, “o surgimento de grupos abstémios radicais”. Esse segundo momento foi
acentuado pelo nascimento de movimentos religiosos puritanos “que visavam combater tudo o
que aviltasse a moral protestante” (idem, 2004, p. 42). Esses movimentos t€ém maior destaque
quando sua influéncia culmina no projeto politico do Congresso Nacional dos Estados
Unidos, em 1913, que proibiu o alcool, em 1919. A Anti-Saloon League, principal movimento

moralista e proibicionista do periodo

Concentrou os movimentos conservadores norte-americanos, que ganharam vulto
nos primeiros anos do século XX, pois somava a verve proibicionista a articulagao
estratégica com movimentos religiosos e congregagdes femininas (como a Woman's
Christian Temperance Union), objetivando conquistar vitdrias politicas na cupula
governamental (idem, 2004, p .43).

Um esforco organizado (entre os movimentos de cunho conservador, o Estado e, como
exposto anteriormente, a medicina) culminou no que autor denominou ‘“estatismo
terapéutico”. A despeito desta cronologia do controle, como destaca Fiore (2007), aproximar
Brasil e Estados Unidos, as movimentagdes politicas, debates e organizacdes tiveram
intensidades diferentes nos dois paises. No Brasil, se comparado aos Estados Unidos, o
movimento foi limitado e “essa auséncia” corresponde a uma “nascente medicina brasileira do

século XIX, para a qual o consumo de drogas ndo foi tema relevante até o século XX”
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(FIORE, 2007, p. 27). Ha uma exce¢do para o caso do alcool: “seu antigo e disseminado
consumo era motivo de algum nivel de preocupacdo entre os médicos do século XIX”. No

entanto, como lembrou o autor:

durante esse periodo ndo era o alcool em si que motivava as intervengdes publicas
dos médicos; tratava-se, substancialmente, do consumo ‘“desregrado, imoral e
degenerante”, que ocorria principalmente, segundo eles, entre as camadas mais
baixas da populagdo (idem, 2007, p. 27).

O trabalho do jornalista Denis Russo Burgierman®® (2002) propde falar sobre a
maconha no Brasil, desde “explicagdes bioldgicas”, provenientes de areas como a botanica,
farmacéutica e quimica até as sociais e economicas, que consideram em suas perspectivas os
usos culturais, religiosos, as interdi¢gdes e o potencial industrial do cAnhamo®!. O referido
trabalho, dedicado ao publico “geral”, ndo sendo propriamente considerado um texto
académico, assume que, nos Estados Unidos, a grande quantidade de migrantes mexicanos
incomodava a moral puritana presente na primeira metade do século XX. A maconha, que era
popular entre as classes baixas do México, mas desprezada pelas elites, passa a ser associada
diretamente a uma populagdo que “disputava escassos empregos” com as “familias puritanas

dos Estados Unidos” (BURGIERMAN, 2002, p. 30-31).

A perseguicao as drogas (e seus usuarios) inscreve-se, portanto, no contexto em que o
uso de drogas passa a ser objeto de conhecimento, como destacou o trabalho de Tiago Ribeiro
(2013). As “praticas de uso de drogas” se tornaram foco da racionalidade politica e cientifica,
“sendo progressivamente descritas, classificadas e submetidas a logicas particulares de
entendimento” (RIBEIRO, 2013, p. 25). A modernidade representa o periodo em que os
saberes se constituiram enquanto “Ciéncia”, fazendo das substancias e “seus utilizadores
objetos de um tipo peculiar de conhecimento” e os insere “em um sistema de descrigdes e
classificagdes” (idem, 2013, p. 33). As drogas como objeto privilegiado da ciéncia, dentro do
paradigma da modernidade, correspondem ao periodo em que “diversos fendmenos passaram
a ser explicados ndo mais em termos religiosos, mas sim através de suas naturezas” (idem, p.

33). Conforme Ribeiro (2013, p. 34):

30 O autor, na época do lancamento do seu trabalho (2002), ocupava o cargo de editor especial da
Superinteressante, revista que responde a uma demanda por “curiosidades”, de cunho cientifico, histérico e
cultural.

31 E comum referir-se & maconha de uso industrial por cAnhamo (cujo exemplo mais recorrente é o uso nas velas
de barcos). A historiografia aponta que a coroa portuguesa criou no extremo sul do Brasil, em fins do século
XVIII, a Real Feitoria do Linho do Canhamo, para garantir o suprimento de tecidos (TORCATO, 2016).



62

foi assim que substancias psicoativas, algumas delas utilizadas ha milénios pelas
mais diversas sociedades humanas, passaram a constituir um objeto cientifico muito
particular para as ciéncias naturais, as quais, por muito tempo, detiveram a
exclusividade, para ndo dizer o monopoélio, da producdo discursiva sobre tais
matérias. Assim, ao longo, do século XIX, mas principalmente do século XX,
inumeros estudos foram realizados pelas diversas ciéncias naturais, tendo as drogas
psicoativas como objeto e voltados, principalmente, a compreensao das propriedades
constitutivas dessas substincias e de seus efeitos sobre o organismo e a mente
humana.

Fiore (2007) analisa 0 momento em que as drogas ganharam destaque por meio de
intervencoes publicas. A medicina social, ja desfrutando de ampla legitimidade, ndo abriu
mao de “entender a questdo como sendo prioritariamente de saude publica (FIORE, 2007, p.
28-29). A consolidacdo da medicina social, legitimada como saber cientifico, aumentou sua
forca institucional e politica. As drogas, como destacou Fiore (2007, p. 29), “foram tomadas

como tema de preocupacao para autoridades médicas e sanitarias”.

Estas restrigdes ocorreram na forma de politicas locais de controle dos segmentos
populacionais visados pelo Estado. O trabalho de Ivan Fontes Barbosa (2012) também aponta
esse movimento de desqualificagdo do uso da maconha e a forma como ela foi criminalizada a
partir do discurso médico. Argumenta que foi durante o primeiro quarto do século XX a
passagem da maconha, da esfera farmacologica e da medicina, para o &mbito toxicologico e

criminal (BARBOSA, 2012, p. 81). Conforme o autor:

associar uso de maconha ao esquecimento, a deméncia, ao Ocio, a preguiga, as
praticas delituosas ¢ a uma sorte de outras dimensdes negativas fazia parte de uma
estratégia discursiva que deslocava a responsabilidade do atraso brasileiro para as
dimensdes culturais e sociais endémicas do comportamento humano e ndo mais para
a biologica racial, sendo que, mais uma vez, recaia sobre alguns comportamentos
dos setores populares a responsabilidade desse mesmo atraso (idem, 2012, p. 82).

A criminaliza¢do da maconha culminou no estabelecimento de politicas de controle
social. Sintetizando a historia da legislagdo brasileira sobre drogas, o trabalho de Torcato
(2016) afirma que as drogas passaram por um longo periodo “liberal”, no sentido de que o uso
e o comércio das substancias psicoativas nao possuiam maiores interdigoes legais, somente
morais. Apods esse longo periodo, que vai praticamente do periodo colonial até a Primeira

Republica, comegam a surgir as interdigdes no Brasil, amparadas pelo contexto internacional.

Em 1930, durante a presidéncia de Gettulio Vargas, teve inicio uma nova maneira de
governar o uso de drogas. Se no primeiro quarto do século foram designadas como
substancias venenosas, as drogas agora passam a ser chamadas entorpecentes (TORCATO,
2016). E o momento em que efetivamente o governo toma para si a tarefa de uma politica

nacional. Em 1936 surge a Comissdao Nacional de Fiscalizagdo de Entorpecentes (CNFE),
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para controlar a entrada e saida de substancias (agora chamadas) entorpecentes. Dentre as
atribui¢des do novo 6rgdo encontra-se “elaborar estatisticas de consumo, sugerir leis para
evitar o desvio desses produtos das fungdes licitas [médicas] para as ilicitas (TORCATO,
2016, p. 290). Nesse periodo as drogas ainda sao comercializadas, mas com um rigido

controle.

Torcato (2016) marca a década de 1960, sobretudo no inicio do regime militar, em
1964, como o momento de mudanca de uma politica que chamou de “proibicionismo
centralista” das drogas, para um proibicionismo estritamente punitivista. O wuso de
entorpecentes com fins médicos perde a legitimidade e os medicamentos até entdo
considerados legais, passam a ser criminalizados quando usados para fins ndo médicos (idem,
2016, p. 314). Em outubro de 1976 foi aprovada a Lei n® 6.368, prevendo penas para uso,
comércio e produgdo de substincias ilicitas. Esta lei orientou a politica de drogas até 2006. O

também autor destacou que:

a politica de drogas e a politica de medicamentos estdo intrinsicamente ligadas, por
isso ndo ¢ coincidéncia que quase simultaneamente a lei de drogas ¢ promulgada a
Lei n® 6.360, de 23 de setembro de 1976, definindo a obrigatoriedade de tarjas
(vermelha e preta) para indiciar a periculosidade dos medicamentos e as formas de
acesso — garantindo o monopo6lio médico da prescri¢ao sobre todos os medicamentos
e ndo mais somente sobre os entorpecentes (idem, 2016, p. 314).

A escalada do proibicionismo e a sanha punitivista da legislagdo brasileira sobre
drogas estdo representadas no trabalho de Jorge Emanuel Luz de Souza (2012). Além de
contribuir, junto aos autores ja referidos, para caracterizacdo do processo historico de
criminalizacdo da maconha a partir da segunda metade do século XX até, pelo menos, a atual
lei de drogas (que retira a pena de privagdo de liberdade para usuario e o diferencia, sem
estabelecer os critérios, da figura do traficante), Souza (2012) evidencia o projeto de controle
social anexado a repressdo da maconha a partir da imprensa de Salvador nos anos 1950 e

1960.

O autor demonstra a transforma¢do da maconha em “fator crimindgeno”, a criagcdo da
“delinquéncia canabica”, o “vicio deselegante” de consumir maconha e a consequente
implementacgao, por parte do governo, de um problema social da maconha (SOUZA, 2012, p.
10). A criagdo, no governo Vargas, na década de 1930, da CNFE contribuiu para que a
maconha fosse dirigida ao ambito do que ¢é pertinente ao estatal, tendo em seu uso as
prerrogativas para controle populacional. Aponta também (idem, 2012, p. 13) para a profusao
de discursos em torno da maconha: medicina, botanica, farmacologia, o direito ¢ a

comunicagao social disputavam os modos de representacao da maconha.
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A questao do controle ¢ constatada através de pesquisa na imprensa de Salvador, onde
os discursos, de certa maneira, se encontram e contribuem para aplicar a acusacdo de
maconheiro “a um vasto conjunto de personagens sociais”’, que na ocasiao, conformavam ““as
populagdes nortistas pobres” da Bahia, Sergipe, Alagoas, Para e Maranhao, e, conforme a
pesquisa de Souza (2012, p. 77), na sua maioria classificados como “negros e pardos”. No
litoral, canoeiros e pescadores; no interior, os sertanejos; nas periferias os trabalhadores
urbanos praticantes das religides de matriz africanas; além de uma série de outras categorias,

que a imprensa referia como “gatunos”, “malandros”, “boé€mios”, etc. (SOUZA, 2012, p. 77).

As referéncias que Souza (2012), mas também de uma série de outros pesquisadores se
valem (TORCATO, 2016; RIBEIRO, 2016, para citar alguns), sdo uma série de textos
produzidos entre 1915 e 1950, mas publicados em 1958 sob o titulo Maconha — Coletinea de
Trabalhos Brasileiros. Nessa coletanea, médicos, agropecuaristas, profissionais do direito e
representantes politicos contribuem para a transforma¢ao da maconha num problema publico.
Na citacdo a seguir, Souza (2012, p. 77), refere ao texto de prefacio a segunda edicdo da
coletanea, feito pelo Dr. Irabussi Rocha, entdo Diretor do Servigo Nacional de Educagao
Sanitaria:

Esse mundo inquieto das classes subalternas foi apontado por autoridade e
especialistas por mais de meio século como morada preferida da maconha no Brasil.
O discurso condenatério da maconha serd unissono, até a primeira metade da década
de 1960, em considerar que “seus viciados geralmente pertencem a ultima e mais
baixa escala social, sdos mesmo analfabetos sem cultura”. Mas por qué? Por que sé

os da “mais baixa escala social”? S6 os pobres consumiam maconha? A historia,
nesse caso, deixa poucas margens para coincidéncias (SOUZA, 2012, p 77)*.

A seguir reproduzo imagem retirada do texto do Dr. Décio Parreiras (apud SOUZA,

2012), que faz parte da mesma coletanea de trabalhos sobre usuarios de maconha.

32 Entre aspas e em italico, as citagdes de Rocha (1958, apud SOUZA 2012).
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J. A. S. — pardo, 30 anos, solteiro, alfaiate, nada de anormal.

V. A. F. = braAnco, 19 anos, solteiro, carpinteiro, nada de anormal.

A. L. L. — préto, 21 anos, solteiro, carregador, apresenta-se alegre.

A. A. S. — branco, 35 anos, solteiro, carregador, embriaguez canibica

M. S. A. — pardo, 20 anos, solteiro, grande fome e alegria. .

E. T. — pardo, 29 anos, soldado da Forca Publica, ora alegria e ora depressio

A. P. S. — pardo, 19 anos, solteiro, engraxate, muita fome. .

M. J. S. — pl:éto, 25 anos, solteiro, carregador, nada de anormal.

J. B. S. — prefo, 16 anos, solteiro, vendedor ambulante, fome e vertigens

G. B. S. — préto, 21 anos, solteiro, paqueteiro, embriaguez cansbica. :

J. M. S. — preto, 37 anos, solteiro, sapateiro, alegria, bem-estar, euforia canibica
D. S. L. — préto, 20 anos, solteiro, peixeiro, estado de embriag;.lez :
F. S. L. — préto, 17 anos, solteiro, engraxate, animacgao e alegria..

Figura 3 — Dados sobre usuarios de maconha na Bahia em 1949
Fonte: SOUZA, 2012, p. 76.

O Dr. Décio Parreiras foi membro da Academia Nacional de Medicina e também
compds a CNFE. As informagdes (presentes na figura 3) constituem parte dos dados
apresentador por Parreiras “nos fins da década de 1940 sobre usuarios de maconha na Bahia,
num extenso relatorio sobre as varias partes do pais publicado sob o titulo Canabismo ou
Maconhismo (Estudos Brasileiros)” (PARREIRAS, apud SOUZA, 2012, p. 76). Os 6rgaos
que Parreiras compunha eram responsaveis pelo combate as “toxicomanias” em nivel nacional
e estadual. Souza (2012, p. 76-77) destaca o cardter subalterno das ocupagdes dos

“maconheiros” listados no relatorio:

dentre as profissdes de 61 maconheiros listados no relatorio do Dr. Parreiras, presos
nas penitenciarias da capital [baiana] em 1949, 50 sdo definidos como colchoeiro,
jornaleiro, taifeiro, barbeiro, vendedor ambulante, engraxate, aguadeiro, carregador,
funileiro, motorista, coveiro, maritimo, mecanico, peixeiro além de teceldes,
carpinteiros, pedreiros, alfaiates, agougueiros e sapateiros. Todas sdo ocupagdes das
classes subalternas. Podemos encontrar também boa parte dessas categorias
funcionais na linha de frente das manifestagdes e dos conflitos sociais contra a
carestia de vida ao longo de toda a Bahia republicana até entdo.

A seguir, reproduzo trechos de uma das reportagens utilizadas por Souza (2012, p. 79)
na constru¢do do seu argumento do controle social dos usudrios de maconha. A noticia foi

veiculada do jornal “A Tarde”, de Salvador, em 5 de janeiro de 1953 (apud Souza, 2012):

Um caso surpreende, por que denuncia meios clandestinos de incentiva¢do do uso
de opiaceas na Penitenciaria do Estado, sendo a propria existéncia de uma
quadrilha ou organizagdo, que faz chegar as mdos dos presidiarios o entorpecente,
chegou ao conhecimento da Delegacia Auxiliar, na forma de um flagrante delito,
centralizando a figura do vendedor ambulante Severino Correia Trindade [...].

O vendedor ambulante apresentou a guarda do presidio, pedindo para visitar um
preso qualquer. No momento em que era revistado, descobriram em seus bolsos um
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pacote pequeno, contento folhas, que ele ndo explicou quais eram. Nao obstante o
pacote foi apreendido e identificado, por uma pessoa da administra¢do, como
contendo maconha. Preso, o vendedor foi levado a Delegacia Auxiliar [...].

Ademais, acresce a circunstancia de que o vendedor pode ser enquadrado como
traficante, pois, estando sem dinheiro, é provavel que tivesse ido a Penitencidria
vender aos presidiarios o entorpecente.

Souza (2012) argumenta a forma como o vendedor foi colocado na matéria,
associando-o, de modo determinista, como potencial membro de quadrilha, enquadrando-o
como traficante e referindo sua situag@o financeira, “estando sem dinheiro”, como o principio

condutor do crime.

Outro destaque interessante no trabalho de Souza (2012, p. 93) ¢ mostrar que os
trabalhos da coletinea de 1958 ja reconheciam o uso de maconha entre os setores mais
elevados da populagdo. Mas ndo traziam seus nomes, os lugares onde usavam e ndo faziam
coincidéncias com os seus locais de trabalho ou de moradia. A maconha era designada como
um “vicio deselegante”, diferente dos costumes chamados “vicios elegantes”, associados a um
circulo social da elite que frequentava Paris, na chamada belle époque: “‘entre esses, a
maconha nao teria ocupado um lugar de destaque. Prefeririam a morfina, a heroina e,

sobretudo, a cocaina” (SOUZA, 2012, p. 94).

Eram conhecidas, portanto, outras populacdes de uso de drogas, diferentes dos
referidos, nos textos da coletdnea de 1958, como os “sem cultura” e “da mais baixa escala
social”. Algumas pessoas podiam utilizar determinadas substancias e ter seu uso designado
como um “vicio elegante”. Souza (2012, p 102), destaca que “os criadores do discurso que
embasou a criminalizacdo da maconha no pais, se esforcaram com visivel sucesso” para
ocultar a relagdo entre uso de maconha e classes mais abastadas. Os casos, “sdo extremamente
reduzidos” quando comparamos “aqueles envolvendo as classes subalternas”, mas existem
casos dispersos, como o noticiado no “Diario de Itabuna” de 8 de marco de 1958 (apud

SOUZA, 2012, p. 102):

0 quadro é o mais deprimente de quanto temos conhecimento. Mogos paulistas, da
melhor sociedade, entregues ao vicio da maconha, constituiram-se no Clube dos 50,
que tem por fim danificar a propriedade alheia, causar prejuizos grandes aos seus
semelhantes.

Mas, como destacou Souza (2012, p. 109), “a preferéncia das autoridades e da
imprensa era pelos ‘vagabundos de oficio’”. Havia um esforgo, pela imprensa, mas também
por outros setores, de associar o “perfil subalterno” ao crime. Um “determinismo social”

ligando o contexto de uso da maconha ao crime (SOUZA, 2012, p. 113). Tal esfor¢o ainda
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pode ser acompanhado na midia contemporanea, como apontou o trabalho de Goulart (2011,

2012), em jornais como o Agora S. Paulo.

A maconha representa o que se pode chamar de “fator de risco” para o andamento do
bom governo (VAZ et al., 2007). O uso da retérica do risco age com base no medo e toma
varios temas, entre os quais podemos incluir a maconha e, de modo geral, tudo o que se
aproxima das nog¢des de crime, delinquéncia, chegando até areas mais amplas como a
economia e a politica. O nexo entre discurso e politica se torna parte do mecanismo da
producao de “estranhos no espaco publico”, que justifica a tomada de politicas autoritarias
(VAZ, CARDOSO e FELIX, 2012, p. 28), como o controle e a criminalizagdo dos usudrios de
drogas. O jornalismo “por sua autoridade social para enunciar o verdadeiro”, (idem, 2012, p.
28), atua, neste periodo historico descrito por Souza (2012), como porta-voz do governo® das
drogas: “seus insuspeitos enunciadores deixam claro que a perspectiva predominante ndo
pode ser reduzida a uma determinada posicao ideoldgica” (VAZ, CARDOSO e FELIX, 2012,
p. 33). A defesa do “direito a rotina segura e feliz” (idem, 2012, p. 30) legitima a agdo de um
governo que estende o controle a toda populacdo e justifica politicas autoritarias e

conservadoras.

Em pesquisa que investiga a representacdo social da maconha na midia
contemporanea, Yuri S& Oliveira Sousa (2013) aponta que a Folha de S. Paulo apresenta uma
diversidade discursiva, que ora pode coincidir com a reprodugao historica ja caracterizada por
Souza (2012), ora pode sugerir outros movimentos, como uma desvinculagdo da maconha
como objeto do discurso policial (SOUSA, 2013, p. 80). Investigando 489 matérias da Folha
de S. Paulo, com a condicdao de que contivessem no titulo da reportagem um dos termos entre
“maconha, canhamo, cannabis e canabis”, Sousa (2013, p. 55) dividiu as reportagens em dois
eixos: o primeiro contendo duas classes de reportagens e foi nomeado “maconha como caso
de policia” e o segundo, com quatro classes de reportagens conformaram o eixo “maconha,
usos e regulacao social” (idem, 2013, p. 58-59). O primeiro eixo contém as classes “a droga e
seus transportadores” e “mercadoria de fronteira”. O segundo contém quatro classes: “do uso

» »

privado a discussao publica”, “a dimensdo coletiva do uso e a legaliza¢do”, “ciéncia, saude e

uso medicinal” e “a marcha da maconha”.

3 Governar ¢, conforme Foucault (2008a), “o principio da razdo de Estado” de fazer com que o Estado “possa se
tornar solido e permanente, que possa se tornar rico, que possa ser tornar forte diante de tudo que pode destrui-
lo”.
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O primeiro eixo representa 39% de todo material coletado, sendo o restante do
segundo eixo e, mais especificamente, 27%, pertenciam a classe que continha a dimensao
coletiva e a legalizacdo da maconha®*. Destacou, entretanto, que o segundo eixo era mais
diversificado em relagdo ao primeiro (SOUSA, 2013, p. 78). Isso porque o carater “policial”
do primeiro eixo ¢ bastante coeso e conforma toda a tradi¢do proibicionista que
historicamente vem abordando a maconha. O primeiro eixo do trabalho (idem, 2013, p. 59),
contém “os discursos que produzem a maconha como um objeto de apreensao policial e a
classificam como uma mercadoria do trafico de drogas, desligado das relagdes de consumo”.
Ja o segundo eixo agrupa os “discursos sobre os usos da maconha em relagdo as condigdes

politicas e juridicas que a regulam” (idem, 2013, p. 64).

O autor destaca as caracteristicas de cada eixo obtido na pesquisa: o primeiro
“marcado pela objetivacio da maconha em narrativas policias™® (idem, 2013, p. 78),
enquanto o segundo apresentou “heterogeneidade maior de conteudo” (idem, 2013, p. 79). No
segundo eixo, portanto, “a maconha ¢ discutida” em termos que ndo referem somente ao
contexto criminal. H4 um conflito na forma da constituicdo da pauta da maconha. Se no
primeiro eixo ela foi apontada como algo “ameagador”, no segundo pode aparecer num

contexto de politica social ou como algo “benéfico a saude” (idem, 2013, p. 81).

Tiago Ribeiro (2016) refere a dissemina¢do da maconha na cultura a partir do
crescente aumento de participantes nas marchas anuais pela legalizagdo da maconha, que
ocorrem no Brasil desde a primeira metade dos anos 2000, sendo constantemente proibidas e
reprimidas até que em 2011 o Supremo Tribunal Federal, STF, autoriza a realizacdo das
marchas em todo Brasil. “Algo que ndo era possivel no passado recente agora acontece no
presente”, afirma o autor, sobre a mudan¢a de comportamento dos usuarios de maconha e

acrescenta que:

algo que se dava, pelo menos desde a década de 1930 até recentemente, de um
mesmo modo (usuéarios de maconha utilizando maconha da forma mais anonima
possivel, tentando ndo chamar a atengdo para suas praticas) nos aparece de outra
forma (usuarios de maconha nas ruas, aos milhares, munidos de cartazes e palavras
de ordem que os identificam e unificam, precisamente, como usuarios de maconha,

34 Sousa (2013) utilizou o software ALCESTE — Analyse des Lexémes Cooccurrents dansles Enoncés Simplifiés
d’um Texte — para organizar o material. As 489 matérias, que o software chama de UCI, foi dividida em trechos
menores, “com base na co-ocorréncia de palavras em segmentos de texto”. Os trechos menores sdo chamados
UCE e totalizaram 2.771 e, ap6s o procedimento de classificagdo “o software distribuiu 2.354 UCE em seis
classes”, categorizando 84, 95% do material (SOUSA, 2013, p. 57).

3 A constatacdo foi realizada com o auxilio do software mencionado anteriormente e aponta que 83% das vezes
em que aparece o termo policia estdo neste primeiro eixo.
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procurando chamar o maximo de atengdo possivel sobre si mesmos enquanto
usuarios de maconha) (RIBEIRO, 2016, p. 15-16).

Para compreensdo deste fendmeno contemporaneo em que as drogas estdo na ordem
do dia, Ribeiro (2016, p. 18) sugere olhar para essa transforma¢do nos modos de conduzir
condutas de cada um e de todos a partir da “chave de inteligibilidade” chamada por Foucault
de governamentalidade, ou seja, através da estratégia governamental de condugdo das
possibilidades de acdo, das maneiras, dos modos de agir, pelas quais os individuos governam

a si mesmos e governa-se a todos.

Conforme o autor, sdo dois momentos distintos de proliferacdo do discurso sobre a
maconha: o primeiro no inicio do século XX, momento ja referido no trabalho, em que
autoridades constituidas enquanto legitimas, como médicos, psiquiatras e cientistas descrevem
o “verdadeiro usuario de maconha”, aquele que se vincula a figura do criminoso e; o segundo
momento, no inicio do século XXI, é constatado através da investigacdo sobre “os modos
pelos quais os usudrios de maconha procuram constituir a si mesmos” (RIBEIRO, 2016, p.
25). Durante os séculos XX e XXI ha o “aprofundamento das relagdes capitalistas e das
formas liberais e neoliberais de governo” (idem, 2016, p. 28) e é em termos de racionalidade
politica, proposta por Foucault (2008a), que o liberalismo ¢ entendido no texto de Ribeiro

(2016).

No resumo do curso dado no College de France entre 1978 e 1979, intitulado
Nascimento da biopolitica, Foucault chama de biopolitica a “maneira como se procurou,
desde o século XVIII, racionalizar os problemas postos a pratica governamental”
(FOUCAULT, 2008a, p. 431). O liberalismo ¢ o “principio e o método de racionalizagdo do
exercicio do governo” a partir do século XVIII (idem, 2008a, p. 432). Analisa o liberalismo
nao como ideologia, nem como “maneira de sociedade”, mas como pratica (idem, 2008a, p.
432), enquanto “maneira de fazer”, orientada para objetivos especificos e “regulada para uma
reflexdo continuada” e permanente (idem, 2008a, p. 432). Essa pratica rompe com a razdo de
Estado (FOUCAULT, 2008) que, desde fins do século XVI, “procurava no fortalecimento do
Estado o fim capaz de justificar uma governamentalidade crescente e de regular seu
crescimento”. Portanto, de uma razdo de Estado que procura governar o maximo ao menor

custo possivel (esse era o bom governo) para um pressuposto de que “sempre se governa

demais” (idem, 2008a, p. 433).

A governamentalidade, conforme Foucault (2008a, p. 433), “ndo deve se interrogar

apenas sobre os melhores meios de alcangar seus efeitos (ou 0os menos custosos), mas sobre a
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possibilidade e a propria legitimidade do seu projeto de alcangar efeitos”. Dai que a
governamentalidade ndo deve ser feita sem uma certa “critica” que ¢, a partir do século XIX,
mas sobretudo durante o século XX, o liberalismo. Essa critica desconfia de todo excesso de

governo e questiona, na propria sociedade, a legitimidade e a necessidade de se governar.

A critica liberal ndo se separa de uma problematica, nova na época, da “sociedade”:
¢ em nome desta que vai se procurar saber por que ¢ necessario haver um governo,
mas em que se pode prescindir dele e sobre o que ¢ inttil ou prejudicial que ele
intervenha. A racionalizagdo da pratica governamental, em termos de razdo de
Estado, implicava sua maximizagao 6tima, na medida em que a existéncia do Estado
supde imediatamente o exercicio do governo. A reflexdo liberal ndo parte da
existéncia do Estado, encontrando no governo o meio de alcangar esse fim que ele
seria para si mesmo; mas da sociedade [...]. E ela [...] que possibilita ndio mais
levantar a questdo: como governar o maximo possivel e ao menor custo possivel?
Mas, em vez dela, esta: por que é preciso governar? Ou seja: o que ¢ que torna
necessario que haja um governo e que finalidades deve ele perseguir, em relagdo a
sociedade, para justificar sua existéncia (FOUCAULT, 2008a, p. 433-434).

Ribeiro (2016, p. 36) argumenta que, no Brasil, a respeito da racionalidade
governamental sobre os usudrios de maconha, persistiu a razdo do Estado de policia durante
todo o século XX. J& no século XXI, sugere a coexisténcia das racionalidades e tecnologias de
tipo policial-administrativo ¢ do tipo neoliberal “cada qual tornando-se Util e operativa em
diferentes contextos”, permanecendo a chamada “logica policial” para as “parcelas
empobrecidas da populagdo brasileira” e possibilitando para os “extratos médios e da elite”

formas de “resisténcia liberal” (RIBEIRO, 2016, p. 37).

Cabe salientar que, para Foucault, Estado de policia ndo significa somente aquilo que
atualmente entendemos por policia: era algo muito mais amplo, com ac¢do que se estendia até
o papel de reguladora do comportamento moral. Para compreender o Estado policial na
proposta de Foucault (2008) devemos ir ao periodo do pleno desenrolar da racionalidade
governamental enquanto razdo de Estado, periodo em que se buscava governar o maximo

possivel com o menor custo.

Temos na policia a razdo de Estado que vai garantir a conservacao da vida da
populacdo e do proprio Estado: “a tranquilidade, o cuidado dos edificios, as ciéncias e as artes
liberais, o comércio, as manufaturas e as arte mecanicas, os domésticos e os operarios, tudo
isso se refere a comodidade da vida; o teatro e os jogos, os aprazimentos da vida” (idem,
2008, p. 450). Conservar a vida da sociedade também previa o “cuidado” dos pobres:
“controle dos pobres, a exclusdo dos que nao podem trabalhar e a obrigacdo, para os que

efetivamente podem, de trabalhar” (idem, 2008, p. 450).
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A logica policial, portanto, visa agir na populacdo para atingir o bem-estar, a
tranquilidade, o esplendor da sociedade. Como vimos anteriormente, sobre os individuos
usuarios de maconha durante o século XX se constréi a ideia de que eles representam
justamente o contrario desse esplendor. Os textos médicos e também de outros setores com
representacdo no poder, como o agropecuarista, institui¢des publicas, como a propria policia e
a referida CNFE, vao associar a maconha e outras drogas a populagdes ja marginalizadas
associando-as ao crime, inserindo-as em carreiras de desvio, compondo aquilo que representa

ameagcas a consolida¢ao da razao de Estado.

Na primeira aula do curso intitulado Nascimento da biopolitica, ja referido, Foucault
(2008a) retoma o curso anterior, em que investiga a emergéncia da razdo de estado
(FOUCAULT, 2008), mas aponta, em oposi¢cdo ao objeto infinito e ilimitado da policia, o
direito, entendido como “mecanismo de compensagao”, de “limitagdo” desse poder do Estado
(FOUCAULT, 2008a, p. 10-11). A teoria do direito e as instituicdes judiciarias emergem
como “‘subtratoras” do poder. Esses sdo os elementos que vao constituir, no inicio do século
XVIIL, o que Foucault chamou de principio de autolimitacdo da razdo governamental (idem,
2008a, p. 26). Significa a entrada de uma nocao diferente no lugar daquela de governar mais
ao menor custo possivel. Esta nova nog¢ao dira: “um governo nunca sabe o bastante que corre
o risco de sempre governar demais”, ou ainda “um governo nunca sabe direito como governar
apenas o bastante” (idem, 2008a, p. 24). E o liberalismo que vai orientar essa autolimita¢io da
razo governamental, e o principio do laissez-faire’® emerge como algo essencial e “que todo

governo deve respeitar” (idem, 2008a, p. 28).

No século XXI, como apontou Ribeiro (2016, p. 37), convivemos ao mesmo tempo
com essas praticas policiais (que age sobre a populagdo visando ao aumento das forcas do
Estado) e com a referida “resisténcia liberal”*’. Os usudrios de maconha resistem a razio de

Estado, ao Estado de policia e ao controle das condutas, utilizando “um quadro de

3 Conforme Aranha e Martins (2003, p. 246), o liberalismo é comumente entendido através de trés enfoques: o
politico, o ético e o econdmico. O primeiro tem origem na luta contra o absolutismo e nas chamadas teorias
contratualistas do poder. O segundo é o que fundamenta as garantias dos direitos individuais no estado de direito.
O Ultimo se opde a intervencgdo estatal nos negécios, desde a época do mercantilismo e tinha como lema a
expressdo “laissez-faire, laissez-passer, le monde va de lui méme” (deixem fazer, deixem passar que o mundo
anda por si mesmo).

37 As produgdes citadas ao longo desta secdo e movimentos sociais, como a Marcha da Maconha, evidenciam
gue, além do Estado policial e da referida resisténcia liberal, existe também uma diversidade dentro do campo
antiproibicionista. O presente trabalho, no entanto, se preocupa principalmente com a referida racionalidade
liberal.
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inteligibilidade liberal e neoliberal” e essa resisténcia ndo supde uma oposi¢do automatica ao
regime de governo estabelecido. Os sujeitos analisados na pesquisa de Ribeiro (os usuarios de
maconha do forum Growroom) “se apresentam como devendo ser governados de outros
modos, calcados em liberdade e autonomia ¢ ndo mais em criminalizacdo e patologizagdo”

(RIBEIRO, 2016, p. 38).

A presente pesquisa visualiza que os textos da Folha de S. Paulo operam uma forma de
enderecamento dos pressupostos de liberdade e autonomia caracteristicos da racionalidade
politica do liberalismo. A Folha endereca os principios da arte de governar descrita por
Foucault (2008a), que emerge nos séculos XIX e XX. Os textos da Folha ndo sdo enderegados
diretamente aos usudrios de maconha, mas aos leitores que participam da sociedade
compartilhando os ideais de liberdade individual, autonomia e democracia. Nao se trata, nos
textos da Folha, de informar ou, em ultima instancia, educar os usuarios de maconha, mas de
equacionar a maconha junto aos ideais politicos defendidos pelo jornal. A maconha se torna

um meio de falar de politica, de criticar o governo e de defender o liberalismo.

O préximo capitulo apresenta os textos inseridos no que a pesquisa chama de discurso
antiproibicionista da maconha, selecionados nos editoriais da Folha de S. Paulo. O discurso ao
qual os textos estdo vinculados, compreende uma analitica do governo que vai além da critica
a politica de drogas e, mais do que informar o leitor, o jornal opera “educando” os leitores
para racionalidade liberal. Nao se trata, nos textos da Folha, da superagdo dos aspectos morais
na discussdo sobre drogas, mas da aproximag¢do da forma de governar a maconha com os
valores considerados pelo jornal como préprios da democracia, da liberdade e da autonomia

dos individuos.
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3. ANALISE DE DISCURSO COMO METODO

O procedimento metodoldgico que guia o trabalho ¢ o que se chama andlise do
discurso. De acordo com Rosalind Gill (2002), uma série de diferentes enfoques de estudos de
texto, que se orientam em diferentes tradi¢des tedricas, em diferentes disciplinas, hoje tém o
nome de analise de discurso. Gill sintetiza o que une essas diferentes perspectivas sob o

referido método quando diz que

Nao existe uma Unica analise de discurso [...] O que estas perspectivas partilham €
uma rejeigdo da nocdo realistas de que a linguagem ¢é simplesmente um meio neutro
de refletir, ou descrever o mundo, ¢ uma convic¢do da importancia central do
discurso na construg@o da vida social (GILL, 2002, p. 244)

Conforme Gill (2002), € possivel pensar a andlise do discurso a partir de quatro temas:
o discurso em si, uma visao constitutiva da linguagem, o discurso enquanto pratica ¢ “uma

convic¢do na organizagdo retorica do discurso” (idem, p. 247).

Helena Branddo (2012) insere o discurso dentro da abordagem mais ampla da
linguagem. A abordagem “classica” da linguistica, tributaria de Saussure, é reconhecida pela
concep¢io dicotomica entre lingua e fala (BRANDAO, 2012, p. 7). Essa divisio logo
apresentou seus limites por excluir do campo dos estudos linguisticos a fala. Bakhtin, “na
trilha aberta por Saussure”, também considera a lingua como fenémeno social, mas valoriza a
fala, a concretude da lingua, “fruto da manifestagdo individual de cada falante” (BRANDAO,
2012, p. 7). O discurso ¢ entendido como uma instancia que pode compreender o fendmeno
da linguagem “ndo mais centrado apenas na lingua” (BRANDAO, 2012, p. 11). Para a autora,
a andlise de discurso estabelece um quadro tedrico que alia a perspectiva da linguistica
(estudo dos elementos textuais da lingua, aquilo que de fato ¢ dito) com a perspectiva
sociohistorica (as condigdes ambientais, culturais e econdmicas com que as coisas sao ditas,

nomeadas, significadas).

Brandao (2012) define tal alianga a partir da importancia dos conceitos de ideologia e
de discurso. O primeiro buscado em Althusser, quando diz que a ideologia®® intervém desde

as instituicdes como a religido, a escola e a familia “tentando for¢ar a classe dominada a

38 Como é referido por Branddo (2012), o conceito de ideologia para Althusser tem influéncia do trabalho de
Marx. Chaui (2008) numa abordagem marxista define ideologia como ilusdo necessaria para consumar a
dominacédo de classe, funcionando como ferramenta de abstracdo da realidade. Althusser enfatiza a existéncia
material da ideologia, pois esta representacdo envolve praticas e rituais que moldam as agdes individuais. Para
Althusser “a pratica existe numa ideologia através de uma ideologia” (BRANDAO, 2012, p. 23).
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submeter-se as relagdes e condi¢des de exploragio” (BRANDAO, 2012, p. 23); o segundo em
Foucault, quando “concebe os discursos como uma dispersdo, isto €, como sendo formados
por elementos que ndo estdo ligados por nenhum principio de unidade” (BRANDAO, 2012, p
32). O discurso ¢, aqui, construido e, diferente das andlises estritas sobre a fala e a lingua, ¢

sempre relacionado com o poder.

Se Foucault (2009) tratou de apresentar as possibilidades, as formagdes e as regras dos
discursos em “Arqueologia do saber”, o fez apresentando a forma como entende a historia e o
desenrolar proprio dos acontecimentos até apresentarem as regularidades que caracterizam as
formagdes discursivas. Para a arqueologia, ndo se trata de descrever as regras que possibilitam
os enunciados, mas como foi possivel que somente determinados enunciados tenham de fato
existido enquanto outros ndo. Edgardo Castro (2016) ao definir o enunciado lembra que “por
enunciado [...] ¢ necessario entender a modalidade de existéncia de um conjunto de signos,
modalidade que lhe possibilita ser algo mais que um simples conjunto de marcas materiais”

(CASTRO, 2016, p. 137).

As classificagdes dos discursos em diferentes tipos, como ciéncia, poesia, romance,
filosofia e a midia (o foco desta pesquisa) “nem sempre existiram, precisam justificar sua
legitimidade e, portanto, exigem uma teoria” (MACHADO, 2007, p. 145). Foucault faz,
portanto, a analise dos discursos abordando-os num ponto anterior as suas classificagdes
(MACHADO, 2007). Analisar os discursos € analisar a sua dispersdo, suas descontinuidades,
o momento em que ele ainda ndo aconteceu e as condi¢des que o possibilitaram. Proceder

dessa maneira, ¢ o caminho, conforme Machado (2007, p. 146):

Para estabelecer regularidades que funcionem como lei da dispersdo, ou formar
sistemas de dispersdo entre os elementos do discurso como uma forma de
regularidade. Em outras palavras, trata-se de formular regras capazes de reger a
formagdo dos discursos. A essas regras, que sdo as condi¢des de existéncia de um
discurso, e devem explicar como os discursos aparecem e se distribuem no interior
de um conjunto, Foucault chama de regras de formagao.

A maconha, na midia, ¢ atravessada pelas questdes discursivas relativas a forma como
esta disseminada na cultura. Os usudrios de maconha “sabiam” e sabem sobre ela, mesmo
antes que ela fosse objeto privilegiado do discurso cientifico, isto ¢ médico e, apos esse,
higienista, politico, econdmico, entre outros. Esse saber “das pessoas”, dos usudrios de
maconha, ¢ diferente da forma como ela estd amplamente difundida no senso comum, como a
ideia, por exemplo, de que ela seja “a porta de entra para drogas mais pesadas”. Sob a
prerrogativa de controlar, provendo seguranca, o espago urbano, a maconha se tornou um

problema de governo, mas seu uso e seu conhecimento antecedem essa apropriagdo
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governamental da maconha. A Folha de S. Paulo faz circular e joga com os discursos que
transitam na cultura, desde o referido saber das pessoas, o senso comum e os discursos
“verdadeiros”, aqueles organizados com pressupostos cientificos. O discurso sobre a maconha
na Folha, portanto, ¢ constituido a partir de uma série de saberes e praticas e tomam forma,

sobretudo, nos textos editoriais.

Trato agora de apresentar o percurso da investigacdo e sua orientagdo a partir da
analise de discurso. A forma como acessei e compilei os textos, desde a primeira consulta no
Acervo Digital da Folha de S. Paulo até selecdo dos textos organizados no software QSR
NVivo 11. Apos, retomo os principais aspectos da analise do discurso enquanto procedimento
metodoldgico a partir de Michel Foucault e procuro costurar a pertinéncia do material com a

possibilidade de utiliza-lo articulado ao conceito de discurso.
Como a pesquisa foi feita

A busca pelo material iniciou em 2015. A motivacao inicial era investigar como foram
repercutidos na imprensa brasileira os primeiros acontecimentos uruguaios que levaram o pais
a legalizar a maconha. A pesquisa contempla um periodo de cinco anos, entre 2009 e 2013. A
defini¢do do periodo compreende um momento anterior a legalizagdo no Uruguai (que foi
justamente em 2013), pois a curiosidade, no inicio da investigagdo, era verificar se a Folha ja
possuia uma forma de abordar os temas relativos a maconha. A Folha de S. Paulo foi o jornal
escolhido, pois ¢ o de maior circulacdo, disponibiliza seu acervo de forma gratuita e ¢

representativa de uma populacdo que constitui alvo estratégico do governo pela cultura.

A imagem abaixo (figura 4) demonstra como a busca foi realizada seguida da
disposicdo dos resultados nessa primeira etapa da pesquisa, no Acervo Digital da Folha de S.
Paulo. A parte superior da imagem mostra o termo “maconha” e o periodo estabelecido para a
investigagdo: de 1° de janeiro de 2009 a 31 de dezembro de 2013. A parte inferior da imagem

apresenta os 1.485 resultados para o periodo da busca.
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Busca detalhada
Folha de S.Paulo [IFolha da Manha {_IFolha da Noite

com todas as palavras maconha
com a frase exata
com pelo menos uma das palavras

sem as palavras
Escolha a data exata

Escolha o periodo Oia n e n Ao n
De 01/01/2009 Até 131/12/2013 T
Caderno  Todos n ou Tema  Todos n

BUSCAR

Resultados de busca detalhada (1.485 paginas)

Folha de S Paulo 112 Primeiro Cademno pagina A3 =
Folha de S Paulo 1mmzom Cotidiano pagina C2
Folha de S Paulo 1120 Coftidiano pagina C5
Folha de S Paulo mmzon Esporte pagina D6
Folha de S Paulo 1MMzon Esporte pdgina D7
Folha de S Paulo 09112011 Cotidiano pagina C2
Folha de S.Paulo 091172011 lustrada pagina E4
Folha de S Paulo 081201 Cotidiano pagina Cé
Folha de S Paulo 081172011 llustrada pagina E9
Folha de S Paulo 071172011 Primeiro Caderno pagina A2
Folha de S Paulo 071201 Primeiro Caderno pagina A3
Folha de S Paulo 0712011 Cotidiano pagina C5
Folha de S Paulo 06/1172011 Primeiro Caderno pégina A3
Folha de S Paulo osMmzon Primeiro Caderno pagina A3
Folha de S.Paulo 051172011 Cotidiano pégina C1 »
<|1]...112 13|14 |15|16|17|18|19|20|...| 30| >
A

Figura 4 — imagem capturada no acervo digital da Folha de S. Paulo

Fonte: acervo digital da Folha de S. Paulo. Disponivel em: < http://acervo.folha.uol.com.br/busca_detalhada/>.
Acesso em 17 de abril de 2017.
Ja a proxima imagem (figura 5) apresenta a disposicdo do texto representando a
propria pagina do jornal. A palavra utilizada no buscador (parte superior da figura 4) aparece

destacada no texto (figura 5).


http://acervo.folha.uol.com.br/busca_detalhada/

Kit uruguaio

Depois de tornar-se o primei-
ro pais do Cone Sul a descrimina-
lizar o aborto, o Uruguai podera,
em breve, aprovar leis para legali
zar a maconha e oficializar a unido
civil entrehBmossexuais.

Essas propostas, patrocinadas
pelo presidente José “Pepe™ Mu-
jica, tém despertado a simpatia
de setores liberais e de esquerda,
que veem na nagdo meridional um
exemplo para a América do Sul.

ram medidas como a remocéo de
crucifixos de hospitais e a obriga-
¢ao do casamento civil antes do
religioso. O ensino de religiao foi
proibido nas escolas pablicas, ea
Constituicdo de 1918 ja consagrava
aseparacao entre Igreja e Estado.

Do ponto de vista demografico,
também assumiu precocemente
feicdes de pais desenvolvido. No
fim da década de 1920, ja comega-
va a transitar para um quadro de

4 [o Buscadetaihada  FoLMADESPAILO

¥ Voltar ao resultado de busca

tava. Mas, até onde me lembro, ha
via consenso de que tanto Caetano
como Gil emplacariam a manchete.

Nao sou critico de masica. Nunca
fui tiete dos tropicalistas. Cresci com
Baby e Pepeu. Mas o show de Caeta
no e Gil na semana passada, o pri
meiro que fizeram juntos em quase
20 anos, me pegou em cheio. Reavi
vou a brincadeira inconsequente do
passado e me mostrou como o senti-
do dela se perdeu.

A voz de Caetano, que aveluda o
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zes também. Hoje, cada um escolhe
sua manchete. Faz sua hierarquia.

0 jornalismo vive, mas quando
provoca reflexio, cobra o poder pi
blico, defende a cidadania. O simples
ordenamento do noticiario é incapaz
de se sobrepor a cacofonia.

Que Caetano e Gil tenham se reu-
nido em Brasilia num tributoa Ulys
ses Guimaraes —simbolode uma gra-
vidade que deixou de existir— foi s6
mais uma ironia implacavel.
melchiades filho@grupstolda.com. be

RUY CASTRO

Um sonho de Vinicius

Visualizador

doda construcdao na
mo tarefa coletiva ¢
todos. Acabamos ref

estabilizacdo das taxas de natali
dade e mortalidade.
Essas caracteristicas permitem

modelo que substit
jeto de pais por um |

Séao decisbes corajosas, nao ha
divida, mas é preciso atentar para
as peculiaridades uruguaias antes
an AL oo

poder. As grandes re

RIO DE JANEIRO - Parece incrivel,
ram abandonadas.

e da Maraoe tarvia faitn
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Figura 5 — imagem capturada no acervo digital da Folha de S. Paulo
Fonte: acervo digital da Folha de S. Paulo. Edigdo de 22 de outubro de 2012. Disponivel em:
<http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade talhada/?all_words=maconha&commit.x=0&commit.y=0&d
ate[day]=&date[month]=&date[year]=&final date=31%2F12%2F2013&fsp=on&group id=0&initial date=01%
2F01%2F2009&page=9&phrase=&theme 1d=0&utf8=%E2%9C%93&without words=&words=>. Acesso em
17 de abril de 2017.
A limitacdo, adotando o referido procedimento, € que nao era possivel salvar ou copiar
o texto jornal. Utilizando o recurso Print Screen as imagens da tela foram “capturadas” e
salvas para consulta posterior. Os 1.485 resultados foram salvos, numerados e catalogados

(com data, o caderno correspondente € uma pequena e genérica descri¢io do texto®”.

Apo6s a compilacdo dos 1.485 resultados, foi realizada uma segunda busca, com a
finalidade de delimitar o material. O primeiro critério foi desconsiderar as noticias de
apreensoes, prisdes e operagdes policiais contra o trafico de drogas nas periferias e nas
fronteiras. A abordagem “tradicional” da imprensa as drogas ja estd muito bem representada
em trabalhos dedicados

(RODRIGUES, 2004, 2012, por exemplo) e a grande maioria dos trabalhos das Ciéncias

a historicizar o proibicionismo brasileiro e internacional
Humanas e Sociais tragam a historia da proibi¢do, contextualizando-a com as moralidades e
os interesses que atravessam os discursos que “conquistaram’ ou “descobriram” (ou qualquer

outro termo proprio para referir os processos historicos colonizadores) a verdade das drogas

% No ano de 2009, por exemplo, foram 16 textos catalogados como “Phelps”, em referéncia ao nadador Michael
Phelps, fotografado fumando maconha. O Gltimo texto foi em 31 de dezembro de 2009, em uma retrospectiva
envolvendo os “escidndalos do esporte” naquele ano. Na ocasido, uma nota relembra o caso: “Michael Phelps:
dono de oito ouros [nas Olimpiadas] em Pequim-2008, nadador é flagrado fumando maconha, fica suspenso por
trés meses e se diz envergonhado”.


http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=maconha&commit.x=0&commit.y=0&date%5bday%5d=&date%5bmonth%5d=&date%5byear%5d=&final_date=31%2F12%2F2013&fsp=on&group_id=0&initial_date=01%2F01%2F2009&page=9&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%9C%93&without_words=&words=
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=maconha&commit.x=0&commit.y=0&date%5bday%5d=&date%5bmonth%5d=&date%5byear%5d=&final_date=31%2F12%2F2013&fsp=on&group_id=0&initial_date=01%2F01%2F2009&page=9&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%9C%93&without_words=&words=
http://acervo.folha.uol.com.br/resultados/buscade_talhada/?all_words=maconha&commit.x=0&commit.y=0&date%5bday%5d=&date%5bmonth%5d=&date%5byear%5d=&final_date=31%2F12%2F2013&fsp=on&group_id=0&initial_date=01%2F01%2F2009&page=9&phrase=&theme_id=0&utf8=%E2%9C%93&without_words=&words=
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(VARGAS, 2004; FIORE, 2007, 2013; SOUZA, 2012; TORCATO, 2016; RIBEIRO, 2016,

para citar alguns).

Essa segunda busca foi feita com base na primeira (material catalogado e organizado),
selecionando os textos que apresentavam a questdo das drogas como tema a ser debatido e que
traziam as contradigdes proprias da implementagdo da legislagdo proibicionista. No buscador
Google, buscando pelo titulo e ano (da matéria, reportagem, editorial, etc.) foi possivel

acessar os textos do jornal como demonstra a imagem abaixo (figura 6).

: - o X
Il Folha de SPaulo - indice X 4
€ PG folha.uol.com.br/fs » i 32009.ht c wB $ & 09 - =
) SAC Bate-papo E-mail E-mail Gratis PagSeguro | suscar |
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FOLHA DE S.PAULO

Sdo Paulo, Segunda-fairs 31 de Agosto de 2009

capa | opinido | brasil | mundo | ciéncia | dinheiro | cotidiano | esporte | ilustrada | quadrinhos | campinas

nbeirdo | acontece | folha cormida | folhateen | new vork times | saude | fac-simile da Primesra Pagina
arquivo
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Editoriais: Vanguarda do clima
Editoriais: Além da descriminacio

Ricardo Melo: Reserva para o ladrao
Fernando Rodrigues: A novidade

Ruy Castro: Tiros no peito

Marina Silva: Caminhos para a seguranca
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TENDENCIAS/DEBATES
Eduardo Wurzmann: Acesso a um ensino superior de

qualidade
Roberto Teixeira da Costa: Visionirios de Minas Gerais

Painel do leitor

Figura 6 — imagem obtida em pagina da FSP. Edi¢do de 31 de agosto de 2009
Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/indices/inde31082009.htm


http://www1.folha.uol.com.br/fsp/indices/inde31082009.htm
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A imagem seguinte (figura 7) apresenta o texto do jornal (neste caso, o texto do
editorial). O material foi novamente catalogado, em cinco arquivos, correspondentes a cada
ano pesquisado na Folha de S. Paulo (de 2009 a 2013), com a data e o tipo do texto (sendo os

tipos classificado em editorial, texto assinado ou matéria/reportagem/entrevista).

- O X
L Folha de S.Paulo - Editoriais X =4
€ G /1 folha.uol.com.br/fsp/opiniac/fz 902.htn e wBe $ 4 9O O =
Bate-papo E-mail E-mail Gratis PagSeguro [BUSCARI
BOLHA DE 5.PAULO | INDICE GERAL

FOLHA DE S.PAULO opiniio

Sdo Paulo, sezunds-faira 31 de agosto de 2009

Texto Anterior | Préximo Texto | Indice

Editoriais
editoriais@uol.com.br

Além da descriminacio

INICIATIVAS de descriminar o porte de drogas para uso
pessoal ganham terreno na Ameérnica Latina. Sem legalizar o
comércio de drogas, mas deixando de considerar criminoso
quem as consome, elas se somam a medidas parecidas
adotadas em paises da Europa -onde nio foram
acompanhadas da explosdo do consumo.

O debate no Brasil, impulsionado pela proposta de
descriminagdo da maconha feita pela Comissdo Latino-
Americanas sobre Drogas e Democracia, ONG coliderada
pelo ex-presidente Fernando Hennque Cardoso, indica
caminhos para aperfeigoamentos institucionais.

O marco € a le1 11.343, de 2006, que diferenciou usuarios de
traficantes. Mas o fim da prisdo dos consumidores, com
programas de tratamento para viciados, repercutiu pouco

~

Figura 7 — imagem do texto editorial da FSP. Edi¢cdo de 31 de agosto de 2009
Fonte: < http://www]1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz3108200902.htm>

Apo6s esta segunda busca e com o material disponivel na forma de textos (e nao
imagens dos textos), utilizei o Qualitative Solutions Research Nvivo (QSR Nvivo), versao 11,

como ferramenta para organizar o material que integra a fonte do trabalho. No caso deste



http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz3108200902.htm
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trabalho, o programa funcionou como organizador do material e como ferramenta de

recuperagdo instantdnea do material.

O material compilado foi analisado desde a primeira leitura dos textos, no Acervo
Digital da Folha. A atencdo, neste momento, era dedicada aos textos que ndo abordaram a
maconha no modelo que chamei de “tradicional”. Portanto, selecionar os textos
antiproibicionistas foi o primeiro movimento de analise. O primeiro filtro analitico antecedeu
a utilizacdo do software. O objetivo de destacar os textos antiproibicionistas nao visa
estabelecer comparagdes entre estes € os textos proibicionistas. Trata-se, ao invés disso, de
investigar o contexto, a recorréncia, a permanéncia no jornal, enfim, tudo aquilo que
possibilita a emergéncia desse discurso no jornal e a manuten¢do desta abordagem vinculada
ao discurso amplo do jornal, que se define como defensor das liberdades, da democracia, da
livre concorréncia, entre outras bandeiras caracteristicas da teoria liberal. Investigar, portanto,
as condi¢des de produgio (BRANDAO, 2012) do discurso: o contexto historico-social, os
interlocutores, o lugar de onde falam e as imagens produzidas entorno dos sujeitos vinculados

ao discurso.

O Resultado da segunda busca foi organizado em cinco arquivos com o0s textos
correspondentes. Esses arquivos foram as “fontes” importadas para o NVivo. No programa
cada texto foi classificado como um “caso” correspondente ao tipo de texto. Os textos foram
divididos em: a) editoriais; b) artigos assinados, colunas e ombudsman; c) matérias,
entrevistas e reportagens e; d) tendéncias/debates.

O Editorial foi isolado por ser tnica forma de texto que representa a opinido € o

posicionamento oficial do jornal*

. As colunas e os artigos de articulistas da Folha ou
convidados “de fora”, sdo textos que o jornal publica para dialogar (corroborando ou
discordando) com os editoriais. Os textos assinados ndo expressam a opinido do jornal, mas
passam pelo seu crivo, ja que a Folha pode optar por ndo publicar o texto que considere
calunioso, difamatorio ou que de margem a processo digital, conforme o Manual da redagao

(2011).

Os textos da se¢do “Tendéncias/Debates” foram separados dos demais artigos

assinados pois estes constituem uma area do jornal voltada exclusivamente a questdes

40 0 Manual da redagdo (2011, p. 117) refere que “a opinido do jornal é expressa em editoriais ndo assinados,
que sdo publicados na segunda pagina do jornal”.
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nacionais e internacionais cuja reflexdo expressa as “tendéncias do pensamento

contemporaneo”*!

. As entrevistas, matérias e reportagens foram aglomeradas num unico caso,
pois foram entendidas como o jornalismo “em si”. Nao as criticas e opinides em formas de
artigos, escritas sobre algo que ¢ pauta do jornal, mas os proprios acontecimentos, que foram
buscados no campo (ou na rua, no espago publico, no caso do jornalismo). No NVivo foram
classificados 162 textos, dispostos no quadro a seguir (Quadro 1) de acordo com o seu

respectivo caso (tipo de texto).

Quadro 1 — Numero de resultados em cada caso (tipo de texto)

Tipo de texto Numero de resultados
Editorial 18
Colunas, artigos 63

assinados e

ombudsman
Tendéncias e debates 11
Entrevistas, matérias e 70

reportagens
Total 162

Desses 162 resultados reitero que considero sobretudo os editoriais, recorrendo aos
demais tipos de texto para contextualizar a referéncia a maconha no texto do editorial. O

seguinte quadro (Quadro 2) apresenta as datas e os titulos dos editoriais.

Quadro 2 — Editoriais com data e titulo

Editorial Data Titulo

1 15/03/2009 Repressao ilusoria

41 Disponivel em: < http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/tendenciasdebates/?cmpid=menutopo>. Acesso em:
15 de maio de 2017.
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2 31/08/2009 Além da descriminagdo
3 27/02/2010 Ato pela maconha

4 18/07/2010 Liberar ou nao

5 07/12/2010 Questao a debater

6 24/05/2011 Direitos espancados

7 19/06/2011 Legalizar as drogas

8 27/07/2011 Usuarios e traficantes

9 16/08/2011 Orgulho vetado

10 04/11/2011 Fantasia minoritaria

11 14/11/2011 A policia e a USP

12 22/04/2012 Em busca do equilibrio
13 23/06/2012 Legalizagdo a uruguaia
14 28/09/2012 Censura em rede

15 22/10/2012 Kit uruguaio

16 15/08/2013 Paradigma das drogas
17 21/10/2013 Socialismo e xenofobia
18 03/12/2013 Drogas na vizinhanga

A seguir trago alguns apontamentos sobre a forma como historicamente a maconha foi

veiculada enquanto discurso até o0 momento analisado nesta pesquisa.

Veiculacio do discurso sobre a maconha

De modo sintético, pode-se afirmar que a historia da veiculagdo da maconha no Brasil

atravessa um momento farmacoldgico (até o inicio do século XX), como o momento em que

ela sai do “ostracismo discursivo” que emerge no discurso médico, passando pela

criminalizagdo do usuario, at¢ o momento que foi investigado por Ribeiro (2016), chamado de

resisténcia liberal. Essa forma de resisténcia apresenta-se como possivel receptora do
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enderecamento dos textos da Folha, os quais operam, na forma como entendo neste trabalho,

como mecanismos de regulagdo ou governo pela cultura.

O primeiro momento, reiterando a exposi¢ao anterior sobre o periodo historico em que
as drogas gozavam de relativa liberdade (até o século XX), ¢ bem representado pela
divulgacdo na midia dos Cigarrettes Indiennes, produzidos pela Grimault & Cie (laboratorio
de origem francesa). O jornal Estaddo, no final do século XIX e inicio do século XX,
anunciava os cigarros de Cannabis indica para tratamento de doencas*’. A circulagdo de
almanaques farmacéuticos anunciando os Cigarrettes Indiennes, produzidos pela Grimault &
Cie, ocorreram até 1938, quando se tornam mais rigidos o controle, a regulamentacdo ¢ a
produgdo de substancias como a maconha e a cocaina (TORCATO, 2016). A imagem abaixo
(figura 7) ilustra a divulgacdo dos cigarros de maconha para tratamento de doengas no

“Almanach Parisiense”, de 1933.

42 De acordo com a reportagem “Maconha: de uso medicinal & caso de policia”, de 13 de abril de 2012, “o uso da
maconha no Brasil é descrito nas paginas do Estaddo desde o fim do século 19. Como ndo havia restricdo a droga
— s0 em 1938 a substancia foi considerada entorpecente — e 0 uso medicinal era corriqueiro, havia varios
anuncios patrocinados por médicos e clinicas exaltando os beneficios da cannabis em tratamentos de salde”.
Disponivel em: http://brasil.estadao.com.br/blogs/arquivo/maconha-de-uso-medicial-a-caso-de-policia/. Acesso
em 17 de maio de 2017.


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-891-25-novembro-1938-349873-publicacaooriginal-1-pe.html
http://brasil.estadao.com.br/blogs/arquivo/maconha-de-uso-medicial-a-caso-de-policia/
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Figura 8 — Capa do Almanach Parisiense e antincio do cigarro de maconha para
tratamento de doencas

Fonte: Almanach Parisiense de 1933, capa e pagina 44. Acervo pessoal de Mario Luiz Gomes.

O segundo momento histérico da veiculagdo da maconha na cultura brasileira, esta
vinculado ao periodo designado como punitivista. O jornalismo brasileiro, de modo geral,
atuou (e atua) como protagonista no processo de divulgacdo da maconha como substancia
patologica, desviante e criminosa. As drogas se tornaram, durante o século XX, um dos
principais alvos daqui que Foucault (2008) chamou de Estado de policia, que visava agir nas
condutas, com certa prerrogativa moral, para atingir o “bom governo”. O individuo usudrio de
maconha, assim como outros individuos que ocuparam o lugar de representantes da loucura,
do desemprego, da “delinquéncia” e do crime, em suma, todo alvo do controle, eram vistos

como antagdnicos ao fortalecimento e ao aumento das riquezas do Estado.

O terceiro momento ¢ o reflexo da resisténcia e do principio de autolimitagdo
intrinseca ao Estado e refere-se a emergéncia das racionalidades liberais e neoliberais, no
Brasil, como vimos no trabalho de Ribeiro (2016) representada também na imprensa, através
dos textos do jornal Folha de S. Paulo. No referido trabalho, a analise das formas de

resisténcia ¢ feita a partir de um férum virtual de usudrios de maconha. Esses usudrios
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defendem um “consumo responsavel” cujo primeiro passo seria plantar a propria maconha
(RIBEIRO, 2016, p. 266). Plantar a maconha, na andlise de Ribeiro (2016, p. 267) funciona
como “operador de responsabilidade” pessoal, social e de segurancga, uma vez que afasta esses
usudrios do circuito criminoso do comércio de drogas. Seguranga também de si mesmo, uma
vez que através da defesa do cultivo proprio é veiculada também a ideia de que isso resulta
em “habitos mais saudaveis” (idem, 2016, p. 267). A comunidade virtual em questdo, na visao
do autor, contém um projeto educativo e consiste em formar sujeitos que se educam para

melhor governar a si mesmos.

Conforme Ribeiro (2016, p. 271), essa resisténcia liberal assume a “forma de critica
aos modos de governo” e o critério que define essa liberdade é a economia. Esses
maconheiros “autorreflexivos” sdo constituidos por “agenciamento de liberalismos” (idem,

2016, p. 277). Nas palavras do autor:

os maconheiros autorreflexivos aqui descritos ancoram suas praticas em principios
liberais e neoliberais de critica as formas de administragdo do Estado de policia e
buscam formular regimes refletidos de uso da droga, tendo em vista o exercicio de
um autogoverno que, remediando os danos eventualmente causados por um uso
abusivo ou inadequado da droga e também os danos causados as suas vidas pelo
excesso de governo que identificam em torno de suas praticas psicoativas, lhes
possibilite um uso por eles considerado saudavel, adequado, equilibrado, satisfatério
dos prazeres da embriaguez (idem, 2016, p. 277)

No entendimento do presente trabalho, como serd visto adiante, os textos da Folha de
S. Paulo enderecam-se nao diretamente aos usuarios autorreflexivos, mas utilizam-se da
mesma racionalidade liberal movimentada por eles para conduzir sua critica ao Estado de
policia que governou e governa sobre as condutas desses usuarios. O jornal produz, através

desses textos, um projeto educativo pautado nos principios da racionalidade liberal.
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4. ANALISE DOS EDITORIAIS

Neste capitulo efetuo a analise dos textos editoriais nos cinco anos investigados. “Os
editoriais ndo dirigem o noticiario”, diz o Manual da Redacdo da Folha (2011, p. 40). No
entanto, o mesmo verbete “editorial” afirma que os temas que ali circulam, com certa
regularidade, devem ser entendidos pelos reporteres como indicador de pauta. As pautas sao
seletivas e, por isso, priorizam determinados assuntos em detrimento de outros para
“concentrar o trabalho principal da equipe naquilo que a edi¢do julgar mais relevante”. Nas

palavras do proprio Manual (2011, p. 21):

a pauta ndo surge apenas de uma iniciativa técnica nem ¢ unilateral. Compete a cada
jornalista buscar e investigar os fatos para oferecer a sua editoria sugestdes de
reportagem e novos ¢ melhores angulos para uma noticia. Também ndo nasce apenas
da imaginacdo, mas do trabalho exaustivo com as fontes de informacdo, da leitura
diaria de variadas publicacdes impressas e eletronicas, inclusive internacionais (e
ndo s6 aquelas especificamente ligadas ao trabalho de cada um), da observagdo da
vida na cidade, da reflexdo sobre os acontecimentos em processo no mundo, da
capacidade de manter o olhar atento e curioso, da suspei¢do permanente em relagdo
a tudo que seja consensual ou habitual e da percepcdo do que seja 1til ou valido para
a informacdo e o entendimento do leitor.

A Folha considera-se um registro escrito instantaneo da historia e “até por isso
convém que ele seja reexaminado periodicamente, a fim de aferir se sua atividade esta sendo
capaz de projetar alguma luz para além da efervescéncia dos acontecimentos” (2011, p. 10).
Trata ndo s6 dos fatos e das noticias, mas de “iluminar”, “evidenciar”, “esclarecer” o que esta
acontecendo “para além da efervescéncia”, do calor, das tensdes e das paixdes. O jornal
pretende ser um olhar diferente daquilo que a Ciéncia procura chamar de senso comum,

“popular”, cotidiano, entre outras denominacdes que fazem referéncia a opinido das pessoas

que, de modo geral, estdo envolvidas pela “efervescéncia dos acontecimentos”.

A Folha defende que “os meios de comunicacdo tém assegurado grande visibilidade
para a linha de reformas liberalizantes” (idem, p. 18), posicionando a historia e o carater das
diferentes midias com valores encontrados na “missdo, visdo, principios e valores” da Folha,

2

como a defesa da livre iniciativa®’. Portanto, analiso os textos editoriais atrelados aos fatos

4 De acordo com o Grupo Folha, sua missdo institucional ¢ “Produzir informagdo e andlise jornalisticas com
credibilidade, transparéncia, qualidade e agilidade, baseadas nos principios editoriais do Grupo Folha
(independéncia, espirito critico, pluralismo e apartidarismo), por meio de um moderno e rentavel conglomerado
de empresas de comunicacdo, que contribua para o aprimoramento da democracia e para a conscientizacdo da
cidadania.”, visando “Consolidar-se como o mais influente grupo de midia do pais” e seus principios e valores
sdo: independéncia econdmica e editorial; compromisso com o leitor; ética; defesa da liberdade de expresséo;



87

que repercutiram no jornal, conformando uma linha definida entre editorial e a reportagem. O
procedimento de analise do material vincula os textos dos editoriais da Folha aquilo que foi

exposto sobre o liberalismo.

Este trabalho, como anteriormente exposto, entende o liberalismo a partir de Foucault
(2008a), quando o descreve como racionalidade politica, como desdobramento das artes de
governar, mas diferente da razdo de Estado, que caracterizaram os governos ocidentais desde
meados do século X VI até fins do século XVIII. Enquanto a razao de Estado operava segundo
0 pressuposto de governar o maximo possivel ao menor custo, a arte de governar do
liberalismo questionava a presenga do proprio governo, como se o governo fosse prescindivel
em todas as areas em que atua, com a ideia de que se governa demais e de que se deve

governar o minimo possivel.

Se no curso Seguranga, Territorio, Populagdo Foucault (2008) busca identificar a
emergéncia da razdo de Estado, como “um certo tipo de racionalidade que permitiria regrar a
maneira de governar com base em algo que se chama Estado” (FOUCAULT, 2008a, p. 6), no
curso Nascimento da biopolitica (FOUCAULT, 2008a) ele trata dos limites a essa razdo de
Estado. Assim, o liberalismo emergiria como principio limitador interno a racionalidade

governamental.

A constituicdo dessa razdo de Estado, ao longo do século XVI, e o papel do
governante que, nesta racionalidade, ¢ garantir a salvacao dos seus suditos “neste mundo”, em
oposicdo ao governante da Idade Média, governo das almas e das condutas, do poder pastoral,
quando o soberano era aquele quem garantia a salva¢do dos suditos “no outro mundo”
(FOUCAULT, 2008a, p.7). Ha, portanto, um deslocamento dessa pratica de poder pastoral,
em que governar consiste em conduzir o rebanho a salvagdo para uma questdo técnica e
operacional: como governar o melhor possivel. Garantir a salvagdo neste mundo ¢ garantir
que a populacdo ndo passard fome, ndo necessitard temer a escassez, as epidemias e que
possam circular, trabalhar e comercializar os produtos com seguranca. Governar 0 maximo
com o menor custo ndo significa somente o custo econdmico, mas que o proprio Estado “nao
se gaste”, ndo sobre onde ¢ desnecessdrio, onde sobra. Assim, serd possivel prevenir as

sedicdes sem que seja necessario empreender a forga fisica.

defesa da livre iniciativa; pioneirismo e; respeito a diversidade. Disponivel em: <
http://www1.folha.uol.com.br/institucional/missao.shtml>. Acesso em: 6 de junho de 2017.


http://www1.folha.uol.com.br/institucional/missao.shtml

88

Esses pressupostos implicam um Estado extremamente ativo, operante e presente em
todas as escalas da vida social. Foucault demonstra que durante os séculos XVI e XVII o
direito e as instituigdes judicidrias vao funcionar como limitadores dessa razdo “infinita” de

Estado, pois

a partir do século XVI e durante todo o século XVII, vamos ver desenvolver-se toda
uma série de problemas, de polémicas, de batalhas politicas, em torno por exemplo
das leis fundamentais do reino, leis fundamentais do reino essas que os juristas vao
objetar a razdo de Estado dizendo que nenhuma pratica governamental, nenhuma
razdo de Estado pode justificar seu questionamento. Elas existem, de certo modo,
antes do Estado, pois s@o constitutivas do Estado e, por conseguinte, por mais
absoluto que seja o poder do rei, ele ndo deve, diz certo nimero de juristas, tocar
nessas leis fundamentais. O direito constituido por essas leis fundamentais aparece
assim fora da razdo de Estado e como principio dessa limitagdo (FOUCAULT,
2008a, p. 11-12).

No decorrer do século XVIII entra em cena um principio limitador que ndo ¢
extrinseco ao Estado, como o direito, mas intrinseco a ele, uma “regulagcdo interna da
racionalidade governamental” (idem, p. 14). Essa regulacdo interna ndo funcionard como
objecdo ao abuso da soberania, mas ao excesso do governo: “o governo que desconhecer essa
limitagdo serd simplesmente um governo, mais uma vez ndo ilegitimo, nao usurpador, mas um
governo inabil, um governo inadequado, um governo que ndo faz o que convém” (idem, p.

15).

Foucault (2008a) relaciona a emergéncia desse principio limitador interno a
emergéncia da economia politica, entendida ndo s6 como “certa andlise estrita e limitada da
producao e da circulacao das riquezas”, ou como “todo método de governo capaz de assegurar
a prosperidade de uma nac¢do”, mas como uma “espécie de reflexao geral sobre a organizagao,

a distribuicdo e a limita¢do dos poderes numa sociedade” (idem, p. 19).

Com a economia politica entramos, portanto, numa era cujo principio poderia ser o
seguinte: um governo nunca sabe o bastante que corre o risco de sempre governar
demais, ou também: um governo nunca sabe direito como governar apenas o
bastante (FOUCAULT, 2008a, p. 24).

E dentro desse principio limitador que Foucault entende o liberalismo, como algo
intrinseco a propria arte de governar, como pratica que busca e calcula os lugares em que essa

limita¢dao deve atuar, como método que vai atuar nas praticas do governo.

Os textos reproduzidos neste capitulo funcionam como operadores dessa critica a
razdo de Estado, do Estado de policia e do excesso de poder e conformam uma discursividade
que vai além da questdo da droga, do seu uso e dos seus usudrios, funcionando como critica a
um modo de governar, de gerir a populacdo e defende a aplicagdo de pressupostos vinculados

ao liberalismo e neoliberalismo contemporaneo, qual seja, a retirada do governo das questdes
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proprias do mercado que, como apontou Foucault (2008a), se torna o lugar onde ¢ possivel

criticar o excesso da governamentalidade estatal.

Se tomarmos tal compreensdo para analise do material presente na Folha, pode-se
dizer que ndo se trata de uma superacao, por parte do jornal, do Estado de policia, mas da
supressdo da racionalidade do Estado de policia sobre o uso de maconha. Com base neste
argumento, os textos estdo organizados em ordem cronoldgica, tendo sido selecionados a
partir da categoria do antiproibicionismo, pois ¢ o que conforma a regularidade do discurso
sobre a maconha nos editoriais da Folha de S. Paulo. Os temas correlacionados ao texto, como

sera visto, obedecem a dispersdo propria dos acontecimentos.
2009 — A maconha como questio de governo...

No dia 13 de margo de 2009, uma reportagem na secdo “Mundo”, destacou
acontecimentos importantes na politica internacional repercutindo o encontro dos paises que
integram a Comissdo de Narcoéticos das Nagdes Unidas, em Viena, onde aprovaram diretrizes
consideradas bastante ambiciosas pelo editorial do dia 15 de margo de 2009. O titulo da
reportagem 13/3/2009 (“ONU quer por fim a uso de drogas até 2019”) demostra a intenc¢do do
encontro. O texto destacou que a intengdo dos paises europeus direcionava para uma politica
de reducao de danos, politica social que pretendia pensar no usuario como alguém que precisa
de tratamento médico e diminui a abordagem criminal para as politicas de drogas. Esta
abordagem criminal, destacou a reportagem, que direciona a politica de drogas ao método
“tradicional”, pressupde o aparato policial e militar, que pretende coibir a producdo e o
consumo de drogas, “bancado sobretudo pelos EUA”, prevaleceu no encontro da ONU.
Inserido neste contexto, a seguir, apresento o primeiro texto catalogado na investigacao, o

editorial “Repressao ilusoria”, de 15 de marco de 2009.
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REPRESSAO ILUSORIA — 15/03/2009
Enfoque das Nac¢des Unidas para a questdo dos entorpecentes reedita expectativas irrealistas e anacronicas

1 ELIMINAR o uso de drogas no mundo até 2019? Ou, numa formulagdo mais prudente, "minimiza-lo" nos
préximos dez anos?

2 Um objetivo a tal ponto ambicioso parece consistir, sobretudo, na maneira mais rapida de levar ao descrédito
as autoridades que o formularam.

3 Foi isso o que ficou combinado, todavia, entre os representantes dos paises que integram a Comisséo de
Narcoticos das Nagdes Unidas, reunidos em Viena na Ultima semana. Cuidavam de rever um documento de
1998 que estipulava, com idéntico irrealismo, a eliminagdo ou a reducéo do cultivo de coca, maconha e 6pio
até 2008.

4 O fracasso da meta foi reconhecido em Viena, mas ndo impediu que a maioria dos participantes reproduzisse o
mesmo enfoque da questéo.

5 O impacto devastador das drogas sobre a saude de seus usudrios frequentes, sobre a vida de seus familiares e
sobre a seguranca das nagdes ndo necessita ser enfatizado.

6 Trata-se de problema tdo complexo e persistente que pensar em elimind-lo num prazo de dez anos faz, no
fundo, tanto sentido quanto pretender que o crime, a guerra ou o terrorismo pudessem igualmente desaparecer
da face da Terra num lapso de tempo equivalente.

7 O despropdsito da agenda estabelecida em Viena s6 se explica, provavelmente, se entendido no contexto
daquele mesmo espirito de providencialismo e de onipoténcia militar que caracterizou, por exemplo, a "Guerra
contra o Terror" empreendida pelo governo Bush.

8 Mas veio dos Estados Unidos de Barack Obama, ainda agora, a principal pressdo para que uma abordagem
repressiva vencesse as propostas, mais liberais e inclusivas, dos paises europeus.

9 Por certo, ndo é exclusivamente norte-americana a tendéncia para tratar o problema das drogas de modo
irrealista e policialesco. Poucos paises, mesmo na Europa, adotam uma perspectiva equilibrada sobre o tema.

10 Acredita-se mais em xerifes do que em assistentes sociais, mais em cadeias do que em centros de tratamento
para os dependentes, mais em ac¢fes militares sobre as regides produtoras do que em planos de ajuda
econdmica as populagdes envolvidas.

11 Se o aspecto policial, e mesmo militar, é atualmente incontornavel no combate ao narcotréfico, na questdo do
consumo de entorpecentes, a distancia é imensa conforme ele é encarado como uma questéo de satde publica
ou como um crime a ser punido com priséo.

12 Nos Estados Unidos, as leis de repressdo as drogas levam ao carcere, anualmente, 500 mil pessoas. Tém peso
decisivo na impressionante estatistica segundo a qual, na populacdo negra, um entre cada cinco homens
termina passando um periodo da vida entre as grades.

13 O proprio presidente Obama, que em suas memarias relatou ter consumido drogas na juventude, poderia ter
sido vitimado por essa politica. Sinal suficiente de seu anacronismo -que, em escala mundial, lamentavelmente
ainda prevalece.

O editorial ¢ propositivo e tensiona questdes proprias da politica dos paises que
aplicam tais diretrizes. No editorial, a Folha reconhece e afirma que eliminar o uso de drogas
no mundo como proposta de politica de governo s6 serviria para “levar ao descrédito”
(paragrafo 2) as autoridades responsaveis. Mesmo assumindo o lado negativo das drogas, que
chamou de “impacto devastador” (paragrafo 5), que acarretaria em prejuizos pessoais €
sociais, admite que “ndo faz sentido” pensar em eliminar o “problema tdo complexo” das
drogas num curto periodo de tempo — no caso, dez anos (paragrafo 6). A Folha reitera que
pensar nesses termos ¢ pensar nas drogas como algo a ser combatido em uma guerra, pratica
que o editorial estd condenando e anunciando como fracasso das nacdes. O que a Folha
propoe € que os governos deixem de governar sobre as drogas, pelo menos da maneira que

vém governando desde meados do século XX. Como demonstrou Foucault (2008a, p. 27-28)
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ao discutir o liberalismo, pode-se dizer que a Folha sugere aos governos que respeitem, em
termos econdmicos, a lei basica do mercado, de nao interferéncia, “autolimita¢do da razao
governamental”, de ndo estarem presentes em aspectos que dizem respeito a vida dos
individuos, seus desejos ¢ a forma como estabelecem a circulacdo das mercadorias. Os
argumentos, no final do texto, parecem ndo direcionar, especificamente, para uma saida de
cena do governo, mas para uma outra forma de governar: assistentes sociais, ao invés de
xerifes, centros de tratamento ao invés de cadeias, “planos de ajuda econdmica” antes de
acoes militares (paragrafos 10 e 11). H4 ai um direcionamento da questdo das drogas para a
questdo de saude publica, o que significa a sugestdo de uma outra forma de governar e de

dirigir as questdes relacionadas as drogas.

Em outro editorial, de 31 de agosto de 2009, denominado “Além da descrimina¢do”
refere-se a possibilidade de descriminalizar o “porte de drogas para uso pessoal”, sem
criminalizar o consumidor. A prerrogativa para fomentar o debate ¢ a formagdo, por parte de
ex-presidentes paises do continente americano (Fernando Henrique Cardoso e Bill Clinton,
por exemplo), além de outras liderancas internacionais, como o ex-secretario geral da ONU,
Kofi Annan, e o escritor peruano Mario Vargas Llosa, da Comissdo Latino-Americana sobre
Drogas e Democracia**. Como indica o editorial a seguir, a referida comissdo propde a
descriminacao (ou descriminalizagdo) da maconha e a Folha percebe esta movimentagao

como ‘“caminhos para aperfeigoamentos institucionais”.

4 A formagdo desta comissdo para “propor novo foco no combate as drogas” foi noticiada pela primeira vez na
Folha em 12 de fevereiro de 2009. Ap0Os apresentacdo de seu relatério final, em 2011, em que aponta o
desperdicio de verbas publicas gerado pela politica global de combate as drogas, empregada pelos paises
signatarios dos acordos proibicionistas da ONU, a referida comissdo passa a se chamar Comissdo Global de
Politicas sobre Drogas. Relatorio disponivel em: < http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-
content/uploads/2012/03/GCDP_WaronDrugs_PT.pdf>. Acesso em: 7 de junho de 2017.


http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/uploads/2012/03/GCDP_WaronDrugs_PT.pdf
http://www.globalcommissionondrugs.org/wp-content/uploads/2012/03/GCDP_WaronDrugs_PT.pdf
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ALEM DA DESCRIMINAGAO - 31/08/2009

1 INICIATIVAS de descriminar o porte de drogas para uso pessoal ganham terreno na América Latina. Sem
legalizar o comércio de drogas, mas deixando de considerar criminoso quem as consome, elas se somam a
medidas parecidas adotadas em paises da Europa - onde ndo foram acompanhadas da exploséo do consumo.

2 O debate no Brasil, impulsionado pela proposta de descriminagdo da maconha feita pela Comissdo Latino-
Americanas sobre Drogas e Democracia, ONG coliderada pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso,
indica caminhos para aperfeigoamentos institucionais.

3 O marco é a lei 11.343, de 2006, que diferenciou usuarios de traficantes. Mas o fim da prisdo dos
consumidores, com programas de tratamento para viciados, repercutiu pouco sobre problemas graves
associados ao mercado de drogas ilegais: a violéncia, o contrabando de armas e a corrup¢do dos agentes do
Estado.

4 Hoje esses temas tém sido tratados a partir de convengdes internacionais que dao prioridade a redugdo da
oferta e da producéo, e ndo da demanda. A diretriz por vezes se traduz em politicas in6cuas ou que agravam
aqueles problemas - quando redundam, por exemplo, num aumento da violéncia sem, necessariamente,
implicarem reducéo do tréfico.

5 E o caso das ofensivas de erradicacéo de cultivos, que entfo se deslocam para outros lugares, ou das operacdes
no Brasil contra o varejo de drogas, nas quais a grande maioria dos presos esta na escala mais baixa do crime.

6 Excluida a hipdtese da legalizacdo, que traria efeitos provavelmente deletérios na saide puablica, ndo ha
solucdo simples. No Brasil, merece apoio a proposta de criar matizes nas penas de acordo com o tipo e a
quantidade de droga vendida. Mas, tratando-se de fendmeno transnacional, é preciso um novo acordo global.

Quando o texto editorial menciona o tratamento do tema das drogas “a partir de
convengdes internacionais que dao prioridade a redugdo da oferta e da produgdo, e nao da
demanda” (paragrafo 4), podemos perceber a prevaléncia dos termos econdmicos orientando
o discurso. Como demonstra Foucault (2008a, p. 329), trata-se da utilizacdo de “analises
caracteristicas da economia de mercado para decifrar as relagdes ndo mercantis, para decifrar
fendmenos ndo-econdmicos”. Sugere, portanto, que exista, nesta racionalidade liberal, a
apropriagdo da economia de mercado das questdes que, convencionalmente, chamamos de

sociais.

As drogas (e a maconha) estdo inseridas naquilo que pejorativamente se chama de
“mercado negro”, um mercado paralelo, um mercado desregulado, mas que, como o mercado
convencional, objetiva o lucro, a eliminagcdo da concorréncia e a variagdo dos pregos de
acordo com as intempéries e riscos. No caso das drogas, os riscos sao oriundos da produgao e

comercializacdo de algo ilegal.

Cabe retomar a propria historia da questdo das drogas como problema de governo,
tema j& exposto neste texto. As drogas, primeiramente, ndo eram proibidas, mas também nao
eram regulamentadas. Sua produgdo e seu uso obedeciam a demandas culturais, religiosas,
alimentares, mas ndo eram questoes econdmicas ou proprias do governo. Antes da economia,
aparecia a questdo da satde/corpo/doenga. A moral e os regramentos da cultura também eram

parte constitutivas das relagdes das pessoas com as substancias que hoje chamamos drogas.
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Tadeu de Paula Souza (2014), investigando a genealogia da abstinéncia como norma
de conduta, afirma que o poder pastoral cristio “traz as primeiras experiéncias disso que
Foucault denomina de arte de governar os homens” (SOUZA, 2014, p. 980). Era uma
modalidade de governo que agia através da instituicao religiosa, fora daquilo que € proprio da
soberania, “embora mantivesse com o poder politico uma aproxima¢do e uma articulagdo”
(idem, p. 980). Conforme demonstra Souza (2014), um dos eixos pelo qual se exerce o poder

pastoral ¢ a salvacdo (os outros dois sdo a lei e a verdade):

o poder pastoral desenvolveu uma tecnologia direcionada para a protecdo e
preservagdo do rebanho, a partir do acompanhamento individualizado de cada um”.
Cabe ao pastor fazer um relato detalhado, a partir de uma vigilia permanente dos
méritos e deméritos de cada pessoa que compde a sua comunidade: falhas e virtudes,
intengdes e pensamento, em suma, um governo detalhado de todos e de cada um de
forma a conduzir os homens a salvagdo ¢ a verdade. Trata-se de uma modalidade de
governo das condutas que é ao mesmo tempo totalizante ¢ individualizante (idem,
2014, p. 980).

Ainda de acordo com este autor, essas tecnologias que emergem no poder pastoral
serdo as bases que sustentardo a arte de governar. Quando Foucault (2008) passa a analisar os
efeitos do poder a partir do objeto politico “popula¢do”, podemos observar a emergéncia
daquilo que chamou de governamentalidade estatal. Nesses termos, as drogas viram objeto de
intervencdo do Estado naquele modelo de resguardar as normas, a saude e a circulagao,
visando a seguranga da populacdo. De um modelo de controle moral para um modelo de
controle estatal compreendemos a insercdo das drogas dentro daquilo que precisa ser
prevenido. E esse o contexto que leva, historicamente, ao proibicionismo como politica de

Estado durante praticamente todo o século XX.

No texto editorial do dia 31 de agosto de 2009 podemos observar, no nivel do
discurso, a inteligibilidade liberal como grade de entendimento da questdo das drogas, como
proposta de uma nova relagdo entre governo e as drogas, mais proxima da arte de governar
liberal, daquele pressuposto de que se pode estar governando demais, de que um Estado que
governa demais pode sobrecarregar as relacdes que os individuos mantém entre si e as coisas

que produzem e comercializam.

Como diz Foucault (2008a, p. 435-436), pensar o liberalismo enquanto pratica
pressupde que ele ndo deriva de uma andlise econdmica, mas resulta de uma tecnologia de
governo que se apresenta como “critica da irracionalidade propria do excesso de governo”. O
texto editorial referido, que condena as diretrizes que se traduzem “‘em politicas indcuas” e as
acdes policiais que focam “o varejo das drogas, nas quais a grande maioria dos presos estd na

escala mais baixa do crime”, vemos uma critica a esse excesso de governo (paragrafos 4 e 5).
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O texto ainda apresenta a articulagdo entre esta arte de governar com temperanga € um
certo atributo moralizante, ao presumir que a hipotese da legalizacdo “traria efeitos
provavelmente deletérios na saude publica” (paragrafo 6). Ao sugerir, ainda, que se crie
“matizes nas penas de acordo com o tipo de quantidade de droga vendida”, ha a ideia de que
umas drogas s3o mais toleraveis socialmente que outras, que algumas drogas estao transitando
de um campo estritamente restritivo para um aceitdvel (paragrafo 6). Este ¢ o caso da

maconha, diferentemente da cocaina e do crack, como observou Sandra Goulart (2011, 2012).

Nao se pode deixar de destacar que ha uma preocupagdo da Folha com o problema dos
efeitos do excesso de governo. Ao defender as “iniciativas de descriminar o porte de drogas
para uso pessoal [...] Sem legalizar o comércio de drogas, mas deixando de considerar
criminoso quem as consome”, apontando para o fato de politicas semelhantes terem sido
adotadas em paises da Europa “onde nao foram acompanhadas da explosao do consumo”, a
Folha sugere uma medida aceitdvel de consumo de drogas, que paises considerados
desenvolvidos e com alto indice de liberdade de mercado tém condi¢des de apresentar
(paragrafo 1). “Excluida a hipdtese da legalizagdo”, no caso brasileiro, ha ainda a demanda
pelo governo, do governo que estabeleca o modelo da regulamentagdo do uso de drogas, ndo
legalizado, mas controlado, estipulado dentro de um limite aceitavel para que ndo se chegue

nos possiveis “efeitos deletérios” causados pelo consumo indiscriminado (paragrafo 6).

Se a imposi¢do da norma da abstinéncia ¢ fruto ainda de uma razdo de Estado,
resultado de um Estado de policia enquanto pardmetro do bom governo, que repercute na
conduta dos individuos, mas visa atingir a populagdo toda, como Foucault propde no curso
Segurancga, Territorio, Populagdo, a posicao da Folha obedece a esta nova arte de governar, a
limitag¢do intrinseca ao Estado que supde as questdes “Nao se esta governando demais? Isso
ndo implica, em alguma medida um desgaste do proprio Estado? E preciso que isso seja
governado?”. Perguntas essas que sdo proprias da racionalidade liberal, como Foucault
defendeu no curso Nascimento da biopolitica. Ali ele ressalta que o liberalismo, mais do que
teoria, ideologia ou “maneira de sociedade de a sociedade se representar”, constitui-se, antes,
“como uma pratica, como maneira uma de fazer orientada para objetivos e regulando-se por

uma reflexdo continua” (FOUCAULT, 2008a, p. 432).

Em 2009 temos estes dois editoriais, cujo foco sdo questdes relacionadas a politica
internacional de drogas e a respectiva afirmacdo do Estado de policia conformada na
legislagdo brasileira. Os textos procuram apontar os limites das diretrizes que guiam o

entendimento da guerra as drogas e propde que se repense o tema a partir da racionalidade do
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liberalismo. De modo geral, eles afirmam que a presenga totalizante do Estado, a
centralizagdo do “problema das drogas” como propriedade do Estado e a implementacgdo das
taticas e estratégias da razao de Estado a partir da nogdo de “governar o maximo possivel”
fracassaram e provocam dispéndio do governo, enquanto custo econdmico e desgaste da
“forca” do Estado. O governo além de gastar economicamente também “‘se gasta” e perde a

sua credibilidade, como sugere a Folha.
2010 — A maconha como critica ao excesso de governo

Em 2010 os editoriais seguiram a abordagem da maconha a partir de questdes
referentes a politica de Estado. A critica da arte de governar feita pela Folha centralizou o
argumento a partir do excesso e do dispéndio do governo, tanto em termos financeiros, quanto
em termos de credibilidade, o enfraquecimento da imagem do bom governo, capaz de garantir
a paz, a seguranca ¢ a vida tranquila. A argumentacdo da Folha sustentou, em 2009, que
governar as drogas a partir de um paradigma proibicionista ndo contribuiu para a plenitude da
sociedade. No entendimento reproduzido pela Folha, os interesses da sociedade sdo
antagdnicos aos do governo. O primeiro texto deste ano, reproduzido abaixo, traz o tema da

organizag¢do social (Marcha da maconha) frente ao governo fundamentado da razdo de Estado.
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ATO PELA MACONHA - 27/02/2010

1 FERE O DIREITO constitucional a livre expressdo a liminar que proibiu, na noite de ontem, um ato publico
em defesa da legalizagéo do consumo de maconha, previsto para a tarde de hoje, em S&o Paulo. A Constituicéo
garante a liberdade de manifestacdo -e a defesa de modificacbes na legislacdo em vigor faz parte da vida
democrética.

2 A desembargadora que decidiu pelo veto considerou que "ndo se trata de um debate de ideias, mas de uma
manifestacdo de uso publico coletivo da maconha". Seria preciso possuir poderes proféticos para assegura-lo,
uma vez que o ato ndo se realizou.

3 Além disso, a orientagdo dos organizadores, para evitar infracdo a lei, era que ndo se levassem drogas ao
evento. Em lugar da substancia proibida, recomendavam que os cigarros fossem preenchidos com orégano, cha
ou salsinha.

4 Em 2008 e 2009, decisdes judiciais também suspenderam manifestagfes semelhantes. O argumento utilizado
pela Justica foi que o ato incitaria 0 uso da droga. A apologia ao crime ndo pode ser tolerada, por certo, mas
ndo é disso que se trata.

5 Esta claro que o intuito da marcha ndo é estimular o consumo entre pessoas que porventura presenciem a
manifestacdo. O ato, parece 6bvio, deve ser entendido como uma tentativa de criar um ambiente favoravel a
revisdo do veto legal a substancia -proposta que pode e deve ser debatida com serenidade.

6 O tema da legalizacdo da maconha é antigo, entrou na pauta politica de diversos paises democraticos, ganhou
adeptos respeitaveis e sua discusséo levou a alteracdes liberalizantes.

7 Mesmo no Brasil, a legislagdo sobre usuérios de drogas foi abrandada e novas modificagdes sdo defendidas por
figuras insuspeitas como o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso.

No dia 27 de fevereiro, o editorial “Ato pela maconha” refere um processo
caracteristico da sociedade civil organizada relativa ao descontentamento com a forma como
sao governados. Desde os meados dos anos 2000 ocorre em diferentes cidades do mundo a
Marcha da maconha. No Brasil, foram realizadas passeatas no Rio Janeiro a partir de 2002,
seguindo o calendario internacional da Marcha da maconha (Global Marijuana March) e, em

2008, houve tentativa organizada de realizar a marcha em nivel nacional®

. ApOs esta
iniciativa organizada de realiza¢do simultanea da marcha em diferentes cidades, apareceram
decisdes judiciarias que proibiam sua realizacdo. Essa prerrogativa da proibi¢do judicial
permitiu a repressdao das marchas por parte da policia, pratica que foi apontada pela Folha

como oposta ao regime democratico e as liberdades individuais.

O editorial finaliza o texto exaltando a figura do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso e classifica como “figura insuspeita” a principal lideranca da referida Comissao
Global de Politicas sobre Drogas. A regularidade ¢ marcada a partir dos temas tratados nos
textos relacionados a maconha. Diferente da categoria ampla “drogas”, a maconha aparece

como elemento que, de um lado pode ampliar a suspeita sobre o governo, seu excesso, sua

4 Disponivel em: http://blog.marchadamaconha.net;
http://cannabis.shoutwiki.com/wiki/Global_Marijuana_March;
https://pt.wikipedia.org/wiki/Marcha_da_Maconha. Acesso em 8 de junho de 2017.


http://blog.marchadamaconha.net/
http://cannabis.shoutwiki.com/wiki/Global_Marijuana_March
https://pt.wikipedia.org/wiki/Marcha_da_Maconha
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efetividade e sua necessidade e, de outro, como potencial revigorador do governo. A ideia ¢
que “se” mantiver as atuais diretrizes, o primeiro caminho apontado tende a ganhar terreno,
pelo menos entre os leitores da Folha. Mas “se” as diretrizes forem substituidas pelas
sugeridas nas paginas editoriais da Folha, os governos podem retomar algo perdido, como
eficdcia, confianga e credibilidade. De modo geral, a Folha implementa um paradigma
politico sobre qual sera (ou seria) o bom governo: aquele que combate as drogas e a maconha

ou o que recoloca a questao a partir do ponto de vista da satde publica?

Em 18 de julho de 2010 o texto do editorial “Liberar ou nao” antecede um debate
ocorrido nas paginas da secdo “Tendéncias/Debates”. O texto trata a questdo das drogas a
partir dos seus “bons argumentos”. A motivagao para este texto foi carta escrita por um grupo
de pesquisadores, “neurocientistas que estao entre os mais renomados do pais”, como noticiou
a Folha, em 14 de julho, na capa do caderno “Cotidiano”, sob o titulo “Cientistas fazem carta
pro-maconha”™®. A Folha aparece operando a critica ao governo através de argumentos
proprios da ciéncia, utilizando-se de dados estatisticos e os relacionando com o efeito das
politicas de proibicdo as drogas. Operadora do “aprimoramento da democracia” e da

“conscientizacdo da cidadania™’

, 0 jornal reconhece que “defensores e adversdrios da
legalizagdo das drogas esgrimem bons argumentos” (pardgrafo 1 do editorial “Liberar ou

nao”).

4% A se¢do “Tendéncias/Debates” repercutiu a carta num debate entre académicos antiproibicionistas e os
proibicionistas (ver pp. 59-60).
47 |dem nota de rodapé n°38.
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LIBERAR OU NAO - 18/07/2010

1  Defensores e adversarios da legalizagdo das drogas esgrimem bons argumentos num debate que merece ser
ampliado sem hipocrisias

2 Ainiciativa de um grupo de neurocientistas brasileiros de pedir a legalizagdo da maconha tem o mérito de
provocar o debate sobre o tema do veto ou liberagdo das drogas, para o qual ndo parece haver solugdo perfeita.

3 Alinha proibicionista, que tem sido a dominante no mundo desde o inicio do século passado, esgrime um
argumento de peso em sua defesa: proibir impede que um nimero maior de pessoas se exponha a substancias
que provocam dependéncia, ndo raro com impactos bastante deletérios para o individuo e a sociedade.

4 Alguns nameros ilustram bem a situacdo. No Brasil, pesquisa realizada em 2005 pelo Centro Brasileiro de
InformagBes sobre Drogas Psicotrépicas (Cebrid), 6rgdo ligado a Unifesp, mostrou que 75% da populagdo
entre 12 e 65 anos ja havia feito uso de alcool ao menos uma vez na vida, com a propor¢do dos que podem ser
considerados alcodlatras chegando a 12,3%.

5 Em 2008, o Undoc, a agéncia da ONU encarregada do combate as drogas e ao crime, estimou que 0s usuarios
de todas as drogas ilicitas no mundo ndo passavam de 5% da populacéo entre 15 e 64 anos, e a parcela dos que
podem ser considerados dependentes fica abaixo de 0,6%.

6 E dificil crer que grande parte da brutal diferenca entre as legides de alcodlatras e 0 modesto pelotdo de
dependentes de drogas ilicitas ndo se deva ao fato de bebidas serem liberadas e outras substancias, como
cocaina, néo.

7  Se 0s 5% de usuarios de drogas ilicitas comegarem a se aproximar dos 75% de consumidores de alcool, nossos
servicos de satde teriam de lidar com um nimero muito maior de problemas.

8 Ja os defensores da legalizacdo observam que drogas sdo consumidas desde os primoérdios da humanidade e
nada indica que a demanda e a oferta desaparecerdo. Numa perspectiva liberal, ndo estaria no poder da lei e do
Estado, na va tentativa de eliminar essa realidade, ditar as substancias que o cidaddo pode ou néo ingerir.

9 Considerando que o balanco da guerra as drogas é desalentador, lideres e personalidades internacionais, entre
eles o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso e o ministro da Cultura, Juca Ferreira, propugnam uma
mudanga de enfoque no rumo da legalizacéo.

10 Desistir de reprimir a venda ilegal levaria a um aumento do uso? E provéavel. Qual o custo em dinheiro e em
anos de vida perdidos desse possivel crescimento? N&o se sabe, mas os defensores da legalizacdo creem que
seria inferior ao que hoje se gasta com resultados entre pifios e modestos.

11 Outro argumento é que o fim do veto ajudaria a reduzir a violéncia e a corrupgdo. Esse, entretanto, seria um
movimento de longo prazo. Ninguém deve esperar que, com uma eventual legalizagdo, os integrantes de
quadrilhas vistam gravatas e se convertam em respeitaveis homens de negdcios. E bem mais verossimil
imagina-los cometendo outros delitos.

12 Uma alternativa é reconhecer que ha diferengas entre as diversas drogas e legalizar a que seria menos danosa -a
maconha.

13 Seria, na linha adotada ha anos pela Holanda, um passo adiante na legislacdo brasileira, que ja ndo vé crime no
consumo. Recursos empregados na repressdo a uma droga cujos efeitos ndo parecem mais nocivos do que 0s
do alcool ganhariam outras finalidades.

14 O tema é, sem duvida, complexo. Inscreve-se entre aqueles, como a legalizagdo do aborto, que merecem
debate amplo, sem hipocrisias, e consulta popular.

A racionalidade exaltada pela Folha ndo pode se contentar com resultados que fiquem
“entre pifios e modestos”. O bom governo da razdo de Estado ¢ representado pelo
procedimento de repressdo da venda ilegal, através de controles e do aumento de poder do
Estado de policia. A nova arte de governar parte da racionalidade liberal e ndo considera que
investir no controle e na repressao seja caracteristico do bom governo. Como vimos, Foucault
(2008a) expde a racionalidade da nova arte de governar, do século XIX, questionando a
propria necessidade de existir qualquer governo. Tanto a arte liberal de governar quanto a
razao de Estado (FOUCAULT, 2008, 2008a), questdes referentes a racionalidade politica, sao
pensadas por este autor a partir da economia politica. E em termos econdmicos que se analisa

o poder politico e o governo (vide paragrafo 10 do editorial “Liberar ou ndo”). A Folha acusa
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o excesso de governo, a racionalidade politica da razdo de Estado, de ndo cumprir aquilo a

que se propde, garantir o Estado de policia ou o Estado de bem-estar.

Na otica proposta pela Folha, o governo deve diminuir sua presenga na questdo do
controle e repressao das drogas, pois “drogas sdo consumidas desde os primoérdios da
humanidade e nada indica que a demanda e a oferta desaparecerdo” (paragrafo 8 do editorial
“Liberar ou ndo”). A repressdo, como diz o titulo do primeiro editorial desta pesquisa, ¢
ilusdria. O bom governo ndo esta sendo atingido através dessa pratica e a Folha entende que
para que haja o bom governo ele deve estar menos presente, o que significa, em suma,
governar menos. Assim, pode-se dizer que a Folha esta ressignificando, ou, em outros termos,
reeducando os seus leitores acerca do tema da maconha. A utilizagdo do saber cientifico e da
legitimidade politica sdo recursos discursivos utilizados como imanentes a questdo da

maconha e sao capturados pelo discurso econdmico.

“Questao a debater”, publicado em 7 de dezembro de 2010, ¢ mais um editorial em
que a “questdo” da maconha ¢ problematizada. A Folha, ao propor a discussdo nesses termos,
e nesta regularidade, o faz, direcionando ndo aos usudrios, iniciantes ou iniciados, ou as
vitimas da violéncia ocasionada pela “guerra as drogas”, mas, propde uma critica a

racionalidade politica da razdo de Estado, ao excesso de governo.
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QUESTAO A DEBATER - 07/12/2010

Governador do Rio propde que Brasil levante nos féruns internacionais discussédo sobre o controvertido tema
da legalizacdo da maconha

1 O governador do Rio, Sérgio Cabral, declarou a Folha a inten¢éo de propor a presidente eleita, Dilma Rousseff,
que o governo brasileiro levante nos foruns internacionais uma discusséo sobre a legalizagéo de drogas leves.

2 Por drogas leves entenda-se a maconha, substancia cujo uso e comércio sdo crescentemente tolerados em
paises que tém preferido transferir o problema da esfera criminal para a de satde publica.

3 E preciso distinguir as nuances do problema, que se enquadra numa perspectiva de longo prazo, sem solucéo
facil e plenamente satisfatoria. Legalizar drogas é permitir a producdo, a venda e o consumo de substancias
hoje banidas. E diferente de despenalizar o uso ou de descriminaliza-lo -que significa abolir ou abrandar as
penas para o consumidor, considerando-o alguém a ser esclarecido e medicado.

4 No Brasil, ocorreu a despenalizagdo do uso. Desde 2006, a lei prevé que o usuario serd advertido sobre os
males do consumo e encaminhado a tratamento clinico. O dependente também podera pagar multa, prestar
servigos comunitarios ou ser obrigado a frequentar programas educativos.

5 Atese da legalizagdo tem recebido crescente apoio de personalidades de projecao internacional, entre as quais
0 ex-presidente Fernando Henrique Cardoso.

6 A favor dessa linha de raciocinio pesam argumentos como a constatacdo de que as drogas sdo consumidas
desde os primérdios da humanidade -e nada sugere o desaparecimento da procura e da oferta dessas
substancias. Talvez por isso mesmo, o balanco da politica repressiva é desalentador. Ha décadas gastam-se
fortunas numa guerra que parece se eternizar, com resultados discutiveis.

7  Os favoraveis a legalizacdo acreditam que ela deveria ser adotada por um conjunto de paises. Sabem que
provavelmente haveria um aumento do consumo, mas creem que 0s gastos para enfrentar essa situacdo e
normaliza-la seriam inferiores aos atuais -com a vantagem de reduzir o crime, a violéncia e a corrupcéo.

8 Para os que defendem a legalizacdo apenas da maconha, a medida permitiria canalizar recursos para outras
areas e focalizar o combate no tréfico de substancias mais ruinosas, como a cocaina.

9 Alinha proibicionista tem, por sua vez, um forte argumento: o veto impede que um nimero maior de pessoas
se exponha a substancias que provocam dependéncia, ndo raro com consequéncias deletérias para o individuo e
a familia.

10 Pode-se supor, por exemplo, que, eliminada a proibi¢do, a parcela dos que provariam drogas ilicitas se
aproximaria perigosamente da dos que ja usaram alcool -no Brasil, cerca de 75% da populagéo entre 12 e 65
anos, contra 0s menos de 3% que consomem maconha. Nessa hip6tese, 0 nimero de casos de dependéncia
cresceria, onerando o sistema de salde e agravando os problemas sociais.

11 Pesquisa Datafolha de 2008 mostrou que 76% dos brasileiros sdo contra a liberagdo do consumo de maconha.
A proposta de Cabral é, no entanto, oportuna e merece ser debatida. Esta Folha considera que uma
flexibilizacdo responsavel e gradativa da politica proibicionista deve fazer parte da estratégia de enfrentamento
da questdo das drogas.

A maconha como “droga leve” (paragrafos 2 e 8) reforca uma ideia ja presente em
outros textos da Folha (como o paragrafo 6, do editorial de 31 de agosto de 2009 e o paragrafo
12, do editorial de 18 de julho de 2010). Neste momento, a ideia da Folha parece apontar
diretamente na intengdo de interromper o excesso de governo sobre as drogas (paragrafo 11):
a melhor forma de enfrentar a questdo das drogas ¢ deixar de exercer sobre ela a politica

proibicionista encabec¢ada pelo Estado de policia.

O texto menciona novamente o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso (paragrafo
5) como meio de legitimar o debate, assim como a nogao sociocultural de que substancias que
hoje chamamos “drogas” sdo consumidas pela humanidade “desde os primoérdios™ (paragrafo

6).
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De modo geral, os editoriais de 2009 e 2010 tratam a maconha como acontecimento
pertinente a politica, ao governo e os termos utilizados para medir a eficicia deste
governamento sao os proprios a economia. Economia politica ¢ o discurso que se vale de um
tema que historicamente foi proprio da medicina (século XIX) e das politicas que legitimaram
as politicas higienistas do século XX e se tornaram alvo privilegiado do Estado de policia. Ha,

portanto, um reposicionamento da maconha nos discursos de saber e de poder.
2011 — O direito como limitador da razao de Estado

Em 2011 vemos a continuidade da maconha nas paginas do editorial da Folha a partir
da repercussdo das marchas, da insustentabilidade das politicas de repressao caracteristicas do
Estado de policia e da utilizagdo retdrica da ideia de liberdade para pautar os futuros debates.
O texto “Direitos espancados”, de 24 de maio de 2011, inaugura uma série de criticas ao uso

do aparato policial no que diz respeito a politica e ao governo do uso de drogas.

Valendo-se novamente do nome do ex-presidente Fernando Henrique, a Folha
condena a acdo da policia frente aos manifestantes da Marcha da Maconha a partir das
proibicdes na justica da realizagdo da marcha. As decisdes da justi¢a estariam desarticuladas
do debate “mais amplo” no qual se inseriram, além do ex-presidente, o entdo governado do

Rio de Janeiro, Sérgio Cabral (paragrafos 4 ¢ 5).
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DIREITOS ESPANCADOS - 24/05/2011

1  As cenas de agressdo policial a manifestantes da Marcha da Maconha e a jornalistas que cobriam o evento, na
avenida Paulista, sdo resultado da visdo embotada de alguns juizes, incapazes de distinguir entre a liberdade de
expressao e a apologia ao crime.

2 A decisdo de um desembargador de proibir a marcha ndo é a primeira. Desde 2008, a Justiga vem barrando
manifestacdes semelhantes. O teor das decisGes ao longo dos Ultimos anos é quase idéntico -alegam ndo se
tratar de um debate de ideias, mas sim de uma iniciativa para o consumo publico coletivo da maconha.

3 O argumento é falacioso. Os juizes ndo tém como saber, de antemdo, se os participantes estardo la para
consumir substancias ilicitas. Se isso vier a ocorrer, devem ser tratados de acordo com a lei vigente no pais,
mas a mera possibilidade ndo pode servir de base para a proibi¢do de manifestacdo legitima a favor de uma
ideia, por controversa que seja (legalizacéo de droga considerada "leve™).

4  Tais determinagdes judiciais parecem ignorar, também, que existe um debate muito mais amplo na sociedade,
ndo restrito apenas a usuarios e especialistas, em torno do que fazer em relagdo a complexa questdo das
drogas.

5 Relatorio de 2009, de um grupo liderado pelo ex-presidente Fernando Henrique Cardoso e por colegas da
Coldmbia e do México, defendia que a guerra as drogas fracassou e cobrava um debate publico sobre
alternativas, inclusive a descriminalizacdo. No final do ano passado, foi o governador do Rio, Sérgio Cabral,
quem se posicionou pela discussdo acerca da legalizacéo das drogas leves.

6 Proibicbes a manifestagBes pacificas e sem objetivo declarado de ferir a lei ndo vdo frear o debate. Servem
apenas, como foi o caso em S&o Paulo, para favorecer a exibicdo de despreparo das forcas de seguranga, que
agiram com inaceitavel truculéncia, sob o pretexto de cumprir ordem judicial.

7 Duas a¢des no Supremo Tribunal Federal, em andamento desde 2009, contestam pontos da atual legislagdo
empregados nas decisfes dos juizes para proibir as manifestacfes por suposta apologia ao consumo de drogas.

8 O STF deve manifestar-se o quanto antes e cumprir sua fungdo de garantidor da Constituicdo, que ampara de
modo inequivoco o direito a liberdade de expressdo.

O editorial encerra apontando a proeminéncia do poder judiciario em garantir as
liberdades democraticas. O texto seguinte, de 19 de junho, “Legalizar as drogas”, € incisivo
na proposta de que o debate sobre a maconha entre na agenda politica atendendo pressupostos
da economia: os gastos empregados na guerra ndo diminuem oferta e demanda (paragrafo 9

do editorial “Legalizar as drogas™).

Ambos os textos repetem argumentos utilizados anteriormente, recorrem a figura do
ex-presidente Fernando Henrique e avaliam os rumos que o pais poderia adotar caso quisesse
avancar em termos de direito a liberdade (pardgrafo 8 do editorial “Direitos espancados”).
Tais textos também adotam a posicdo de sempre referir a especificidade da maconha com

relagcdo as demais drogas.
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LEGALIZAR AS DROGAS - 19/06/2011

Apo6s descriminalizar o uso pessoal, em 2006, pais deve acelerar debate na direcdo de rever proibicdo da
maconha e outras substancias banidas

1 Adecisdo do Supremo Tribunal Federal de autorizar a Marcha da Maconha da ensejo para retomar o debate
sobre legalizagéo e descriminalizagdo das drogas.

2 Em realidade, existem dois debates. O primeiro, sobre descriminalizagdo, ou despenalizacdo (eliminar ou
abrandar punicdes ao consumidor), avangou de forma consideravel no Brasil.

3 O segundo, sobre legalizacdo (autorizar produgdo, venda e consumo de substancias hoje proibidas), mal
caminhou por aqui. Se é que ndo retrocedeu, como sugere a renitente sanha proibicionista contra
manifesta¢des publicas pela mudanga na legislacéo.

4  Esta Folha defende desde os anos 1990 que se faca uma discussdo serena e sem preconceito de propostas
alternativas para enfrentar o flagelo das drogas.

5 Em 1994, por exemplo, no editorial "Drogas as Claras", ja reconhecia a faléncia das politicas repressivas.
Advogava que a abordagem policial fosse substituida pela 6tica da saide publica, com énfase em programas
de prevencdo e recuperacdo de dependentes. A legalizacdo, preconizava, acabaria com o prémio pelo risco que
multiplica o valor da droga e, assim, o lucro dos traficantes.

6 O foco principal, no entanto, ainda recaia sobre a descriminalizacdo. Ela sé chegou ao pais em 2006, com a lei
n°® 11.343, que livrou o porte e 0 consumo pessoal da pena de priséo, substituindo-a por adverténcia, prestagao
de servigos e medidas educativas (programas de reabilitagdo), sob pena de multa. A nova lei deu ao juiz o
poder de decidir, em cada situagdo, se o portador seria considerado consumidor ou traficante.

7 Um progresso notavel, e como tal foi saudado pela Folha. O debate nacional e mundial, contudo, néo parou
por ai. Ganhou reforgos e respeitabilidade o outro ponto de vista, a favor da legalizacéo.

8 A Holanda autorizou a venda para consumo individual, em cafés especializados (hoje ja se discutem ali
restrigdes, como proibir a venda a estrangeiros). Portugal também liberalizou o uso. Surgiu a Comissao Global
sobre Politica de Drogas, que reine em favor da tese personalidades como Fernando Henrique Cardoso,
George Shultz, Kofi Annan, Mario Vargas Llosa e Paul Volcker.

9 Tais figuras sdo insuspeitas de fazer apologia das drogas. Apoiam a tese da legalizagdo com argumentos
racionais: bilhdes despendidos na guerra contra as drogas ndo diminuiram a demanda e a oferta (estima-se que
0 uso de cocaina no mundo tenha aumentado 27% entre 1998 e 2008); o consumo de drogas € irreprimivel;
producdo e venda, se controladas e taxadas, gerariam recursos para prevencao e tratamento.

10 Os adversarios dessa perspectiva argumentam, ndo sem razdo, que tornar as drogas legais provavelmente
elevara o consumo. Mesmo que a legalizacdo se restrinja ao que se convencionou chamar de "drogas leves"
(categoria que inclui a maconha, por vezes também o ecstasy), haveria o risco de abrir uma porta para as mais
pesadas (como crack e cocaina).

11 Sé&o razbes ponderaveis, que recomendam cautela, gradualismo e controle na adogdo de politicas alternativas.
A Folha avalia que chegou o momento de avancar na matéria, dando novos passos para a legalizacéo.
Primeiro, da maconha: se ela tem impacto na satde comparavel ao do cigarro e ao do alcool, que se ofere¢a a
possibilidade de consumo dessa outra droga ao publico, com limitagdes analogas as do tabaco e da bebida.

12 Esse seria 0 objetivo de médio e longo prazos. Antes haveria necessidade de fazer o tema avancar no plano
internacional, pois parece irrealista que um pais adote sozinho uma liberalizagdo mais ousada. E crucial
coordenar politicas nacionais, e 0 governo brasileiro deveria engajar-se na promo¢do do debate em foros
multilaterais.

13 Ha aperfeicoamentos imediatos por fazer, ainda, na politica nacional de descriminalizacdo. Faz sentido
permitir o uso da maconha em rituais religiosos, como ja ocorre com a ayahuasca no culto do Santo-Daime e
similares. Seria igualmente desejavel limitar o arbitrio de juizes na caracterizagdo de quem é traficante ou
apenas usuario, por meio de gradacdo nas quantidades e tipos de droga.

14 Por fim, em matéria tio controversa, recomenda-se alguma forma de consulta popular. Se aprovada no
Congresso, a legalizagdo da maconha deveria ser submetida a referendo, apds acimulo de dados e estudos
para avaliar objetivamente a experiéncia. A inclusdo de outras drogas poderia, em seguida, ser objeto de
plebiscito.

O editorial do dia 27 de julho de 2011, “Usudrios e traficantes”, assim como o
anterior, inicia o argumento a partir da lei de drogas (n° 11.343), de 2006. A critica se

direciona a falta de critério da lei em estabelecer as diferencas entre usuarios e traficantes. A
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nova lei, como foi dito, prevé penas diferentes para os crimes de uso (que deixa de ser punido
com privacdo de liberdade, mas ndo deixa de ser um crime em que estdo previstas penas
alternativas) e trafico. No entanto, ndo estabelece uma medida para diferenciar uma pratica de
outra (paragrafo 7). Assim, o texto condena nao sé a politica implementada pela racionalidade
do Estado de policia como aponta os nimeros em que o Estado demonstra que nao
corresponde com as obrigacdes para que se considere boa a forma como governa. O numero
de pessoas presas por trafico aumentou, mas nao se observa redugao daquilo que o Estado de
policia combate: o consumo aumentou (paragrafos 3, 4, 5 e 6). O texto também repete
numeros ja utilizados em outros editoriais em que discute a maconha e os fracassos na forma
de governar as drogas desde a racionalidade do Estado de policia (FOUCAULT, 2008) a

partir do controle e da repressao.

USUARIOS E TRAFICANTES - 27/07/2011

DecisBes judiciais contrariam proposito de lei de 2006 ao encarcerar portadores que deveriam receber
adverténcia e outras penas alternativas

1 Em 2006 entrou em vigor a lei n® 11.343, que pretendia diferenciar o traficante do usuéario de drogas. Para o
primeiro, estipulava pena de prisdo de 5 a 15 anos; para o ultimo, s6 uma adverténcia ou outras medidas
alternativas.

2 O caminho parecia interessante e promissor: uma politica dura para os que enriquecem com a dependéncia
alheia e uma abertura para tratar usuarios como parte vulneravel de um problema de sadde publica, e ndo de
policia.

3 Acexpectativa era que menos detidos terminassem enquadrados como traficantes. Desde a entrada em vigor da
lei, contudo, houve aumento de 118% no nimero de presos por trafico de drogas.

4 Anoticia de que ha mais traficantes na prisdo deveria ser comemorada. Para tanto, teria de corresponder a um
enfraquecimento do crime organizado e a uma reducéo do consumo no pais.

5 Na&o ha, porém, indicio de diminuicdo do consumo no periodo. Além disso, segundo a agéncia da ONU para
drogas e crimes, o Brasil consolidou-se, de 2005 a 2009, como entreposto de drogas entre a América Latina e a
Europa.

6 O aumento do nimero de prisdes ndo se concentra em traficantes integrados a organizagdes criminosas. Os
dados mostram que s&o presas em maior quantidade, por crimes que envolvem drogas, pessoas que portavam
pequenos volumes da substancia proibida e ndo cometeram outros delitos.

7  Como a lei ndo estabelece uma fronteira clara, os juizes usam critérios dispares para estabelecer quem é usuario
e quem ¢ traficante. Por excesso de zelo, ou conservadorismo, alguns magistrados tendem a classificar a
maioria dos portadores como malfeitores. Contrariando o espirito da lei de 2006, muitos usuarios acabam
presos por trafico de drogas.

8 Em 19 de junho, este jornal defendeu que caberia diminuir o arbitrio dos juizes na defini¢do entre usuarios e
traficantes, por meio da fixacdo de uma quantidade especifica. Seria um dos passos iniciais para uma politica
de progressiva descriminalizagdo da maconha, que poderia ser sucedida por outras substancias, apds avaliagéo
criteriosa da iniciativa.

9 Paises como Portugal, Espanha, Bélgica e México, assim como 13 Estados norte-americanos, estabeleceram
que apenas a posse acima de determinada quantidade é criminalizada. E chegada a hora de o Brasil se reunir a
esses paises e alterar a lei para estabelecer critérios quantitativos de distingdo entre usuarios e traficantes.

10 Apenas assim a politica nacional sobre drogas deixara de superlotar prisdes com as vitimas do trafico e se
concentrara sobre o essencial: proteger o usuario e combater o crime organizado.
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Ja o editorial de 16 de agosto de 2011 difere dos textos até entdo publicados, pois nao
trata diretamente das leis, da politica e das diretrizes governamentais de drogas. O texto
“Orgulho vetado” refere o fato de Gilberto Kassab, entdo prefeito de Sao Paulo, vetar projeto
de lei aprovado da camara de vereadores de Sao Paulo prevendo o “dia do orgulho
heterossexual” (pardgrafo 1). Além de considerar “inoportuno” o projeto, chama de

“duvidoso” o argumento do autor do projeto (paragrafo 2).

ORGULHO VETADO - 16/08/2011

1 O prefeito Gilberto Kassab (PSD) acertou ao decidir vetar o inoportuno projeto de lei aprovado pela Camara
Municipal que instituia o Dia do Orgulho Heterossexual na cidade de S&o Paulo.

2 Ainiciativa denotava um inconformismo com a afirmac&o de direitos dos homossexuais. Seu autor, vereador
Carlos Apolinario (DEM-SP), nega que o projeto estimule qualquer preconceito. Mas ndo oculta que sua
justificativa é o duvidoso argumento de que "a sociedade est acuada diante de tanto ativismo gay".

3 Nd&o se trata de cercear o direito de todos 0s grupos e pessoas, organizados ou ndo, de exteriorizar sua opinido,
nos limites da legalidade. Se o vereador, ou quem quer que seja, desejar manifestar-se contra o que considere
um ataque a orientacgdo heterossexual, ndo deve ser reprimido.

4 Pode organizar marchas, proferir discursos, escrever artigos, o que estiver a seu alcance -como fazem, por
exemplo, os defensores da legalizacdo da maconha. Bem diverso € fixar um dia no calendario oficial da cidade
para reassegurar uma camada amplamente majoritaria na populagéo, cuja "defesa" pode valer como senha
para atacar quem é diferente.

5 Como disse o prefeito Kassab, "o heterossexual é maioria, ndo é vitima de violéncia, ndo sofre discriminacéo,
preconceito, ameacas ou constrangimentos, ndo precisa de dia para se afirmar".

6 Acriagdo do Dia do Orgulho Heterossexual traz ainda mais desconforto & luz das recentes agressoes a
homossexuais. A avenida Paulista, simbolo internacional da cidade, ja foi palco de crimes motivados por
preconceito. No interior, um pai e seu filho foram atacados de maneira covarde ao serem tomados por um
casal gay.

7 A Camara Municipal de Sdo Paulo tem autonomia para abordar os assuntos que considerar adequados. A
pratica de instituir celebragdes um tanto descabidas no calendario oficial é arraigada no Legislativo e ndo
necessariamente nefanda -pode louvar a contribuicdo de determinado grupo, por exemplo, sem a controvérsia
e o risco acarretados pelo Dia do Orgulho Heterossexual.

8  Melhor seria, todavia, que a vereanca se debrugasse sobre temas mais relevantes para a cidade.

O texto “Orgulho vetado” condena o conservadorismo moral presente no projeto de lei
e defende o direito da manifestacdo “nos limites da legalidade”, mesmo que se trate de
propostas conservadoras. Pode-se defender o que quiser, passa a ideia da Folha, como fazem
os “defensores da legaliza¢do da maconha”, mas aponta um limite ao desaprovar o projeto que
estabelece um dia fixo de reafirmacdo de “uma camada amplamente majoritaria na
populagdo” (paragrafo 4). Assim, a Folha inclui na sua “agenda civilizatoria” o direito e a
garantia das liberdades individuais, refletidas em questdes como o uso de drogas, o aborto
(paragrafo 14 do editorial “Liberar ou nao” de 18 de julho de 2010) e o respeito as orientagdes
sexuais que ndo seguem a normatividade heterossexual. O compromisso da Folha com os
preceitos da arte de governar do liberalismo, como o respeito a diversidade e a defesa da

liberdade de expressao sdao proposicoes tradicionais da racionalidade liberal.
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O jornal é meio de informacgdo, mas atua também como mediador das transformagdes
culturais e da moralidade de uma determinada classe em uma determinada época. A
renovacdo de temas passa primeiro pela aceitagdo do jornal em trata-lo de forma ampla e
discuti-lo em termos de direitos, de politicas de governo e de liberdade individual. Este
posicionamento da Folha procura educar seus leitores dentro do que ¢ proprio aos preceitos
previstos no liberalismo e ¢ nesses termos que sao defendidos os direitos individuais, como o

que fazer com seu proprio corpo € a nao interferéncia do Estado.

Os editoriais de 4 e 14 de setembro de 2011 fazem referéncia a um mesmo
acontecimento entre uma camada da populagdo que frequenta a universidade: a presenca de
policiais nos campi. “Fantasia minoritaria” e “A policia e a USP” apesar de tratarem um
mesmo tema o abordam a partir de dois entendimentos. Enquanto o primeiro se inclina na
defesa da racionalidade propria da razdo de Estado, aquela que governa em excesso, na figura
do que o liberalismo condena como Estado de bem-estar, mantenedor da seguranca, o

segundo aponta a a¢do da policia dentro do campus como ofensiva as liberdades individuais.

O editorial “Fantasia minoritaria” considera que a presenca da policia no campus nao
possui nenhuma relacdo com a censura caracteristica do regime militar que perdurou entre
1964 e 1985 (pardgrafo 7). A policia dentro da universidade, no entendimento da Folha, se da
em situagdo completamente diversa as que “impedem a liberdade de cétedra, o ensino, a
pesquisa e a propria realizacdo de atos politicos” (paragrafo 8) e sua associagdo a esse
contexto de censura se da através de “suscetibilidade ideoldgica” ou em um “deprimente”
comentario emitido pelo Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des do Ensino Superior
(Andes-SN). No referido artigo (disponivel a seguir), a Folha considera que a ameacga a

r

democracia nao ¢ a presenga do aparato militar dentro da universidade, mas a “paranoica

minoria” (paragrafo 11), ligados a “mais extrema franja da esquerda universitaria” (paragrafo

4), chamados também de “pseudorrevolucionarios” (paragrafo 3).
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FANTASIA MINORITARIA - 04/11/2011

Presenca de policiais militares no campus da USP é necessaria e ndo ameaca em nada a liberdade de ensino
e de pesquisa

1  Se, emalguma regido ou bairro especifico da cidade, registram-se varios casos de assalto, estupro e homicidio,
ndo parece disparatada a conclusdo de que é preciso aumentar o policiamento no local.

2 Frequentado por milhares de estudantes, com atividades que se prolongam pela noite, e permeando-se de areas
ermas e descampadas, o campus da Universidade de S&o Paulo ndo tem por que constituir excecdo a esse
raciocinio.

3 Anpresenca de policiais militares na USP, para manter condi¢des minimas de seguranga, serve, entretanto, de
pretexto para atos pseudorrevolucionarios de uma infima minoria de estudantes.

4 Ligados a grupelhos situados na mais extrema franja da esquerda universitaria, cerca de 200 alunos ocuparam,
primeiramente, a sede da administracdo da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. A faganha teve
pouco impacto. Depois de quatro horas de debate, numa assembleia a que compareceram aproximadamente
mil pessoas, decidiu-se suspender a ocupagao.

5 Mesmo assim, um grupo de 50 estudantes -pode-se dizer que a minoria de uma minoria- resolveu dar um passo
além, invadindo a reitoria da universidade.

6 Diante dessa provocagao evidente, na qual nem sequer as instancias e organizagdes representativas dos
préprios estudantes foram respeitadas, tomou-se a Unica atitude correta: pedir, judicialmente, a reintegracéo de
posse do local, desalojando os ocupantes -pela forga, se necessério.

7  Por timidez, excesso de suscetibilidade ideoldgica ou mera confusdo, ainda ha quem associe a presenca da PM
no campus com os traumas advindos da ditadura.

8 Uma coisa, entretanto, era o emprego de forcas policiais para prender professores e estudantes suspeitos de
fazer oposi¢do a um regime antidemocratico. Totalmente diversas sdo a¢des de policiamento que em nada
impedem a liberdade de catedra, 0 ensino, a pesquisa e a propria realizacdo de atos politicos dentro do campus.

9 Identificada abstratamente com "a repressdo”, segundo o antigo vocabulario da oposicdo ao regime militar, a
PM hoje esta na USP ndo para reprimir estudantes, e sim estupradores, ladrdes e assassinos.

10 Vale assinalar, num rodapé tao curioso quanto deprimente, que o Sindicato Nacional dos Docentes das
InstituicBes do Ensino Superior (Andes-SN) quis rememorar a antiga terminologia -e condenou, na internet, a
"repreensdo da PM" aos estudantes da USP...

11 "Repressdo"” ou "repreensdo"”, ndo é disso que se trata, e ndo é a presenga da PM que ameaga as atividades
universitarias. Quem agride a democracia, 0 ensino e a pesquisa na USP é a paranoica minoria que invadiu a
reitoria, no intuito de provocar um confronto que sé atende as suas pueris fantasias de contestagéo.

Este editorial ndo fala diretamente em maconha. A utilizacao deste texto no trabalho ¢
devido a repercussdo de acontecimentos que estiveram presentes na Folha desde 28 de
outubro de 2011, quando noticiou a prisdo de trés alunos da USP “pegos fumando
maconha™. No dia seguinte, a Folha relatou que os estudantes da USP ocuparam prédio da
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH) para pedir saida da policia do
campus®’. Nesta ocasido, a reportagem, além de trazer o acontecimento para as paginas do
jornal, traz duas pequenas entrevistas com opinides divergentes sobre a presenga da policia
militar na USP. “PM SIM” destaca a posi¢ao de um advogado criminalista e da énfase a frase

“Estudantes ndo estdo acima da lei”. “PM NAO”, traz a opinido de uma professora de

48 Capa da Folha de S. Paulo em 28/10/2011.
49 Caderno Cotidiano da Folha de S. Paulo em 29/10/2011.
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psicologia da educacdo afirmando que “Escola nao ¢ lugar para policia”. Entre as duas
entrevistas a reportagem “Ocupacgdo na USP pede saida da PM e intensifica polémica”. Nos
dias seguintes (1 e 2 de novembro) a Folha noticia assembleia que poderia decidir pelo
término da ocupagdo do prédio da FFLCH e que uma parcela dos estudantes estaria ocupando

a reitoria™®

O editorial “Fantasia minoritaria” passa o entendimento de que a presenca da policia
no campus ¢ necessaria devido condi¢des de inseguranca. “Milhares de estudantes” que
frequentam e circulam pela universidade, em “atividades que se prologam pela noite”
(caracteristicas comuns ao funcionamento de uma instituicdo de ensino superior publica), em
“areas ermas e descampadas”, justificaria a presenca de policiamento (paragrafos 1, 2, 3 ¢ 4

do editorial “Fantasia minoritaria”).

Mas os acontecimentos que antecedem a referida ocupagdo da reitoria (paragrafos 4 e
5 do editorial “Fantasia minoritaria”) ddao conta de que a presenca da policia dentro dos
espacos universitarios reproduziu a razdo de Estado, o estado que governa tudo o que for

possivel, o Estado de policia que, com a finalidade de produzir seguran¢a, ¢ ilimitado

(FOUCAULT, 2008a).

“A policia e a USP”, editorial do dia 14 de novembro, reafirma uma série de valores
proprios e particulares dos membros que constituem o conselho gestor do grupo jornalistico

com a retorica de um discurso politico.

50 Caderno Cotidiano da Folha de S. Paulo em 01/11/2011 e 02/11/2011.
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APOLICIAE AUSP - 14/11/2011

PM tem problemas mais graves a resolver que revistar jovens, universitarios ou ndo, a procura de pequenas
guantidades de maconha

1 Efetuada a remocgdo do grupo de estudantes que invadira a reitoria da USP, ndo se dissipou o debate sobre a
presenca de policiais militares na Cidade Universitaria.

2 Foi ilegitima e antidemocratica a atitude daquela minoria de ativistas, derrotados nas proprias instancias
deliberativas dos estudantes, ao ocupar as dependéncias administrativas da universidade.

3 Como mostrou pesquisa Datafolha publicada ontem, a maioria dos alunos (58%) ¢ favoravel ao convénio
firmado pela reitoria com a Policia Militar, enquanto 36% declaram-se contrarios.

4 Vale notar, entretanto, que em alguns setores da comunidade universitéria as inquietages suscitadas pela
atuacdo cotidiana da PM extravasam o limitado e incandescente horizonte ideol6gico dos invasores da reitoria.

5 Néo ha davida, como ja foi assinalado neste espago, que a USP ndo é territorio que se excetue, por qualquer
razao historica ou simbdlica, ao &mbito da acéo legitima do poder de Estado. Muito menos seus estudantes,
professores e funcionérios constituem alguma casta ou elite que mereca privilégios por parte dos agentes da
lei.

6  Foi particularmente infeliz, sob este aspecto, a frase do ministro da Educagdo, Fernando Haddad, segundo o
qual "a USP nfo é a cracolandia™. E dificil afastar a impressdo de que, com isto, sugeria-se existir uma carta
branca para a PM reprimir como bem entendesse os miseraveis dependentes do crack no centro de S&o Paulo,
cabendo, ao contrario, mesuras especiais a "gente diferenciada" que frequenta o campus do Butanta.

7  Alei vale para todo cidaddo brasileiro, universitario ou ndo. Deve valer, contudo, para a propria policia. S&o
notorios e frequentes, no Brasil, os casos de truculéncia policial; de assassinatos disfarcados sob o pretexto de
"resisténcia a prisdo"; de falsos flagrantes organizados por maus policiais em busca de propina.

8 Alegislacdo brasileira a respeito das drogas, que deveria avangar no sentido de uma gradual liberalizac&o, j&
exclui o porte e o consumo pessoal da pena de prisdo. Persistem, entretanto, a intimidag&o e a repressao aos
USUArios.

9 NaUSP e fora dela, a PM tem problemas mais importantes a resolver do que revistar mochilas de adolescentes
a procura de pequenas quantidades de maconha.

10 Exceto em casos especificos de investigagdo fundamentada, a policia ndo tera reconhecimento da comunidade
se encarar como suspeito qualquer agrupamento de rapazes ou mogas em seus momentos de lazer, cercando-o0s
do olhar hostil da vigilancia armada.

11 Policiais e cidaddos devem conviver sem desconfianga mutua -essa obviedade estéa longe de confirmar-se no
Brasil. A questdo, que ndo exclui o rigoroso respeito a lei, envolve também um aspecto politico, e até de
relagdes publicas, que precisa ser levado em conta em todos os ambientes. Sendo o da USP especialmente
sensivel ao problema, a inquietacdo em curso poderia ser uma oportunidade para debater, e colocar em pratica,
maneiras de supera-lo.

O texto aponta que mesmo a policia deve ter limites (paragrafo 7), sugere o sentido
que a “legislacao brasileira deve assumir a respeito das drogas™ (paragrafo 8) e o que a policia
nao pode fazer, como “investigar mochilas de adolescentes a procura de pequenas quantidades
de maconha” (paragrafo 9). O editorial encerra afirmando que sobre a questdo da presenca da
policia na USP abriu-se uma “oportunidade para debater” as relacdes a partir de seus aspectos

politicos (paragrafo 11).

Os editoriais da Folha que fizeram meng¢do ao termo maconha em 2011 produziram
um discurso politico que abrangeu questdes relativas a sociedade civil, como a Marcha da
Maconha, a parcela de responsabilidade do STF no jogo dos poderes institucionais intervindo
na vida cotidiana e estabeleceu, em mais de uma oportunidade, diretrizes para o rumo

liberalizante, como o adotado por paises europeus e alguns estados dos Estados Unidos.
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2012 — A legalizacio, “a uruguaia”, que nio serve a Folha

Em 2012 os editoriais seguem utilizando a questdo da relacdo do Estado com a
maconha para fazem seus textos comentdrios a respeito de acontecimentos de governo,
utilizando termos proprio dos discursos politico, cientifico, econdomico e juridico. A Folha
comporta-se como fiscalizadora do governo e como brago do regime democratico. Como foi
visto, a propria historia do jornalismo enquanto veiculo de comunica¢do em escala industrial
corresponde a historia de consolidacao dos regimes democraticos. O governo ¢ entendido nao
como resultado da politica, mas como objeto da politica. A ideia de governo vai além de um
governo politico, pois se constitui como a forma como esta disposta a relagdo entre o Estado e
as coisas de que dispoe: seu territorio, suas riquezas naturais e a populacdo constituem a forga
e a poténcia do Estado e ¢ a partir da forma de dispor, gerir e controlar “seus bens” que se
mede a eficiéncia do governo. Esta ¢ a racionalidade politica que Foucault (2008) chama de
razdo de Estado, sendo o governo “uma maneira de guiar os homens e conduzir suas condutas

pautada pelo exercicio da soberania politica” (FOUCAULT, 2008a, p. 3).

O direito ¢ historicamente um “mecanismo de compensagao”, uma limitagdo da razao
de Estado. Foucault (2008a, p. 11) demonstrou como a teoria do direito e demais instituigdes
judiciarias operaram como “subtratoras do poder real”. A razdo juridica funcionou, na historia
da arte de governar, como limitadora do governo soberano, de modo extrinseco ao Estado. O
editorial de 22 de abril de 2012, “Em busca de equilibrio”, relembra aos leitores o papel
historico do judicidrio como atenuante do poder de governar com bases na razao de Estado. O

texto refere, igualmente, a iminente mudanga na presidéncia do STF.
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EM BUSCA DO EQUILIBRIO - 22/04/2012

1 Com excecdo, talvez, do novo Cédigo Florestal, ndo parece haver no Legislativo brasileiro decisdes iminentes
com carga polémica que se compare a dos diversos temas ja abordados, ou ainda em pauta, nos julgamentos do
Supremo Tribunal Federal (STF).

2 Num intervalo curto de tempo, o STF decidiu sobre a liberagdo da interrupcéo da gravidez de fetos anencéfalos
(a favor), a validade da Lei da Ficha Limpa para as elei¢des de 2012 (a favor), a revisdo da Lei da Anistia para
admitir processos contra torturadores (contra) e o reconhecimento da unido homoafetiva (a favor, e neste caso
por unanimidade).

3 Proximamente, o Supremo devera ndo apenas julgar os envolvidos no escandalo do mensaldo como também
decidir sobre outros topicos de consideravel impacto na opinido publica.

4 Entre esses temas estdo a constitucionalidade das cotas raciais nas universidades publicas, o modelo a ser
seguido para o ensino religioso nas escolas oficiais, a delimitacdo das terras remanescentes de quilombos e,
ainda, o ressarcimento de poupadores pelas perdas com os planos anti-inflacionarios baixados pelo governo
federal nas décadas de 1980 e 1990.

5 O actmulo de tantas decisdes importantes nas mdos da mais alta corte da RepUblica ndo deixa de refletir o
relativo declinio do debate e do poder de iniciativa no Parlamento brasileiro.

6  Ainda assim, o protagonismo do STF ndo constitui, por si s6, um sintoma de fragilidade institucional. Mesmo
um Congresso excepcionalmente ativo poderia ver judicialmente contestadas as suas decisdes, numa sociedade
democréatica e complexa como a brasileira.

7  E sinal de vigor democratico, afinal, o interesse com que o publico acompanha as decisdes do Supremo.
Transmitidas diretamente pela televisdo, as sessbes do tribunal expdem, por outro lado, ndo apenas os
argumentos técnicos empregados pelos magistrados a cada voto, mas também seus rompantes e suas
suscetibilidades.

8 E num clima especialmente delicado, sob esse aspecto, que a presidéncia do tribunal passa das maos do
ministro Cezar Peluso para as do ministro Carlos Ayres Britto, que ocupara o cargo até novembro deste ano
(nos dois casos, eles sdo obrigados a deixar o posto por for¢a da aposentadoria compulséria, aos 70 anos).

9 Num exemplo bastante candente, o ministro Joaquim Barbosa, durante entrevista concedida ao jornal "O
Globo", ndo mediu palavras ao avaliar a gestdo do ministro Cezar Peluso a frente do STF -cargo que se
acumula, como é sabido, com o de presidente do CNJ (Conselho Nacional de Justica).

10 "Caipira", "tirano", "corporativo™: o vocabulario, por meio do qual Barbosa reagia ao fato de ter sido chamado
de "inseguro" por Peluso, certamente ndo prima pela isencdo e pelo equilibrio que se esperam de um
magistrado. Sobretudo quando ele ocupa uma das 11 cadeiras de ministro da suprema corte do pais e, pior, a
presidira a partir de dezembro, quando Barbosa substituira Ayres Britto.

11 Todavia o tom corporativista da atuagdo de Peluso ndo deixou de ser percebido por observadores mais
desapaixonados. Enquanto seu antecessor, Gilmar Mendes, notabilizou-se ao conferir grande relevo ao CNJ,
Peluso entrou em choque com a corregedora do 6rgdo, a ministra Eliana Calmon, e resistiu como pdde a
ostensividade do conselho na inspecdo dos rendimentos dos magistrados.

12 Em sua Ultima entrevista no cargo, ao portal Consultor Juridico, Peluso reservou criticas a presidente Dilma
Rousseff, em razdo de pendéncias relativas ao salério dos juizes. Também vociferou contra o que entende ser
uma tendéncia do Supremo a julgar de forma exageradamente sensivel as pressdes da opinido publica.

13 Toda essa agressividade nédo bastara, contudo, para desfazer a impressao de que deixa a presidéncia do tribunal
apos gestdo apagada, imobilista, sem projeto nem propostas para fazer avancar as necessarias reformas do
Judiciério.

14 Atitude aparentemente mais flexivel foi anunciada pelo novo presidente, Ayres Britto. A crer num poema de
sua autoria, lido na cerimdnia, deve-se esperar que sua gestdo ndo serd a do "camaledo", mas a do "pirilampo
que, na mais densa noite, se anuncia".

15 Ayres Britto tem-se mostrado, até aqui, um "progressista”. Foi o Unico ministro do STF a votar a favor de
todas as inovagBes controversas recentes: aborto de anencéfalos, ficha limpa em 2012, marcha da maconha,
unido homoafetiva e revisdo da Lei da Anistia.

16 O jogo entre o cego literalismo na interpretagdo da lei e a indesejavel submissdo aos caprichos da opinido
publica faz parte de todo tribunal superior numa democracia. Cada um de seus membros exprime uma
gradagdo peculiar, e variavel conforme o0 caso em pauta, entre esses dois extremos.

17 O fato de ser um colegiado -indicado politicamente, é verdade, mas independente, pela propria vitaliciedade do
cargo, das pressdes do Poder Executivo- assegura que, na média, o papel do STF se tempere no que ha de
permanente e no que ha de mutavel numa sociedade moderna.

18 O equilibrio do colegiado néo se espelha, todavia, no estado de espirito de alguns de seus membros -e a missdo
de arrefecer os animos, sob pena de prejudicar a prdpria credibilidade da instituigdo, ndo é das menores entre
as muitas que se apresentam ao novo presidente do Supremo.

Este primeiro texto de 2012 ndo tem como tema principal a questdo da maconha, mas

se vale dela para situar posicionamentos que a Folha coloca no campo politico que chama de
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progressista. O ministro Ayres Britto, que seria o proximo a assumir a presidéncia do
Supremo, se mostrava, no entendimento da Folha, “um progressista”: “Foi o inico ministro
do STF a votar a favor de todas as inovagdes controversas” (paragrafo 15). O texto ainda
menciona o fato de o STF tomar decisdes com “carga polémica” de questdes que o poder
legislativo ndo toma (paragrafos 1, 2, 3, 4 ¢ 5). Segundo o editorial da Folha, “o protagonismo
do STF nio constitui [...] um sintoma de fragilidade institucional” e que ¢ sinal de “vigor
democratico [...] o interesse com que o publico acompanha as decisdes do Supremo”
(paragrafos 6 e 7). Sem entrar no mérito da popularidade da maior instancia do poder
judiciario no pais, a Folha assume a postura de acatar a decisdo dos juizes como fundamentais
para o funcionamento do regime democratico. O editorial finaliza trazendo ao leitor a forma
como deve se posicionar um ministro do STF: no “jogo entre o cego literalismo na
interpretacdo da lei e a indesejavel submissdo aos caprichos da opinido publica”, significa ir

além da rigidez da letra da lei e ndo ceder as pressoes publicas (paragrafo 16).

No dia 23 de junho de 2012 a Folha escreveu o primeiro editorial sobre as
movimentagdes no Congresso uruguaio que levariam o pais a ser o primeiro a legalizar a
maconha. “Legalizag@o a uruguaia” retoma uma série de argumentos trabalhados pela Folha a

fim de estabelecer-se como porta-voz da democracia e das liberdades individuais.
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LEGALIZACAO A URUGUAIA - 23/06/2012

1 Provoca discussdes no Uruguai e em paises do continente a noticia de que o governo do presidente José Mujica
prepara proposta ao Congresso de regulamentacdo da venda de maconha, que passaria a ser legalizada sob
controle exclusivo do Estado.

2 No Uruguai, ha quase quatro décadas, a legislagdo isenta de pena a posse e o consumo pessoal de drogas. Na
prética, a politica do vizinho é liberal com o consumidor e o pequeno vendedor, concentrando-se em agdes de
salde publica e na repressdo aos médios e grandes traficantes.

3 Agora, em meio a debates sobre medidas para conter a crescente violéncia associada a difusdo do crack, o
Executivo uruguaio pretende eliminar o trafico de maconha por meio da legalizacéo do comércio. O Estado se
encarregaria de plantar, certificar e vender o produto, uma oportunidade para tributacéo (e para corrupcéo).

4 A comercializa¢do obedeceria limites de quantidade, definidos por pessoa, e seria destinada exclusivamente a
maiores de 18 anos devidamente cadastrados.

5 Espera-se que essa "estatizacdo da maconha" possa representar um golpe contra o crime organizado, além de
poupar recursos na repressao a esse tipo de substancia.

6 N&o ha davida de que as tradicionais politicas repressivas e proibicionistas, exemplificadas pela guerra as
drogas movida pelo governo dos EUA, vém perdendo prestigio nos altimos anos.

7  As evidéncias de que tais estratégias falham sistematicamente na tentativa de acabar com o trafico em escala
internacional tém levado personalidades como o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso e seu colega norte-
americano Bill Clinton a defender a legalizag&o.

8 De fato, parece ser essa a direcdo a seguir -de maneira cautelosa e gradual, contudo. O que se poderia
questionar no projeto uruguaio € se a legalizagdo em apenas um pais da regido ndo ira gerar problemas para 0s
vizinhos.

9 Uma estratégia regional -ou pelo menos que envolvesse parte dos vizinhos- seria, em tese, mais adequada.
Ademais, medidas liberalizantes tém sido adotadas pela Argentina e mesmo pelo Brasil, onde o consumo,
embora constitua crime, pela regra atual ndo é passivel de pena de priséo.

10 Quanto a isso, o anteprojeto do novo CAdigo Penal brasileiro, a ser discutido no Congresso, da um passo
adiante ao propor a descriminalizacdo, para uso pessoal, do cultivo de plantas entorpecentes e da aquisi¢cdo ou
da posse de drogas.

Nota-se que sobre a especificidade uruguaia, com o executivo uruguaio tomando a
iniciativa de levar a discussao ao Congresso e se encarregando “de plantar, certificar e vender
o produto” (paragrafo 3), a Folha posiciona-se de forma diferente ao que vinha argumentando
nos editoriais recentes a respeito da questdo da maconha em si, seus usos e usudrios, mas de
forma idéntica no que se refere a postura de assumir a critica governamental a razao de
Estado. A Folha ndo se contenta com a proposta uruguaia por esta se apresentar como um
desdobramento da razdo de Estado, com o Estado se encarregando de todas as esferas da
cadeia produtiva da maconha — o que a Folha percebe como uma oportunidade para corrupgao
(paragrafo 3). Em seguida, o texto torna evidente a expectativa de que a medida represente

“um golpe contra o crime organizado, além de poupar recursos na repressao” (paragrafo 5).

O resultado em termos econdmicos ¢ o que definird a sorte do governo uruguaio nas
paginas da Folha. Poupar os recursos do Estado e poupar o Estado de se exceder. O Uruguai
ndo recebe o mesmo entusiasmo do que a presenca no tema da figura do ex-presidente
Fernando Henrique e outros proeminentes representantes do liberalismo econdmico. As

“medidas liberalizantes”, timidas e de poucos resultados nos numeros do governo, que “tém
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sido adotadas pela Argentina e mesmo pelo Brasil” parecem politicamente empolgar mais a

Folha do que “essa estatiza¢do” uruguaia (paragrafos 5 ¢ 9).

A medida uruguaia propde uma saida que pretende refor¢ar € aumentar a presenca do
Estado na questdo da maconha. No entanto, para a racionalidade liberal importa menos “o
que” se governa € mais 0 “como” se governa. Como demonstrou Foucault (2008a), esta nova
arte de governar, que coloca em termos econdmicos aquilo que ndo necessariamente ¢ da
esfera econdmica, entende que o “como” do governo passa pelo questionamento da propria

necessidade de haver governo.

O texto seguinte ¢ mais um que nao trata diretamente da maconha, mas associa a pauta
a uma questdo de liberdade acima da moralidade do judicidrio ou do legislativo. O editorial
“Censura em rede”, veiculado no dia 28 de setembro de 2012, condenava as decisdes de juizes
que “atuam para limitar a liberdade de expressdao” e, no caso da maconha, um deputado que
quis “elevar para 18 anos a classificagdo de um filme porque um urso de pelicia aparece nele

fumando maconha” (paragrafo 7).
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CENSURA EM REDE - 28/09/2012

Juizes atuam para limitar a liberdade de expressdo, numa série de decisdes intolerantes que merece repudio,
mas ndo pode deixar de ser cumprida

1 A maior ameaga a liberdade de expresséo no Brasil, hoje, parte do Judicidrio. Se alguém alimentava ddvida
sobre essa situagdo espantosa, a detengdo do diretor de um servico de publicacdo de videos na rede mundial de
computadores, por determinagdo da Justica Eleitoral de Mato Grosso do Sul, se encarregou de desfazé-la.

2 O juiz eleitoral Flavio Saad Peron determinara a prisdo porque ndo havia sido retirada do ar uma peca com
ataques a um candidato a prefeito, exigéncia que se repete em dezenas de agdes similares em 21 Estados.
Como toda decisdo judicial, era obrigatorio cumpri-la, ainda que fosse imediatamente seguida de recurso a
propria Justica contra seu carater abusivo.

3 No Amap4, a Justica Eleitoral obrigou a empresa que edita o jornal "O Estado de S. Paulo™ a suprimir
comentario de blogueiro sobre um candidato local. Detalhe: sua nota informava que o postulante responde a
varias aces penais.

4 E ndo é s6 na esfera eleitoral que o vezo censorio se manifesta. Um juiz de Sao Paulo determinou que a mesma
organizacao retire da rede em todo o Brasil o filmete que satiriza Maomé e provocou reagdes violentas em
paises mugulmanos.

5 Ha outros episodios semelhantes, além de vetos quase sistematicos a divulgacdo de pesquisas eleitorais que
contrariem os interesses de algum candidato. E, ja que se fala de Judiciario e censura, é oportuno lembrar que,
devido a recorrentes proibicdes, biografias se tornaram um género literario ameagado de extin¢éo no pais.

6  Admita-se: nem sempre é simples sopesar principios constitucionais em choque e chegar a conclusdes sobre
casos concretos, missdo mesma do Poder Judicidrio. A julgar por uma série de decisdes recentes, porém,
muitos juizes parecem esquecidos de que a regra geral é a liberdade, e néo o contrério.

7 E verdade que o problema ndo estd s6 na Justica, que adere a um movimento maior de intolerancia e
moralismo. Num lance quase humoristico, o deputado Protégenes Queiroz (PC do B-SP) queria elevar para 18
anos a classificacdo de um filme porque um urso de pellcia aparece nele fumando maconha.

8  Até a Academia Brasileira de Letras, que deveria ser um bastido da liberdade de opinido, censurou hé pouco a
transmissdo de uma palestra sobre historia da arte e sexo.

9 E claro que a ABL, instituigio privada, é livre para escolher o que vai exibir e parlamentares, para fazer de
tudo a fim de aparecer -mas seria mais Util se usassem sua liberdade e seu poder para aprovar o Marco Civil da
Internet, de maneira a clarificar de vez a questdo da responsabilidade de veiculadores e autores nesse meio de
difuséo.

10 Quanto a Justiga, ndo pode haver davida: é imprescindivel que magistrados, como guardides da Constituicéo,
adotem uma interpretacdo consistente das garantias da Carta para as liberdades de pensamento, expressdo e
imprensa e se abstenham definitivamente de qualquer forma de censura.

O ultimo texto de 2012 ¢ mais um que traz consideracdes sobre a iniciativa uruguaia
de legalizar a maconha. “Kit uruguaio”, de 22 de outubro, define que essa e outras medidas,
como a descriminalizacdo do aborto e a unido civil entre pessoas do mesmo sexo eram
“patrocinadas” pelo entdo presidente Jos¢é Mujica, em alusdo ao protagonismo do governo
(paragrafos 1 e 2), caracteristico da razdo de Estado (FOUCAULT, 2008). A Folha destaca
também que as propostas uruguaias “t€ém despertado a simpatia de setores liberais e de
esquerda”, sugerindo que se tratam de setores distintos (paragrafo 2): os liberais visualizam
uma guinada rumo ao direito as liberdades individuais e a esquerda uma manifestacdo da
forca e do poder do Estado em estabelecer a ordem e a seguranga tomando o controle de uma

atividade marginal, ilegal e criminosa.
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KIT URUGUAIO - 22/10/2012

1 Depois de tornar-se o primeiro pais do Cone Sul a descriminalizar o aborto, o Uruguai podera, em breve,
aprovar leis para legalizar a maconha e oficializar a unido civil entre homossexuais.

2  Essas propostas, patrocinadas pelo presidente José "Pepe” Mujica, tém despertado a simpatia de setores
liberais e de esquerda, que veem na nacéo meridional um exemplo para a América do Sul.

3 Séo decisdes corajosas, ndo ha divida, mas é preciso atentar para as peculiaridades uruguaias antes de concluir
que sirvam para todos.

4  Trata-se, como se sabe, de um pais pequeno, cuja populagdo, de 3,4 milhdes de habitantes, equivale a da zona
leste da cidade de S&o Paulo. Diferentemente desta, porém, tem bom nivel de educagdo e renda. O Uruguai
ocupa o 48° lugar no ranking de desenvolvimento humano da ONU; o Brasil é 0 84°,

5  Os vizinhos do sul possuem longa tradi¢do secular e foram pioneiros em matéria de direitos civis. Lembre-se, a
esse respeito, que o pais aprovou o divorcio em 1907 e foi um dos primeiros nas Américas a conceder o voto
as mulheres.

6 A influéncia da Igreja Catolica sempre foi menor do que em outras ex-coldnias espanholas. Ainda no século
19, depois da independéncia conquistada em 1828, prosperaram ideias anticlericais e surgiram medidas como
a remogdo de crucifixos de hospitais e a obrigacdo do casamento civil antes do religioso. O ensino de religido
foi proibido nas escolas publicas, e a Constituicdo de 1918 j& consagrava a separacao entre Igreja e Estado.

7 Do ponto de vista demogréfico, também assumiu precocemente fei¢es de pais desenvolvido. No fim da
década de 1920, ja comegava a transitar para um quadro de estabilizacdo das taxas de natalidade e mortalidade.

8 Essas caracteristicas permitem ao Uruguai ser uma espécie de laboratorio liberal na regido. E prudente,
todavia, acompanhar os desdobramentos dessas medidas, que tém aspectos problematicos.

9 No caso da lei do aborto, por exemplo, a exigéncia de que as mulheres se submetam ao crivo de trés
especialistas e passem por um periodo de "reflexdo", além de discutivel, parece dificil de ser cumprida. Além
disso, ha médicos que reivindicam o direito de recusar o procedimento por objecéo de consciéncia.

10 Por fim, um referendo poderia dar mais solidez a deciséo -e j& ha pressdes politicas nesse sentido.

11 Quanto a legalizagdo da maconha, a ideia de estatizar o plantio e a distribui¢cdo soa extravagante e precisa ser
testada para que se possa formar um juizo definitivo.

A Folha chama de corajosa a decisdo do Uruguai em propor mudangas na forma de
conduzir pelo proprio governo a questdo das drogas e atribui as peculiaridades historicas do
pais vizinho a possibilidade de implementar essa experiéncia, pois as suas ‘“‘caracteristicas
permitem ao Uruguai ser uma espécie de laboratério liberal” (paragrafo 3, 5, 6 € 7). O texto €
bastante direto no que se refere a critica ao governo com base da razdo de Estado, que se
pretende presente o tempo todo com a finalidade de garantir a seguranga e a poténcia da forga
do Estado. Mesmo se mostrando favoravel a bandeira da descriminaliza¢do do aborto, a Folha
condena o modo proposto pelo Uruguai de conduzir essa pratica (paragrafo 9) e chama de

9% ¢

“extravagante” “a ideia de estatizar”” a maconha (paragrafo 11).

O jornal chama para si a responsabilidade de ser porta-voz das pautas que designa
dentro do campo politico progressista e associa a essas pautas a racionalidade do liberalismo.
Esse € o papel politico desempenhado pela Folha: o jornal atuando como dispositivo politico-
pedagbdgico que adota uma perspectiva economicista em nome do liberalismo para os

problemas sociais.



117
2013 — Nao se trata de maconha, mas de defesa da liberdade

O tultimo ano analisado na pesquisa mantém a linha argumentativa dos demais anos. A
permanéncia da critica ao governo das drogas como instrumento de defesa da racionalidade
liberal ¢ o principal tema abordado no editorial “Paradigma das drogas”, em 15 de agosto de
2013. O texto inicia diferindo a abordagem econdmica da “convic¢ao liberal” (paragrafo 1),
no mesmo sentido em que Foucault (2008a, p. 432) analisa o liberalismo: ndo como ideologia
ou teoria, mas como pratica, “uma maneira de fazer”, como algo que “deve ser analisado
entdo como principio e método de racionalizacdo do exercicio do governo”. Um dos
desdobramentos dessa racionalidade ¢ a apropriagdo dos aspectos econdmicos para
entendimento de questdes politicas e sociais que ndo necessariamente possuem relagdo
econdmica. Mas a economia ¢ a chave que “mostra uma incompatibilidade de principio entre
o desenrolar 6timo do processo econdmico € uma maximizacdo dos procedimentos

governamentais” (FOUCAULT, 2008a, p. 435).

PARADIGMA DAS DROGAS - 15/08/2013

1 Um pouco por pressdes econdmicas, um pouco por convicgdes liberais, o governo de Barack Obama pretende
reduzir as penas de prisdo para usuérios de drogas e pequenos traficantes que ndo estejam envolvidos com
cartéis ou crimes violentos. A medida deve desafogar as cadeias americanas.

2 O secretario de Justica dos Estados Unidos, Eric Holder, determinou as 94 Procuradorias Federais do pais que
ndo mais mencionem em seus libelos a quantidade de droga apreendida com réus de baixo potencial ofensivo,
desobrigando os juizes de aplicar a pena minima para trafico (definido como posse de mais de 28 gramas de
cocaina ou crack), que é de cinco a dez anos de priséo.

3 Sentengas minimas elevadas --um dos eixos da guerra as drogas adotada nos anos 1980 nos EUA-- sdo
apontadas como o principal motivo para a alta taxa de encarceramento do pais.

4 Os nimeros impressionam. Enquanto a populacéo americana cresceu 30% nas Ultimas trés décadas, a massa
carcerdria aumentou 800%, atingindo a marca de 2,3 milhdes de presos (716 por 100 mil, maior taxa do
mundo; no Brasil sdo 274 por 100 mil). Cerca de 40% deles estdo na cadeia por crimes relacionados a drogas.

5 Manter os detentos também traz custo astrondmico aos EUA: US$ 80 bilhdes em 2010, segundo Holder. O
governo federal, com 220 mil encarcerados, gasta mais de US$ 6 bilhdes por ano.

6  Sdo dificeis de estimar, em termos de redu¢do do consumo de drogas, os resultados desse gasto elevado, mas
poucos ousam dizer que tenha sido um sucesso.

7  Nao é descabido afirmar que 0 mundo esta na iminéncia de uma mudanca de paradigma em relacdo as drogas.
Muitos sé&o os sinais.

8 A maioria das nagdes do Ocidente desistiu de aprisionar usuarios, e alguns paises, como Holanda e Portugal,
adotam politicas bem mais tolerantes. O Uruguai esta em vias de promover a legalizagdo da maconha, sob
supervisdo estatal.

9 Mesmo nos Estados Unidos, nicleo da guerra as drogas, as coisas mudam rapidamente. O governo federal
abraca com atraso a ideia de buscar sentengas menores.

10 Os Estados, mais sensiveis a constrangimentos or¢amentarios, ja fizeram isso ha tempos --com o apoio de
liberais e até de conservadores. Mais do que isso, dois deles, Colorado e Washington, aprovaram em
plebiscitos o uso recreacional da maconha.

11 Constata-se, aos poucos, que a ideia de banir as drogas de uma vez por todas nunca passou de utopia de
altissimo custo.
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Sao apontados, no editorial acima, os nimeros que representam a ineficiéncia e a
evidéncia do mau governo, que, mesmo com todos investimentos na ampliagdo da presenca
do governo através do Estado de policia, ndo conseguiu reverter estes nimeros em saldo
positivo (paragrafos 3 a 6). O texto finaliza retomando a nogdo de que a repressdao ¢ uma
utopia (paragrafo 11), ou ilusdo, em referéncia ao primeiro editorial da pesquisa (“Repressao

ilusoria”, 15 de marco de 2009).

O préximo texto fala da maconha apenas para exemplificar que a forma como se
governa esta substancia define o progressismo ou o conservadorismo da racionalidade
politica. “Socialismo e xenofobia” aproxima-se de um sistema politico, discursivo
(ideoldgico) e/ou econdmico de uma pratica caracteristica de estados de excegdo, onde o
direito a ser reconhecido com dignidade esta associado a origem étnica. A inten¢do do texto ¢
aproximar da ideia de socialismo, esquerda e Estado de policia aquilo que ¢ desrespeitoso

com os direitos individuais, a liberdade e a democracia.

SOCIALISMO E XENOFOBIA - 21/10/2013

1 No dia 9 de outubro, a estudante Leonarda Dibrani, de 15 anos, estava no onibus de uma excursdo de sua
escola, o colégio André Malraux, na regido leste da Franga.

2 Recebeu um telefonema pelo celular: estava sendo deportada com sua familia para o Kosovo, na antiga
lugoslavia. De origem cigana, Leonarda nasceu na Italia e vivia na Franca havia cinco anos.

3 0O 6nibus parou num estacionamento; Leonarda era esperada por policiais, que a conduziram até a familia, no
caminho da expulsao.

4 Deportagdes de imigrantes ilegais sdo fato comum na Franga, mas o caso de Leonarda desperta comogdo. A
adolescente ndo estava, afinal, vagando pelas ruas; sua retirada se deu diante dos olhos dos colegas e da
professora.

5 Na tradicdo politica francesa, a escola publica assume, ou deveria assumir, o carater de "santuario”, como
declarou o ministro socialista da Educagdo, Vincent Peillon.

6  Peillon entra em conflito com um colega de partido. Nascido na Catalunha e naturalizado francés, o ministro
do Interior, Manuel Valls, defende a legalidade da medida.

7  Jase havia notabilizado, alias, por declaragdes contrarias a presenca de ciganos; apenas uma minoria, disse ele,
deseja, de fato, integrar-se a sociedade.

8  Parece ser este 0 caso de Leonarda, que, ja no Kosovo, deu entrevista angustiada. Ndo tem onde dormir, ndo
entende a lingua do lugar e quer voltar aos seus estudos.

9  Membros do governo socialista de Frangois Hollande adotaram a causa da adolescente, que mobiliza protestos
de milhares de estudantes. N&o eram outras as bandeiras dos socialistas quando criticavam a dureza da gestdo
Sarkozy, de centro-direita, a que sucederam.

10 Abdallah Boujraf, de 19 anos, na Franga desde os 14, foi mandado de volta ao Marrocos pelo governo Sarkozy
em 2006; seguiu-se o caso de outra estudante, do Mali, sob os protestos do Partido Socialista.

11 Estéa aberta a polémica entre os representantes dessa legenda.

12 J& tendo se pronunciado contra a descriminagdo da maconha e tendo combatido a decisdo de uma rede de
supermercados de vender exclusivamente produtos de acordo com a lei islamica, Manuel Valls corteja
claramente o eleitorado conservador. E, como se sabe, uma tendéncia dos politicos de esquerda em diversos
paises.

13 A imagem de xenofobia, associada aos franceses pelo menos desde os sucessos de Jean-Marie Le Pen, na
década de 1980, estd novamente em jogo; os protestos em favor de Leonarda Dibrani tentam desmentir, ainda
que parcialmente, essa impressao.
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Por fim, o ultimo texto “Drogas na vizinhanca”, de 3 de dezembro de 2013, comenta,
mais uma vez, as recentes mudancas na politica de drogas do Uruguai. Neste texto, ao
contrario de ponderar sobre os métodos empregados pelo governo de efetivamente governar a
maconha, direciona uma critica ao governo brasileiro por pressionar o Uruguai “contra a
regulamentacdo da producdo e venda de maconha pelo Estado” (paragrafo 2, editorial

“Drogas na vizinhanga”).

DROGAS NA VIZINHANCA - 03/12/2013

1 A eficacia de uma politica nacional antidrogas depende de dois aspectos transfronteiricos: o narcotréfico
internacional e as experiéncias de descriminalizacdo. S&o duas frentes nas quais o Brasil tem enviado sinais
equivocados.

2 Em entrevista a esta Folha, o presidente do Uruguai, José Mujica, disse que o Brasil esta entre os vizinhos que
pressionam seu governo contra a regulamentagdo da producdo e venda de maconha pelo Estado, a partir do
ano que vem. A razao seria o temor de que a droga ultrapasse as fronteiras uruguaias.

3 Embora a preocupagdo seja compreensivel, hd mais motivos para apoiar que para combater a iniciativa --de
resto restrita aos cidaddos daquele pais. Trata-se de por em prética uma alternativa a mundialmente esgotada
politica antidrogas centrada na repressao.

4  E dificil discordar de Mujica quando ele diz que, comparativamente, o narcotrafico tem um efeito muito pior
para a sociedade do que o eventual aumento do ndmero de usuérios de maconha.

5 Se é para exercer pressdo, o Brasil deveria visar a Bolivia, principal origem da cocaina que entra no pais --
54,3% do total. Trata-se de droga mais nociva a sade e muito mais lucrativa para traficantes.

6 Refém politico dos produtores de coca, 0 presidente Evo Morales incentiva o cultivo da planta em &reas
superiores as necessarias ao uso tradicional. O governo endossa proposta dos "cocaleros" para ampliar o limite
legal, dos atuais 12 mil hectares para 20 mil.

7  Estudo da Unido Europeia divulgado em novembro, contudo, sugere que bastariam 14,7 mil hectares para
atender a demanda licita (sobretudo a mastigagdo). Na prética, a Bolivia ja planta mais do que o necessério: a
ONU calcula que o pais tinha, no ano passado, 25,3 mil hectares de cultivo de coca.

8 E de notar que o debate entre a Bolivia e a UE passou ao largo do Brasil, cujo governo praticamente ignora o
problema, relegando-o a esfera policial e evitando, de forma equivocada, confrontar Morales.

9 E urgente que o Brasil, Gnico pais do mundo que compartilha fronteiras com os trés produtores de coca
(Bolivia, Colémbia e Peru), redefina suas prioridades.

10 Se José Mujica procura uma experiéncia sintonizada com os debates mais avangados, Evo Morales apenas
tenta proteger uma categoria que ha tempos se beneficia da cadeia de producéo da cocaina.

O destaque do editorial “Drogas na vizinhanga” ¢ a diferenga que a Folha estabelece
entre maconha e cocaina. Se ndo exalta a figura de José Mujica como a de Fernando
Henrique, o jornal acusa o presidente da Bolivia, Evo Morales, de “refém politico dos
produtores de coca” (paragrafo 6). O jornal cobra que o governo brasileiro ndo interfira na
politica uruguaia e cobra dele “pressao” na Bolivia (pardgrafo 5). Para a cocaina, a Folha
demonstra ndo estar convencida de que seja hora de rever as diretrizes politicas de governo
das drogas. E a volta da nogdo da maconha como droga leve, como droga que ndo merece a

interferéncia do governo, diferente da cocaina e do crack.
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Alguns apontamentos sobre o desdobramento do discurso antiproibicionista

O movimento empreendido pela Folha a respeito da maconha, de ressignifica-la para o
leitor através da transformacdo de uma substancia até entdo considerada droga num
instrumento de critica a razdo de governar de acordo com os preceitos da razdo de Estado ¢

observado atualmente em outros veiculos de comunicacao.

A maconha foi o tema de uma reportagem especial da Zero Hora publicada em 6 de
mar¢o de 2015°!. Sob o titulo “Maconha: é hora de legalizar?”, o texto repete formula
utilizada pela Folha de S. Paulo em muitos materiais utilizados nesta pesquisa.
Contextualizagdo em termos de politica internacional, convite aos especialistas, como
médicos, psiquiatras, policiais, ativistas e parlamentares, além da facilitagdo da inser¢do no
debate, apresentando de modo direto “os prds e os contras” de uma eventual legalizacao.

No dia seguinte, 7 de margo de 2015, o editorial “Contra as drogas, pela legalizagio da

maconha’>?

, adota 0 mesmo caminho trilhado pela Folha, condena a politica de repressdo as
drogas (mesmo assumindo seu “poder viciante™) e reconhece que assume essa via devido ao
“fracasso da politica de combate as drogas no Brasil”. Critica a politica atual e defesa de uma
nova forma de governar as drogas, pois trata-se de “legalizar pela autoridade oficial o que, na
pratica, ja esta legalizado pela autoridade criminosa”. Nao se trata da superagdo da abordagem
que considera o uso de drogas crime, mas da apropriagao politica do uso de drogas a partir da

racionalidade liberal que encontra a verdade do governo nas relagdes de mercado.

A maconha esta transformada em pauta e o jornalismo eleva o assunto ao dmbito da
politica, da economia, da sociedade e da justica. A critica operada por este setor, no entanto,
ao invés de contribuir para a desmoralizacdo e para redugdo da desigualdade e do preconceito
que cerca o tema, vem operando no sentido que defendo aqui de, ao ressignificar a maconha
diante de um determinado publico, o fazer “educando” de acordo com os principios que

caracterizam a racionalidade liberal, restringindo o debate aos leitores “ultraqualificados”.

51 Reportagem “Maconha: é hora de legalizar?”. Disponivel em: http://especiais.zh.clicrbs.com.br/especiais/zh-
maconha-e-hora-de-legalizar/. Acesso em: 17 de abril de 2017.

52 Editorial “Contra as drogas, pela legalizagdo da maconha”. Disponivel em:
<http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2015/03/opiniao-zh-contra-as-drogas-pela-legalizacao-da-maconha-
4713873.html>. Acesso em: 17 de abril de 2017.
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CONSIDERACOES FINAIS

Para trabalhos futuros, considero relevante a presenca das repeti¢des nos editoriais. Os
textos que tratam diretamente o tema da maconha sdo demasiadamente repetitivos em seus
argumentos. Essas repeticoes além de conformarem um fato discursivo sao também a chave
para aquilo que nao ¢ dito enquanto se sustentam sempre os mesmos argumentos. As questoes
que permeiam a atual politica de drogas, como a inerente relacdo com as desigualdades
sociais, marcadas por cortes de classe, étnicas, de género, geograficas e, em suma, culturais,
ndo sdo uma preocupacao dos textos editoriais como sao as questdes politicas, administrativas
e econOmicas (destacando o que for relevante para o tema das liberdades nas relagdes de

mercado). Questdes das repeticdes e dos silenciamentos no discurso da Folha.

Aponto também para o pouco aprofundamento (ou as poucas informagdes
encontradas) a respeito de quem ¢, afinal, o leitor da Folha de S. Paulo. As fontes que dao
conta disso sdo produtos do proprio jornal, pois ndo foram encontrados trabalhos dedicados a
explorar este “segmento” — os destinatarios dos textos enderecados pelo jornal. A partir disso,
sinalizo a possibilidade de entrar em outro tema caro a Michel Foucault: a produgdo de
subjetividades. Os sujeitos, as subjetividades e subjetivagdes sdo também produtos do jornal.
Questao, portanto, de aprofundamento sobre quem € o leitor que a Folha imagina, esse sujeito

“ultraqualificado” cujo discurso se destina e produz.

Detendo-se agora no que efetivamente foi discutido, o trabalho procurou, ao
apresentar as utilizagdes do conceito de cultura nas Ciéncias Humanas e Sociais, destacar a
importancia substantiva e epistemologica que assume contemporaneamente nas pesquisas €
analises sociais. A antiga separagdo entre “alta” e “baixa” cultura ou, a ideia de cultura sendo
aquilo que uns possuem ou outros nao ou, ainda, a cultura como aquilo que ¢ essencialmente
oposto a natureza foram problematizadas e “desnaturalizadas” pela abordagem dos Estudos
Culturais. Essa abordagem permite pensar a cultura como fenomeno contemporaneo que faz
circular os sentidos e significados socialmente compartilhados desde uma escala micro até
macro. A cultura “media tudo”, como nos diz Stuart Hall (1997). Economia, politica,

educagdo... ndo ha aspecto que ndo seja atravessado pela cultura.

A midia, neste sentido, assume fundamental importancia pois estd amplamente
disseminada na cultura, através da proliferacdo instantdnea da informacdo e das imagens,
transformando os acontecimentos em noticias, em fatos jornalisticos, sem deixar de vincular a

dimensdao desses acontecimentos ao discurso que pertence. Como apontou Rosa Fischer
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(1997, p. 61), a midia ndo s6 veicula, mas produz saberes e “formas especializadas de
comunicar ¢ de produzir sujeitos” e € isso que torna possivel atribuir uma “fun¢do
pedagogica” a midia. “Aquilo que ndo passa pela midia eletronica cada vez mais vai se
tornando estranho” e isso implica na forma do que e como o sujeito contemporaneo vai

conhecer, aprender e sentir (FISCHER, 1997, p. 62).

Como foi visto, a partir de Foucault (2009) o discurso faz mais do que simplesmente
se referir a coisas, mas molda os saberes. Os diferentes tipos de enunciados “formam um
conjunto quando se referem a um uUnico ¢ mesmo objeto” (FOUCAULT, 2009, p. 36). A
forma como a Folha de S. Paulo regularmente se refere a maconha e correlaciona este
“objeto” a acontecimentos politicos, econdomicos e socioculturais transformam os enunciados
sobre a maconha em discurso critico a racionalidade governamental. O discurso
antiproibicionista da maconha, na Folha de S. Paulo, torna o que era uma droga em um

instrumento de referéncia aos problemas concernentes ao governo estatal.

A histdria da proibi¢do das drogas e a politica global de enfrentamento as drogas data
do século XX. Os saberes médico e cientifico retiraram as drogas e a maconha do campo dos
acontecimentos e deram forma a um discurso que torna essas substancias propriedade destes
saberes. A razdo de Estado valeu-se desse saber para ampliar sua extensao, seu funcionamento
e controle da populagdo. Se atualmente € possivel observar alteracdes na forma de enunciar a
maconha, observadas nos textos da Folha de S. Paulo, sobretudo nos editoriais, significa que
existem movimentagdes em torno do sentido atribuido a essa substancia. Essas altera¢des no
modo de enunciar a maconha ndo se destinam aquelas populagdes outrora alvos estratégicos
do controle da razdao de governo estatal, da governamentalidade da razao de Estado.
Destinam-se aos sujeitos que ndo necessariamente usam a maconha ou outras drogas,
portanto. Aos leitores da Folha ¢ oferecido um debate politico, destacando as razdes sobretudo
econdmicas, do fracasso da razdo governamental em procurar garantir a seguranca da
populagcdo € o bom governo proibindo a maconha. Como demonstrou Foucault (2008a) ¢
proprio da racionalidade liberal e neoliberal que se desenvolveram durante os séculos XIX e
XX transformar em aspectos econdomicos aquilo que ndo necessariamente faz parte desse

campo.

,

E no inicio do século XX, no Brasil, que as drogas passam a ser percebidas pelos
Estados como questdo a ser controlada para garantir a seguranca. De um problema da
medicina para uma questdo de Estado. A racionalidade liberal descrita por Foucault (2008a)

problematiza a inten¢do da razdo de Estado em governar tudo, o maximo possivel e questiona
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a propria necessidade de governo. O mercado se transforma no principal veiculo de critica a
essa razdo de Estado, local privilegiado para apontar que o excesso de governo atinge o
funcionamento da sociedade. A economia e as analises proprias da economia de mercado se
transformam na chave capaz de decifrar relacdes que ndo sdao mercantis, nao sao
necessariamente econdmicos, mas que sdo, ou foram, em outro momento, “sociais”. Eo que
Foucault (2008a, p. 330) chama de inversdo de relagdes, do social para o campo econdmico.
Os editoriais da Folha apresentam um discurso proprio a essa racionalidade descrita por
Foucault em que se generaliza a forma econdmica do mercado “por todo sistema social que

ndo passa ou ndo ¢ sancionado por trocas monetarias” (idem, 2008a, p. 333).

Se a maconha passa por uma virada editorial, ¢ a midia constitui um dispositivo
pedagdgico, educacional, cabe contextualizar a posi¢do, o modo, a forma e as inten¢des da
Folha em operar esse movimento. O trabalhou apresentou a Folha de S. Paulo como jornal
que historicamente esta atrelado a defesa de valores proprios da racionalidade liberal, como a
defesa da livre iniciativa, da liberdade, da autonomia e contra as formas de regulagdo
governamental e os excessos do governo. Os textos utilizados na pesquisa evidenciam que o
jornal tratou da maconha em termos de questdo econdmica e como forma de visualizar a

incapacidade do governo em gerir uma questao de mercado, “de oferta e procura”.

A Folha, como foi visto, ndo dirige seu discurso aos usuarios de maconha. Ao invés
disso, ela se voltou ao seu publico, “ultraqualificado”, ao qual € possibilitado um debate
politico e um novo modo de pensar o governo das drogas. Os sujeitos produzidos nesse
processo (a partir de um dispositivo pedagdgico que transcende o espago educacional estrito
da escola) sdao convidados a pensar, em termos de razdo governamental, que a pratica estatal
que guiara as condutas a respeito do uso de drogas ndo deve ser mais aquela que estende o
governo a todas as esferas da vida social. Para esses sujeitos, a maconha se transforma numa
forma de reivindicar a racionalidade liberal como modo de gerir e governar o Estado, os
outros € a si mesmo. Portanto, ndo se trata somente da forma de governar as drogas. A Folha
defende, antes de tudo, uma racionalidade politica que, dentro dos seus pressupostos, entende
que o uso de maconha pode ser, se ndo “desgovernamentalizado”, pelo menos, governado de
outra maneira, com uma presenca menor do Estado e com mais liberdade de mercado. E da
aplicacdo de uma grande de inteligibilidade do liberalismo que se trata, nos editoriais da
Folha, quando esta assume o que a pesquisa chamou de discurso antiproibicionista da

maconha.
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O mercado, conforme Foucault (2008a), diz a verdade da pratica governamental; ¢ o
lugar da verdade (FOUCAULT, 2008a, p. 42) que aparece como obedecendo a mecanismos
“naturais” (idem, 2008a, p. 44); ¢ o que fazer do governo “para que seja um bom governo”,
para que funcione “com base na verdade” (idem, 2008a, p. 45). E sobre o mercado o governo
ndo deve agir: principio do laissez-faire, do “deixa-nos fazer”, “o principio essencial que todo
governo deve respeitar” (idem, 2008a, p. 28). E a partir da possibilidade de defesa da

liberdade de mercado, portanto, que a Folha faz circular o discurso antiproibicionista da

maconha, como possibilidade de educar politicamente seus leitores.

O dispositivo pedagoégico da midia, descrito por Fischer (1997, 2002), age nas
condutas, nos modos de pensar, ser e agir dos sujeitos e funciona como forma de governar
através da cultura. A Folha, com circulagdo entre uma populagdo de individuos
“ultraqualificados” (maneira utilizadas pelo jornal para definir seus leitores), ¢ entendida
como um produto da propria cultura, devido sua trajetoria historica, referéncia e associacao
aos acontecimentos, aos fatos e a sua pretensdo de verdade. O acesso a informacdo, como
destacou Hall (1997), em velocidade e intensidade cada vez maiores, se torna uma forma de
estender o alcance do governo pela cultura. O autor destacou também o papel da cultura de
funcionar como resisténcia. Neste caso a cultura se transforma num meio de negociagdo com
as estruturas de poder. O jornal opera nesta dupla agdo da cultura e opera tanto o0 movimento
de controle e governo pela cultura, quanto a possibilidade de emergéncia da resisténcia frente

as instituicdes que fazem funcionar o jogo do poder.

Os sujeitos pretendidos pelo discurso da Folha devem ser capazes de “utilizar” uma
substancia como a maconha (criminalizada pelo discurso médico e objeto de controle da
governamentalidade do Estado de policia) funcionar como instrumento de critica a agdo
excessivo do governo estatal. Os destinatarios dos textos da Folha ndo precisam ser usuarios
de maconha, mas operar a critica @ maneira propria de funcionar da razdo de Estado. Com
base na chave de inteligibilidade do liberalismo (analisar em termos economicos, da “lei” de
oferta e procura) como modelo a ser aplicado aos campos que ndo sdo historicamente

econdmicos, neste caso, a maconha, agora revista dentro da categoria das drogas.

As drogas, na cultura, possuem um caminho de idas e vindas, sendo requisitada — por
diferentes discursos, de acordo com os interesses dos saberes que disputam o seu sentido no
jogo do poder. Como demonstrou Ribeiro (2016) ¢ em nome da liberdade, essa “coisa” ampla,
difusa e genérica e que atualmente consiste em algo muito “caro” a sociedade contemporanea,

que se proibiu e que se propde uma mudanc¢a na postura no modo de se referir e de governar
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as drogas. O futuro desse debate esta sendo tragado cotidianamente nas paginas da Folha e ¢
de particular interesse dos grupos que se interessam em reduzir o papel do Estado na
economia. Essa nova forma de governar a maconha se desdobraria em novas formas de

relagdes do sujeito consigo € com 0s outros.

Se, como observado, o caminho tomado pela Folha vem sendo adotado por outros
espacos de veiculacdo de discursos, podemos levantar algumas questdes, que esta pesquisa
deixa em aberto. A primeira seria relativa ao aprofundamento da fenda entre os sujeitos aos
quais ¢ oferecido essa virada editorial da maconha e aos que sdo oferecidos somente a
abordagem “tradicional”. Questionar, portanto, nesse movimento de ressignificacdo da
maconha, qual o espago, no debate proposto, dos sujeitos aos quais ndo foram oferecidos a
possibilidade do debate sobre a politica de drogas. Outra questdo refere-se a for¢a que cada
um dos discursos obtera nos movimentos sociais € politicos nos proximos anos. Caberia
investigar como os efeitos do discurso encabecado pela Folha se desdobram nos discursos dos
partidos politicos e a forma como enfrentariam a defesa da norma da abstinéncia que € propria
dos setores tradicionais que atualmente ocupam majoritariamente as cadeiras do Congresso.
Ou seja, questionar como cada um dos discursos, proibicionista e antiproibicionista, estara
representado nos discursos politicos € como cada um dos setores irdo se apropriar da retdrica

da liberdade.

Em nome da liberdade, qual o efeito da forca dos meios de comunicacdo como a Folha
de S. Paulo, Zero Hora, entre outros veiculos e de figuras como o ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso na constituicao de propostas para adog@o de novas leis e politicas relativas
ao uso de drogas? Em suma, qual a extensao do discurso em termos de atingir os modos de ser
dos sujeitos para além dos interesses de aplicacdo da grade liberal e neoliberal na
racionalidade politica contempordnea? O debate sera levado em consideragdo na
apresentacdo de propostas dos partidos nas proximas eleigdes ou permanecerd considerado
impopular para ser debatido com o grande publico, sendo restrito aos setores

“ultraqualificados™?
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