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RESUMO

No ambito das politicas educacionais, uma das maneiras para melhorar a educacéo
envolve a transferéncia de recursos adicionais as escolas. Nas analises de Eric Alan
Hanushek, economista norteamericano da area de Economia da Educacéo, essa
relacdo entre os recursos escolares e a proficiéncia académica é questionada. Ao
longo de mais de quatro décadas, o autor vem contribuindo com o debate acerca da
eficiéncia na alocacdo dos recursos na educacao e com a formulacédo de politicas
publicas educacionais. Dada a importancia das pesquisas de Hanushek no ambito
da Economia da Educacao, propde-se uma revisdo bibliografica cronoldgica de suas
contribuicdes, de 1970 a 2016, através dos artigos do autor que priorizam esse
tema. Também sdo abordados os criticos do pesquisador e a internalizacdo do
debate de Hanushek no Brasil. Sdo elementos chave do discurso do autor a
auséncia de relagdo forte ou sistematica entre os recursos e o desempenho
académico, assim como a alocacdo dos recursos educacionais e a qualidade da
educacdo. Além disso, aprimorar o aspecto institucional do sistema de ensino,
através de incentivos aos docentes, de politicas de responsabilizacdo, da
valorizac&o do professor e da gestado escolar, mostra-se essencial para a promog¢ao

do resultado cognitivo dos alunos.

Palavras-chave: Eric Alan Hanushek. Desempenho escolar. Recursos escolares.

Funcéo de producéo educacional. Economia da educacéao.



ABSTRACT

Within the scope of educational policy, one of the ways to improve education involves
transferring additional resources to schools. In the analysis of Eric Alan Hanushek,
North American economist of the area of Economics of Education, this relation
between school resources and academic proficiency is questioned. For over four
decades, the author has contributed to the controversial debate about the efficiency
in the allocation of resources in education and to the formulation of educational public
policies. Given the importance of the author's research in the field of Economics of
Education, a chronological bibliographical review of his contributions, from 1970 to
2016, is proposed through the author's articles that prioritize this theme. The author’s
critics are also addressed as well as the internalization of the Hanushek debate in
Brazil. Key elements of the author's discourse are the lack of a strong or systematic
relationship between resources and academic performance, as well as the allocation
of educational resources and the quality of education. In addition, to improve the
institutional aspect of the education system, through incentives for teachers,
accountability policies, teacher appreciation and school management is essential for

the promotion of students' cognitive outcomes.

Keywords: Eric Alan Hanushek. Student performance. School resources.

Educational production function. Economics of Education.
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1 INTRODUCAO

No ambito das politicas educacionais, uma das maneiras para melhorar a
educacao envolve a transferéncia de recursos adicionais as escolas. Uma vez que
algumas dessas politicas — como a reducdo do tamanho das turmas - envolvem
altos custos, é importante refletir se os beneficios em torno dessas praticas
justificam os seus elevados dispéndios (KRUEGER, 2002).

No ambito do desempenho escolar, ha um significativo hiato entre a
proficiéncia dos alunos brasileiros e dos estudantes de paises da Organiza¢cdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE): em 2012 e 2015, os
brasileiros permaneceram entre os dez ultimos colocados no Programa Internacional
de Avaliacdo de Alunos (PISA)!, em todas as matérias (OECD, 2015, 2016). Ainda,
44,1% dos estudantes brasileiros apresentaram um nivel de proficiéncia em
linguagem, aptidBes cientificas e numeéricas, no PISA 2015, abaixo do minimo
adequado pela OCDE (OECD, 2016).

Em meio a isso, o atual Plano Nacional da Educacao 2014-2024 aprovou a
ampliacdo do investimento publico brasileiro em educacéo béasica. O Plano propde
qgue, no seu quinto ano de vigéncia, o patamar de investimento atingido seja de, no
minimo, 7% do PIB, alcangando-se 10% da renda nacional no final do decénio
(BRASIL, 2014b). Entretanto, a proporcdo dos gastos publicos brasileiros dedicada a
educacao é superior aquela verificada na quase totalidade de parceiros e paises da
OCDE. Apenas a Nova Zelandia e o México, com uma taxa de 18,4%, superam a
proporcdo de 17,2% dos gastos publicos com o ensino no Brasil, da educacéo
basica a superior (OECD, 2015).

Nessa conjuntura, seria um simples aumento da transferéncia de recursos
para as instituicbes de ensino suficiente para elevar o desempenho dos estudantes
brasileiros? Evidéncias do contexto norteamericano, assim como de outros paises,
tém sugerido que essa seria uma maneira ineficaz de melhorar a qualidade do
ensino. Nas andlises de Eric Alan Hanushek, economista norteamericano da area de
Economia da Educacéo, essa relacdo entre os recursos escolares e a proficiéncia é

questionada. Por conseguinte, a qualidade educacional é o ponto focal do autor:

! Trata-se de uma avaliagdo comparada amostral, realizada em varios paises e coordenada pela
OCDE. Participam dela os alunos matriculados a partir do oitavo ano do ensino fundamental
(pertencentes a faixa etaria dos 15 anos), idade em que se pressupde que o aluno tenha finalizado
a escolaridade basica obrigatéria na maior parte dos paises (INEP, 2015a).
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esta se sobrepfe a importancia dos anos de estudo quando a educacéo dos paises
€ comparada (HANUSHEK, 2003).

A vista disso, o presente trabalho busca expor a questdo envolvendo a
influéncia dos recursos escolares no resultado dos alunos sob a otica de Hanushek,
cujos estudos sao caracterizados pela auséncia de relacao forte ou sistematica entre
essas duas variaveis. Essa proposicdo marca o0 pensamento do autor,
acompanhando-o durante toda a sua carreira. Ao longo de mais de quatro décadas,
Hanushek vem contribuindo com o debate acerca da eficiéncia na alocacdo dos
recursos na educacdo e com a formulacdo de politicas publicas educacionais,
fornecendo significativos instrumentos para a analise da qualidade do ensino. Dada
a importancia das pesquisas do autor no ambito da Economia da Educacao, propde-
se uma revisdo bibliografica cronoldgica de suas contribuicdes, de 1970 a 2016,
através dos seus artigos que priorizam esse tema.

Além desta introducdo (capitulo um) e das consideracfes finais (capitulo
cinco), o trabalho conta com mais trés secdes. O segundo capitulo apresenta o
pensamento de Hanushek no que tange a associacdo entre qualidade da educacéao
e insumos educacionais. No terceiro, pretende-se expor os criticos de Hanushek, os
quais possuem uma visao distinta da defendida pelo autor em relagdo aos recursos
escolares e o desempenho académico. O cerne da critica € a metodologia de
contagem de votos (vote counting) empregada pelo pesquisador. Por fim, o quarto
capitulo desloca a discussdo de Hanushek para o cenario brasileiro, sendo
elucidados, através de estudos majoritariamente empiricos, 0S insumos
educacionais que tém se mostrado mais significativos para a proficiéncia dos
estudantes no Brasil.

Nesse ambito, o presente estudo busca contribuir com o debate acerca da
atual conjuntura do desempenho dos estudantes e os recursos educacionais no
Brasil. Ao mesmo tempo em que s&o previstos constantes aumentos do investimento
publico educacional (BRASIL, 2014b), observa-se que a proficiéncia dos estudantes
brasileiros permanece aquém das metas: em 2015, considerando-se os alunos do 5°
e 9° anos do ensino fundamental e os estudantes do 3° ano do ensino médio que
realizaram a prova de lingua portuguesa e matematica do Sistema de Avaliacao da
Educacédo Bésica (SAEB), somente os primeiros alcangaram as metas estabelecidas
(TODOS PELA EDUCACAO, 2017).
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2 A INFLUENCIA DOS RECURSOS NO DESEMPENHO ESCOLAR: O
PENSAMENTO DE ERIC A. HANUSHEK

O presente capitulo busca expor o pensamento de Hanushek no que tange ao
impacto dos recursos escolares no desempenho dos alunos. Tendo em conta a
relevancia das contribuicdes do autor na area da Economia da Educacéo, a andlise
é feita através de uma reviséo bibliografica cronolégica dos artigos publicados pelo
pesquisador sobre o tema, desde a década de 1970 até 2016, com énfase nos
insumos educacionais que 0 pesquisador julga serem 0s principais responsaveis
pelas variacdes nas despesas das escolas: a proporcao professor-aluno e o nivel de
experiéncia, instrucdo e salario dos educadores. Antes disso, sdo expostos — por
meio de uma abordagem analitica —, alguns conceitos envolvendo o processo
educacional e que estdo constantemente presentes nos estudos de Hanushek, quais
sejam a funcéo de producéo educacional (doravante FPE) e 0s recursos ou insumos

escolares.

2.1  AFUNCAO DE PRODUCAO EDUCACIONAL, OS RECURSOS ESCOLARES
E OS DETERMINANTES DA PERFORMANCE ACADEMICA SOB A OTICA
DE ERIC A. HANUSHEK

Hanushek (1971) procura aproximar-se da equacao
A= f [Ai B, P91, 509, 1)

Esse modelo afirma que o desempenho do aluno (A € uma fungcédo de suas
conquistas iniciais (Ai), da influéncia dos demais individuos da familia [B; “™] e dos
outros colegas [P; “™], dos dons inatos do aluno [l ] e dos insumos escolares
cumulativos [S; ®]. Essa questdo encaixa-se na andlise comumente conhecida
como funcdo de producédo, cuja origem é a teoria do capital humano, a qual teve
como precursores, no final da década de 1950, autores como Jacob Mincer,
Theodore Schultz e Gary Becker. A funcéo de producéo representa o nivel maximo
de producado que é viavel a partir de distintos conjuntos de insumos. Ao conhecer o

preco dos insumos e a funcdo de producgédo, € possivel descobrir a combinacéo de
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insumos que, a certo custo minimo, produziria determinado output (saida). Como as
empresas procuram maximizar os lucros através de decisdes que levam em conta o
conjunto de insumos e o nivel de producdo (dada a demanda pelo produto, preco
dos insumos e a funcdo de producdo), esta acaba fornecendo uma base para
descrever a producéao eficiente de determinada empresa (HANUSHEK, 1971, 1979,
1986).

No entanto, quando esse debate é deslocado para o ambito da educacéao,
como no modelo de Hanushek (1971), a confusdo em torno das estimativas de
funcdo de producao costuma ser maior do que a que envolve industrias em geral
(HANUSHEK, 1979). A FPE considera diferentes insumos educacionais
(denominados inputs) e o desempenho dos alunos (output). A escola é considerada
uma empresa que transforma elementos que possuem custos (professores,
instalagdes, tamanho de turma, etc) em produto, o qual seria o conhecimento do
aluno — geralmente mensurado através de testes padronizados. O problema € que a
FPE, ao contrario das informacées comumente utilizadas na microeconomia, deve
ser inferida a partir de dados sobre os alunos e a escola, que sao imperfeitos
(HANUSHEK, 1986).

No contexto da FPE, destacam-se trés tipos de efeitos: familiares, escolares
e de pares (peer effect). Os primeiros costumam ser medidos através de fatores
sociodemogréficos relacionados a familia, como a renda, tamanho, estrutura familiar
e a escolaridade dos pais. Nessa categoria, também se enquadram a formacao de
atitudes, provisdo de condicdes fisicas adequadas (qualidade do ambiente de
aprendizagem em casa) e o envolvimento das familias no processo educacional.
Para o efeito familiar, a proxy tende a ser o nivel socioecondmico (renda) da familia,
de modo que pais com maior nivel de instrugdo e em melhor situacdo
socioeconbmica costumam ter filhos que, em média, possuem um desempenho
académico mais elevado. Ja os insumos escolares compreendem aspectos relativos
a organizacao da escola (instala¢des, tamanho da turma, despesas administrativas,
entre outros), aos professores (por exemplo: raga, anos de experiéncia, nivel de
escolaridade, sexo, religido, etc) e a fatores que dizem respeito ao distrito ou a
comunidade, a exemplo dos niveis médios de despesas. Por fim, os efeitos de pares
costumam agregar as caracteristicas sociodemograficas dos estudantes de
determinada sala de aula ou escola. Conforme o autor, o impacto dos colegas
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assemelha-se ao da familia (HANUSHEK, 1971, 1979, 1989b, 1995; HANUSHEK;
RIVKIN; JAMISON, 1992).

Desse modo, Hanushek apresenta um modelo conceitual geral para
descrever o desempenho escolar de certo aluno em um dado momento, de maneira
que a performance estaria relacionada aos trés grupos de insumos especificados
(familiares, escolares e de pares). Soma-se a isso o fato do processo educacional
ser cumulativo: os insumos passados influenciam o atual, embora o efeito possa
diminuir ao longo do tempo (HANUSHEK, 1979).

Nesse cenério, Hanushek ressalta que enquanto alguns aspectos do
processo educacional podem ser reproduzidos pela escola — como a organizacao
das turmas, a departamentalizacdo e a duracao da jornada escolar —, outros fatores
relacionados as caracteristicas individuais dos educadores, como a habilidade de
comunicacdo, os métodos de apresentacdo e o gerenciamento dos alunos na sala
de aula sdo mais dificeis de serem medidos e observados. Esses ultimos
determinantes complicam o0 processo de mensuracdo envolvendo a FPE
(HANUSHEK, 1979). Isso porgue, quando o assunto € o desempenho escolar, a sua
variacdo reflete uma diversidade de fatores que ndo sao independentes
(HANUSHEK, 1979, 1981).

A vista disso, essas particularidades fazem com que nem todos 0s insumos
relacionados com a analise educacional possam ser controlados diretamente pelos
formuladores de politicas publicas. As caracteristicas relacionadas a escola, como
os curriculos e os professores, sdo passiveis de serem monitoradas; entretanto,
outros insumos ndo o sdo, como é o caso do nivel socioecondmico da familia, dos
dons inatos ou da capacidade de aprendizagem dos alunos. Para complementar,
apesar de ser possivel medir a performance escolar em pontos discretos no tempo,
a caracteristica cumulativa do processo educacional faz com que 0S insumos
pretéritos influenciem a performance académica no presente. Assim, 0s
procedimentos estatisticos sdo utilizados para que as influéncias relacionadas a
familia e a comunidade possam ser separadas daquelas que dizem respeito aos
insumos escolares (HANUSHEK, 1986, 1989b, 1994, 1995).

No ambito das despesas com o0s determinantes educacionais, 0 autor
reconhece que as que dizem respeito a instrucdo dos estudantes sdo as
responsaveis pela maior participacdo no orcamento das escolas. Segundo
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Hanushek, esse dispéndio com o ensino do aluno € determinado principalmente
pelo tamanho das turmas? e pelo salério dos educadores, sendo a remunerac&o dos
professores definida conforme os anos de experiéncia e o nivel de escolaridade do
docente. Isso faz com que, na FPE, o impacto da proporcdo professor-aluno, da
formacédo e do nivel de experiéncia dos educadores costumem ser enfatizados
(HANUSHEK, 1981, 1989b, 1994, 1996).

Assim sendo, a evidéncia assinala que 0s recursos escolares deveriam ter
um efeito positivo na performance dos estudantes. Salas de aula com menos
alunos, bem como mais gastos relacionados a formacdo e a experiéncia dos
docentes, por exemplo, presumem ser benéficos; isso também se aplica aos
salarios mais elevados dos educadores e a um ambiente escolar de melhor
qualidade (HANUSHEK, 1989b). Isso posto, para que determinada despesa seja
justificada, Hanushek considera que o requisito minimo é que a FPE apresente sinal
[estatisticamente] positivo para o insumo escolar em questdo (HANUSHEK, 1986,
1989b, 1994, 1995).

Nesse cenario, o estudo intitulado Equality of Educational Opportunity® —
publicado em 1966 e comumente conhecido como Relatério Coleman —, é
considerado uma referéncia quando o assunto € a literatura dos determinantes da
performance escolar. O envolvimento de 600 mil alunos — distribuidos em cerca de
trés mil escolas norteamericanas — acabou criando uma enorme base estatistica
gue foi utilizada para determinar quais dos varios insumos do processo educacional
eram mais relevantes para a proficiéncia dos estudantes. Por meio da abordagem
da FPE, o Relatério Coleman procurou mensurar a desigualdade de oportunidades
educacionais nos Estados Unidos durante a década de 1960, consolidando-se como
uma das primeiras tentativas de aplicagdo de andlises estatisticas envolvendo FPE
para o desempenho do aluno (HANUSHEK, 1986, 1989b, 1997b).

Os resultados do Relatério apontaram que as diferencas nas escolas tiveram
pouca relagdo com os distintos desempenhos dos alunos. Em vez disso, o
background familiar e as caracteristicas dos outros estudantes da escola

mostraram-se muito mais importantes. Em comparacdo com acdes que visassem

2 O termo tamanho das turmas também é referido, ao longo deste trabalho, como proporcdo ou

raz&o professor-aluno (ou aluno-professor). Essas nomenclaturas sdo consideradas equivalentes.
Coleman, J. S.; Campbell, E. Q.; Hobson, C. J.; McPartland, J.; Mood, A. M.; Weinfeld, F. D. &
York, R. J. (1966). Equality of educational opportunity. Washington, DC: U.S. Government Printing
Office.
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equalizar o perfil socioecondbmico dos alunos, os investimentos em escolas seriam
pouco efetivos para implicar a reducdo das desigualdades educacionais entre os
discentes. Essa conclusdo acabou questionando o modo através do qual os
recursos deveriam ser alocados — a fim de ampliar o rendimento escolar — e o
Relatério foi essencial para que surgissem novos estudos investigando se, de fato,
as variaveis concernentes a escolas e aos professores teriam efeito limitado sobre a
proficiéncia (HANUSHEK, 1986).*

Um dos conceitos presentes nessa literatura € o de qualidade educacional.
Nas pesquisas de Hanushek, a qualidade da educacdo refere-se a base de
conhecimento e habilidades analiticas que sao o ponto principal das escolas, tendo
como parametro o resultado dos alunos em testes padronizados. Apesar dessa
medida ser questionavel, Hanushek e Luque (2003) assinalam gue esses testes
seriam os melhores indicadores de qualidade disponiveis. Do mesmo modo, a
definicho de qualidade do professor utilizada por Hanushek concentra-se no
desempenho escolar: Enquanto os professores de baixa qualidade sdo os que
constantemente obtém um ganho menor do que o esperado na performance do
aluno, os de alta qualidade sao os que, consistentemente, alcangcam ganhos maiores
no desempenho dos estudantes (HANUSHEK, 2003).

A questdo envolvendo os recursos e a performance educacional — e, em
especial, a qualidade da educacdo —, proposta por Hanushek, encaixa-se nos
altimos 50 anos da discussdo em torno das politicas educacionais. Esse debate
mostra que a integracdo dos incentivos financeiros com outras politicas educativas —
focadas em um melhor desempenho académico — sdo de extrema importancia.
Antes disso, as questbes centrais envolvendo politicas no ambito da educacdo
focaram-se em como 0s recursos para as instituicbes de ensino locais seriam
gerados e distribuidos (HANUSHEK, 2013). Nas palavras do autor:

[O Relatorio] alterou o modo através do qual os analistas, elaboradores de
politicas educacionais e o publico em geral enxergavam e avaliavam as
escolas. Antes de Coleman, uma boa escola era definida pelos seus

* Hanushek (1997b) cita outros trés estudos considerados significantes no a&mbito dos experimentos
educacionais durante o Ultimo quarto do século XX: nos anos 1970, o experimento do Office of
Economic Opportunity, envolvendo contratos de desempenho; nos anos 1980, o Projeto STAR, no
Tennesse; e, nos anos 1990, o experimento envolvendo vouchers em Milwaukee, no estado de
Wisconsin (EUA). Esses trés estudos sao retomados ao longo do capitulo. Os seus resultados
também foram alvo de controvérsias, confirmando a dificuldade, no ambito das FPE, de se alcancar
resultados conclusivos.
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‘insumos’ — despesas por aluno, tamanho da escola, abrangéncia do
curriculo, numero de livros na biblioteca por aluno, laboratérios de ciéncias
[...]- Depois de Coleman, as medidas de uma boa escola deslocaram-se
para seus ‘efeitos’ ou ‘resultados’ — quanto os alunos da escola sabem, os
ganhos na aprendizagem dos alunos a cada ano [...] (HANUSHEK, 2016, p.
23, traducao nossa)’.

Assim, mesmo com muitas limitacdes e questionamentos no que diz respeito
a metodologia, o Relatorio foi inovador para o debate em torno da elaboracdo de
politicas educacionais, apesar de que hoje a sua relevancia esteja mais ligada a
guestao da historia intelectual das FPE do que em relacdo ao processo educacional
em si (HANUSHEK, 2016).

Em resumo, pode-se assinalar que, nas andalises de Hanushek, alguns
conceitos destacam-se, quais sejam a FPE, a qualidade da educacéo e dos
professores, 0s recursos escolares (dentre os quais o tamanho das turmas e o
salario dos docentes) e a influéncia do Relatério Coleman. Nesse sentido, a proxima
secao (2.2) apresenta uma breve exposicao das variaveis dispéndio e desempenho
educacional nos Estados Unidos durante o terceiro quartil do século XX, contexto no
qual diversas pesquisas de Hanushek, que serdo abordadas na secéo 2.3, baseiam-

Se.

2.2 OS GASTOS ESCOLARES NOS ESTADOS UNIDOS E O DESEMPENHO
DOS NORTEAMERICANOS ENTRE 1960 E 1980: A CONTEXTUALIZACAO
DO DEBATE

Nos Estados Unidos, o cenario apresentado entre as décadas de 1960 e 1980
€ caracterizado por Hanushek como um periodo em que houve aumento nos gastos
escolares por aluno sem ter sido observada melhoria no desempenho académico.

O autor reconhece que, no que se refere a performance escolar, os declinios
progressivos na pontuacdo média do Scholastic Aptitude Test (SAT)® — uma reducéo
de aproximadamente 10% desde 1965 — sustentam um “[...] quadro geral de [...]

despesas crescentes nas escolas acompanhadas por regularidade ou declinios reais

Do original em inglés.

Em portugués, Teste de Aptiddo Escolar. Trata-se de um teste nacional, semelhante ao Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) no Brasil, que é administrado pelo College Board. O escore no
SAT é um dos critérios usados pelas universidades norteamericanas em seus processos de
admissdo para cursos de graduacgdo. Trés areas sdo enfatizadas no teste: matematica, linguagem
e escrita. Mais detalhes podem ser consultados no site oficial do College Board, em
https://collegereadiness.collegeboard.org/sat.
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alunos.” (HANUSHEK, 1971, p. 22, tradugdo nossa)’. A

pontuacdo média do SAT entrou em constante declinio em 1963, atingindo o valor

mais baixo em 1979, quando voltou a crescer, mas reduziu hovamente apos 1985.
De 958 pontos, em 1966, a média caiu para 890, em 1979% (HANUSHEK, 1989a),
conforme pode ser observado no gréfico abaixo:

Grafico 1 — Pontuagao média no Scholastic Aptitude Test, 1966-1990
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Fonte: Hanushek, Rivkin e Jamison (1992, p. 212)9

Enquanto isso, as despesas por estudante da escola publica cresceram 135%

em termos reais (considerando-se o ano de 1983 em comparagdo com 1960), e,

entre 1970 e 1990, representaram um aumento superior a 70%. Significativos

componentes desses incrementos foram a reducédo do tamanho das turmas, o maior

Do original em inglés.

Mais informacfes sobre o desempenho escolar americano nesse periodo podem ser encontradas
em Educational Achievement: Explanations and Implications of Recent Trends, Washington: CBO,

1987, e Congressional

Budget Office, Trends in Educational Achievement, Washington: CBO,

1986, ambos citadas por Hanushek (1989a).

Considerando o carater

historico dos dados dos graficos 1 e 2 e, portanto, a dificuldade em torno

da reproducédo das informacdes, foram utilizados os graficos originais das analises de Hanushek,
Rivkin e Jamison (1992) e United States (1987), respectivamente.
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namero de professores com mestrado e o aumento na quantidade de anos de
experiéncia dos educadores (HANUSHEK, 1986, 1996); ou seja, fatores que tém
relagdo com a reducgdo na proporg¢do aluno-professor e com o custo crescente com 0
corpo docente (HANUSHEK; RIVKIN; JAMISON, 1992). A razéo aluno/professor®®
teria diminuido em parte devido a programas com foco na reducdo das turmas e, por
outro lado, em raz&o da introdugéo de programas complementares que adotam um
ensino mais individualizado. Os salarios reais dos professores também cresceram,
mas ndo de maneira uniforme. Os periodos em que os salarios ndo acompanharam
a inflacdo (anos 1970) foram compensados pelos de crescimento mais rapido —
durante os anos 1980 (HANUSHEK, 1989a, 1996).

A partir da premissa de que as melhores escolas sdo mais custosas, e do
corolario de que essas instituicbes com maiores despesas deveriam apresentar uma
performance escolar superior, Hanushek afirma que “[...] o ponto de partida l6gico
seria considerar que diferencas na despesa estdo positivamente relacionadas com
as diferencas de desempenho.” (HANUSHEK, 1981, p. 24, traducdo nossa)*'. Mas,
com base nos dados, parece haver "[...] uma relacdo ambigua e, na pior das
hipéteses, [...] negativa entre o desempenho dos alunos e os insumos fornecidos
pelas escolas." (HANUSHEK, 1986, p. 1148, traduc&o nossa)*?.

Hanushek, Rivkin e Jamison (1992) fortalecem essa ideia ao apresentar a
histéria de cem anos de crescimento dos gastos em educacdo (de 1890 até 1988),
sem uma contrapartida na performance estudanti. O denso da mudanca nos
desembolsos educacionais seria explicado pelo aumento no dispéndio real por
estudante "[que] é de US$ 164 em 1890, US$ 772 em 1940 e US$ 4.253 em 1988,
quintuplicando, aproximadamente, a cada periodo de cinquenta anos." (HANUSHEK;
RIVKIN; JAMISON, 1992, p. 215, traducéo nossa)™®. Segundo o autor, 0 gasto teria

aumentado vinte e cinco vezes, mesmo que a populacdo estudantil tivesse

19 parte do declinio no tamanho médio nacional das turmas pode ser reflexo de mudancas

envolvendo o perfil de alunos atendidos — estudantes com os quais a escola enfrente mais
desafios para dar uma educacdo adequada, como alunos de familias com menor renda. Mas
houve um declinio geral no pais, em relagdo a proporgdo aluno-professor, que afetou escolas em
todos os tipos de comunidades. A Unica concessédo a pressfGes no custo com professores teria
sido a diminuicdo da qualidade dos educadores. Mas a magnitude desta diminuigdo seria oprimida
pelo declinio na relacao aluno-professor, fazendo com que as despesas por estudante tivessem
crescido constantemente (HANUSHEK; RIVKIN; JAMISON, 1992).

Do original em inglés.

Do original em inglés.

Do original em inglés.
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permanecido constante ao longo dos cem anos analisados.

No entanto,

é feita uma ressalva em relacdo a selecdo de alunos que

prestaram o SAT ao longo das décadas de 1970, 1980 e 1990. Essa questao

poderia afetar os

resultados observados e as consideracoes de Hanushek.

Conforme United States (1987, p.19, traducdo nossa)™*:

A partir de meados da década de 1970, a participacdo dos graduados do
ensino médio que realizaram o SAT cresceu acentuadamente, de 31% em
1976 para 38% em 1985. Assim como um crescimento similar no grupo
realizador do teste exacerbou o declinio do SAT na década de 1960, o
aumento [na década de 1980] provavelmente impediu substancialmente a
melhora dos escores no SAT. Ou seja, a medida que o numero de
estudantes que realiza o teste cresce, o grupo normalmente torna-se menos
seletivo, e a adicdo de estudantes de baixa pontuagdo enfraguece os
resultados médios. Se a propor¢do de graduados que fizeram o teste
permanecesse constante, os escores médios do SAT seriam um indicador
melhor das mudangas no desempenho dos alunos, mas também,
provavelmente, teriam sido maiores, e os resultados de 1985 poderiam ter
sido superiores aos de 1984.

Gréfico 2 — O SAT: Pontuacao média e percentual de graduados que realizaram o teste
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SOURCES: Congressional Budget Office calculations based on The College Entrance Examination Board,

National College-Bound Seniors (New York: The College Board, various years); Office of
Educational Research and Improvement, Digest of Education Statistics, 1987 (Washington,
D.C.: Department of Education, 1987); and Office of Educational Research and Improve-
ment, unpublished data.

Fonte: United States (1987, p.19)

Do original em inglés.
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Por outro lado, Hanushek (1986) j& apontava que o declinio nos
desempenhos nao estaria restrito aos estudantes graduados do ensino médio. Pelo
fato do SAT ser bastante afetado por mudancas na composicdo de quem presta a
prova, Hanushek, Rivkin e Jamison (1992) utilizam outro teste, o lowa test™, o qual
0s autores afirmam nao estar sujeito a problemas de selegéo. Ao comparar o ciclo
de escores médio do lowa test com os do SAT, ajustando-o conforme a idade das
pessoas que fizeram os testes, o inicio dos declinios nas notas ndo é tdo preciso,
mas os periodos de depressao séo. A diferenca é que os escores médios do lowa
test recuperaram-se anteriormente aos do SAT, ou seja, antes da década de 1980.

Em suma, é o fato do aumento nos gastos escolares reais por aluno néo ter
se traduzido em elevacdo da proficiéncia dos norteamericanos no SAT -
especialmente ao longo dessas duas décadas e meia analisadas —, que desperta a
atencdo do autor, servindo como contexto de referéncia para os estudos de
Hanushek (1981, 1986, 1989b, 1996, 1997a, 2003).

Desse modo, considerando-se a discussao conceitual e contextual abordadas
respectivamente nas secbes 2.1 e 2.2, a secao seguinte busca apresentar as
pesquisas nas quais Hanushek analisa especialmente a relacdo entre os varios
insumos escolares (inputs) — aqueles que compdem a maior parte das despesas
totais das escolas — e 0 desempenho académico (output), seguindo a logica das
FPE. Para investigar a eficiéncia do sistema educacional norteamericano e,
posteriormente, mundial, o autor verifica se incrementos nos recursos académicos,
como através da razdo professor/aluno, da escolaridade, salario ou experiéncia do

professor podem ampliar a proficiéncia dos estudantes.
2.3 UMA ANALISE CRONOLOGICA DAS CONTRIBUIGOES
Em 1971, Hanushek investiga se possiveis diferencas entre professores

poderiam levar a melhores ou piores desempenhos entre os alunos. Os resultados

sugerem que, quando se trata do desempenho escolar, o professor parece

* O lowa test é um teste padronizado, de abrangéncia nacional (EUA), que permite avaliar o
progresso dos estudantes em areas como Linguagem, Matematica, Ciéncias e Estudos Sociais.
Sao dois tipos de exame: o lowa Test of Basic Skills (ITBS), que abrange desde o jardim de
infancia até o oitavo ano (do Kindergarten até 8th grade, nos Estados Unidos), e o lowa Test of
Educational Development (ITED), para os alunos do nono ano e ensino médio (9th, 10th, 11th e
12h grade nos anos escolares norteamericanos) (THE UNIVERSITY OF IOWA, 2017).
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significativo para os alunos brancos, mas ndo para os mexicano-americanos™® (o
que, segundo o autor, pode ser reflexo de dificuldades em relacdo a lingua). Para os
alunos brancos provenientes de familias com ocupacdes manuais, a facilidade do

professor em testes de raciocinio verbal'’

e a recentidade da formacdo do
educador’® mostraram-se relevantes; ja para os alunos brancos cujas familias
possuem ocupacado nao-manual, a experiéncia do professor foi significativa, e,
apesar da recentidade da formacéo do professor ser novamente um fator relevante,
a performance do educador em testes de raciocinio verbal ndo se mostrou
significativa’®. A despeito de atributos como a experiéncia do docente e a sua
escolaridade estarem recebendo investimentos por parte das escolas, essa andlise
indica que esses fatores ndo estariam contribuindo para os ganhos na performance
académica. Cabe destacar que, segundo o autor, ndo seria prudente generalizar
esses resultados, e o objetivo de fornecer um conjunto de caracteristicas
mensuraveis que as escolas poderiam contratar — de modo a influenciar o
desempenho dos alunos —, néo viabiliza respostas claras (HANUSHEK, 1971).

No fim dessa mesma década, Hanushek (1979) sintetiza o debate envolvendo
a FPE ao apresentar as conclusdes até entdo obtidas na area e as lacunas que
permaneceram na época. O autor reconhece que as tentativas feitas para incorporar
medidas qualitativas foram em sua maioria limitadas pela disponibilidade de dados
acerca das escolas, de modo que os resultados envolvendo os efeitos das
diferencas de qualidade foram bastante inconclusivos. Mas Hanushek ressalta que
h&d provas bastante conclusivas de que as escolas seriam economicamente
ineficientes; ou seja, que elas nédo estariam empregando as melhores combinacdes
de insumos. Além disso, haveria indicios de que as diferencas entre as instituicdes

de ensino e os educadores seriam importantes na performance escolar, juntamente

'® Trata-se de norteamericanos com descendéncia parcial ou total mexicana.

" De acordo com Hanushek (1971), o verbal facility test € uma maneira de mensurar a habilidade de
comunicacdo do professor e, a0 mesmo tempo, permite medir rapidamente a inteligéncia do
professor.

18 Conforme Hanushek (1971), isso contribui para que os professores sejam encorajados a realizarem
treinamentos periédicos. A recentidade da formacdo, aqui referida, diz respeito as
formag0Oes/treinamentos/escolaridade realizados ha pouco tempo.

19 Outras caracteristicas do professor foram testadas e tiveram efeitos estatisticamente insignificantes
para o desempenho escolar dos alunos, como o background socioeconémico dos docentes, sua
graduacao e associagdo em organizagdes profissionais, bem como variaveis que medem fatores
mais subjetivos, tais como a atitude do professor em relagcéo aos estudantes (HANUSHEK, 1971).
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com os antecedentes familiares dos alunos. Esses aspectos sao aprofundados ao
longo da trajetéria académica do autor.

Ainda no contexto das FPE, uma das abordagens muito presentes na analise
de Hanushek — a partir dos anos 1980 — envolve a trajetoria de crescimento das
despesas em educacdo nos Estados Unidos (entre as décadas de 1960 e 1980),
cenario detalhado na sec¢éo 2.2 deste trabalho. Ao testar a relacdo entre os gastos
escolares e o desempenho dos alunos, Hanushek enfatiza a sua preocupacdo com a
eficiéncia do sistema educacional norteamericano, analisando resultados do ensino
primario e secundario® de escolas publicas (Hanushek, 1981, 1986, 1989a, 1996,
2003; HANUSHEK; RIVKIN; JAMISON, 1992). Os estudos do pesquisador nessa
conjuntura utilizam a metodologia de contagem de votos, isto é, apresentam em
formato de tabulacdo os resultados de diversos estudos que incluem FPE. Sé&o
separados o0s sinais (positivo e negativo) e a significancia (estatisticamente
significativo ou insignificante) dos coeficientes, considerando-se, na maioria dos
casos, um nivel de confianca de 95% e sem 0 objetivo de indicar a magnitude dos
efeitos?* (HANUSHEK 1981, 1986, 1989b, 1995, 1996, 1997a, 2003; HANUSHEK;
RIVKIN; JAMISON, 1992).

Hanushek (1981), nesse ambito, apresenta uma compilacdo de 130 anélises
sobre o dispéndio escolar e a performance académica. “A questao-chave é [saber]
se essas analises, no geral, apoiam a proposicdo de que mais recursos levam a um
maior desempenho dos alunos.” (HANUSHEK, 1981, p. 24, tradugao nossa). Como
resultado, dos 109 estudos que incluem a razéo professor/aluno em sua analise, 87
encontram uma relacdo estatisticamente insignificante; a maioria dos estudos que
abarcam a formacé&o, educacao e salario dos professores, bem como as despesas
por estudante e a qualidade das instalacoes e dos administradores, ndo apresentam

uma relagdo estatisticamente significativa entre cada insumo escolar considerado e

20 A nomenclatura para niveis escolares utilizada pela OCDE inclui a educagao primaria, secundaria e
terciaria. No Brasil, essas etapas correspondem, respectivamente, ao ensino fundamental (com
duracéo de 9 anos), ensino médio (por um periodo de 3 anos) e educacao superior. Antes dessas
trés etapas, ha a educacao infantil. Portanto, a educacdo basica no Brasil € composta pela
educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio (BRASIL, 1996, 2014a). Mais informac8es
acerca das estratégias e metas no Brasil para cada nivel escolar podem ser acessadas no Plano
Nacional de Educacao 2014-2024 - Brasilia, DF: Edicdes Camara, 2014. O acompanhamento da
situagdo atual do pais no tocante a esses objetivos pode ser consultado no Anuério Brasileiro da
Educacéo Basica 2017 - Sédo Paulo: Moderna, 2017.

Conforme sera apresentado no capitulo trés, Hanushek recebe criticas pelo uso dessa
metodologia. Esse debate também pode ser consultado em Hedges, Laine, & Greenwald (1994) e
Hanushek (1994).
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a proficiéncia dos discentes. Apesar dos resultados envolvendo a experiéncia do
educador parecerem qualitativamente diferentes dos alcangados por outros insumos,
0 autor constata que o aumento de despesas destinadas a professores mais
experientes ndo apresenta evidéncias suficientes para ser justificado — concluséo
que conflui com a ja obtida em 1971. Além disso, dentre outros atributos?* que
Hanushek considera passiveis de afetar o rendimento escolar, apenas a
“inteligéncia" do professor — mensurada a partir de testes de habilidade verbal —
mostrou-se razoavelmente consistente. Consequentemente, o estudo converge para
a proposigao principal do autor de que “[...] 0os insumos sobre os quais as escolas
tendem a se concentrar — e que contribuem para uma maior diferenca nos gastos —
parecem ndo ter retorno consistente em termos de maior desempenho dos
estudantes®.” (HANUSHEK, 1981, p. 28, traduc&o nossa).

Nessa mesma linha, Hanushek (1986) analisa uma compilagdo de 147
estudos, desde o Relatério Coleman, que estimam FPE. Novamente, os resultados
indicam que em relacdo & proporcado professor/aluno®®, & formacéo dos professores
e a experiéncia do educador ndo héa fortes evidéncias de efeitos positivos esperados
na proficiéncia dos estudantes. Essa questdo converge para a conclusdo — ja
defendida pelo autor em 1971 e 1981 — de que, no agregado, os estudos parecem
mais consistentes com a ideia de que as despesas nao estao relacionadas com o

desempenho escolar. Esse aspecto € novamente defendido em Hanushek 1989a,

22 Aqui se enquadram a atitude, a qualidade da formac@o e os estilos de apresentacdo dos
professores, a gestao interna das aulas e as interacdes entre as caracteristicas do professor e 0
background do aluno (HANUSHEK, 1981).

Uma revisdo bibliografica sobre os recursos escolares e a qualidade educacional tanto no debate

internacional como nacional pode ser consultada em Betti (2016). Para o contexto nacional, a

autora destaca o reflexo do perfil socioecondmico dos estudantes nos resultados escolares, ao

mesmo tempo em que 0s recursos escolares também se apresentam como responsaveis por

consideravel parte do aprendizado — padrédo diferente do apresentado no contexto internacional. O

destaque é a diferenga nas caracteristicas das instituicdes de ensino, que tenderia a potencializar

a desigualdade no desempenho cognitivo dos alunos brasileiros. No &mbito internacional, a autora

assinala que, de acordo com a estrutura de recursos escolares existentes no sistema educacional

de cada pais, o papel dos gastos em educacdo apresenta maior ou menor retorno em termos de
desempenho escolar, seja em termos do nivel de recursos como da distribuicdo destes entre as
escolas. Além disso, os estudos ndo descartam a participacdo dos investimentos escolares na
melhoria da qualidade educacional, mesmo aqueles que indicam uma baixa relevancia dos

recursos escolares na performance dos alunos (BETTI, 2016).

24 «[.] as politicas que consideram escolas fora dos limites observados podem levar a resultados
diferentes. Por exemplo, os tamanhos de turmas entre 15 e 40 alunos caem bem dentro dos
dados; aulas de 2 ou 300 alunos ndo - e podem mostrar relacionamentos significativos [ou n&o]
com a performance académica. Muito claramente, classes pequenas podem ser [...] benéficas em
certas circunstancias, dependendo dos professores e do assunto; [...] a questao € que nao temos
provas disso universalmente [...]” (HANUSHEK, 1986, p. 1167).

23



25

pesquisa na qual o autor disserta sobre o papel do governo federal norteamericano
no financiamento da educagéo. Nesse artigo, acrescenta-se que a prioridade deveria
ser a melhora da qualidade dos professores, certificando-se de que bons docentes
permanecam na sala de aula. Mudancas de carater institucional, como incentivos
para os educadores, seriam necessarias — conforme ja relatado em 1981.

Em resumo, nos estudos da década de 1980 aqui apresentados, Hanushek
sugere que a alternativa para a ineficiéncia do sistema educacional envolveria
mudancas no ambito institucional, especialmente no que diz respeito ao
desenvolvimento de incentivos ao desempenho dos professores. Apenas aumentar
as despesas, em meio a estrutura escolar existente, ndo seria suficiente para
melhorar o rendimento dos alunos em testes padronizados. A alternativa seria focar
na qualidade dos docentes e em beneficios para que os bons educadores
continuassem lecionando. Uma hipo6tese envolveria esquemas de remuneracao pelo
mérito, em que professores que se saissem bem em sala de aula usufruiriam de
vantagens que os de menor qualidade néo desfrutariam (HANUSHEK, 1981, 1986,
1989a; HANUSHEK; RIVKIN; JAMISON, 1992). A ressalva em relacao a isso € que,
apesar da recompensa pelo mérito ter sido testada um consideravel nimero de
vezes, basicamente tal esquema de remuneragdo ndo consegue ser mantido por
muito tempo, e, se persiste, geralmente evolui para uma recompensa pelo trabalho
extra e ndo pelo mérito em si (HANUSHEK; RIVKIN; JAMISON, 1992)%°. Essa
alternativa, por mais que tenha sido sugerida pelo autor nos anos 1980, é
aprofundada em seus estudos nos anos 1990 e 2000.

Desse modo, Hanushek (1989b) e Hanushek, Rivkin e Jamison (1992)
agregam 187 estudos®® que consideram parametros de despesas educacionais e
gue fornecem estimativas de regressao do efeito de insumos sobre a proficiéncia
escolar, como a proporcdo professor/aluno, formacdo do professor, experiéncia do
educador, salario dos docentes, despesas por estudante, qualidade da
administracao e das instalagdes das escolas. Os resultados corroboram o que foi
concluido em outros estudos do autor envolvendo FPE, de que insumos como

professores mais experientes e mais escolarizados, bem como salas de aula

25
26

Hanushek, Rivkin e Jamison (1992, p. 231) utilizam a denominagao “extra pay for extra work”.
Conforme o autor, foram utilizadas todas as relacdes de insumo-produto estimadas para as
escolas que poderiam ser encontradas na literatura até entdo (HANUSHEK; RIVKIN; JAMISON,
1992).
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menores, ndo estdo sistematicamente relacionados com um maior desempenho
escolar. Novamente, a importancia dessa conclusao esta principalmente no fato de
gue esses trés aspectos tendem justamente a identificar as variacdes nas despesas
instrucionais por aluno. Também n&o apresentaram relacionamentos sistematicos
com a performance escolar fatores como a qualidade das instalagbes e da
administracdo. Conforme os pesquisadores, as diferentes maneiras pelas quais
esses dois fatores sdo medidos poderiam explicar parcialmente essa auséncia de
relacdo. Com base nesses resultados, as despesas escolares ndo deveriam ser
responsaveis por ditar as politicas publicas educacionais, e sim por envolver
incentivos a proficiéncia dos discentes, aspecto introduzido pelo autor nos anos
1980.

Quando o debate é deslocado para o0 contexto dos paises em
desenvolvimento, Hanushek (1995) retoma Harbinson e Hanushek (1992) e
apresenta 96 estudos envolvendo os efeitos estimados dos recursos em educacao
(tabela 1). O estudo conclui que tanto as instituicdes em paises desenvolvidos como
em desenvolvimento estariam praticando politicas ineficientes. Na analise, foram
agregados dados sobre a razdo professor-aluno, a escolaridade, experiéncia e
salario do professor, bem como as despesas por aluno e as instalagdes da escola.
Em relacdo ao tamanho das turmas, os resultados ndo suportam a ideia de politicas
voltadas para a reducédo das mesmas. Dos trinta estudos que incluem essa variavel,
somente oito apresentam coeficiente estatisticamente significativo e com sinal
positivo. O mesmo acontece com o salario, escolaridade®’ e experiéncia dos
docentes, fatores que os pesquisadores consideram ndo estar sistematicamente
relacionados com o desempenho dos discentes. Ja as instalagfes sdo uma das mais
claras divergéncias entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
suscitando a ideia de que diferencas no ambiente escolar tém certa importancia para

os paises menos industrializados®®. Esses resultados sdo coerentes com os achados

2 A escolaridade do professor diverge em termos relativos do que é observado em estudos nos

Estados Unidos, posto que a maioria dos estudos envolvendo essa variavel suportam 0 senso
comum de que um maior nivel educacional dos docentes melhora o desempenho dos alunos. Mas,
nesse caso, o0 autor salienta o aspecto de incerteza em torno dos dados, uma vez que um alto
namero de estimativas mostra-se insignificante (HANUSHEK, 1995).

O debate envolvendo os paises em desenvolvimento pode ser aprofundado através do estudo de
Stephen Heyneman intitulado Influences on academic achievement: a comparison of results from
uganda and more industrialized societies. Washington, D. C. April, 1975; e de Heyneman e William
Loxley, sob o titulo The distribution of primary school quality within high-and low-income countries,

28



27

anteriores sobre a importancia basica dos materiais, livros didaticos e instalagdes?®

em paises em desenvolvimento.

Tabela 1 — Resumo de noventa e seis estudos sobre os efeitos estimados dos recursos na
educacédo em paises em desenvolvimento

Estatisticamente Estatisticamente

significante insignificante
glsﬂtinrfa[t(i)vgz Positivo Negativo
Professor/aluno 30 8 8 14
Escolaridade do professor 63 35 2 26
Experiéncia do professor 46 16 2 28
Salario do professor 13 4 2 7
Dispéndio por aluno 12 6 0 6
Instalagbes 34 22 3 9

Fonte: Elaborado pela autora com base em Hanushek (1995, p. 230)

Voltando aos estudos no contexto norteamericano, Hanushek (1996, 1997a)
resume um total de 377 estimativas de FPE — publicadas até 1994 —, considerando
escolas publicas primarias e secundarias em todo pais. Os resultados fornecem
igualmente pouco sustento a ideia de que um simples aumento nos recursos
escolares acarretaria melhoras no desempenho académico, conforme ja sinalizado
nos trabalhos do autor a partir da década de 80. Nessa analise, apesar da existéncia
de uma maior proporcdo de coeficientes significativos estatisticamente para a
experiéncia do professor e para as despesas por estudante, como pode ser
observado na tabela 2, o fato de docentes mais experientes poderem escolher, com
mais frequéncia, as escolas/turmas nas quais atuam, e a questao de que os estudos
envolvendo o dispéndio por aluno costumam ser os de menor qualidade, podem
superestimar os resultados envolvendo essas duas variaveis (HANUSHEK, 1996,

1997a).

1983, e The effect of primary-school quality on academic achievement across twenty-nine high-and
low-income countries, 1983.

Mais informag@es sobre as diferencas na capacidade das escolas de melhorar o desempenho do
aluno podem ser encontradas em Hanushek e Harbison: Lessons from Rural Northeast Brazil.
New York: Oxford University Press, 1992; e em Hanushek e Lavy: School Quality, Achievement
Bias, and Dropout Behaviour in Egypt. Washington, D.C.: World Bank, 1994. Ambos estudos s&o
mencionados por Hanushek (1995).
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Tabela 2 — Distribuic&do percentual do efeito estimado de recursos-chave no desempenho dos
alunos com base em 377 estudos

Estatisticamente Estatisticamente
Recursos L L
significante insignificante
v d L . L . Direc&o

Numerode positivo Negativo  Positivo  Negativo _

estimativas desconhecida
Professor/aluno 277 15% 13% 27% 25% 20%
Escolaridade do professor 171 9% 5% 33% 27% 26%
Experiéncia do professor 207 29% 5% 30% 24% 12%
Salario do professor 119 20% 7% 25% 20% 28%
Dispéndio por aluno 163 27% 7% 34% 19% 13%
Atividades administrativas 75 12% 5% 23% 28% 32%
InstalagBes 91 9% 5% 23% 19% 44%

Fonte: Elaborado pela autora com base em Hanushek (1996, p. 17)

Nessa conjuntura, Hanushek (1996) frisa que, nas instituicbes de ensino, as
recompensas dos professores e demais funcionarios sdo vagamente associadas ao
rendimento dos estudantes em testes padronizados. Um professor que produz
ganhos excepcionalmente grandes no aprendizado de um aluno normalmente
observa pouca diferenca em termos de remuneracdo, status ou progresso de
carreira quando comparado com um educador cujos discentes tenham ganhos
pequenos na performance educacional. Essa analise também se aplica ao papel do
diretor da escola. Nesse caso, 0 pesquisador assinala que se o gestor fornecesse
um desempenho similar ao que foi apresentado no passado, mas com um
orcamento menor, as chances de ele usufruir de uma maior recompensa Sao
improvaveis. Isso faz com que Hanushek (1996, p. 23, traducéo nossa)*® conclua
que “Se existem poucos incentivos [ao professor/funcionario] para recompensar uma
maior performance, ndo deveria ser surpreendente descobrir que 0s recursos nao

sdo sistematicamente utilizados de uma maneira que melhore o desempenho”*.

% Do original em inglés.

31 Sobre as amostras utilizadas, o autor faz uma ressalva em relacdo ao fato de que os recursos
podem, erroneamente, parecer ter uma influéncia positiva mais forte e, com mais frequéncia,
estatisticamente positiva, de acordo o aumento no nivel de agregacéao dos dados: de escola para
distrito e de distrito para o estado. Isso ocorreria tanto em relacdo a variavel tamanho das turmas
como para a de despesas por aluno. Quando as amostras incluem multiplos estados - e, portanto,
as chances de viés por omissao de politicas de cada estado é maior, - quanto mais alto o nivel de
agregacdo, maior a chance de se concluir que recursos adicionais nesses dois insumos aumentam
0 desempenho académico (HANUSHEK, 1997a, 2003).
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Em sintese, é possivel observar que, ao longo dos seus estudos, Hanushek
aumentou o numero FPE tabuladas e investigadas, conforme novos estudos
surgiam. Se em Hanushek (1981) a tabulacdo continha resultados de 130
estimativas de FPE, em 1986 foram 147; ja em Hanushek (1989b) e Hanushek,
Rivkin e Jamison (1992) foram 187, em Hanushek (1996, 1997a) foram 377, e, em
Hanushek (2003), 376 andlises. A conclusdo, nessas pesquisas, € de que
incrementos nos recursos escolares nao estdo forte ou sistematicamente
relacionados com acréscimos no desempenho académico — mesmo em Harbinson e
Hanushek (1992) e Hanushek (1995), que abordam FPE de paises em
desenvolvimento, apesar dos pesquisadores ressaltarem que os resultados sugerem
qgue a formacédo do docente e a qualidade das instalacbes podem ter uma maior
importancia para a performance educacional nesses paises.

Nos anos 2000, Hanushek e Kimko (2000) estimam modelos que relacionam
gastos escolares, antecedentes familiares e outras caracteristicas de diferentes
paises a proficiéncia dos alunos em testes padronizados. A andlise é feita a partir de
dados de 31 nacdes que dispunham informacBes tanto de seu desempenho
econdbmico como da performance escolar em avaliagdes internacionais, estas
dltimas advindas dos resultados em mateméatica e ciéncia do International
Assessment of Educational Progress (IAEP) e do International Association for
Evaluation of Educational Achievement (IEA)*. Os resultados indicam que a
produtividade e as taxas de crescimento nacional sdo impactadas pelas diferencas
de qualidade nas escolas, existindo uma relagcdo mais fraca entre o crescimento do
pais e os anos de escolaridade e mais forte entre o desempenho escolar e o
crescimento nacional. Assim, as diferencas de qualidade da forca de trabalho seriam
importantes para o crescimento, e, apesar de fazerem alusdo a escolaridade, néo
estdo, obrigatoriamente, relacionadas com 0s recursos educacionais empregados
pelo pais.

Essa linha, também presente em Hanushek (2002b), reitera que o segredo
para melhorar as escolas envolve a qualidade do professor e aponta que um dos

principais problemas é o fato da carreira ou trabalho dos funcionarios em uma escola

32 «As descri¢cdes qualitativas do capital humano, quando consideradas, geralmente provém de uma
das duas fontes: medidas de insumos escolares (como despesas ou salarios de professores) ou
medidas diretas de habilidades cognitivas de individuos. O emprego de medidas diretas de
habilidades cognitivas tem a vantagem significativa de permitir diferencas de qualidade
decorrentes de fatores fora das escolas formais [...]" (HANUSHEK; KIMKO, 2000, p. 1186).
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ndo se relacionar intimamente com o resultado dos alunos, ideia j4 enfatizada em
1996. Se a principal preocupacdo é o desempenho do estudante, as politicas
deveriam focar justamente nessa variavel. No entanto, 0 que acontece é que as
politicas mais populares envolvendo os insumos escolares, a exemplo da reducéo
do tamanho das turmas, ndo fazem com que a mudancga institucional — que envolve
a recompensa para os professores e outros funcionarios — aconteca*>.

Na conjuntura das politicas alternativas envolvendo a qualidade do professor,
Hanushek (2003) assinala que uma série de recomendacdes e iniciativas politicas
foram introduzidas nos Estados Unidos. Duas das alternativas comentadas pelo
autor (o aumento de requisitos para se tornar professor e a elevacdo do salario dos
educadores) mais provavelmente diminuiriam a qualidade em vez de aumenta-la.
Isso porque, além de existir pouca evidéncia de que requisitos como cursos
especificos de graduacdo ou mestrado aumentem a qualidade do professor, 0s
requisitos acabam reduzindo o potencial grupo de pessoas que poderia lecionar; ja
um aumento indistinto dos salarios faria com que tanto educadores mais
qualificados como o0s menos conceituados fossem encorajados a continuar
lecionando. A terceira proposta, envolvendo a mudanca na estrutura de incentivos
escolares, seria a alternativa de maior potencial de acordo com o autor — apesar da
projecao de possiveis beneficios ndo ser algo simples.

S&ao0 expostas experiéncias advindas de trés tipos de incentivos: 0s contratos
de desempenho (performance contracting experience), os vouchers (voucher
experiment) e a remuneragdo pelo mérito (merit pay). O experimento do Office of
Economic Opportunity, envolvendo os contratos de desempenho nos anos 1970
investigou se empresas privadas, sob contratos de incentivo ao desempenho,
poderiam ou ndo superar algumas escolas publicas em relacdo a educacgédo de
alunos em desvantagem, sendo que as empresas seriam remuneradas com base na
performance dos estudantes. No entanto, a obtencdo de informacdes ficou
prejudicada devido a falhas nos contratos de incentivo. JA a experiéncia com 0s
vouchers, em Milwaukee nos anos 1990, fez com que dentro de um conjunto de

escolas privadas autorizadas, alguns jovens em desvantagem socioecondémica

B A definicdo de qualidade do professor utilizada por Hanushek, conforme ja exposto no tépico 2.1,

considera que os professores de baixa qualidade sdo os que constantemente obtém ganho menor
do que o esperado no desempenho do aluno, enquanto os de alta qualidade sdo os que,
consistentemente, obtém ganhos maiores do que se espera (HANUSHEK, 2003).
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frequentassem uma escola de sua escolha. Problemas em relagédo a aleatoriedade
da alocacdo dos estudantes fizeram com que surgissem duavidas sobre a real
magnitude de seus efeitos no desempenho escolar (HANUSHEK, 2003). Embora
essas opcdes tenham sido discutidas na literatura, acumulou-se pouca experiéncia
sobre os efeitos dessas propostas (exceto em relagcdo a remuneracao pelo mérito,
que foi mais discutida), e essa pouca experiéncia existente no que se refere aos
sistemas de incentivo de desempenho demonstra a complexidade em torno da
melhor maneira de estrutura-los (HANUSHEK, 1996, 2002b, 2003).

Conforme ja exposto, um dos fatores que confere complexidade ao estudo
das FPE é o impacto do ambiente familiar nos resultados dos estudantes. Nessa
conjuntura, Hanushek e Luque (2003) analisaram dois grupos etarios, um para
alunos de 9 anos, incluindo 18 paises, e outro de 13 anos, para 33 paises, com
base na amostra de paises que participaram do Third International Mathematics and
Science Study (TIMSS)3**, em 1995. Considerando-se a proficiéncia dos estudantes
em sistemas educacionais com uma estrutura organizacional e de incentivos
diferentes, o objetivo foi avaliar o papel dos insumos escolares (como atributos do
professor e o tamanho da turma), bem como as caracteristicas dos alunos. Nesse
caso, a significAncia estatistica dos parametros analisados foi de 10%. Os
resultados reiteram o forte efeito do background familiar sobre o desempenho dos
alunos. Estudantes de familias em desvantagem e com pais que possuem menor
nivel de escolaridade tendem a ter um desempenho pior nos testes TIMSS. Nas

palavras dos autores:

As criancas de familias favorecidas (indicadas por medidas como a posse
de mais de 25 livros em casa, uma calculadora, um computador, uma mesa
de estudo ou um dicionario) ttm um desempenho consistentemente melhor.
Além disso, viver com a mée e, para a faixa etaria mais avancada, ter mae
e pai com pelo menos educacdo secundaria, também contribuem
positivamente para o desempenho. [...] o nivel de formacgao do professor,
medido pelo fato deste ter pelo menos um diploma universitario,
proporciona um impacto pouco consistente no desempenho do aluno. Dos
efeitos da experiéncia do professor, apenas um pequeno numero das
estimativas é significativo, mesmo a um nivel de 10% para gualquer grupo
etario. (HANUSHEK; LUQUE, 2003, p. 490, traducao nossa)®.

% O TIMSS é um teste conduzido pela International Association for the Evaluation of Educational

Achievement (IEA). Trata-se de uma avaliacdo que permite comparar o desempenho educacional
de diferentes paises em matematica e ciéncia. E aplicado a cada quatro anos em alunos da quarta
e oitava séries (IEA, 2017).

% Do original em inglés.
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Além disso, elevar a performance através da reducédo do tamanho das turmas
mostrou-se novamente uma politica limitada. Assim sendo, tanto paises
desenvolvidos como menos industrializados apresentam deficiéncias semelhantes
aguelas encontradas nos Estados Unidos quando o assunto € a eficiéncia no uso
dos recursos escolares, de modo que essa questao ndo seria determinada pelo nivel
de renda ou de recursos empregados no pais (HANUSHEK; LUQUE, 2003).%

Destarte, para corrigir essa auséncia de relacdo entre oS recursos e a
performance educacional, as analises de Hanushek acabam enfatizando os
sistemas de incentivo. Na década de 2000, associada a essa alternativa, outra
recebe destaque: a politica de prestacdo de contas (ou de responsabilizacao) — do
inglés school accountability*”.

Hanushek e Raymond (2004, 2005) avaliam o impacto dessa politica no
desempenho educacional dos estados norteamericanos. Como base de dados, foi
utilizado o resultado de estudantes da quarta e oitava séries nos testes de leitura e
matematica do National Assessment of Educational Progress (NAEP) no periodo de
1992-2002. A accountability, apesar de ter sido adotada por alguns estados
norteamericanos na década de 1980, acabou obtendo proeminéncia com o No Child
Left Behind (NCLB), em 2001, uma politica educacional de cunho federal adotada no
governo de George W. Bush. Essa medida estabeleceu que todos os estados
norteamericanos deveriam adotar politicas de prestacdo de contas até 2006,
movimento que vai em direcdo a ideia de sistema de incentivo ao desempenho
escolar defendido por Hanushek. As politicas de responsabilizacdo podem ser
separadas entre as que apenas comunicam o0s resultados dos testes e as que

% Em contrapartida, Heyneman e Loxley (1983) comparam a quantidade de variancia no

desempenho explicada pelo contexto familiar com a explicada pelos fatores escolares. A analise
sugere que 0s recursos escolares explicam uma proporgéo consideravelmente maior da variancia
nos paises pobres, levando-os a concluir que 0s recursos escolares sao mais importantes nos
paises em desenvolvimento.

Nessa politica, faz-se uso especialmente do resultado das escolas em testes padronizados,
através da publicacdo dessas informacfes, como modo de agregar e interpretar a performance
escolar. Os estados s@o classificados de acordo com o reporte de informagdo: se apenas
fornecem relatérios publicos com as informagbes ou se, em conjunto a isso, aplicam
consequéncias ao desempenho. Uma delas, por exemplo, envolve recompensas monetarias as
escolas e funcionarios (HANUSHEK; RAYMOND, 2005). Veloso (2011, p. 223) acrescenta que
“sistemas educacionais baseados em accountability frequentemente complementam os resultados
dos exames com outros indicadores, como taxas de repeténcia e evasdo, ou metas de
desempenho para subgrupos populacionais classificados em termos de raga e nivel de renda.” O
autor acrescenta que “A ideia [...] é responsabilizar os atores envolvidos no processo educacional
pelos resultados e, dessa forma, criar incentivos para a melhoria do desempenho.” (VELOSO, p.
222).
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combinam essa divulgacdo com a imposicdo de sancbes ou a concessao de
prémios. Os resultados apontam que a accountability influenciou positivamente as
notas dos estudantes no NAEP, mas os autores assinalam ndo ser possivel
investigar o poder relativo das recompensas ou san¢des. O que a pesquisa indica é
gue somente ranquear os resultados dos alunos segundo o sistema educacional ou
a escola tem um efeito inferior a quando se atrela a politica de responsabilizacéo a
penalidades e beneficios. Além disso, em consonancia com as evidéncias anteriores
acerca da influéncia dos recursos, os gastos educacionais ndo explicam os escores
dos estados norteamericanos no NAEP (HANUSHEK; RAYMOND, 2004, 2005).

Embora o sistema de responsabilizagéo tenha conduzido a uma melhora no
desempenho dos alunos no NAEP, Hanushek e Raymond (2005) sublinham que
essa politica ndo seria capaz de fechar a lacuna existente entre as notas de
diferentes subgrupos étnicos. Os hispanicos mostram-se 0s mais positivamente
impactados pela accountability, enquanto os negros sdo os menos beneficiados.
Destarte, a politica de prestacdo de contas, apesar de contribuir para o aumento
geral do desempenho escolar, ndo € suficiente para proporcionar uma performance
mais igualitaria.

A questdo em torno da eficiéncia do professor volta a aparecer nos estudos
de Hanushek e Rivkin (2006, 2010). Os autores realcam a necessidade de criagao
de um sistema de incentivos ao desempenho dos educadores, através de politicas
de accountability, posto que a qualidade dos docentes ndo € necessariamente
mensurada por caracteristicas comumente avaliadas, como a escolaridade e a
experiéncia (HANUSHEK; RIVKIN, 2006). Nessa mesma linha, os pesquisadores
nao descartam os possiveis efeitos adversos que podem surgir a partir de analises
sobre a qualidade dos educadores que utilizam estimac¢des de valor adicionado. Os
conjuntos de dados que contém informacdes de multiplos anos sobre os docentes,
embora diminuam as chances de erro, acabam eliminando novos professores das
amostras. Outrossim, falhas na classificacdo de caracteristicas ndo observaveis
poderiam penalizar ou recompensar professores erroneamente (HANUSHEK;
RIVKIN, 2010).

No debate mais recente, aqui caracterizado pelo periodo a partir de 2010,
Hanushek aborda questbes como a eficiéncia do educador, a importancia da gestao
escolar, do sistema de incentivo ao desempenho e do capital humano para



34

promocao do crescimento econdmico.

Hanushek (2013) segue trabalhando na questdo envolvendo a auséncia de
relacdo forte ou sistematica entre os recursos e a performance académica,
reforcando que o desempenho do sistema educacional é afetado pelas
recompensas ou penalizagdes recebidas. Assim, as instituicbes seriam as
responsaveis pela criagdo de incentivos para que uma educacgdo de alta qualidade
pudesse ser promovida — em outras palavras, criariam as regras que estabeleceriam
as recompensas e as penalidades para as pessoas envolvidas no processo
educacional. Trés politicas institucionais inter-relacionadas sédo sugeridas: promover
mais competicdo, de modo que a demanda dos pais crie fortes incentivos para
escolas individualmente; autonomia na tomada de decisdo local, para que as
instituicbes de ensino e seus lideres (diretores) tomem atitudes para promover o
desempenho dos alunos; e um sistema de responsabilidade que identifica o bom
desempenho escolar e leva a recompensas com base nisso, detalhado em
Hanushek e Raymond (2004, 2005).

Essa questdo converge para a proposicdo elucidada em 2002 de que se a
preocupacao € o desempenho académico, a politica educacional deveria té-la como
foco. Isso ndo acontece se a carreira/trabalho dos atores desse sistema ndo esta
intimamente relacionada com a performance escolar e se as politicas popularmente
adotadas, como reducdo do tamanho das turmas, ndo conseguem fazer nada para
gue essa estrutura de incentivos mude (HANUSHEK, 2013). A evidéncia
internacional sugere que “[...] os paises que dependem de [...] recompensas de
desempenho para os professores apresentam um maior desempenho, outras coisas
mantidas constantes.” (WOSSMANN, 2011% apud HANUSHEK, 2013, p. 136)%.

Nesse cenario, a politica institucional referente a gestdo escolar é
aprofundada. Branch, Hanushek e Rivkin (2013) focam no impacto positivo que uma
gestdo eficiente possui no desempenho académico. Enquanto os professores
apresentam uma influéncia direta somente nos estudantes para os quais eles dao
aula, a escola como um todo, através do diretor, seria afetada pelas diferencas na
qualidade da sua administracdo. O estudo emprega a base de dados da Texas

Education Agency (TEA), que agrega dados referentes a professores,

% Woessmann, L. (2011). Cross-Country evidence on teacher performance pay. Economics of

Education Review: 30(3), 404-418.

¥ Do original em inglés.
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administradores, estudantes e funcionarios de todas as escolas publicas do Texas,
permitindo uma descricdo detalhada das instituicbes educacionais e tendo como
periodo de andlise os anos de 1995-2001. Em sintese, o estudo atribui a qualidade
do diretor as diferencas no desempenho académico de escolas que atendem alunos
semelhantes, sendo que diretores mais qualificados seriam capazes de aumentar a
performance académica dos alunos em um periodo entre dois e sete meses de
aprendizado em um ano escolar. Esses seriam 0s gestores mais bem-sucedidos em
relacdo a identificacdo e consequente retencdo dos professores qualificados, e, ao
mesmo tempo, liberagdo dos docentes menos eficientes. Assim, o aumento da
qualidade do educador seria um dos canais pelo qual o diretor da escola poderia
aumentar a qualidade da educacéo, seja melhorando o ensino fornecido pelo corpo
docente existente ou através da selecdo de outros professores
(rotatividade)(BRANCH; HANUSHEK; RIVKIN, 2013).

Esse ganho com a melhoria da qualidade académica, se advindo de um
esforco conjunto dos estados em relacdo a elevacdo do desempenho, seria ainda
mais substancial. Os autores analisam o impacto do capital humano sobre o
crescimento do PIB dos estados norteamericanos. Os dados sobre as habilidades
cognitivas dos trabalhadores de cada estado consistem nos resultados de testes de
matematica do NAEP e de outras avaliacdes de abrangéncia internacional. Essas
informacgdes foram confrontadas com as taxas de crescimento dos PIBs estaduais
de 1970 a 2010. Apesar da conexao entre as duas variaveis — crescimento
econdbmico e niveis de desempenho escolar — ndo acontecer perfeitamente para
todos os estados considerados, os resultados destacam a importancia do capital
humano para a prosperidade de cada regido (HANUSHEK; RUHOSE;
WOESSMANN, 2016).

Por ultimo, nesse mesmo ano, Hanushek atualiza o debate envolvendo os
resultados alcancados pelo Relatério Coleman em 1966. Com base no NAEP de
2013, Hanushek (2016) demonstra que as lacunas no desempenho escolar de
alunos negros e brancos do 12° ano (Ultima série do ensino médio norteamericano)
permanecem grandes em 2016, ndo muito menores do que as identificadas por
Coleman para o ano de 1965. Além disso, desde 1955, o numero de alunos por
professor nas escolas publicas nos Estados Unidos caiu de 27 para 16, enquanto 0s

gastos escolares reais por aluno aumentaram mais do que o quédruplo. Hanushek
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(2016) assinala que esse resultado continua ndo fornecendo razdes para acreditar
que o aumento das despesas escolares — por si s6 — impulsiona a performance dos
estudantes. Em consonancia a isso, o desempenho em leitura e matematica no
NAEP de jovens de 17 anos tem se mantido praticamente inalterado desde os anos
1970 (oscilou entre 280 e 290 pontos desde esta década até 2010).

Sumarizando-se esta sec¢édo, percebe-se que na década de 1970 Hanushek ja
buscava nas caracteristicas do professor os aspectos que poderiam alavancar o
resultado dos alunos, atentando para a ineficiéncia das escolas em termos
econdmicos. Nos anos 1980, as analises passam a utilizar a metodologia de
contagem de votos, continuando com o contexto norteamericano como local de
analise. A principal afirmacédo do autor, feita nos 1980, de auséncia de relacdo forte
ou sistematica entre os recursos e o desempenho académico, continua presente ao
longo dos anos 1990, década em que as pesquisas sdo expandidas para os paises
em desenvolvimento. Nos anos 2000, o destaque fica para os estudos relacionando
0 crescimento econémico e a proficiéncia dos estudantes, bem como para uso da
accountability e da gestdo escolar como politicas de incentivo para majorar o
desempenho, sempre enfatizando a importancia da qualidade do professor para

elevar o resultado dos alunos.

2.4  CONCLUSOES PRELIMINARES

Conforme apresentado, os estudos de Hanushek (1971, 1979, 1981, 1986,
1989b, 1997b, 2013, 2016) demonstram uma forte ligacdo com o Relatério Coleman,
que introduziu de modo mais abrangente o debate em torno das FPE e deslocou
para o ambito qualitativo a discussdo acerca das politicas publicas educacionais a
performance escolar.

O ponto de partida do autor € justamente a questdo contraditoria, concluida
pelo Relatério, de que um “papel secundario” seria atribuido as escolas, no sentido
de que as diferengas socioeconémicas dos alunos seriam as principais responsaveis
pelos diferentes desempenhos académicos e que, consequentemente, as escolas

“ndo importariam”. Apesar de, mais tarde, terem surgido contestagbes em relagao a
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metodologia utilizada pelo Relatério, a qual se sabe que é questionavel®, no fim da
década de 1960 e inicio de 1970 as conclusdes do Relatorio Coleman despertaram
a curiosidade de diversos pesquisadores, dentre eles Hanushek (1971, 1979, 1981,
1986, 1989b, 1997b, 2013, 2016).

Conjugando as conclusées do Relatério e as mais de quatro décadas dos
estudos de Hanushek, pode-se perceber que a preocupacdo em torno da eficiéncia
das escolas — em relacdo ao emprego dos recursos escolares no processo
educacional — acaba sendo o norte dos estudos do autor envolvendo o desempenho
académico. Ja nos anos 1970, Hanushek salienta que as escolas seriam

ineficientes. Conforme o autor:

[...] ha evidéncias bastante conclusivas de que as escolas sédo
economicamente ineficientes; ou seja, ndo empregam as melhores
combina¢Bes de insumos, dados 0s pre¢cos dos insumos e a sua aparente
eficacia. As evidéncias sobre a eficiéncia econdbmica vém de dois achados,
guase universais, de nenhuma rela¢éo consistente ou significativa: (1) entre
o desempenho e as despesas por aluno (despesas com a instrucdo ou
despesas totais); e (2) entre a performance escolar e 0s insumos
especificos adquiridos (experiéncia do professor, nivel de formacg&o do
professor, tamanho da turma e gastos administrativos/de supervisdo).
(HANUSHEK, 1979, p. 377, tradug&o nossa).

Ainda na década de 1970, Hanushek (1979) evidencia dois aspectos que

permanecem no decorrer de suas analises:

a) de que as escolas ndo possuem impactos homogéneos sobre os seus
alunos, ou seja, de que ha diferencas entre as escolas e os professores e
que essas distingbes sdo importantes para o desempenho dos
estudantes. No entanto, identificar e mensurar quais dessas
caracteristicas seriam as mais relevantes para a performance escolar
seria algo incerto;

b) que o contexto familiar do aluno, e, portanto, socioeconémico, leva a
significativas diferengas na performance do discente;

c) em relacdo a implementacdo empirica dos modelos, alguns problemas

envolveriam a possibilidade de variaveis cumulativas serem mensuradas

%" Hanushek aponta que a metodologia utilizada pelo Relatério Coleman faz com que o background

familiar do aluno seja privilegiado em comparagcdo com os recursos escolares ou a influéncia dos
colegas. Mais detalhes podem ser obtidos em Hanushek (2016).
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com possivel erro quando apenas dados contemporaneos estivessem
disponiveis, o que poderia acarretar viés na estimagéo dos coeficientes
de regressao. Esse é um aspecto expandido por autores como Heckman,

entre outros.

Nos anos 1980 — e também ao longo da década de 1990 —, a questédo
envolvendo a ineficiéncia das escolas € aprofundada através dos inimeros estudos
do autor envolvendo a metodologia de contagem de votos. Essa analise surge do
contexto norteamericano, entre 1960 e 1980, em que Hanushek (1981, 1986, 1989a,
1989b) considera que houve um aumento nos gastos educacionais sem
contrapartida no desempenho escolar, com base em testes padronizados. E a partir
dos trabalhos do autor envolvendo essa metodologia e conjuntura que se concretiza
a afirmacdo de que “...] os recursos ndo estdo forte ou sistematicamente
relacionados com o desempenho dos estudantes.” (HANUSHEK, 1980, p. 1169). Por
conseguinte, é também no decorrer dos anos 1980 que o pesquisador fortalece a
proposicdo de que as escolas estariam sendo ineficientes porque 0s insumos
escolares para os quais elas destinam os seus recursos, quando considerados no
agregado, ndo asseguram que um maior investimento acarrete a elevagdo da
performance educacional. Essa “inexisténcia” de relacdo sistematica entre os
recursos escolares e o desempenho, e, consequentemente, entre quantidade
monetaria investida e qualidade escolar, marca o pensamento de Hanushek no
ambito das politicas educacionais, acompanhando-o ao longo de toda a sua carreira
como pesquisador. Durante o decénio de 1980, o autor continua com a sua
preocupacao inicial em torno da importancia das instituicdes de ensino. Hanushek

(1981, p. 30, traducéo nossa) realca que:

[...] n@o se pode inferir que os alunos aprenderiam a mesma quantidade se
nunca frequentassem a escola. Além disso, as evidéncias ndo indicam que
o dinheiro, ou os insumos especificos, nao poderiam ter um efeito benéfico.
As evidéncias indicam que, dado o atual funcionamento das escolas, ndo se
deve partir do principio que ao simplesmente fornecer mais dinheiro [...]
havera qualquer impacto perceptivel no desempenho dos alunos.

Assim, 0 pesquisador ndo afirma que aumentar 0os recursos ndo poderia ser
uma politica eficaz, e sim que expandir os fundos disponiveis sem alterar a estrutura

institucional vigente, isto €, sem incluir incentivos e recompensas aos professores,
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ndo seria uma politica bem sucedida. A melhora da qualidade do educador e a
garantia de que bons docentes permanecam na sala de aula deveriam ser
priorizadas (HANUSHEK 1989a). “Essa auséncia de relagédo forte ou sistematica”
ocorreria, dessa forma, em funcdo da estrutura institucional apresentada pela
maioria das escolas.” (HANUSHEK 1989a, p. 48).*

Destarte, a questdo em torno dos incentivos ao desempenho — como uma
alternativa — é citada pelo autor ainda nos anos 1980, continua sendo alvo de debate
nos anos 1990, mas, no fim dessa década, ndo se encontra resolvida. Hanushek

afirma que:

[...] é insuficiente apenas dizer ‘uso de incentivos ao desempenho’. [..]
podemos eventualmente descrever como os individuos reagirdo a varias
estruturas de incentivo e como essas reagbes se traduzirdo em
desempenho do aluno. No entanto, estamos muito longe disso hoje
(HANUSHEK, 1997b, p. 306, traduc&o nossa).*?

Ainda, essa auséncia de relacdo entre gastos escolares e desempenho
académico ndo implica que nédo haja distingbes entre os docentes e as instituicoes
educacionais. Pelo contrario, essas diferencas existem, mas ndo sao capturadas por
medidas comumente empregadas pelas escolas. Isso confirma que o processo
educacional é dificil de ser compreendido, e que, por exemplo, ndo se sabe
descrever exatamente o que faz com que uma escola ou professor seja bom ou ruim
(HANUSHEK, 1992, 1995). Essa ideia acompanha o autor desde a década de 70 e
continua a ser enfatizada no decorrer de suas pesquisas, especialmente nos anos
1990, juntamente com a ideia de inexisténcia de um modelo ideal de escola que
possa ser reproduzido e entregue aos formuladores de politicas educacionais.

Conforme o autor:

Se a efichdcia de cada recurso fosse conhecida, seria facil definir um
conjunto étimo de recursos e decidir quais as politicas que provavelmente
produziriam maiores niveis de desempenho escolar. Mas, infelizmente, a
informac&o nos escapa. (HANUSHEK, 1995, p. 228).43

Apesar dos Estados Unidos ser o cenario no qual o autor embasa a sua

pesquisa no decorrer das décadas de 1970 e 1980, nos anos 1990 os estudos de

“ Do original em inglés.
2 Do original em inglés.
*3 Do original em inglés.
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Hanushek estendem-se a realidade de paises em desenvolvimento. Esses estudos
reforcam os resultados encontrados pelo autor no contexto norteamericano, no
sentido de que inexiste uma relacdo clara entre recursos educacionais e o
desempenho académico — apesar de, nos paises em desenvolvimento,
determinantes como o nivel de instrugdo do professor e as instalacdes da escola
apresentarem relacdes mais significativas, sugerindo que esses aspectos poderiam
ser mais importantes (HANUSHEK, 1995). Nessa conjuntura, Hanushek frisa que
essa auséncia de influéncia ndo indica que o aumento desses recursos nunca possa
ter relacdo com uma melhor performance académica ou que todas as instituicdes
educacionais facam mau uso dos recursos, tanto em paises em desenvolvimento

como desenvolvidos. Nas palavras do pesquisador:

Esses achados indicam que ndo existem relacfGes claras e sisteméticas
entre os principais insumos escolares e o desempenho dos alunos. Isso néo
significa que nunca exista tal relacdo. Na verdade, ha razdes para acreditar
gue cada um desses recursos &, as vezes, produtivo. (HANUSHEK, 1995, p.
232).

Essa afirmacéo sustenta a proposicdo de que algumas escolas utilizam os
recursos de forma eficaz, enquanto outras ndo. Mas o fato é que, na estrutura vigente,
aquelas que fazem um bom uso dos recursos sao contrabalancadas pelas que néo o
fazem. A implicacdo imediata desses resultados converge para o fato de que a despesa
por aluno ndo seria um bom indice de qualidade escolar, fazendo com que as politicas,
No que concerne aos gastos, ndo devessem ser interpretadas como tendo relagdo com
a qualidade educacional. A importancia no que tange a como o dinheiro é despendido
seria superior a quantidade de dinheiro que estaria sendo gasto, o que retoma o
principio do autor de que programas que envolvem um intenso gasto ndo sdo bons
investimentos se nao ocorrerem juntamente com reformas institucionais fundamentais.
Em vista disso, a evidéncia para a falta de uma conexao clara entre incrementos nos
recursos e a performance dos estudantes surge dentro da estrutura escolar institucional
e de seus procedimentos operacionais (HANUSHEK, 1996). Por fim, salienta-se que é
na década de 1990 que Hanushek recebe criticas por parte de Hedges, Laine e
Greenwald — debate abordado no capitulo trés desse trabalho — em relacdo ao uso da
metodologia de contagem de votos.

Nos anos 2000, o pesquisador aprofunda o debate em torno das alternativas de

incentivo ao desempenho, destacando a accountability como uma ferramenta para
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aumentar o desempenho escolar, e, consequentemente, a qualidade educacional. Além
disso, o debate acerca da importancia do professor e da dificuldade de se identificar um

bom professor segue indefinido. Para o autor:

Os pesquisadores tendem a confundir a mensurabilidade das caracteristicas
especificas dos professores relacionadas a qualidade com diferencas reais
de qualidade. Ou seja, a pesquisa econométrica ndo tem identificado quais
atributos dos professores (como educacdo, experiéncia, antecedentes
familiares, tipo de treinamento, certificacdo ou similares) estdo altamente
relacionados com a capacidade de alguns professores obter ganhos
particularmente grandes ou particularmente pequenos na aprendizagem de
alunos. No entanto, as analises econométricas identificaram grandes e
persistentes diferencas na efetividade de diferentes professores
(HANUSHEK, 2002a, p. 59).*

E também nesse periodo que abordagens envolvendo a produtividade e taxas
de crescimento econdmico ganham consideravel atencdo com o estudo de Hanushek e
Kimko (2000), e, posteriormente, em Hanushek e Woessmann (2012) e Hanushek,
Ruhose e Woessmann (2016).

No debate mais recente, ap6s 2010, o papel do diretor (ou gestdo escolar) na
melhora da performance dos estudantes também ganha destaque — aliado a
importancia que a qualidade dos educadores e a politica de prestacdo de contas
possuem na promoc¢ao de um maior resultado dos alunos. Assim sendo, 0 autor
sustenta que trés tipos de politica (a valorizagdo do professor, a gestdo escolar e
politicas de prestacéo de contas) sao cruciais para que o desempenho escolar do aluno
possa ser aprimorado.

Por fim, as contribuicbes de Hanushek assinalam que as escolas, de fato,
importam para o desempenho dos estudantes, e que o aspecto essencial dessas
instituices sédo os educadores. Se o0 Relatorio Coleman deixou a impressao de que nao
importariam, pelo contrario, Hanushek aponta a necessidade de se prestar mais
atencao aos professores quando as politicas educacionais sao projetadas. O que torna
essa guestdo mais complexa é o fato de ndo se ter conhecimento acerca das
caracteristicas que constituem um bom docente (HANUSHEK, 2016). Hanushek (1971)
ja tentava identificar quais os atributos dos educadores que poderiam contribuir para a
melhora no desempenho escolar. Aliado a isso, 0 autor ja estudava possiveis conjuntos
de fatores escolares que poderiam ser contratados pelas instituicbes de ensino para

influenciar a proficiéncia dos estudantes. No entanto, em 2016, o autor continua

** Do original em inglés.
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assinalando que o porqué de alguns professores apresentarem um impacto positivo na
performance escolar — e outros ndo — permanece obscuro. Isso faz com que Hanushek
(2016) afirme ser mais viavel escolher bons professores depois que eles ja comecaram
a ensinar, através da gestédo escolar, do que descobrir exatamente 0 que promove um
maior sucesso dos educadores em sala de aula.

Apesar das alternativas envolvendo o sistema de incentivos aos resultados
encontrarem obstaculos tanto empiricos como de limitagcdo de pesquisas, Hanushek
(2016) defende que os professores eficientes precisam ser premiados. No entanto,
continua a lacuna em relacdo a qual seria a maneira mais adequada de realizar essa
gratificacdo. Nessa linha, Hanushek (2013) atenta para a necessidade de se pensar
como os recursos afetam os incentivos dos profissionais que participam do processo
educacional, dadas as incertezas em relacéo aos detalhes desses programas.

Em meio a essa discussdo, assinala-se que, ao longo das analises de
Hanushek, a importancia do contexto familiar do estudante nunca foi descartada. Longe
disso, 0 pesquisador sempre realcou que o0 ambiente da familia explica
significativamente as diferencas na performance escolar, de modo que “nenhuma
analise de desempenho educacional que negligencie [...] o background familiar pode ser

levada a sério.” (HANUSHEK, 2016, p. 27, grifo nosso, traducdo nossa).*

%> Do original em inglés.
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3 OS CRITICOS DE ERIC A. HANUSHEK

Apesar da ampla discussdo em torno das FPE, a literatura tem apresentado
conclusdes variadas quando o assunto € o gasto adicional em educacédo para
melhorar 0 desempenho dos alunos. Se por um lado pesquisas como as de
Hanushek ressaltam a auséncia de correlacdo entre a quantidade de recursos*® e o
nivel de desempenho dos alunos (HEDGES; LAINE; GREENWALD, 1994;
GREENWALD, HEDGES; LAINE, 1996), outros autores sustentam que ha um
impacto positivo do dispéndio no que se refere ao resultado cognitivo dos
estudantes, como € o caso das analises de Hedges, Laine e Greenwald (1994),
Greenwald, Hedges e Laine (1996) e Krueger (1999, 2002a, 2002b, 2003).

Por conseguinte, nesse capitulo objetiva-se expandir a sistematizacdo do
debate em torno dos gastos educacionais e 0 desempenho académico a partir da
exposicdo das analises de autores com visdo oposta a de Hanushek, quais sejam
Hedges, Laine e Greenwald (1994), Greenwald, Hedges e Laine (1996) e Krueger
(1999, 2002a, 2002b, 2003). Além disso, as pesquisas especialmente de Heyneman
também sao ligeiramente abordadas. Apesar deste Ultimo autor ndo apresentar uma
critica diretamente & Hanushek, a sua andlise contribui com o debate ao priorizar a
particularidade local dos estudos — especialmente de paises com menor renda, — e

nao generalizagcdes com base primordialmente no contexto norteamericano.

3.1 OS RECURSOS NA EDUCACAO

Em abril de 1994, Hanushek foi criticado pela sua principal afirmacao no
ambito das politicas educacionais: a de “auséncia de relagao forte ou sistematica
entre 0s recursos escolares e a performance dos alunos apos o controle do status
socioeconémico.” (HANUSHEK, 1989a, p. 49). Um dos estudos que critica essa
afirmacao, conduzido por Hedges, Laine e Greenwald (1994) — e, posteriormente,
por Greenwald, Hedges e Laine (1996) —, tem como ponto focal a critica a

metodologia de contagem de votos, que é utilizada por Hanushek em varias das

a6 Apesar do foco do trabalho ser os estudos de Hanushek, outros autores acompanham a ideia

defendida pelo autor. Alguns deles s&o Ludger Woessmann, Dennis Kimko e Javier Luque, entre
outros.
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suas revisbes envolvendo FPE*". Na anélise dos trés autores, a auséncia de relacdo
forte ou sistematica — constatada por Hanushek — d& espaco a uma relacéo
sistematicamente positiva entre 0s recursos educacionais e 0 resultado dos
estudantes (HEDGES; LAINE; GREENWALD, 1994; GREENWALD, HEDGES;
LAINE, 1996).

Hedges, Laine e Greenwald (1994) chegam a essa conclusao a partir da
reanalise dos dados utilizados por Hanushek (1989b). Entretanto, sdo empregados
outros métodos de sintese — testes de significancia combinada, através do método
inverso do qui-quadrado (Método Fisher) — que, conforme Hedges, Laine e
Greenwald (1994) sao mais sofisticados estatisticamente do que a metodologia de
contagem de votos. Assim sendo, o objetivo do estudo é examinar se a proposicao
de Hanushek sobre a inexisténcia de correlacdo forte ou sistematica entre os
recursos escolares e o desempenho procede, especialmente no que se refere a
influéncia do gasto real por estudante. Os efeitos médios foram positivos para a
maioria das variaveis relativas aos recursos — com excec¢ao da escolaridade dos
docentes —, embora o efeito magnitude tenha sido mais expressivo no caso da
variavel despesa real por estudante. Por conseguinte, as analises mostraram
padrées sistematicamente positivos, de modo que, conforme os trés autores, 0S
estudos de FPE averiguados por Hanushek ndo suportariam a conclusédo de
auséncia de relacao forte ou sistematica entre os recursos e a performance escolar
(HEDGES; LAINE; GREENWALD, 1994).

Apesar de parecer incompativel que, concomitantemente, haja um padréo de
efeitos consideravelmente positivos para 0s gastos reais por aluno e menos
consistentes para os demais insumos escolares, essa andlise € consistente com a
concepgao de que os recursos seriam relevantes, mas a alocagdo destes em
aspectos especificos (por exemplo: melhora das instalacbes) ndo seria proveitosa
em todas as circunstancias. Desse modo, questdes locais poderiam estabelecer
guais seriam 0s insumos mais eficazes, enquanto as autoridades do local
destinariam a despesa real por discente conforme fosse necesséario. Mesmo assim,
0s autores ndo argumentam que a melhor maneira para aumentar a proficiéncia
educacional seria simplesmente através do repasse de dinheiro as instituicbes de

ensino, mas que a imprescindibilidade de recursos adicionais ndo poderia ser

*" Hanushek (1981, 1986, 1989h, 1992, 1996, 1997a, 2003).
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ignorada para que aumentos na proficiéncia fossem alcangados (HEDGES; LAINE;
GREENWALD, 1994).

Nessa conjuntura, dois pontos das analises de Hanushek recebem o

julgamento de Hedges, Laine e Greenwald (1994):

a)

b)

em um nivel mais basico, os pesquisadores afirmam que “O padrao de
resultados obtido com a contagem de votos [...] ndo é consistente com a
hipétese nula de nenhum efeito em todos os estudos [que sdo considerados
na analise de Hanushek]” (HEDGES; LAINE; GREENWALD, 1994, p. 6,
traducéo nossa)*®;

o segundo aspecto envolve as falhas que, como procedimento de inferéncia,
a contagem de votos apresenta: apesar de identificar se a relagdo entre as
variaveis existe, a magnitude do impacto néo é fornecida; além disso, os trés
autores argumentam que o baixo poder da metodologia de contagem de votos
como procedimento de inferéncia ndo garantiria que, com a néao rejeicdo da
hipétese nula (a qual implicaria a associacdo entre gastos e desempenho),

esta seria aproximadamente verdadeira.

Em maio do mesmo ano, Hanushek (1994) responde as criticas recebidas por

Hedges, Laine e Greenwald (1994). Hanushek (1994) concorda com alguns

aspectos levantados, como a simplicidade da metodologia de contagem de votos e o

fato desta ndo captar a magnitude dos efeitos, mas também critica outros pontos da

abordagem dos pesquisadores: estes ndo teriam interpretado corretamente 0s

termos “forte” e “sistematicamente”, presentes na andlise de Hanushek para

identificar situagbes nas quais a maior parte dos estudos que envolve a relacéo

entre a proficiéncia educacional e os recursos ndo garante que exista de fato um

relacionamento entre esse fatores; pelo contrario, associacdes negativas também

podem ser identificadas.

a)

Assim a resposta de Hanushek (1994) concentra-se em dois aspectos:

o termo “mais sofisticado estatisticamente”, empregado por Hedges, Laine e

Greenwald (1994), ndo implicaria que a analise deles estivesse correta; e

“8 Do original em inglés.
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a interpretacao final dos pesquisadores, em termos de politica educacional,

pode ser enganosa.

Sobre o primeiro ponto, em relacdo a metodologia, Hanushek (1994) condena

as suposicdes e escolhas analiticas que a abordagem estatistica dos trés autores

requer, como.

a)

b)

d)

o fato das estimativas subjacentes dos efeitos dos recursos ndo serem
claramente independentes, o0 que iria contra 0s pressupostos do método
Fisher utilizado pelos autores;

a eliminacdo dos estudos que relatam relacionamentos estatisticamente
insignificantes entre os recursos e o desempenho escolar;

mais de 5% dos parametros subjacentes estimados serem estatisticamente
significativos, sendo que, convencionalmente, rotula-se uma estimativa como
sendo "estatisticamente significante" se houver menos de 5% de possibilidade
de que ela seja obtida por acaso quando uma relacéo verdadeira ndo existe;
além disso, a maior atencdo de Hedges, Laine e Greenwald (1994) é para a
variavel despesa por aluno, cujas estimativas seriam as mais fracas, ja que
normalmente sdo calculadas a nivel do distrito escolar — 0 que pode gerar
problemas na agregacéao dos dados;

por fim, as frases “técnicas” utilizadas pelos trés pesquisadores, como “teste
de robustez” ou “teste combinado de significancia”, passam a impresséao
enganosa de que os resultados conclusivos teriam sido gerados por uma

metodologia estatistica requintada.

No que diz respeito ao segundo ponto, envolvendo a validade da analise

Hedges, Laine e Greenwald (1994) no ambito da elaboracdo das politicas

educacionais, Hanushek (1994) afirma que:

a)

os resultados dos autores nao forneceriam por si uma orientacao politica,
mesmo que indicassem de forma confiavel que os recursos estariam sendo
utilizados efetivamente; isso porque, para servir de guia para uma politica

efetiva, precisam ser fornecidos muito mais detalhes;
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b) a afirmac&o dos trés autores — de que um acréscimo de 10% nos recursos
reais impactaria o resultado dos discentes em 0,7 desvios-padrédo — também
nao procederia, ja que a despesa real escolar por aluno teria aumentado mais
de 100% desde 1970 até a escrita do artigo, enquanto a proficiéncia escolar,
no melhor dos casos, teria permanecido constante. Ironicamente, Hanushek
(1994, p. 8, traducdo nossa)*® acrescenta que se a relagéo constatada pelos
autores tivesse sido factual “Albert Einstein estaria classificado abaixo da
média nacional [norteamericana]’;

C) no entanto, provavelmente a principal divergéncia seja a de que apesar dos
trés autores ndo argumentarem que O simples repasse monetario as
instituicbes de ensino seria a melhor politica a ser seguida, eles parecem
inferir que esta poderia ser a segunda melhor opcdo, enquanto que, para
Hanushek (1994, p. 8, traducdo nossa), essa seria “talvez a vigésima melhor
[opgao]’;

d) por fim, Hanushek (1994) questiona o fato da despesa real por aluno mostrar
um importante efeito na analise de Hedges, Laine e Greenwald (1994),
enguanto outros fatores, como a remuneracéo dos docentes e o tamanho das
turmas, sugerem um impacto pouco benéfico no que concerne a proficiéncia

educacional.

Dois anos depois, Greenwald, Hedges e Laine (1996) publicam uma nova
pesquisa, dessa vez contendo um nimero mais abrangente de estudos de FPE. A
meta-analise realizada pelos autores confere distintos pesos para as estimacdes
advindas da mesma amostra, ponderando-as conforme a variabilidade e magnitude
do desempenho dos discentes. Como resultado, a despesa real por discente
apresenta relacdo forte e consistente com a proficiéncia, bem como menores salas
de aula e caracteristicas relacionadas a qualidade dos docentes (formacéo,
capacidade, experiéncia) estariam positivamente associadas ao rendimento escolar.
Essa andlise, mais extensa que a de 1994, indicou que a magnitude dos resultados
seria suficiente para sugerir que aumentos moderados no dispéndio pudessem estar

associados a elevacao do resultado cognitivo dos alunos.

9 Do original em inglés.
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Apesar da divergéncia nas conclusdes de Greenwald, Hedges, Laine e
Hanushek, um ponto de confluéncia pode ser identificado: a maior importancia a
alocacao dos recursos do que a quantidade desses, assim como a relevancia dos
incentivos. Nesse ambito, os trés primeiros autores argumentam “[...] que o dinheiro
[n&o] é tudo. Como gastamos o dinheiro e o0s incentivos que criamos para as
criangas e os professores s&o igualmente importantes.” (GREENWALD, HEDGES,;
LAINE, 1996, p. 385, traducdo nossa)®. Apesar de Greenwald, Hedges e Laine nédo
fornecerem maiores detalhes sobre essa afirmacdo, os autores salientam que é
somente através da abordagem de “como o dinheiro € importante?” e ndo de “o
dinheiro é importante?” — esta Ultima questdo na qual grande parte do debate politico
tende a centrar-se —, que os educadores locais poderdo atender as necessidades de
seus estudantes do modo mais eficiente possivel, seja economicamente ou no
ambito educacional (GREENWALD, HEDGES; LAINE, 1996, p. 385, traducédo
nossay).

Em conformidade com o debate envolvendo Greenwald, Hedges e Laine, o
foco das analises de Krueger (1999, 2002a, 2002b, 2003) compreende a influéncia
do tamanho das turmas no desempenho académico.

Krueger (1999) propée uma reandlise econométrica do Projeto STAR>,
experimento de grande escala envolvendo o tamanho das turmas nos Estados
Unidos na década de 1980. Em sintese, o artigo buscou comparar 0s custos e 0s
beneficios de uma reducdo da razdo aluno/professor de 22 para 15 estudantes.
Apesar de o autor admitir que a implementacéo do Projeto STAR néo foi perfeita, a
reanalise de Krueger indicou que possiveis falhas ndo teriam comprometido o
resultado do Projeto, que assinalou um impacto positivo da reduc¢ao no tamanho das
turmas na proficiéncia. Em consonancia a isso, Krueger aponta que depois do
primeiro ano, apesar da frequéncia em turmas menores continuar apresentando um
efeito positivo na proficiéncia, este seria menor do que 0 impacto que ocorre em

turmas de nivel inicial.

50
51

Do original em inglés.

O Projeto consistiu no acompanhamento de turmas de diferentes de diferentes tamanhos, durante
guatro anos, desde o jardim de infancia até a terceira série. Trés tipos de turma foram
consideradas: a menor, abrangendo 13 a 17 alunos por docente; a regular, com 22 a 15 discentes
por educador; e a regular com assessor, com 22 a 25 estudantes. O objetivo foi mensurar o efeito
que uma alteracdo na quantidade de alunos por turma teria na proficiéncia escolar no decorrer
desses anos. O desempenho foi medido através de testes padronizados considerando-se leitura,
matematica e conhecimentos elementares. A amostra inicial continha aproximadamente seis mil e
trezentos alunos, espalhados em 79 escolas (HANUSHEK, 2002a;KRUEGER, 1999).
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Um dos problemas envolvendo as variaveis tamanho das turmas e dispéndio
escolar por aluno envolve a atribuicdo, feita por Hanushek, de pesos iguais para as
estimativas utilizadas. Segundo Krueger, isso acaba fazendo com que estudos cujo
namero de estimativas extraidas € maior acabem recebendo mais peso do que as
outras pesquisas®®. Essas estimativas, baseadas em pequenos subconjuntos de
amostras maiores, acabariam, provavelmente, produzindo resultados mais fracos e
menos sistematicos, muito em razdo da maior variabilidade nas amostragens
(KRUEGER, 2002b, 2003).

Hanushek (2002a) justifica que é incomum argumentar que o0 impacto na
diminuicdo do tamanho das turmas € igual para os diferentes alunos, disciplinas e
desempenhos, e, se os dados propiciam essa distincdo, sdo estimados impactos
separados para essas subamostras. Nesse caso, o fornecimento de somente uma
estimativa conduziria a um resultado viesado. Por conseguinte, uma publicacdo com
varias estimativas forneceria mais evidéncias do que se somente uma estimativa por
publicacdo fosse comunicada.

Ainda, um esquema de ponderacédo ideal deveria, segundo Krueger (2002b,
2003), dar pesos menores para as estimativas provenientes de estudos com mais
subamostras. Assim, o0 pessimismo na conclusdo de Hanushek poderia advir dos
pesos desproporcionais atribuidos a esses estudos. Quando Krueger atribui pesos
condizentes com o numero de estimativas dos estudos, a razdo docente/aluno torna-
se sistematicamente relacionada com a proficiéncia escolar. O mesmo acontece com
a variavel gasto por aluno. Por conseguinte, os resultados de Krueger (1999, 2002a,
2002b, 2003) confluem com os de Hedges, Laine e Greenwald (1994) e Greenwald,
Hedges e Laine (1996).

Hanushek responde as criticas de Krueger demonstrando a sua desconfianca
em torno da eficiéncia das politicas de diminuicdo de turmas. Conforme o autor:

Uma série de investigacbes parece mostrar algum impacto do tamanho da
turma na proficiéncia de grupos ou circunstancias especificas, mas os

52 “por exemplo, se um estudo analisasse uma amostra agrupada da terceira a sexta séries, ela

geraria uma estimativa Unica, enquanto que se outro estudo usando os mesmos dados analisasse
subconjuntos separados de alunos de terceira série, alunos de 42 série, 5° ano e 6° ano, esse
estudo geraria quatro estimativas. Além disso, se o segundo estudo estimasse modelos separados
para estudantes negros, brancos e hispanicos, ele renderia 12 estimativas pela regra de selecéo
de Hanushek [...]. Como consequéncia desta regra de selecdo, a maior parte das 277 estimativas
de Hanushek [1997a] para o tamanho das turmas teriam sido extraidas de uma pequena minoria
dos 59 estudos considerados pelo autor. Especificamente, 44% das estimativas provém de apenas
15% dos estudos.” (KRUEGER, 2002, p. 9, traduc&o nossa).
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efeitos estimados s&o invariavelmente pequenos e insuficientes para
suportar politicas amplas de diminuigdo. (HANUSHEK, 2002a, p.61,
traducdo nossa).

Aliado a isso, o pesquisador sublinha o aspecto politico que envolve uma
deciséo de restringir o numero de discentes por turma. Esse mecanismo poderia ser
eficaz para a obtencéo de apoio eleitoral, ainda que as evidéncias sugerissem a sua
inefichcia. Politicas desse cunho, segundo o autor, oferecem esperanca de
melhorias nas escolas sem requerer alteracbes nas suas estruturas institucionais,
fazendo com que os educadores e demais funcionarios possam desfrutar de
recursos adicionais a escola sem presséo para que seja assumida responsabilidade
em torno da proficiéncia dos alunos. Diante disso, a énfase continua sendo a
necessidade das politicas de incentivo que promovam a melhoria da qualidade do
professor. Segundo o autor:

Uma grande diferenca entre as politicas voltadas para a reducdo do
tamanho das turmas e aquelas que visam a mudanca da qualidade dos
professores € a relac@o delas com os incentivos nas escolas. [...] A reducao
do tamanho da turma néo altera [...] [a diferenca no salario de educadores
bons e ruins]. Por outro lado, se as escolas atraem e mantém os
professores [...] [mais qualificados], quase certamente terdo que criar

incentivos de desempenho mais fortes [...]. (HANUSHEK, 2002a, p. 61,
traducdo nossa).

Destarte, o pesquisador argumenta que a qualidade do professor seria mais
importante do que a razdo aluno/educador quando o assunto é a elevacdo do
desempenho académico. Criticamente, Krueger (2002a) sublinha que, apesar disso,
Hanushek ndo oferece um plano para aprimorar a qualidade dos discentes ou
evidéncias de que qualquer politica voltada a melhoria da qualidade dos educadores
resultaria em um ganho maior na proficiéncia dos alunos do que através da reducao
do tamanho da turma.

Sobre essa critica, Hanushek (2002a, p. 61, tradu¢édo nossa) acrescenta:

A andlise defeituosa de Krueger pouco contribui para o debate [...] e [...] ndo
pode mudar os custos inerentes e os beneficios esperados da politica [...]
[de reducdo das turmas]. A [sua] reanalise de estimativas econométricas
baseia-se em atribuir mais peso a estimativas [...] tendenciosas e de baixa
qualidade. [...] A maioria das estimativas reponderadas ainda €
estatisticamente insignificante [...] [e as] [...] mais otimistas sugerem que 0s
efeitos da politica sobre o desempenho dos alunos seriam pequenos.
Krueger mostra que os efeitos [...] s6 fazem sentido, dado o custo, [...] se
alguém acredita que nenhuma outra politica escolar é viavel.
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Quanto ao custo-beneficio, Krueger (2003) sublinha que a reducdo da razéo
aluno/professor, considerando-se o Projeto STAR, sugere uma taxa interna de
retorno de 6% (para uma diminuicdo de 22 para 15 estudantes na sala de aula).
Considerando o mesmo experimento, Hanushek (2002a) assinala que uma das suas
incertezas é em relacdo a qualidade da aleatoriedade da amostra, ja que, ao longo
do Projeto, houve mudancas nos grupos de controle e tratamento®®, e, além disso,
os professores sabiam que estavam participando de um experimento que poderia
afetar o recebimento de recursos.

Em sintese, o ponto focal tanto das criticas direcionadas a Hanushek, tanto
por parte de Hedges, Laine e Greenwald como de Krueger, é a metodologia de
contagem de votos empregada pelo autor. Tal método, apesar de separar as
estimacbes de FPE conforme a significancia e a direcdo dos sinais, néo indica a
magnitude e a quantidade de subconjuntos das andlises. Além disso, a metodologia
teria seus resultados influenciados pelo peso destinado a cada estudo da amostra.
Quando Hedges, Laine, Greenwald e Krueger conferem pesos diferentes para as
estimativas de cada estudo empregado, caracteristicas escolares como o tamanho
das turmas e a despesa real por aluno mostram-se sistematicamente relacionadas
com o desempenho dos estudantes. Complementando a questdo envolvendo a
divergéncia de resultados, o préximo topico apresenta outro aspecto da abordagem
contraria. @ de Hanushek: a do debate educacional com foco em localidades

especificas, proposto por Heyneman.

3.2 OUTRAS ABORDAGENS: HEYNEMAN E O CASO EM UGANDA

Alguns anos apés a publicacdo do Relatorio Coleman, Heyneman (1976,
1979, 2005, 2016) e Heyneman e Loxley (1983) sublinharam que os paradigmas que
se desenvolveram a partir do Relatério eram questionaveis, na medida em que
conclusdes apenas acerca de observacdes norteamericanas poderiam ter resultados
diferentes quando aplicadas internacionalmente. A analise desses autores considera
a importancia da reflexdo sobre se determinada tendéncia, que foi analisada em

7

uma regido especifica, € realmente um caso em que as evidéncias podem ser

> No grupo controle, muitos alunos foram substituidos e, no grupo experimental, que iniciou no

jardim de infancia, somente metade permaneceu no experimento ao longo dos quatro anos
(HANUSHEK, 2002a).
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consideradas universais.

Conforme os pesquisadores, as politicas educacionais seriam idealizadas nas
areas com quantidades comparativamente mais elevadas de capital voltado a
pesquisa, 0 que faria com que, muitas vezes, se determinado insumo ou pratica
educacional — como a adocao de salas de aula ao ar livre — fosse recomendado para
pessoas carentes de determinada regido nos Estados Unidos, tal medida também
seria adequada para os estudantes necessitados de paises em desenvolvimento.
Essa abordagem é criticada por Heyneman porque teria adicionado um ceticismo
aos esforcgos internacionais para melhorar a qualidade das instituicdes de ensino em
locais onde menos estudos sobre o desempenho escolar foram conduzidos
(HEYNEMAN, 1976, 1979, 2005, 2016; HEYNEMAN; LOXLEY, 1983).

Nos estudos de Heyneman, o efeito pouco regulavel da escola é dividido em
dois grupos de variaveis: um deles contemplando as caracteristicas que o individuo
herda, denominadas medidas pré-escolares (preschool measures), exemplificado
através do perfil socioeconémico do estudante; o outro grupo envolve caracteristicas
passiveis de serem adquiridas, as medidas extra-escolares (out-of-school
measures), a exemplo da possibilidade de acesso a bibliotecas publicas ou entdo a
realizacdo de viagens (HEYNEMAN, 1976, 1979, 2005, 2016; HEYNEMAN;
LOXLEY, 1983). Por conseguinte, nesse contexto das influéncias socioecondmicas
na proficiéncia escolar em diferentes sociedades, Uganda e o0s paises em
desenvolvimento acabam sendo o ponto focal dos estudos de Heyneman.

Em 1976, na obra intitulada Influences on academic achievement. a
comparison of results from Uganda and more industrialized societies, o autor faz um
contraponto entre paises mais e menos industrializados, avaliando a relacdo das
variaveis concernentes a escola em diferentes contextos socioeconémicos. O autor
argumenta que “h[averia] uma duvida em relagdo a até que ponto as relagdes
consideravelmente fortes observadas na maioria das sociedades industrializadas
poderiam ser generalizadas aos casos das sociedades menos industrializadas.”
(HEYNEMAN, 1976, p. 201, traducdo nossa)>*. Em outras palavras, Heyneman
(1976) investiga se a supremacia atribuida a condicdo socioeconOmica nas
sociedades industrializadas pode ser estendida as menos desenvolvidas, e se as

instalagbes escolares e a caracteristica dos discentes teriam um maior impacto

** Do original em inglés.
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nessas ultimas.

A partir desse estudo, que considerou instituicbes de ensino localizadas em
diferentes distritos de Uganda, Heyneman (1976) conclui que, diferentemente do que
ocorreu com o estudo no Relatorio Coleman, em que o perfil socioeconémico do
aluno e as out-of-school influences foram muito significativas no que diz respeito ao
desempenho escolar, tal relacdo, quando observada no contexto de paises menos
industrializados, ndo seria adequada. No caso de Uganda, observou-se que o efeito
escola, o qual inclui variaveis como instalacbes escolares e caracteristicas dos
professores, possui um maior impacto no desempenho escolar dos alunos do que o
perfil socioeconémico destes. Assim, conforme o autor, a relagéo entre a proficiéncia
académica e o perfil socioecondmico aparentaria ser mais fragil em sociedades
menos industrializadas, e esse resultado levou a questionamentos sobre a
universalizagdo dos dados produzidos em sociedades industriais. Mesmo as
evidéncias ndo sendo tdo fortes, as instituicbes de ensino de paises menos
industrializados impactariam mais significativamente o resultado cognitivo dos
alunos do que se poderia esperar a partir de dados das sociedades mais
industrializadas (HEYNEMAN, 1976).

Nesse ambito, uma das situacdes que merece atencao € o fato de que, em
geral, “criangas com rendimento familiar acima da média tendem a apresentar
desempenhos escolares acima da média.” (HEYNEMAN, 1979, p. 175, traducéao
nossa)®. O pesquisador aponta que isso ndo poderia ser verificado em todas
sociedades - sendo Uganda um dos paises em que isso ndo seria verdadeiro.
Assim, essa diferenciacdo faz com que Heyneman (1979) foque a sua analise no
porqué dessa questao ser consistente em algumas sociedades mas ndo em outras.

Ao longo de sua pesquisa, algumas peculiaridades locais — como as
caracteristicas da estratificacéo social em Uganda e a maneira com que as criangas
ugandesas sentem-se em relacdo a elas mesmas - sdo apontadas como importantes
fatores para a analise do desempenho escolar no pais. Quanto a autoconfianca dos
alunos, enquanto €& comum que essa Vvaridvel apresente uma relagédo
consideravelmente sélida com o perfil socioeconémico do estudante em sociedades
industrializadas, Heyneman constata que isso néo se aplica ao caso de Uganda, em

que a Unica relacdo observada foi a da autopercep¢do dos estudantes e o seu

> Do original em inglés.
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desempenho escolar; ja a estratificacdo social, por ser relativamente recente quando
comparada com a de regibes como a Europa, contribui para que o perfil
socioeconémico possua menor influéncia no desempenho académico — aliada ao
fato, também, de que as criancas de familias com mais renda ndo sdo mais
autoconfiantes do que as com maior condi¢céo socioecondmica (HEYNEMAN, 1979).

Em sintese, conforme o autor, enquanto as variaveis status socioecondmico,
atitude e proficiéncia em testes padronizados estariam correlacionadas em paises
desenvolvidos, essa associacdo ndo seria verdadeira para Uganda, em que soO
poderiam ser verificadas duas dessas conexdes: entre a autoconfianca dos alunos e
o resultado cognitivo nos testes. Por conseguinte, a vantagem académica no pais
nao seria uma condicdo impreterivel do privilégio econdmico, jA que a presenca de
blind tests® ajudaria a manter a autoconfianca dos alunos ao assegurar que eles
estariam sendo julgados de forma justa (HEYNEMAN, 1979).

N&o obstante, para confirmar se o que havia sido observado no contexto
ugandés poderia ser considerado um padrdo para paises de menor renda,
Heyneman e Loxley (1983) propuseram-se a medir os efeitos da qualidade
educacional em escolas primarias, em uma amostra com 29 paises, incluindo
nacdes com diferentes niveis de renda: baixa, média e alta; ou seja, seria incluido
também o desempenho escolar em escolas primérias de nagbes com rendimento
menor (América Latina, Africa, Asia e o Oriente Médio), diferentemente do que os
estudos dessa época privilegiavam (regiées como a Europa e América do Norte).

Os resultados apontaram que, apés frequentar periodos similares na escola,
os alunos de paises com menor renda per capita aprenderam substancialmente
menos do que os estudantes de paises com maior renda; concomitantemente, a
influéncia do perfil socioeconémico mostrou-se mais fraca quanto menor a renda da
nacdo. Além disso, em paises menos industrializados, efeito da qualidade do
docente e das instituicbes de ensino na proficiéncia dos estudantes seria
comparativamente superior. Por conseguinte, o impacto potencializado do efeito
escola em paises mais pobres foi confirmado com as pesquisas dos autores,
indicando que a exposicéo as particularidades das escolas e dos educadores seriam
aspectos preponderantes na proficiéncia dos alunos. Em suma, 0S recursos

escolares influenciaram de maneira mais acentuada os paises com menor renda,

°® Considerado “'as cegas” porque garantiria a imparcialidade (HEYNEMAN, 1979).
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enquanto o efeito do perfil socioeconémico dos alunos impactou mais fortemente o
desempenho em nacgBes com rendimento per capita mais elevado (HEYNEMAN;
LOXLEY, 1983). Esse fendbmeno, conhecido como Efeito Heyneman-Loxley ou Efeito
HL, desafiou o pensamento vigente — que considerava uma menor influéncia por
parte do efeito escola e um maior impacto entre o status socioeconémico e o
desempenho escolar — ao mostrar que, nos paises menos industrializados, ocorreria
0 oposto (BAKER; GOESLING; LETENDRE, 2002).

Nesse contexto, Baker, Goesling e Letendre (2002) realizaram um estudo
para investigar se, em meados da década de 1990, o Efeito HL ainda poderia ser
verificado. A base de dados incluiu os resultados em matemética e ciéncias de 36
paises no TIMSS (1994-1995), de diferentes regides e niveis de desenvolvimento
econdmico. Foram utilizadas amostras com alunos de 13 anos e estimados os
mesmos tipos de modelo de regressdo de MQO relatados por Heyneman e Loxley
(1983), com acréscimo do uso de modelos hierarquicos lineares®’. Apesar dos
grupos de nacdes utilizados nos dois estudos apresentarem algumas diferencas,
Baker, Goesling e Letendre (2002) sublinham que eles seriam suficientemente
comparaveis.

Diferentemente do que havia sido identificado nos anos 1970, os resultados
indicaram que o efeito dos recursos escolares e do ambiente familiar na proficiéncia
dos alunos néo estaria mais associado ao nivel de renda do pais. Tanto as nacdes
menos favorecidas economicamente como as com renda per capita mais elevada
nao demonstraram uma maior variancia do desempenho explicada pelos recursos
escolares. Segundo os autores, algumas razdes seriam plausiveis para explicar
essa mudanca: por parte dos Estados e agéncias multilaterais nos paises em
desenvolvimento, o investimento na educacdo em massa nos anos 1980 e 1990
teria fornecido um nivel minimo de qualidade escolar a esses paises; além disso, o
efeito demografico envolvendo um coorte de pais com nivel educacional mais
elevado pode ter conferido uma maior sofisticacdo agregada entre as familias,
permitindo-lhes um maior investimento no desempenho escolar das criancas. Por
fim, os pesquisadores sublinham que os resultados na década de 1990 néo
descartariam a possibilidade de que o Efeito HL ainda estivesse presente em nagoes

muito pobres - nas quais o processo da educacdo em massa ainda nao teria sido

" Os métodos para estimar os modelos de regresséo hierarquica ndo estavam disponiveis para o

Heyneman e Loxley no inicio da década de 1980 (BAKER; GOESLING; LETENDRE, 2002).
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institucionalizado (BAKER; GOESLING; LETENDRE, 2002).

Assim, Heyneman (2005) pontua que o objetivo que deveria ser atribuido as
escolas € o de harmonia social, no sentido de que “a variavel dependente deve[ria]
ser trocada da renda ou disparidade nos resultados escolares pela contribuicdo do
ensino para a coesdo social.” (HEYNEMAN, 2005, p. 7, tradugdo nossa)®®. Em
outras palavras, deveria-se “pensar em que medida as despesas publicas na
educacao recebem o maior retorno em coesao social [...]". (HEYNEMAN, 2005, p.7,
traducdo nossa). Quando o assunto € a distribuicdo de recursos escolares, o autor
destaca que as nagfes que apresentam melhores proficiéncias académicas tendem
a ser aquelas que alocam os seus insumos de modo mais equitativo. O autor cita a
América Latina como um local em que essa distribuicdo de recursos escolares é
desigual e atenta para o fato de que essa diferenca pode ter influéncia no poder que
as variaveis referentes a qualidade da escola tém de explicar oscilagbes no
rendimento escolar em diferentes paises.

A distribuicdo ndo homogénea de recursos também esta presente no estudo
de Gamoran e Long (2006). Nessa analise, enquanto os paises da antiga Unido
Soviética apresentam um menor efeito dos recursos escolares na proficiéncia
académica, as nacbes da América Latina demonstram uma maior relevancia das
caracteristicas das escolas no desempenho educacional. Conforme os autores, 0
primeiro grupo de paises é caracterizado por uma menor desigualdade em termos
de riqueza da populacdo e de distribuicdo dos recursos escolares. JA no caso da
América Latina, ha uma realidade distinta: de reparticdo mais desigual dos recursos
educacionais e maior desigualdade de renda entre a populacdo. Ainda, os autores
assinalam a existéncia de uma linha de corte de recursos basicos nas instituicdes de
ensino: a correlacdo reduzida entre a proficiéncia educacional e 0s recursos
escolares, encontrada pelo Relatorio Coleman uma vez que o contexto familiar é
controlado, ocorreria predominantemente em nacdes que ja teriam ultrapassado
esse limite basico — e que, portanto, experimentariam retornos marginais
decrescentes para aumentos no recurso escolar.

A OECD (2013) reforca essa evidéncia de uma linha de corte, nesse caso em
relacdo ao PIB per capita. Os resultados do Relatorio indicam que paises cuja renda

per capita fica acima dos US$ 20.000 e que apresentam sistemas educacionais nos

*% Do original em inglés.
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quais os salérios dos professores sdo mais altos (comparativamente a renda
nacional) tendem a obter um melhor desempenho médio em mateméatica do que
paises em que o PIB per capita fica abaixo dos US$ 20.000 ddlares. Do mesmo
modo, as despesas por estudante também estariam sujeitas a uma linha de corte.
De acordo com o Relatério, maiores dispéndios com educacgdo seriam preditivos de
maiores pontuagées em matematica no PISA no caso das economias cuja despesa
cumulativa por estudante (entre 6 e 15 anos) é inferior a US$ 50.000. Nesse
patamar, seriam incluidas nacdes como a Republica Tcheca, Hungria e Republica
Eslovaca. No entanto, essa ndo seria a realidade dos paises de alta renda — a
maioria pertencente a OCDE.

Em resumo, Heyneman (1976, 1979), ao focar sua analise em Uganda,
encontra um maior impacto do efeito escola no pais, especialmente em relacdo a
infraestrutura e a qualidade dos educadores. Heyneman e Loxley (1983) confirmam
a predominancia desse impacto em na¢cdes menos industrializadas, denominando tal
fenbmeno como Efeito Heyneman-Loxley. Mais tarde, Baker, Goesling e Letendre
(2002) assinalam que, nos anos 1990, essa correlacdo entre o nivel de renda do
pais e o efeito dos recursos escolares ndo poderia mais ser verificada. Nesse
contexto, surge a questdo da distribuicdo equitativa dos recursos escolares. Esse é
fator essencial nas analises de Heyneman (2005), Gamoran e Long (2006) e de
relatérios como o da OECD (2013), nas quais a caracteristica da distribuicdo dos
recursos educacionais entre as instituicdes de ensino influenciam o papel do

dispéndio escolar no resultado dos estudantes.



58

4 A INTERNALIZACAO DO DEBATE DE ERIC A. HANUSHEK NO BRASIL

Nesse capitulo, propde-se o deslocamento do debate de Hanushek para o
contexto brasileiro, através da exposi¢cado de artigos que promovem andlises tanto
tedricas como empiricas da educacdo no Brasil e que enfatizam fatores
proeminentes das abordagens de Hanushek, tais quais a gestéo escolar, politicas de
responsabilizacdo, determinantes da performance escolar e gastos em educacédo —
elementos interligados com o escopo maior da andlise do autor: a melhoria da

qualidade do ensino.

4.1 OS DETERMINANTES DO DESEMPENHO ESCOLAR: A DISCUSSAO NO
BRASIL

Considerada relativamente nova, a literatura acerca dos determinantes da
performance escolar no Brasil teve a maior parte da sua investigacdo acerca das
FPE a partir de meados do decénio de 1990. Antes de 1997, o pais so6 dispunha de
informacdes acerca dos anos de escolaridade dos alunos, variavel que apresenta
uma série de limitacbes no que tange a estimacdo do aprendizado. Essa
insuficiéncia foi suprida somente com a divulgacdo dos primeiros resultados do
Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB), sendo possivel, a partir desse
momento, apurar 0os determinantes do desempenho a partir dos resultados dos
alunos brasileiros em testes padronizados (ALBERNAZ; FERREIRA; FRANCO,
2002). Portanto, a analise proposta nesta sec¢do busca focar no debate
contemporaneo das FPE no Brasil, ap6s os anos 2000.

Nesse ambito, Albernaz, Ferreira e Franco (2002), em um estudo envolvendo

o ensino fundamental (oitava série)®®, utilizam dados do SAEB® de 1999 para

%9 Desde 2006, considerando um periodo de transicdo até 2010, a idade de entrada dos alunos no

ensino fundamental passou a ser obrigatéria a partir dos seis anos de idade. Com isso, a duragao
do ensino fundamental compulsério foi ampliada para nove anos. Por conseguinte, a nomenclatura
das séries foi alterada (BRASIL, 2006; VELOSO, 2011). Hoje denomina-se: 1° ano, 2° ano (12
série), 3° ano (22 série), 4° ano (32 série), 5° ano (42 série), que correspondem aos anos iniciais do
ensino fundamental; 6° ano (52 série), 7° ano (62 série), 8° ano (72 série), 9° ano (82 série), que
dizem respeito aos anos finais do ensino fundamental (BRASIL, 2006).

O SAEB foi instituido em 1990, mas desde 2005 é constituido por duas provas: a ANEB, Avaliagao
Nacional da Educagdo Basica, e a ANRESC, Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (mais
conhecida como Prova Brasil). Inclui alunos do quinto e nono anos do ensino fundamental (antigas
guarta e oitava séries) e o terceiro ano do ensino médio, avaliando as areas de lingua portuguesa
e matematica (INEP, 2017). InformacBGes mais detalhadas de cada uma das provas podem ser
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estimar uma FPE para o Brasil a partir de um modelo hierarquico linear®’. Os autores
destacam o papel importante que o nivel socioecondmico tem no que se refere a

escola e ao ensino no Brasil. Nas palavras dos pesquisadores:

[...] uma proporcéo significativa da variancia total dos resultados no teste
Saeb de 1999 era entre médias escolares, o que amplamente respaldava a
visdo de que as escolas brasileiras ndo séo estatisticamente idénticas em
termos de preparo para o teste. [...] dessa porcdo da variancia existente
entre escolas, cerca de 80% sdo explicados por diferencas no nivel
socioecondmico médio da clientela. Ocorre, claramente, um fendmeno de
estratificacdo (sorting) dos alunos por critérios econdmicos, que reforca o
impacto positivo que essa variavel tem em nivel individual. (ALBERNAZ;
FERREIRA; FRANCO, 2002, p. 466).

Ainda nessa linha, os autores comentam que, a medida que o nivel
socioeconémico dos alunos aumenta, menor é o impacto das condi¢cdes da familia
no rendimento do estudante. Por seu turno, um maior nivel de formacdo do
professor tem um efeito contrario: docentes mais instruidos, apesar de contribuirem
para o aprendizado de todos os alunos, colaboram mais efetivamente com a
proficiéncia daqueles cujo nivel socioecondmico € maior. Além disso, o efeito de
pares acaba tendo resultados sobre os desempenhos, fazendo com que estudantes
em desvantagem no tocante ao perfil socioecondmico possuam tendéncia de serem
“duplamente punidos — devido as condi¢cfes de sua familia e & maior probabilidade
de estudar[em] em escolas de clientela com nivel socioeconémico médio baixo —
[enquanto] estudantes de nivel socioecondémico mais alto tém resultados
educacionais positivamente influenciados pelo peer effect.” (ALBERNAZ;
FERREIRA; FRANCO, 2002, p. 472). Assim, essa andlise converge para a pesquisa
de Hanushek e Lugue (2003), na qual os autores observam que o ambiente familiar
possui um impacto destacado sobre a performance académica dos alunos nos
testes do TIMSS (ALBERNAZ; FERREIRA; FRANCO, 2002).

Em relagcdo as variaveis escolares, os autores observam uma correlagédo
positiva entre a infraestrutura das escolas e o desempenho educacional. Ja em
relacdo ao nivel de ruido nas salas de aula, o impacto é negativo. Ademais, 0s

recursos financeiros da instituicdo, a menor incidéncia de faltas em aulas e o maior

obtidas no website do INEP, em http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb, e no artigo de
Maria Inés Pestana (2016): Trajet6ria do Saeb: criacdo, amadurecimento e desafios, Em Aberto,
Brasilia, v. 29, n. 96, p. 71-84.

1 Ou modelo multinivel.


http://portal.inep.gov.br/educacao-basica/saeb
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nivel de escolaridade do educador influenciam o rendimento escolar positivamente.
Assim, a conclusdo seria oposta a de alguns estudos internacionais, como o de
Hanushek (1989b), que afirma nado existir uma correlacdo solida entre as
caracteristicas dos educadores, quais sejam a escolaridade e a experiéncia, e a
proficiéncia escolar. Além disso, controlando pela variavel socioeconémica, outros
trés fatores individuais seriam significativos: género, raca e historico escolar (com
énfase negativa para a repeténcia) (ALBERNAZ; FERREIRA; FRANCO, 2002).

Nessa conjuntura das caracteristicas dos alunos, Soares e Alves (2003)
analisam a desigualdade da performance escolar entre os estudantes de acordo
com a raca. Como metodologia, os autores utilizam um modelo linear hierarquico de
regressao multipla (em dois niveis, aluno e escola). Os resultados apontam para
uma grande lacuna entre a proficiéncia dos alunos brancos e negros, bem como
para o fato das camadas sociais mais privilegiadas (estudantes brancos) serem
favorecidas pela distribuicdo ndo igualitaria dos fatores de eficacia do ensino. Para
gue um maior nivel de equidade e eficacia seja atingido, os pesquisadores
assinalam a necessidade de que politicas publicas sejam implementadas (SOARES;
ALVES, 2003). Deslocando essa questéo para o estudo de Hanushek e Raymond
(2005), os autores afirmam que, para o0 contexto norteamericano, as politicas de
responsabilizacdo ndo seriam suficientes para ocasionar a reducdo no hiato da
performance educacional entre os grupos de diferentes racas/etnias.

No ambito da eficacia escolar no Brasil, também se encaixa a pesquisa de
Jesus e Laros (2004). Os autores elaboram um modelo explicativo para a
proficiéncia escolar com o intuito de identificar as caracteristicas mais relevantes
para os resultados cognitivos dos estudantes brasileiros, com destaque para as
variaveis concernentes as instituicbes de ensino (ou seja, aquelas que podem
receber intervengdes de politicas educacionais). Os dados provém dos resultados de
alunos da oitava série na prova de lingua portuguesa do SAEB de 2001. Como
metodologia, também foi empregado o modelo linear hierarquico com dois niveis (no
primeiro os alunos e no segundo as escolas). Em relacdo as variaveis controle, o
nivel de escolaridade médio dos genitores e o nivel socioecondmico® médio da
escola foram os fatores mais fortes para a performance, de modo que quanto maior

0 numero de bens que o aluno possui em sua residéncia e maior a formacao escolar

%2 Foram considerados a guantidade de bens que o discente possui na sua residéncia, o nivel de

escolaridade do pai e a etnia do aluno (JESUS; LARQOS, 2004).
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média dos pais, melhor o desempenho do aluno na prova de lingua portuguesa do
SAEB 2001. Entre as escolas brasileiras, 79% dessa performance € atribuida a
composicdo escolar (ou seja, ao status socioecondmico dos discentes) (JESUS;
LAROS, 2004).

Apos controlar os fatores referentes ao perfil socioeconémico, os resultados
apontaram que as fontes de variagdo, no nivel do aluno, foram o atraso escolar
(negativamente), a realizacdo do dever de casa (positivamente) e o fato do aluno
trabalhar (negativamente). No nivel da escola, o impacto no desempenho foi positivo
significativamente para os fatores: o educador passar ligdo de casa; o bom estado
de conservacao das instalacdes da escola, como salas de aula, patio, etc; o grau de
engajamento dos docentes com o aprendizado dos estudantes; as expectativas que
o educador possui sobre os seus alunos; o apoio dos pais em relacdo ao ensino,
como o incentivo a obter bons resultados e auxilio na realizagdo do dever de casa; e
0S recursos tecno-pedagdgicos da instituicdo, como projetor de slides, computador,
internet, etc. (JESUS; LAROS, 2004).

No ano seguinte, Felicio e Fernandes (2005) investigam o impacto da
melhoria nas escolas no desempenho dos discentes. Os dados provém das provas
de lingua portuguesa e matematica do SAEB de 2001. Foram empregadas as notas
das quartas séries das escolas publicas e privadas do Estado de Séo Paulo,
incluindo as redes municipal e estadual. Como metodologia, utilizou-se o indice L de
Theil®®, obtendo-se a decomposicdo da desigualdade do desempenho em notas em
termos de caracteristicas intra-escola e entre escolas®, e regressdes lineares por
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO), criando-se um ranking da qualidade das
instituicbes com base nos coeficientes estimados. A ideia é avaliar se as médias
sofreriam modificagdes caso todos os alunos estudassem em uma das cinco
melhores escolas selecionadas, mantendo-se as caracteristicas iniciais dos
estudantes (FELICIO; FERNANDES, 2005). Os resultados apontam que, para lingua
portuguesa, o efeito escola poderia explicar entre 0 e 28% da proficiéncia média da

instituicdo de ensino, enquanto para matematica o percentual permanece entre 8,6 e

% Sobre o indice de Desigualdade de Theil, Felicio e Fernandes (2005) sugerem a leitura de

Hoffman, Rodolfo. Distribuicdo de renda - medidas de desigualdade e pobreza. Sdo Paulo: Edusp,
1998.

O termo “intra-escola” refere-se as caracteristicas dos alunos e suas familias, enquanto o “entre
escolas” capta as diferencas entre as instituicbes que esses jovens estudam. A separagéo ocorre
porque enquanto as primeiras caracteristicas ndo seriam impactadas por politicas educacionais,
as segundas podem ser afetadas pelo investimento escolar (FELICIO; FERNANDES, 2005).
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24,44%. Quesitos como a ventilagdo das salas de aula, bem como problemas com a
auséncia de professores e de alunos demonstram-se significativos na analise das
diferencas de qualidade entre as cinco melhores e cinco piores instituicbes de
ensino®no estado. A conclusdo é de que o desempenho médio das escolas
paulistas apresentaria um crescimento relevante caso todos os estudantes
frequentassem instituicbes idénticas as com as cinco melhores classificagbes no
sistema (FELICIO; FERNANDES, 2005).

No ambito dos determinantes escolares, um dos expoentes da Economia da
Educacéo no Brasil — e de outros temas comumente abordados por Hanushek — é
Naercio A. Menezes-Filho. O autor disserta sobre diversos assuntos relacionados ao
ensino, como 0s gastos educacionais, desempenho escolar, background familiar,
salario dos professores e remuneracdo futura dos estudantes. Em suas andlises,
sdo recorrentes as referéncias a relevancia que a qualidade de ensino tem para a
atividade econdmica, bem como a imprescindibilidade de melhora na qualidade da
educacao brasileira. Curi e Menezes-Filho (2005, p.1) destacam que “O processo de
educacao brasileiro pode ser tradicionalmente caracterizado como lento (quando
comparado a paises com nivel de desenvolvimento inferior ao nosso), bastante
desigual e concentrado em uma parcela privilegiada da populagéo.” Menezes-Filho e
Pazello (2007), ao salientarem que a qualidade do sistema educacional brasileiro é
pobre e que ha necessidade de majorar os padrées do ensino, apontam que, muitas
vezes, a educacéo é considerada uma das responsaveis pelos graves problemas em
torno da desigualdade no pais, uma das maiores do mundo. Ademais, Amaral e
Menezes-Filho (2009) evidenciam a necessidade de politicas educacionais que néo
envolvam apenas o aumento dos gastos em educagéio%. Esses estudos do autor
serdo aprofundados ao longo desta secdo, sempre priorizando a questao
envolvendo o desempenho educacional e 0s recursos, variaveis que sao o foco
deste trabalho e das analises de Hanushek abordadas.

Assim, no contexto dos insumos escolares que dizem respeito aos

professores, Menezes-Filho e Pazello (2007) investigam se a remuneragdo dos

%  Albernaz, Ferreira e Franco (2002) somam outros fatores a esses: a formacdo do professor e

problemas advindos do ruido (FELICIO; FERNANDES, 2005).

Na mesma linha, loschpe (2012) assinala que o aumento nos recursos nao resolveria o problema
da educacéo (especialmente em relacdo ao desempenho escolar) no Brasil. Nas palavras do
autor, “Nem o Brasil gasta pouco em educagédo, nem o aumento do gasto € a panaceia para os
nossos males.” (IOSCHPE, 2012, p. 27).
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educadores possui um impacto positivo no desempenho dos alunos da rede publica
brasileira. Sdo considerados 0s escores das escolas em matematica e portugués no
SAEB nos anos de 1997 e 1999. Essa analise toma como base a introducéo do
Fundo para Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacéao
do Magistério (FUNDEF)®, importante reforma do financiamento do ensino
fundamental no Brasil. O objetivo desse Fundo era redistribuir recursos das regioes
mais favorecidas economicamente para as menos favorecidas, bem como aumentar
o salario dos docentes da rede publica de ensino. Utilizando o método de diferencas
em diferencas, as evidéncias sugerem que o FUNDEF aumentou o salario relativo
dos professores da rede publica e que esse efeito incrementou a performance dos
alunos (MENEZES-FILHO; PAZELLO, 2007). Essa conclusdo corrobora os
resultados de Curi e Menezes-Filho (2005) em relacao a relevancia da remuneracgao
dos docentes no desempenho.

Ainda em 2007, a performance de alunos da quarta e oitava séries do ensino
fundamental e da terceira série do ensino médio nos testes de matematica do SAEB
de 2003 é analisada por Menezes-Filho (2007). O autor indica que entre 10 e 30%
das diferencas nos resultados dos estudantes seriam explicadas pela escola, ficando
as caracteristicas dos alunos e de suas familias responsaveis pelo percentual
remanescente. Ademais, mesmo controlando o0s resultados pelas variaveis
familiares, os alunos da rede privada apresentam um desempenho superior ao das
escolas publicas. De acordo com o autor, a quantidade de recursos destinada a
educacdo ndo afetaria essa diferenca, de modo que a gestdo dos recursos seria
mais relevante para explicar os resultados mais elevados. A ideia de alocacéo,
soma-se o fato de haver uma enorme heterogeneidade nas notas dos alunos dentro
do mesmo estado, também apds o controle das caracteristicas familiares.

Em relacdo aos insumos escolares, o tamanho das turmas®® nao afetou o

resultado dos alunos, mas o numero de horas aulas mostrou-se significativo. Como

67 Implementado em 1998, o FUNDEF propunha a redistribuicdo dos recursos direcionados ao

ensino fundamental no Brasil. Os municipios e estados, por um interim de 10 anos, tiveram que
destinar 60% dos recursos educacionais (0 equivalente a 15% de sua arrecadac¢é@o) ao ensino
fundamental. Esses recursos eram remetidos a um fundo comum e, posteriormente, redistribuidos
para os municipios e estados de acordo com o numero de estudantes matriculados em cada
sistema educacional (MENEZES-FILHO; PAZELLO, 2007). Em 2006, o FUNDEF foi substituido
pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) (FNDE, 2012).

Camargo (2012) aponta que ndo ha evidéncia de efeito estatisticamente significativo da
“enturmacao” na proficiéncia dos alunos
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no caso dos Estados Unidos, o salédrio, a formacdo e a escolaridade dos
professores, assim como o numero de computadores, apresentaram um impacto
muito pequeno na performance (o salario s6 explicaria a proficiéncia na rede
privada) (MENEZES-FILHO, 2007). Desse modo, a importancia da gestdo escolar,
do background familiar e da prioridade a alocacdo dos recursos em relacdo a
quantidade monetaria vai ao encontro das proposi¢cdes de Hanushek. Além disso, o
percentual explicado pelo efeito escola aproxima-se do que foi constatado por
Felicio e Fernandes (2005) para a proficiéncia média da escola em matematica.

Destaca-se a importancia dos investimentos na educacéo infantil: a idade que
os alunos passam a patrticipar do sistema escolar foi significativa, de maneira que os
gue cursam a pré-escola apresentam resultados melhores do que os que iniciaram
0s estudos ap0Os a primeira série. Outras particularidades como o atraso escolar, a
escolaridade materna, a cor e as reprovagbes anteriores também foram
significativas. Em consonancia a isso, a quantidade de livros e a posse de
computador mostraram-se relevantes para a performance académica. Ademais,
Menezes-Filho (2007) aponta que as caracteristicas familiares e do aluno foram as
gue se mostraram mais relevantes para o desempenho (MENEZES-FILHO, 2007).

Também em 2007, Andrade e Laros identificam as variaveis explicativas que,
considerando-se as disciplinas de matematica e lingua portuguesa no SAEB de
2001, poderiam afetar o resultado escolar de alunos do terceiro ano do ensino
médio. Os autores verificaram “[...] que o nivel socioeconémico do aluno parece ter
seu efeito bastante reduzido [...] apés a inclusdo do nivel socioecondmico da
escola.” (ANDRADE; LAROS, 2007, p. 40). Isso fez com que os autores supusessem
— assinalando que essa hipotese teria que ser analisada em pesquisas posteriores —
que “[...] tanto alunos com baixo nivel socioeconémico quanto alunos de alto nivel
socioecon6mico, quando estudam em escolas de nivel socioeconémico elevado,
tendem a obter melhores desempenhos escolares do que aqueles que estudam em
escolas que possuem poucos recursos.” (ANDRADE; LAROS, 2007, p. 40).

Através de uma andlise multinivel envolvendo regressdo multipla, o modelo
de desempenho escolar construido apontou que 17% da variacdo na performance
estudantil pode ser atribuida ao nivel da escola. Nesse nivel, 0 maior impacto seria

o advindo dos recursos culturais (positivamente) e do atraso escolar agregado
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(negativamente)®. No nivel do aluno, as varidveis de maior influéncia foram a
comparacdo do estudante com os colegas (positivamente) e o atraso escolar
(negativamente). Por conseguinte, politicas educacionais que visassem reverter
esse atraso seriam interessantes (ANDRADE; LAROS, 2007).

A despesa escolar é novamente tema de analise na pesquisa de Amaral e
Menezes-Filho (2009). Os autores investigam a relacdo entre 0s gastos e 0
desempenho dos alunos nos municipios brasileiros. A finalidade do trabalho é
averiguar se o aprendizado dos estudantes do ensino fundamental nas cidades
brasileiras, considerando-se especificamente a quarta e oitava séries, aumenta
devido as despesas dos municipios com a educacdo fundamental. Para medir a
qualidade do ensino, fez-se uso das notas médias obtidas por cada instituicdo nos
exames de proficiéncia em matematica e lingua portuguesa da Prova Brasil” de
2005. Ja as informacdes acerca dos gastos provém da despesa de cada cidade com
a sua rede de ensino municipal.

Os resultados convergem para aqueles encontrados em Menezes-Filho
(2007) e em Hanushek (para o contexto norteamericano), de modo que “para o
Brasil ndo existe relagao entre gastos educacionais e desempenho escolar” e “para
gue se obtenha melhoras no desempenho escolar [,] ndo basta um aumento nos
recursos destinados a educacdo.” (AMARAL; MENEZES-FILHO, 2009). Em
contrapartida, divergem das conclusbes de Hedges, Laine e Greenwald (1994),
Greenwald, Hedges e Laine (1996) e Krueger (1999, 2002a, 2002b, 2003). Além
disso, Amaral e Menezes-Filho (2009) destacam a importancia da estrutura de
incentivos no sistema de ensino: as cidades que apresentaram uma maior qualidade

do ensino, isto é, que obtiveram resultados mais elevados na Prova Brasil,

%9 Os outros fatores séo: para o nivel do aluno, contribuem negativamente o fato do aluno trabalhar e
a relacdo da familia do estudante; em sentido positivo, impactam os recursos culturais disponiveis
em casa (como livros, revistas, internet, jornais...), o fato de o aluno gostar da disciplina e fazer o
tema de casa. No nivel da escola, atua desfavoravelmente o “aluno trabalhar’ agregado, e,
positivamente, as instalagbes da escola, o “estudante fazer o dever de casa” agregado, o nivel de
experiéncia do professor e a equipe escolar. Nesse contexto, a variavel que desperta a atencao é
a relacado da familia do aluno com a escola, aspecto que 0s autores realcam que precisa ser
aprofundado. Mas as hipoteses seriam de que, provavelmente, alunos com maiores dificuldades
de aprendizagem tém pais que recorrem mais a escola ou entdo que esse fator ndo consegue ser
bem avaliado através dos questionérios do SAEB (ANDRADE; LAROS, 2007).

Trata-se de um exame aplicado pelo INEP, pertencente ao Ministério da Educacdo (MEC). A
Prova Brasil € uma avaliagao censitaria que agrega informaces sobre a qualidade do ensino
fundamental brasileiro. E aplicada nas escolas publicas das redes municipal, estadual e federal
para os alunos do quinto e nono anos, a cada dois anos. Formalmente, € denominada ANRESC
(INEP, 2015b).
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apresentaram uma ligacdo significativa, por menor que seja, entre 0s gastos e o
desempenho académico. Os autores interpretam que o aporte de recursos nessas
escolas acarretaria incrementos na performance pelo fato desses municipios
apresentarem uma melhor estrutura de incentivos (AMARAL; MENEZES-FILHO,
2009), percepgdo que também vai ao encontro da importancia atribuida por
Hanushek aos sistemas de beneficio como ferramenta para prosperar a qualidade
do ensino.

Em consonéancia com os sistemas de incentivo, outra alternativa que recebe a
atencdo de Hanushek sdo as politicas de responsabilizacdo. No Brasil, a
accountability é analisada por Fernandes e Gremaud (2009), especialmente atraves
do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), principal indicador
empregado no pais para avaliar a qualidade da educacdo basica. As avaliacdes
comumente aplicadas no Brasil (SAEB, Prova Brasil, ENEM, PISA)"* ndo permitem
uma visdo mais integrada de desenvolvimento educacional, captada pelo IDEB. O
indice agrega tanto os resultados em exames padronizados como informacdes
acerca do rendimento educacional (ou seja, os indices de aprovacdo em cada etapa
de ensino).

Assim sendo, Fernandes e Gremaud (2009) retomam o debate em torno dos
limites dos testes padronizados como critério para avaliagdo dos sistemas
educacionais: 0s exames responsabilizam-se somente pela avaliacdo das
habilidades cognitivas, desconsiderando demais aspectos fundamentais da
educacao - como a responsabilidade social. Mas, por um lado, argumenta-se que na
impossibilidade de elaborar instrumentos que sejam adequados para mensurar
esses outros elementos, o mais factivel é considerar que as escolas estdo
conseguindo cumprir com o desenvolvimento das habilidades que n&o séo
necessariamente ligadas com a capacidade intelectual; por outro lado, os criticos
que discordam dessa abordagem de testes padronizados como medida de analise

argumentam que escolas que recebem alunos com menor bagagem cultural, mesmo

" Aidealizacio do SAEB constituiu-se num marco da avaliacdo do sistema educacional brasileiro,

consolidando a cultura de avaliagdo no pais. No entanto, trata-se de um teste amostral, que foi
complementado somente em 2005 com a Prova Brasil, esta de carater censitario, aumentando a
guantidade de informagdo proveniente das avaliagdes. Ja o ENEM, criado em 1998, objetivava
fornecer uma autoavaliacdo aos alunos no fim do ensino médio, passando somente mais tarde a
ser utilizado como instrumento de accountability e de diagnéstico (em 2005, os resultados
comecaram a ser divulgados por escola, sistema de ensino e estado) (FERNANDES; GREMAUD,
2009).
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realizando um trabalho exemplar, ndo conseguem ter os seus alunos entre 0s que
possuem 0s melhores escores, posto que o0s testes incorporam as influéncias
advindas das familias e ndo s6 o esforco das instituicbes de ensino’®. Assim, as
politicas de prestacdo de contas participam de um contexto em que ndo apenas 0s
alunos sdo avaliados, mas também a responsabilidade dos educadores, escolas e
diretores no que tange ao desempenho dos alunos’.

No entanto, o sistema de responsabilizagdo envolve riscos como o gaming,
situacdo que consiste no treinamento especifico dos alunos para o teste. Nesse
caso, a melhora no desempenho néo significa que a qualidade do ensino esta sendo
aprimorada. J4 a distor¢do de incentivos constitui-se na exclusédo dos alunos com
menor desempenho para que a escola concentre-se somente nos estudantes que
podem atingir uma maior proficiéncia. Para o Brasil, os autores concluem que a
maior preocupacao em torno da adocéo da accountability € a possibilidade de que,
ao se adotar medidas para melhorar o desempenho, os indicadores de fluxo (como a
evasdo escolar e a repeténcia) aumentassem’®. Nesse sentido, a criacdo do IDEB é
uma tentativa de evitar esse tipo de problema, ja que o indice contabiliza tanto o
desempenho em testes padronizados como indices de fluxo. Em outras palavras, a
politica de responsabilizacdo pode majorar o desempenho, mas ndo estaria livre de
riscos>(FERNANDES; GREMAUD, 2009). No caso da andlise feita por Hanushek e
Raymond (2005), em gue se considera o cenario norteamericano, a situacdo de
distorcdo de incentivos nado foi observada pelos pesquisadores; ao mesmo tempo, 0s
estados que haviam introduzido politicas de prestacdo de contas apresentaram
melhores resultados do que os que nao adotaram tal politica nos anos 1990
(HANUSHEK; RAYMOND, 2005).

2 0s modelos de valor adicionado, por exemplo, tentam separar, com base nos resultados dos

alunos em testes padronizados, que fracdo desse resultado seria advinda do esforco realizado
pelas escolas. Mas também s&o imperfeitos. Os autores reconhecem que, tratando-se de
avaliacGes educacionais, todos os fatores de mensuracdo utilizados costumam ser imperfeitos,
porque ndo sdo capazes de considerar todos 0s aspectos concernentes ao ensino e por néo ser
possivel eliminar todos os erros que envolvem as suas mensuracdes (FERNANDES; GREMAUD,
2009).

O porém é que o potencial desse programa esta atrelado a capacidade de induzir os agentes
responsaveis pelo ensino a provocarem mudangas no sistema e acreditarem na melhora da
qualidade da educacdo (FERNANDES; GREMAUD, 2009).

Segundo Fernandes e Gremaud (2009), os indicadores de fluxo educacional e as medidas de
desempenho em testes padronizados podem ter sentidos opostos: um pode melhorar e o outro
piorar.

O porém é que o potencial desse programa esta atrelado a capacidade de induzir os agentes
responsaveis pelo ensino a provocarem mudancas no sistema e acreditarem na melhora da
qualidade da educacéo.
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No cenério de alternativas para melhorar a qualidade de ensino no Brasil,
Biondi, Vasconcellos e Menezes-Filho (2009a, 2009b) analisam o impacto da
Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas (OBMEP)’® e do Programa
Escrevendo o Futuro’’ na nota dos alunos em avaliacdes educacionais. Biondi,
Vasconcellos e Menezes-Filho (2009a), por meio do método de combinacdo da
regressao linear com erros-padrédo robustos e da ponderacédo pelo inverso do
propensity score estimado — bem como a utilizagdo do método de diferencas em
diferencas — concluem que a OBMEP teve um impacto positivo nas notas médias de
matematica da Prova Brasil de 2007, considerando-se as oitavas séries do ensino
fundamental da rede publica. Esse efeito seria equivalente a 2,14 pontos nas notas
meédias, mas o impacto é maior para 0s alunos que apresentam proficiéncia mais
elevada (pertencem ao maior percentil de desempenho). Além disso, ao considerar o
custo-beneficio da Olimpiada, a recompensa salarial futura dos estudantes
compensaria o investimento na OBMEP (BIONDI; VASCONCELLOS; MENEZES-
FILHO, 2009a).

Biondi, Vasconcellos e Menezes-Filho (2009b), também nesse ambito,
concluem que o Programa Escrevendo o Futuro 2006 teve um efeito positivo nas
notas médias das instituicdes de ensino em lingua portuguesa. Para esse estudo,
empregou-se o método de diferencas em diferencas e o Propensity Score Matching,
considerando-se o desempenho dos estudantes da quarta série na Prova Brasil. Em
nameros, o impacto na proficiéncia poderia atingir um valor médio entre 1,29 e 2,69,
de acordo com a maior quantidade de participacdes das escolas nas edi¢cdes do
Programa. Além disso, a analise do retorno econdmico social, em termos de
remuneracao futura dos estudantes, foi novamente positiva.

Nessa conjuntura envolvendo os gastos em educacéo, Curi e Menezes-Filho
(2010) pesquisam o que determina as despesas com 0 ensino no Brasil. Em outras

palavras, sdo analisadas as variaveis explicativas que impactam a probabilidade de

® A OBMEP acontece desde o ano de 2005 e é promovida pelo Ministério da Educagédo e Ministério

da Ciéncia e Tecnologia, juntamente com a Sociedade Brasileira de Mateméatica (SBM) e o
Instituto de Matematica Pura e Aplicada (IMPA). Em 2009, foram ao menos 19 milhdes de
estudantes inscritos, ano em que a Olimpiada chegou a sua quinta edicdo. Dentre os objetivos da
OBMEP estdo a contribuicdo para o aperfeicoamento da qualidade da educacédo béasica e o
incentivo ao estudo da disciplina de matemética (BIONDI; VASCONCELLOS; MENEZES-FILHO,
2009a).

Desenvolvido pela Fundagdo Ital Social, o Programa busca aperfeicoar a leitura e escrita de
alunos da rede publica. Em 2008, foi transformado em politica publica, tendo sido o precursor da
Olimpiada de Lingua Portuguesa Escrevendo o Futuro (BIONDI; VASCONCELLOS; MENEZES-
FILHO, 2009b).
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gue se gaste com a educacao, e, posteriormente, de quanto gastar com o ensino.
Foram utilizados os microdados da PNAD (2001-2006) e da Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) 2002-2003"8, considerando-se os jovens entre 0 e 25
anos e o0s quatro ciclos de educacdo no pais (educacdo pré-primaria, ensino
fundamental 1 e 2 e ensino médio). Como esperado, a POF 2002-2003 indica que
frequentar a rede privada de ensino € diretamente proporcional a renda familiar per
capita. Enquanto menos de 3,5% dos estudantes das classes D e E séo da rede
particular, mais de 75% dos estudantes da classe A vao para escolas privadas. Além
disso, na regido mais rica do pais, o sudeste, um maior percentual de alunos
pertence a rede particular do que na regiao norte, por exemplo. Quanto a raga, 0
percentual de brancos que frequentam a rede privada é maior do que o das demais
(CURI, MENEZES-FILHO, 2010).

Com base no modelo logit de escolha binaria, as analises econométricas
indicaram que os aspectos que mais influenciam a decisédo da familia de enviar os
filhos para escolas particulares sdo, positivamente, a escolaridade da mée, a
remuneracao da familia, a regido de moradia e o custo da educacdo no estado;
negativamente, contribui a oferta relativa de vagas nas instituicdes educacionais
publicas. Assim, pelo lado da demanda, a educacdo publica no pais seria
influenciada pela educacdo dos pais e pela renda familiar, enquanto pelo ambito da
oferta seriam as vagas disponibilizadas na rede publica. Em relacdo a decisdo de
guanto gastar com a educacao, sado utilizados dois métodos econométricos: 0s
modelos de Heckman (1979) e de Tobit. S&o estatisticamente significantes as
variacBes nos precos da educacado, na oferta das vagas e na renda familiar per
capita. Assim sendo, a qualidade do ensino e a oferta de vagas na rede publica
constituem-se como importantes focos para as politicas publicas, e as despesas
com educacao constituem um item de desigualdade entre familias brasileiras ricas e
pobres (CURI; MENEZES-FILHO, 2010).

O nivel socioeconémico da familia segue sobressalente no estudo de Laros,
Marciano e Andrade (2012). Os autores investigam a performance escolar no Brasil
considerando-se a desigualdade regional no pais em relacdo ao desempenho dos
alunos. Para isso, foram empregados os dados da prova de lingua portuguesa do

SAEB de 2001, referentes aos alunos do terceiro ano do ensino médio. Através do

8 A POF agrega informac6es sobre a alocacao dos gastos, habitos de consumo e distribuicdo dos

rendimentos dos domicilios no Brasil (CURI; MENEZES-FILHO, 2010).
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modelo de andlise multinivel”®, os autores reiteram a relevancia da condicéo
socioeconémica das familias nas desigualdades regionais dos resultados médios em
lingua portuguesa no SAEB (LAROS; MARCIANO; ANDRADE, 2012). Corroborando
os achados de Andrade e Laros (2007), os maiores impactos ficam por conta dos
recursos culturais na familia, do atraso escolar e do percentual de repetentes na
turma.

Em meio a discrepancia na proficiéncia escolar das regibes brasileiras,
Vernier e Bagolin (2013) fazem uma analise acerca dos determinantes da
performance académica especificamente no Rio Grande do Sul, estado que
desperta a curiosidade pelo fato de, segundo as pesquisadoras, ja ter apresentado a
melhor educacdo publica do Brasil — posicdo posteriormente perdida.
Diferentemente de outros estudos que majoritariamente empregam os dados do
SAEB e da Prova Brasil, este utiliza as informacdes advindas do Sistema de
Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS)® de 2007, com
foco no desempenho das quintas séries em matematica. Além disso, em vez das
metodologias comumente utilizadas na area, como a de efeitos fixos, modelos
hierarquicos ou MQO, faz-se uso do estimador de regressdes quantilicas (VERNIER;
BAGOLIN, 2013).

Em relagdo a performance média das escolas, instituicdes cujas
performances sao menores apresentaram um numero de determinantes de
desempenho superior ao das com maiores niveis de proficiéncia. No grupo das que
possuem melhores resultados, foram significativas a experiéncia do diretor e a
escolaridade dos educadores; para as de desempenho inferior, as caracteristicas
dos alunos, da escola, do diretor e dos docentes foram relevantes. Ja no que se
refere a analise individual das notas dos estudantes, apenas as variaveis dos alunos
foram significativas (questdes socioeconémicas). Em consonéncia a isso, destaca-se

que as proficiéncias individuais sao influenciadas pelo Conselho Regional de

" Nesse artigo consta uma boa revisao bibliografica sobre os estudos no Brasil que utilizaram

analises de regressdo multinivel entre 1998 e 2007.

Trata-se de uma base especifica para o Rio Grande do Sul estruturada pela Secretaria Estadual
de Educagdo. Através dela, busca-se avaliar a qualidade da educacdo basica das instituicdes
educacionais gauchas pertencentes a rede publica estadual (urbana e rural), independente da
guantidade de estudantes. Escolas privadas e municipais também podem participar. No ambito do
ensino fundamental, séo avaliadas as segundas séries (terceiros anos) e quintas séries (sexto
anos); do ensino médio, apenas o primeiro ano. As areas avaliadas sdo lingua portuguesa e
matematica (VERNIER; BAGOLIN, 2013). Informagbes especificas podem ser acessadas no
website do SAERS (http://www.saers.caedufjf.net/).
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Desenvolvimento (Corede)®! do qual a cidade do aluno faz parte. Ou seja, é possivel
observar diferencas na performance dos estudantes de acordo com a regido do
estado, e as autoras acreditam que o PIB regional pode ser uma das justificativas
para essa situacdo. Em resumo, Vernier e Bagolin (2013) assinalam que participar
de determinado Corede indica diferenciais no desempenho dos estudantes
(VERNIER; BAGOLIN, 2013).

Uma analise envolvendo os determinantes da performance académica no Rio
Grande do Sul também é realizada por Moreira e Jacinto (2013), através dos dados
do SAERS de 2007. Para analisar os escores na disciplina de mateméatica dos
alunos da quinta série do ensino fundamental e primeiro ano do ensino médio, foi
empregado um modelo hierarquico de dois niveis (aluno e escola)®. Para ambas
séries, a performance escolar é afetada negativamente no nivel do aluno se este
ndo possui banheiro em casa e é beneficidrio do Bolsa Familia, provavelmente
porque sdo duas variaveis indicativas de pobreza; positivamente, a proficiéncia é
impactada pela posse de automével, geladeira, livros e se o estudante faz o dever
de casa. Com a inclusdo da variavel escola no modelo para a quinta série, o Unico
determinante representativo foi a experiéncia do diretor, enquanto para o primeiro
ano foram a escolaridade do professor e a posse de computador com internet
(MOREIRA; JACINTO, 2013).

A vista disso, em consonancia com os trabalhos de Albernaz, Ferreira e
Franco (2002) e Jesus e Laros (2004), os resultados evidenciam a importancia do
nivel socioecondémico como determinante do desempenho. A escolaridade do
professor, representada pela realizacdo de pds-graduacdo, mostrou relacao positiva
com a proficiéncia dos estudantes, também convergindo para os achados de

Albernaz, Ferreira e Franco (2002). Ja a infraestrutura da escola, que néo

81 «“Sancionados em 1994 pela Lei Estadual n° 10.284, os COREDES tém o objetivo para promover

uma maior e melhor integracdo entre as regides gauchas, visando o desenvolvimento regional,
harmonico e sustentavel dos municipios.” (VERNIER; BAGOLIN, 2013, p. 11).

No nivel do aluno, as caracteristicas individuais consideradas foram o género, distorcdo idade-
série, etnia, faixa etaria, dever de casa, se o aluno frequenta sala de informatica e biblioteca; como
proxy socioecondémica da familia, foram analisadas informac¢des como existéncia de banheiro,
magquina de lavar roupa, geladeira, freezer, radio, TV e DVD player na residéncia, bem como se o
aluno é beneficiario do programa Bolsa Familia e se possui computador e livros disponiveis na sua
propriedade. Para o segundo nivel hierarquico (escola), em relacdo ao professor foram retiradas
informacdes como género e disciplina lecionada, a sua escolaridade (formacdo bésica e
aperfeicoamento) e regime de trabalho; ao diretor, caracteristicas pessoais, capacidade
administrativa e experiéncia como gestor de escola; ja o questionario sobre a infraestrutura
fornece informagBes sobre a situacdo das instalacbes e materiais da escola (MOREIRA;
JACINTO, 2013).
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apresentou grande contribuicdo para o desempenho educacional, diverge do
impacto positivo encontrado no trabalho dos trés autores em 2002. A distorgéao
idade-série impactou negativamente o rendimento, assim como identificado em
Jesus e Laros (2004). Por fim, a variavel livros também se mostrou significativa,
evidenciando que alunos que possuem ao menos uma pequena quantidade de livros
na sua residéncia costumam alcancar melhores resultados na escola (MOREIRA,
JACINTO, 2013). Além disso, tanto Vernier e Bagolin (2013) como Moreira e Jacinto
(2013) encontram que as variaveis experiéncia do diretor, escolaridade do docente e
nivel socioecondmico do aluno foram significantes em suas analises considerando o
Rio Grande do Sul.

O estado gaucho continua sendo a regido observada por Senger et al. (2013),
em um estudo que consistiu na avaliacdo do impacto do Colégio de Aplicacdo (CAp),
da Universidade Federal do Rio Grande Sul (UFRGS), na qualidade do ensino. Para
efetuar a comparacdo do desempenho académico dos outros estudantes da rede
publica com os do ensino fundamental do CAp, os autores utilizaram os resultados
da disciplina de matematica da Prova Brasil de 2007. A andlise foi realizada através
de um modelo de regressdo linear multipla e do método de Propensity Score
Matching. Como resultado, observou-se que os alunos do CAp possuem uma
performance escolar maior que a de outros estudantes de escolas publicas que
possuem um background familiar idéntico. Apesar do estudo ndo permitir identificar
quais fatores contribuem para um melhor desempenho dos alunos, o0s projetos
vigentes® no CAp em 2007 figuram como possiveis determinantes de um melhor
rendimento escolar desses estudantes (SENGER et al., 2013).

Seguindo no contexto da qualidade educacional, dessa vez considerando o
Estado de Sao Paulo, Curi e Menezes-Filho (2013) investigam o efeito das escolas
na performance dos discentes. Sado abordados temas como a accountability, a

gestdo escolar, o efeito familia® e o efeito dos pares®®, assuntos recorrentes nas

8 Dois projetos podem ser destacados: o UniAlfas, que através de oficinas para o alunos promove a

integracdo da pesquisa, ensino e extensdo por meio de praticas de reflexdo e investigacao; e o
Amora, que integra alunos de diferentes turmas a fim de buscarem a solucdo de problemas
cotidianos (SENGER et al., 2013).

Nesse trabalho, “o efeito familia é representado pelas variaveis que identificam o background
familiar e algumas caracteristicas individuais: sexo, idade, cor, estado civil do aluno, se mora com
a mae, educacao da mae, ocupacao do pai, renda familiar, se tem computador, se tem internet.”
(CURI; MENEZES-FILHO, 2013, p. 232).

O efeito dos pares esta embutido no efeito escola e, nessa analise, considera o porcentual de
estudantes negros e brancos, de estudantes com acesso a internet e com posse de computador,
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andalises de Hanushek. Com base no resultado das mil melhores escolas paulistas
(publicas e privadas) nas provas objetivas do ENEM de 2006, a pesquisa buscou
averiguar se a mensalidade das escolas tem relagdo com o desempenho médio das
mesmas no exame e se, ao controlar a performance pelas -caracteristicas
socioeconbmicas, ha alteragdes no ranqueamento dessas instituicdes no ENEM. A
andlise descritiva da base de dados aponta que as instituicbes com melhor
classificacdo sdo as que tém os alunos cujas condi¢des socioecondmicas sdo mais
favoraveis: pais com nivel educacional elevado — com destaque para a escolaridade
da mée —, com melhores ocupacdes e maior renda familiar (CURI; MENEZES-
FILHO, 2013), corroborando o que havia sido exposto por Curi e Menezes-Filho
(2010).

Utilizando-se o0 método de MQO, a analise de Curi e Menezes-Filho (2013)

destaca trés resultados:

a) apesar de reduzir significativamente o efeito escola, o controle pelo
background familiar ndo modifica expressivamente o ordenamento das
instituicbes de ensino no ENEM. Assim, apesar do impacto da escola
refletir as caracteristicas socioeconémicas, ele ndo é suficiente para
reverter o ranking, e as diferencas relativas entre as instituicdes dao-se
especialmente por caracteristicas da prépria escola, ja que a importancia
do background é parecida;

b) o efeito dos pares explica aproximadamente 24% do efeito escola,
convergindo para a ideia de influéncia do efeito de pares, no contexto da
FPE, presente nas analises de Hanushek desde a década de 1970;

c) a sensibilidade do resultado dos alunos no tocante a mensalidade escolar
fica em torno de 10%, ainda que controlada pelo efeito dos pares e pelo
contexto familiar, revelando que a anuidade escolar é significativa na
determinacdo da performance média dos estudantes, mas com trajetoria
cbncava: o alto prego cobrado é compensado pela proficiéncia académica

somente até certo valor.

de alunos que moram com a familia, de estudantes conforme a escolaridade da méae e profissdo
do pai, bem como por grupo de remuneracdo da familia (CURI; MENEZES-FILHO, 2013).
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Por conseguinte, a conclusédo dos autores conflui com a andlise focal de
Hanushek de que politicas educacionais que procuram elevar a qualidade das
escolas poderiam gerar avancos no desempenho; nessa linha, o destaque do efeito
escola evidencia a importancia da gestdo escolar para um maior aprendizado dos
estudantes, ainda que controlado pelo perfil socioecondmico dos alunos (CURI,
MENEZES-FILHO, 2013), também em consonancia com as pesquisas de Hanushek.

No ano seguinte, Curi e Menezes-Filho (2014) examinam outro aspecto
concernente a performance académica: a relacdo dessa variavel com a
remuneracao futura dos jovens brasileiros. Para essa pesquisa, foram utilizadas as
notas dos alunos nascidos em 1977 e 1978 na prova de matematica do SAEB de
1995, realizada no fim do ensino médio (3° ano), bem como informacdes obtidas
através do Censo 2000 e da Pesquisa Nacional por Amostra a Domicilio (PNAD)®.
Os pesquisadores investigam se o resultado nesse teste influenciou a remuneracao
desse coorte de estudantes cinco anos mais tarde. Pessoas semelhantes foram
agrupadas por células, de modo que um pseudo-painel foi construido para
acompanhar a geracdo. Os problemas de viés de selecdo, gerados pelas migracdes,
foram reparados por meio do modelo de selecdo de Dahl (2002). A conclusédo da
pesquisa aponta que a remuneragdo futura sofreu impacto positivo, com uma
estimacéao de elasticidade equivalente a 0,3 (CURI; MENEZES-FILHO, 2014).

No ano seguinte, a descentralizacdo administrativa do ensino, juntamente
com a mensuracédo dos efeitos da politica de responsabilizacdo no Brasil, é tema do
artigo de Curi e Souza (2015). Tendo como foco a qualidade da educacédo, 0s
autores avaliam, através do método de diferencas em diferencas, os impactos do
processo de municipalizacdo do ensino fundamental na performance dos
estudantes, que no Brasil teve inicio em 1996. Além disso, os pesquisadores
analisam outro efeito: o dessa transferéncia em conjunto com a adocéo de politicas
de prestacdo de contas, por meio da metodologia de diferencas triplas (diferencas
em diferencas com intensidade de tempo). Indicadores escolares como a taxa de

abandono, de distorcéo idade-série e de aprovacdo®’ serviram como medidas para a

% Foram utilizados os anos de 1982 e 1995. A PNAD é desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE, assim como o Censo escolar (CURI; MENEZES-FILHO, 2014).

Para cada ano, a taxa de aprovacéo foi calculada com base na porcentagem de alunos aprovados
em cada série em comparacao com o total de matriculados na mesma série; 0 mesmo se aplica a
taxa de abandono, mas considerando-se o percentual de alunos que se afastaram; ja a taxa
distorcdo-série considera a idade teoricamente adequada que cada aluno deveria ter em cada
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performance escolar, juntamente com os resultados em testes padronizados. As
bases de dados incluem dois testes, ambos realizados a cada dois anos: o SAEB
(de 1997 até 2005) e a Prova Brasil (2005-2011). O Censo Escolar também foi
utilizado (1996-2011) (CURI; SOUZA, 2015).

Os resultados apontam que, em média, 0 tempo de exposicdo a gestdo
municipal foi positivo para os indicadores escolares observados. Se para os
estudantes da quarta série do ensino fundamental a descentralizacdo néo
apresentou efeitos significantes nas notas, para os da oitava série os resultados
foram positivos e crescentes conforme o periodo de exposi¢do ao tratamento. Além
do mais, houve reducéo da diferenca entre as taxas de abandono, de distor¢céao
idade-série e de aprovacdo dos municipios com maior e menor PIB. Por outro lado,
observou-se aumento das desigualdades nos resultados dos testes de proficiéncia.
Em relacdo a combinacdo da accountability com a transferéncia de administracao
para o ambito municipal, os indicadores escolares apresentam melhores resultados
do que quando a descentralizacdo € adotada isoladamente. J& no tocante aos testes
padronizados, a associacdo a accountability foi positiva para os alunos da oitava
série, mas nula para os da quarta (CURI; SOUZA, 2015).

Curi e Souza (2015) assinalam que essas conclusdes convergem para as de
Hanushek e Welch (2006) no contexto norteamericano, os quais sublinham o efeito
positivo advindo da combinacdo da politica de prestacdo de contas e da
descentralizacédo da gestdo do ensino (CURI; SOUZA, 2015). No mesmo cenario, 0s
beneficios dessa politica também sédo defendidos por Hanushek e Raymond (2004,
2005), que, conforme exposto no capitulo 2, sublinham a existéncia de um impacto
ainda mais significativo quando politicas de responsabilizacdo sédo atreladas a
recompensas e punicoes.

Também em 2015, Monteiro (2015) investiga se a elevacdo de receitas
advindas dos royalties de petroleo na primeira década dos anos 2000 esta
associada a melhoras no desempenho académico dos alunos dos municipios da
costa brasileira beneficiados com esses recursos. Esses valores resultaram em
maiores gastos municipais que foram, parcialmente (14%), transferidos para a
educacdo. As cidades beneficiadas por essas receitas ndo apresentaram uma

proficiéncia superior a dos municipios vizinhos que ndo usufruiram de tal ganho —

série e avalia a proporgdo de estudantes que possui uma idade acima da apropriada (CURI;
SOUZA, 2015).
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mensurada através da Prova Brasil (2005 e 2011) de quartas e oitavas séries. O
recebimento de royalties associou-se somente a um crescimento de 9% na
remuneracdo média dos professores, sem que issO, no entanto, impactasse 0
desempenho educacional dos discentes. Desse modo, as conclusdes corroboram
aquelas defendidas por Hanushek para os gastos escolares e o salario dos
educadores, contrapondo-se aos resultados de Hedges, Laine e Greenwald (1994),
Greenwald, Hedges e Laine (1996) e Krueger (1999, 2002a, 2002b, 2003).

A questdo dos recursos no ensino brasileiro também é tema das analises de
Zeidan (2016). Para o autor, o problema da educacdo no Brasil ndo estaria
relacionado com a falta de recursos, e sim com problemas estruturais do sistema
educacional. Zeidan assinala que, nos ultimos anos, surgiram alternativas no ambito
federal para lidar com essas questdes estruturais do sistema, através de programas
como o Ciéncias Sem Fronteiras (CSF), o Programa de Financiamento Estudantil
(FIES) e a criagdo de novas universidades federais. No entanto, o autor sublinha que
0s beneficios dessas saidas (exceto o FIES) ndo superam 0s seus custos, e, em
Gltima andlise, seriam exemplos de ma utilizacdo dos recursos publicos — ndo por
ndo trazerem beneficios, mas por ndo atenderem as necessidades do pais em
termos de educacdo e ndo utilizarem de modo eficiente os recursos publicos em
todos os niveis sociais.

Em sintese, a influéncia positiva de alguns fatores no desempenho dos

brasileiros pode ser destacada:

a) o perfil socioecondmico dos alunos (ALBERNAZ; FERREIRA; FRANCO,
2002; CURI; MENEZES-FILHO, 2010, 2013; MENEZES-FILHO, 2007;
MOREIRA; JACINTO, 2013; VERNIER; BAGOLIN, 2013);

b) o nivel de escolaridade dos pais (CURI; MENEZES- FILHO, 2013; JESUS;
LAROS, 2004);

c) e o efeito de pares (ALBERNAZ; FERREIRA; FRANCO, 2002; CURI;
MENEZES-FILHO, 2013).
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Além disso, outros fatores também séo objetos de analise na discusséo:

a) ainsercao do aluno no mercado de trabalho, a realizacao da licdo de casa
(ANDRADE; LAROQOS, 2007; JESUS; LAROS, 2004; MOREIRA; JACINTO,
2013) e a repeténcia escolar (ANDRADE; LAROS, 2007; JESUS; LAROS,
2004; LAROS, MARCIANO; ANDRADE, 2012; MENEZES-FILHO, 2007;
MOREIRA; JACINTO, 2013);

b) a infraestrutura das instituicbes de ensino (ALBERNAZ; FERREIRA,
FRANCO, 2002; JESUS; LAROS, 2004; MOREIRA; JACINTO, 2013) e 0
ruido nas salas de aula (ALBERNAZ; FERREIRA; FRANCO, 2002);

c) as caracteristicas dos docentes, quais sejam a escolaridade (ALBERNAZ;
FERREIRA; FRANCO, 2002) e o salario (MENEZES-FILHO; PAZELLO,
2007; MONTEIRO, 2015) e a experiéncia do diretor da escola (BIONDI,
VASCONCELLOS; MENEZES-FILHO, 2009a, 2009b; CURI; SOUZA,
2015);

d) as politicas de accountability (FERNANDES; GREMAUD, 2009) e de
gestéo escolar (MENEZES-FILHO, 2007);

e) 0s gastos escolares (AMARAL; MENEZES-FILHO, 2009; MENEZES-
FILHO, 2007; MONTEIRO, 2015);

f) e os programas ou atividades escolares de incentivo ao desempenho
(BIONDI; VASCONCELLOS; MENEZES-FILHO, 2009a, 2009b; SENGER
et al., 2013; ZEIDAN, 2016).

4.2 LICOES APRENDIDAS COM O DEBATE

Para tentar compreender a relacdo entre a qualidade das escolas e o
aprendizado dos discentes, surgiram muitos estudos no Brasil — com diferentes
metodologias e resultados. A conclusdo comum a eles é de uma enorme importancia
das variaveis relacionadas ao background familiar dos estudantes (SOARES;
ALVES, 2003). No entanto, os recursos escolares também se mostraram relevantes
em varias analises, divergindo dos resultados majoritariamente encontrados por
Hanushek para o cenario norteamericano (HANUSHEK, 1981, 1986, 1989b, 1992,
1996, 1997a, 2003).
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No Brasil, Soares e Alves (2003) assinalam que o perfil socioeconémico dos
estudantes recebe destaque em razao da for¢ca da sua influéncia na performance
educacional. Os autores enquadram essa situagdo como um “constrangimento”,
enfatizando que a diminui¢cdo da lacuna entre a condicdo socioecon6mica e cultural
dos discentes, através de politicas sociais, impactaria positivamente a proficiéncia
escolar.

Como o pais apresenta um sistema educacional segmentado, a maioria dos
estudantes que apresenta maior nivel socioeconémico frequenta escolas privadas,
conforme apresentado por Menezes-Filho (2007) e Curi e Menezes-Filho (2010).
Essa diferenca particularmente grande entre o perfil socioecondmico médio dos
alunos das redes particular e publica no pais também é sustentado no estudo da
OECD (2013). Assim, pelo fato de nessas pesquisas a relacdo entre a rede
frequentada e o status socioecondmico ser significativa, os alunos acabam
usufruindo também do beneficio advindo do efeito de pares — analisado por
Albernaz, Ferreira e Franco (2002) e Curi e Menezes-Filho (2013).

Por conseguinte, Albernaz, Ferrreira e Franco (2002) frisam que a variancia
da proficiéncia no Brasil reflete um claro efeito em que h& selec¢édo de clientela. No
mesmo sentido, Curi e Menezes-Filho (2010) confirmam que as despesas com
educacdo sao um item de desigualdade entre as familias no Brasil ao demonstrarem
que a renda familiar per capita € um dos fatores estatisticamente significativos na
escolha da familia de mandar o filho para rede privada. Juntamente com esse
aspecto, a escolaridade dos pais — em especial da made — mostra-se proeminente,
mostrando-se um determinante para o rendimento dos discentes em testes
padronizados, conforme apresentam Jesus e Laros (2004), Menezes-Filho (2007),
Curi e Menezes-Filho (2010, 2013) e Veloso (2011).

Ainda nesse ambito, outros fatores recorrentes nos estudos brasileiros, em
relacdo a caracteristica dos estudantes e suas familias, sdo o aluno realizar a licdo
de casa, com efeito positivo sobre o rendimento escolar (ANDRADE; LAROS, 2007,
JESUS; LAROS, 2004; MOREIRA; JACINTO, 2013); o fato do discente integrar o
mercado de trabalho, impactando negativamente a proficiéncia (ANDRADE; LAROS,
2007; JESUS; LAROS, 2004); e o atraso escolar, também atuando negativamente
no que se refere ao desempenho (ANDRADE; LAROS, 2007; JESUS; LAROS, 2004;
LAROS, MARCIANO; ANDRADE, 2012; MENEZES-FILHO, 2007, MOREIRA;
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JACINTO, 2013). Essas caracteristicas, apesar de comumente avaliadas no
contexto brasileiro, ndo sdo o foco das analises de Hanushek para as observacoes
norteamericanas.

De fato, o atraso escolar no Brasil € ainda muito alto. Segundo o Anuario
Brasileiro da Educacéo Béasica 2017, a distor¢do idade-série no pais, que consiste
na defasagem superior a dois anos entre a idade ideal para cada série e 0 ano que o
estudante de fato esta cursando, foi de 27,4% no ensino médio e 19,2% no ensino
fundamental®. Essas taxas, quando analisadas em termos regionais, acentuam a
desigualdade ainda muito presente no pais: enquanto no norte a distor¢cdo idade-
série para o ensino médio em 2015 foi de 42,8%, no sudeste o percentual
correspondeu a 19,4; para o ensino fundamental, no mesmo ano, o norte apresentou
uma taxa de 28,3%, a0 mesmo tempo em que o sudeste registrou um percentual de
12,7 (TODOS PELA EDUCAGCAO, 2017).

Visto que os estudos aqui abordados enfatizam a atuacdo negativa do atraso
escolar nos resultados cognitivos dos alunos, o indice de distor¢cao idade-série no
Brasil merece atencdo. Nessa conjuntura, Curi e Menezes-Filho (2013) destacam
que, a partir de meados dos anos 1990, a frequéncia escolar aumentou de maneira
expressiva em todos os niveis educacionais no Brasil, de modo que agora o desafio
no pais no que concerne a educacdo € elevar a sua qualidade. Na mesma linha,
loschpe (2012) atenta para o alto indice de repeténcia no Brasil ainda nos primeiros
anos do ensino fundamental. Para o autor, ndo seria preocupante apenas o elevado
custo financeiro gerado pela repeténcia ou o efeito que esta possui na autoestima
dos estudantes. O mais inquietante seria justamente a qualidade de um sistema de
ensino com significativos indices de reprovacdo em niveis nos quais sao
transmitidos conhecimentos mais basicos, como a leitura e a escrita.

Quando o debate € deslocado para o efeito das caracteristicas escolares,
Felicio e Fernandes (2013) assinalam que os resultados no cenario brasileiro nédo
sdo tdo harménicos, e, ainda que o efeito escola mostre-se importante, a sua
magnitude é inferior a do impacto proporcionado pelas variaveis relacionadas a
familia dos alunos. No entanto, duas caracteristicas concernentes a escola mostram-
se mais frequentemente significativas e positivas no Brasil: a escolaridade do

professor, conforme apontam Albernaz, Ferreira e Franco (2002), Vernier e Bagolin

8 Os dados referem-se a 2015, ano mais atualizado gue é divulgado pelo Anuario de 2017.
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(2013) e Moreira e Jacinto (2013); e a infraestrutura, como pode ser em observado
em Albernaz, Ferreira e Franco (2002) e Jesus e Laros (2004). Essa questédo
converge para as analises de Harbinson e Hanushek (1992) e Hanushek (1995) para
0s paises em desenvolvimento, nos quais se assinala que a infraestrutura pode ser
mais importante.

Outro fator que demonstrou significAncia em algumas analises foi a
remuneracdo dos docentes, conforme mostram Curi e Menezes-Filho (2005) e
Menezes-Filho e Pazello (2007). Todavia, Monteiro (2015) aponta que ndo houve
indicacdo de melhora na proficiéncia em municipios que elevaram a remuneragao
média dos educadores. A andlise de Monteiro (2015) vai ao encontro da de
Hanushek (2003), no sentido de que elevar os salarios sem que 0sS mesmos estejam
envolvidos com o desempenho dos discentes ndo seria uma politica eficiente. Sobre
os resultados das politicas educacionais, Veloso (2011) acentua que eles dependem
especialmente das particularidades das intervencdes do ambiente local, de modo
gue € preciso caracterizar o contexto em que as politicas no Brasil atuariam.

Nesse ambito, em estudos como os de Menezes-Filho (2007), Amaral e
Menezes-Filho (2009) e Monteiro (2015), os autores argumentam que um aumento
nos gastos educacionais no Brasil ndo implicaria necessariamente melhora na
proficiéncia dos discentes, de modo que, no geral, efeitos de maiores despesas néo
poderiam ser observados. Essa ideia converge para a proposicdo geral de
Hanushek, tanto para os paises desenvolvidos como em desenvolvimento, de
auséncia de relacdo forte ou sistemética entre o dispéndio e a proficiéncia escolar
(apesar da maior importancia concedida pelo autor a infraestrutura nos paises em
desenvolvimento). Nesse sentido, a agenda do préprio Hanushek ndo avanca muito
com base nessas andlises. Além disso, complementando a questdo dos gastos
educacionais, loschpe (2012) e Zeidan (2016) nao atribuem os problemas
educacionais no Brasil a falta de recursos.

A gestdo escolar, enfatizada por Branch, Hanushek e Rivkin (2013) e
Hanushek (2016) no sentido da superioridade da alocacdo de recursos em relacdo a
guantidade monetaria empregada, também aparece no contexto brasileiro. A
relevancia da gestao esta presente em estudos como os de Menezes-Filho (2007) e
Curi e Menezes-Filho (2013). Nessa conjuntura, Moreira e Jacinto (2013) e Vernier e
Bagolin (2013) encontram um impacto significativo e positivo da variavel experiéncia
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do diretor no resultado dos estudantes. No mesmo sentido atua a politica de
responsabilizagdo. Por mais que autores como Fernandes e Gremaud (2009)
assinalem que esta possa majorar o desempenho escolar no Brasil (a0 mesmo
tempo em que alertam sobre 0s seus riscos), pesquisas como a de Curi e Souza
(2015) mostram um efeito positivo da combinagdo entre politicas de
responsabilizacdo e a descentralizacdo da gestdo educacional sobre a proficiéncia

dos estudantes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O foco desse estudo foi a abordagem da influéncia dos recursos escolares no
desempenho académico através dos artigos de Hanushek, desde a década de 1970
até 2016. Considerando-se a atualidade e importancia do tema envolvendo o
financiamento publico educacional e a proficiéncia dos alunos, buscou-se contribuir
com esse debate através da exposicao da proposicdo de Hanushek, que preza pela
auséncia de correlacdo forte ou sistematica entre a performance estudantil e os
recursos.

Apés a introducdo, o segundo capitulo apresentou os principais conceitos da
discussdo de Hanushek acerca da FPE, destacando 0s recursos e 0S insumos
escolares sob a 6tica do autor. Além disso, foi apresentado o contexto inicial das
suas analises, caracterizado pelo pesquisador como uma situacdo em que houve
aumento nos recursos escolares sem contrapartida na nota dos estudantes
norteamericanos no SAT. Ainda, foi apresentada uma sistematizacdo das mais de
guarenta décadas do debate proposto pelo autor, enfatizando-se o0s insumos
educacionais que este considera mais significativos na definicdo dos gastos
instrucionais das escolas, quais sejam a proporcao professor-aluno e a remuneracao
dos docentes.

As principais ideias do discurso do autor envolvem a auséncia de relacéo
forte ou sistematica entre os recursos e o desempenho académico, de modo que
apenas transferir mais dinheiro ao sistema educacional ndo seria suficiente para
elevar a proficiéncia dos estudantes. O modo como o dinheiro € alocado mostra-se
mais importante do que a quantidade transferida as escolas, assim como a
relevancia da qualidade do ensino comparativamente a quantidade de anos
cursados. Aléem disso, 0 aspecto institucional do sistema de ensino recebe atencao
do autor, de maneira que questbes envolvendo politicas de incentivos aos
professores, prezando pela melhoria da qualidade destes e de sua valorizag&o, sao
consideradas importantes para os resultados cognitivos dos alunos. Politicas de
accountability, bem como a gestdo escolar, também se mostram aspectos
fundamentais no ambito dos sistemas de incentivo ao desempenho.

O terceiro capitulo apresentou 0s pesquisadores que possuem uma Visao

contraria a de Hanushek. A principal critica € em relagdo a metodologia de contagem
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de votos, que, conforme os autores, teria contribuido para a conclusdo de Hanushek
de auséncia de relagdo forte ou sistematica entre os recursos e o desempenho
escolar. Esses pesquisadores concluem que essa associacdo existiria e seria
positiva.

Por fim, o quarto capitulo deslocou para o contexto brasileiro a analise
proposta por Hanushek. Os estudos analisados, apesar das diferentes metodologias
e resultados, atribuem uma grande importancia ao perfil socioecondmico na
proficiéncia dos alunos brasileiros. Ainda que o efeito escola mostre-se relevante
especialmente através da escolaridade do professor e da infraestrutura, a sua
magnitude seria inferior a do impacto proporcionado pelas variaveis relacionadas a
familia dos alunos. Somam-se a esses aspectos, 0 aluno realizar a licdo de casa
(impactando positivamente a performance académica) e integrar o mercado de
trabalho ou estar situacdo de atraso escolar (influenciando negativamente o
resultado).

Dada a multiplicidade de interpretaces e fatores envolvendo a discussdo da
qualidade educacional, especialmente aqueles concernentes a relacdo entre 0s
recursos publicos na educacdo e o desempenho académico, o presente trabalho
teve por objetivo sistematizar as contribuicbes de Hanushek para esse assunto téo
relevante ao pais. As mais de quatro décadas de analises do autor tém influenciado
nao apenas as discussdes sobre as reformas educacionais norteamericanas, mas
de diversas nacOes, através das licbes aprendidas com as investigacdes do
pesquisador. As suas observacdes fornecem subsidios para que lapsos ja cometidos
no ambito das politicas escolares ndo se repitam. Dessa forma, o autor ndo apenas
oferece elementos que aprofundam o debate em torno dos recursos e da proficiéncia
escolar, como continua contribuindo com a discussédo em torno da formulacdo de

politicas publicas que sejam de fato eficientes.
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