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Introducgédo

O desenvolvimento econdmico, uma das dimensdes do desenvolvimento social, configura um objeto de discusséo
e preocupacao publica. Os governos sdo constantemente chamados a se responsabilizar pelo bem-estar da
populacdo, sendo seu desempenho avaliado a partir da percepcéo de sucesso ou fracasso de seus esforcos para
atingir tal objetivo.

Nas ultimas décadas, em virtude da reestruturacdo econdémica mundial e dos processos de descentralizacao
politica, 0s municipios vém se tornando atores relevantes nesse campo de politicas publicas (COELHO, 2000;
TAPIA, 2005; VAZQUEZ BARQUERO, 2009). Progressivamente, muitos criaram estruturas organizacionais
especificamente voltadas a promocdo do desenvolvimento local. Tais iniciativas, em meio ao contexto acima
descrito, expressam mudancas politicas e conceituais: quanto as primeiras, esses novos arranjos demonstrariam
um descolamento das agendas setoriais centralizadas, junto as quais o desenvolvimento era um objetivo disperso
entre areas como trabalho, saude, indUstria e infraestrutura; quanto as segundas, que esse rearranjo tematico,
dentro da estrutura estatal, parece seguir as visdes mais contemporaneas de desenvolvimento, percebido como
um fendmeno multidimensional.

Nesse contexto, a curiosidade que guia este paper € compreender como 0s municipios brasileiros, especificamente
as capitais estaduais, tém respondido a esta demanda, quais 0s campos de atuacao tém sido privilegiados, como
se da a relagdo com os atores sociais ao longo dos processos de formulagdo e implementacdo destas politicas.
Para responder a essas indagacdes analisaremos as politicas publicas de desenvolvimento de trés municipios
brasileiros: Belo Horizonte, Fortaleza e Porto Alegre.

Este paper estd organizado em quatro partes, além da introducdo e conclusdo. Primeiramente, apresentamos o
modelo analitico que delineamos para o estudo deste tipo de politica publica. Na segunda, descrevemos o0s
procedimentos metodologicos. Na terceira e quarta, analisamos as politicas publicas de desenvolvimento local
dos municipios.

Modelo Tebrico e Analitico

O modelo analitico que delinearemos aqui deriva suas categorias da seguinte concep¢do de desenvolvimento
econémico local: um processo de mudanca e de crescimento estrutural, gerado a partir da utilizacdo do potencial
de desenvolvimento existente no territorio, com o propésito de incrementar o bem-estar da populacéo
(VAZQUEZ BARQUERO, 2000). A definicdo enfatiza as relacdes de interdependéncia entre as dimensdes da
vida; e a centralidade do papel dos agentes locais, em seus esfor¢os, necessidades, capacidades e interesses.

Na base desta ideia esta o conceito de endogeneidade: uma mudanga social intencional a partir de caracteristicas
culturais e setoriais locais. Este elemento aponta para o desenvolvimento “de baixo para cima” e “do local para o
global”, levando a discussdo as categorias analiticas correspondentes, a0 mesmo tempo complementares e
interseccionadas: equidade e participacdo, além da sustentabilidade, que indicaria a perenidade das condigdes e
dos frutos do desenvolvimento (DOCAMPO 2007). Isto implica que o processo de desenvolvimento partiria dos
recursos e das potencialidades socioecondmicas locais (especificas), tendo inicio com as escolhas dos atores locais
em busca da prépria autonomia; num processo dialdgico de geracdo de capacidades de agéncia.

Com isso, as pessoas seriam 0s agentes da mudanca, e as beneficiarias do esforco de transformacéo,
retroalimentando o desenvolvimento. Nesse sentido, o desenvolvimento local € desenvolvimento humano,
expressando a capacidade dos cidadaos para escolher seu projeto de vida (VAZQUEZ BARQUERO, 2007; SEN,
2010).



Disso depreende-se outro elemento definidor: o envolvimento dos diferentes atores locais na formulagéo e na
implementacdo das politicas. Por atores locais entende-se aqueles que compartilham interesses especificos frente
a politica, nesse caso, 0 desenvolvimento; mas que estejam dispostos a empreender esforgos e recursos na
consecucdo de estratégias para alcanca-lo.

[Trata-se] de uma coletividade ativa de agentes publicos e privados atuando com um mesmo
interesse: o de manter a dindmica e a sustentabilidade do sistema produtivo local. [...] observa-se
que a interagdo entre os agentes assume posi¢ao de destaque. Contudo, essa interacao so € possivel
na presenga de trés elementos: (i) construgdo da confianca; (ii) criacdo de bases concretas capazes
de permitir a montagem de redes de comunicacéo, e (iii) proximidade organizacional (esse como
resultado da combinacéo dos outros dois elementos) (AMARAL FILHO, 2001, p. 278).

A insercdo de diferentes atores ndo estatais nos processos de politicas publicas é uma resposta as possibilidades
e limites das iniciativas centralizadas e/ou setoriais. Isto é, 0s problemas sociais sdao produzidos por maltiplas
variaveis, algumas conhecidas e outras ndo; a participacdo, de diferentes atores no processo de producdo das
politicas voltadas ao desenvolvimento, minimiza as limitages cognitivas, pois os atores tém diferentes visdes,
conhecimentos e recursos relevantes ao desenho de politicas mais adequadas ao contexto. Ademais, a
implementacdo das iniciativas nesta area dependeria fortemente da participacdo dos atores ndo estatais
implicados. Evans (2004) reforca destacando que o desenvolvimento € um objetivo agregador, ja que
compartilhado pelos diversos atores; ao mesmo tempo em que sua consecu¢do depende dos recursos dispersos
entre esses mesmos atores: “nenhum pode implementar o projeto sozinho e cada um contribui com alguma coisa
para sua realizacao” (p.67).

Nessa discussdo, Téapia (2005) destaca dois principios das politicas publicas de desenvolvimento descentralizadas:
“o local como unidade basica do desenvolvimento socioecondmico € a op¢do por uma estratégia concertada de
tipo bottom-up, que mobiliza o conjunto de atores socais pertencentes ao territorio” (p. 136). As ponderacdes de
Tépia e Evans (2004) nos conduzem a seguinte questdo: a interacdo entre diversos atores na formulacdo e na
implementacao das estratégias de desenvolvimento suporia novos espacos de concertacdo. Decerto, as parcerias,
as redes e outros mecanismos de governanca compartilhada entre atores publicos e privados sédo apontadas como
as formas de operacdo mais ajustadas a producdo desse tipo de politica (VAZQUEZ BARQUERO, 2000;
EVANS, 2004; TAPIA, 2005; GARCIA, WOLFFENBUTTEL e DILELIO, 2014; WILSON, 2000); outrossim,
este tipo de dindmica tem sido destacado nas analises de implementacéo de politicas pablicas em geral (HILL e
HUPE, 2014; BEVIR, 2013).

As estratégias divergem, mas ha algo em comum a todos os pontos de vista. E o que se refere ao
papel que se atribui ao Estado nas a¢des de desenvolvimento. J& ndo se vé o Estado como o Unico
ator, sendo como um parceiro [central]. A gestdo centralizada do desenvolvimento é substituida
por uma gestdo mista, na qual convergem Estado e atores locais (KLEIN, 2005, p. 30, traducédo
nossa).

Nesse sentido, o Estado precisa desenvolver novas capacidades para participar, elaborar e manter estruturas de
governanca local, que estabelecam coalizbes estaveis de atores, promovam a coordenacdo das acdes, a
colaboracdo e o estabelecimento das prioridades e objetivos conjuntos (TAPIA, 2005). Alias, o Estado sequer
teria como apresentar atuacdo de tipo monolitico. Sua acdo exige concertacdo horizontal e vertical, coordenando
a diversidade de iniciativas internas a propria estrutura, e entre as instancias federativas independentes.

O principio da participacdo ilumina tanto a definicdo de desenvolvimento, quanto as estruturas e processos
administrativos das eventuais politicas correlatas. Do ponto de vista do desenvolvimento enddgeno, havendo
participacdo, o planejamento e as atividades dar-se-iam “a partir de baixo”. Ou seja, a partir da concertac@o entre
0 maior nimero possivel de atores envolvidos no processo de mudanga (heterogeneidade). Do ponto de vista
administrativo, os mecanismos de tomada de decisdo participativa precisariam ser formalmente isonémicos e



impessoais (normatividade universal). Portanto, a primeira, mais ligada & endogeneidade do processo; a segunda,
a governanga da politica de desenvolvimento. Duas dimensfes necessarias, embora, por si so, insuficientes para
garantir a descentralizagdo, no sentido de democratizacdo, dos processos decisorios das politicas de

desenvolvimento endégeno (DAGNINO, 2002).

Quadro 1- Quadro sinoptico do modelo de analise em politicas publicas de desenvolvimento local

@ Economia
Perspectiva do Multidimensional Desempenho “social” (educagdo, saude, cultura etc.)
" desenvolvimento Meio ambiente etc.
8 Equidade Impactos desconcentrados na geracdo de capacidades de
% ) g agéncia: do local no global, e vice-versa.
g En doggn)ei dade Sustentabilidade Pergn_idade funcional entre necessidades e recursos fisicos e
a sociais.
= Participacdo Heterogeneidade de atores e interesses.
b5y Participacdo Normatividade: autonomia, accountability, descentralizacéo.
8 3 Consensualidade (l6gica | Manejo de conflitos, construgdo hegeménica para o0
Mecanismos de sistémica) estabelecimento de prioridades e objetivos compartilhados.
Governanga Gestio mista Coordenacdo, concertagdo horizontal (entre Secretarias e
orgaos) e vertical (entre esferas federativas).
@ Fomento as redes de empresas
‘= 4) Promocado e difusdo de inovacdes
083 Campos de Atuacdo da | Programas/Projetos/ Acbes | Qualificacdo de recursos humanos
S Politica Publica Desenvolvimento urbano
Desenvolvimento institucional

Fonte: elaboracdo propria
Procedimentos metodoldgicos

Este paper € um dos produtos da pesquisa “Implementagdo de politicas publicas de desenvolvimento econdmico
local no &mbito municipal da administracdo publica brasileira”, atualmente em andamento, desenvolvida no grupo
de pesquisas Sociedade e Politicas Publicas da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). A pesquisa
abarca todas as capitais estaduais brasileiras que possuem estruturas organizacionais municipais (secretarias,
agéncias, empresas...), estatais ou vinculadas a Prefeitura, dedicadas a formulacdo e implementacdo de politicas
de desenvolvimento local. Neste trabalho selecionamos Belo Horizonte (BH), Fortaleza (FOR) e Porto Alegre
(POA) em virtude das dessemelhancas em relacdo aos campos de atuacdo privilegiados das politicas publicas,
como veremos na descri¢do dos dados.

Nos municipios selecionados encontramos as seguintes organizacfes: Secretaria Municipal de Desenvolvimento
em Belo Horizonte (SMDE-BH), Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico em Fortaleza (SDE-
FOR) e Gabinete de Inovacdo e Tecnologia em Porto Alegre (Inovapoa). Para fins de esclarecimento, chamamos
de politica publica o conjunto das iniciativas finalisticas que cada organizacdo produz. Assim, por exemplo, a
politica pablica de desenvolvimento local de Belo Horizonte é o conjunto dos esforcos promovidos pela SMDE
voltados a promover tal finalidade. Tal recorte, contudo, ndo é limitador, é apenas um ponto de partida; uma vez
que, em geral, este tipo de iniciativa envolve atores sociais, ndo ficando restritas a atuacdo estatal.

Os dados utilizados neste estudo séo provenientes de normas formais (fonte de dados predominante), material de
divulgacéo das politicas, noticias (publicadas pela Prefeitura e jornais locais); e foram coletados on line. A coleta
e sistematizacdo desses dados corresponde a primeira fase da pesquisa; em um segundo momento, estes serdo
expandidos e aprofundados por meio de observagéo e entrevistas.



O tratamento e a analise dos dados foram realizados por meio de analise de contetdo. A partir do modelo analitico
apresentado, delineamos as categorias observadas, quais sejam: perspectiva de desenvolvimento, endogeneidade
e mecanismos de governanca. Dada a natureza dos dados, algumas das subcategorias ndo foram exploradas de
forma detalhada nesta fase da pesquisa, como a consensualidade e a gestdo mista; pois tangem & dinamicas de
interacdo no interior dos mecanismos de governanga.

Organizac0es estatais municipais voltadas ao desenvolvimento local: objetivos, estrutura e politicas publicas

Neste topico apresentaremos as trés organizagdes estudadas: SMDE-BH, SDE-FOR e Inovapoa; focaremos em
seus objetivos formais, em sua estrutura administrativa e nos programas e agoes sob sua responsabilidade. Nosso
intuito € delinear o caminho dos objetivos as acdes, 0 qual nos mostrard os campos de atuacdo das politicas
publicas locais e, com isso, nos aproximara da perspectiva de desenvolvimento que as embasam e que elas
refletem. Nessa trajetoria, também exploraremos a endogeneidade, por meio de suas subcategorias; equidade,
participacéo e sustentabilidade.

Como vemos no quadro 2, a secretaria mais antiga € a de Fortaleza, que nasce, no final dos anos 1990, voltada a
um amplo campo de atuacao; nesse quesito, também a SMDE-BH, ¢é abrangente; ja a iniciativa de Porto Alegre é
mais focada na inovacgdo, entendida como uma das fontes do desenvolvimento econémico. Neste caso,
ressaltamos que em janeiro de 2017, por meio da Lei Complementar n. 810, foi criada a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico de Porto Alegre, passando a abarcar as areas: inddstria e comércio, turismo,
licenciamento e regularizacéo fundiaria, inovagdo. Com isso, 0 municipio se junta as demais iniciativas em termos
de escopo de intervencao. Tal secretaria ndo sera objeto de nossa anélise, pois ainda esta em fase de estruturacéo.

Quadro 2- Objetivos das organizacdes

Municipio Nome da organizacéo Criacdo Objetivo geral

Articular a definichio e a implementacdo da politica de
Secretaria Municipal de Lei 10.101, 14 | desenvolvimento econdmico visando ao fomento da industria,

Desenvolvimento jan. 2011 comércio e servicos; a promocgdo de acdes de planejamento urbano;
e a execucdo de atividades voltadas ao desenvolvimento sustentavel.

Belo Horizonte

Executar as acles estratégicas de promocdo do desenvolvimento
Lei 8283, 30 | econ6mico autossustentado, compreendendo o fortalecimento do

jun. 1999 sistema produtivo formal e informal no comércio, inddstria, servicos,
trabalho, tecnologia, turismo e habitacdo.

Secretaria Municipal de
Fortaleza Desenvolvimento
Econdmico

Gabinete de Inovagéo e Lei 10.750, 30 | Articular e executar as politicas de fomenta a inovacdo e ao

Porto Alegre Tecnologia jun. 2009 desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte (2011), Prefeitura de Fortaleza (1999), Prefeitura de Porto Alegre (2009).

No que tange a categoria equidade, encontramos na norma que cria a SMDE-BH a indicacao de que as atividades
voltadas ao objetivo do desenvolvimento sustentavel devem ser harmonizadas “com a inclusdo social de todos os
cidaddos” (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, 2011, p. 9). Vé-se, entretanto, que a inclusdo néo é tratada
como objetivo finalistico, mas como algo que deve ser observado no desenrolar da iniciativa. Na mensagem do
Prefeito, que antecede a lei de criagdo da SDE-FOR esta claro que “o objetivo geral é o de alavancar a base
econdmica”. Poder-se-ia inferir que, a partir disso, seriam alcan¢ados objetivos sociais; em conjungdo com o
pensamento hegemonico até o século passado, de que o crescimento econdmico € a principal fonte do bem-estar
social. No entanto, a norma ndo faz essa vincula¢do de forma explicita; ndo esclarece quais serdo os beneficios
sociais do funcionamento da organizacdo. Esse mesmo padrdo encontramos no Inovapoa.

De maneira geral, as normas tomam como objetivo final o desenvolvimento, e pressupdem seu carater positivo e
desejavel; no rol das atribuicBes das organizacBes ha claro privilégio de atividades meio; nenhuma delas faz a
conexdo entre o desenvolvimento perseguido e os beneficios sociais a populacdo. Nesse sentido, as normas nao



explicitam a ideia de desenvolvimento com a qual estdo trabalhando. O que ficara claro, mais adiante, por meio
da analise dos campos de atuacéo, sera o entendimento sobre as fontes promotoras dessa mudanca social.

Ainda, as normas sinalizam para a insercdo da sustentabilidade entre as preocupagdes destas organizagdes. A
excecdo é Porto Alegre, onde tal tema surgira a partir dos programas. Contudo, ao longo das atribuicdes, tal
caracteristica atribuida ao desenvolvimento, ndo é expandida ou esclarecida; em utilizacdo a semelhanca de um
slogan.

Outra caracteristica pronunciada destas iniciativas é a orientagdo para a interacdo entre diferentes atores na
formulacdo e implementacdo das politicas (participacdo). Nas normas que criam as organizagdes fala-se em, na
SMDE-BH: integracdo, intersetorialidade, colaboracdo, parcerias, relagdes; na SDE-FOR: intersetorialidade,
articulacéo, integracgéo, parcerias; e no Inovapoa: interagdo e parcerias. A interacao entre atores e as parcerias sao
apresentadas como meios relevantes para a consecucao do objetivo de promover o desenvolvimento econdmico;
e as formas por meio das quais elas sdo operacionalizadas, serdo discutidas mais adiante, em mecanismos de
governanga.

Podemos nos aproximar dos campos de acdo prioritarios das organizagdes, ou seja, como operacionalizam seus
objetivos, observando sua estrutura. Nesse sentido, a SMDE-BH é formada por quatro secretarias adjuntas e uma
empresa, conforme quadro 3.

Quadro 3- Orgaos finalisticos da SMDE-BH

Secretaria Adjunta/Empresa Objetivo
vinculada

Elaborar e implementar a politica de fomento industrial, de comércio e de prestacdo de servicos, e

Desenvolvimento Econdmico . . - .
outras parceiras que priorizem a vocacdo da cidade.

Elaborar e implementar a politica de investimento em qualificacdo profissional e em geracdo de

Trabalho e Emprego
emprego.

Elaborar e implementar a politica de planejamento urbano e a execucao de atividades destinadas ao

Planejamento Urbano . -
desenvolvimento urbano sustentavel.

Estabelecer e manter relacdes e parcerias internacionais e planejar e coordenar as politicas e agdes

Relacbes Internacionais - < . S - P ;
para negociacio e captacdo de recursos financeiros junto a organizamos e agéncias estrangeiras.

Empresa Municipal de Turismo | Qualificar e promover Belo Horizonte como destino de mdltiplas possibilidades, com destaque
(Belotur) para eventos e negécios, lazer e cultura.

Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte (2011).

Os objetivos das secretarias adjuntas parecem alinhados ao objetivo geral da organizacdo, e seguem 0 mesmo
padrdo de ndo especificar os impactos sociais de seu funcionamento. Chama a atencdo a forma como o
“desenvolvimento sustentavel” aparece, vinculado, apenas, ao planejamento urbano. Também, percebe-se o
destaque recebido pela atividade turistica. Deve-se informar que a Belotur foi criada em 1980, e vem sendo
vinculada a diferentes 0rgaos desde entdo. Ela possui alguma “tradi¢ao” no municipio, tendo atribuigdes definidas
e processos estabelecidos. De forma geral, sua atuacdo esta fortemente voltada ao incremento do nimero de
turistas, e as atividades que desenvolve giram em torno de operacionalizar as atribuicdes dispostas no Plano
Diretor, desenvolver projetos definidos no planejamento estratégico municipal e nos Planos Nacionais de Turismo
(LIMA, VOLL e HAMEL, 2010).

Em Fortaleza, a area finalistica da SDE esta organizada em trés coordenadorias:

a) Empreendedorismo e Sustentabilidade de Negdcios; formada por células: Apoio a Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, Artesanato e Desenvolvimento Inclusivo, Economia Solidaria e Economia
Criativa.

b) Projetos de Desenvolvimento Econémico, célula de mesma denominac&o.

c) Fomento a Parceria Publico-Privada.



As normas ndo explicitam os objetivos das coordenadorias, mas ja é possivel identificar a orientacdo para as
pequenas empresas. Destaca-se, no objetivo organizacional geral, a intengdo de “fortalecer o sistema produtivo
informal”, indicando ja um foco nos grupos vulneraveis. Tal caracteristica vai em direcdo a equidade, uma vez
que foca na produc&o de capacidade de agéncia entre aqueles que encontram limitagdes sociais para a mobilidade.

Vé-se que, diferentemente da SMDE-BH, a estrutura da SDE-FOR ndo é muito diversificada. No que tange as
atividades fim, tem-se uma coordenadoria especifica e outra para todo o resto do sistema produtivo; ja a de
fomento a parcerias é voltada a atividades meio. Desde sua criagdo, a SDE-FOR é composta por cargos de
provimento em comissao.

Em Porto Alegre, o Decreto n. 16.369 de 2009, cria uma estrutura apenas de atividades meio: assessoria de
comunicacdo social, juridica; e quatro geréncias: administrativa e financeira, planejamento, execucdo e de
avaliacdo e controle. Todas ocupadas por funcionarios em cargos de provimento em comissdo. Neste caso, a
verificacdo dos campos de acdo prioritarios sera feita por meio dos programas e agdes.

Para atingir seus objetivos, 0s respectivos Planos Plurianuais direcionaram as organizagdes programas

especificos, conforme quadro 4.

Quadro 4- Programas atribuidos a SMDE-BH, SDE-FOR e Inovapoa nos respectivos Planos Plurianuais

Programa

Objetivos

Belo Horizonte

Relagdes Internacionais

Manter Belo Horizonte como polo atrativo de grandes eventos internacionais; contribuir para o
desenvolvimento econémico e social local, inclusive no que se refere a disseminacdo de questdes
relacionadas aos direitos humanos, cidadania, igualdade de género, inclusdo social, metas do milénio
propostas pela ONU.

Fomento ao turismo de lazer,
eventos e negécios

Crescimento do fluxo turistico e aumento da taxa de permanéncia na cidade.

Promocao e Atracdo de
Investimentos

Estimular o desenvolvimento econ6mico e apoiar 0os empreendimentos da regido metropolitana,
oferecendo um ambiente favoravel ao negécio de alto valor agregado e as indlstrias do conhecimento;
atuando de forma articulada com os diversos agentes econdmicos nacionais € internacionais para
consolidar a cidade como um centro de exceléncia em empreendedorismo.

Turismo em BH

Ampliar as perspectivas de turismo de lazer, cultura e negécios, visando consolidar a cidade como
destino turistico no interior, nos estados vizinhos, no pais e internacionalmente.

Qualificagdo, Profissionalizacao e
Emprego

Fomentar a abertura de escolas profissionalizantes, bem como ofertar cursos de qualificacdo e
monitoramento de egressos dos cursos, aumentando a possibilidade de inser¢do do publico-alvo no
mercado de trabalho formal e em oportunidades de geracdo de trabalho e renda.

Planejamento e Estruturagéo
Urbana

Assegurar o desenvolvimento urbano ordenado, por meio do monitoramento e da avaliacdo da
dindmica urbana, e a adequacéo da legislacdo urbanistica, com a participaco da popula¢do em seus
diversos segmentos. Promover a melhoria das condi¢Bes urbanisticas, ambientais e econémicas da
cidade, por meio da revitalizacdo de espacos urbanos de importancia simbdélica.

Parcerias Publico-Privadas,
ConcessOes e Operacfes Urbanas

Disciplinar e promover a realizacdo de parcerias pablico-privadas, concessdes e operagdes urbanas
no ambito da Administracdo Publica, em areas de atuacdo publica de interesse social ou econémico.

Fortaleza

Empreendedorismo sustentavel

Estimular acdes voltadas ao apoio: gerencial (capacitagdo e assessoramento), de atividades de micro
financas (acesso a crédito) e da comercializacdo (disponibilizacdo de espagos, compras
governamentais, promocao de feiras e eventos). As iniciativas estdo focadas em empreendimentos de
economia criativa, artesanato, micro e pequenas empresas, industria local de software e empresas de
tecnologia da informacao.

Atracdo de investimentos e indugéo
de polos estruturantes

Dinamizar e diversificar a base econémica local, desenvolver um ambiente propicio aos negécios e
ao investimento, induzir o surgimento de novas vocagfes econdmicas. A consecucdo do objetivo
envolveria: a formulagdo, articulacdo e execucao de politicas de desenvolvimento da economia local,
implementacdo de incentivos fiscais, parques tecnoldgicos e criacdo de uma agéncia de
desenvolvimento econémico.

Porto Alegre

Atracéo e fomento de empresas

Fomentar a integracdo entre governo, universidade e empresas inovadoras; apoiar e dar suporte a
empresas interessadas em se instalar no municipio; apoiar e incentivar a manutenco e o crescimento




de empresas ja estabelecidas; realizar estudos tributarios, de diagndstico mercadol6gico e prospeccao
tecnoldgica; divulgar e incentivar a participacdo de empresas em editais de fomento a inovagéo e
tecnologia.

Capacitacéo para a competitividade

Fomentar a formacdo de méo de obra qualificada para atender a demanda do mercado; estimular a
participacdo em programas de qualificacdo de empresas; ampliar 0 acesso ao conhecimento; estimular
a participacdo em editais de fomento para a capacitacdo; disseminar a cultura do empreendedorismo.

Cooperacdo metropolitana Avrticular intervencfes que promovam o desenvolvimento da regido metropolitana de forma integrada.

Aumentar a visibilidade de Porto Alegre no cenario nacional e internacional visando atrair

Divulgagao institucional de Porto investimentos estratégicos que promovam a cidade no circuito global da inovacdo tecnoldgica;

Alegre fortalecer a imagem de cidade inovadora, empreendedora e modelo em democracia participativa.
Qualificar os processos de gestdo de residuos solidos urbanos; avaliar a matriz energética e propor
SolugBes inovadoras para a inovacdes para geracdo de energia limpa; qualificar os processos construtivos e fomentar a insercéo
sustentabilidade de materiais que garantam melhor desempenho térmico e energético; e estabelecer parcerias com

instituicOes que aportem conhecimento em sustentabilidade.

Tecnologias sociais para uma cidade | Promover, divulgar e fomentar tecnologias sociais possibilitando a popularizacdo e democratizacdo

inovadora do acesso a ciéncia e tecnologia.

Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte (2013), Prefeitura de Fortaleza (2013a), Prefeitura de Porto Alegre (2013a).

Percebe-se que as trés capitais elencaram como alavancadores do desenvolvimento econdmico a atragdo e
fomento de empresas e a formacéo e qualificagdo de mao-de-obra; divulgacao institucional € apontada em BH e
POA; a preocupacdo com a sustentabilidade ambiental surge, diretamente, somente em um programa do Inovapoa,
ja em Belo Horizonte surge em meio as “condig¢des” envolvidas no planejamento urbano; turismo e planejamento
urbano séo priorizados somente em BH. Em relacdo a articulagdo com outros atores, BH e POA assinalaram a
relacdo com a regido metropolitana, e BH tem um programa especifico voltado a parcerias publico-privadas.

No desenho dos dois programas da SDE-FOR fica explicita a tendéncia detectada na analise da estrutura
organizacional: a énfase no empreendedorismo nos pequenos negocios; chamado de “sustentavel”, talvez em
virtude de sua contribuicdo para a geracao de renda. Em relacdo a Porto Alegre, percebemos que o escopo definido
no objetivo do Inovapoa é ampliado por meio dos campos de atuacdo abarcados nos programas.

Para nos aprofundarmos e especificarmos melhor os campos de atuacdo, verificamos quais aspectos desses
programas foram implementados. O quadro 5 apresenta 0s projetos/acdes destacados nos sitios das trés
organizagoes.




Quadro 5- Projetos/Acoes implementados pela SMDE-BH, SDE-FOR e Inovapoa

Belo Horizonte

Projetos/Acdes

Objetivo

BH Negdcios

Apoiar 0 empreendedorismo por meio de capacitacdo e incentivo a formalizacdo de micro e pequenos
empreendedores, com énfase nos territérios de vulnerabilidade social.

Microcrédito

Concessdo de crédito a micro e pequenos empreendedores de baixa renda. O projeto operacionaliza
0 Programa Nacional de Microcrédito do Governo Federal.

Melhor emprego

Acoes de qualificacdo profissional e intermediacdo de méo-de-obra, por meio do SINE.

Cooperagao Internacional

Promover o intercambio de conhecimento e de recursos econémicos, materiais e humanos com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento. Produto: parcerias bilaterais e multilaterais.

Projecao internacional

Projetar a cidade no cenério internacional, por meio de: voluntariado (espago de trabalho voluntario
a estrangeiros nos 6rgéos da prefeitura), oferta de cursos de inglés para professores e alunos da rede
municipal de ensino e promoc¢do de workshops e palestras com funcionarios publicos para
“multiplicar o conhecimento” adquirido em missdes internacionais oficiais.

Atracdo de investimentos e promogéo
comercial internacional

Divulgar a cidade na arena internacional. Ac¢les: promover visitas de atores relevantes (tomadores
de decisdo, jornalistas, investidores etc.).

Gestao da politica urbana

Participagdo e promogdo de eventos, desenvolvimento e atualizagdo das normas setoriais,
viabilizacdo de projetos urbanos de interesse publico.

Fomento ao turismo

Promocdo e realizacdo de eventos, producao e sistematizacdo de dados sobre 0 ambiente de negécios,
acOes na area de infraestrutura.

Fortaleza

Sala do empreendedor

Atender demandas de legalizacdo, capacitacdo, consultoria, acesso ao crédito e apoio a
comercializacdo de empresas locais.

Unidade mével do programa de
empreendedorismo sustentavel

Facilitar o acesso aos servicos ofertados pela Sala do empreendedor.

Visdo nas maos

Beneficiar massoterapeutas deficientes visuais.

Meu carrinho empreendedor

Incentivar a formalizacdo e a capacitagdo de vendedores ambulantes, por meio da oferta de
instrumentos de trabalho (carrinhos de pipoca).

Banco da periferia

Facilitar 0 acesso aos servicos bancarios e financeiros da populacdo de baixa renda.

Economia solidaria

Oferta de servicos: inclusdo financeira e bancaria, abertura de conta corrente, depésito em conta
corrente e saque avulso.

Feiras de pequenos negocios

Estimular o potencial empreendedor dos pequenos artesdos locais por meio da disponibilizagéo de
espacos para a realizacdo de feiras e comercializacdo de produtos.

Credjovem

Ofertar crédito, capacitagéo e consultoria para ampliacéo ou abertura de novos negdcios para jovens
em situacao de vulnerabilidade social.

Artesanato empreendedor

Oferta de capacitacfes técnicas e gerenciais para artesaos.

Compras governamentais

Promover o acesso de micro e pequenos empreendedores aos instrumentos de compras publicas de
produtos e servicos da Prefeitura nas licitacdes de até R$ 80 mil.

Apoio ao desenvolvimento territorial
solidario

Apoiar a ocupacdo comunitaria solidaria de populagbes em situagéo de extrema pobreza por meio:
capacitagdo, inauguracdo de uma casa de Economia Solidéria, realizagdo de feiras itinerantes,
implantacdo de pontos de comercializacdo solidaria, apoiar a concessao de microfinancas.

Incubadora de economia solidaria

Orientar e oferecer suporte (capacitacdo gerencial e consultoria técnica) para projetos de neg6cios
gue tenham potencial de mercado; voltado para jovens de baixa renda.

Midiacom

Oferta de qualificacdo profissional na area de tecnologia de comunicacéo digital; voltada para jovens
oriundos de escolas publicas.

Mapeamento das atividades
socioecondmicas

Producdo de informacdes relevantes para nortear investidores que desejam abrir negdcios na cidade
e para orientar o planejamento de politicas pablicas.

Porto Alegre

Lei Municipal de Inovagéo

Estabelecer medidas de incentivo e apoio as atividades de inovacgdo, ciéncia e tecnologia no ambiente
empresarial, académico e social, para empresas e cidadaos.

Programa de Economia Criativa

Desenvolver a economia criativa, “proporcionando educagdo para as competéncias, bem como a
logistica de criagdo, produg¢ao, circulacdo, consumo e frui¢do de bens e servigos criativos”*.

Programa Unipoa

Conceder bolsas de estudos em universidades privadas para estudantes carentes.

Forum das Institui¢des de Ensino
Superior de Porto Alegre

Ser instancia de definigdo, promocédo e execu¢do de acdes inovadoras para o desenvolvimento de
Porto Alegre, com uma governanca multipla, envolvendo Prefeitura, IES e sociedade.

Programa Cidades Resilientes

Capacitar a cidade para enfrentar e recuperar-se de tensdes e choques, de natureza fisica, econémica
ou social, de modo a minimizar seus impactos.

Promocéo da Cidade

N&o hé informacdes disponiveis.




Fonte: Prefeitura de Belo Horizonte (sd1), Prefeitura de Fortaleza (sd), Prefeitura de Porto Alegre (sd), Prefeitura de Porto Alegre (2015), Prefeitura
de Porto Alegre (2014b).

* Prefeitura de Porto Alegre (2014a, p. 23).

O quadro 5 mostra como se configuram os esfor¢os das trés organizagdes na consecucdo dos programas (quadro
4). Em primeiro lugar, vé-se que a SDE-FOR decomp0®s seus dois programas em 14 ac0es; todas voltadas ao
fomento de negdcios, sendo oito delas (57%) dirigidas para um publico vulneravel e/ou excluido. De forma geral,
prevalece, em Fortaleza, uma orientacdo para o combate a pobreza e a geracao de renda.

Em Belo Horizonte, € diferente, a SMDE logrou transformar seus sete programas em oito acdes. Destaca-se 0
turismo, area para a qual foram destinados dois programas, mas priorizada uma acdo; talvez um ajuste na
relevancia do setor dentro da politica publica. Por outro lado, salta aos olhos a priorizagdo das relacbes
internacionais, representadas por trés acdes (37%). De resto, aqui também, temos um direcionamento para 0s
pequenos negdcios e empreendedores informais, de baixa renda, com trés acdes.

Dos seis projetos divulgados como relevantes pelo Inovapoa, um ndo tem informacGes disponiveis e o outro,
Forum das Instituicbes de Ensino Superior de Porto Alegre, € um mecanismo de governanga, assim ndo é
finalistico. A Lei de Inovacdo é apresentada como um produto do trabalho da organizacdo, tal norma delegou ao
Inovapoa a gestdo da Politica Municipal de Ciéncia e Tecnologia, ainda ndo formulada. Assim, das iniciativas
listadas, as que tém objetivos finalisticos s&o o Programa Unipoa e o de Economia Criativa, ambos intersetoriais;
também o Cidades Resilientes, que envolve todos 0s 0rgdos municipais; neste caso, identificou-se que, durante o
ano de 2016, a implantagdo da iniciativa gerou, predominantemente, atividades meio (PORTO ALEGRE
RESILIENTE, sdl).

Ao longo do caminho entre 0s programas e as ac¢des, verificou-se que a SDE-FOR manteve a coeréncia: o objetivo
organizacional apontava para o desenvolvimento econdmico e para 0S grupos com menor acesso aos recursos
sociais, tais direcionamentos apareceram claramente nos programas; e quando estes foram decompostos em agdes,
permaneceu o foco ja delimitado, sendo este, ainda, matizado na quantidade de iniciativas convergentes. Por outro
lado, o Inovapoa foi restringindo seu campo de atuacdo, as acdes ndo logram acompanhar a pluralidade dos
programas, ainda que se mostrem coerentes com 0s objetivos mais gerais. Em Belo Horizonte, os campos de
atuacdo também se mantiveram coerentes e amplos ao longo do caminho, mas percebe-se que as aces ndo dao
conta dos propositos dos programas. De fato, somente a SDE-FOR diversificou as acGes de forma a ampliar as
condicdes para o atingimento das finalidades gerais. Nesta discussdo, caberia avaliar a influéncia da quantidade
de programas atribuidos em relacdo a capacidade de ac¢éo da organizacao.

Seguindo em nossa identificacdo da visdo de desenvolvimento expressa nas politicas publicas locais, podemos
delinear suas fontes, conforme nos apontam os campos de atuacdo privilegiados: na SMDE-BH, crescimento
econémico (fomento a pequenas empresas e qualificacdo), insercdo internacional (cooperacdo e divulgacao),
planejamento e gestdo urbana e turismo; na SDE-FOR, crescimento econdmico (fomento de pequenos negdcios
e qualificacdo), com foco na geracdo de renda; no Inovapoa, economia criativa, inovacdo e qualificacdo
profissional.

Enfim, podemos dizer que a dimensdo do crescimento econdmico é central nas perspectivas de desenvolvimento
mapeadas; Belo Horizonte e Porto Alegre agregam, ainda, a preocupacdo com o bem viver na cidade, embora de
forma pouco desenvolvida. Ao longo desse caminho, dos objetivos as acles, perdeu-se a dimensdo da
sustentabilidade, ja fragil no inicio, agora ndo mais mencionada.

Os mecanismos de governanca atuantes nas politicas publicas de desenvolvimento local

Neste topico apresentaremos as formas pelas quais a interacao entre atores, apontadas nas normas de cria¢do das
trés organizacOes estudadas, foi concretizada. Exploraremos, desse modo, a categoria analitica mecanismos de



governancga, investigando seus objetivos, as formas por meio das quais a participacdo é propiciada
(normatividade) e a heterogeneidade de atores.

Em Belo Horizonte, estdo vinculados a SMDE-BH os conselhos: de Desenvolvimento Econdmico (Codecom),
de Protecdo e Defesa do Consumidor (Comdecon), de Politica Urbana (Compur) e de Turismo (Comtur). O
Codecom esté ligado a Secretaria Adjunta de Desenvolvimento Econdmico, o Compur a Secretaria Adjunta de
Planejamento Urbano e o Comtur a Belotur. O Comdecon consta no organograma, mas ndo ¢ mencionado nas
normas ou demais documentos de divulgacdo da secretaria. Desse modo, trabalharemos com os trés conselhos
que parecem ter centralidade na SMDE: Codecom, Compur e Comtur.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico de Belo Horizonte foi criado em 1999 (Lei n. 7.638),
juntamente com o Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico e o Programa de Incentivo a Instalacdo e
Ampliacdo de Empresas (Proemp), vinculado & Secretaria de Industria e Comércio. Contudo passou a funcionar
de fato, somente em 2009, quando foi reativado e teve seu regimento aprovado, por meio do Decreto n. 13.697.
Este elenca os objetivos do conselho, dentre os quais destacamos: estabelecer a politica de desenvolvimento
econodmico e as condi¢des de funcionamento do fundo e do Proemp. O decreto determina que o Codecom “‘sera o
0rgdo maximo deliberativo sobre os assuntos relacionados a Politica de Desenvolvimento Econémico de Belo
Horizonte”. Com isso, o Codecom tem funcdo de formulador de politicas para a area, que deverdo ser
implementadas ndo s6 pela SMDE, mas também por outras secretarias, como no caso do Proemp.

Os dados disponiveis sobre o funcionamento do conselho reforcam tal papel, expondo os objetivos de “atrair
investimentos”, “elaborar planos de agdo”, “articular demandas das cadeias produtivas”, “melhorar o ambiente
de negocios”, “atrair, manter e ampliar investimentos”, “realizagdo de aliangas estratégicas”, “promover o
crescimento de empresas inovadoras” etc (PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, sd2). Essa especificidade
aponta na direcdo da endogeneidade e da descentralizacdo decisdria, uma vez que o conselho seria formado por

uma pluralidade de atores. Vejamos.

O conselho é composto por 12 membros: seis do executivo municipal (prefeito e vice; 6rgaos/secretarias: governo,
financas, planejamento e turismo), Camara Municipal, Secretaria de Desenvolvimento Econémico do governo
estadual, SEBRAE, FIEMG, Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (empresa publica do estado) e Parque
Tecnologico de Belo Horizonte (associacéo civil de direito privado cujos socios-fundadores sdo: UFMG, Governo
do Estado de Minas Gerais, Prefeitura de Belo Horizonte, SEBRAE-MG e FIEMG). A presidéncia do conselho é
exercida pelo Prefeito. A composicdo indica que o conselho é fortemente direcionado para a dimensdo de
crescimento econdmico, o que justifica sua vinculacao a secretaria adjunta especifica. O rol de atores é bastante
limitado as instituicdes tradicionais da area, com prevaléncia de atores estatais (75%).

No entanto, a diversidade de atores parece ser ampliada de duas formas. Uma delas é por meio da atuacéo das
camaras técnicas setoriais, que operacionalizam os objetivos anteriormente citados, assim como produzem
diagndsticos dos respectivos setores, articulam e processam demandas de atores setoriais. S80 mencionadas
camaras para os setores/temas: salde e biotecnologia; comércio e micro e pequena empresa; implantacao da lei
geral da micro e pequena empresa; qualificacdo, emprego e renda; desburocratizacdo; moda; inovacgdo, ciéncia,
tecnologia e informacdo. Sobre a composicédo, o regimento interno define:

As Camaras Técnicas Setoriais poderdo compor-se de coordenadores dos colegiados municipais
setoriais, conselhos municipais de diversas areas, universidades, representantes de entidades
empresariais, dos trabalhadores, de organiza¢fes ndo governamentais, técnicos do governo e
outras organizacGes de representacdo municipal ou regional (PREFEITURA DE BELO
HORIZONTE, 2009, p.4).

De outra forma, o regimento preveé a participagdo de convidados nas reunides. Nesse sentido, o sitio do Codecom
declara a existéncia de 20 “membros convidados”, quais sejam: sete Orgdos/secretarias do executivo municipal,



quatro associa¢des patronais, seis associa¢Oes de trabalhadores, uma Oscip (area de tecnologia da informagéo),
uma universidade e um centro de pesquisa.

As deliberacdes sdo tomadas na Assembleia Geral, na qual tém voto os membros efetivos; a aprovacao de matérias
gerais se d& por meio de maioria simples, alteraces no regimento exigem maioria absoluta.

Vinculado a Secretaria Adjunta de Planejamento Urbano ha o Compur, criado em 1996 na Lei 7.165, que institui
0 Plano Diretor. Especificamente, o Compur realiza eventos, monitora a implementacdo de acles, sugere
alteracbes em normas setoriais, opina sobre os instrumentos de planejamento (PPA, LOAS e Plano Diretor),
manifesta-se sobre a politica urbana e propde solugdes. H& apenas uma atribuicdo que envolve deliberacdo: nos
processos administrativos de casos decorrentes do Plano Diretor ou da Lei de Parcelamento, Ocupagéo e Uso do
Solo. Constitui-se, assim, como instancia de discussao que agrega os atores setoriais.

O Compur € formado por 16 membros efetivos: oito do executivo municipal, dois da Camara Municipal, dois do

setor técnico (universidades, entidades profissionais e organizacdes ndo governamentais), dois do setor popular
(organizagBes comunitarias, de moradores, movimentos reivindicativos setoriais), dois do setor empresarial
(entidades patronais). A composicdo favorece o governo, representado por 62% dos membros. O regimento do
conselho ndo define a priori o presidente, que deve ser designado por ato do Prefeito.

As decisbes sdo tomadas no Plenario, no qual tem voto os membros efetivos. Tais reunides sdo abertas e 0s
participantes externos tém direito a voz e podem solicitar, por escrito e de forma justificada, a inclusdo de tema
de seu interesse na pauta da proxima reunido. Ainda, o Plenario pode convidar para reunides e atividades técnicas
outros atores, representantes de organizacOes estatais e sociais. As decisdes sdo tomadas por maioria simples,
com excecdo de alteragdes no regimento, que pedem maioria absoluta.

Na politica de turismo, vinculado a Belotur, ha o Comtur, criado em 1968, atualmente é regido pela Lei n. 10.823
de 2015, que dispde sobre a Politica Municipal de Turismo (PMT), e pelo Decreto n. 16.365 de 2016. Segundo
este, o conselho tem carater consultivo, podendo propor diretrizes e contribuir para a formulacdo da PMT, assim
como, acompanhar sua implementacdo. Tal politica foi estabelecida na Lei n. 10.823, que determina sua
vinculacdo as normas setoriais estaduais e federais. A partir destas bases, a Belotur, juntamente com o Comtur,
deve elaborar o Plano Municipal de Turismo cuja implantacéo estaria a cargo do Sistema Municipal de Turismo;
formado pela Belotur, Comtur, SMDE e sua Secretaria Adjunta de Rela¢fes Internacionais, pela Fundagéo de
Parques Municipais, Fundacdo Zoo-Botanica e pela Fundacdo Municipal de Cultura. Nesta conformacéo, cabe a
Belotur coordenar e executar as acdes; e ao Comtur, propor diretrizes e acompanhar a implementacao. Portanto,
a norma atribui papel relevante para o conselho na politica publica, atribuindo-lhe competéncias na area da
formulacdo e do monitoramento.

O Comtur é composto por 29 membros: 11 do poder publico, definidos pelo Prefeito; e 18 da sociedade civil,
representando as seguintes areas/entidades: treinamento e qualificacdo, ensino superior de turismo, hospedagem,
alimentacdo, transporte, eventos, operadores e agentes de viagem, trabalhadores de turismo, comunicacao e midia,
associacdes e grupos da sociedade civil que atuam no turismo, setor de feiras permanentes e entidades
empresariais que atuam em éareas a fins. Diferentemente dos outros dois conselhos, neste, prevalecem os atores
ndo estatais/governamentais (62%). A presidéncia do conselho serd exercida por membro do poder publico
escolhido pelo Prefeito, e a vice-presidéncia por representante da sociedade civil, eleito entre membros efetivos.
As regras para deliberac6es devem ser definidas no Regimento Interno, que ndo esta disponivel.

Em Fortaleza encontramos, vinculados a SDE, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico (CMDE)
e 0 Férum das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico foi criado em 2014, a partir da restruturagdo do Conselho
Consultivo para o Desenvolvimento. Este foi instituido em 2006, no ambito do Programa de Incentivo aos



Arranjos Produtivos Locais; contudo, na ocasido, ndo foram especificadas sua finalidade e competéncias
(PERDIGAO, 2014), ndo constando informacdes sobre seu funcionamento. O CMDE passa a ser vinculado &
SDE em 2014, por meio do Decreto n.13.502.

A Lei n. 10.279 de 2014, que dispde sobre a reestruturacdo do Conselho Consultivo, estabeleceu que o CMDE
tem carater consultivo, e dentre suas competéncias estdo: acompanhar o cumprimento da politica municipal de
desenvolvimento econdmico; exercer o intercambio entre érgdos municipais, estaduais e federais e outros;
identificar problemas, buscar solugdes e propor iniciativas; propor a realizacdo de eventos para ouvir a
comunidade; identificar e divulgar as potencialidades econémicas do municipio. A presidéncia do conselho é
exercida pelo Secretario Municipal do Desenvolvimento Econdmico; além dele, o CMDE é formado por 21
membros, sendo: sete do executivo municipal (finangas; meio ambiente e urbanismo; cultura; turismo; trabalho,
desenvolvimento social e combate a fome; planejamento; ciéncia, tecnologia e inovacdo), um do legislativo
municipal, um do executivo estadual, quatro instituicdes de ensino, Banco do Nordeste, Sebrae, seis associa¢des
representativas (economistas; dirigentes lojistas; inddstria; comércio; microempresas e empresas de pequeno
porte; informatica, telecomunicacGes e automagdo). Vé-se o predominio de atores estatais (64%).

Em relacdo ao funcionamento do conselho, até 0 momento, ndo ha regimento interno, informacdes sobre a sede,
tampouco sobre as reunides realizadas; embora noticia divulgada no sitio da prefeitura, em abril de 2015, indique
que foram empossados 0s 22 conselheiros. Segundo a SDE, o CMDE esta em “stand by” em virtude da mudanca
de governo. Interessante notar que nenhuma mencéo ao conselho é feita no sitio da secretaria.

Em contraste, o0 Forum das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte aparece no sitio oficial no menu “outros
servicos”. Segundo o Decreto n. 13.186 de 2013, o férum constitui “instdncia governamental municipal
competente para cuidar dos aspectos relativos ao tratamento diferenciado e favorecido dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte” (PREFEITURA DE FORTALEZA, 2013b, p. 1). Dentre suas
atribuicdes estdo: regulamentar e implementar do estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, juntamente com drgdos governamentais competentes; propor e acompanhar as politicas do setor; integrar
atores setoriais; articular as diversas politicas voltadas ao setor.

O forum é formado por 23 membros: trés de 6rgdos do governo estadual (desenvolvimento econdmico, trabalho,
comércio exterior); seis representantes do governo municipal (finangas, turismo, planejamento, cultura, ciéncia e
tecnologia, juventude); oito associacOes representativas [profissionais de contabilidade (sindicato e conselho),
Federacdo Microempresas e Empesas de Pequeno Porte, Fecomércio, Federacdo das Industrias, Dirigentes
Lojistas (estado e municipio), Jovens Empresarios]; trés bancos (do Brasil, CEF, do Nordeste); Camara
Municipal; Rede de Incubadoras de Empresas do Ceara; e Sebrae. Neste caso, ha maior equilibrios entre atores
sociais (43%) e governamentais (43%). O férum ¢ presidido pelo secretario da SDE.

A estrutura do férum é organizada em comités tematicos: desoneracdo e desburocratizacdo, comercializacao,
tecnologia da informacao, investimento e financiamento, informacao e capacitacdo, compras governamentais. O
trabalho realizado deve ser publicizado mensalmente em reunides plendrias publicas, “com a finalidade de
apresentar as politicas publicas implementadas e os resultados alcangados pelos Comités Tematicos”
(PREFEITURA DE FORTALEZA, 2013b, p. 3). O decreto ndo aborda regras para a tomada de decisdo e ndo ha
registro de regimento interno. A Gltima noticia produzida pela Prefeitura sobre o forum data de agosto de 2016, €
feito um relato da 6° reunido, na qual foi discutida a regulamentacdo da Lei Municipal das Micro e Pequenas
Empresas de Fortaleza e seu programa de Compras Governamentais.

Em Porto Alegre, identificamos trés espagos formais de concertacdo relacionados ao Inovapoa: o Conselho
Municipal de Ciéncia e Tecnologia de Porto Alegre (Comcet), o Comité Municipal de Economia Criativa (CMEC)
e 0 Forum Permanente de Dirigentes das InstituicGes de Ensino Superior de Porto Alegre (Forum das IES).



O Comcet foi criado em 1996, por meio da Lei Complementar n. 367, como “6rgao de participagdo direta da
comunidade na administracdo publica”, vinculado ao Gabinete do Prefeito (PREFEITURA DE PORTO
ALEGRE, 1996, p.1). Entre suas atribuicbes estdo: formular, avaliar e fiscalizar politicas publicas de
desenvolvimento técnico-cientifico; colaborar na articulagdo das agBes entre varios organismos publicos e
privados envolvidos na politica de ciéncia e tecnologia; promover a geracdo e difusdo de conhecimento e
tecnologia. Em 2001 foi publicado o Regimento Interno, mantendo as bases estabelecidas na lei de criagdo. As
duas normas destacam a centralidade da organizagdo da Conferéncia Municipal de Ciéncia e Tecnologia entre as
atividades do Comcet.

Em relagdo a composi¢do, a lei determina que “a maioria de seus membros” seja vinculada a “comunidade
cientifica e a sociedade civil organizada”. Nesse sentido, o conselho é formado por 23 membros, sendo: sete
representantes do Executivo municipal (indicados pelo Prefeito); um do governo do estado (da area de ciéncia,
tecnologia e inovacdo); um indicado pela UFRGS e um pela PUCRS; e 13 representantes da comunidade cientifica
e da sociedade civil eleitos pela Conferéncia Municipal de Ciéncia e Tecnologia (56% dos membros). O
presidente do conselho e o vice sdo eleitos entre 0s membros. As deliberacGes sdo tomadas em Sessdes Plenarias,
realizadas mensalmente, por maioria absoluta. As sessdes, diferentemente dos conselhos vistos até entdo, séo
fechadas: “reservadas ao Conselheiros do COMCET e ao Secretario Executivo” (PREFEITURA DE PORTO
ALEGRE, 2001, p. 6). Excepcionalmente, e a convite, poderdo participar das sessdes, 6rgaos e entidades que
tenham competéncia e/ou conhecimento relacionados a area.

O Comité Municipal de Economia Criativa foi instituido em 2013 pelo Decreto n. 18.422, seu objetivo seria
“estabelecer diretrizes para o desenvolvimento de atividades de economia criativa, mediante estudo cultural,
econdmico e social” (PREFEITURA DE PORTO ALEGRE, 2013b, p. 1). Entre suas competéncias estava a
formulacdo do Plano Municipal de Economia Criativa, lancado em 2014. A composicao estabelecida no Decreto
n. 18.422 era a seguinte: 11 érgdos do executivo municipal, um do legislativo municipal, 13 associac¢des setoriais
e representativas, Comcet, Sebrae, seis instituicGes de ensino, duas empresas. A coordenacdo do comité foi
delegada ao Inovapoa. Ainda em 2013, foi publicado o Decreto n. 18.492 que incluiu mais trés atores: a agéncia
de desenvolvimento do governo do estado, a empresa municipal de processamento de dados e o Conselho
Municipal de Cultura; totalizando 38 membros de variadas organizacfes. Nao identificamos a publicizacdo de
regimento interno, assim, ndo ha dados sobre os processos decisorios internos.

O terceiro espaco de concertacéo identificado em Porto Alegre é o Forum das IES foi criado em 2015, por meio
do Decreto municipal n. 19.000. Entre seus objetivos gerais estdo: definir e promover ac¢6es inovadoras para o
desenvolvimento do municipio; desenhar e desenvolver o Sistema Local de Inovacdo; discutir os impactos da
implementacao das inovagdes; fomentar iniciativas inovadoras, a partir das necessidades e potencialidades locais.
A norma determina que o FGrum passara a ser 0 meio de interlocucdo entre as IES e a Prefeitura, por meio do
Inovapoa. Ainda em 2015, foi publicado o Decreto n. 19.125, que aprova o regimento interno e acrescenta outros
objetivos, como: promover a participacdo de entidades civis em eventos da area de ciéncia, tecnologia e inovacgéo;
e articular acdes entre atores publicos e privados, envolvidos na politica de ciéncia, tecnologia e inovacao.

O Forum é formado pelas instituicdes de ensino sediadas em Porto Alegre que aderiram formalmente (cumprindo
condicdes de admissao) e pelo coordenador geral do Inovapoa. O regimento cria quatro categorias de membros:
fundadores, credenciados, beneméritos e colaboradores; somente as duas primeiras podem votar, ser elegiveis ao
Comité Gestor e a presidéncia do forum, os demais integram somente por indicacdo e aprovacdo dos membros.
A instancia de gestdo é o Comité Gestor, formado por presidente, primeiro e segundo vice e um secretario, todos
eleitos pelo Férum. As decisdes sdo tomadas em reunides, que devem ser publicizadas, assim como as
deliberagoes.



Além desses, encontramos um mecanismo de governanca pontual na elaboracdo da Estratégia de Resiliéncia de
Porto Alegre, consubstanciada no documento Desafio Porto Alegre Resiliente. Este apresenta os fundamentos,
metodologia, estratégias e propostas voltadas a adaptar a cidade aos desafios contemporéneos. Resiliéncia “¢ a
capacidade de individuos, comunidades, instituicdes, empresas e sistemas dentro de uma cidade de sobreviver,
adaptar-se e crescer, independente dos tipos de estresses cronicos e choques agudos que vivenciam” (PORTO
ALEGRE RESILIENTE, sd2).

O processo de formulagéo da iniciativa envolveu “mais de 500 pessoas” entre “representacdes das comunidades,
da sociedade civil organizada, das esferas municipais e estaduais do poder publico, de universidades e do
empresariado local” (PREFEITURA DE PORTO ALEGRE, 2014b, p. 40). Sucintamente, o processo foi
operacionalizado da seguinte forma. Foi capitaneado por um Nucleo Estratégico formado pela Prefeitura, pela
ONG Centro de Inteligéncia Urbana, pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Desastres Ambientais da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul e pela Assembleia Legislativa. Este nlcleo promoveu encontros com
atores sociais com vistas a definir os rumos dos trabalhos. Neste processo, foi criada a Rede de Referéncia,
também composta por diferentes atores (ndo especificados), com o objetivo analisar e avaliar as decisfes tomadas,
oferecendo um “segundo olhar”. Grupos de Trabalho foram constituidos para pesquisar e discutir cada area foco
do planejamento: mobilidade humana, diversificacdo da economia, regularizacdo fundiaria, bem viver e riscos.
A sensibilizacdo dentro da gestdo municipal ficou a cargo do GT PMPA, instituido pelo Prefeito e com
representantes de secretarias municipais (ndo especificadas). As comunidades das regides administrativas da
cidade foram agregadas nas redes Locais de Resiliéncia, que contribuiram com a ampliacdo do conhecimento
acerca das necessidades e potencialidades locais.

A partir desta descricdo temos um panorama dos mecanismos de governanca, em sua maioria formais, que
interferem nos campos de atuacdo das organizacgdes estudadas. S&o oito mecanismos ao todo, dos quais quatro
ndo possuem (ou ndo divulgaram) regimentos internos, que explicitem as regras de seus processos decisorios.
Nesta situacdo estdo os dois mapeados em Fortaleza, o conselho de turismo de BH e o de economia criativa de
POA. A caréncia de normatizacdo aponta fragilidade institucional, sugerindo que a instancia ndo logrou
concretizar seu funcionamento, ou, em caso contrario, que 0s processos decisorios ndo sdo transparentes e, assim,
de dificil acompanhamento e controle.

Observando os campos de politicas nos quais atuam 0s mecanismos abordados, temos o seguinte. Em
desenvolvimento econdmico, dois municipios criaram conselhos, Belo Horizonte e Fortaleza. Este ainda formou
um Férum, na mesma area, com um foco preciso: as pequenas empresas. Tal direcionamento condiz com os dados
sobre a estrutura e as politicas da SDE-FOR: fortemente voltadas ao pequeno empreendedor e grupos vulneraveis.
Em Belo Horizonte, aléem do citado, encontramos espagos de concertacdo na area do planejamento urbano e do
turismo. Com isso, dois campos de atuacdo da SMDE-BH, trabalho e emprego e relagcdes internacionais, nao
contam com participacdo formal de atores sociais. Em Porto Alegre, trés campos: economia criativa, ciéncia e
tecnologia e inovacao; areas nas quais o Inovapoa desenvolve acoes.

No que tange a relacdo com as secretarias, em Belo Horizonte, os trés espacos estdo vinculados a SMDE, o
Codecom, consta, inclusive, no organograma. O mesmo se da em Fortaleza, onde o Férum das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte é apresentado no sitio como “servico”. Em Porto Alegre, somente o Comité de
Economia Criativa possuiu vinculagdo com o Inovapoa.

Examinando a partir da pluralidade de atores, nota-se a intersetorialidade com demais 6rgdos do executivo
municipal: todos os mecanismos de governanca investigados preveem este tipo de interacdo; nesta categoria estéo



35% de todos os membros?. Ainda no Estado, cinco incluem representantes do legislativo municipal; 0 mesmo se
d& em relacdo ao governo estadual, presente na composicdo de cinco mecanismos. De resto, universidades,
associacOes representativas setoriais e profissionais, empresas (primordialmente dos setores da inddstria e
servico), bancos, organizac6es ndo governamentais, etc.... uma ampla de gama de atores inseridos nos processos
decisérios das politicas de desenvolvimento local.

Por fim, os espacos de concertagdo possuem competéncia para interferir em uma extensa gama de questdes,
principalmente, formulagdo de normas e politicas, monitoramento da implementacdo e articulacdo de atores.
Além disso, tém papel relevante na divulgacao de inciativas, seja por meio de suas reunides, seja com a realizacao
de eventos.

Considerac0es finais

A longo deste paper buscamos compreender como 0s municipios tém reagido a demanda por desenvolvimento e
de que forma se deram as relagcdes com atores sociais neste processo. Partimos da constatacao de que esta demanda
entra nas agendas municipais no contexto econdmico da globalizacdo e institucional da descentralizagdo; em
resposta, 0S municipios passam a criar estruturas organizacionais voltadas a producao deste tipo de politica.

As politicas produzidas se caracterizaram por campos de acdo voltados, principalmente, ao crescimento
econémico, incluindo ai fomento & empresas e qualificagdo profissional; consideradas as especificidades locais.
Vimos a fragilidade da dimensdo da equidade nas iniciativas; ainda muito voltadas a atividades meio e para
justificacOes autocentradas na organizacdo. O mesmo se deu com a dimenséo da sustentabilidade: emergente nos
objetivos gerais, foi-se dissipando na medida em que nos dirigiamos da ideia (objetivos) para a a¢do (politicas).

Elemento definidor das politicas foram os mecanismos de governanca cujos fundamentos estiveram presentes
desde as normas de criacdo das organizacdes. Estes espacos de concertacdo sdo variados, tendo objetivos
relevantes para as politicas uma vez que envolvem formulagdo e implementacdo. Neles pudemos verificar a
prevaléncia da intersetorialidade entre orgaos da prefeitura, a pluralidade de atores sociais, o envolvimento do
estado e a auséncia do governo federal.
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