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RESUMO

Este trabalho analisa a participacdo do Estado no gasto social de Canoas no periodo de
2005 a 2014 quanto a colaboragdo para o desenvolvimento social do municipio. O objetivo
central do trabalho foi analisar quantitativamente e qualificar o gasto publico realizado em areas
sociais. Inicialmente, o histdrico juntamente com a sua formacéo atual como municipio foram
analisados para fins de contextualizacéo geral. Os meios utilizados para que o objetivo central
fosse alcangado foram a andlise dos indicadores econdmicos e sociais, a contextualizagdo do
municipio pelo estudo das caracteristicas dos bairros, a analise do papel de Canoas no
federalismo fiscal brasileiro e a analise da despesa na préatica. Constatou-se que Canoas perdeu
participacdo na industria gatcha porque o refino de derivados de petroleo teve 0s seus custos
aumentados sem que estes fossem repassados ao consumidor, além das mudancas no célculo
do PIB por uma maior desagregacdo dos setores a partir de 2010. Os indicadores sociais do
municipio apresentaram melhoras em salde e educacdo, devido aos gastos realizados nessas
duas areas, mas o indicador renda se reduziu aproximadamente 6% devido a reducdo do Valor
Adicionado Bruto na industria. Quanto as relacGes federativas, constatou-se que 0 municipio
possui aproximadamente 70% das receitas em transferéncias, sendo o ICMS como a
transferéncia mais importante. Os gastos sociais totais apresentaram crescimento,
especialmente em salde, educacdo e assisténcia social, enquanto que saneamento e habitacdo
tiveram variacdes oscilantes porque a maioria dos investimentos nessas areas dependiam de
recursos que ndo eram de arrecadagdo prépria. Ocorreram diversos investimentos durante o0s
anos analisados, como construcdes e ampliacdes de escolas e a inauguracdo do Hospital de
Pronto Socorro Deputado Nelson Marchezan (HPSC).

Palavras-chave: Canoas. Federalismo fiscal. Gasto publico municipal. Desenvolvimento

social.



ABSTRACT

This study analyses the participation of the Public Sector in the social expenditure of
Canoas from 2005 to 2014 concerns the contribution for social development of city. The main
objective of this study was to know the impact of public expenditure on the social areas. At the
beginning, the historical together with its actual formation as municipality were studied to
realize a general contextualization. The methods used so the main objective was achieved were
analyze of economics and social indicators, the contextualization of city by study of
characteristic’s neighborhoods, the analyze Canoas’ part in Brazilian fiscal federalism and
analyze of expense in the practice. It concluded that Canoas lost industry-sharing in Rio Grande
do Sul because the refinement oil derivatives had its costs increased without that were passed
to final consuming, besides of changings at calculations of GDP by increased disaggregation
from 2010. The social indicators of municipality presented improvements in health and
education due to expenditures made in those areas, but the indicator income reduced itself about
6% from 2007 to 2013 due to increased reduction of Gross Value Added of industry. It concerns
federative relations, it concluded that the municipality contains about 70% from revenues in
transfers, being the ICMS like the most important transfer.. Total social expenditures showed
growth, especially in health, education and social assistance, whereas sanitation and habitation
had changing variations because most of investments in those areas depended of resources that
were not own collection. It happened many investments during the years analyzed, like schools’
buildings and expansions and the opening of Hospital de Pronto Socorro Deputado Nelson
Marchezan (HPSC).

Keywords: Canoas. Fiscal Federalism. Municipality public expenditure. Social development.
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1 INTRODUCAO

Canoas, um municipio do estado do Rio Grande do Sul, configura como uma cidade
visada para eventos e congressos importantes, tanto nacionais como internacionais. Assim, ha
uma maior visibilidade para 0 municipio em relacdo a outros de médio porte na Regido Sul do
Brasil, visto que existe uma vasta rede de ensino, a qual € considerada uma das maiores do Rio
Grande do Sul, especialmente com a presenca de quatro instituicGes de ensino superior

Embora a cidade seja um importante polo profissional se comparado com 0s municipios
vizinhos, por meio de complexos industriais, de um setor de servigos diversificados e de dois
centros comerciais, existem problemas que precisam ser sanados, os quais interferem de forma
direta e indireta no desenvolvimento econdmico e social da cidade.

Por ser caracterizado como um municipio de médio porte, a existéncia de contrastes em
Canoas e delimitada pelos bairros. Existem polos industriais, bairros considerados nobres e
bolsbes populacionais, além de ocupacdes irregulares nas periferias. Ou seja, as politicas
publicas e os gastos publicos necessitam de direcionamento adequado quanto as necessidades
do municipio, pois Mendes (2015, p.11) afirma que se trata de “[...] compatibilizar uma nogao
de capacidade de oferta (receita) e sua contrapartida de despesa realizada (execugédo do gasto
publico) de bens e servigos publicos, com seus reflexos na demanda da sociedade e na oferta
publico-privada distribuidas no territorio”.

Pelo fato de ser um ente federativo da classe dos municipios, Canoas contém poucas
receitas proprias municipais, sendo compostas pelos seguintes tributos: Imposto Sobre Servigcos
(ISS), Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre a Transmissédo de Bens
Iméveis (ITBI), taxas e contribui¢cbes de melhoria. Assim, faz-se necessario o incremento da
arrecadacao pelas transferéncias intergovernamentais, visto as atribui¢fes de despesas que sao
numerosas. A relacdo entre os entes federativos se chama federalismo fiscal, conforme a

definicdo de Prado:

[...] aqui entendido como o conjunto de problemas, métodos e processos relativos a
distribuicdo de recursos fiscais em federacGes, de forma tal que viabilizem o bom
desempenho de cada nivel de governo no cumprimento dos encargos a ele atribuidos.
Isto remete para as relagBes entre atribuicio de impostos, distribuicdo
intergovernamental do gasto puablico e, principalmente, transferéncias
intergovernamentais (PRADO, 2007, p. 5).

A realizacdo da andlise da qualidade do gasto publico visa identificar de qual forma o

ente publico contribuiu para melhorar a situagao socioeconémica que existia no periodo de 2005
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a 2014, o qual sera objeto de analise. A razdo para a escolha do periodo esta relacionada com o
inicio de um mandato politico para prefeito até a primeira metade de uma terceira gestdo e por
ser um periodo mais recente de analise, o que pode facilitar a coleta de dados.

E sabido que os gastos publicos sociais geram externalidades positivas, porque, em tese,
incluem todas as pessoas, ou seja, 0s bens publicos sdo considerados inclusivos. Justifica-se a
responsabilidade da proviséo de bens pelo setor publico no fato de 0 mercado ser ineficiente na
garantia de bens publicos necessarios para a demanda da sociedade (GIAMBIAGI, ALEM,
2011).

O objetivo principal da monografia ser& analisar e constatar o que o setor publico de
Canoas fez para melhorar a vida da populagdo. A analise estara concentrada nas despesas de
areas sociais que mais atingem diretamente a sociedade, como educacdo, salde, assisténcia
social, saneamento e habitacdo. Embora as politicas locais do municipio possam ser conhecidas
por toda a populacdo, a satisfacdo em relacdo aos servigos recebidos ndo sdo facilmente
medidas, assim, ndo fara parte da analise do trabalho.

O trabalho sera desenvolvido em seis capitulos, os quais seguem uma ordem. O primeiro
correspondera a introducao do assunto a ser desenvolvido. A composicao do segundo capitulo
contera a apresentacdo do histérico sobre o municipio de Canoas. O terceiro capitulo
corresponde aos dados gerais socioecondémicos, 0s quais serdo analisados. Os indicadores
socioecondmicos serdo mostrados através de dados coletados no site da Fundacao de Economia
e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser (FEE), entre outros. Estes mostrardo como evoluiram
0s principais indicadores a serem analisados, como o Produto Interno Bruto (PIB) e o Valor
Adicionado Bruto (VAB), além de os indicadores sociais, como o indice de Desenvolvimento
Socioecondmico (IDESE), o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), além de outros
indicadores do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento.

No quarto capitulo, sera apresentado o federalismo fiscal brasileiro, especialmente no
que tange sobre as competéncias dos entes municipais e as relagdes com a Unido e os Estados
subnacionais. Antes de mostrar a composicdo do federalismo fiscal brasileiro, a teoria
econbmica sera de fundamental importancia para mostrar o papel dos entes federativos quanto
as relagdes de financas publicas. O capitulo apresentara o que diz a Constitui¢do de 1988 sobre
as relacOes entre os entes federativos, além de mostrar o papel das transferéncias de recursos
como financiadores de boa parte da despesa do municipio. A ultima secdo discorrera sobre as
rubricas das principais transferéncias recebidas por Canoas, as quais sdo de extrema

importancia para o financiamento dos gastos publicos.
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O quinto capitulo corresponde sobre o0 comportamento dos gastos sociais em Canoas. O
respectivo capitulo seré dividido em trés secBes. A primeira se¢do apresentara os principais
modelos de gasto publico que se aplicam ao trabalho, o qual esta centrado em gastos sociais.
Apds, havera a apresentacdo da importancia dos gastos sociais para o desenvolvimento social
local, visto o atendimento de demandas que parte da populacdo néo pode pagar diretamente
com recursos proprios. Por ultimo, analisard o comportamento dos gastos no periodo de 2005
a 2014. Nem sempre os resultados apresentados nas rubricas de despesas mostram efetivamente
as realizacGes de um ente federativo, havendo a necessidade de elencar as principais a¢fes que
foram executadas com o objetivo de melhorar as condigdes de vida da populacéo.

Ao final do trabalho, serdo feitas constatacfes importantes sobre o que foi encontrado
no trabalho, de forma a inferir se a atuacdo do poder publico foi o suficiente para melhorar o0s

indicadores apresentados.
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2 HISTORICO

O inicio do povoamento por parte do colonizador portugués da regido de Canoas, entdo
habitada por indios, esta associado com a criacao da vila de Laguna, em 1684, ao sul de Santa
Catarina, a qual serviu de base para o povoamento do Rio Grande do Sul, segundo Silva (1978).
Em 1701, nasceu em Laguna Francisco Pinto Bandeira, o “ [...] futuro povoador e colonizador
das terras que mais tarde viriam a integrar o Municipio de Canoas. ” (SILVA, 1978, p. 19).

No ano de 1733, a regido dos Campos de Viamé&o passou a ser habitada por parte da
populagéo de Laguna, compreendendo esta a regidao “ [...] desde a Lagoa dos Patos, estendendo-
se ao longo do Guaiba e Rio dos Sinos até a Serra e a Regido de Tramandai. ” (SILVA, 1978,
p.20). A regido ocupada por Bandeira corresponde hoje ao territorio do 1° Distrito de Canoas.
Em 1771, o colonizador falece, e assim, as terras que Ihe pertenciam passam ao dominio de sua
esposa, Clara Maria de Oliveira, a qual falece dez anos apés, quando o filho do casal, Rafael,
assume a propriedade.

Em 02 de abril de 1788, Rafael se casa com Josefa Eulalia de Azevedo, a qual fica
conhecida apds o falecimento do marido como “Brigadeira”, pois Rafael assumia tal posto. O
apelido Brigadeira nomeia arroio que hoje faz limite de Canoas com Cachoeirinha. (SILVA,
1978). A criagdo da Freguesia da Aldeia de Nossa Senhora dos Anjos (Gravatai) foi
fundamental para que Canoas se formasse como Distrito. Dona Rafaela, filha de Rafael e Josefa,
se casa com o Cel. Vicente Ferrer da Silva Freire, que se tornou o proprietéario da Fazenda do
Gravatai.

Em 10 de janeiro de 1867, a san¢édo da Lei (provincial) n® 599 autorizava a construgéo
de uma estrada de ferro de Porto Alegre a S&o Leopoldo, sendo que a Lei n° 685 determina o
tracado especifico, passando pela antiga Fazenda do Gravatai, a qual teria uma “parada” de
trens. Com a expectativa de que ocorresse a construcdo, o herdeiro de Rafaela e Vicente
planejou uma estacdo de veraneio (SILVA, 1978). O Maj. Vicente Freire pensou em Varios
detalhes quando soube da demarcacédo do tragado da estrada, sendo que uma das providéncias
foi a construgao de uma canoa para o Cais do Sobrado. Porém, “ [...] mais uma ou duas canoas
foram feitas, motivo porque o mato local passou a ser chamado de Capdo das Canoas. ”
(SILVA, 1978, p.33).

A construcdo da estrada de ferro de Sdo Leopoldo a Porto Alegre foi iniciada em 26
de novembro de 1871, sendo que a solenidade ocorreu em S&o Leopoldo. Em dezembro de
1871, Jorge Gothel Henrique Wittrock chega no Capéo das Canoas para trabalhar na construgcéo

da estrada de ferro, como especialista em estruturas metalicas. A obra enfrentou muitos
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obstaculos durante a sua construcdo, porém o ritmo dos trabalhos sempre esteve acelerado para
o0s padrdes da época.

Canoas, antes de se emancipar, integrava 0s municipios de Gravatai e de Sdo Sebastido
do Cai. O fato que foi o precursor do processo de emancipa¢do quanto ao povoamento urbano
foi a inauguracéo da primeira estrada de ferro que ligaria Porto Alegre a Sdo Leopoldo, pois na
regido dessa estrada de ferro foi iniciado o processo de povoamento. A inauguracao foi em 14
de abril de 1874, sendo decisiva para a formacao urbana da “fazenda da brigadeira”, conforme
Pfeil (1992). Uma das razdes apontadas é que as pessoas de maior poder aquisitivo de Porto
Alegre veraneavam na regido, visto a proximidade da capital gatcha e o transporte facilitado.

No inicio do século XX, surgiram os primeiros chalés de veraneio no “Capao das
Canoas”, ao redor da estagdo ferroviaria. Em 1904, a familia Ludwig se instalou na regido. No
ano seguinte, a familia passou a residir na Vila Mimosa, a qual esta localizada atualmente na
Avenida Guilherme Schell, sendo que a construcédo é considerada patriménio cultural.

Em 1908, Canoas era considerada uma vila com grande potencial de desenvolvimento
pela presenca de familias abastadas. Assim, a presenca e a visao de irmaos lassalistas foram
importantes para que a vila se desenvolvesse por meio da constru¢do de um centro educacional.
Em 4 de marco de 1908, a instituicdo recém-inaugurada iniciou as suas atividades, chamada de
Instituto S&o José. Esse empreendimento se concretizou pela compra de uma propriedade “ [...]
vizinha a estacdo da viacao-férrea, pertencente a familia Weingartner. ” (PFEIL, 1992, p.59).

Em 1918, as duas torres da igreja Sdo Luiz Gonzaga, érago do 4° Distrito, se
encontravam em péssimo estado, sendo que em 1928, a igreja foi autorizada a ser demolida.
Em 15 de abril de 1931, foi inaugurada uma nova edificacdo, apesar de incompleta. A igreja foi
construida em frente a Praca da Bandeira, com o objetivo de atender aos interesses para a
criacdo de uma area valorizada. (PFEIL, 1992).

Segundo Pfeil (1992), a Revolucdo de 1930, liderada pelo entdo Presidente do Estado
do Rio Grande do Sul, Getulio Vargas, trouxe consequéncias para a regido atual do municipio,

pois:

A formac&o da Empresa Territorial Niterdi — 1931 — juntamente com a instalacéo do
Frigorifico Nacional Sul Riograndense, desde outubro de 1929, as margens do Rio
Gravatai, na atual vila Rio Branco, foram dois fatores que contribuiram para o
acelerado desenvolvimento urbano e habitacional, transfigurando a passagem
bucdlica das chéacaras. [...] A proximidade de Canoas com a divisa da Capital,
fatalmente redundaria em beneficios, somando-se a isto o rio Gravatai, a estrada de
ferro e o rio dos Sinos, vias de comunicacéo e escoamento” (PFEIL, 1992, p.177).
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Canoas, mesmo como distrito, era considerada privilegiada por estar proxima a Porto
Alegre, e seu desenvolvimento era noticiado por publicac¢fes da época, como o “Correio Rural”
de Gravatai, segundo Pfeil (1992). Uma das publicacbes foi por meio de uma poesia sobre
Canoas, que ressaltava a paisagem e o desenvolvimento local.

Em 29 de margo de 1933, por meio do Decreto n® 22591, é criado o 3° Regimento de
Aviacédo Militar, o qual se instalaria futuramente. Ao mesmo tempo, ocorreu a organizacao dos
interesses politicos no que tange ao desenvolvimento do distrito, havendo apds uma passagem
de tempo, a criagdo de um “MOVIMENTO PRO-MELHORAMENTOS”, conforme a
publicacdo de Pfeil (1992). Esse movimento inspirou a realizagdo da Comissdo Pro-
Melhoramentos com o objetivo de o distrito se tornar um lugar melhor para se morar, além de
continuar como um bom ponto de veraneio. Houve diversas atividades e programacoes
organizadas pela comissdo com o objetivo de que Canoas progredisse economicamente, como
a colocagio de “faixa de cimento™ que ligaria Porto Alegre a S&o Leopoldo.

O ano de 1935 foi importante para 0 caminho da emancipacéo de Canoas com o inicio
das obras de instalacdo do 3° Regimento. Meses depois, foi inaugurada a primeira linha de
iluminacdo pablica e particular, cuja energia era fornecida pela Companhia de Energia Elétrica
de Porto Alegre. A capacidade instalada era de 62 lampadas de 100 velas e 120 casas iluminadas
(PFEIL, 1992).

Quando Canoas ainda era o 4° Distrito de Gravatai, as publicagdes do jornal “O
Canoense” (grifo nosso) mostravam a importancia do distrito e as necessidades existentes,

segundo o texto:

Entre as povoac¢Bes do municipio de Gravatahy, destaca-se sua populacdo, commercio
e progresso, a vila de Candas.

Ligando a capital do Estado a uma cidade industrial e préspera, ramal das estradas de
ferro e de rodagem, é a vila em referencia superior as suas congéneres em quase tudo
que ha de util e necessario [...].

Possue luz electrica, cinema, jornal, collegio, egreja cuja preparagdo demonstra uma
futura construcgdo mui linda, companhia telephonica: agencia de correio, bar e café
“restaurant”, “stand” (grifos do autor) de revistas e jornaes, pharmacia, casa de
fazendas e ferragens ... [...].

Submissa a Gravatahy nunca pode largamente progredir como merece, esta
localidade, por melhor béa vontade dos prefeitos e seus sub-prefeitos, Candas merece
um calcamento em suas ruas principaes (Guilherme Shell, Araga, Av. Germania,
Progresso...) embora simples, pois nos dias de chuva o transito em nossa vila é bem
penoso, especialmente apds o nivelamento de algumas destas ruas, € uma praca
ajardinada; prestando-se para tal a parte existente em frente a egreja. Outra cousa além
destas, que se faz bem necessaria entre nds € o servico de aguas e esgotos. Provida

1 Termo utilizado por cobertura jornalistica na época da comisséo. (Pr6-Melhoramentos , [19337?] apud PFEII,
1992).
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destas vantagens, a nossa vila satisfaria as exigencias do progresso que se vem
sentindo nella. (O Canoense, 1937 apud PFEIL, 1992, p. 270) 2.

As razdes de a publicagéo fazer campanha para a emancipacéo estdo relacionadas com
os interesses do 3° Regimento de Aviacdo, visto o0s objetivos da Aerondutica e o fato de a
primeira caixa d’agua de Gravatai ter sido instalada em terras militares. (PFEIL, 1992). Nos
dias de hoje, a area em que foi instalada o 3° Regimento se encontra no bairro Fatima, chama-
se V COMAR. Além disso, o comandante interino Cap. Av. Miguel Lampert solicitou
providéncias para que o 4° Distrito ndo fosse mais dependente de Gravatai, pois este ndo estava
conforme os interesses da populacdo de Canoas. Uma das propostas, a qual foi concretizada em
1939, era a “[...] emancipacdo de Canoas, que se constituiria em municipio com a anexacao de
Santa Rita do Rio dos Sinos, na época distrito rural de Cai. ” (PFEIL, 1992, p 277).

Em 1938, a solugéo para tal impasse foi novamente repetida: a emancipacdo. A partir
desse ano, houve mobilizacdo por parte das pessoas favoraveis a emancipacao do 4° Distrito de
Gravatai, ao qual deveria ser anexado Santa Rita, 6° Distrito de Cai. Adiciona-se 0 momento da
época quanto ao Governo Federal, pois com base no Decreto-Lei n°® 311, de 2 de marco de 1938,
Canoas foi elevado a condicdo de Vila, pois era essa a definicdo, segundo o documento legal,
da sede de distrito. Fato consumado pelo Decreto n° 7199 do Governo Estadual que estabeleceu
a classificacao do 4° Distrito de Gravatai como Vila. No ano seguinte, porém, a Vila se tornaria
Cidade, classificacdo definida pelo Decreto-lei federal acima, pois em 27 de junho de 1939, o
municipio de Canoas é criado pelo Decreto Estadual n® 7839. (PFEIL, 1992).

Vitor Hugo Ludwig sempre foi um ferrenho apoiador da emancipacdo de Canoas, além
de sempre apresentar importantes argumentos para que ocorresse. Um dos motivos é que a Vila
ndo podia depender das “verbas de conservagdo” fornecidas por Gravatai, porque €ela possuia
necessidades importantes, como agua, esgoto e educacao. (PFEIL, 1992).

Em resumo, sua historia administrativa mostra que no ano de 1908, Canoas foi elevada
a Capela Curada, tendo por 6rago (santo que da nome a igreja) Sdo Luiz Gonzaga, conforme
dados do IBGE Cidades. Em 26 de dezembro de 1912, se tornou 4° Distrito pelo Ato Municipal
n° 48, segundo o texto de Pfeil (1992). “Em 1938, assume a condi¢do de Vila e, no ano seguinte,
torna-se cidade e sede de municipio”. (IBGE, 2016).

Com a emancipacéo, novas responsabilidades e perspectivas foram criadas no que tange

a organizacdo dos poderes politico e econémico, aléem de a participacdo dos ferroviarios

2 Necessidades da vila de Canoas, O Canoense, n 6, (p.527), 10 out. 1937.
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residentes do municipio, como apoiadores das decisdes (PFEIL, 1992). Pelo Decreto-Lei n°
8036 de 16 de dezembro de 1939, organizou-se 0 municipio de Canoas, com diretrizes sobre 0s
principais salarios e as caracteristicas territoriais. (SILVA, 1978). A instalacdo do municipio
ocorreu com a posse de Edgar Braga da Fontoura, nomeado pelo governo do Estado, e a
ocupagdo da sede provisoria na Rua Santos Ferreira. “O Municipio foi instalado com 40.128
habitantes, assim distribuidos: cidade — 19.471; vilas — 14.594; zonas rurais — 6.063”, conforme
Silva (1978, p. 99).

Embora a populacdo urbana fosse maior que a rural, Canoas possuia uma agricultura
diversificada para a época, que ia desde a producao de cereais até a criagdo de animais de corte®
(FEE, 1981 apud PFEIL, 1992). Existiam poucos estabelecimentos industriais no municipio,
como a Tipografia de Pedro Artemio Hilgert. Os estabelecimentos de servicos também néo
eram numerosos, existindo o Cinema do Mattos, a Farmacia Porcello, entre outros.

A formacdo do sistema de saude atual, o qual é considerado referéncia para cidades
vizinhas, se iniciou com a fundacdo da Associacdo Beneficente de Canoas em 6 de julho de
1948, cujo objetivo principal era a construcdo do hospital (SILVA, 1978), que foi inaugurado
em 20 de julho de 1962, sendo o Dr. Carlos Santos Rocha o primeiro diretor do hospital.

O aumento da estrutura de satde quanto ao nimero de hospitais ocorreu apenas com a
inauguracdo do Hospital de Pronto Socorro de Canoas em dezembro de 2005 com o objetivo
de atender casos de urgéncia e emergéncia.

O Hospital Universitario, localizado dentro da Universidade Luterana do Brasil
(ULBRA), passou a ser gerido pelo Hospital Mae de Deus desde 07 de janeiro de 2011 por
meio de contrato entre a Prefeitura de Canoas e o Governo do Estado do Rio Grande do Sul.
Nesse hospital a maioria dos atendimentos ¢ realizada pelo Sistema Unico de Satde (SUS).

O primeiro prédio administrativo proprio do municipio foi inaugurado oficialmente em
15 de janeiro de 1954, localizado em frente a praca da Emancipacdo, ainda sendo a atual sede
do governo municipal. Uma das razfes para essa construcdo foi o incéndio, em 7 de agosto de
1953, no prédio em que funcionavam entdo as atividades administrativas do municipio,
chamado Edificio Silveira, na atual rua Tiradentes. (PFEIL, 1995).

Conforme o passar dos anos, os setores industrial, comercial e servigos se tornaram 0s
mais importantes para a economia do municipio. Até 1959, o municipio tinha passado por

grandes transformacdes econdmicas, havendo um aumento significativo em estabelecimentos

3 De Provincia de Sdo Pedro a Estado do Rio Grande do Sul, Editora, Porto Alegre: Fundacéo de Economia e
Estatistica, 1981, p. 232, 234, 238, 242 e 244.
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comerciais e industriais, pois outras industrias haviam ingressado no municipio na mesma
época da refinaria, conforme Graebin e Simdes (2010).

A consolidacdo desses setores foi possibilitada pela proximidade com Porto Alegre e
com a infraestrutura desenvolvida para os padrbes do Rio Grande do Sul. A Refinaria Alberto
Pasqualini (REFAP) foi criada em 03 de outubro de 1953 pela Lei n® 2004, assinada pelo ex-
presidente Getdlio Vargas (SILVA, 1989). Porém, sua instalacdo nas terras da antiga Fazenda
Brigadeira (CICS, 2005) ocorreu apenas no inicio da década de 1960, sendo inaugurada em
1968. Desde a inauguracédo da Refinaria, diversas obras de infraestrutura foram realizadas com
0s objetivos de aumentar a produtividade e a segurancga das operagoes.

No final da década de 1960, Canoas foi considerada uma area de seguranca nacional por
possuir base aérea e a Refinaria Alberto Pasqualini (GRAEBIN; SIMOES, 2010). Nesse
momento, embora 0 municipio estivesse na condicdo de cidade industrial e comercial, a
infraestrutura existente ndo atendia as demandas da populacéo, ja que o numero de habitantes
cresceu rapidamente, registrando-se um processo de urbanizacdo acelerada. Segundo Graebin
e Simdes (2010), a populacdo de Canoas entre as décadas 1950 e 1960 cresceu 390%.

Como uma resposta, parcial, para os problemas de infraestrutura, iniciaram-se a partir
de 1969 estudos para obras importantes, como a modernizacdo da BR-116, e pavimentacao da
Avenida Guilherme Schell e construcio da rodovia Tabai-Canoas*. A necessidade de obras na
BR-116 era tdo necessaria que a Associacdo de Comércio e Industrias de Canoas (atual CICS),
moradores e entidades se mobilizaram para que o Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem se sensibilizasse com a demanda, pois a estrada era conhecida como Rodovia da
Morte. Inicialmente, as obras ndo aconteceram por questdes politicas, mas o prefeito Hugo
Simdes Lagranha integrou-se ao movimento organizado por entidades civis, chamado de
Comissdo “Humanizagdo da BR”® (GRAEBIN; SIMOES, 2010).

A partir da década de 1970, Canoas passou a ter instituicdes de ensino superior, o que
até hoje atrai uma populacdo jovem para a cidade. A primeira instituicdo foi a Faculdade de
Direito Ritter dos Reis® em 1971 no centro da cidade, que em 1981 se mudou para o bairro
Niterdi, local atual. A Rede La Salle também passa a oferecer cursos superiores no municipio
em 1972, com concentracdo em cursos de licenciatura. Assim, amplia ainda mais 0 acesso ao

ensino quanto as modalidades para a populagédo. Hoje, o Centro Educacional La Salle (CELES)

4 Hoje, a rodovia Tabai-Canoas faz parte da BR 386, a qual é conhecida como Estrada da Producao.

50O Timoneiro, 30 jan.1970. Acervo da CICS. (Nota de rodapé dos autores).

6 Hoje, a instituicdo é conhecida como Centro Universitario Ritter dos Reis (Uniritter) e oferece outros cursos
além de Direito.
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¢ conhecido como Centro Universitario La Salle (Unilasalle). Também em 1972, a
Universidade Luterana do Brasil (ULBRA) expandiu a oferta educacional por meio da criagdo
das Faculdades Canoenses. A consolidacdo como universidade ocorreu em 1988, sendo
reconhecida no ano seguinte pelo Conselho Federal de Educacdo. A existéncia de instituicdes
de ensino superior faz com que o municipio seja visado por habitantes de outras cidades, além
de ser sede de eventos relacionados ao ensino superior. Em 2010, o Instituto Federal do Rio
Grande do Sul (IFRS) teve as suas operagdes iniciadas oferecendo cursos superiores em Canoas,
no bairro lgara. Desde 2014, ha a expectativa de que as novas instalacbes da Universidade
Federal de Ciéncias da Salde de Porto Alegre (UFCSPA) sejam realizadas no municipio .

Com o passar da década de 1970, a consolidacdo da industrializacdo de Canoas se torna
cada vez mais evidente pelo fato de receber grandes contingentes populacionais. Somando-se,
havia a reivindicacdo da instalacdo de um distrito industrial. Porém, havia a preocupacédo com
a rapida expansdo do municipio e a ocupacao de areas de risco pelos migrantes. Também havia
a rapida expansdo do comercio, tendo como um dos resultados a instalagdo do Conjunto
Comercial de Canoas, o qual existe até hoje em frente 8 BR-116 (GRAEBIN; SIMOES, 2010).
Sendo assim, 0s governantes precisam solucionar problemas que estdo presentes na cidade, mas
também impasses que estdo relacionados com as caracteristicas do municipio que podem surgir
no futuro. Ou seja, ndo devem estar restritos ao curto prazo, havendo a necessidade de ver o
futuro.

A década de 1980 foi marcada por um crescimento econdémico menor, além da

acentuacdo de problemas ocasionados pela rapida expansdo urbana, conforme o texto:

O crescimento que Ihe valeu o titulo de “cidade industrial” veio acompanhado da
ocupacgdo do solo sem normas fixadas pelas autoridades constituidas e loteamentos
reconfiguram os antigos bairros, assim como criaram novos conjuntos residenciais.
Além disso, ocorreram, também, ocupacfes de &reas em situacdo irregular que
abrigaram familias em busca de sustento e trabalho. As autoridades ndo conseguiam
estancar 0s movimentos de ocupagdo dos espacos canoenses. A cada ano, novos
cenarios surgiam com realidades diferentes a demandar a¢es em relacdo a servigos e
infraestrutura” (GRAEBIN; SIMOES, 2010, p.73).

Nos anos 1980, o municipio foi beneficiado pelo uso de uma linha metropolitana de
trens, melhorando o transporte coletivo e o sistema viario. Porém, a linha ocasionou mais um
corte fisico no municipio, além da BR 116 e da via férrea (GRAEBIN; SIMOES, 2010). Hoje,
0s mais significativos para a populacdo séo a BR-116 e a linha do Trensurb.

Em meados da década de 1980, entidades civis procuraram o secretario da Industria e

Comércio do Estado, Gilberto Mosmann, apresentando-lhe “ [...] documento com solicitacao
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de criacdo do Polo Industrial de Guajuviras, aproveitando 200 hectares pertencentes ao Estado.
” (GRAEBIN; SIMOES, 2010, p.89). As razdes eram a mao de obra disponivel em areas
préximas que nao eram suficientemente absorvidas pela economia do municipio, aléem de as
industrias entrantes encontrarem dificuldades para instalacdes fisicas dentro do municipio.

O fato de a BR 116 apresentar gargalos até os dias de hoje ¢ evidenciado pelo fato de “
[...] a circulagdo de pessoas e produtos vindos das mais diferentes regides do Rio Grande do
Sul e do Brasil passa pelo municipio. ” (GRAEBIN; SIMOES, 2010, p.128-129). Algumas
solucgdes discutidas e propostas por entidades civis foram realizadas, como a construcao e a
conclusdo da BR 448, rodovia que ajuda a desafogar o trafego de veiculos na BR-116 em
Canoas desde o final de 2013. Quanto a BR 448, a concretizacdo de que seria construida se
iniciou em marco de 2006, com a assinatura de trés Ministros de Estado (Dilma Rousseff, Casa
Civil; Alfredo Nascimento, Transportes; Miguel Rossetto, Desenvolvimento Agrario),
autorizando o Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes (DNIT) a realizar todas
as etapas para a construcao da rodovia (estudos de impactos até a construgdo).

A economia do municipio de Canoas possui 0s setores de servicos e de comercio como
influentes tanto dentro quanto fora de suas fronteiras, além de apresentar regides industriais
importantes, no sentido de elevar a arrecadacao de tributos e de gerar um dos maiores PIBs
entre os municipios do RS, as quais estéo localizadas nos bairros Industrial e Brigadeira (CICS,
2005). Conforme Graebin e Simdes (2010), Canoas possui a base industrial composta pelos
seguintes ramos: quimica (REFAP como principal e subsidiarias), alimenta¢do, metalmecanica
e eletroeletrdnica. N&o se pode esquecer a importancia dos setores de comércio e servi¢os, como
as instalacfes da Base Aérea, instituicdes de ensino superior, varejo, transportes, entre outros.

Em 20 de marco de 1992, Canoas sofreu uma reducao no tamanho de seu territorio, pois
houve a emancipacdo de Nova Santa Rita por meio da Lei Estadual n® 9585/92. A érea
correspondente a esse municipio era chamada de 2° Distrito de Canoas, antigo 6° Distrito de
Cai. A principal razdo, conforme Granpal (2016), era que a regido ndo recebia o aporte
necessario de Canoas, estando desassistida em comparacdo a outras regides do municipio.

Atualmente, 0 municipio possui uma area, de 131,096 km2 e faz fronteira territorial com
0s seguintes municipios: Esteio (fronteira norte), Nova Santa Rita (fronteira oeste), Porto
Alegre (fronteira sul) e Cachoeirinha (fronteira leste), segundo informacdes do IBGE (2016b).
O municipio se encontra na Regido Metropolitana de Porto Alegre e é considerado o quarto
municipio mais populoso do estado do Rio Grande do Sul, estando atras de Porto Alegre, Caxias

do Sul e Pelotas.
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3 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Este capitulo possui o objetivo de caracterizar o municipio de Canoas por meio de dados
coletados para avaliar seu nivel de desenvolvimento. O capitulo esta relacionado com o
desenvolvimento econémico da cidade, o que é importante para conhecer as caracteristicas
presentes do municipio. Os dados podem transmitir se os atos do setor publico trouxeram
melhorias para a populacdo, embora ndo seja possivel através deles medir a satisfacdo da
populacgéo pelos servicos prestados.

Para Souza (1995), o desenvolvimento econémico somente ocorre quando ha o
pressuposto de mudancas sociais, 0 que implica na ruptura com regras do passado, as quais
podem estar ultrapassadas, bem como a melhora dos indicadores sociais. Porém, para 0 mesmo
autor (2005), ndo existe uma concepcao unica do que significa desenvolvimento. Existem duas
correntes de desenvolvimento, as quais consideram o0 crescimento como importante para o
desenvolvimento. A diferenca é que para uma corrente, crescimento € sindnimo de
desenvolvimento, enguanto que para outra, considerada mais empirica, 0 crescimento é
essencial embora ndo seja suficiente. Para Souza (2005, p.5) e Souza (2005, p.7) apud Martins
(2011, p.50), o desenvolvimento ndo pode ser confundido com crescimento, conceito que sera
utilizado no trabalho:

A experiéncia tem demonstrado que o desenvolvimento econdmico ndo pode ser
confundido com crescimento, porque os frutos dessa expansdo nem sempre
beneficiam a economia como um todo e o conjunto da populacéo. [...]

Desenvolvimento econdmico define-se [...] pela existéncia de crescimento econémico
continuo em ritmo superior ao crescimento demogréfico, envolvendo mudancas de
estruturas e melhoria de indicadores econdmicos, sociais e ambientais. Ele
compreende um fendmeno de longo prazo, implicando o fortalecimento da economia
nacional, a ampliacdo da economia de mercado, a elevacdo geral da produtividade e
do nivel de bem-estar do conjunto da populagéo, com a preservacdo do meio ambiente.

Bresser-Pereira (2004, p.9) qualifica o Estado como “agente fundamental da acéo
coletiva e uma instituicdo capaz de promover uma estratégia de desenvolvimento. ”

Existe consenso quanto aos indicadores de desenvolvimento. Como a renda per capita
ndo é o unico, indicadores que possam refletir melhorias sociais e econdmicas também devem
ser considerados, como educacdo, salde e habitagcdo. (SOUZA, 2005). Os indicadores de
educacdo mais usados sdo o numero de matriculas nas escolas primarias e secundarias.
(SOUZA, 2005).
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Os parametros a serem analisados condizem com os que serdo utilizados neste trabalho,
como aspectos populacionais no que tange ao numero de habitantes (total, idade e sexo), o
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM, divulgado pelo PNUD), o novo indice
de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE, que é divulgado pela FEE), pois houve
mudancas na metodologia, educagdo, incluindo os indices de matricula e de desempenho
(aprovacdo, abandono e reprovacdo) no ano de 2012, em relagdo ao grau de ensino e ao tipo de
instituicdo. Também estdo incluidos outros indicadores sociais, 0s gquais se somam com 0S
anteriormente citados, como aspectos habitacionais, vulnerabilidade social em relacdo a
infancia e a pobreza em relacéo a renda.

Primeiramente, os indicadores econdmicos serdo apresentados e analisados, como 0
Valor Adicionado Bruto (VAB) total e por setores em separado, exceto agropecuario, pois este
apresenta em valores irrelevantes se comparado ao industrial e de servicos, além do Produto
Interno Bruto (PIB) e do PIB per capita. Apds, havera a apresentacdo e a analise dos indicadores
sociais. Por dltimo, a caracterizacdo de Canoas serd apresentada conforme as divisGes

estabelecidas pela administracdo municipal.

3.1 ECONOMIA

Nesta secdo, serd apresentada a estrutura econémica do municipio de Canoas, a qual
possui 0 setor de servi¢os como 0 mais importante, seguido da inddstria. No periodo em anélise,
que é o periodo 2005-2013, houve uma reducéo da participacdo da industria a partir de 2010 de
41,97% em relacdo a 2009, conforme dados coletados da FEEDADOS. Uma das razfes é o
desempenho ruim nas atividades de refino de petrdleo dentro do municipio (FANTINEL, 2016).
A explicacao que ndo esta explicita no texto de Fantinel (2016) esta relacionada com o aumento
do valor do consumo intermediario e a diminui¢cdo do valor de producdo conforme dados do
IBGE (2016a), somatorio no qual se tornou negativo a partir de 2011, ocasionada pelo alto
preco do barril de petroleo em 2012 e 20137, sendo que estes fecharam em US$ 109,64 e US$
110,63, respectivamente. Soma-se tambem o fato de o aumento do preco do barril ndo ter sido
repassado aos consumidores de combustiveis até 2014, ocasionando em prejuizos para a

Petrobras, embora o preco do barril tenha se reduzido no final do ano para US$ 62,16.

”Ver em Indexmundi. Disponivel em: <www.indexmundi.com/pt/pre%E7o0s-de-mercado/?mercadoria=petréleo-
bruto-brent&meses=60>. Acesso em: 12 set. 2016.
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Tabela 1- Valor Adicionado Bruto — 2005 a 2013

- I . VAB

Ano Agropecuaria Industria Servigos Total
R$ (emmil) % R$ (emmil) % R$ (emmil) % R$ (em mil)
2005 1.709 0,03 2.349.079 40,93 3.388.615 59,04%  5.739.403
2006 2.214 0,04 2211961 37,17 3.736.116 62,79%  5.950.292

2007 2.047 0,03 2.286.454 36,37 3.997.810 63,60%  6.286.311
2008 2.504 0,03 3.054.079 38,9 4.793.715 61,06%  7.850.298
2009 2.620 0,03 3.192.658 48,95  4.602.012 59,02%  7.797.291
2010 2.163 0,04 1.852.800 36,51  3.220.300 63,45%  5.075.263

2011 1.646 0,04 813.663 21,16  3.030.475 78,80%  3.845.784
2012 1.383 0,04 176.875 5,55 3.009.548 94,41%  3.187.807
2013 2.150 0,06 31.187 0,94 3.279.340  98,99%  3.312.677

Fonte: Adaptado de FEE (2016).
OBS: Atualizado através do deflator implicito do VAB total disponibilizado pela FEE do ano base 20028,

A participacdo do setor industrial do municipio caiu a partir de 2010, passando de
36,51% para 0,94% em 2013. Os percentuais da tabela 1 mostraram a participacdo de cada setor
no Valor Adicionado Bruto conforme cada ano de anélise. As razdes foram a ocorréncia de uma
mudanca metodoldgica (FEE, 2015), a qual desagregou os setores, além de as atividades de
refino se tornarem produtivamente mais caras sem que 0COrresse o repasse para 0s pregos. Em

consequéncia, o setor de servi¢os aumentou sua importancia no municipio.

Grafico 1 — Estrutura econdmica setorial de Canoas- 2005 a 2013

Estrutura econdmica setorial de Canoas. 2005- 2013
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Fonte: Dados da tabela 1.

8 Ver em: FUNDAGCAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA SIEGFREI EMANUEL HEUSER - FEE. PIB
Estadual. Disponivel em: <http://www.fee.rs.gov.br/wp-content/uploads/2016/11/20161201tabela-pib-estadual -
sh-2002-2015-1.xIsx>. Acesso em: 06 dez. 2016.
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De acordo com os dados da tabela 1, observa-se que o VAB industria e 0 VAB servi¢os
aumentaram 35,91% e 35,81% até 2009, respectivamente. Com a mudanca da metodologia no
ano de 2010, o indice comecou a cair, sendo que o setor de servicos caiu 30,02% de 2009 para
2010, mas a partir de 2013, subiu 8,96% em relacdo ao ano anterior. Desde o inicio da nova
série®, a partir de 2010, o indice para o setor de servigos aumentou em 1,83%, enquanto que a
indUstria apresentou queda de 98,32%. A agricultura se manteve estavel, mas possui pouca
representatividade para a economia do municipio comparada com os outros setores produtivos.

A tabela 2 mostra o valor adicionado bruto que o setor industrial obteve entre 2005 e
2013, além de mostrar a sua participacdo na Regido Metropolitana de Porto Alegre. Para fins
de andlise, havera a anélise em dois periodos ocasionada pela mudanga na metodologia do
IBGE. A FEE utiliza a mesma metodologia do IBGE para o calculo do VAB para 0s municipios.
Atualmente, Canoas possui industrias concentradas em regides especificas, como os bairros
Industrial, Brigadeira e Niteroi, além de industrias espalhadas pela cidade como a Forjasul e a
Ziemann-Liess. Um projeto antigo do municipio é a instalacdo de um distrito industrial no
bairro Guajuviras, mas que ha anos ndo € concretizado por questdes burocraticas.

Entre 2005 e 2009, o setor industrial teve a participacdo na regido aumentada visto a
conjuntura econdmica favoravel, como a apreciacdo da moeda nacional. Este aumento
expressivo também se relaciona pelo fato de a principal atividade industrial do municipio, que
é a industria petroquimica, demandarem mais capital e matérias-primas para a producao do que
as que utilizam um namero elevado de mao de obra.

A partir de 2010, com a mudanca da metodologia para o calculo do VAB, a participacédo
industrial do municipio comecou a cair. Apesar de a Micheletto ter encerrado as suas atividades
entre 2013 e 2014, este fato ndo explica a queda brusca da participagdo industrial pelo
municipio. A explicacdo estd no aumento dos custos das matérias primas para o refino de
petrdleo, além de os custos ndo terem sido repassados para 0s consumidores durante um periodo
de tempo, conforme ja acima referido. Outra razdo € que houve a desagregacdo mais ampla dos
diversos setores industriais, desmembrando os setores por caracterizacdo especifica de cada

atividade, segundo a FEE.

9 Em 2010, iniciou uma nova série, além de uma nova metodologia.
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Tabela 2 - Participacéo de Canoas no VAB industrial da Regido Metropolitana de Porto Alegre
Industria

R$ mil %

2005 2.349.079  15,28%

2006 2.211.961  14,99%

2007 2.286.454  15,82%

2008 3.054.079  20,53%

2009 3.192.658  20,03%

2010 1.852.800 12,13%

Ano

2011 813.663 5,53%
2012 176.875 1,29%
2013 31.187 0,24%

Fonte: Adaptado de FEE (2016).
OBS: Atualizado através do deflator implicito do VAB total disponibilizado pela FEE do ano base 2002.

O setor de servicos € extremamente importante para a geracao de renda no municipio,
pois em valores é o mais significativo em todos os anos. Entre os anos de 2005 a 2009, houve
um aumento expressivo dos valores adicionados ocasionando uma maior participagao na regido.
Com a mudanca da metodologia em 2010, o valor adicionado caiu, somente voltando a crescer
em 2012. Quanto a regido metropolitana'®, o municipio teve a sua participagio reduzida em
relagcdo aos outros.

O VAB de servicos estd desmembrado em administracdo publica e demais servicos.
Tomando como base 0 ano de 2012, o qual foi final de uma gestéo, os servigos da administragdo
publica foram responsaveis por 13, 96% do valor adicionado gerado pelo municipio, sendo que,
em valores, a geracdo de renda foi crescente desde o inicio da analise. Quanto aos outros
servicos existentes no municipio, estes geraram 80, 45% de todo valor adicionado gerado, visto
que ja existia a expansdo do Canoas Shopping e o aumento do consumo pelas familias.

Tabela 3 - Participacdo de Canoas no VAB de servicos da Regido Metropolitana de Porto Alegre

Ano Servicos
R$ mil %

2005 3.388.615 10,74%
2006 3.736.116 11,42%
2007 3.997.810 11,56%
2008 4.793.715 13,84%
2009 4.602.012 13,83%
2010 3.220.300 9,41%
2011 3.030.475 8,55%
2012 3.009.548 8,41%
2013 3.279.340 8,80%

Fonte: Adaptado de FEE (2016).
OBS: Atualizado através do deflator implicito do VAB total disponibilizado pela FEE do ano base 2002.

10 A Regido Metropolitana de Porto Alegre é atualmente composta por 34 municipios gatchos conforme dados
de 2013. RIO GRANDE DO SUL Mapa da Regido Metropolitana de Porto Alegre. Disponivel em:
<http://www.atlassocioeconomico.rs.gov.br/upload/mapa_rmpa_2013(1).pdf>. Acesso em: 04 dez. 2016.
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Segundo dados da tabela 4, 0 municipio de Canoas teve elevagdo no PIB até o ano de
2008, sendo que as causas foram os bons desempenhos dos setores industrial e de servigos. A
elevacdo foi de 34,53% desde o inicio da série até 2008. Em 2009, ocorreu uma queda de 0,16%
no PIB. A partir de 2010, ano que se iniciou uma nova série e metodologia para fins de célculo,
0 PIB municipal comecou a cair de forma mais acentuada porque houve uma maior
desagregacdo das atividades econémicas, visto que o calculo do PIB municipal corresponde aos
pesos atribuidos quanto as atividades econémicas mais importantes em relacédo ao PIB estadual.
Com a nova metodologia iniciada para 2010, o PIB voltou a ter um maior crescimento em 2013,

embora tenha tido um pequeno crescimento em 2011.

Tabela 4 - Produto Interno Bruto total e per capita do municipio
Ano Rgmil  RE-per
capita
2005 6.695.678  20.658,02
2006 6.922.697  21.180,69
2007 7.185.605 21.813,76
2008 9.007.741  27.137,06
2009 8.993.196  26.902,54
2010 6.408.382  19.049,61
2011 5.099.774  15.027,18
2012 4.255.998 12.413,30
2013 4.558.849  13.160,15

Fonte: Adaptado da FEE (2016).
OBS: Atualizado através do deflator implicito do VAB total disponibilizado pela FEE do ano base 2002.

Continuando a anélise da tabela 4, o PIB per capita acompanhou o movimento do
produto total. De 2005 a 2008, o PIB per capita teve aumento de 31,36%. Em 2013, houve um
aumento de 6,02% em relacdo a 2012, ocasionada por elevagdes no valor adicionado de servicos
e no valor total dos impostos.

Sendo assim, os dados econémicos mostram que ndo houve necessariamente aumento
do desemprego por tipo, conforme dados da FEE!, mas o0 aumento dos custos do setor de refino
somado aos precos estaveis dos combustiveis ocasionaram a queda do VAB e do PIB. Outro
fator destacado é que a mudanga da metodologia de célculo feita pelo IBGE também puxou os

nameros para baixo. Assim, ndo houve reducdo da atividade econémica até o ano de 2013.

11 \er em: FUNDAGCAO DE ECONOMIA E ESTATISTICA SIEGFRIED EMANUEL HEUSER (FEE).
Pesquisa de Emprego e Desemprego da Regido Metropolitana de Porto Alegre (PED-RMPA). Taxa de
Desemprego, por tipo, na RMPA. Disponivel em: <http://www.fee.rs.gov.br/publicacoes/ped-rmpa/serie-
historica-mensal/>. Acesso em: 04 dez. 2016.
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3.2 INDICADORES SOCIAIS

3.2.1 Populagéo

Os dados a serem analisados se referem ao periodo de 2005 a 2014, tendo como objetivo

observar a variagdo populacional por meio do FEEDADOS como fonte principal e o Censo

Demogréafico 2010 como fonte secundaria. Esta se¢cdo mostrara a evolucdo da demografia

canoense, a qual esta em um processo de estreitamento da base e de alargamento do meio,
conforme estudos sintetizados feitos pelo Instituto Canoas XXI (CANOAS, 2011a).

Conforme dados da Tabela 5, pode-se verificar que a populagdo total apresentou

crescimento de 7,68% de 2005 a 2014, passando de um pouco mais de 324 mil habitantes para

aproximadamente 349 mil. A populacdo masculina teve um crescimento de 7,47%, chegando a

aproximadamente 169 mil habitantes no final do periodo, enquanto que a populagdo feminina

teve um crescimento de 7,88% no periodo analisado, chegando a um pouco mais de 180 mil
habitantes no final de 2014.

Tabela 5 - Populagdo total segundo sexo e soma

Ano

Homens % Mulheres % Total

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

157.081 48,46% 167.039 51,54% 324.120
158.356 48,45%  168.484 51,55% 326.840
159.457 48,41% 169.950 51,59% 329.407
160.549 48,37% 171.386 51,63% 331.935
161.595 48,34% 172.693 51,66% 334.288
162.521 48,31% 173.884 51,69% 336.405
164.024 48,33% 175.346 51,67% 339.370
165.845 48,37% 177.013 51,63% 342.858
167.636 48,39%  178.777 51,61% 346.413
168.821 48,37%  180.202 51,63% 349.023

Fonte: Adaptado de FEE (2016).

3.2.2 Distribuicao etaria da populacdo

Segundo dados divulgados pela Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE), no ano de

2014, a populacdo de Canoas era constituida por 48,37% de homens e 51,63% de mulheres.

Esta meédia € mantida até a faixa etaria de 40 a 44 anos. Apos essa faixa, a participacdo feminina

é mais acentuada, destacando a faixa acima dos 80 anos, onde as mulheres correspondem a

quase 72% da correspondente faixa.



30

Tabela 6 - Distribuicao da populacéo residente segundo sexo e faixa etaria do municipio - 2014

FAIXA ETARIA HOMENS % MULHERES %
00 a 04 anos 13.280 3,80 12.539 3,59
05 a 09 anos 12.891 3,69 12.055 3,45
10 a 14 anos 14.064 4,03 13.175 3,77
15a19 anos 13.867 3,97 13.640 391
20 a 24 anos 13.619 3,90 13.553 3,88
25 a 29 anos 13.891 3,98 14.237 4,08
30 a 34 anos 14.787 4,24 15.477 4,43
35 a 39 anos 12.551 3,60 13.204 3,78
40 a 44 anos 11.017 3,16 11.692 3,35
45 a 49 anos 10.780 3,09 11.952 3,42
50 a 54 anos 10.453 2,99 11.986 3,43
55 a 59 anos 9.177 2,63 10.286 2,95
60 a 64 anos 7.092 2,03 8.695 2,49
65 a 69 anos 4937 1,41 6.432 1,84
70 a 74 anos 2.996 0,86 4.319 1,24
75 a 79 anos 1.933 0,55 3.164 0,91

80 anos e mais 1.486 0,43 3.796 1,09
Total 168.821 48,37 180.202 51,63

Fonte: Adaptado de FEE (2016).

Em uma analise mais detalhada, conforme o grafico 2, observa-se que a populacdo
masculina é predominante nas primeiras faixas etarias, sendo a Gltima de 20 a 24 anos. Apds
essa faixa, a populacdo feminina passa a ser maior nas posteriores. Quanto a concentracao
populacional, a maioria da populacao esta na faixa de 20 a 34 anos, correspondendo a 8,67%
da populacdo, e a minoria esta faixa de 75 a 79 anos, 0 que equivale a 1,46% do total

populacional.

Gréfico 2 - Distribuigao da populacéo residente segundo sexo e faixa etaria do municipio - 2014

Distribuicdo da populacéo residente segundo sexo e faixa
etaria do municipio - 2014
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Fonte: dados da tabela 6.
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3.2.3 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) adotado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) tem como objetivo ser uma medida sintética
de desenvolvimento humano, assim, exclui alguns outros aspectos. Os indicadores utilizados
atualmente sdo mensurados nesta forma: salde (expectativa de vida), educacéo (média de anos
de escolaridade dos adultos e fluxo escolar da populacédo jovem) e renda (Renda Nacional Bruta
(RNB) per capita expressa em Poder de Paridade de Compra (PPC)), (PNUD, 2013). Existe
cinco faixas de desenvolvimento conforme os valores obtidos, sendo que é considerado de
muito baixo desenvolvimento os municipios que apresentam valores entre 0 e 0,499, baixo
desenvolvimento os que apresentam IDHM entre 0,500 e 0,599, médio desenvolvimento os que
apresentam IDHM entre 0,600 e 0,699, alto desenvolvimento os que apresentam IDHM entre
0,700 e 0,799 e muito alto desenvolvimento aqueles que apresentam IDHM entre 0,800 e 1.

Pelo fato de o IDHM ser adaptado com atualizacbes e ajustes para a andlise do
desenvolvimento humano nos municipios, os indices ndo podem ser comparados com o IDH de
um pais. A razao € que o IDHM ¢é adaptado para a realidade brasileira, enquanto que o IDH
segue padrdes internacionais.

O ano de andlise sera o de 2010, o qual é o mais recente, além de estar dentro do periodo
de andlise do trabalho. Neste ano, o Rio Grande do Sul apresentou IDHM de 0,746, sendo
classificado como um Estado de alto desenvolvimento. A dimensdo que mais contribui €
Longevidade, com indice de 0,840. O Estado esta em 6° lugar no IDHM em comparagdo com
as outras unidades federativas.

O municipio de Canoas possui alto grau de desenvolvimento humano, apresentando
indice de 0,750 e colocacdo de 102° no Estado. A analise isolada de cada indice mostra que o
IDHM Longevidade (0,864) possui 0 melhor desempenho, enquanto que o IDHM Educacéo
(0,636) possui 0 valor mais baixo. O que mais pesa para o fato de o IDHM Educacéo ser
considerado médio grau de desenvolvimento é o fato de somente 41,18 % dos jovens entre 18
a 20 anos terem o ensino médio completo, conforme dados do municipio fornecidos pelo Atlas
Brasil (2013).
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Tabela 7 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal - 2010

indice/taxa ﬁglggiﬁ?g
IDHM 0.750 102°
IDHM Educacéo 0.636 163°
IDHM Longevidade 0.864 59°
IDHM Renda 0.768 72°

Fonte: Adaptado de PNUD (2016).

3.2.4 Indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDESE)

O Indice de Desenvolvimento Socioeconémico (ldese), divulgado pela Fundagdo de
Economia e Estatistica, divulga atualmente os resultados da série 2007-2012, sendo esta a
revisada, e de 2013. O objetivo do indicador é avaliar a situacdo socioeconémica dos
municipios, das microrregides, dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes) e do
Estado do Rio Grande do Sul. A criacéo deste indicador foi inspirada no IDH, sendo que os
resultados apresentados servem de referéncia para a formacéao de politicas publicas (KANG et
al, 2014). O IDESE abrange o seguinte conjunto de trés blocos de indicadores: educacéo, que
inclui taxa de matricula na pré-escola, nota da Prova Brasil (quinto e nono anos do ensino
fundamental), taxa de matricula no ensino médio e percentual da populacdo adulta com pelo
menos o ensino fundamental completo; renda, que inclui a renda domiciliar per capita média e
PIB per capita; e saude, que inclui a taxa de mortalidade de menores de cinco anos, o0 nimero
de consultas pré-natal por nascidos vivos, a taxa de mortalidade por causas evitaveis, a
proporcao de 6bitos por causas mal definidas e a taxa bruta de mortalidade padronizada (KANG
et al, 2014).

Tabela 8 - IDESE de Canoas — 2007 a 2013

P Colocacao
Ano Indice no Estgdo
2007 0,706 167
2008 0,724 127
2009 0,737 119
2010 0,719 175
2011 0,705 254
2012 0,704 276
2013 0,705 326

Fonte: Adaptado de FEE (2016).

De acordo com os dados da tabela 8, o municipio apresentou indice de alto

desenvolvimento durante a série, conforme as faixas estabelecidas do IDHM. Até 2009, Canoas
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tinha indices mais altos que o Estado, mas a partir de 2010, o indice no municipio caiu e ficou
abaixo do Estado. No RS, os indices aumentaram na série historica.

3.2.4.1 IDESE Educacéo

A tabela 9 apresenta os valores do IDESE educacdo para 0 municipio no periodo de
2007 a 2013. Observa-se que houve melhora nos indices até o final da série, voltando a ficar
abaixo de 0,600, mas ndo o suficiente para que melhorasse na colocagédo se comparado com 0s

outros municipios. Em toda a série, os indices ficaram abaixo a média estadual.

Tabela 9 - IDESE educagéo — 2007 a 2013

s Colocacao
Ano Indice no Esta%do
2007 0,572 366
2008 0,576 352
2009 0,600 334
2010 0,600 332
2011 0,596 388
2012 0,602 400
2013 0,593 441

Fonte: Adaptado de FEE (2016).

3.2.4.2 IDESE Renda

A tabela 10 apresenta os valores do IDESE Renda para 0 municipio no periodo de
2007 a 2013. Este é o bloco onde o0 municipio apresenta os melhores resultados até 2010, sendo
que a partir desse ano, os valores sdo decrescentes. Os melhores indices foram em 2008 e 2009,
com 0,838 e 0,852 respectivamente, apresentando indices de muito alto desenvolvimento. Com
a queda do indice a partir de 2010, 0 municipio piorou a sua colocacgéo, que era de 3° colocado

para 117° colocado, além de ter piorado a colocacao no IDESE geral.

Tabela 10 - IDESE renda — 2007 a 2013

s Colocacao
Ano Indice no Estz(i;do
2007 0,796 4
2008 0,838 3
2009 0,852 3
2010 0,794 16
2011 0,755 53
2012 0,737 76
2013 0,751 117

Fonte: Adaptado de FEE (2016).



34

3.2.4.3 IDESE Saude

A tabela 11 apresenta os valores do IDESE Salde para 0 municipio no periodo de 2007
a 2013. Na serie, houve um aumento do indice, apesar de ter piorado na colocacao entre 0s

municipios. A partir de 2011, o indice passa a ser o melhor entre todos os analisados.

Tabela 11- IDESE satde — 2007 a 2013

Ano indice Colocacéo
no Estado
2007 0,751 459
2008 0,76 460
2009 0,757 466
2010 0,763 467
2011 0,765 461
2012 0,773 456
2013 0,771 468

Fonte: Adaptado de FEE (2016).

3.2.5 Educacao

A Constituicdo Federal determina que a educacao seja um dever do Estado. A educacéo
é importante instrumento de promogdo social pela importancia de gerar oportunidade para o0s
individuos e aumentar a mobilidade social (VASCONCELLOQOS, 2004).

A tabela 12 mostra o nimero de matriculas iniciais nas instituicdes de ensino de Canoas
no ano de 2012, pois é o ultimo ano de analise do fim de um periodo de uma gestdo municipal.
Na educacdo infantil, as instituicdes municipais e particulares concentraram as matriculas
realizadas. O ensino especial possui 0 menor niumero de matriculados entre todos os niveis
educacionais. O ensino fundamental concentra 0 maior nimero de matriculas iniciais, pois
nessa faixa pode supor que hd um maior incentivo para a manutencao dos alunos na escola,
sendo que as institui¢des pablicas municipais concentram o maior nimero de estudantes. No
ensino para adultos, o ensino fundamental concentra 0 maior namero de matriculas, pois as
redes estadual e particular podem abranger tanto o ensino fundamental quanto o médio,
enguanto que a rede federal abrange somente o ensino médio. No ensino médio, as escolas
estaduais e particulares sédo as responsaveis pelo numero de matriculas, enquanto que as

estaduais concentram o maior nimero.
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Tabela 12 - Nimero de matriculas iniciais das institui¢cbes de ensino do municipio - 2012
Escola Escola

o Ll Escola Escola
2012 publ!cg publica federal particular Total
municipal estadual
Educacédo Infantil 2.704 0 0 3.211 5.915
Ensino Especial 70 162 0 133 365
Ensino Fundamental 27.443 13.597 0 8.068 49.108
Ensino Jovem Adulto 2.762 935 40 910 4.647
Ensino Médio 0 9.715 122 2.139 11.976
32.979 24.409 162 14.461 72.011

Fonte: Adaptado de FEE (2016).

O grafico 3 mostra que o0 ensino publico concentra a maioria das matriculas iniciais no
somatorio de todos os niveis de ensino. Deve-se ressaltar que o ensino publico municipal possui
a maior participacdo em nimero de matriculas iniciais. As razdes s&o uma menor participagdo
do ensino estadual nas matriculas de ensino fundamental e a ndo presenca da pré-escola nessa
modalidade de ensino publico. O ensino publico federal também passou a integrar 0 ensino

publico em Canoas pela instalagio do IFRS durante o periodo analisado.*?

Gréfico 3 - Participagdo nas matriculas iniciais por instituices de ensino — 2012

Participacdo nas matriculas iniciais por instituicdes de ensino - 2012
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Fonte: dados da tabela 12.

O gréafico 4 mostra o ensino fundamental concentra 68,20% de todas as matriculas
iniciais existentes. Além disso, a maioria das matriculas nesse nivel de ensino estdo
concentradas nas escolas municipais, as quais sao responsaveis por 55,88% das matriculas. O
ensino médio concentra 16,63% das matriculas iniciais existentes, enquanto que as escolas

estaduais concentram 81,12% das matriculas no respectivo nivel de ensino.

12,0 Campus Canoas do Instituto Federal de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Sul (IFRS) foi
criado pela Lei n® 11.534, de 25 de outubro de 2007, como Escola Técnica Federal de Canoas (ETFC). (IFRS —
CANOAS, 2016).
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Grafico 4 - Participagdo nas matriculas iniciais por niveis de ensino — 2012

Participacdo nas matriculas iniciais por niveis de ensino - 2012

21%
8.21% 5106
Educagdo Infantil
6,45% Ensino Especial
Ensino Fundamental
68,20% Ensino Jovem Adulto

= Ensino Médio

Fonte: dados da tabela 12.

Pelos dados da tabela 13, observa-se que as taxas de abandono no ensino publico séo
mais altas em comparacdo com o ensino privado, sendo que 0 ensino médio a taxa é a mais
elevada (17%). Ou seja, 0 ensino publico precisa de maiores incentivos no que relaciona ao
desempenho escolar dos estudantes, como melhorias no espaco fisico das instituicdes e
acompanhamento de desempenho para que haja uma maior motivacdo para a continuacao dos

estudos.

Tabela 13 - Taxas de abandono, aprovacdo e reprovagao nas institui¢des de ensino do municipio - 2012

2012 Abandono Aprovacdo Reprovagdo
Municipal 19 83,7 14,4
Ensino Estadual 26 79.1 18,3
Fundamental
Particular 0,5 93 6,5
Ensino
Médio Estadual 17 61 22
Federal 1,7 82,1 16,2
Particular 0,7 91,8 7,5

Fonte: Adaptado de FEE (2016).

3.2.6 Outros indicadores elaborados pelo PNUD

A apresentacdo de outros indicadores elaborados pelo PNUD esta presente no Atlas
Brasil, o qual procura oferecer um panorama sobre as caracteristicas socioeconémicas dos
municipios, estados e regides metropolitanas. O ano de analise é de 2010, sendo considerado o

ano censitario mais recente.

3.2.6.1 Habitacao
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Os indicadores referentes as caracteristicas habitacionais refletem sobre as condi¢6es
internas de cada unidade habitacional em relagdo a populacéo. A tabela 14 mostra que quase
todas as residéncias possuem coleta de lixo e energia elétrica, evidenciando a existéncia de
regibes paupérrimas no municipio. Quanto a presenca de agua encanada, 0s percentuais
desconsiderando a presenca de banheiro chega a 98,8%, enquanto que ao considerar a presenca
de banheiro, o indice cai para 95,7%. Portanto, existem desafios para 0s gestores no que tange
ao que é caracterizado como moradia digna. Uma moradia digna significa espaco fisico e
infraestrutura residencial adequados, somando-se a uma localizagcdo ambiental que contenha
infraestrutura acessivel e de qualidade. (DIREITO..., 2016).

Tabela 14 - Caracteristicas habitacionais dos domicilios - 2010

Colocacéo
Percentual no Estado
Populaggo em domicilios com 98,8 48
dgua encanada
Populaggo em domicilios com 957 303
banheiro e 4gua encanada
Populagdo em dom_|C|I|os com 99.12 262
coleta de lixo
Populacdo em domicilios com 99.93 141

energia elétrica
Fonte: Adaptado de PNUD (2013).

3.2.6.2 Vulnerabilidade social na infancia e na adolescéncia

A tabela 15 apresenta indicadores de vulnerabilidade social que sdo referentes ao
publico geral infantil, como mortalidade infantil e criancas fora da escola. A taxa de mortalidade
infantil para o ano de analise era de 10,62%. Os percentuais de criancas fora da escola em
relacdo aos outros municipios do RS permanecem altos, sendo que 69% das criancas de 0 a 5
anos e 4,12% das criancas de 6 a 14 anos estéo fora da escola. As razdes podem ser apontadas
como a falta de vagas em instituicbes de educacdo infantil e o baixo incentivo para

exclusividade aos estudos.

Tabela 15 - Vulnerabilidade social - Criangas e Adolescentes - 2010

Colocacdo
Percentual no Estado
Criancasde 0 a5 69 282
anos fora da escola
Criancas de 6 a 14 412 413
fora da escola
Mortalidade infantil 10,62 73

Fonte: Adaptado de PNUD (2013).



38

3.6.2.3 Pobreza

A tabela 16 apresenta indicadores que sdo dimensionados pela renda, com
especificidade para o tema da pobreza, mostrando o percentual de pessoas que estdo em contato
com a pobreza no municipio. O total em termos percentuais € de 21,05 %, compreendendo 0s
seguintes indicadores: percentual de pessoas vulneraveis a pobreza, pobres e extremamente
pobres. Conforme PNUD (2013), as pessoas inseridas como vulneraveis a pobreza
correspondem a individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$255,00
mensais, em reais de agosto de 2010, equivalente a %2 (meio) salario minimo nessa data. O
universo de individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes.
As pessoas consideradas pobres pelo indicador originario do PNUD (2013) correspondem a
individuos com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$140,00 mensais, em reais de
agosto de 2010, sendo que o universo de individuos é limitado aqueles que vivem em domicilios
particulares permanentes, enquanto os individuos considerados extremamente pobres
correspondem aos que possuem renda domiciliar per capita igual ou inferior a RS$ 70,00
mensais, em reais de agosto de 2010, e a limitagdo do universo ¢ a mesma aplicada aos
indicadores anteriormente explicados. Os extremamente pobres representam 0,93% de toda a
populacdo do municipio. Os pobres representam 4,4 % da populacdo, enquanto que 0s
vulnerdveis a pobreza representam 15, 72%. Apesar de os indicadores apresentarem indices ndo
tdo elevados, ha a necessidade de o setor publico canoense elaborar e aplicar politicas publicas

para que os indices baixem.

Tabela 16 - Dimensao - Renda; Tema - Pobreza - 2010

Colocacdo

Percentual no Estado

Extremamente 0,03 119
pobres

Pobres 4.4 153

Vulneraveis a 1572 167

pobreza
Fonte: Adaptado de PNUD (2013).

3.3 DIMENSAO ESPACIAL EM CANOAS

A importancia de conhecer as caracteristicas do municipio estd relacionada com a
dimensao espacial que possui. A analise sera feita por quadrantes, que correspondem a divisoes

estabelecidas pela administragdo municipal. Os quadrantes foram determinados conforme a
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localizacdo geografica territorial. Atualmente, Canoas possui cinco quadrantes, além de conter
cinco subprefeituras que estdo relacionadas com tais divisdes. A importancia de conhecer a
formacéo de cada bairro se relaciona com as demandas que atualmente sdo requeridas.

Na figura 1'%, ha uma amostra do que esta parte do capitulo apresentara. Um mapa
referente a dimensdo espacial de um local possui o0 objetivo de mostrar como é caracterizada
uma determinada regido. O municipio de Canoas é mostrado como multifacetado visto as
diferentes formacdes dos bairros que hoje o compde, assim, cada regido do municipio possuli

necessidades diferentes no que tange a infraestrutura e aos servicos publicos.

3.3.1 Quadrante Nordeste

O quadrante nordeste abrange seis bairros do municipio, que sdo Brigadeira, Sdo Jose,
Igara, Guajuviras, Estancia Velha e Olaria. “A area possui 14 escolas municipais de ensino
fundamental, 11 estaduais e 11 de educacédo infantil. ” (CANOAS, 2016b; CANOAS, 2016c).
Este quadrante é caracterizado como multifacetado, pois possui um bairro predominante
industrial, que é Brigadeira, enquanto que os outros bairros sdo considerados residenciais.
Dentro do bairro, encontra-se a Refinaria Alberto Pasqualini (REFAP) e a area de terras
remanescentes da antiga Fazenda Brigadeira. (CANOAS, 2003).

Quando se iniciou a urbanizacdo do bairro S&o José, a partir da década de 1950, as ruas
possuiam aclives elevados. Assim, algumas ruas do bairro sofreram rebaixamentos para
melhorar a passagem de pedestres e de veiculos. A areia retirada das escavacdes foi utilizada
para a construcdo de diques em outras partes do municipio. Hoje, o bairro se caracteriza pela
auséncia de ocupacdes irregulares, além de a ULBRA estar localizada nesse bairro, por meio
de uma grande area na Avenida Farroupilha. Com a ampliacdo da ULBRA, que antes era
Faculdades Canoenses, houve a necessidade de ampliacdo da infraestrutura que existia.

O bairro lgara é considerado como uma das zonas mais recentes de moradia, porque as
terras eram sitios de familias antigas de Porto Alegre que demoraram para vender, além de
serem nobres e de estarem em uma zona alta. O bairro € considerado de classe média, pois 0s
primeiros moradores ja possuiam uma vida urbana que buscavam qualidade de vida em uma
zona privilegiada, conforme relatos de moradores (PENNA (Coord.); CORBELLINI;
GAYESKI, 2002). O bairro foi se desenvolvendo aos poucos, sendo que Vila Igara 1'* foi a

primeira parte do bairro a se desenvolver. Como o desenvolvimento e o crescimento do bairro

13 Esta no apéndice.
14 Qu Jardim lgara, conforme Penna (Coord.); Corbellini; Gayeski. (2002).
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foram graduais, lgara é considerado multifacetado, pois ha industrias espalhadas, como a
Forjasul, além de as areas residenciais diversificadas, como as construcfes de condominios
fechados e de apartamentos proximos a ULBRA. Também ha o Canoas Parque Hotel, um hotel
importante na Regido Metropolitana de Porto Alegre, o Centro Olimpico Municipal e 0 IFRS —
Canoas.

O bairro Guajuviras possui caracteristicas marcadas pela confusao que foi a construcao
e a entrega das unidades habitacionais na regido da antiga Fazenda Renner. A construcdo do
COHAB se deu com a desapropriagdo das terras da Fazenda Renner, que ficava apos a Fazenda
Guajuviras. As casas construidas pela COHAB eram frageis a ponto de ndo serem oficialmente
entregues, iniciando as invasdes. Em 1979, foi aprovado o projeto do Conjunto Habitacional
Ildo Meneghetti. Desde o inicio, a construcdo enfrentou problemas diversos, acentuando as
ocupacdes irregulares no bairro.

Com as ocupagdes, ocasionadas por pessoas que tinhas dificuldades em conseguir
habitacdo em condi¢des legais, houve a demanda por infraestrutura, como agua, luz e
transporte. Apos as invasdes, ocorreram as sub-invasdes em areas destinadas para a construgédo
de escolas e parques. Apesar de as invasdes terem consequéncias até hoje para o bairro, a
infraestrutura melhorou muito, pois ha escolas, creche publica, posto de satde, comércio local
consolidado e a Casa das Juventudes, construida na gestdo de Jairo Jorge. O bairro Estancia
Velha foi o primeiro a ser povoado antes de Canoas se tornar um municipio. Porém, foi um dos
ultimos bairros a se urbanizar, porque as terras foram loteadas tardiamente por se localizarem
em uma area alta e com forte presenca rural. A urbanizacdo ocorreu com a chegada da Base
Aérea e a construcdo de cemitérios, hoje localizados no bairro Nossa Senhora das Gracas, além
da construcéo de novas ruas, da ocorréncia de invasdes por pessoas que ndo possuiam condicbes
em adquirir habitacdo por meios legais e do progresso técnico, impossibilitando de que o0s
agricultores da regido continuassem as suas producdes. O bairro possui comércio local, escolas
e proximidade com bairros de diferentes caracteristicas. Quanto ao bairro Olaria, este possui
industrias na Avenida Santos Ferreira em proximidade com Cachoeirinha, além do Posto de

Saude Séo Vicente e de unidades habitacionais construidas, entre outras construgoes.

3.3.2 Quadrante Noroeste

No quadrante Noroeste, sdo localizados quatro bairros, denominados de Industrial, S&o

Luis, Mathias Velho e Harmonia. Este quadrante é caracterizado como uma area de baixada,
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pois estd localizado em uma &rea onde as partes mais a oeste do quadrante estdo sujeitas a
enchentes. Na regi&o, 110 mil pessoas’® sdo atendidas aproximadamente.

Dentro do bairro Industrial, encontra-se a AGCO, a Alstom, entre outras industrias e a
rede férrea em responsabilidade da América Latina Logistica (ALL) que fica proxima as
inddstrias proximas a Esteio.

O bairro S&o Luiz comegou a ser urbanizado na década de 1950 com a chegada de
pessoas vindo do interior do Estado, especialmente os descendentes de italianos. Parte da
infraestrutura obtida no bairro veio por acdo ou pressdo das empresas instaladas, pois ha
indUstrias que até hoje estdo presentes. Apesar de até hoje demandar por infraestrutura melhor,
além de manutencdo da existente, o bairro nunca sofreu com os problemas que as ocupacdes
irregulares trazem. O fornecimento de energia para o parque industrial do mesmo quadrante se
encontra no bairro, sendo a Companhia de Energia Elétrica do Estado do Rio Grande do Sul
(CEEE) responsavel pela estacdo. Apesar de ser um bairro predominante industrial, ha escolas
pablicas estaduais instaladas no bairro. Na parte mais a oeste, existem diques que protegem a
regido contra enchentes, estando presentes em outros bairros do municipio.

O bairro Mathias Velho teve o0 seu processo de urbanizagédo iniciado em 1950, com o
objetivo de abandonar a caracterizagdo como zona produtiva, onde havia criacdo de gado e
plantacdo de arroz. Dentro do bairro, ha algumas vilas, sendo que parte delas foram invadidas
para a construcdo de moradias, porque na década de 1950, a Mathias Velho foi loteada até a
Rua Republica, onde se localiza a Vala do Ledo. Depois da gestdo de Sezefredo Azambuja
Vieira, as terras apds a Rua Republica foram autorizadas a ter constru¢fes. Muitas pessoas
vieram para 0 bairro com o0 objetivo de ter uma vida nova, pois as terras eram baratas e 0s
compradores possuiam poucas exigéncias, vindas de varias partes do Estado. Nas primeiras
décadas de urbanizacdo, o bairro sofria com as constantes enchentes porque ndo havia diques
de protecdo. Hoje, o bairro é o mais populoso de Canoas, contendo 50 mil habitantes, conforme
dados do Instituto Canoas XXI. (CANOAS, 2014).

Pelo fato de o bairro possuir muitas demandas, ha escolas, postos de saude, obras de
drenagem, entidades civis, comércio local, entre outros servicos. O estabelecimento de saude
mais importante do bairro é o Hospital de Pronto Socorro de Canoas A maior escola municipal
fica localizada no bairro, que é a Thiago Wurth. Porém, é um dos bairros com um dos maiores
indices de analfabetismo do municipio, conforme dados mais recentes do Instituto Canoas XXI.
(CANOAS, 2011b).

15 CANOAS, Prefeitura Municipal. Regido Noroeste. Disponivel em: < http://www.canoas.rs.gov.br/site/
departamento/index/id/32>. Acesso em: 12 set. 2016.
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O bairro Harmonia teve o processo de urbanizacdo iniciado em 1953 por meio de
loteamentos de terras proximas a Rua Coronel Vicente pela Imobiliéria Financial Ltda. A regido
tem até hoje a articulagdo comunitaria como um importante instrumento para a implementacgéo
de infraestrutura e de melhorias, pois a area € sujeita a alagamentos, além de a agua e a luz
terem sido conquistadas por meio de solicitacGes feitas pelos moradores. A ocupagao quase que
completa do territorio atual do bairro, ocorreu com a cria¢do da vila Natal na década de 1980,
a qual surgiu por meio de ocupacdes irregulares, ndo sendo um evento isolado no municipio.

Atualmente, o bairro possui escolas de ensino fundamental e médio, além de uma rede
de escolas comunitérias. Na area da saude, existem cinco unidades béasicas de satde (UBS).
Uma antiga demanda da comunidade do bairro foi concluida, que é a canalizacdo da Vala do

Ledo na extensdo da Rua Republica.

3.3.3 Regido Central

A regido Central abrange os bairros Centro e Marechal Rondon, além de concentrar 0s
principais pontos da cidade, como o Canoas Shopping, Capdo do Corvo (Parque Municipal
Getulio Vargas), Casa das Artes Villa Mimosa, entre outros. A regido possui 27 instituicdes de
educacao basica, abrangendo os ensinos publico e particular (CANOAS, 2016f).

O bairro Centro foi originado por meio de dois loteamentos, sendo que o primeiro foi
feito por ocasido da inauguracao do trecho da estrada de ferro Porto Alegre- Sdo Leopoldo,
enguanto que o segundo ficava a leste do primeiro sendo organizado por Olavo Placido Ferreira
em 1895, sobrinho de Major Vicente. Para Hugo Sim@es Lagranha (hoje falecido), ex-prefeito
do municipio, a localizagdo do centro de Canoas foi decidida pelos moradores, localizada em
volta da antiga estacao de trem?8. O centro se desenvolveu aos poucos, sendo que foi 0 primeiro
bairro a receber infraestrutura no inicio da emancipacéo.

Enquanto o bairro crescia, houve a necessidade de que as pessoas fossem protagonistas,
porque 0 comercio se sustenta com as pessoas, as quais precisam circular. Conforme se
desenvolvia, o bairro foi se tornando um dos mais valorizados do municipio. Um exemplo disso
é 0 Calgaddo, localizado na Rua Tiradentes e na frente da Estacdo Canoas. Os principais centros
de compras sdo o Canoas Shopping e o Centro Comercial Canoas. Também existem institui¢oes
de educacdo basica e posto de satde localizado no centro. Algumas secretarias da administragdo

municipal se fazem presentes.

16 A antiga estacédo foi desmanchada, sendo feita uma nova, localizada em frente ao Colégio La Salle — Canoas.
Hoje, a Estacdo Férrea esta fechada para visitantes por motivos de reforma.
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O bairro Marechal Rondon corresponde ao outro lado da BR 116 fazendo frente ao
Centro. Juntos, esses bairros sdo considerados os mais valorizados do municipio.t’
Inicialmente, o bairro deveria sediar o prédio da prefeitura, mas motivacdes politicas
impossibilitaram tal feitio. Boa parte do bairro é considerada area nobre no municipio, como o

Jardim do Lago e o Moinhos de Vento.

3.3.4 Quadrante Sudeste

O quadrante abrange dois bairros e possui aproximadamente 60 mil habitantes. Quanto
a infraestrutura, as ruas mais importantes sdo Venancio Aires e Santos Ferreira, além de o bairro
Niterdi ser nome de estacdo de trem. Na area da salde, esta localizado o hospital mais
importante do municipio, que é o Nossa Senhora das Gracas (Gracinha)*é.

O bairro Nossa Senhora das Gragas teve a sua ocupacdo iniciada “[...] a partir da
aquisicdo de terras provenientes de loteamentos de areas de chacaras existentes” (GAYESKI,
SABALLA; CORBELLINI, 2005, p.27) entre as décadas de 1920 e 1930. Os primeiros locais
a serem ocupados foram a Chécara Barreto e a Vila Fernandes®®. Ha até hoje uma caracteristica
peculiar entre as duas localidades, que ¢é a descontinuidade de algumas ruas porque as familias
Barreto e Fernandes eram rivais. Ou seja, as ruas da Vila Fernandes ndo se encontram com a
Chécara Barreto. Quanto as vilas Ideal e Hermann, a primeira surgiu quando a empresa Renner
fez o loteamento, enquanto que a segunda surgiu porque as bisnetas do proprietario anterior
tiveram a iniciativa de lotear a parte que restava.

Os terrenos quando foram loteados possuiam vegetacdo nativa, acudes, vertentes de
agua e animais nativos. Com o0 avan¢o da ocupacao, e depois da urbanizacéo, restou pouco do
que foi encontrado originalmente, como cedro e guajuviras. A razdo principal para a ocupacgéo
do bairro era a perspectiva por oportunidades de trabalho visto que os habitantes ndo viam mais
tal aspecto nas cidades de origem.

Embora seja considerado um bairro residencial, o comeércio local possui presenca
significativa para os moradores, especialmente os supermercados, como o Viezzer. A Base
Aérea de Canoas (BACO) fica localizada no bairro, a qual presta servicos significativos para a

comunidade. Para ndo confundir com o Quinto Comando Aéreo Regional (5° COMAR), a Base

17 Planta de valores territorial. Ver em Instituto Canoas XXI. Disponivel em: < http://www.geo.canoas.rs
.gov.br/PLANTAVALORES15/>. Acesso em 09 set 2016.

18 Nome coloquialmente usado.

19 Parte do loteamento fica localizado no Bairro Niterdi.
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€ uma unidade estritamente operacional para treinamento militar. Existe um nimero expressivo
de instituicdes de ensino que contemplam o ensino basico desde a Educagdo Infantil até o
Ensino Médio, além de o Hospital Nossa Senhora das Gracas ser localizado na principal rua do
bairro, que € a Santos Ferreira.

O bairro Niterdi é localizado préximo ao rio Gravatai, e antes de ser urbanizado, o bairro
desenvolveu uma cultura agricola arrozeira. A venda de lotes iniciou em 1931 por Arthur Oscar
Jochims, com o objetivo de vendé-los a prestacdes baratas para que os migrantes pudessem
residir proximos a Porto Alegre. Desde a emancipacdo de Canoas, 0 bairro sofreu por muitos
anos pela falta de infraestrutura e pelas constantes inundac6es nas primeiras décadas. Soma-se
também que o municipio ndo possuia maquinario para fazer reparos simples nas ruas. O
tratamento da agua canalizada entrou em funcionamento somente no final da década de 1960.

Com a expansdo do bairro, outras demandas surgiram ocasionadas pelo aumento
populacional, como atitudes para combater a violéncia, melhorar os servigos educacionais e a
salde. Muitos dos servicos hoje prestados na Niter6i foram obtidos por meio de mobilizacGes
da comunidade através das associa¢es de moradores. Exemplos disso sdo o esgoto pluvial e a
iluminacdo das ruas. Hoje, o bairro melhorou muito quanto a infraestrutura e a prestacdo de
servigos, embora enfrente desafios como a presenca de bolsdes de pobreza e os alagamentos
nas ruas proximas ao Rio Gravatai. Niteroi possui em sua extensdo comércio desenvolvido, o
Distrito Industrial Jorge Laner, agéncias bancarias, um centro universitario (Uniritter), escolas

e unidades de salde para atender a populacéo.

3.3.5 Quadrante Sudoeste

A regido possui aproximadamente 60 mil habitantes. Esta localizado na regido o
principal centro de eventos no municipio, o Parque Eduardo Gomes. Existem 10 escolas de
ensino fundamental e 6 instituicbes de educacdo infantil municipais, conforme dados da
secretaria de Educacdo, mas também existem institui¢fes estaduais de ensino.

A formacdo do bairro Mato Grande se iniciou com a pratica da atividade agricola, onde
possuia muita area verde e animais nativos. Embora a agricultura tenha perdido espago no
bairro, existem produtores que vivem da atividade mesmo com as condic¢des precarias e quase
rudimentares. A partir dos anos 1990, iniciou as ocupacdes irregulares em areas alagadicas que
sdo consideradas de expansao urbana, além de outras areas consideradas perigosas.

Analisando pelos dias atuais, observa-se que embora seja localizado proximo ao centro,

0 bairro convive com problemas decorrentes da infraestrutura insuficiente e do crescimento
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repentino da populacdo. Assim, a populagéo solicita muitas demandas para ter o minimo de
conforto, além de o setor produtivo solicitar condices minimas para que as atividades
praticadas sejam possiveis. Quanto as instalacdes existentes, existem escolas publicas, postos
de saude, algumas industrias e uma unidade da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB) que trabalha com frigorificos.

O bairro Fatima foi um dos primeiros a ser habitados no municipio por imigrantes que
buscavam um lugar para a pratica da agricultura e morar, especialmente alemaées, italianos e
brasileiros de outras partes do pais. Como a maioria dos lugares inicialmente habitados, os
moradores sofreram com a falta de infraestrutura adequada para as necessidades basicas, como
falta de transporte e de &gua, sem contar as inundacdes que ocorriam.

Na segunda leva de migrantes, houve um processo de urbanizagédo acelerado no bairro
visto o loteamento das chacaras existentes e o asfaltamento de algumas ruas. “Sdo pessoas
oriundas de diversas regides do Rio Grande do Sul, que vieram para Canoas dentro do contexto
da metropolizacdo da regido proxima a Capital, Porto Alegre ” (VIEGAS, 2009, p. 226). Em
1981, houve a inauguracao do Parque Esportivo Eduardo Gomes.

Na terceira fase de ocupacéo, o bairro experimentou fendbmenos que aconteciam em todo
0 pais, que sdo: areas ocupadas, pobreza repentina, entre outros (VIEGAS, 2009). Assim, existe
algumas localidades que foram feitas por meio de ocupacdes irregulares, como a regido do
Loteamento Prata e da Avenida Eng. Irineu Carvalho Braga. Hoje, o bairro possui servicos
publicos de saude, a oferta de ensino publico, além de condominios fechados e loteamentos
populares. O V COMAR também se localiza no bairro, prestando servigos de competéncia da
Aerondutica, caracterizando-se como operacionais e administrativos.

O bairro Rio Branco surgiu inicialmente como um bairro agricola onde se plantava
arroz, hortalicas e se criava animais. Em 1934, com a inauguracdo da faixa de cimento ligando
Porto Alegre — Canoas se iniciou 0 processo de urbanizacdo, onde o povoamento ndo ocorreu
por meio de loteamentos (PENNA (Coord.); CORBELLINI; GAYESKI, 1994). A instalacdo
de um frigorifico no bairro também foi outro fator para o povoamento, embora hoje nao exista
mais.

Apesar de algumas industrias terem feito diferenca para as pessoas do bairro quanto a
geracdo de empregos, ndo se pode dizer quanto a infraestrutura, porque esta demorou para que
fosse melhorada, ocasionando em perdas para a populacao pelas inundagoes e pela falta de agua
canalizada. Hoje, o bairro contém uma infraestrutura melhor, escolas publicas, uma Unidade de

Pronto Atendimento 24 horas (UPA), industrias e comércio consolidados dentro do bairro.
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4 O FEDERALISMO FISCAL BRASILEIRO COMO CONDICIONANTE

O principal objetivo de analisar a forma de organizacao federativa do Estado € a analise
quanto as relagdes dos municipios com a Unido e com os Estados, além de destacar e de explicar

as competéncias dos municipios originarias dessas relacdes. A énfase seré sobre Canoas.

4.1 VISAO TEORICA

O Federalismo Fiscal possui uma literatura um tanto vasta no que tange as relagdes entre
os entes federativos. Havera a apresentacdo dos principais tedricos do assunto, com destaque
para Wallace E. Oates, teorico que estudou as transferéncias, e Charles M. Tiebout, o qual
concentrou os estudos na despesa publica, além de diferenciacdes entre a Primeira e a Segunda
Geragdo das visoes teoricas. No final, estudos sobre o Brasil serdo apresentados mostrando a
contribuicéo da teoria.

4.1.1 Principais autores

Um aspecto bastante relevante na questdo federativa sdo as transferéncias
intergovernamentais, as quais Sao recursos mediante 0s quais entes superiores de governo, como
Unido e Estados, transferem parte de sua arrecadacdo para os entes inferiores, podendo ser
Estados ou Municipios. “As transferéncias intergovernamentais constituem em um importante
e distinto instrumento de politica que podem servir a diferentes finalidades de gasto ptiblico”?°
(OATES, 1999, p. 1126, traducdo nossa). Para Oates (1999), existe a divisdo em transferéncias
condicionadas e ndo condicionadas. A primeira contém a caracteristica de que o beneficiario
possui restricdes quanto ao uso, enquanto a segunda pode ser usada em qualquer despesa que
seja existente para o ente federativo. O autor ndo se limita as caracteristicas principais das
transferéncias, havendo a argumentacdo sobre as finalidades de cada uma, pois podem ser
usadas para gerar beneficios a outras jurisdi¢des, como o0s gastos com saude e educacéo, e para
aumentar a arrecadacao das jurisdi¢cbes mais pobres, por meio de mecanismos de equalizagéo.

Outro aspecto importante nas relacfes federativas sdo as competéncias dos entes
federativos quanto as receitas e aos gastos publicos. A ideia do controle do gasto pablico a nivel

subnacional foi aprofundada por Tiebout (1956). A visdo dele esta centrada na critica de que o

20 Do original em inglés
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governo central controla os gastos dos entes federativos inferiores. Conforme o autor (1956),
nem sempre o governo federal precisa se envolver diretamente nos gastos com saude, policia,
bombeiros e educagdo. Os gastos a nivel federal sdo adaptados conforme as preferéncias do
eleitor-consumidor estabelecidas, enquanto que a nivel local, muitos governos contém as
receitas e as despesas mais ou menos determinadas conforme as necessidades da populacéo
(TIEBOUT, 1956).

4.1.2 Primeira e Segunda Geracéao

A teoria do federalismo fiscal foi dividida em geracgdes, as quais possuem caracteristicas
distintas e especificas. A primeira geracdo possui uma Visdo mais restrita, enquanto que a
segunda geracdo foi elaborada para vertentes diferentes. Esta parte do trabalho esta baseada no
artigo de Vargas (2011), que examinou os estudos de diversos autores para fazer uma sintese
das duas geracdes do que é considerado o mainstream do Federalismo Fiscal.

“O foco de analise do “Federalismo Fiscal de Primeira Gera¢ao” (grifo da autora) esta
na atribuicdo de funcdes entre os diferentes niveis de governo ” (VARGAS, 2011, p. 54). A
teoria em parte explica o federalismo brasileiro no sentido que certas atribuigdes sdo privativas
do governo federal, especialmente as que estdo relacionadas a soberania, enquanto que em
relacdo a outras obrigacGes os entes inferiores possuem autonomia e dever de executé-las, visto
as demandas locais e as leis estabelecidas. Assim, haveria ganhos de eficiéncia para as
jurisdi¢bes. Entretanto, para que haja um financiamento das despesas a serem feitas pelos
estados e municipios, o governo central deve fornecer subsidios unitarios aos governos
subnacionais para que haja uma internalizacdo dos beneficios dos bens publicos produzidos a
nivel local. Os subsidios unitarios sdo equivalentes as transferéncias fiscais, as quais sao
originadas dos tributos, complementando os orcamentos dos entes subnacionais. Cabe ressaltar
que ha o desafio de o governo central atribuir adequadamente a realidade presente no que
relaciona as competéncias tributarias e funcionais para todas as jurisdi¢cdes, ndo se atendo
somente a questdes normativas.

O “Federalismo Fiscal de Segunda Geracao” esta alicercado em aspectos politicos,
especialmente na Escolha Publica e na Nova Economia Institucional. A Escolha Pdblica
determina como ideia central de que o ““[...] consumidor/eleitor € quem escolhe, através do voto

e no mercado politico?, a estrutura fiscal, definindo implicitamente a distribui¢io de encargos

21 Utiliza-se o conceito de mercado politico retirado de Peacock (1992, p. 13) por Affonso (2003, p. 41-42) apud
Vargas (2011, p.57), que engloba o mercado politico primério, em que se defrontam politicos e eleitores; o mercado
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e competéncias entre os niveis de governo. ” (VARGAS, 2011, p.57). Também agrega a nogao
de accountability, a qual afirma que 0s governos se sentem responsaveis em prestar contas para
a populacdo por meio de atitudes. A descentralizacdo fiscal e 0 mercado politico compdem
instrumentos que auxiliariam para uma atuacdo publica eficiente em ambito nacional,
enfatizando a reducdo do tamanho do governo central. Como o consumidor/eleitor determina
0s servicos publicos locais, a descentralizagdo perderia o cardter meramente normativo no
sentido de que a provisdo de servicos publicos se adequaria as demandas locais, enquanto que
as receitas seguiriam o beneficio, considerando mais eficiente a arrecadacdo propria. As
transferéncias seriam um complemento para as receitas, destacando-as como uma excegao
(VARGAS, 2011). Em resumo, a visao da escolha publica enfatiza o papel da eficiéncia e da
autonomia pelo mercado politico local como importantes para uma menor interferéncia pelo
governo central.

Na Segunda Geragdo, existe uma visdo que faz um contraponto & Escolha Publica
quanto aos extremos das decisdes descentralizadoras no que concerne as decisdes
macroeconémicas e as descentralizacdes fiscais malfeitas pelos governos, especialmente
defendida pela Nova Economia Institucional. O ponto central dos criticos a Escolha Publica
esta na falta de autonomia dos paises centrais para efetuar solucfes quanto aos déficits fiscais,
além de a funcdo estabilizadora se tornar comprometida. Logo, surge um consenso entre 0s que
defendem uma maior descentralizacdo e 0s seus criticos na “ [...] contraposi¢do entre
accountability que os sistemas descentralizados promoveriam e a maior coordenacdo que 0s
sistemas centralizados embutiriam. ” (VARGAS, 2011, p.67). Em resumo, a Nova Economia

Institucional objetiva a seguinte busca:

[...] num redesenho institucional detalhado, capaz de qualificar os processos
descentralizantes. As politicas derivadas orientam-se pela necessidade de se
moldarem instituicdes capazes de garantirem, nos processos descentralizantes, o
funcionamento adequado do mercado e da democracia, promovendo artificialmente a
concorréncia em todos os ambitos e restringindo, ao minimo, os impactos
considerados inadequados para a promocdo de disciplina fiscal, impactos estes
provenientes das instituicdes prévias.

E uma perspectiva eminentemente intervencionista, que visa promover artificialmente
tais restricdes por meio de uma ampla atuacdo do governo central. Caberia a0 mesmo
o0 papel de desenhar o processo de descentralizacdo por meio de incentivos seletivos,
considerando o processo tanto em relacéo a eficiéncia econdmica quanto em relacdo
ao balanceamento do poder politico (VARGAS, 2011, p. 68).

de oferta de politicas, em que se defrontam burocratas e politicos; e 0 mercado de execucdo de politicas, em que
se defrontam reguladores e regulados. (Nota de rodapé da autora). Referéncia de Peacock (1992): ndo encontrada
na obra consultada. AFFONSO, R. B. A. O federalismo e as teorias hegemdnicas da economia do setor publico
na segunda metade do século XX: um balanco critico. Tese (Doutorado em Economia), Instituto de Economia,
Universidade Estadual de Campinas, 2003.
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4.1.3 Estudos para o caso brasileiro

No Brasil, existem estudos especificos aplicados quanto ao assunto, especialmente 0s
desenvolvidos por Prado (2007). Além das funcdes citadas por Oates (1999), Prado (2007, p.95)
menciona que as transferéncias também devem “[...] obter o equilibrio vertical entre niveis de
governo no agregado [...]”, sendo estas conhecidas como transferéncias devolutivas, ou de
capacidade econémica. Existe no Brasil um tipo adicional de transferéncias, que sdo chamadas
de transferéncias compensatorias. Os fatos caracterizantes estdo relacionados com as “rodadas”
(grifo do autor) de desoneracéo realizadas em 1988 e 1997, com o objetivo de compensar pelas
perdas de receitas ocasionadas pela ndo tributagdo das exportacbes com o ICMS, mais
precisamente o IPl Exportacéo e a Lei Kandir (PRADO, 2007).

O fornecimento de bens publicos faz parte da pauta do federalismo fiscal pelo fato de
tomar conhecimento sobre as responsabilidades de cada governo quanto a execucgdo de suas
obrigagdes. Porém, o Brasil possui sobreposi¢des quanto as responsabilidades, pois 0s trés entes
federativos fornecem bens e servicos semelhantes, como a oferta de leitos hospitalares. A nédo
determinacdo clara de responsabilidades nos gastos publicos esta explicita nos seguintes

trechos:

A falta de uma melhor defini¢do das responsabilidades pela provisdo dos bens e
servicos publicos e a disputa pelo bolo tributario entre as esferas de governo
acarretam, na visdo de Montoro Filho (1994), o processo de centralizagdo do setor
publico nacional nas médos da Unido. [...] A legislacdo sobre as competéncias dos
gastos € complexa e sujeita a constantes mudangas. Os problemas de falta de
transparéncia e desvio de recursos fazem parte do noticiario do dia-a-dia. [...] Por
altimo, salvo excecoes, 0s gastos publicos praticamente ndo sdo avaliados em termos
de custo-beneficio nem em termos de eficiéncia das politicas publicas (isto ¢, ndo se
analisa se as politicas atendem a quem realmente elas deveriam atender). (MARQUES
JUNIOR; OLIVEIRA; LAGEMANN, 2011, p. 24).

O texto mostra que 0s governos nem sempre estdo atentos as reais demandas da

sociedade haja vista a inadequacao dos servicos publicos prestados.

4.2 FEDERALISMO FISCAL A LUZ DA CONSTITUICAO DE 1988

A reforma tributaria inserida na Constituicdo de 1988 tem como objetivo principal a
busca por uma maior descentralizagdo de recurso entre os entes federativos (RIANI, 2014). O
contexto em que 0 pais se encontrava na aprovacao da Carta Magna era de enfraquecimento

federal no ambito politico, e assim, os estados e municipios se organizaram e conseguiram as
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mudancas que tanto desejavam para que um maior montante de recursos fiscais arrecadados
fosse obtido.

No Brasil, existem passagens sucintas que descrevem as relacdes entre a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios na Constituicdo Federal de 1988, as quais sdo
taxativas. O Artigo 1° (Titulo | — dos Principios Fundamentais) estabelece que a Republica
Federativa do Brasil é formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, sendo que este afirma sobre os fundamentos da Unido. O Artigo 3° explicita os
objetivos fundamentais do Estado, onde ha a obrigacdo de gastos sociais, especialmente, em
“garantir o desenvolvimento nacional” (inciso II) e “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais” (inciso III). O Artigo 18 (TITULO III - Da
Organizacdo do Estado) estabelece “A organizag¢do politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituigdo” (BRASIL, 1988). Estes artigos que explicitam
resumidamente as caracteristicas federativas brasileiras também estdo presentes em publicagdes

recentes:

As atribuicBes estabelecidas na Constituicdo aos varios niveis de poder publico séo
compativeis com a natureza ou caracteristica propria de cada esfera estatal na provisao
de bens e servigos publicos especificos para o atendimento das demandas da
sociedade,2 nas suas diferentes areas de abrangéncia — municipal, estadual e nacional.
(MENDES, 2012, p. 89).

No Brasil, as transferéncias legais se classificam em devolutivas, compensatdrias,
redistributivas, condicionadas e voluntarias. As devolutivas se referem a capacidade econémica
dos entes, por meio do ICMS e do IPVA,; as compensatorias correspondem a perda de receitas
dos estados pela desoneracdo das exportacfes por parte do ICMS, sendo uma delas a Lei
Kandir; as redistributivas correspondem ao sistema de equalizacao brasileiro pelos fundos de
participacdo; e as condicionadas, as quais correspondem especialmente os fundos para 0s
setores de saude e educagdo. A caracteristica mais importante das condicionadas € a de que 0s
recursos estdo "carimbados”, ou seja, os recursos somente podem ser utilizados para aquela
despesa. Por ultimo, existem as transferéncias voluntarias, as quais financiam investimentos
especificos. O que foi apresentado neste paragrafo € um breve resumo de como as transferéncias
séo caracterizadas no pais.

A Carta Magna também estabelece quais despesas 0s entes federativos devem cumprir

por meio do fornecimento de bens e servicos. O trabalho se concentrara nas principais despesas
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sociais obrigatorias para os municipios explicitas no documento legal. Os municipios possuem
competéncias onde a cooperacdo técnica e financeira do Estado e da Unido se fazem
necessarias, como a manutencdo de programas para 0 ensino basico e a prestacdo de servicos
de satde. Outras obrigacdes também sao citadas na Constituicao atual, como o ordenamento da
ocupacdo do solo urbano.

No Titulo VIII — Da Ordem Social, a respectiva parte cita no Art. 193, que os objetivos
da ordem social sdo “o bem-estar ¢ a justi¢a sociais”. (BRASIL, 1988). A importancia de reduzir
as mazelas sociais se da pela necessidade de fornecer servicos que boa parte da populacdo nao
pode pagar diretamente, além de reduzir a desigualdade social existente. A Secdo Il do
respectivo titulo versa sobre a saude, a qual é direito de todos e dever do Estado, ou seja, todos
0s entes devem prestar servicos para a reducdo dos riscos das doencas e ao acesso universal. O
setor possui pilares que devem ser observados para que 0S servicos e as acbes sejam
adequadamente prestados, como a descentralizacdo, o atendimento integral e a participacdo da
comunidade. Quanto ao financiamento, os recursos podem ser vinculados ou vindos de outras
fontes que sdo permitidas. A Unido por meio de lei estabelecera o regime juridico de agentes
comunitarios, além de complementar financeiramente as acdes dos Estados e Municipios. O
financiamento pelo municipio se dard conforme os percentuais minimos estabelecidos pela
Constituicdo, especificado pelo Artigo 198, § 2° e Il — “no caso dos Municipios e do Distrito
Federal, o produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3° (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 29,
de 2000). ” (BRASIL, 1988).

A assisténcia social esta na se¢do 1V, e o seu texto afirma que deve ser prestada para
aqueles que se encontram em situagGes de vulnerabilidade social e de restricdes, como
abandono, deficiéncias e maus tratos, independentemente da capacidade de contribuicdo
financeira do usuério. O financiamento se dara com recursos vinculados e outros que estejam a
disposicdo. A Unido é responsavel pelas diretrizes dos programas e coordenacao, enquanto que
os Estados e Municipios sdo obrigados a coordenar e executar 0s programas em atividade
(BRASIL, 1988).

Quanto a educacao, o estabelecimento de principios determinados pela Constituicéo faz
com que a relevancia sobre outros setores onde o setor publico dispende seja maior, porque
ocasiona efeitos indiretos sobre outros setores. Os principios e 0s objetivos estdo baseados na
formacdo do individuo para o exercicio da cidadania e a aprendizagem adequada conforme a
lei. As condigdes para que a educacdo seja fornecida de forma ampla & populacdo estdo

estabelecidas com principios que buscam condicionar a permanéncia dos estudantes e dos
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profissionais da educacdo nas instituicdes de ensino. As obrigacdes do Estado na area estdo
condicionadas ao fornecimento da educacgéo bésica para criangas e adolescentes dos 4 aos 17
anos, ao atendimento educacional especializado para pessoas com deficiéncia, a oferta de vagas
para a educacéo infantil, entre outras. A prioridade dos municipios esta na atuacdo na educacéo
infantil e no ensino fundamental, enquanto que os Estados atuaréo especialmente nos ensinos
fundamental e médio. O financiamento se dara com porcentagem de arrecadacdo minima dos

entes federativos prevista no documento, conforme o Artigo 212 e 0 81° (BRASIL, 1988):

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao
e desenvolvimento do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo
é considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a
transferir.

A Unido possui responsabilidades quanto a elaboracdo do plano de educagéo que deve
ser seguido pelos Estados e Municipios, documento que deve estabelecer objetivos, metas e
meios para alcancar os resultados pretendidos. Os principais objetivos correspondem a

melhorias e a universalizacdo do ensino, além de erradicar o analfabetismo.

4.3 RELACOES FEDERATIVAS DOS MUNICIPIOS

Em vérios estudos feitos sobre a descentralizacdo fiscal, ndo ha um consenso
consideravel sobre o federalismo brasileiro no que tange aos custos e aos beneficios que
ocorreram, bem quanto ao saldo da migracdo de competéncias para 0s municipios e os estados
(MENDES?, 2005 apud MENDES, 2012). Nesta mesma parte, Mendes (2012) cita quais os

aspectos que envolvem os aspectos da descentralizacao:

[...]Jareducdo da capacidade financeira e administrativa da Unido e mesmo dos estados
de prover servigos publicos adequados; a falta de planejamento no processo de
redefinicdo das atribuicOes entre as diversas esferas de governo; o interesse politico
consciente de delegar aos estados e municipios mais responsabilidades, dada, em
particular no Gltimo caso, a sua proximidade com a comunidade; a necessidade de
aumentar as responsabilidades estaduais e municipais na provisdo de servigos
publicos, tendo em vista 0 ganho dos estados e municipios com a descentralizacdo
fiscal; a identificacdo dos problemas associados a escala de determinados tipos de
servigos publicos; entre outros (MENDES, 2012, p. 90).

22 MENDES, C. C. A demanda por servigos publicos municipais no Brasil: a abordagem do eleitor mediano
revisitada. Tese (Doutorado) — Departamento de Economia, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2005.
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O autor faz importantes constataces sobre a questdo federativa presente no Brasil, as
quais também serdo de fundamental importancia para o proximo capitulo deste trabalho, que
discorrera sobre a qualidade do gasto publico.

A necessidade de transferéncias para os municipios se faz necessaria pela pouca
capacidade de obter receitas proprias para financiar as despesas existentes. Conforme a
CF/1988, os municipios assumiram responsabilidades que antes ndo possuiam, assim, fazendo-
se necessario o afluxo de recursos intergovernamentais por meio das transferéncias
(LASSANCE, 2012). Consequentemente, ocorre até hoje o fendmeno conhecido como

welfaremagnets, o que € descrito no texto:

As diversas assimetrias estruturais entre municipios (rurais e urbanos; pequenaos,
médios e grandes; cidades do interior e regides metropolitanas; regides deprimidas e
polos dindmicos da economia) pressionaram algumas cidades e estados com o
fendmeno conhecido como welfaremagnets — a “atragdo pelo bem-estar” (ROM,;
PETERSON, 19902 apud LASSANCE, 2012, p.29). Com servicos publicos mais
abrangentes e mais bem estruturados, as grandes cidades tinham suas politicas
assoberbadas por uma populacdo ampliada pelos cidaddos provenientes de seu
entorno e mesmo de localidades muito distantes (LASSANCE, 2012, p.29).

No Brasil, existem estudos sobre o dispéndio publico, especialmente sobre a questéo
federativa. Para Mendes (2012, p. 93), a descentralizacdo federativa é relevante para o
atendimento de demandas locais, pois no caso de um pais de propor¢des continentais como o
Brasil, as jurisdi¢cGes estaduais e municipais possuem maior conhecimento das necessidades

mais importantes, visto as condicOes e caracteristicas socioecondmicas:

Assim, ndo obstante a controvérsia tedrica sobre a melhor maneira de definir uma
“demanda social” (grifo do autor) capaz de ser atendida por uma “oferta publica ou
privada” (grifo do autor), existe um entendimento (empirico) de que, em ultima
instdncia, os gastos publicos devem, em alguma medida, estar de acordo com as
demandas ou necessidades da populacéo, e envolvem a definicao de responsabilidades
e acOes publicas especificas no dmbito nacional (Unido), estadual (estados) ou local
(municipios).(MENDES, 2012, p.93).

Por Canoas ser uma jurisdicdo municipal, uma das transferéncias mais relevantes é o
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), sendo este um dos componentes da “[...] base do
sistema de equalizagdo de receitas no Brasil [...]” (GASPARINI; MIRANDA, 2006, p.15).

Conforme esse texto, a parte financeira do FPM esta resumida da seguinte forma:

Z ROM, M. C.; PETERSON, P. E. Welfare magnets: a new case for a national standard. Washington:
Brookings Institution Press, 1990.
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Financeiramente, o FPM é constituido, atualmente, por 22,5% do produto da
arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados (CF, artigo 159, I, b). Do montante destinado ao fundo, 10%
é entregue as capitais e 90% aos demais municipios do Pais (Lei no 5.172/1966, com
redacdo dada pelo Ato Complementar no 35/1967). (GASPARINI; MIRANDA, 2006,
p. 19).

Sendo assim, as transferéncias de recursos as jurisdicdes municipais se fazem
necessarias para que as obrigagdes sejam financiadas, e assim, exista a prestacdo de servicos
para a populagdo. Assim, o federalismo fiscal brasileiro € um importante mecanismo de triagem
das demandas da sociedade, ajudando na fundamentacéo e na elaboracédo de politicas publicas.
Porém, ha a necessidade de aperfeicoamento no que tange as transferéncias, com o objetivo de

corrigir distor¢des no afluxo de recursos. (LASSANCE, 2012).

4.4 TRANSFERENCIAS EM CANOAS

As transferéncias foram os recursos que o municipio recebeu de outros entes federativos,
além de entes privados e até de outros municipios. Embora o municipio tenha recebido recursos
de instituicdes privadas e ate ter tido receita de transferéncia por outro municipio no periodo de
2005 a 2014, estas ndo serdo analisadas porque ndo possuem tanta significancia em valores
guanto as transferéncias estaduais e federais.

A importancia das transferéncias esta relacionada com a capacidade de o municipio
gerar receitas proprias e de financiar as despesas com as mesmas. Por possuir despesas para
diversas necessidades, como salde, educacdo e assisténcia social, as transferéncias se fizeram
necessarias para o financiamento da maior parte das obrigacdes.

As transferéncias correntes aparecem como as receitas mais importantes do municipio
em toda a série analisada, conforme a tabela 18. Em alguns anos, foram responsaveis por mais
de 70% de toda a receita arrecadada por Canoas. A receita total cresceu em todos 0s anos,
puxada pelo aumento das transferéncias correntes, especialmente do SUS e do Fundo Estadual
de Saude. O aumento da arrecadacao total de 2005 até o final da série foi de 87,06%. As
transferéncias de capital recebidas ndo apresentaram tendéncia quanto a sua variacao, o que €
caracteristico, apesar de as finalidades de gasto terem mudado, o que sera melhor detalhado em
parte especifica do trabalho, conforme a tabela 18. Nos trés Gltimos anos, as transferéncias dessa
modalidade aumentaram em participacdo se comparado com 0s anos anteriores, chegando a
4,46% em 2012.



Tabela 17 - Receita orgamentaria, transferéncias correntes, transferéncias de capital e as transferéncias analisadas. 2005 - 2014
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Canoas 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Receita total 718.606.706,71 741.470.279,42 726.818.061,16 749.161.29253 811.948.750,46 843.922.27823 899.917.535,10 1.085.532.482,12 1.089.610.988,15  1.344.205.561,45
Outras receitas 246.358.465,41 200.298.596,06 211.961.704,63 208.318.937,52 248.531.201,80 262.400.576,79 277.074.750,96 300.178.108,90  276.125.888,10 398.106.968,42
Transferéncias totais 472.248.241,30 541.171.683,36 514.856.356,52 540.842.355,00 563.417.548,66 581.521.701,44 622.842.78414 785.354.37322  813.485.100,05 946.098.593,03
Transferéncias Correntes | 470.045.097,44 539.792.181,32 507.800.975,84 537.880.717,80 562.625.263,66 565.127.452,32 618.137.119,80 738.232.689,36  780.114.385,65 929.150.158,92
Correntes da Unido 125.072.511,49 183.718.94541 188.264.506,17 204.226.365,38 226.063.341,86 246.280.718,36 254.445.411,88 317.913.796,69  299.706.467,14 331.918.074,98
FPM 44.413.462,42 46.563.106,99 50.583.732,99 61.051.43506 58.738.640,31 56.773.511,28 65.822.022,81  63.246.83482  62.479.299,56 66.088.120,95
Lei Kandir 9.325.420,66  5.354.03533 453629630  3.794.83503 359146476  2.865.096,35  3.037.427,32 3.197.748,27 2.994.702,55 3.001.812,72
Royalties 10.492.171,98 12.856.750,39 10.894.99529 11.136.904,66  9.331.42623 12.074.082,78 14.631.674,84  41.668.43304  10.576.987,99 4.882.787,32
IRRF 20.799.384,03 22.772.081,09 23.412.21859 23.416.61852 26.377.493,99 25767.240,82 29.464.282,01  29.556.77898  32.002.242,11 37.795.424,79
sus 24.478554,99 75.372.529.24 81.742.54519 86.063.091,94 100.840.998,44 108.782.577,16 116.236.08584 153.799.706,19  167.047.864,16 192.271.851,42
FNAS 2.366.249,88  2.107.407,47 2590.839,99  1.882.248,36  2.483.602,80  2.245190,15  2.288.275,11 3.178.744,92 2.913.172,44 2.896.205,80
FNDE 0.286.029,67 12.409.968,84  9.846.029,20  9531.33528 13.648.783,26 22.302.526,19 17.910.102,65  16.602.929,72  14.951.064,52 20.474.194,18
Outras Correntes da Unido |  3.911.237,87  6.283.066,05  4.657.848,61  7.349.896,53 11.050.932,05 15.470.493,63  5.055.541,30 6.662.620,75 6.741.133,81 4.507.677,79
Correntes do Estado 343.705.822,13 354.631.190,26 317.404.346,57 329.290.901,15 328.474.687,65 307.681.312,05 356.608.678,86 412.708.308,84  473.055.823,38 586.582.906,11
ICMS 308.688.796,07 319.395.270,38 279.727.082,42 291574.326,39 278.808.190,01 261.650.683,60 302.626.578,77 346.621.168,82  368.108.858,67 395.904.113,55
IPVA 21.197.898,88 22.177.168,12 24.981.509,27 26.678.063,32 37.553.725.81 33.968.347,87 37.011.10581  38.450.92625  40.212.71540 40.751.504,20
IPI Sobre Exportagio 9.956.679,86  8.802.94297 014974544  8.668.457,35  6.092.73840  6.382.794,47  7.369.164,69 5.814.072,59 5.332.228,39 6.657.872,57
Programas de Satide 271555780  3.188.303,87 2526.757,27  1604.803,40 5557.760,88  4.662.24801  8.758.24544  21.286.01250  59.381.992,67 143.230.474,01
g;gjz Carrentes do 1.146.889,53  1.067.504,93  1.019.252,17 765.250,70 462.272,55  1.017.238,09 843.584,14 527.128,69 20.028,25 38.941,78
FUNDEF/FUNDEB 66.562.225,19  66.878.808,24 72.792.057,64 85.886.24375 94.814.57371 103.522.333,45 116.380.204,33 122.955.93828  135.516.152,32 141.721.19551
Transferéncias Correntes

de Convénios 138321794  1208.689,84  2.068.241,08  5.852.656,83 11.83341530 22.620.32575  8.668.960,82  10.807.54544  11.687.454,37 8.659.760,48
Unido 407.867,22 106.242,93 318.910,84  1.833.85301  4.468.666,17 11.752.451,82  1.837.603,37 3.599.538,38 4.511.462,29 726.719,14
Estado 975.350,72  1.033.363,36  1749.330,24  4.018.803,82  7.364.749,22 10.867.873,93  6.831.357,45 6.942.425 44 6.939.191,17 7.696.331,81
Outras correntes de

Convénios 0,00 69.083,55 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 265.581,62 236.800,91 236.709,53
Transferéncias de Capital | 2.203.143,86  1.379.502,04  7.055.380,68  2.961.637,20 79228500 16.394.24912 470566434  47.121.68387  33.370.714,41 16.948.434,11
Unido 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 560.849,34 517.057,02 1.163.131,52 0,00
Convénios Uni&o 1.936.601,47 731.158,04  7.055.380,68  2.961.637,20 79228500  4.655.849,12  4.144.814,99  45.697.42685  30.732.699,89 16.948.434,11
Convénios Estado 0,00 575.096,52 0,00 0,00 0,00 11.738.400,00 0,00 0,00 1.474.883,00 0,00
Outras de capital 266.542,39 73.247,49 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 907.200,00 0,00 0,00

Fonte: Adaptado de STN (2016) e TCE-RS (2016).

OBS: Atualizado através do Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna da FGV de 31 de outubro de 2016.

NOTAS: Os valores da receita total divulgados pelo TCE e pela STN para o municipio de Canoas sdo diferentes. Por uma questdo metodolégica, optou-se por utilizar os dados
da STN.

Para ndo constar como duplicidade, as transferéncias multigovernamentais (FUNDEF/FUNDEB) foram excluidas da receita total e das transferéncias correntes.

O Imposto de Renda Retido na Fonte foi inserido nas transferéncias correntes.



Tabela 18 - Participacdo das outras receitas, transferéncias correntes e transferéncias de capital em relagdo as receitas totais. 2005 — 2014

Canoas 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Outras receitas 34,28% 27,01% 29,16% 27,81% 30,61% 31,09% 30,79%  27,65%  25,34%  29,62%
Transferéncias totais 65,72% 72,99% 70,84% 72,19% 69,39% 68,91% 6921% 72,35% 74,66% 70,38%
Transferéncias Correntes ~ 6541%  72,80% 69,87% 71,80% 69,29% 66,96% 68,69% 68,01% 71,60% 69,12%
Transferéncias de Capital  0,31% 0,19% 0,97% 0,40% 0,10% 1,94% 0,52% 4,34% 3,06% 1,26%

Fonte: Adaptado de STN (2016) e TCE-RS (2016).
OBS: Atualizado através do Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna da FGV de 31 de outubro de 2016.
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NOTAS: Os valores da receita total divulgados pelo TCE e pela STN para o0 municipio de Canoas sdo diferentes. Por uma questdo metodoldgica, optou-se por utilizar os dados

da STN.

Para ndo constar como duplicidade, as transferéncias multigovernamentais (FUNDEF/FUNDEB) foram excluidas da receita total e das transferéncias correntes.

O Imposto de Renda Retido na Fonte foi inserido nas transferéncias correntes

Tabela 19 - Participagdo das transferéncias correntes, transferéncias de capital e transferéncias totais em relagéo as transferéncias totais. 2005 — 2014

[ canoas 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
&arrr‘zzet;‘;”‘:'as 99,53% 99,75% 98,63% 99,45% 99,86% 97,18% 99,24% 94,00% 95,90% 98,21%
Correntes da Unido 26,48% 33,95% 36,57% 37,76% 40,12% 42,35% 40,85% 40,48% 36,84% 35,08%
FPM 9,40% 8,60% 9,82% 11,29% 10,43% 9,76% 10,57% 8,05% 7,68% 6,99%
Lei Kandir 1,97% 0,99% 0,88% 0,70% 0,64% 0,49% 0,49% 041% 037% 0,32%
Royalties 2.22% 2.38% 2,12% 2,06% 1,66% 2,08% 2,35% 5,31% 1,30% 0,52%
IRRF 4,40% 421% 4,55% 433% 4,68% 4,43% 473% 3,76% 3,93% 3,99%
sus 5,18% 13,93% 15,88% 15,91% 17,90% 18,71% 18,66% 19,58% 20,53% 20,32%
FNAS 0,50% 0,39% 0,50% 0,35% 0,44% 0,39% 0,37% 0,40% 0,36% 0,31%
FNDE 1,97% 2.29% 1,91% 1,76% 2,42% 3,84% 2,88% 2.11% 1,84% 2,16%
Sﬁf;ff Correntes da 0,83% 1,16% 0,90% 1,36% 1,96% 2,66% 0,81% 0,85% 0,83% 0,48%
Correntes do Estado 72,78% 65,53% 61,65% 60,88% 58,30% 52,91% 57,26% 52,55% 58,15% 62,00%
ICMS 65,37% 59,02% 54,33% 53,91% 49,49% 44,99% 48,59% 44,14% 45,25% 41,85%
IPVA 4,49% 4,10% 4,85% 4,93% 6,67% 5,84% 5,94% 4,90% 4,94% 4,31%
IPI Sobre Exportagio 2.11% 1,63% 1,78% 1,60% 1,08% 1,10% 1,18% 0,74% 0,66% 0,70%
Programas de Satide 0,58% 0,59% 0,49% 0,30% 0,99% 0,80% 1,41% 2,71% 7.30% 15,14%
gsutggg Correntes do 0,24% 0,20% 0,20% 0,14% 0,08% 0,17% 0,14% 0,07% 0,00% 0,00%
Transferéncias
Correntes de 0,29% 0,22% 0,40% 1,08% 2,10% 3,89% 1,39% 1,38% 1,44% 0,92%
Convénios
Unido 0,09% 0,02% 0,06% 0,34% 0,79% 2,02% 0,30% 0,46% 0,55% 0,08%
Estado 0,21% 0,19% 0,34% 0,74% 1,31% 1,87% 1,10% 0,88% 0,85% 0,81%
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Canoas 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Sount\rgsnicgs”entes por 0,00% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,03% 0,03% 0,03%
gg’;)”iglere”“as de 0,47% 0,25% 1,37% 0,55% 0,14% 2,82% 0,76% 6,00% 4,10% 1,79%
Unido 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,09% 0,07% 0,14% 0,00%
Convénios Uni&o 0,41% 0,14% 1,37% 0,55% 0,14% 0,80% 0,67% 5,82% 3,78% 1,79%
Convénios Estado 0,00% 0,11% 0,00% 0,00% 0,00% 2,02% 0,00% 0,00% 0,18% 0,00%
Outras de capital 0,06% 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,12% 0,00% 0,00%

Fonte: Adaptado de STN (2016) e TCE-RS (2016).

OBS: Atualizado através do Indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna da FGV de 31 de outubro de 2016.

NOTAS: Os valores da receita total divulgados pelo TCE e pela STN para o municipio de Canoas sdo diferentes. Por uma questdo metodoldgica, optou-se por utilizar os dados
da STN.

Para ndo constar como duplicidade, as transferéncias multigovernamentais (FUNDEF/FUNDEB) foram excluidas da receita total e das transferéncias correntes.

O Imposto de Renda Retido na Fonte foi inserido nas transferéncias correntes.
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O grafico 5 mostra a participacdo média de outras receitas, transferéncias correntes e
transferéncias de capital na receita total de Canoas. A receita vinda das transferéncias correntes
teve participacao de 69,35%, enquanto que as transferéncias de capital ndo chegaram a 2% e as
outras receitas tiveram 29,34% de representatividade em média. Quanto as outras receitas, as
quais compreendem receitas proprias, operacGes de crédito, entre outras, a participacdo
diminuiu ocasionada pela reducdo na participagdo das receitas proprias em relacdo as

transferéncias na proporc¢ao de 13,61% em 2014.

Grafico 5 — Participagao das transferéncias correntes, transferéncias de capital e de outras receitas - média 2005 a
2014

Participagéo das transferéncias correntes, transferéncias de capital
e de outras receitas - média 2005 a 2014
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29,34%

/
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Fonte: dados da tabela 18.

No decorrer do capitulo, as estruturas das principais transferéncias recebidas pelo
municipio e 0s montantes serdo mostrados, além de introduzir sobre as principais despesas do

municipio quanto as areas sociais.

4.4.1 Transferéncias correntes de Canoas

As transferéncias correntes ocasionam em um incremento maior da receita para o
municipio, as quais sdo importantes para financiar parte dos encargos que foram estabelecidos
para cada exercicio financeiro. Conforme a anélise anterior, as transferéncias dessa modalidade
representaram aproximadamente 70% de toda a receita do municipio no periodo em analise,
que ¢ de 2005 a 2014.

4.4.1.1 Transferéncias correntes da Unido ndo condicionadas
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As transferéncias correntes da Unido sem vinculacdo de despesa que estdo na tabela
19 representaram 15,78% das transferéncias totais em 2005, enquanto que em 2014, a
participacdo foi reduzida para 10,28%. Das transferéncias apresentadas pela tabela 17, o Fundo
de Participacdo dos Municipios é a mais importante transferéncia em volume de recursos.

O Fundo de Participacao dos Municipios é composto de 22,5% da arrecadagdo da Unido
dos impostos de renda e proventos e de produtos industrializados, e de mais 2% para serem
entregues divididos em 2 partes iguais no primeiro decéndio de julho e de dezembro, conforme
0 Art. 159 e alineas b, d e e da Constituicdo (BRASIL, 1988). O critério principal de distribuicédo
é a populacdo (Ato Complementar n® 35/67, alterado pelo Decreto-Lei n® 1.881/81), mas 0s
municipios com populagdo superior a 142.633 habitantes (Decreto-Lei n° 1.881/81, art. 3°,
paragrafo unico) também sao classificados pelo inverso da renda per capita do Estado em que
se localizam. Estas caracteristicas do Fundo caracterizam as condi¢des de Canoas para 0O
recebimento das receitas provenientes. O FPM aumentou e continua como a transferéncia
redistributiva mais importante, embora a sua participacao nas transferéncias tenha se reduzido
porque outras tiveram a sua participacdo aumentada no final da série. O aumento foi de 48,80%
até o final de 2014.

A Lei Complementar n® 87/96 foi criada como uma transferéncia compensatdria pela
ndo tributagdo das exportacbes com o ICMS, sendo caracterizada como um recurso recebido
pela Unido que o Estado ndo conseguiu arrecadar (PRADO, 2007). Observa-se que 0 montante
recebido diminuiu em 67,81%, visto que a tendéncia é de a arrecadacdo desse tipo de
transferéncia diminuir.

A transferéncia dos royalties corresponde a uma compensagédo financeira feita pela
Unido para os entes federativos, sendo que os royalties sdo compensacdes financeiras devidas
a Unido pelas empresas que produzem petroleo e gas natural no territorio brasileiro, pois sdo
recursos nao renovaveis. Conforme a Agéncia Nacional do Petréleo, a Unido recebe 0s recursos

da seguinte forma:

Os royalties incidem sobre o valor da producdo do campo e sdo
recolhidos mensalmente pelas empresas concessionarias por meio de pagamentos
efetuados a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), até o Gltimo dia do més seguinte
aquele em que ocorreu a producgdo. (ANP, 2016).

Até 0 ano de 2012, houve um aumento na participacdo dos royalties nas transferéncias,
mas em 2013, entrou em vigor a Lei n® 12.734/2012, a qual eliminou “os 45% (quarenta e cinco)

por cento da parcela prevista no art. 49 da Lei n® 9.478/97” (MESQUITA, [20127], p.6).
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Portanto, as mudancas sobre a Lei n°® 9478/97 fizeram com que a arrecadac¢do dos municipios e
estados produtores diminuisse 74,62% em 2013 em comparagdo com 0 ano anterior, como
ocorreu em Canoas.

O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) corresponde a transferéncias feitas pela
Unido onde os recursos retidos pelo municipio sobre a folha de pagamento dos servidores ativos
e inativos conforme a renda minima para tabela de tributacéo sobre os rendimentos do trabalho
assalariado. A transferéncia correspondente teve a participacdo estavel em relacdo as
transferéncias totais, sendo que em valores, aumentou em 81,71% até 2014. As razdes foram o
aumento no namero de contribuintes por causa do baixo valor de correcdo (4,5% anuais) e de
servidores publicos do Executivo como contribuintes.

O grafico 6 mostra as varia¢fes das principais transferéncias ndo vinculadas da Unido,
sendo que o FPM e o IRRF possuem tendéncia de alta. O FPM teve um aumento de 147,26%
em valores nominais, enquanto que o IRRF aumentou 201,94% no final da série. A Lei
Complementar n° 87/96 teve o maior valor em 2005, sendo que houve reducdo em 2006, e as
variacdes a partir do respectivo ano ndo foram bruscas. Quanto aos royalties do petroleo, até
2009, a arrecadacdo era estavel, enquanto que de 2010 a 2012, apresentou alta, ocasionada pela
elevacdo no preco do petroleo. A partir de 2013, ocorreu queda acentuada pela mudanga na
distribuicdo dos recursos pela Lei n® 12.734/2012, porque o municipio é considerado um grande
produtor de derivados do petroleo.

Grafico 6 - Transferéncias correntes da Unido ndo condicionadas
Transferéncias correntes da Unido ndo condicionadas. 2005 - 2014
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Fonte: dados da tabela 17.

As transferéncias que nao possuem no nome vinculagao de receita tiveram aumento na

arrecadacdo, especialmente puxadas pelo FPM e pelo IRRF, enquanto que 0s recursos oriundos
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dos royalties do petréleo e da Lei Kandir ndo apresentaram tendéncia de elevagdo, conforme o
grafico 6. Outra caracteristica € a diminuicdo na participacdo das transferéncias totais e,

portanto, nas receitas totais do municipio.

4.4.1.2 Transferéncias correntes da Unido condicionadas

As transferéncias condicionadas ou vinculadas sdo caracterizadas por engessarem as
receitas de um ente federativo para que obrigacdes especificas sejam financiadas. As principais
transferéncias da Unido vinculadas recebidas por Canoas foram para custear despesas nas areas
sociais que 0 municipio deve realizar, como salde, educacdo e assisténcia social. As
transferéncias a serem estudadas s3o as originarias do Sistema Unico de Satde (SUS), do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE).

O fundo referente ao SUS ¢ gerido pelo Fundo Nacional de Saude, que sendo gestor
financeiro dos recursos estd subordinado a Secretaria Executiva do Ministério da Saude. Os
recursos se destinam tanto a despesas correntes quanto a despesas de capital constituidas pelo
setor. Existe também a alocacdo desses recursos para transferéncias aos estados e municipios,
com o objetivo de realizar gastos de forma descentralizada e autbnoma em acdes e servicos de
salde, bem como investimentos e assisténcia em salde relacionados ao SUS. Quanto as
transferéncias recebidas da Unido na satde por Canoas, houve aumento acentuado desde o
inicio da série. Uma das razdes € o inicio das operacdes do Hospital de Pronto Socorro Nelson
Marchezan, o qual foi inaugurado no final de 2005, especialmente no que tange aos
procedimentos de alta e média complexidades. Quanto ao peso das transferéncias totais, as
transferéncias da Unido para o SUS passaram de 5,18% em 2005 para 20,32% em 2014,
conforme a tabela 19. As transferéncias recebidas referentes ao SUS aumentaram 685,47% de
2005 para 2014, segundo dados da tabela 17.

O Fundo Nacional de Assisténcia Social possui alguns requisitos que os Estados e 0s
Municipios devem cumprir para que 0 seu recebimento seja possivel, como a instituicdo e o
funcionamento de Conselhos na &rea, Fundo de Assisténcia Social e Plano de Assisténcia
Social, além de haver a comprovacéo de recursos proprios destinados a area. Em Canoas, as
transferéncias aumentaram em 22,40%, embora a participacdo nas transferéncias totais tenha
diminuido em relagdo a outras, conforme mostra a tabela 19. Como alguns requisitos para o
recebimento de recursos do Fundo, Canoas possui conselhos, leis especificas para recursos e

plano de assisténcia social estabelecido em lei.
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O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo é um fundo criado e administrado
pela autarquia de mesmo nome, que possui o objetivo de, por meio do aporte de recursos a nivel
federal, melhorar e garantir uma educacéo de qualidade no que relaciona ao ensino béasico. A
autarquia, criada pela Lei n® 5.537/68, é a responsavel direta por diversos programas que 0s
Estados e Municipios executam. Os valores recebidos por Canoas aumentaram um pouco mais
de duas vezes desde o inicio da série até 2014 segundo a tabela 17, sendo que 0s maiores
montantes estdo concentrados no Salario Educacdo e no programa de Alimentacdo Escolar.

O grafico 7 se refere a variacdo no recebimento das principais transferéncias
condicionadas da Unido, sendo que o0s recursos oriundos do SUS aumentaram

exponencialmente, enquanto que o FNAS e o FNDE néo apresentaram aumento expressivo.

Gréfico 7 - Receita de transferéncias correntes da Unido condicionadas. 2005 — 2014
Transferéncias correntes da Unido condicionadas. 2005 - 2014
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Fonte: dados da tabela 17.

4.4.1.3 Transferéncias correntes do Estado

As transferéncias correntes do Estado s@o as mais relevantes em termos de receita, pois
0 ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos) € a mais importante
transferéncia intergovernamental que Canoas recebe. H& outras transferéncias que estdo
relacionadas com a atividade econémica, como o IPI sobre exportacéo e o IPVA. Também ha
uma transferéncia condicionada, que se refere a saude, sendo uma das mais importantes para o
municipio.

O recebimento de transferéncias do ICMS nos municipios esta definido na Constituicao,

que destina a eles 25% de toda a receita do imposto no que se refere as operagdes relativas de
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mercadorias, além dos servicos em transporte intermunicipal e interestadual e em
telecomunicagdes. Outra regra estabelecida na Constitui¢do, Art. 158, Paragrafo unico e incisos
I e Il afirma sobre as parcelas pertencentes aos municipios, que trés quartos desses 25%
dependem do que é realizado economicamente no municipio, expresso pelo Valor Adicionado
Fiscal, e mais um quarto do que dispde a lei estadual, conforme determinado pela Lei
Complementar n° 63/90, em seu artigo 3°. Quanto aos valores recebidos por Canoas, houve
aumento em valores nominais apesar de ter diminuido em termos percentuais se comparado
com outras transferéncias, havendo uma menor dependéncia das transferéncias do imposto.
Quando ao montante recebido, houve um aumento de 28,25% até o final da série,
correspondendo ao ano de 2014, embora houvesse queda em 2007 e 2009. Uma das razdes para
0 aumento das transferéncias nos Gltimos anos da série é o congelamento temporéario do preco
dos combustiveis a partir de 2012, assim, aumentando o consumo, cuja aliquota de ICMS era
de 25%%

A receita de transferéncias do IPVA representa outra importante fonte de transferéncias
ndo condicionadas para 0 municipio, sendo que o recebimento se da por 50% da arrecadacéo
do imposto do Estado referente aos veiculos licenciados no municipio (BRASIL, 1988). A
importancia da transferéncia em termos percentuais para a arrecadacao do municipio em relagédo
as outras transferéncias teve uma leve queda no final da série em comparagdo com 2005. Em
todos os anos, os valores recebidos pelo municipio aumentaram. O maior aumento foi em 20009,
ano que a transferéncia teve a maior participacdo nas transferéncias totais em rela¢éo aos outros
anos, chegando a 6,67%, pois houve incentivos pelo Governo Federal na época para que as
pessoas consumissem mais, notadamente para que adquirissem um maior nimero de
automoveis.

Quanto aos ganhos da transferéncia compensatéria do IP1 sobre exportacdo, o ganho dos
municipios esta condicionado a 25% do que o Estado receber por conta das compensacdes na
desoneracdo das exportacOes pelo ICMS, sendo que 10% do produto da arrecadacéo do imposto
sobre produtos industrializados estd destinado a essa finalidade, o qual € dividido entre os
estados proporcionalmente ao valor das respectivas exportagfes de produtos industrializados
no total dos mesmos em termos nacionais (BRASIL, 1988). A respectiva transferéncia
apresentou tanto aumento quanto diminui¢do no recebimento, embora de 2013 para 2014, o
aumento foi de aproximadamente 25%. Em 2009, houve uma queda de 29,71% em relacdo ao

ano anterior, sendo ocasionada pela crise mundial de 2008.

24 Desde o inicio de 2016, a aliquota de ICMS para combustiveis é de 30% no Rio Grande do Sul sobre o valor
final.
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A principal transferéncia condicionada recebida do Estado € para a saude, por meio da
existéncia de um fundo administrado pela Secretaria de Saide do Estado do Rio Grande do Sul.
Entre 2005 e 2008, 0 municipio ndo recebia tantos recursos do fundo. Em 2009, iniciou-se um
aumento expressivo da receita por essa transferéncia, iniciando pelo aumento nos valores
recebidos de programas existentes. A partir de 2011, o governo estadual passou a fazer repasses
referentes a custos com internagdes hospitalares por meio da Resolucdo 118/11 da Comisséo
Intergestores Bipartite do Rio Grande do Sul (CIB-RS), ano em que aumentou acentuadamente
a importancia do fundo para a arrecadacao do municipio, sendo que de 2011 a 2014, houve uma
elevacdo de 1.535,38%.

O total das principais transferéncias correntes do Estado referentes a tabela 17 nédo
apresentaram variagoes significativas até 2010, ocorrendo aumentos e quedas leves em relacédo
aos anos anteriores. A partir de 2011, o aumento passa a ser expressivo, especialmente no
aumento de repasses do ICMS e do fundo de saude, pois em 2013 e 2014 foram 0s anos que

ocorreram maiores repasses desses recursos.

Grafico 8 — Total das transferéncias correntes analisadas do Estado

Total das transferéncias correntes analisadas do Estado.
2005 - 2014.
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Fonte: dados da tabela 17.

Sendo assim, houve um aumento nas receitas de transferéncias vindas do Estado. O que
se percebeu é uma maior importancia da principal transferéncia vinculada que Canoas recebe

do Estado, a qual custeia parte dos gastos em saude do municipio.

4.4.1.4 Transferéncias multigovernamentais
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As transferéncias multigovernamentais sdo caracterizadas por possuir recursos
originarios de mais de um ente federativo, como Estados e Unido. A principal transferéncia
existente é o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), o qual substituiu por meio da Emenda
Constitucional n® 53/2006 o antigo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF) em 2007.

O fundo existente abrange mais recursos a serem reservados se comparado com o
FUNDEF, além de abranger mais despesas, sendo que vai desde a Educacdo Infantil até o
Ensino Médio. Pelo fato de possuir recursos de vérias origens, ha a exclusdo de seu montante
para cOmputo das transferéncias correntes e da receita total. O calculo para a transferéncia leva

em consideracao a seguinte caracteristica:

A distribuicdo dos recursos que comp8em o Fundeb, no &mbito de cada Estado e do
Distrito Federal, entre o governo estadual e os de seus municipios, é feita na proporcéao
do nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacédo bésica publica
presencial, consideradas exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme
os dados apurados no censo escolar mais atualizado, realizado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
considerando algumas ponderagfes (TCU, 2008.p.37).

Observa-se que houve um aumento expressivo nas transferéncias multigovernamentais
para Canoas. As principais raz6es sdo o aumento dos tipos de recursos que sdo destinados ao
fundo e das despesas abrangidas. A partir de 2007, os aumentos foram mais expressivos ndo
ocorrendo queda na arrecadagdo, ocorrendo um aumento de 94,69% até 2014.. Nos dois
primeiros anos da série, houve um aumento na receita do FUNDEF, mas quando houve a
mudanca pela EC 53/2006, transformando-se em um novo fundo a partir de 2007, os aportes

do recurso passaram a ser mais expressivos.
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Grafico 9 - Transferéncias multigovernamentais do FUNDEB

Transferéncias multigovernamentais para o FUNDEB. 2005 -
2014
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Fonte: dados da tabela 17.

Em suma, houve um aumento para os recursos destinados a educagdo, pois novas
obrigagOes para o fundo foram instituidas, aléem de outros recursos serem financiadores do

fundo atual, somando-se as obrigagdes e 0s recursos que estavam presentes no FUNDEF.
4.4.1.5 Transferéncias correntes de convénios

As transferéncias correntes que sdo originarias de convénios com a Unido e o Estado
sdo recursos repassados a instituicdes sem fins lucrativos que objetivam financiar obras ou
servigos para a coletividade. No ano de 2010, Canoas recebeu o maior aporte de recursos da
modalidade pela Unido e pelo Estado. O motivo, no caso da Unido, foi a destinagdo de recursos
para areas relacionadas a seguranca publica, enquanto que ndo ha especificacdo mais detalhada
dos recursos do Estado. De 2011 a 2014, as transferéncias estaduais tiveram aumento no
montante de recursos, apesar na reducao no peso das transferéncias totais, conforme as tabelas
17e19..

Os valores recebidos da Unido apresentaram variagcdes abruptas nos Gltimos anos, ndo
podendo ser possivel constatar um movimento especifico, enquanto que nos valores recebidos
do Estado se observa uma tendéncia de alta. O grafico 10 mostra que até 2013, o recebimento
de recursos da Unido e do Estado seguiram as mesmas tendéncias, embora com intensidades
diferentes. Em 2014, a vinda de recursos do Estado aumentou em 10,91%, enquanto que a da
Unido diminuiu em 83,89%. O motivo foi a queda nos recursos para o custeio das areas de

seguranca e cidadania.
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Grafico 10 - Receita de transferéncias correntes de convénios

Receita de transferéncias correntes de convénios. 2005 - 2014
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Fonte: dados da tabela 17.

As transferéncias por convénios abrangeram varias areas da despesa publica, como
salde, cidadania e seguranca publica, sendo as duas Gltimas as maiores beneficiadas nessa

modalidade de transferéncia.

4.4.2 Transferéncias de capital

As transferéncias de capital serviram para financiar despesas que séo consideradas de
capital, as quais compreendem a realizacdo de obras e compras de equipamentos. As
transferéncias da Unido se fizeram presentes entre os anos de 2011 a 2013, sendo destinadas a
salde e a educacdo. Quanto aos convénios da Unido, o ano de 2012 foi 0 mais expressivo em
recebimento de recursos, chegando a R$ 45.697.426,85. Em 2005 e 2006, parte dos recursos
foram destinados para as obras e instalacbes do HPSC. Entre os anos de 2011 e 2014, a maior
parte das receitas foi destinada para as areas de saneamento e habitacdo. Quanto aos convénios
com o Estado, 2010 foi 0 ano em que a vinda de recursos foi maior, chegando a ndo havendo
especificacfes quanto ao destino da despesa.

A caracterizacdo da instabilidade quanto as receitas das transferéncias de capital se faz
presente na maioria dos anos, especialmente quanto as transferéncias da Unido e de convénios
do Estado. Quanto aos convénios da Unido, houve um aumento em 2012, apresentando queda
nos repasses em 2013 e 2014, conforme mostra o gréafico 11.
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Grafico 11 - Transferéncias de capital da Unido e de convénios da Unido e do Estado. 2005 — 2014
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Fonte: dados da tabela 17.

O entendimento das relacdes federativas se faz importante para entender como
funcionam as relagGes dos municipios com os outros entes, além de conhecer os direitos e as
obrigacdes de cada jurisdi¢do. O conhecimento das principais transferéncias de Canoas introduz

a natureza das despesas do municipio, especialmente nas areas sociais.
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5 QUALIDADE DO GASTO PUBLICO

O estudo quantitativo e de qualificacdo do gasto publico se faz necessario para saber
como 0s agentes priorizam as despesas e as politicas publicas a serem executadas,
especialmente para as &reas sociais. A interpretagdo dos gastos considerard os custos do
fornecimento de bens e servigos executados pelo setor publico mostrados nas contas do
municipio de Canoas, especialmente nas despesas por funcdo (RIANI, 2014)%. O capitulo se
dividira em trés partes, sendo que a primeira mostrara as principais visoes tedricas quanto aos
modelos de gasto publico, enquanto que a importancia do gasto publico estard na segunda secéo,
e por fim, a terceira se¢cdo mostrara as despesas nas principais areas sociais no municipio de

Canoas, além das realiza¢6es no periodo em analise.

5.1 VISAO TEORICA

Segundo Musgrave (1980, p.42), o gasto publico existe porque “ [...] a intervenc¢do do
setor publico se torna necessaria quando o consumo ¢ “ndo-rival” ¢/ou quando ndo se pode
aplicar o principio de exclusdao”. Um bem publico ndo rival se caracteriza pelo fato de os
mesmos beneficios estarem ao alcance de todos os usuérios, além de ndo ocorrer interferéncia
simultanea quando eles o utilizam (MUSGRAVE, 1980). Um bem publico ndo excludente esta
caracterizado como dificil em ser aplicado o principio da exclusdo dados a inviabilidade e o
alto custo. Outra caracteristica, mas que nao se aplica a todos os bens publicos ndo excludentes
ocorre quando “[...] a participagdo no consumo nao depende de pagamento, mas as pessoas ndo
sao forcadas a revelar suas preferéncias pelos bens publicos através da realizagdao de lances”
(MUSGRAVE, 1980, p. 43). A teoria possibilita um maior aprofundamento do estudo sobre a
qualidade do gasto publico, servindo de base para que outros aspectos do dispéndio publico
sejam explorados.

A principal linha de estudo quanto a teoria discorrera sobre as razdes para a variagdo do
gasto publico em ambito municipal. Os modelos de gastos publicos macroecondémicos que serdo
estudados sdo a Lei de Wagner, além de o processo de desenvolvimento e o crescimento dos
gastos publicos. Também serdo estudados os principais modelos microeconémicos de gastos

publicos, como o aumento dos gastos em razdo da deterioragcdo dos servicos € a relacdo das

25 Ver na portaria da Secretaria do Tesouro Nacional n® 42/1999.
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varia¢fes demogréaficas com os gastos publicos. A base para esta parte do trabalho se encontra
em Riani (2014).

5.1.1 Modelos macroecondmicos

A base para a formacgdo dos modelos dessa natureza considera o comportamento dos

gastos publicos durante o tempo.

5.1.1.1 Lei de Wagner

A referida lei tem como pressuposto a expansao das atividades do Estado onde existe
“[...Juma situacdo em que os gastos cresceriam inevitavelmente mais rapido do que a renda
nacional em qualquer Estado progressista. (RIANI, 2014, p.58). O aumento dos gastos publicos
seria uma consequéncia natural do progresso em uma jurisdi¢éo, porque o aumento da atividade
econbmica e da populagdo causam uma maior demanda por servigos publicos, como
saneamento basico e educacao.

Para comprovar a sua teoria, 0 autor utilizou trés argumentos primordiais para a
formacdo da mesma. O argumento um era relacionado com o aumento das responsabilidades
pelo Estado, tomando-as da iniciativa privada. Com a elevacédo da complexidade das relagdes
legais, ocasionadas pelo aumento da populacdo e da variacdo de atividades econdmicas, 0
Estado deveria participar mais ativamente das funcdes de protecdo e legislacdo da ordem
publica e da economia. Outro argumento esta relacionado com os impactos dos gastos publicos
em areas sociais, porque para o autor, servigos como saude, educacdo e assisténcia social
representam bens elasticos em relacdo a renda. Logo, os gastos referidos aumentariam mais do
gue a renda. A terceira hipGtese estd centrada no papel do Estado como estabilizador na
influéncia das atividades das grandes empresas para evitar a formacéo de monopélios, e assim,

ndo quebrando empresas locais.

5.1.1.2 Modelo de Musgrave

O modelo de Musgrave possui a associacdo da variacdo dos gastos publicos com 0s
estagios de crescimento do pais. Existe um consenso de que “[...] a importancia do setor ptiblico
em um pais € medida por meio de seu grau de desenvolvimento e, também, por intermédio da

renda per capita. ” (RIANI, 2014, p. 62). Porém, o contexto politico e social de um local
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interfere diretamente nas prioridades de gasto publicos e na renda. Isso porque cada local possui
uma estrutura econdmica, politica e social diferente, interferindo no grau de necessidade de
gastos com infraestrutura e sociais por exemplo, ocorrendo também interferéncias em cidades
vizinhas, como em Canoas, municipio considerado importante para as outras cidades pelo
comércio e sistema educacional diversificados.

Em estagio inicial de desenvolvimento e crescimento econdémico, o autor ressaltou a
importancia da formacdo bruta de capital do setor publico para a realizacdo de elevados
investimentos em infraestruturas sociais e econdmicas, como educacdo, Saneamento,
administracdo publica, etc. Justifica-se pelo fato de o pais se desenvolver substancialmente com
a realizacdo de gastos publicos estruturais atingindo um estagio superior ou intermediario. Ao
atingir pelo menos o estagio intermediario, a proporcdo entre a formacdo bruta de capital
publico e o total de investimento se reduzira.

O modelo do autor faz parte da linha de modelos de desenvolvimento e crescimento dos
gastos publicos, onde Riani (2014, p.64) afirma que “o grau da participagdo e dos gastos
publicos de um pais obedece a um ciclo no qual o envolvimento do governo dependera do
estagio atual de desenvolvimento e das perspectivas politicas do pais”. Riani (2014) também
acrescenta que circunstancias politicas, econdmicas e sociais influenciam diretamente o
envolvimento do governo no planejamento e na execu¢do dos gastos publicos. Embora o
trabalho analise um municipio, a constatacdo feita pelo autor sobre 0 modelo estudado pode ser

aplicada para tal jurisdicao.

5.1.2 Modelos microecondmicos

Os modelos microeconémicos estdo preocupados em mostrar os fatores que determinam
e influenciam quanto a producéo de servicos publicos (RIANI, 2014). As explicacdes finais de
cada modelo procuram constatar os motivos para a variacdo na demanda pelos produtos
fornecidos pelo setor publico. Os elementos considerados para fins de andlise s&o

primeiramente as variaveis econdémicas, mais os fatores politicos e sociais.
5.1.2.1 Aumento dos gastos em razdo da deterioracao dos servicos
Uma das consequéncias para a ocorréncia da deterioragdo dos servicos prestados pelo

setor publico € a ndo adequacdo frente as demandas da populagdo, sendo que as razBes sdo

diversas, como o baixo nivel de investimento na infraestrutura dos hospitais, deixando-os
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sucateados. Faz-se necessario que o0s servigos publicos sejam adequados para as demandas da
populacdo. Indiretamente, haverd um maior aumento nos gastos publicos em servicos que

devam sofrer adequacdes.

5.1.2.2 Relag&o entre as mudancas demogréficas e os gastos publicos

As razes para a alteracdo e o crescimento nos gastos publicos sdo consequéncias tanto
pelo acréscimo absoluto populacional quanto pelas mudancas na propria distribuicdo etaria
(RIANI, 2014). Para as atividades exercidas pelo setor publico que sdo afetadas pela
demografia, havera acrescimento no gasto publico para esses setores. Exemplos disso séo as
variacdes em gastos como saude, educacdo e assisténcia social. Portanto, a natureza do bem e
a composicdo etaria da populacdo sdo determinantes para a variacdo das despesas contraidas

pelo setor publico.

5.2 ARELEVANCIA DO GASTO PUBLICO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Quanto aos gastos sociais, estes séo justificados devido aos problemas sociais que séo
bastante relevantes no Brasil, nos Estados e nos Municipios. Segundo Sperotto (2001, p.72),
“[...] as politicas sociais e sua contrapartida, o gasto social, s&o elementos de suma importancia
para a meta de desenvolvimento econdmico”. Assim, ressalta-se a importancia de conhecer o
gue o municipio de Canoas fez para melhorar a vida da populacdo. No desenvolvimento do
artigo, a autora faz importantes constatacdes sobre os problemas sociais existentes nos centros
urbanos, como o descompasso entre as obrigacfes dos municipios e a disponibilidade de
recursos para que as despesas sejam pagas. Se ha falta de dinheiro, os servigos publicos se
tornam mais escassos, possibilitando a paralisacdo quando nao ha condi¢Ges de prestacdo de
servicos, como o ndo pagamento de itens que sdo utilizados nos postos de saude.

Indiretamente, as justificativas para que gastos em areas sociais na formulacdo de
politicas sociourbanas sejam consideraveis estao relacionadas com estratégias que atinjam trés
categorias populacionais, as quais possuem necessidades distintas, embora as intensidades

sejam discrepantes:

(i) populagdo urbana excluida (formada pelas familias com rendimento abaixo
da linha de pobreza e excluidas do acesso a servicos e do atendimento de
necessidades bésicas, tais como &gua, esgoto, escola e trabalho); (ii)
populacdo urbana vulnerdvel (composta pelas familias com renda abaixo da
linha de pobreza mas com necessidades bésicas atendidas, e pela populacdo
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de renda acima da linha de pobreza, a qual, porém, ndo tem atendidas as
necessidades basicas); e (iii) populagdo urbana integrada (formada pelas
familias com ganhos acima da linha de pobreza e com necessidades basicas

atendidas). (RIBEIRO?® ;1997 apud SPEROTTO, 2001, p.78).

A dindmica interna de cada localidade determina as necessidades da regido conforme as
necessidades mais urgentes, mas o panorama externo a realidade também interfere na tomada
de decisdo dos entes publicos quanto a priorizacdo de gastos publicos, como a conjuntura
econdmica do pais. Ou seja, nem sempre o0 que é planejado quanto aos gastos que devem ser
executados sdo cumpridos porque existem fatores que ndo dependem somente das condicGes
locais.

No final do terceiro capitulo do artigo, a autora coloca uma conclusdo muito interessante

sobre a relagdo dos municipios com os outros entes federativos:

Conforme frisado por Arretche?’(1999), o Brasil é uma nagdo que tem por
caracteristica a existéncia de municipios em sua maioria fracos, com pequeno porte
populacional, com densidade econdmica pouco expressiva e com significativa
dependéncia de transferéncias locais. A consequéncia direta disso é a forte
dependéncia municipal em relagdo a capacidade institucional dos estados e do
governo federal para a provisdo de servi¢os sociais. Assim, qualquer plano de
descentralizacdo passa, inevitavelmente, por uma politica deliberada por parte de
niveis mais abrangentes de governo (SPEROTTO, 2001, p.83).

Sendo assim, Sperotto (2001) aborda outros aspectos referentes aos gastos publicos dos
municipios, além das relacdes federativas como aspectos que interferem o dispéndio puablico.

As caracteristicas dos centros urbanos condicionam para a priorizacdo de determinados
gastos sociais, 0 que ndo significa cortes significativos em outras areas, devendo ser
considerados “[...Jtanto o modelo e a forma de financiamento das politicas sociais como a
estrutura do processo de descentralizacao [...]” (SPEROTTO, 2001. p.113). Assim, 0 modo de
como é feito o financiamento de gastos publicos e o respectivo modelo devem considerar as
caracteristicas especificas de cada regido para uma melhor alocagédo de recursos publicos.

Acrescenta-se tambeém a necessidade de estudar a importancia das politicas sociais para
o direcionamento a gastos especificos. A avaliagdo de politicas sociais esta condicionada tanto

ao direcionamento dos gastos sociais quanto a anélise de efetividade em melhorar as condicGes

% RIBEIRO, Luiz César de Q. “Reforma urbana na cidade da crise: balango tedrico e desafios”. p. 261-289. In:

RIBEIRO, Luiz C. de Q. e SANTOS JUNIOR, Orlando A. dos (Orgs.). Globalizacéo, fragmentacéo e reforma

urbana: o futuro das cidades brasileiras na crise. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1997

2’ARRETCHE, M. Politicas sociais no Brasil: descentralizagdo em um Estado Federativo. Revista Brasileira
Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 14, n. 14, p. 111-141, 1999.
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de vida dos individuos. Porém, esta ndo sera estudada no trabalho por fugir do escopo. As
principais areas que 0s municipios possuem atuacdo mais direta sobre a vida da populacdo séo
salde, educacdo, assisténcia social, habitacdo e saneamento.

Quanto as politicas sociais em si, as que demandam maior aporte de recursos para que
sejam executadas sdo educacdo e salde, podendo supor que a universalizacdo no fornecimento
desses servicos € um dos principais alicerces que sustenta os gastos elevados. Conforme
Cavalieri e Pazello (2004), a importancia da escolaridade condiciona a melhoria das condicdes
econdmicas e sociais dos individuos, além de reduzir parcialmente as disparidades de renda por
nivel educacional, embora esta consequéncia ndo seja um consenso. A politica de gastos em
salide se encontra centrada no Sistema Unico de Sadde (SUS), cujos servigos toda a populagéo
possui o direito de usufruir pelo fato de o direito a satde ser considerado universal pela atual
Constituicao Federal.

H& outras areas em que as politicas sociais municipais abrangem, embora os valores
dispendidos sejam menores, como assisténcia social, habitacdo e saneamento. A assisténcia
social tem como caracteristica de seus programas e acdes carater ndo contributivo, além de ser
voltada para as pessoas em condicdes de vulnerabilidade social e de abandono, como portadores
de deficiéncia e criancas em situacdo de risco. Os gastos em habitacdo estdo relacionados com
aregularizacdo de areas ocupadas irregularmente, além de fornecimento de moradias pelo poder
publico. As despesas especificas em saneamento se baseiam na canalizagdo de valas, além de
servicos que mantém a rede de esgoto pluvial desobstruida?®. Parte dos recursos para estas duas
ultimas rubricas vém da Unido, especialmente para investimentos.

E de conhecimento geral que se as despesas nestes setores estdo encaminhadas para o
atendimento das necessidades da populacdo, haverd uma melhor qualidade de vida para os

beneficiados, embora nao tenha como medir 0 quéo estdo satisfeitos com os servigos fornecidos.

5.3 AVALIACAO DA PRATICA NO GASTO EM CANOAS

Segundo Mendes (2015), os centros médios contém compatibilidade em termos de
ambientes produtivos e sociais quanto a uma melhor provisdo de bens e servicos publicos, em
relacdo a custos e escalas (ANDRADE, SERRA%, 2001 apud MENDES, 2015). O municipio
de Canoas é considerado de porte médio conforme o critério mais aplicado nos dias de hoje, 0

28 O abastecimento de 4gua no municipio esta concedido para a Companhia Riograndense de Saneamento
(CORSAN).
ZANDRADE, T.; SERRA, R. (Org.). Cidades médias brasileiras. Rio de Janeiro: Ipea, 2001.
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qual estabelece que as cidades consideradas médias possuem tamanho populacional entre 100
mil até 500 mil habitantes como populacéo total (MOTTA; MATA, 2008, p. 34). Canoas se
caracteriza pelo fato de possuir economia e demografia préprias, possibilitando o atendimento
as expectativas de quem possui relagdo com a cidade, o que acaba se manifestando “ [...] na
qualidade de equipamentos urbanos e na prestagdo de servigos publicos, evitando as
deseconomias das grandes cidades e metropoles” (MOTTA; MATA, 2008, p. 34). Embora o
municipio forneca servicos publicos dos mais diversos ndo quer dizer que a qualidade deles
seja satisfatoria em todos os aspectos. As autoras somente fazem um comparativo com as
grandes cidades.

Além da andlise tedrica do gasto publico, ndo pode ser esquecido que os dados
municipais de despesa or¢camentaria sao essenciais para que o gasto publico seja avaliado em
termos quantitativos. Os dados disponibilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional,
especificamente no Finbra, consistem na fonte mais utilizada para avaliacdo e conclusdo, os
quais serdo utilizados. A respectiva secdo apresentara os resultados em valores dos gastos
sociais realizados pelo municipio que mais interferem na vida da populacdo em geral, além de
mostrar as principais realizacbes pelo ente no periodo de 2005 a 2014. As rubricas a serem
estudadas sdo educacéo, salde, assisténcia social, saneamento e habitacdo. Antes, haverd uma
andlise da evolucdo da despesa total, além da participacdo das funcfes a serem analisadas no
total da despesa. A analise se enquadra nas despesas por fungdes, as quais “[...] obedecem a
uma classificacdo de forma agregada que reflete, de certo modo, as prioridades dadas pelo
governo a alocagao dos recursos que lhe sdo disponiveis. ” (RIANI, 2014, p.55-56).

Conforme sera visto os resultados dos valores das despesas, os valores dos gastos
apresentados nos anos de 2008 e 2009 diminuiram em relacdo ao ano anterior, ocorrendo uma
reducdo de . Uma razdo que pode ser apontada, além dos efeitos da crise de 2008/2009, é a troca
de gestdo, sendo que Marcos Ronchetti (PSDB) entregou o cargo a Jairo Jorge (PT) no primeiro
dia de 2009. Tanto as receitas quanto as despesas sao estruturadas no ano anterior por meio dos
dispositivos legais, como a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Or¢camentaria Anual.

Os valores das rubricas nem sempre traduzem a efetividade do dispéndio para a
coletividade, e assim, h& a necessidade de conhecer as realiza¢bes do ente publico. A analise
sera dividida em dois periodos, 0s quais correspondem as gestfes dos lideres do Executivo
municipal.

As tabelas 20 e 21 mostram a participacdo das despesas que serdo analisadas por meio

de porcentagem e dos nimeros apresentados. A participagdo das despesas analisadas aumentou
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no final da série se comparada com o primeiro ano em anélise. O dispéndio em satde foi o que

mais contribui para a elevacao.



Tabela 20 - Despesa total, despesas analisadas e outras despesas de Canoas
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Canoas 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Despesa total 681.983.076,20 747.535.84391  836.876.488,35 835.385.152,45 831.142.851,48 877.615.006,70  927.584.119,73 1.013.524.546,41 1.208.098.781,58 1.324.806.736,81
;easlri)sasgzs 336.691.782,82  399.898.158,44  427.534.869,21  412.980.742,44  394.731.737,58  450.564.610,31  468.310.408,39  565.326.912,12  639.236.139,24  720.359.877,44
Educacéo 139.996.164,13  153.855.076,01  171.779.832,54  179.787.239,14  173.842.474,63  168.342.087,30  181.386.762,85  190.742.527,19  192.414.583,38  205.203.206,31
Saude 152.451.682,88  215.196.110,34  222.799.777,36  212.629.698,60  209.872.416,87  232.960.707,32  251.900.500,85  304.718.291,95 373.231.444,70  457.425.296,15
Assisténcia Social 7.510.142,23 12.197.302,18 15.054.570,84 5.635.621,83 5.669.556,63 17.662.721,05 21.121.845,47 20.352.076,76 23.321.668,10 25.434.930,28
Saneamento 30.615.028,22 15.770.998,91 17.053.793,50 6.259.137,34 4.111.133,37 25.882.313,86 12.549.912,55 31.032.350,77 48.204.389,39 27.379.168,61
Habitagao 6.118.765,36 2.878.671,01 846.894,97 8.669.045,53 1.236.156,08 5.716.780,78 1.351.386,67 18.481.665,45 2.064.053,66 4.917.276,09
Outras despesas 345.291.293,38  347.637.685,47  409.341.619,14  422.404.410,01 436.411.113,90 427.050.396,39  459.273.711,34  448.197.634,29  568.862.642,34  604.446.859,36

Fonte: Adaptado da STN (2016) e do TCE-RS (2016).
OBS: Atualizado através do Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna da FGV de 31 de outubro de 2016.
NOTAS: Os valores da despesa total divulgados pelo TCE e pela STN para o municipio de Canoas sdo diferentes. Por uma questdo metodoldgica, optou-se por utilizar os dados

da STN.

Tabela 21 - Participagdo das despesas analisadas e das outras despesas na despesa total de Canoas

Canoas 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
aDne:IFi’se:gzs 4937%  5350%  51,09% = 4944%  47,49%  5134%  50,49% = 5578%  5291%  54,37%
Educacdo 20,53%  2058%  2053%  2152%  2092%  19,18%  19,55%  18,82%  1593%  1549%
Satide 2235%  28,79%  26,62%  2545%  2525%  26,54%  27,16%  30,07%  30,89%  34,53%
Assisténcia Social 1,10% 1,63% 1,80% 0,67% 0,68% 2,01% 2,28% 2,01% 1,93% 1,92%
Saneamento 4,49% 2,11% 2,04% 0,75% 0,49% 2,95% 1,35% 3,06% 3,99% 2,07%
Habitagio 0,90% 0,39% 0,10% 1,04% 0,15% 0,65% 0,15% 1,82% 0,17% 0,37%
Outras despesas 50,63%  46,50%  4891%  50,56%  52,51%  48,66%  4951%  4422%  47,09%  4563%

Fonte: Adaptado da STN (2016) e do TCE-RS (2016).

OBS: Atualizado através do Indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna da FGV de 31 de outubro de 2016.

NOTAS: Os valores da despesa total divulgados pelo TCE e pela STN para o municipio de Canoas sdo diferentes. Por uma questdo metodoldgica, optou-se por utilizar os dados
da STN.
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5.3.1 Educacéo

Entre as funcBes a serem analisadas, a educacdo possui participacdo relevante no
dispéndio publico de Canoas. A importancia dos gastos no setor se da com a manutencdo da
estrutura existente, a qual € necessaria para que as pessoas beneficiadas pelos servigos utilizem
com o minimo de qualidade aceitavel, ou seja, instituicbes com bom estado de infraestrutura e
que atendam as necessidades esperadas. O municipio buscou atender varias demandas
existentes com o objetivo de propiciar atividades para que os beneficiados adquirissem
conhecimento conforme as suas capacidades e o tipo de ensino no qual estéo inseridos.

A tabela 20 mostra os valores que foram dispendidos pelo municipio em educagéo no
periodo que o trabalho analisa. Os gastos com educag¢do no municipio aumentaram na maior
parte da série, exceto em 2009 e 2010, havendo uma reducdo de 3,31% e de 6,37%,
respectivamente, em comparagdo com 2008. A partir de 2011 até 2014, houve aumento dos
gastos, embora a participacdo nas despesas totais tenha se reduzido, como mostram as tabelas
20e 21,

O grafico 12 mostra a evolucdo das despesas com educacao realizadas pelo municipio,
mostrando uma trajetéria ascendente, exceto em 2009 e 2010, onde houve uma reducdo nos
gastos. Em 2010, houve um ligeiro aumento se comparado ao ano anterior, e no ano seguinte

até o final da série, a trajetoria se apresentou de forma mais ascendente.

Grafico 12 - Evolugdo do gasto com Educagdo
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Fonte: dados da tabela 20.
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O municipio ndo somente dispendeu recursos em atividades diretas a educagdo, como
corpo docente e compra de materiais para as realizacGes das atividades pedagdgicas, mas
também em atividades que mantém as instituices que sdo de sua responsabilidade integral em
condicdes de funcionamento, como merenda escolar e reparos nas estruturas fisicas. Ndo podem
ser esquecidos que também ocorreu a construgdo de novas instituicdes de ensino fundamental
e de educagéo infantil. Quanto a institui¢cfes que ndo sao mantidas pelo ente, a compra de vagas
foi a forma de atender as necessidades de parte da populacéo, especialmente para a educacgéo
infantil e o ensino especial.

A gestéo de 2005 a 2008 foi marcada pela concretizacdo da terceirizagdo da merenda
escolar nas instituicdes que sdo mantidas pelo municipio no ano de 2005 (EFETUADA ...,
2005), caracteristica que se manteve nos anos seguintes. Houve também a construcdo e a
conclusdo de novas instituicbes mantidas pelo municipio, além de reformas de algumas
existentes, como a construcdo de novas instalagdes da Escola de Ensino Fundamental Jo&o
Palma da Silva, a qual se iniciou em 2008 e terminou em 2012. (OBRAS ..., 2016b).

A gestdo de 2009 a 2014 deu continuidade a merenda escolar terceirizada, além de ter
feito repasses para instituicdes de ensino especial e de educacdo infantil. Nesses seis anos,
podem ter ocorrido variagdes quanto aos beneficiados e ao nimero de vagas compradas.
Também houve a construcdo e a ampliacdo de instituicdes de ensino mantidas integralmente
pelo municipio, sendo que até 2014 quatro creches que tiveram as obras iniciadas nesse
intervalo estavam concluidas, como a EMEI Julieta Balestro. (OBRAS ..., 2016b). Desde 2011,
0 municipio passou a distribuir gratuitamente materiais escolares e uniformes para estudantes
das escolas de ensino fundamental municipal. Também ocorreu a ampliacdo do Centro de
Capacitacdo em Educacéo Inclusiva e Acessibilidade (CEIA) no segundo mandato de Jairo
Jorge, sendo um projeto que foi iniciado no governo de Marcos Ronchetti. (CENTRO ..., 2011);
(NOVAS ..., 2016).

5.3.2 Saude

A participacao da saude em relagdo as outras rubricas de despesas presentes no trabalho
¢ a mais evidente em termos de valores, visto que abrange mais pessoas quanto a faixa etaria e
ao fato de muitas ndo poder pagar pelos procedimentos buscados. Os gastos em saude abrangem
diversas necessidades, que vao desde a atencdo basica até procedimentos de alta complexidade.
Canoas procurou atender diversas necessidades da populagdo quanto ao setor dadas as diversas

demandas existentes com o objetivo de cumprir ao maximo o Art. 196 da Constituicdo Federal.
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Assim, procurou-se reduzir os riscos das doencas e de seus agravos, além de fornecer
atendimento universal e igualitario para a promocao, recuperacdo, protecdo e reabilitacdo,
sendo que o Ultimo aspecto esta relacionado ao tratamento de efeitos relacionados as drogas.

A tabela 20 mostra o quanto foi gasto pelo ente em saude no periodo de 2005 a 2014.
Observa-se que a participacdo em relagdo as despesas totais aumentou desde o inicio da série
analisada. O aumento da participacdo do setor nas despesas totais foi de 54,46%, conforme
mostra a tabela 21. Os anos de 2008 e 2009 foram os que apresentaram reducdes no valor gasto
em comparacdo a 2007, com reducdes. O aumento do dispéndio foi de 200,05% no final da
série em comparagdo com o0 ano de 2005.

O grafico 13 mostra a trajetoria dos valores dispendidos em saude que foi de
responsabilidade do municipio. E visivel que houve um aumento em 2006, embora nos dois
anos seguintes tenha sido menor. A partir de 2010, houve um aumento maior dos gastos em
saude, ocorrendo até o final da série com uma trajetoria ascendente maior em comparagdo com
a gestdo 2005-2008.

Gréfico 13 - Evolugdo do gasto com Saude
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Fonte: dados da tabela 20.

A gestdo 2005-2008 teve como gasto principal na area a construcao e inauguracdo do
Hospital de Pronto Socorro Deputado Nelson Marchezan (HPSC), o qual é caracterizado como
hospital regional para o atendimento de procedimentos de urgéncia e emergéncia. A sua
inauguracao foi no dia 17 de dezembro de 2005, enquanto que os atendimentos se iniciaram em
19 de dezembro de 2005. (CONFIRMADA ..., 2005). Outro aspecto marcante é a

municipalizacdo da gestdo plena em salde, passando para 0 municipio a responsabilidade sobre
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0 pagamento a fornecedores e prestadores de servigos, por meio do Decreto Municipal n°
803/2005. Durante a gestdo, houve também despesas em outras areas da salide, como a atencéao
basica por meio do Programa Saude da Familia (PSF) e do Primeira Infancia Melhor (PIM),
segundo dados do TCE-RS (2016), além de manutencao de Unidades Basicas de Saude (UBS).
Em 2008, a Farmacia Municipal mudou de endereco para novas instalagdes. (FARMACIA ...,
2008).

A gestdo 2009- 2014 atuou em varias frentes para a ampliacdo do atendimento a
populacdo. Uma das novidades implementadas foi o Teleagendamento em 2012 (CANOAS...,
2012), pelo qual a populagdo canoense agenda a marcagédo de consultas por meio do Cartéo
Canoas Saude, documento obrigatério para o agendamento nas unidades de saude. Outras
realizacOes feitas foram a construcdo de cinco Unidades de Pronto Atendimento (OBRAS ...,
2016e), sendo que duas sdo 24 horas, localizadas nos bairros Guajuviras e Rio Branco, além de
as gestdes dos hospitais de Pronto Socorro (SISTEMA ..., 2016a) e Universitario (SISTEMA
..., 2016b) estarem a cargo do municipio e do Estado em parceria com o Sistema Mae de Deus

por meio de contrato desde 2010 e 2011 respectivamente até o ultimo ano da série analisada.

5.3.3 Assisténcia social

Os gastos em assisténcia social quanto as outras rubricas ndo possuem peso consideravel
no dispéndio total, porque um dos motivos é o fato de atender pessoas que necessitam de ajuda
imediata, embora sejam de extrema importancia para os beneficiados com o objetivo de
diminuir os problemas que n&o podem resolver sozinhos. A assisténcia social abrange diversos
programas para o atendimento a populagdo mais carente, como assisténcia a criancas, idosos,
pessoas com deficiéncia, mulheres vitimas de violéncia doméstica e promocéo da integracao ao
mercado de trabalho. O municipio recebe recursos do Governo Federal para que parte dos
gastos sejam financiados, sendo que pré-requisitos devem ser cumpridos, como a existéncia de
conselhos municipais, de fundos municipais e de plano de assisténcia social. Hoje, Canoas
possui 0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Canoas (COMDICA)
e 0 Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), fundo municipal estabelecido pela Lei
n®4145/1996, além de programa técnico-financeiro as entidades assistenciais estabelecido pela
Lei n®4236/1997 e plano para a area estabelecido atualmente pela Lei n® 5972/2015.

A tabela 20 mostra os valores que foram dispendidos em assisténcia social no periodo
de 2005 a 2014. As rubricas trazem discrepancias quanto as variagées, porque em 2005, 2008

e 2009, somente gastos diretamente relacionados com as atividades diretas foram considerados,
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como repasses a entidades assistenciais. Desde 2010, os valores apresentaram expansao até o
final da série, além de ndo ter ocorrido mudancas na forma de apresentacdo dos nimeros, exceto
em 2012, ano que teve queda de 3,64% em relacdo ao ano anterior. Os gastos seguem uma
caracteristica presente ao setor, que € a pequena participacdo no dispéndio total, embora seja
considerado relevante para os beneficiados. A participagdo no dispéndio total se elevou em
comparagao ao ano em que se iniciou a série, passando de 1,10% para 1,92%, conforme mostra
a tabela 21.

O grafico 14 mostra a trajetdria do dispéndio em assisténcia social, no qual se observa
maiores variagdes entre 2007 e 2010. A partir de 2010, houve uma elevagédo dos gastos no setor,
sendo que em 2010 a trajetdria se apresentou de forma mais ascendente, enquanto que nos anos

seguintes, aumentou menos, embora em 2012 tenha tido queda.

Gréfico 14 — Evolucdo do gasto com Assisténcia Social
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Fonte: dados da tabela 20.

A gestdo de 2005 a 2008 trouxe novas contribuicfes para a area, especialmente pela
criacdo e inauguracdo do Restaurante Solidario em dezembro de 2005 no bairro Guajuviras
(RESTAURANTE ..., 2005), que serve aproximadamente 180 pessoas por dia ao preco de
R$1,00. A gestdo atual deu continuidade ao funcionamento, chegando a fazer uma reforma que
foi concluida em 2014. Também ocorreram repasses para as entidades assistenciais de diversos
publicos-alvo, as quais contribuem para o atendimento das necessidades de seus beneficiarios,
como criangas em abrigos, idosos que vivem em lares geriatricos, mulheres que estdo em
situacdo de violéncia domestica, entre outros. Um dos projetos que foram executados foi o

“Maos que Fazem Cidadania” (MAOS ..., 2005), o qual estava destinado em 2005 a fornecer
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14 cursos de capacitagédo profissional por meio de uma parceria entre a prefeitura e 16 entidades
assistenciais.

A gestdo seguinte manteve o Restaurante Solidario, hoje Restaurante Popular, além de
ter aumentado os repasses para as entidades assistenciais a partir de 2010, conforme dados do
TCE-RS (2016). Também houve a criacdo de novos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), além de terem ocorrido reformas dos existentes e de terem sido constituidos
dois Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS). (OBRAS ..., 2016a).
Este atende pessoas que estdo em situacdo de violéncia ou risco de morte, enquanto que o
primeiro atende pessoas que estdo em situacdo de vulnerabilidade com o objetivo de
desenvolver potencialidades por meio de equipe especializada. O municipio atuou contra a
inseguranca alimentar de idosos pelo Programa Cidadania Alimentar por meio da distribuicéo
de cestas de alimentos para as necessidades alimentares de cada idoso cadastrado.
(ALIMENTANDO ..., 2016).

5.3.4 Saneamento basico e habitacao

Os gastos com saneamento estdo relacionados com o esgoto pluvial, tanto em
investimentos quanto em manutencdo, enquanto que 0s gastos com habitacdo se relacionam
com loteamentos e habitac6es populares. O saneamento quando dispendido de forma adequada
para o atendimento de demandas da populacdo reduz a quantidade de pessoas infectadas por
doencas relacionadas a agua e os efeitos causados pelo alto volume de chuvas em pouco tempo.
Os gastos de Canoas na area estdo concentrados no esgoto pluvial por se tratar de
responsabilidade municipal, havendo despesas tanto em obras envolvendo a canalizagdo de
arroios e valas como a limpeza da rede para a desobstrucdo de seu curso natural.

Outra area que se relaciona muito com as condi¢des sociais e locais é a habitacdo. Para
fins de rubrica, os gastos relacionados com a &rea se concentram com a execucao € a
inauguracdo de moradias populares para as pessoas de baixa renda. A existéncia de areas
ocupadas irregularmente para fins de moradia mostra que Canoas deve atuar constantemente
com o objetivo de regularizagdo ou de desocupac¢do com a contrapartida de fornecimento de
residéncias para essa populacdo. Consequentemente, os locais que possuem invasdes
geralmente demandam por a¢Ges mais enérgicas do poder publico, especialmente no que tange
ao saneamento bésico porque algumas areas sdo consideradas alagadicas, ndo havendo

escoamento adequado da agua da chuva.
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A tabela 20 mostra os valores que foram gastos nas areas de saneamento e habita¢do no
periodo em analise do trabalho. Os setores possuem como caracteristica a discrepancia nos
gastos realizados, porque parte das despesas s@o consideradas como investimentos, os quais
demandam uma maior burocracia para a realizacdo. Na maior parte do periodo analisado, 0s
gastos com saneamento foram maiores do que em habitacdo. Também se observa que as
participacOes dessas rubricas em relacéo ao dispéndio total foram reduzidas.

O grafico 15 mostra a trajetdria das despesas realizadas em saneamento e habitacao,
observando picos de gastos em alguns anos, acompanhados de quedas no ano seguinte. Os
gastos com saneamento tiveram picos em 2010 e 2013, enquanto que 0s gastos com habitagéo
tiveram picos em 2008 e 2012.

Gréfico 15 — Evolugdo do gasto com Saneamento e Habitagéo
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Fonte: dados da tabela 20.

A gestdo de 2005 a 2008 teve realizagdes nas duas areas, embora algumas obras ndo
tenham sido concluidas no mesmo mandato, ocorrendo a responsabilizacdo para a gestdo
posterior. Em saneamento, houve investimentos para a concluséo de rede publica pluvial na vila
Getulio Vargas, além de terem sido iniciadas as obras nas valas da Irineu e do Ledo. Algumas
obras que foram prometidas como os investimentos na Nancy Pansera ndo foram realizadas.
Durante o mandato, houve a limpeza e a manutencdo das galerias pluviais e casas de bombas
existentes. Em habitacdo, houve a conclusdo das obras do Condominio Florenga no bairro
Guajuviras, onde parte da populacdo canoense foi beneficiada com a aquisi¢do das chaves,

saindo de areas pauperrimas ou invadidas.
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A gestdo 2009-2014 conseguiu realizar investimentos consideraveis nas duas areas,
além de ter feito a manutencdo da rede pluvial existente. Outra caracteristica foi a realizacdo de
obras que ha muito tempo eram esperadas pela populacdo, como a continuidade das obras na
Rua Curitiba. As principais realizacbes na area de saneamento foram os avancos dos
investimentos na Vala do Ledo (OBRAS ..., 2016d), além de obras de microdrenagem na vila
Unido dos Operarios. Areas que foram invadidas no passado para fins residenciais também
receberam obras de canalizacdo, como a Comtel e a Nancy Pansera (OBRAS ..., 2009). Os
gastos em habitacdo foram concentrados para a construcdo e a entrega de moradias populares
no municipio, como os residenciais Arlindo Gustavo Krentz e Guajuviras | - MQ5A. (OBRAS
..., 2016¢).
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo visava verificar se a participacao do Estado na economia em Canoas colaborou
para que houvesse desenvolvimento social no municipio. Assim, foram analisados os resultados
das principais transferéncias para 0 municipio e das principais despesas sociais de 2005 a 2014,
fazendo uma relagdo com o desenvolvimento municipal. Inicialmente, foi feito um estudo da
formacdo do municipio desde o inicio de seu povoamento até as caracteristicas atuais,
considerando que o desenvolvimento de um municipio determina quais sao as necessidades
mais urgentes para serem atendidas. Apos, houve uma andlise dos dados econdmicos e
populacionais como o Produto Interno Bruto, o Valor Adicionado Bruto e a populagdo. Neste
mesmo capitulo, foram também analisados indicadores sociais do municipio do PNUD e da
FEE, como IDHM, relacionados a habitacdo e a vulnerabilidade social, educacionais e o
IDESE. No capitulo seguinte, foram analisadas as rela¢des de Canoas em relagdo com o0s outros
entes federativos.

Quanto aos gastos publicos, foco central deste trabalho, estes se sustentam em boa parte
pelos municipios por meio de cooperacdo técnica e financeira dos Estados e da Unido, como o
ICMS e o SUS. As diretrizes dos programas sociais cabem aos entes que foram os autores,
sendo que a execucdo e a coordenacgao cabem aos municipios.

No que concerne aos resultados das transferéncias concedidas a Canoas, constatou-se
que das transferéncias correntes da Unido, as mais importantes em recursos recebidos foram o
FPM e o SUS. O FPM aumentou em 48,80%, embora tenho perdido participacdo nas
transferéncias totais. As transferéncias referentes ao SUS tiveram elevacdo de 685,47%, sendo
que um dos fatores foi o inicio das opera¢des do Hospital de Pronto Socorro de Canoas no final
de 2005. Em valores, estas transferéncias correntes sdo as mais importantes feitas pela Unido,
com 0s percentuais de 6,99% e de 20,32% respectivamente, haja vista a existéncia de outras
que também contribuem para o financiamento das obrigacfes do municipio. Quanto as
transferéncias correntes estaduais, os recursos vindos do ICMS e do Fundo Estadual de Saude
correspondem as mais importantes, sendo que em 2014, os valores recebidos das duas
transferéncias foram de R$ 395.904.113,55 e de R$ 143.230.474,01. O ICMS teve um aumento
de 28,25% no final da série, embora a sua participacdo nas transferéncias totais tenha se
reduzido. O Fundo Estadual de Saude ndo possuia participacdo expressiva na arrecadacdo nos
primeiros anos da série, mas a partir de 2011, ocorreram aumentos maiores pela Resolugdo n°
118/11 (CIB-RS) para fazer repasses referentes a internagdes hospitalares, chegando a 87,85%

em 2011 se comparado com 2010. Existem outras transferéncias que Canoas recebeu, como
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transferéncias por convénios correntes e de capital, de capital e as multigovernamentais. As
transferéncias por convénios e as de capital tiveram como caracteristica a oscilagdo quanto aos
montantes recebidos durante a série, 0 que é comum visto a destinacdo bastante especifica para
0 custeio de despesas. As transferéncias multigovernamentais recebidas pelo municipio estdo
caracterizadas pelo FUNDEB, fundo que visa o financiamento de varias despesas inerentes a
educacao bésica, especialmente salarios de professores e custos com materiais que sao usados
nas atividades pedagdgicas. Em todos o0s anos, os recursos recebidos tiveram elevacgdes, sendo
que em 2005 os recursos recebidos foram de R$ 66.562.225,19 e em 2014 foram de R$
141.721.195,51, ficando mais significativas a partir de 2007 quanto aos valores.

A andlise das principais despesas sociais de responsabilidade de um municipio enfocou
a educacdo, a saude, a assisténcia social, 0 saneamento e a habitacdo. Embora as rubricas
mostrem o quanto as despesas variaram, 0s aumentos nas despesas nem sempre se traduzem em
melhorias para a populacdo, sendo necessario que estudos sobre o que foi gasto sejam
realizados. O somatorio das despesas analisadas teve aumento na participacdo em relagdo as
despesas totais até o final da série de 10,14%, sendo puxado pelo aumento dos gastos em saude
e educacao.

Os gastos com educacdo foram realizados para atender diversas obrigacdes, embora
fossem concentrados para o ensino fundamental tanto em obras quanto na manutencdo das
atividades pedagogicas, do pessoal envolvido diretamente nas atividades das escolas e da
estrutura fisica das institui¢bes, além de bolsas de estudo em instituicdes particulares. Gastos
em outras modalidades de ensino também foram realizados com o objetivo de atender demandas
que ndo fossem para o avancgo da escolaridade, como o atendimento de criancas de 0 a 5 anos
nas creches e o desenvolvimento de potencialidades para pessoas com deficiéncia. Tais
despesas foram tanto as relacionadas com o ensino fundamental para as creches publicas quanto
a compra de vagas as creches particulares e ao repasse de verbas para instituicbes que atendem
pessoas com deficiéncia. Embora os gastos tenham aumentado, a participagdo no dispéndio
total diminuiu em 24,55% no final da série.

A saude teve grande participagdo no total do dispéndio, chegando a 34,53% em relacéo
as despesas totais em 2014. Algumas das razdes foram a municipalizacdo da gestdo plena e a
inauguracdo do HPSC. Os gastos na area envolveram a atencdo bésica para atender
necessidades de rotina, além de repasses a hospitais e a empresas que prestaram servigos para
0 SUS, entre outros bens e servigos relacionados. Na maioria dos anos analisados, as despesas
com o setor tiveram acréscimos, sendo que a partir de 2010, os aumentos foram maiores visto

0 aumento da estrutura de salde e a criacdo do Teleagendamento a partir de 2012. A
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participacdo nas despesas totais teve um aumento de 54,46%, enquanto que a variagdo no
dispéndio foi de 200,05% no final da série.

A assisténcia social ndo possui grande participacdo no dispéndio total porque atende
pessoas em condicdes de vulnerabilidade social que precisam de ajuda imediata, além de parte
dos recursos serem destinados como “ajuda de custo” para as entidades e os programas
beneficiados, embora seja essencial para quem usa de seus servi¢os para uma vida melhor. Foi
observado que nos primeiros anos da série ocorreram discrepancias quanto aos valores
divulgados, porque a forma de calculo foi diferente no sentido de que nos anos de 2005, 2008
e 2009, somente gastos diretos com as atividades foram considerados, enquanto que nos outros
anos gastos com administracdo geral foram considerados. Diversas despesas foram executadas,
como a realizacdo de repasses a entidades assistenciais para que continuassem as suas
atividades, distribuicdo de cestas béasicas para idosos, reformas nos CRAS, entre outras
realizacdes. O ano de 2014 foi 0 que mais apresentou despesas na area.

O saneamento e a habitacdo sdo gastos relacionados em partes pois estdo ligados a
questdes de infraestrutura em areas mais pobres beneficiadas. Os gastos com saneamento foram
concentrados na canalizacao de arroios e valas, além de manutencdo e de dragagem da rede
pluvial existente. A habitacdo est4 concentrada na inauguracdo e na construcdo de moradias
populares, beneficiando muitas familias pobres ou que vivem em éreas irregulares. Os gastos
nas duas rubricas séo discrepantes, pois parte foram considerados investimentos, dependendo
de tramites legais e de recursos para serem realizados. Exemplos de gastos foram a concluséo
de obras na Vala do Ledo e a construcdo de residenciais em areas regularizadas. Os maiores
dispéndios em termos de valores foram nos anos de 2005 e de 2012 a 2014 em saneamento,
enquanto que habitacdo teve em 2012 os maiores gastos, que foram de R$ 18.481.665,45.

O trabalho cumpriu com o objetivo de apresentar as caracteristicas do municipio de
Canoas por meio de estudos sobre a formacéo dos bairros, sendo que a apresentacdo dos gastos
publicos sociais em um determinado periodo recente foi fundamental para saber se houve
avancos em indicadores sociais mais recentes do municipio. Os resultados foram pequenos em
curto prazo, porque investimentos e realizacbes demoram para a apresentacdo de resultados
mais concretos. Existem outros aspectos importantes para que ocorram maiores avangos no
municipio, como o conhecimento da comunidade sobre a destinagdo dos recursos utilizados,
além do uso de instrumentos para que as demandas sejam atendidas, como o Prefeitura na Rua,
instrumento este criado na gestédo de Jairo Jorge com o objetivo de saber o que a populacéo
precisa em cada bairro, no qual “[...]o prefeito, a vice, subprefeitos, secretarios e diretores

passaram a atender diretamente a populacéo aos sdbados, em locais publicos, nas quatro regides
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da cidade.” (PREFEITURA..., 2016, p.5). As melhorias ocorrem porque além de ocorrer
efetivamente despesas adequadas que beneficiem diretamente a populagdo pelo uso adequados
dos recursos, 0s possiveis beneficiados monitoram o andamento dos investimentos e dos
servigos presenciados por meio de mecanismos disponibilizados pelo municipio, como o Portal
da Transparéncia. “Os cidaddos podem acompanhar as a¢des do governo, como a aplicacéo do
dinheiro publico e a lista dos servidores com os seus salarios. ” (PORTAL..., 2016, p.12). A
midia também faz o papel de informante para a populagéo tanto para dizer o que foi feito quanto
para as criticas aos servicos prestados. Portanto, o setor publico ndo deve desprezar a populacéo
haja vista o conhecimento das principais necessidades que devem ser atendidas.

Sobre 0 municipio de Canoas, existe a necessidade de reduzir as desigualdades sociais
dentro do municipio, especialmente no acesso aos servi¢os mais basicos, como o acesso a saude
e aos servicos educacionais. As publicacbes sobre o gasto publico sdo fundamentais para que
0s gestores conhegcam melhor as necessidades de cada ente federativo. Por meio do
conhecimento de dados, de publicacbes e de outros documentos, os gestores adquirem

instrumental para que haja um melhor gerenciamento dos recursos publicos.
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APENDICE A - FIGURA 1 - DIMENSAO ESPACIAL DE CANOAS

Figura 1 — Dimens&o espacial do municipio
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Fonte: Adaptado de Canoas (2016d) e imagens das seguintes entidades e empresas: Centro Universitario La Salle
(Unilasalle), Centro Universitario Ritter dos Reis (Uniritter), Forca Aérea Brasileira (FAB), Hospital Nossa
Senhora das Gragas, Universidade Luterana do Brasil (ULBRA), VV Comar.



ANEXO A - DESPESA TOTAL, DESPESAS ANALISADAS E OUTRAS DESPESAS DE CANOAS

Tabela 22 - Despesa total, despesas analisadas e outras despesas de Canoas

Canoas 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Despesa total 347.790.849,20 394.957.385,70 471.400.038,50 523.260.352,30 511.409.581,27 598.115.591,02 667.470.763,28 782.040.545,07 983.393.391,60 1.122.622.436,07
zlijneaslri):;g:s 171.702.678,78 211.284.492,23 240.824.012,40 258.678.823,95 242.881.945,35 307.070.544,75 336.986.693,81 436.209.037,13 520.338.737,68  610.422.741,67
Educacéo 71.393.831,47  81.288.675,44  96.761.016,47 112.613.366,20 106.966.819,24 114.729.153,75 130.522.244,26 147.177.875,92 156.625.627,50  173.886.286,17
Saulde 77.745.771,27 113.697.950,20 125.499.790,10 133.184.903,60 129.136.362,83 158.768.286,87 181.262.503,31 235.122.138,85 303.810.699,80  387.615.707,27
Assisténcia Social 3.829.946,57 6.444.392,76 8.480.015,12 3.529.985,49 3.488.528,57  12.037.566,31  15.198.852,61  15.703.762,93  18.983.856,82 21.553.199,12
Saneamento 15.612.743,24 8.332.540,24 9.606.147,41 3.920.537,01 2.529.616,89  17.639.415,16 9.030.663,13  23.944.715,10  39.238.412,20 23.200.719,10
Habitacéo 3.120.386,23 1.520.933,59 477.043,30 5.430.031,65 760.617,82 3.896.122,66 972.430,50  14.260.544,33 1.680.141,36 4.166.830,01
Outras despesas 176.088.170,42 183.672.893,47 230.576.026,10 264.581.528,35 268.527.635,92 291.045.046,27 330.484.069,47 345.831.507,94 463.054.653,92  512.199.694,40

Fonte: Adaptado da STN (2016) e do TCE-RS (2016).
NOTAS: Os valores da despesa total divulgados pelo TCE e pela STN para 0 municipio de Canoas sdo diferentes. Por uma questdo metodoldgica, optou-se por utilizar os dados
da STN.
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ANEXO B- PARTICIPACAO DE CANOAS NO VAB DE SERVICOS DA REGIAO

Tabela 23 - Participacdo de Canoas no VAB de servicos da Regido Metropolitana de Porto Alegre

METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE

Servigos

Ano RS mil %

2005 4.488.055 10,74%
2006 5.178.998 11,42%
2007 5.988.470 11,56%
2008 7.867.324 13,84%
2009 8.308.913 13,83%
2010 6.406.592 9,41%
2011 6.355.043 8,55%
2012 7.022.286 8,41%
2013 8.237.779 8,80%

Fonte: Adaptado de FEE (2016).

ANEXO C - PARTICIPACAO DE CANOAS NO VAB INDUSTRIAL DA REGIAO

Tabela 24 — Participacdo de Canoas no VAB industrial da Regido Metropolitana de Porto Alegre

ANEXO D - PRODUTO INTERNO BRUTO E PER CAPITA DO MUNICIPIO

METROPOLITANA DE PORTO ALEGRE

A Industria
no R$ mil %

2005 3.111.241 15,28%
2006 3.066.217 14,99%
2007 3.424.966 15,82%
2008 5.012.277 20,53%
2009 5.764.330 20,03%
2010 3.686.033 12,13%
2011 1.706.288 5,53%
2012 412.708 1,29%
2013 78.342 0,24%

Fonte: Adaptado de FEE (2016).

Tabela 25 — Produto Interno Bruto e per capita do municipio

Ano R$ mil R$ - per capita
2005 8.868.100 27.360,55
2006 9.596.231 29.360,64
2007 10.763.588 32.675,65
2008 14.783.276 44.536,66
2009 16.237.175 48.572,41
2010 10.096.929 30.014,21
2011 10.694.458 31.512,68
2012 9.930.670 28.964,38
2013 11.451.934 33.058,62

Fonte: Adaptado de FEE (2016).



ANEXO E - RECEITA ORCAMENTARIA, TRANSFERENCIAS CORRENTES, TRANSFERENCIAS DE CAPITAL E AS
TRANSFERENCIAS ANALISADAS. 2005 — 2014

Tabela 26 - Receita orcamentaria, transferéncias correntes, transferéncias de capital e as transferéncias analisadas
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Canoas 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Receita total 366.467.798,82 391.752.670,48 4090.405.768,69 469.252.297,23 499.599.280,37 575.153.191,73 647.562.448.80 837.602.223,86 886.944.231,30 1.139.060.724,90
Outras receitas 125.635.404,87 105.826.911,85 119.394.86545 130.484.771,39 152.923.456,68 178.832.261,15 109.377.384,30 231.618.911,19 224.766.697,68 337.350.197,80
Transferéncias totais | 240.832.393,95 285.925.758,63 290.010.90324 338.767.525,84 346.675.823,69 396.320.930,58 448.185.064,50 605.983312,67 662.177.533,62 801.710.527,10
gﬁ?:ﬁ;”c'as 239.708.856,87 285.196.90459 286.036.712,58 336.912.444,60 346.188.323,69 385.147.858,19 444.798.963,66 569.623.988,70 635.013.744,93  787.348.664,45
Correntes da Uniao 63.783.217,65 97.067.123.90 106.046587,15 127.921.306,22 139.098.782,83 167.846.102,57 183.093.760,79 245303.85547 243.961.30821  281.262.668,40
FPM 2264952951  24.601.410,66  28.493.062,01  38.240.798,66  36.142.40728  38.692504,11  47.364.19573  48.801.570,08 50.858.200,70  56.002.136,22
Lei Kandir 475568395  2.828781,81 255522802 237697152  2209.860,18  1952.631,60  2.185.67124  2.467.398,36  2.437.690,31 2.543.693,52
Royalties 5350.692,02  6.792.809,42  6.136.98828 697582503 574170947 822877583 10528.657,15 32.151.56870  8.609.676,83 4.137.604,71
IRRF 10.607.060,04  12.031.532,25 13.187.753,39  14.667.471,67 16.230.30642  17.560.990,13 21.201.901,14 22.806.156,62  26.049.851,13  32.027.306,83
sus 1248332653 39.822.75545  46.044.35599  53.907.354,80 62.048.362,32  74.137.92487 83.641.13538 118.672.612,80 135977.097,40  162.928.439,47
FNAS 120671624 111343978 145938151 117898425 152818287  1530.150,72 164650647 245273528  2.371.32474 2.454.203,71
FNDE 473559573 655675429  5546.12133  5970.14424  8398217,61 1519970435 12.887.747,46  12.810.90256 12.170.178,69  17.349.54172
Sﬂf:’s Correntes da 199461363  3.319.631,24 262369662  4.603.756,05  6.799.736,68 10.543510,96  3.637.86522  5.140.911,07  5.487.288,41 3.819.742,22
Correntes do Estado | 175.279.627,79 187.367.882,00 178.789.132,30 206.258.002,60 202.113.393,83 209.692.163,87 256.608.380,48 318.447.769,17 385.067.82530  497.062.033,82
ICMS 157.421.998,10 168.751.13350 157.566.091,60 182.633.464,70 171553.156,54 178.321.191,03 217.763.96256 267.454.60557 299.640.910,60  335.483529,83
IPVA 10.810290,62  11.717.21251 1407171141 16.710.34345 23.107.141,16 23.150.240,40  26.632.442,84  29.675.869,02 32.733.183,07  34.532.246,59
IPI Sobre Exportagio |  5.077.607,15  4.650.997,50 515391508 542966323 374891607  4.350.02690  5.302.701,80  4.486.167,12  4.340.438,25 5.641.786,77
Programas de Satde 1384.852,77 168452680 142328467  1005201,00  3.410.739,65  3.177.43339  6.302.256,20  16.424.39236  48.336.990,37  121.371.471,92
g:gg; Correntes do 584.879,15 564.011,69 574.129,54 479.330,22 284.440,41 693.272,06 607.026,08 406.735,10 16.303,01 32.998,71
FUNDEF/FUNDEB | 33.944732,11 3533513406 4100267991 53.796.582,37 58.340.249.64  70.552.943,13 83.744.840,13 94.873.400,17 110.310.25830 120.092.530,73
Transferéncias

Correntes de 705.399,53 638.606,14  1165.009,34  3.665.929,74  7.281.20563 15.416.292,34  6.238.008,79  8.330.15543  9.513.597,37 7.338.158,19
Convénios

Unido 208.000,01 56.133,00 179.637,72 114867085 274961000  8009576,65 132230220 277742159  3.672.333,98 615.811,49
Estado 497.399,52 545.973,14 985.371,62  2.517.25889 453159563  7.406.71569  4.915.70659  5.356.809,75  5.648.507,26 6.521.762,40
%’Hj‘gnciggemes de 0,00 36.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 204.924,09 192.756,13 200.584,30
Transferéncias de

Capital 1.123.537,08 728.854,04  3974.190,66  1.855.081,24 487500,00 11.173.072,39  3.386.100,84  36.359.32397 27.163.788,69  14.361.862,65
Unido 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 40357584 398.963,75 946.790,00 0,00
Convénios Uni&o 987.608,48 386.30424  3.974.190,66  1.855.081,24 48750000 317307239 298252500 35.260.360,22 25.016.442,73  14.361.862,65
Convénios Estado 0,00 303.849,80 0,00 0,00 000  8.000.000,00 0,00 000  1.200.555,96 0,00
Outras de capital 135.928,60 38.700,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 700.000,00 0,00 0,00

Fonte: Adaptado da STN (2016) e do TCE-RS (2016).
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NOTAS: Os valores da despesa total divulgados pelo TCE e pela STN para o municipio de Canoas séo diferentes. Por uma questdo metodoldgica, optou-se por utilizar os dados

da STN.
Para ndo constar como duplicidade, as transferéncias multigovernamentais (FUNDEF/FUNDEB) foram excluidas da receita total e das transferéncias correntes.

O Imposto de Renda Retido na Fonte foi inserido nas transferéncias correntes.



ANEXO F - VALOR ADICIONADO BRUTO - 2005 A 2013

Tabela 27- Valor Adicionado Bruto — 2005 a 2013

A Agropecuaria Indlstria Servicos VAB Total
ne R$ (em mil) % R$ (emmil) % R$ (emmil) % R$ (em mil)
2005  2.264 0,03 3.111.241 40,93 4.488.055 59,04  7.601.560
2006  3.069 0,04 3.066.217 37,17 5.178.998 62,79  8.248.285
2007 3,066 0,03 3424966 36,37 5.988.470 63,60 9.416.501
2008  4.109 0,03 5.012.277 38,90 7.867.324 61,06 12.883.710
2009 4.731 0,03 5.764.330 48,95 8.308.913 59,02 14.077.974
2010%0  4.304 0,04 3.686.033 36,51 6.406.592 63,45 10.096.929
2011 3452 0,04 1.706.288 21,16 6.355.043 78,80 8.064.783
2012  3.228 0,04 412.708 555 7.022.286 94,41 7.438.222
2013  5.402 0,06 78.342 0,94 8237779 9899  8.321.523

Fonte: Adaptado de FEE (2016).

30 A partir de 2010, ha uma revisdo metodoldgica por parte do IBGE e da FEE, ocorrendo mudancas para o

calculo do Valor Adicionado Bruto. Disponivel em: <ftp://ftp.ibge.gov.br/Pib_Municipios/Notas

_Metodologicas_2010/NotaMetodologicaP1B_MunicipiosRef2010.pdf>. Acesso em: 12 set. 2016.
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