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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo direcionar o conhecimento referente a atuacédo das
Forcas Armadas nas Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem com o ordenamento
juridico vigente. Em que pese tenha sido a tarefa de zelar pela defesa social
conferida as forcas policiais, a sensacdo de medo e intranquilidade, corroborada
pela percepcdo da incapacidade de alguns Estados-membros de enfrentar a
violéncia urbana, fez emergir anseio social de maior engajamento da Unido. Neste
ambiente, tém as For¢cas Armadas sido instadas a atuar direta ou indiretamente no
combate a violéncia urbana, apesar de estruturada e treinada originariamente para
misséo diversa. Para cumprir 0 objetivo de se ter conhecimento do ordenamento
juridico brasileiro referente a utilizagdo das Forcas Armadas nas operagcdes de
garantia da lei e da ordem, realizou-se primeiramente uma abordagem
constitucional, pois, a Constituicdo Federal além de seu status de norma maxima,
esta definiu as For¢cas Armadas, em matéria de composicdo, organizagdo e
destinacao funcional. Em um segundo momento, realizou-se uma analise das Leis e
Decretos, que prosseguem regulamentando as competéncias das Forcas Armadas
nas operagcdes da Garantia da Lei e da Ordem. Concluindo com o presente estudo
gue o Estado Brasileiro, liberto de qualquer atividade ditatorial, dispde das Forcas
Armadas como forca secundaria para se manter intangivel frente as ameagas de

instabilidade institucional.

Palavras-chave: Forcas Armadas. Seguranca Publica. Garantia da Lei e Ordem.



ABSTRACT

This monograph aims to direct the knowledge regarding the action of the armed
forces in operations for the Guarantee of Law and Order with the current legal
system. Although the task of ensuring social protection has been given to police
forces, the sense of fear and lack of tranquility corroborated by the perception of the
inability of some States to deal with urban violence has given rise to a social desire
for more engagement of the federal government. In this scenario, the armed forces
have been urged to act directly or indirectly in the battle against urban violence,
despite being structured and originally trained for a different mission. In order to fulfill
the objective of acquire knowledge about the Brazilian legal system regarding the
use of the armed forces in operations for the Guarantee of Law and Order a
constitutional approach was made in the first part of this study considering that the
Constitution of the Federative Republic of Brazil is the supreme law of the country
and its provisions have defined the armed forces in relation to their composition,
organization and functional purpose. In a second moment, the laws and decrees that
regulate the powers and functions of the armed forces in operations for the
Guarantee of Law and Order were analyzed, concluding with the study that Brazil,
without any dictatorial activity, has the armed forces as a second force to remain

intangible in face of threats of institutional instability.

Keywords: Armed forces. Public security. Guarantee of Law and Order.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal define as For¢cas Armadas como instituicdes nacionais,
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina e
pondo-as, pela natureza e relevancia de sua missdo, sob o comando supremo do
Presidente de Republica. A sua nobre missdo é a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e a defesa da lei e da ordem.

No Brasil, a violéncia, 0 medo e a inseguranca estdo por toda a parte. Nas
periferias aos bairros mais requintados da elite ninguém esta a salvo. Em todas
essas comunidades, ndao ha moradores, mas sim verdadeiros sobreviventes. Talvez
0 medo decorrente da violéncia seja 0 elemento mais presente no modo de vida do
brasileiro. O colapso da seguranca publica € o mais tragico retrato da crise social,
moral e politica brasileira.

O aumento das taxas de criminalidade, sobretudo nos grandes centros
urbanos, a degradacdo do espaco publico, a superpopulacdo nos presidios,
rebelibes e fugas nas unidades prisionais, entre tantos outros, sdo causas da
sensacao de inseguranca sentida por todos os brasileiros.

Nesse ambiente, a participacdo das Forcas Armadas em acOes de
restabelecimento da ordem publica ganhou contornos imperativos, despertando
polémicas dentro e fora do poder publico.

Segundo o General Eduardo Dias da Costa Villas Boas®, Comandante do
Exército Brasileiro, nos ultimos 30 anos, as Forcas Armadas foram empregadas 115
vezes, em operacdo de Garantia da Lei e da Ordem, e este emprego constante das
Forcas Armadas nas operagdes de seguranca publica, tem sido objeto de estudo
entre os profissionais e doutrinadores das areas relacionadas as ciéncias sociais,
bem como, por toda a populagao brasileira.

Exemplo de uso das For¢cas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem foi 0
emprego de tropas em operacgdes de pacificagcdo do Governo estadual em diferentes
comunidades do Rio de Janeiro, mais especificamente na ocupa¢cao do Morro do
Alemao e para pacificar a favela da Maré. Também, recentemente, o uso de tropas

federais nos estados do Rio Grande Norte e do Espirito Santo, devido ao

! Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/e-triste-que-a-populacao-veja-

como-alternativa-uma-intervencao-militar-diz-chefe-do-exercito-2tbh3utb80pncfudw5gmgmdOvg>
Acesso em: 25 jun. 2017.


http://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/e-triste-que-a-populacao-veja-como-alternativa-uma-intervencao-militar-diz-chefe-do-exercito-2tb3utb80pncfu9w5qmqmd0vq
http://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/e-triste-que-a-populacao-veja-como-alternativa-uma-intervencao-militar-diz-chefe-do-exercito-2tb3utb80pncfu9w5qmqmd0vq
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esgotamento dos meios de seguranca publica, para a preservacéo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio. Em janeiro, do corrente ano, o
governo federal autorizou a atuacdo das For¢cas Armadas nos presidios para fazer
inspecdo de materiais considerados proibidos e refor¢ar a seguranca nas unidades
prisionais.

As operacOes de Garantia da Lei e da Ordem n&o s&o incomuns, como
consequéncia, surgem diversas duvidas nos mais variados segmentos da
sociedade, que naturalmente questionam: Qual o respaldo juridico para que as
Forcas Armadas possam ser empregadas no restabelecimento da ordem publica?

Aqueles que séo contréarios a atuacdo das Forcas Armadas em acdes de
combate a violéncia urbana, entendem que neste caso inexiste a figura do “inimigo”
externo, mas sim a do cidadao, que é titular de direitos e garantias constitucionais.

Por outro lado a sociedade, em sua maioria, emite uma opinido de que as
Forcas Armadas deveriam ser empregadas no combate a criminalidade.

E é neste ambito de debate que se justifica o debrucar sobre o tema em
analise deste trabalho.

Realizadas exclusivamente por ordem expressa da Presidéncia da Republica,
as missdes das Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, estédo previstas na
Constituicdo Federal de 1988, e em legislacOes extravagantes, que determinam que
o0 emprego das Forcas Armadas na GLO ocorra somente nos casos em que ha o
esgotamento das forcas tradicionais de seguranca publica, em graves situacdes de
perturbacdo da ordem, por motivacdo ou ndo dos governadores ou dos chefes dos
demais Poderes constitucionais.

Para a realizagdo do presente trabalho, inicialmente conceitou-se Agentes de
Perturbacdo da Ordem Publica; Ameaca; Normas de conduta; Regras de
Engajamento; Garantia da Lei e da Ordem; Ordem Publica e Operacdo de Garantia
da Lei e da Ordem; termos de fundamental importancia para a compreensao do
conteudo disposto no capitulo e subcapitulo posteriores, onde tratamos dos
dispositivos constitucionais e legais que autorizam o emprego das For¢cas Armadas
para garantia da lei e da ordem, bem como da delimitacdo das possibilidades de
emprego das Forcas Armadas em ac¢Oes de garantia da lei e da ordem e, sobretudo,

o alcance dos poderes que lhes sédo deferidos para tal mister.
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OBJETIVO GERAL

Realizar o estudo do ordenamento juridico brasileiro referente a utilizagéo das
Forcas Armadas nas operacdes de garantia da lei e da ordem, com o objetivo de
verificar se a Constituicdo Federal e demais leis extravagantes, autorizam 0 seu

emprego no combate a criminalidade interna do pais.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Como o Direito Militar ndo faz parte da grade curricular da quase totalidade
das universidades brasileiras, sejam elas publicas ou privadas, o respectivo trabalho
teve em vista despertar o interesse a respeito do assunto, no sentido de estimular as
discussbes sobre o tema, de forma que ndo houve qualquer pretensdo de

esgotamento do assunto.
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METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia aplicada para a efetivagdo da pesquisa e sua conclusao foi
desenvolvida mediante a realizacdo de pesquisa bibliografica de fontes primarias e

secundarias, bem como trabalhos de conclusédo de curso, noticias e reportagens.



14

2 CONCEITOS

A fim de facilitar o entendimento desde a parte inicial, destacam-se as

seguintes conceituagodes:
2.1 - AGENTES DE PERTURBACAO DA ORDEM PUBLICA (APOP)

Sao0 pessoas ou grupos de pessoas cuja atuacdo momentaneamente
comprometa a preservacdo da ordem publica ou ameace a incolumidade das

pessoas e do patrimonio.?
2.2 AMEACA

Sdo atos ou tentativas potencialmente capazes de comprometer a

preservacdo da ordem publica ou a incolumidade das pessoas e do patriménio.?
2.3 NORMAS DE CONDUTA

As Normas de Conduta sdo prescricdes que contém, entre outros pontos,
orientacOes acerca do comportamento a ser observado pela tropa no trato com a
populacdo, pautado, sempre, pela urbanidade e pelo respeito aos direitos e
garantias individuais. Sua exata compreensdo e correta execucdo pela tropa
constituirdo fator positivo para o éxito da operacdo. As referidas normas serao
consideradas quando da elaboracdo subsequente das Regras de Engajamento
(RE).*

2.4 REGRAS DE ENGAJAMENTO

Determinam quando, onde e como deve ser usada a for¢ca. As regras de

engajamento devem equilibrar dois objetivos conflitantes: a necessidade de recorrer

MD33-M-10, p.14.
MD33-M-10, p.14.
MD33-M-10 12 Edig&0/2013, p. 20.
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a forca para completar os objetivos da missdo e a necessidade de evitar o uso de
forca desnecesséria.
As Regras de Engajamento (RE) deverao ser expedidas em cada nivel e para
cada operacdo e tipo de atuagcdo visualizada. Levardo em consideracdo a
necessidade de que as a¢cbes a serem realizadas estejam de acordo com as
orientacdes dos escaldes superiores e que observem o0s principios da
proporcionalidade, razoabilidade e legalidade. Deve-se ter em mente, também:
a) a definicdo de procedimentos para a tropa, buscando abranger o maior
namero de situacodes;
b) a protecdo, aos cidadaos e aos bens patrimoniais incluidos na misséo; e
c) a consolidacdo dessas regras, em documento proprio, com difusdo aos
militares envolvidos na operacéo.
As regras de engajamento serdo claras e detalhadas. Apds publicadas, serdo

objeto de adestramento.®

2.5 GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

Cumpre, pois, discorrer acerca do alcance da expresséo “garantia da lei e da
ordem”, posto que essencial a analise da possibilidade do emprego das Forcas
Armadas em casos tais, com seus consectarios no campo politico e juridico.

Com efeito, a expresséo deve ser compreendida em seu contexto, vale dizer,
o intérprete ndo deve cindir gramaticalmente os substantivos “lei” e “ordem”.

Se assim o fizer, estard negando a interpretagcdo sistematica do texto
constitucional, conferindo as Forcas Armadas uma atribuicdo desvirtuada de sua
génese, qual seja, a misséo de defesa nacional.

Fundamental, portanto, a compreensdo de que a “garantia da lei” esteja
simbioticamente ligada a ideia de “garantia da ordem”.

Interpretacéo diversa nos conduziria ao absurdo de afirmar que a missao
constitucional das Forcas Armadas € a de zelar pelo cumprimento da lei, seja qual
for sua natureza.

A toda evidéncia, ndo é essa a ratio da existéncia das For¢cas Armadas, e

muito menos a do dispositivo constitucional em comento.

5 MD33-M-10 12 Edic&0/2013, p. 20.
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Assim, deve-se compreender que a atuacdo das Forgcas Armadas nestes
casos esta vinculada ao “estado de desordem”, e ndo ao mero descumprimento da
lei.

Registre-se, por oportuno, que o conceito de “ordem” constitui conceito
juridico indeterminado, assim considerado aquele impreciso, abstrato, que ndo é
pormenorizado pela lei.

Como professa Binenbojm (2008, p. 214):

Com efeito, as normas juridicas podem trazer, em seu enunciado, conceitos
objetivos (idade, sexo, hora, lugar), que ndo geram duvidas quanto a
extensdo de seu alcance; conceitos cujo conteudo é decifravel
objetivamente, com recurso a experiéncia comum ou a conhecimentos
cientificos (chuva de granizo, morte natural, trafego lento); e finalmente,
conceitos que requerem do intérprete da norma uma valoracdo (interesse
publico, urgéncia, bons antecedentes, notério saber, reputacdo ilibada,
notéria especializacdo). Estes Ultimos integram o0 que se entende por
conceitos juridicos indeterminados, cujo processo de aplicagdo causa
duvidas e controvérsias, propugnando-se ora por um controle jurisdicional
amplo, ora um controle limitado, dependendo de sua associagdo ou
dissociacao da discricionariedade.

E deve sé-lo em vista da largueza de sua extensdo no plano abstrato,
combinada com a necessidade de conferir ao executor certa margem de
interpretacdo, salvaguardando a atualidade da norma de atualizagdes sucessivas e
de ocasiao.

No contexto do presente trabalho, entende-se por Garantia da Lei e da Ordem
a atuacdo coordenada das Forcas Armadas, dos Orgdos de Seguranca Publica,
orgdos do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e outros
orgaos ou agéncias afins e de interesse da operacdo, na aplicacdo de medidas
executivas em operacdes que visem a garantia dos Poderes Constitucionais, do
correto cumprimento das leis e da ordem publica. Assis, Neves e Cunha (2005, p.

33) assim definem:

Como sendo aquele estado de organizacdo em que deve seguir a
sociedade, com uma constituicio boa e que seja cumprida, e
principalmente, com a liberdade necesséria para qualquer um progredir em
suas aspiragOes, e a certeza de (gue agueles que tentem prejudicar essa
harmonia sejam corrigidos pela lei.

® ASSIS, J. C.; NEVES, C. R. C.; CUNHA, F. L. Lices de Direito para a Atividade das Policias
Militares e das For¢cas Armadas. 6. ed. Curitiba: Jurua, 2005. p. 33.
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2.6 ORDEM PUBLICA

N&o obstante, e pelas mesmas razdes sobreditas, faz-se necessario algum
direcionamento acerca da extenséo do conceito de “ordem publica”.

Para tanto, o Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares (R-200), aprovado pelo Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983, ao
estabelecer principios e normas para a aplicacdo do Decreto-lei n° 667/69, todos
parcialmente recepcionados pela Constituicdo da Republica de 1988, serve de norte
valorativo do referido conceito juridico indeterminado.

Assim leciona o art. 2°, alinea 20 do referido regulamento:

Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da
Nacao, tendo por escopo regular as relagfes sociais de todos os niveis, do
interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e
pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situagcao ou
condicdo que conduza ao bem comum.

Ja a alinea 25 do regulamento conceitua perturbacdo da ordem e, destarte,

finda por dimensionar o conceito de ordem publica, nos seguintes termos:

Perturbacdo da Ordem - Abrange todos os tipos de acdo, inclusive as
decorrentes de calamidade publica que, por sua natureza, origem,
amplitude e potencial possam vir a comprometer, na esfera estadual, o
exercicio dos poderes constituidos, o cumprimento das leis e a manutencgéo
da ordem publica, ameacando a populacdo e propriedades publicas e
privadas.

O deslinde do conceito de ordem publica ndo escapou aos olhos da doutrina

especializada. Moreira Neto (1988, p. 142-143) ensina que”:

Na acepcédo sistémica, a ordem publica é o pré-requisito de funcionamento do
sistema de convivéncia publica. Ndo sé ele contém no polissistema social como é
imprescindivel a seu funcionamento, uma vez que viver em sociedade importa,
necessariamente, em conviver publicamente. E necessario dispor-se a
convivéncia publica de tal forma que o homem, em qualquer relacdo em que se
encontre, possa gozar de sua liberdade inata, agir sem ser perturbado, participar
de quaisquer sistemas sociais que deseje (econdmico, familiar, Iddico,
académico, etc.), sem outros impedimentos e restricbes que ndo 0S necessarios
para que essa convivéncia se mantenha sempre possivel, sem outra obrigacéo
que de observar a normatividade que lhe é imposta pela ordem juridica

" MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Revisdo doutrinaria dos conceitos de ordem publica e

seguranca publica — uma andlise sistémica. Revista de Informacdo Legislativa, n. 97, p. 142-
143, 1988. Disponivel em: <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/496829>. Acesso em: 01 jul.
2017.


http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/496829
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constituida para todo o polissistema e admitida como 0 minimo necessario para
assegurar, na convivéncia, a paz e harmonia indispensaveis. A essa disposi¢ao
de convivéncia publica, pré-requisito de funcionamento do respectivo sistema, é
gue se denomina de ordem publica.

Nota-se, portanto, que o conceito de ordem publica tem relacdo direta com o
convivio social de paz e harmonia, com a observancia das leis e a higidez das
instituigdes.

Ndo menos importante é a amplitude da nocdo de ordem publica quando
confrontada com a ndo menos ampla no¢éo de seguranca publica.

Nesta seara, € de se relevar que a ordem publica néo integra o conceito de
seguranca publica. Em termos praticos, a seguranca individual e a coletiva se
inserem dentro de um contexto maior que a ordem publica.

De outro veértice, ndo se pode reduzir a nogcdo de seguranca publica ao
enfrentamento da criminalidade.

Deve-se ir além para que esta percepcdo alcance o afastamento da
exposicao a riscos e ameacas das mais diversas, como aquelas afetas a defesa
civil, a graves questdes de disturbios sociais, a questdes ambientais etc.

Nesta direcdo, a Politica de Defesa Nacional, a seu turno, preconiza que a
seguranca € a condicdo em que o Estado, a sociedade e os individuos ndo tém a
percepcao de exposicdo a riscos e ameagas.

A ordem constitucional vigente, em seu titulo V, capitulo Ill, estabelece as
bases de organizacdo das forcas policiais do Estado Brasileiro, fundando, desta
forma, a estrutura necesséaria ao atendimento das diretrizes elencadas em seu art.

59, caput, especificamente a garantia do direito a seguranca.

2.7 OPERACAO DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM (OP GLO)

E uma operac&o militar conduzida pelas Forgas Armadas, de forma episddica,
em area previamente estabelecida e por tempo limitado, que tem por objetivo a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, em
situacdes de esgotamento dos instrumentos para iSso previstos no art. 144 da
Constituicdo ou em outras em que se presuma ser possivel a perturbacdo da

ordem.®

8 Artigos 3°, 4° e 5° do Decreto N° 3.897, de 24 de agosto de 2001.
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Consideram-se esgotados o0s instrumentos relacionados no art. 144 da
Constituicdo Federal quando, em determinado momento, forem eles formalmente
reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal ou Estadual como
indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular de sua missao
constitucional.®

As Operacbes de Garantia da Lei e da Ordem (Op GLO) caracterizam-se
como operacdes de “ndo guerra’, pois, embora empregando o Poder Militar, no
ambito interno, ndo envolve o combate propriamente dito, mas podem, em
circunstancias especiais, envolver o uso de for¢a de forma limitada, podendo ocorrer
tanto em ambiente urbano quanto rural.*®

As Operacdes de GLO caracterizam-se também pela atuacdo de forma
integrada das Forcas Armadas, Orgdos de Seguranca Publica, Orgdos do Poder
Executivo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e outros 6rgaos ou agéncias
afins e de interesse da operacéo. Na realizagcdo dos planejamentos, o conhecimento
e a experiéncia dos diversos Orgéos de Seguranca Publica dever&o ser explorados.

Durante as acles, os 0rgdos com vocagdo para a atividade em questao
devem ter prioridade de emprego. No entanto, deve ser previsto o emprego isolado
das Forcas Armadas quando os instrumentos relacionados no Art. 144 da
Constituicdo Federal forem reconhecidos como indisponiveis ou inexistentes para o
desempenho regular de sua missé&o constitucional.**

O emprego da for¢ca nas Operac¢des de Garantia da Lei e da Ordem assentar-
se-a na observancia dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
legalidade.

A Razoabilidade consiste na compatibilidade entre meios e fins da medida. As
acOes devem ser comedidas e moderadas.

A Proporcionalidade € a correspondéncia entre a acdo e a reacao do
oponente, de modo a nao haver excesso por parte do integrante da tropa
empregada na operacao.

A Legalidade remete a necessidade de que as acdes devem ser praticadas de
acordo com os mandamentos da lei, ndo podendo se afastar da mesma, sob pena

de praticar-se ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

o Paragrafo 3° do Art. 15 da LC 97, de 9 de junho de 1999.
10 MD33-M-10, 12 Edi¢a0/2013, p. 17.
1 MD33-M-10, 22 Edicao/2014, p. 25.

12 MD33-M-10, 22 Edica0/2014, p. 25.
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conforme o caso.

N&o se enquadram como Op GLO: ™

a) a atuacdo das Forcas Armadas, por meio de acdes preventivas e
repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores,
contra delitos transfronteiricos e ambientais, isoladamente ou em
cooperacdao com o6rgdos do Poder Executivo, prevista no art. 16-A da LC
97/1999:

Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras acdes pertinentes,
também como atribuicBes subsididrias, preservadas as competéncias
exclusivas das policias judiciarias, atuar, por meio de acles preventivas e
repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores,
independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer
gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais,
isoladamente ou em coordenacdo com outros érgdos do Poder Executivo,
executando, dentre outras, as acfes de:

(..

b) a atuacdo das Forgcas Armadas, como Policia Judiciaria Militar, prevista nos

art. 7° e 8° do Cddigo de Processo Penal Militar:

Art. 7° A policia judiciaria militar € exercida nos termos do art. 8°, pelas
seguintes autoridades, conforme as respectivas jurisdicdes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aerondutica, em todo o
territério nacional e fora dele, em relagdo as forgas e 6rgdos que constituem
seus Ministérios, bem como a militares que, neste carater, desempenhem
misséo oficial, permanente ou transitdria, em pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, em relacdo a entidades
que, por disposicéo legal, estejam sob sua jurisdi¢éo;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Marinha, nos
orgaos, forcas e unidades que lhes sdo subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da Esquadra,
nos 6rgéos, forgas e unidades compreendidos no &mbito da respectiva agédo
de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona Aérea, nos
orgaos e unidades dos respectivos territorios;

f) pelo secretario do Ministério do Exército e pelo chefe de Gabinete do
Ministério da Aeronautica, nos oOrgaos e servicos que lhes séo
subordinados;

g) pelos diretores e chefes de 6rgédos, reparticbes, estabelecimentos ou
servigos previstos nas leis de organizagdo basica da Marinha, do Exército e
da Aerondutica;

h) pelos comandantes de forcas, unidades ou navios;

Delegacéo do exercicio
§ 1° Obedecidas as normas regulamentares de jurisdi¢do, hierarquia e

comando, as atribuicbes enumeradas neste artigo poderdo ser delegadas a
oficiais da ativa, para fins especificados e por tempo limitado.

13

MD33-M-10, 22 Edig&0o/2014, p. 17.
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§ 2° Em se tratando de delegacdo para instauracdo de inquérito policial
militar, devera aquela recair em oficial de posto superior ao do indiciado,
seja este oficial da ativa, da reserva, remunerada ou ndo, ou reformado.

§ 3° N&o sendo possivel a designagdo de oficial de posto superior ao do
indiciado, podera ser feita a de oficial do mesmo posto, desde que mais
antigo.

§ 4° Se o indiciado é oficial da reserva ou reformado, n&o prevalece, para a
delegacéo, a antiguidade de posto.

Designacao de delegado e avocamento de inquérito pelo ministro

§ 5° Se o0 posto e a antiguidade de oficial da ativa excluirem, de modo
absoluto, a existéncia de outro oficial da ativa nas condic¢des do § 3°, cabera
ao ministro competente a designacdo de oficial da reserva de posto mais
elevado para a instauracdo do inquérito policial militar; e, se este estiver
iniciado, avocéa-lo, para tomar essa providéncia.

Competéncia da policia judiciaria militar

Art. 8° Compete a Policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial, estdo
sujeitos a jurisdicéo militar, e sua autoria;

b) prestar aos 6rgdos e juizes da Justica Militar e aos membros do
Ministério Pdblico as informagBes necessarias a instrucéo e julgamento dos
processos, bem como realizar as diligéncias que por eles Ihe forem
requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos pela Justica Militar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acerca da prisdo preventiva
e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinacfes da Justica Militar relativas aos presos sob sua
guarda e responsabilidade, bem como as demais prescricdes deste Codigo,
nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informag6es e medidas que julgar Uteis &
elucidagéo das infracdes penais, que esteja a seu cargo;

g) requisitar da policia civil e das reparticBes técnicas civis as pesquisas e
exames necessarios ao complemento e subsidio de inquérito policial militar;

h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pedido de
apresentacdo de militar ou funcionario de reparticdo militar a autoridade civil
competente, desde que legal e fundamentado o pedido.

c) a atuacao das Forcas Armadas na seguranca do Presidente da Republica,

guando em viagem no pais, prevista no art. 6°, |, “a”, do Decreto 4.332/02:

Art. 62 No estabelecimento do sistema de seguranca presidencial, compete:
I- a0 Ministério da Defesa:

a) empregar efetivos das Forcas Armadas, por ordem do Presidente da
Republica, compondo ou ndo fracdes constituidas, de forma ostensiva ou
velada, em todos os setores de atuacdo dos 6rgdos de seguranca, na
garantia da seguranca do Presidente e do Vice-Presidente da Republica,
quando a situagdo assim o indicar, incumbindo-lhe, no que couber, o
estabelecido no art. 32 do Decreto n® 3.897, de 24 de agosto de 2001,

(...))

d) atuacdo das Forgcas Armadas na seguranca pessoal das autoridades


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3897.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3897.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3897.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3897.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3897.htm#art3
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nacionais e estrangeiras em missOes oficiais, isoladamente ou em
coordenacdo com outros 6rgdos do Poder Executivo, prevista no paragrafo
anico do art. 16-A da LC 97/99:

Art. 16-A. Cabe as Forcas Armadas, além de outras acdes pertinentes,
também como atribuicBes subsididrias, preservadas as competéncias
exclusivas das policias judiciarias, atuar, por meio de acBes preventivas e
repressivas, na faixa de fronteira terrestre, no mar e nas aguas interiores,
independentemente da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer
gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiricos e ambientais,
isoladamente ou em coordenacdo com outros érgdos do Poder Executivo,
executando, dentre outras, as acfes de:

(.)

Paragrafo anico. As Forgcas Armadas, ao zelar pela seguranca pessoal das
autoridades nacionais e estrangeiras em miss@es oficiais, isoladamente ou
em coordenagdo com outros érgdos do Poder Executivo, poderdo exercer
as ac¢Oes previstas nos incisos Il e 1l deste artigo.

2.7.1 diferencas entre a determinacédo do emprego das Forcas Armadas em Op

Glo e Estado de Defesa

Da mesma forma n&o se pode confundir Operacdo de Garantia da Lei e da
Ordem, com a implementacdo de um Estado de Defesa.
As hipéGteses da decretacdo do Estado de Defesa sdo taxativas na

Constituicdo Federal de 1988, encontradas neste diploma no artigo 136, caput.

Art. 136 O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Republica
e o0 Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar
ou prontamente restabelecer, em locais restritos e determinados, a ordem
publica ou a paz social ameagadas por grave e iminente instabilidade
institucional ou atingidas por calamidades de grandes propor¢cées na
natureza.

Preceitua o artigo 84, 1X, da CF/88 a competéncia privativa do Presidente da

Republica na decretacdo do Estado de Defesa,

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
X - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

Devendo o presidente ouvir previamente o Conselho da Republica e o
Conselho de Defesa Nacional. Estes dois conselhos possuem por finalidade serem

consultados pelo Presidente da Republica nos assuntos referentes a intervengcéo
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federal, estado de defesa, estado de sitio e questdes relevantes para a estabilidade
das instituicbes democraticas, soberania nacional e a defesa do Estado democratico,
sendo que a opinido destes conselhos ndo possui Caréter vinculado'*, facultando ao
presidente a decretagdo do Estado de Defesa mesmo com opinido contraria dos
conselhos.

O Conselho da Republica é regulado pela Lei n° 8.041 de 05 de julho de
1990 e de acordo com seu artigo 3° e possui a seguinte composi¢ao:

Art. 3° O Conselho da Republica € presidido pelo Presidente da Republica e
dele participam:

| - 0 Vice-Presidente da Republica;

Il - 0 Presidente da Camara dos Deputados;

Il - o Presidente do Senado Federal;

IV - os lideres da maioria e da minoria na Camara dos Deputados,
designados na forma regimental;

V - os lideres da maioria e da minoria no Senado Federal, designado na
forma regimental;

VI - o Ministro da Justica;

VIl - 6 (seis) cidad&os brasileiros natos, com mais de 35 (trinta e cinco) anos
de idade, todos com mandato de 3 (trés) anos, vedada a reconducéo,
sendo:

a) 2 (dois) nomeados pelo Presidente da Republica;

b) 2 (dois) eleitos pelo Senado Federal: e

¢) 2 (dois) eleitos pela Camara dos Deputados.

O Conselho de Defesa Nacional esta previsto no artigo 91 da CF/88 e tem

sua composicao regida do inciso | ao VIII:

Art. 91 - O Conselho de Defesa Nacional é 6rgéo de consulta do Presidente
da Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a
defesa do Estado demaocratico, e dele participam como membros natos:

| - o Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Camara dos Deputados;

Il - o Presidente do Senado Federal;

IV - o Ministro da Justica;

V - 0 Ministro de Estado da Defesa;

VI - o Ministro das Relagdes Exteriores;

VIl - o Ministro do Planejamento.

VIII - os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica.

No conteudo do decreto, seguindo o principio da temporariedade, devera
determinar seu tempo de duracdo, sendo este igual ou inferior a 30 dias podendo ser
prorrogado por mais 30", possuiré a area a ser abrangida pelo decreto tendo locais

restritos e determinados e as medidas coercitivas que irdo vigorar durante a sua

14 LENZA, 2009, p. 568.

15 LENZA, op. cit., p. 569.
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vigéncia. As medidas coercitivas que poderdo conter no decreto sdo as restricdes de
reunido, sigilo de correspondéncia, sigilo de comunicacBes telegraficas e
telefénicas '®, como também a restricdo & garantia prevista no art. 5°, LXI, referente a

priséo™’:

Art. 52, LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos
casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

Poderdo também ser ocupados, temporariamente, bens e servigos publicos,
nas hipoteses de calamidade publica, respondendo a Unido pelos danos e custos
decorrentes desta ocupacéo™®.

Diante do exposto, podemos concluir que a convocacgcdo de uma operacéo de
Garantia da Lei e da Ordem é completamente diferente da implantagdo de um
Estado de Defesa, previsto pelo Artigo 136 da Constituicao Federal.

Este, sim, pode restringir direitos, como o de reunido, de sigilo de
correspondéncia e de sigilo de comunicacao telegréfica e telefénica. S6 pode ser
convocado para preservar a ordem publica ou a paz social, guando ameacadas por
“grave e iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes

proporcfes na natureza’.

3 ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO REFERENTE A UTILIZACAO DAS
FORCAS ARMADAS NAS OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

O governo brasileiro, pois, atento a crescente demanda pelo emprego das
Forcas Armadas em agbes de garantia da lei e da ordem, se houve bem ao
disciplinar as hipéteses de emprego em tais casos.

Embora a referéncia ao emprego das Forcas Armadas em atividades de
seguranga publica ja se fizesse presente em Constituicdes anteriores, a atuacédo das
Forcas Armadas na garantia da lei e da ordem, prevista no art. 142 da Constituicdo
Federal de 1988, somente veio a ser disciplinada, em ambito infraconstitucional, com
0 advento da Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999, alterada pela Lei
Complementar n°® 117, de 2 de setembro de 2004 e Lei Completar n® 136, de 25 de

16 LENZA, loc. cit.
1 LENZA, loc. cit.
18 LENZA, loc. cit.
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agosto de 2010, que dispbe sobre as normas gerais para a organizagao, 0 preparo e
0 emprego das FA. A regulamentacdo desta forma de emprego veio a ocorrer
somente com a aprovacao do Decreto n° 3.897, de 24 de agosto de 2001, que fixa
as diretrizes para o emprego das For¢cas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem.

Com finalidade de estabelecer orientagcbes para o planejamento e o emprego
das Forgcas Armadas (FA) em Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (Op GLO),
0 Ministro de Estado da Defesa, Celso Amorim, no uso das atribuicbes que lhe
conferem o inciso Il do paragrafo unico do art. 87 da Constituicdo, e observado o
disposto nos incisos Ill, VI e IX do art. 1° do Anexo | do Decreto n° 7.974, de 1° de
abril de 2013, por meio da Portaria Normativa n° 3.461 /MD, de 19 de dezembro de
2013, resolveu aprovar a publicacdo do manual da “Garantia da Lei e da Ordem-
MD33-M-10 (12 Edicao/2013)". Em 2014, esta publicagdo, com o objetivo de dar
maior clareza as regras nela contidas, foi atualizada, resultando na publicacado
“Garantia da Lei e da Ordem- MD33-M-10 (22 Edicao/2014)".

O referido manual constitui-se em uma compilagdo das normas existentes
sobre o assunto com o intuito de padronizar os procedimentos entre as Forcas
Armadas.

A primeira edicdo do Manual de GLO (MD33-M-10 12 Edicao/2013), aprovada
pela Portaria Normativa n® 3.461 /MD, de 19 de dezembro de 2013, conceituava
como Forgas Oponentes (F Opn), pessoas, grupos de pessoas ou organiza¢des cuja
atuacdo comprometa a preservacdo da ordem publica ou a incolumidade das
pessoas e do patrimonio.*

O referido manual recebeu criticas por incluir na lista de eventuais “forcas
oponentes” a serem enfrentadas pelos militares os “movimentos ou organizac¢des”,
grupo no qual, segundo o0s opositores das regras, poderiam se enquadrar
manifestacbes populares, como as ocorridas no Brasil contra o governo, em junho
de 2013.

A segunda edi¢cdo do Manual de GLO (MD33-M-10, 22 Edi¢c&o/2014), retirou
de sua publicacdo, expressdes pontuais, como “forcas oponentes”, que foi
substituida pelo termo “Agentes de Perturbacdo da Ordem Publica (APOP)"

Outro ponto da primeira edicdo do Manual de GLO (MD33-M-10, 12

Edicdo/2013) muito criticado, diz respeito a imprensa, uma vez que ao tratar do

19 MD33-M-10 12 Edic&0/2013, p. 15.
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emprego da comunicacao social, o referido manual diz que “embora a filmagem dos
acontecimentos por profissionais da midia confira maior credibilidade a uma possivel
comprovacdo dos fatos”, a imprensa dever4 ser acompanhada por "pessoal
especializado”.?® Em outro ponto, o manual afirma que a comunicacdo social da

by

Defesa “devera prevenir publicacbes desfavoraveis a imagem das FA (Forcas
Armadas) na midia”**

O trecho que trata do “emprego da comunicagao social” foi reescrito a fim de
evitar suspeita de censura a imprensa.

Assim sendo, a primeira edicdo do Manual de GLO (MD33-M-10, 12
Edicdo/2013,), foi revisada e atualizada pela segunda edicdo (MD33-M-10, 22
Edicdo/2014), para ajustar expressdes que pudessem suscitar interpretacdes dubias
ou equivocadas sobre os objetivos das operagdes GLO, criadas com o claro
proposito de preservar a ordem publica e proteger os cidaddos e o patriménio em
situacBes excepcionais de esgotamento da seguranca publica.

A elaboracdo de manuais para as Forcas Armadas obedece a um
procedimento de rotina, com o objetivo de fixar padrdes operacionais em situagcdes
em que os militares sdo chamados a atuar. N&o se relacionam, portanto, a nenhum
evento ou circunstancia especifica. A publicacdo do manual de GLO se encontra nos
estritos limites da Constituicdo e da legislacdo em vigor.?

A redagdo do Manual de GLO levou em consideragcdo as experiéncias
adquiridas nos ultimos anos nessas operacdes, a exemplo das ocorridas na
conferéncia ambiental Rio+20 e no Complexo do Alem&o, no Rio de Janeiro.?

Para cumprir o objetivo de se ter conhecimento do ordenamento juridico
brasileiro referente a utilizagcdo das For¢cas Armadas nas operagGes de garantia da
lei e da ordem, preliminarmente, deve ser observada a Constituicdo Federal, pois
além de seu status de norma maxima, esta definiu as Forcas Armadas, em matéria
de composicdo, organizacdo e destinacdo funcional. Em um segundo momento,
devem ser identificadas as Leis e Decretos, que prosseguem regulamentando as

competéncias de cada instituicdo de igual modo.

20 MD33-M-10 12 Edic&0/2013, p. 27.
21 MD33-M-10 12 Edic&0/2013, p. 61.
2 Disponivel em: <_http://www.defesa.gov.br/noticias/8445-defesa-ministerio-publica-versao-
revisada-do-manual-de-garantia-da-lei-e-da-ordem>. Acesso em: 02 maio 2017.
Disponivel em: <_http://www.defesa.gov.br/noticias/8445-defesa-ministerio-publica-versao-
revisada-do-manual-de-garantia-da-lei-e-da-ordem>. Acesso em: 02 maio 2017.


http://www.defesa.gov.br/noticias/8445-defesa-ministerio-publica-versao-revisada-do-manual-de-garantia-da-lei-e-da-ordem
http://www.defesa.gov.br/noticias/8445-defesa-ministerio-publica-versao-revisada-do-manual-de-garantia-da-lei-e-da-ordem
http://www.defesa.gov.br/noticias/8445-defesa-ministerio-publica-versao-revisada-do-manual-de-garantia-da-lei-e-da-ordem
http://www.defesa.gov.br/noticias/8445-defesa-ministerio-publica-versao-revisada-do-manual-de-garantia-da-lei-e-da-ordem
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3.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao dispor sobre as
Forcas Armadas, estabelece os pilares basicos de sua organizagao e finalidade.

No regime constitucional de 1988, as Forcas Armadas, constituidas pela
Marinha, Exército e Aeronautica, sao instituicbes nacionais, permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, com a missdo de defesa da Patria, garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

Eis o regramento constitucional, in verbis:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e
pela Aerondutica, sdo instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem.

Como especificado no referido texto constitucional, o emprego das Forcas
Armadas em operacgdes de defesa da lei e da ordem ndo é sua vocacgao primeira, e
muitos menos foram elas concebidas para esse fim.

A possibilidade de atuacdo das Forcas Armadas em ac¢des de defesa social e
garantia da ordem publica tém tradicdo histérica, e viu-se inaugurada na ordem
constitucional de 1824, a primeira Constituicdo do Brasil.

Esta atribuicdo foi mantida nos textos constitucionais subsequentes, sendo
apenas afastada na Constituicdo de 1937, que nado dispds expressamente acerca
desta modalidade de emprego.

O art. 148 da Constituicdo de 1824, assim dispunha: “Ao Poder Executivo
compete privativamente empregar a Forca Armada de Mar, e Terra, como bem lhe
parecer conveniente & Seguranca, e defesa do império.”

Com a Proclamacdo da Republica, manteve-se na carta de 1891 0 mesmo
norte de atuacdo das Forcas Armadas, nos termos do art. 14, que estabelecia: “As
forgcas de terra e mar séo instituicdes nacionais permanentes, destinadas a defesa
da patria no exterior, e a manutencao das leis no interior.”

Mas foi o texto constitucional de 1934 que expressamente inaugurou a

atribuicédo das Forcas Armadas como garantidoras “da ordem” e da “lei”, a luz do que
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dispbe o art. 162, in verbis: “As forgas armadas s&o instituicdes nacionais
permanentes, e, dentro da lei, essencialmente obedientes aos seus superiores
hierarquicos. Destinam-se a defender a Patria e garantir os poderes constitucionais,
a, ordem e alei.”

Como ressaltado alhures, este eixo estruturante das atribuicdes das Forcas
Armadas em acOes de garantia da lei e da ordem foi mantido pelo art. 142 da
Constituicdo de em vigor.

Outrossim, o art. 144, além de ressaltar que a segurangca publica é nao
apenas dever do Estado, mas direito e responsabilidade de todos, relaciona os
orgaos que por ela zelardo, a saber: policia federal, policia rodoviaria federal, policia
ferroviaria federal, policias civis e policias militares e corpos de bombeiros militares.

A Policia Federal compete: apurar infragdes penais contra a ordem politica e
social ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas
entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracdes cuja
prética tenha repercusséo interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei; prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acao fazendaria e de
outros orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia; exercer as funcoes
de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras e, por fim, exercer, com
exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Uniéo.

A Policia Rodoviaria Federal cabe o patrulhamento ostensivo das rodovias
federais.

A Policia Ferroviaria Federal cumpre o patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

As Policias Civis, incumbem, ressalvada a competéncia da Unifo, as fun¢des
de policia judiciaria e a apuracédo de infracBes penais comuns.

As Policias Militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica.

Aos Corpos de Bombeiros Militares, além das atribuicbes definidas em lei,
incumbe a execucao de atividades de defesa civil.

Frisa-se que cada oOrgao elencado no dispositivo constitucional
supramencionado possui seu campo de atuagdo constitucionalmente definido,
devendo exercer seu poder de policia exclusivamente na sua area de atuacéao, caso

contrario agird com excesso ou desvio de poder, ou seja, com abuso de autoridade.
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Note-se que as For¢cas Armadas ndo estao inclusas no rol constitucional em
berlinda, o que reafirma o carater subsidiario e excepcional de seu emprego em
acOes voltadas para a garantia da lei e da ordem, tarefa originariamente atribuida as
Policias e Corpos de Bombeiros Militares.

Por outro lado, a opc¢do constitucional pela multiplicidade de o6rgéos de
garantia da seguranca publica, para Moraes (2000, p. 623), teve fundamento no
“atendimento aos reclamos sociais e a reducéo da possibilidade de intervencéo das
Forcas Armadas na seguranca interna”.

Dentre as forcas de seguranca, considerando a proposta do presente
trabalho, interessa-nos discorrer acerca da esfera de atribuicGes das Policias
Militares.

Isto porque a atuacdo das forcas armadas em ac¢Oes de garantia da lei e da
ordem, vinculadas ao enfrentamento da violéncia, se situara exatamente dentro da
esfera de competéncias que, em situacao de normalidade, é ocupada pelas Policias
Militares.

Vale registrar, por oportuno, os ensinamentos de Zanobini (apud MORAES,
2000, p. 622) acerca da conceituacao de “policia”, in verbis:

A atividade da administracdo publica dirigida a concretizar, na esfera
administrativa, independentemente da sancédo penal, as limitacbes que séo
impostas pela lei a liberdade dos particulares ao interesse da conservagdo
da ordem, da seguranca geral, da paz social e de qualquer outro bem
tutelado pelos dispositivos penais.

As Forgcas Armadas, portanto, quando instadas ao emprego para garantia da
lei e da ordem, exercerdo — temporariamente — funcdo de policia ostensiva, com
escopo de prevenir e reprimir acdes que desestabilizem a ordem publica.

Nesta condigcdo, estarédo investidas do poder de policia e de todo o arcabouco
processual penal correlato a atividade policial, e estardo sujeitas a observancia das
balizas legais e constitucionais que permeiam o exercicio da policia ostensiva de
preservacdo da ordem publica, tais como as previstas no art. 5°, incisos I, lll, parte
final, XI, XV, XVI, XLIX, da Constituicdo Federal, dentre outros.

A atuacdo dos militares durante todo o desenrolar da operacdao de GLO
transita necessariamente por diversos ramos do Direito, em permanente simbiose,
notadamente o Direito Administrativo, o Direito Constitucional, o Direito Processual

Penal, Direito Processual Penal Militar, Direito Penal e o Direito Penal Militar.
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Por isso, é importante que se compreenda em definitivo que a dimensao da
atuacdo das Forcas Armadas, quando em operacdo de GLO, ndo se restringe a
prevencao, tendo relevante papel na persecucdo penal e na preservacdo dos

direitos humanos.

3.2 LEl COMPLEMENTAR N° 97/99

A carta constitucional vigente remeteu ao legislador ordinario a tarefa de
estabelecer normas gerais a serem adotadas na organizagdo, no preparo e no
emprego das Forcas Armadas, a luz do que dispde o art. 142, §1°, da Constituicdo
da Republica.

Em atendimento ao comando constitucional, foi editada a Lei Complementar
n® 97, de 9 de julho de 1999, posteriormente modificada pela Lei Complementar n°
117/2004 e, mais recentemente, pela Lei Complementar LC n°® 136/2010.

O art. 13 da referida lei determina aos Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aeronautica, que, para o cumprimento da destinacao constitucional das Forcas
Armadas, promovam o preparo de seus 6rgaos operativos e de apoio, obedecidas
as politicas estabelecidas pelo Ministro da Defesa.

Este preparo compreende as atividades permanentes de planejamento, bem
como organizagcdo e articulagdo da instrucdo e do adestramento, assim como a
constante evolugcdo das doutrinas em pesquisas especificas na area de inteligéncia
e estruturacao das Forcas Armadas.

A lei confere a possibilidade de ocorrer o preparo da tropa em area publica,
adequadas a natureza das operagbes, para o0 treinamento da destinacao
constitucional, podendo utilizar, ainda, areas privadas somente quando cedidas para
esse fim.

O preparo das Forcas Armadas para cumprir sua missao possui alguns
parametros basicos que devem ser respeitados, 0s quais estdo taxados no Art. 14,

desta lei:

Art. 14. O preparo das Forcas Armadas é orientado pelos seguintes
paradmetros basicos:
I. Permanente eficiéncia operacional singular e nas diferentes modalidades
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de emprego interdependentes;

Il. Procura de autonomia nacional crescente, mediante continua
nacionalidade de seus meios, nela incluidas pesquisa e desenvolvimento e
o fortalecimento da industria nacional;

IIl. Correta utilizacdo do potencial nacional, mediante mobilizacédo
criteriosamente planejada.

Com este diploma legal, mais precisamente em seu art. 15, inaugura-se nova
base juridica disciplinadora do emprego das For¢cas Armadas em acdes de garantia
da lei e da ordem.

Eis os termos da norma em comento:

Art. 15. O emprego das Forcas Armadas na defesa da Patria e na garantia
dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participacdo em
operacdes de paz, € de responsabilidade do Presidente da Republica, que
determinara ao Ministro de Estado da Defesa a ativacdo de Orgaos
operacionais, observada a seguinte forma de subordinacéo:

(.}

§ 2° A atuacio das Forcas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por
iniciativa de quaisquer dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo com
as diretrizes baixadas em ato do Presidente da Republica, apds esgotados
0s instrumentos destinados a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimbnio, relacionados no art. 144 da
Constituicdo Federal.

§ 3° Consideram-se esgotados os instrumentos relacionados no art. 144 da
Constituicdo Federal quando, em determinado momento, forem eles
formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo
Federal ou Estadual como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao
desempenho regular de sua misséo constitucional.

§ 4° Na hipotese de emprego nas condicdes previstas no § 3° deste artigo,
ap6s mensagem do Presidente da Republica, serdo ativados os 6rgaos
operacionais das Forcas Armadas, que desenvolverdo, de forma episédica,
em &rea previamente estabelecida e por tempo limitado, as acdes de
carater preventivo e repressivo necessarias para assegurar o resultado das
operacgfes na garantia da lei e da ordem.

§ 5° Determinado o emprego das Forcas Armadas na garantia da lei e da
ordem, cabera a autoridade competente, mediante ato formal, transferir o
controle operacional dos Orgdos de seguranga publica necesséarios ao
desenvolvimento das acdes para a autoridade encarregada das operacoes,
a qual deverda constituir um centro de coordenacéo de operacdes, composto
17 por representantes dos érgaos publicos sob seu controle operacional ou
com interesses afins.

§ 6° Considera-se controle operacional, para fins de aplicagdo desta Lei
Complementar, o poder conferido a autoridade encarregada das operagoes,
para atribuir e coordenar missGes ou tarefas especificas a serem
desempenhadas por efetivos dos 6rgdos de seguranca publica, obedecidas
as suas competéncias constitucionais ou legais.

Extrai-se do dispositivo supra que o emprego das Forcas Armadas em acdes

de garantia da lei e da ordem depende dos requisitos a seguir relacionados:
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a) Iniciativa de qualquer dos Poderes da Republica;

b) Autorizacdo do Presidente da Republica;

c) Esgotamento dos meios regulares e convencionais destinados a
preservacdo da ordem publica, referenciados no art. 144 da Constituicdo
Federal,

d) Reconhecimento formal pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal
ou Estadual da indisponibilidade, inexisténcia ou insuficiéncia de suas
forcas regulares para o desempenho de sua misséo constitucional;

e) Prazo certo, situacdo de desordem especifica e delimitacdo da area de
atuacao preestabelecida; e

f) Ato formal de transferéncia do controle operacional dos orgaos de

seguranca publica para a autoridade encarregada das operacoes.

Ainda, da analise do dispositivo legal em epigrafe, especificamente do § 32,
conclui-se que se considera como esgotados os instrumentos relacionados no art.
144 da Constituicdo Federal quando, em determinado momento, forem eles
formalmente reconhecidos pelo respectivo Chefe do Poder Executivo Federal ou
Estadual como indisponiveis, inexistentes ou insuficientes ao desempenho regular
de sua misséo constitucional.

Quando todos estes instrumentos ndo mais conseguirem cumprir suas
finalidades constitucionais, poderd, o Presidente da Republica, por iniciativa propria
ou por requisicdo de um dos poderes constitucionais, apés serem reconhecidos por
ele ou pelo chefe do executivo estadual, como indisponiveis, inexistentes ou
insuficientes determinar a ativac&do das tropas Federais com as diretrizes baixadas
em ato presidencial, destinados a preservacdo da lei da ordem publica da
incolumidade das pessoas e do patriménio.

Entende-se como indisponivel a for¢ca policial que em determinado momento,
passa a estar fora do controle do Chefe do Poder Executivo. Esta falta de comando
e controle por parte do Executivo Federal ou do Executivo Estadual se caracteriza
pela inoperancia dos 6rgédos de seguranga por motivos originados nos proprios
orgaos, tendo como exemplos mais comuns as greves de policiais federais e civis ou
até mesmo o amotinamento de policiais militares.?*

7

Insuficientes € a classificagcdo dos 6rgdos de seguranca publica que por

24 ASSIS; NEVES; CUNHA, op. cit. p. 158.
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gualguer motivo que seja, e cumprindo com seu ritmo normal de atividades, nao
possuirem condicdes de assegurar a seguranca e a incolumidade das pessoas e do
patrimonio.?

Inexistente € a falta de determinado 6rgao de seguranca publica guarnecendo
alguma parte do territério nacional, isso acontece nas regides de dificil acesso como
é 0 caso da regido Amazonica, como também em regides lindeiras.?

Todas estas classificagdes derivam do reconhecimento do Chefe do
Executivo podendo este ser do Executivo Federal ou Estadual.

O art. 15, § 7° da LC 97/99, considera tanto o preparo, quanto o emprego das
tropas em operacdes de GLO como uma atividade de natureza militar para fins de

aplicag&o do art. 124 da Constituicéo Federal:

Art. 15. O emprego das Forcas Armadas na defesa da Patria e na garantia
dos poderes constitucionais, da lei e da ordem, e na participacdo em
operacbes de paz, € de responsabilidade do Presidente da Republica, que
determinara ao Ministro de Estado da Defesa a ativacdo de d&rgaos
operacionais, observada a seguinte forma de subordinacéo:

§ 70 A atuacédo do militar nos casos previstos nos arts. 13, 14, 15, 16-A, nos
incisos IV e V do art. 17, no inciso Il do art. 17-A, nos incisos VI e VIl do art.
18, nas atividades de defesa civil a que se refere o art. 16 desta Lei
Complementar e no inciso XIV do art. 23 da Lei n® 4.737, de 15 de julho de
1965 (Cddigo Eleitoral), é considerada atividade militar para os fins do art.
124 da Constituicdo Federal.

Assim sendo, através de uma interpretacdo sistematica do art. 124 da CF/88,
do § 7° do art. 15 da LC 97/99, da alinea “c” do inciso Il, e da alinea “d” do inciso I,
ambos do artigo 9° do Decreto-Lei 1.001 de 21 de outubro de 1969 que instituiu o
Caodigo Penal Militar, infere-se que os crimes praticados nessas atividades por
integrantes da For¢ca Armada empregada ou contra estes sdo de competéncia da
Justica Militar da Uni&do, encerrando-se de vez as discuticbes juridicas sobre

guestdes de jurisdi¢éo

3.3 DECRETO 3.897/01

A atuacdo das Forgcas Armadas, a luz do 8 2° do art. 15 da LC 97/99,

obedeceré “as diretrizes baixadas em ato do Presidente da Republica”.

25
26

ASSIS; NEVES; CUNHA, loc. cit.
ASSIS; NEVES; CUNHA, loc. cit.
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Tais diretrizes viram-se inseridas no Decreto n°® 3897, da Presidéncia da
Republica, publicado em 24 de agosto de 2001.

Com o propésito de orientar o planejamento, a coordenagao e a execu¢ao das
acOes das Forgcas Armadas e de 6rgdos governamentais federais na garantia da lei e
da ordem, este ultimo ato normativo, balizado pelos ditames da Lei Complementar n®
97/99, regulamentou as diretrizes desse emprego, merecendo relevo as seguintes:

a) a competéncia exclusiva do Presidente da Republica para decidir, mediante
ordem formal e escrita, acerca do emprego das Forcas Armadas na
garantia da lei e da ordem;

b) a iniciativa da solicitacdo do emprego das For¢cas Armadas serd do préprio
Presidente da Republica, ou dos outros poderes constitucionais,
representados pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal, pelo
Presidente do Senado Federal ou pelo Presidente da Camara dos
Deputados;

c) nos casos de solicitagdo de Governador de Estado ou do Distrito Federal, a
iniciativa cabera ao Presidente da Republica;

d) as Forcas Armadas, sempre que necessario, desenvolverdao acdes de
policia ostensiva, de natureza preventiva e repressiva, observados os
limites impostos pelo ordenamento juridico;

e) estando disponiveis, mas insuficientes o aparelho policial militar do Estado
respectivo, esta, com a anuéncia do Governador do Estado, atuara, parcial
ou totalmente, sob o controle operacional do comando militar responsavel
pelas opera¢fes, sempre gque assim 0 exijam ou recomendem as situacdes
a serem enfrentadas;

f) o controle operacional conferido ao comando militar responsével importa na
atribuicdo e coordenacdo de missdes ou tarefas especificas a serem
desempenhadas por efetivos policiais que se encontrem sob esse grau de
controle, excluidos, em principio, assuntos disciplinares e logisticos;

g) o emprego das For¢cas Armadas na garantia da lei e da ordem, além de
episodico e previamente delimitado territorialmente, deve ter a menor
duracéo possivel;

h) o emprego das Forgcas Armadas em acdo de garantia da lei e da ordem
abrange qualquer hipétese em que se presuma ser possivel a perturbacao

da ordem, tais como as relativas a eventos oficiais ou publicos,
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particularmente os que contem com a participacdo de Chefe de Estado, ou
de Governo, estrangeiro, e a realizacéo de pleitos eleitorais.

O poder de policia exercido pelos militares em acdes de garantia da lei e da
ordem é concedido pelo art. 32 do decreto em estudo, que impde as Forcas
Armadas, sempre que se faca necessario, desenvolver as acfes de policia
ostensiva, como as demais, de natureza preventiva ou repressiva, que se incluem na

competéncia, constitucional e legal, das Policias Militares.

3.3.1 Poder de policia exercido pelas For¢cas Armadas quando em Op GLO

As Forcas Armadas, quando instadas ao emprego para garantia da lei e da
ordem, exercerdo — temporariamente — funcdo de policia ostensiva, com escopo de
prevenir e reprimir acdes que desestabilizem a ordem publica, dai a importancia de
se conhecer seu conceito.

O poder de policia €, em verdade, um poder-dever, na medida em que o
agente publico investido desta prerrogativa tem a obrigacdo de atuar sempre que
necessario a preservacao do interesse da coletividade.

Como professa Meirelles (2004, p. 82) “Se para o particular o poder de agir é
uma faculdade, para o administrador publico € uma obrigacéo de atuar, desde que
se apresente o0 ensejo de exercitad-lo em beneficio da comunidade”.

A doutrina especializada, apesar de apresentar diferentes conceitos de poder
de policia, ndo se distancia de sua génese.

Segundo Meirelles (2004, p. 129) poder de policia “é a faculdade de que
dispde a Administragdo Publica para condicionar e restringir 0 uso e gozo de bens,
atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado”.

Para Tacito (apud MEDAUAR, 2010, p. 346) € o “conjunto de atribuicbes
concedidas a Administracdo para disciplinar e restringir, em favor do interesse
publico adequado, direitos e liberdades individuais”.

A nocdo de poder de policia ndo passou despercebida na ordem
constitucional vigente. A Constituicdo Federal, em seu art. 145, Il, autoriza a Unido,
os Estados e os Municipios a instituirem taxas em razdo do exercicio do poder de
policia.

Na ordem infraconstitucional, o Cédigo Tributario Nacional, em seu art. 78,

ocupou-se em definir o poder de policia como:
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{...} atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencdo de
fato, em razéo de interesse publico concernente & seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econ6micas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
poder publico, a tranquilidade publica ou o respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Importante notar que tanto o conceito legal como o doutrinario tém em comum
gue o exercicio do poder de policia é atividade administrativa que imp0&e limites as
liberdades e direitos, sempre para o atendimento do interesse publico.

Como ensina Carvalho Filho (2008, p. 37) “Quando o Poder Publico interfere
na orbita do interesse privado para salvaguardar o interesse publico, restringindo
direitos individuais, atua no exercicio do poder de policia”.

No exercicio desse poder, as Forcas Armadas podem, dentro dos parametros
legais, limitar e restringir a liberdade do cidad&o em prol da coletividade.

Diante da ameaca a integridade fisica de cidaddos, durante a execugéo de
uma operacdo de GLO, os militares das For¢cas Armadas, integrantes da forca de
seguranca, amparados pela atribuicdo constitucional de preservacao da ordem
publica, poderédo impor restricdes a direitos fundamentais de acordo com seu juizo
de conveniéncia e oportunidade, com o fim de preservar o interesse da coletividade.

Tais restricOes jamais devem importar no aniquilamento dos direitos do
cidadao, sob pena de exercicio arbitrario do poder.

As Forgcas Armadas, a seu turno, no uso da prerrogativa do poder de policia
por seus agentes, também esta adstrito a limitagdes.

A necessidade de impor tais limites ndo escapou a atencdo do legislador
ordinario, como reza o paragrafo Unico do ja citado art. 78 do Caodigo Tributario

Nacional:

Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discricionéria, sem abuso ou desvio de poder.

A luz da doutrina, o poder de policia encontrara seus limites nos direitos e

garantias dos cidadaos assegurados pelas leis e pela Constituicdo da Republica.
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Cumpre trazer a baila, dada as peculiaridades deste trabalho, alguns dentre o
vasto rol de dispositivos legais norteadores e limitadores do exercicio do poder de
policia na repressao criminal.

Dentre as normas formalmente constitucionais destacam-se as seguintes: a
inviolabilidade do domicilio (art. 5°, Xl, da CRFB); a inviolabilidade de
correspondéncia (art. 5°, Xll, da CRFB); a liberdade de reunido (art. 5, XVI); o
respeito a integridade fisica e moral dos presos (art. 5°, XLIX, da CRFB); a
inadmissibilidade no processo das provas obtidas por meios ilicitos (art. 5°, LVI); a
necessidade de flagrante delito para a prisdao sem ordem judicial (art. 5°, da CRFB);
os direitos do preso (art. 52, LXIII e LXIV).

No Cdédigo de Processo Penal, merecem relevo as seguintes normas: artigos
240, 82°, 241, 243, 82°, 244, 245, 8§ 2°, 3° e 4°, que disciplinam a busca pessoal e
domiciliar; artigos 283, 284, 286, 289 — A, 84°, 292, 293, 301 e 302, que regulam
acOes de priséo e captura.

Uma vez ndo observados os limites do exercicio do poder de policia, o ato
estard eivado de vicio e terd sido praticado com excesso de poder, sujeitando o
agente publico as sanc¢fes pertinentes e o ato a invalidacdo pelo Poder Judiciario.

Além disso, ao largo de sua execucdo, os militares das Forcas Armadas
responsaveis pelo “ato de policia”, deverdo ter fiel observancia ao ato normativo que
Ihe concedeu a prerrogativa, bem como nos principios gerais que regem a
administracdo publica, notadamente os da legalidade e proporcionalidade.

Uma vez legalmente estabelecida, a competéncia das Forcas Armadas para
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio em
situacbes de esgotamento dos instrumentos para isSso previstos no art. 144 da
Constituicdo ou em outras em que se presuma ser possivel a perturbacédo da ordem,
€ irrenunciavel, ja que outorgada para o atendimento do interesse publico. Importa
dizer que os militares das Forgcas Armadas ndo podem deixar de praticar
determinado ato administrativo quando presentes 0s pressupostos faticos que o
autorizam.

A omisséo pode ensejar, em tese, a responsabilidade penal, administrativa e
civel do agente competente para a pratica do ato.

Diante do exposto, é de suma importancia que os integrantes das Forgas

Armadas tenham conhecimento do conceito de poder de policia, e dos seus limites,
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isto para que o exercicio do poder de policia na atividade de GLO né&o ultrapasse a

linha muitas vezes ténue que separa a legalidade da ilegalidade/arbitrariedade.

3.3.2 A busca pessoal realizada pelos militares das FA durante uma Op Glo

Dentre os dispositivos legais norteadores e limitadores do exercicio do poder
de policia na repressao criminal, merecem destaque aqueles que regulam a busca
pessoal.

Isto porque a busca pessoal é uma das atividades mais corriqueiras que o
militar das Forcas Armadas podera executar durante sua atuacdo em operacéo de
GLO. O estudo de seus requisitos serve de norte para a compreensao do alcance de
outras ag¢bes fundadas no poder de policia. Deve-se indagar. na funcdo de
preservacdo da ordem publica, podem os agentes das for¢cas de seguranca realizar
a busca pessoal (revista) indiscriminadamente?

A'luz do art. 244 do Codigo de Processo Penal, a resposta negativa se impde.

A toda evidéncia, a lei, ao condicionar a busca pessoal sem ordem judicial a
existéncia de fundada suspeita, a0 mesmo tempo em que confere ao agente larga
margem de discricionariedade, retira-lhe a possibilidade do arbitrio.

N&o se nega que a definicdo de “fundada suspeita” é tarefa sobre a qual néo
repousa consenso doutrinario e jurisprudencial, evidentemente por se tratar se
conceito juridico indeterminado.

Ainda assim, h& que se estabelecer critérios que a um sO tempo evitem
abusos e néo enfraquecam a funcao preventiva das forcas policiais.

Destarte, cumpre relevar que a busca pessoal abrange néo sé as vestes da
pessoa gque suportara a revista, como também os objetos em sua posse, inclusive os
meios préprios de transporte, salvo quando este for utilizado para moradia.

A fundada suspeita ndo pode ser fruto de meras intuicbes policiais
desacompanhadas de fato que lhe confira algum carater objetivo, e deve sempre ser
valorada dentro de um dado contexto, como local, horario e comportamento da
pessoa que suportard a busca, jamais considerada, isoladamente, suas
caracteristicas fisicas e sua aparente condi¢cdo socioecondmica.

E certo, portanto, que o militar das FA, no cumprimento de sua miss&do de
GLO, nao esta autorizado a realizar a busca pessoal pautado apenas em avaliacao

subjetiva.
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Nesta direcdo, merece transcricdo a ementa do seguinte acérdao do egrégio
Supremo Tribunal Federal, prolatado nos autos do HC n° 81.305-4/GO, 12 Turma,
Rel. Min. llmar Galvao, julgado em 13 de novembro de 2001 (DJU 22.02.02, p. 35)2":

A fundada suspeita, prevista no art. 244, do CPP, ndo pode fundar-se em
pardmetros subjetivos, exigindo elementos concretos que indiqguem a
necessidade da revista, em face do constrangimento que causa. Auséncia,
no caso, de elementos dessa nhatureza, que nao se pode ter por

configurados na alegacgao de que trajava, o paciente, um ,blusdo” suscetivel

de esconder uma arma, sob risco de referendo a condutas arbitrarias,
ofensivas a direitos e garantias individuais e caracterizadoras de abuso de
poder.

3.3.3 Atos concretos de prevencéo e repressdo que podem ser realizados pelas

Forgcas Armadas durante a execugao de uma Op GLO

Ao exercer o poder de policia, os militares das Forcas Armadas poderdo
desenvolver acdes e medidas que podem ser de carater preventivo ou repressivo.

As acOes preventivas abrangerdo o preparo da tropa em carater permanente
e as atividades de inteligéncia, de comunicacdo social e dissuasdo. Também se
enquadram nesta classificacdo as acfes adotadas frente a uma possivel ameaca
detectada pela Inteligéncia.?®.

As acOes preventivas de preservacdo da ordem publica, portanto, encontram
seu fundamento legal originario no art. 144, 85°, da Constituicdo Federal.

As acOes repressivas serdo desenvolvidas para fazer frente a uma ameaca
concretizada, com o intuito de preservar ou restabelecer a ordem publica e a
incolumidade das pessoas e do patriménio.? Veja-se, por exemplo, que na
iminéncia de um conflito armado com criminosos em determinada localidade, os
militares estdo autorizados a interditar ou desviar o transito, determinar a disperséo
de grupos de pessoas, impedir o acesso de moradores, dentre outras medidas. Aqui
se expressam, de forma cristalina, a discricionariedade, a autoexecutoriedade e a

coercibilidade inerentes ao poder de policia.

2 Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/776037/habeas-corpus-hc-81305-

9o>. Acesso em: 01 jul. 2017.
s MD33-M-10 22 Edi¢a0/2013, p. 29.
29 MD33-M-10 22 Edic0/2013, p. 29.


https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/776037/habeas-corpus-hc-81305-go
https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/776037/habeas-corpus-hc-81305-go
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A titulo exemplificativo podem se relacionar as seguintes acdes a serem
executadas pelos militares das Forcas Armadas, quando da execucdo de uma
operacdo GLO, acdes estas mencionadas na pagina 29 do Manual de GLO*:

a) assegurar o funcionamento dos servigcos essenciais sob a responsabilidade

do 6rgao paralisado;

b) controlar vias de circulacéao;

c) desocupar ou proteger as instalagdes de infraestrutura critica, garantindo o

seu funcionamento;

d) garantir a seguranca de autoridades e de comboios;

e) garantir o direito de ir e vir da populagéo;

f) impedir a ocupacao de instalagdes de servigos essenciais;

g) impedir o bloqueio de vias vitais para a circulagcdo de pessoas e cargas;

h) permitir a realizac&o de pleitos eleitorais;

i) prestar apoio logistico aos OSP ou outras agéncias;

J) proteger locais de votagao;

K) realizar a busca e apreensédo de armas, explosivos etc; e

[) realizar policiamento ostensivo, estabelecendo patrulhamento a pé e

motorizado.

Nas acOes supramencionadas, o0s militares agirdo ndo apenas para
restabelecer a ordem violada, mas também como instrumento primeiro da
responsabilizacdo penal de autores de crimes, na medida em que o ato de policia
apenas se esgotard no ambito do processo criminal.

Por essa razdo é que importa as forcas de segurangca cuidadoso
delineamento dos limites do exercicio do poder de policia quando do atuar
repressivo, dada a intensidade da intervencdo na esfera de direitos do cidadao,
notadamente o direito a liberdade.

E em razdo desta intensidade que a atividade repressiva da policia no
combate ao crime esta sujeita a maior regulamentagcdo, com destaque para 0s
dispositivos do art. 5° da Constituicdo da Republica.

Assim, devem os militares pautar sua atuacdo nas regras processuais

ordinarias e constitucionais.

%0 MD33-M-10 22 Edic&0/2013, p. 29.
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O descumprimento de tais postulados, além de ocasionar a responsabilidade
penal, civil e administrativa do agente, pode contaminar a regularidade do processo
criminal a que serd submetido o autor de um crime.

Nao se pode perder de vista, portanto, que a pratica do ato de policia de
repressdo ao crime encontra seus parametros nos direitos e garantias
constitucionais e nas normas penais e processuais penais, e por elas é regido.

Importa dizer que quando o ato administrativo de policia — decorrente do
poder de policia — faz cessar conduta criminosa, deve o0 agente observar as hormas
processuais que fundamentam a prética daquele ato.

Em outras palavras, diante da pratica de um crime ou da suspeita de sua
ocorréncia, ndo estara mais o agente amparado pelo Direito Administrativo, mas
pelo Direito Processual Penal.

E mais. Nao estard o agente no exercicio da funcao de policia administrativa,

mas passara a figurar como instrumento de apoio a persecuc¢ao penal.

3.3.4 Principio do uso progressivo da forca

Nas Op GLO, os militares ao exercer o poder de policia conferido pelo art. 3°
do Decreto em tela, deverdo evitar o embate com os agentes de perturbacdo da
ordem publica, buscando sempre a solugdo por meios pacificos. Nas situacbes em
gue estes meios se mostrarem inadequados e as regras de engajamento permitirem,
a tropa devera fazer o uso progressivo da forca.®

O uso da forca nas Op GLO, em principio, serd progressivo. Devera ser
priorizada a utilizagdo de municdo ndo-letal e/ou de equipamentos especiais de
reduzido poder o uso ofensivo.*

No teatro de operacdes GLO, diante de um caso concreto, 0os militares serdo
encarregados de aplicar a lei, e podem recorrer ao atributo da coercibilidade, diante
do seu entendimento da conveniéncia e oportunidade de agir, independente de
ordem judicial.

A forca deve ser empregada de forma moderada, proporcional a gravidade da
violagéo identificada e com intensidade estritamente necessaria ao atendimento do

objetivo que deve ser atingido. Qualquer desvio ou abuso, reprovados pelo

81 MD33-M-10 22 Edic&0/2013, p. 26.
8 MD33-M-10 22 Edic0/2013, p. 26.
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consentimento publico e pela ndo observancia dos limites legais, sera considerado
uso excessivo da forca, truculéncia e arbitrariedade, que levam a descrenca e ao
medo. Assim sendo, o militar das For¢cas Armadas devera respeitar estes limites e
responder pelo excesso.

Assim, o uso da forca coercitiva pelos militares esta diretamente subordinado
as regras, servindo, com isso, aos propoésitos legais e legitimos. Isto significa que a
forca deve ser usada no limite da capacidade necessaria para garantir direitos,
impedir ou interromper sua violagdo com o menor dano possivel as pessoas, sejam
elas as vitimas, os agentes da lei e 0s proprios transgressores.

O CCEAL, Cddigo de Conduta dos Encarregados da Aplicacdo da Lei, da
ONU (1979), em seu artigo terceiro afirma que "Os funcionarios responsaveis pela
aplicacdo da lei s6 podem empregar a forca quando tal se afigure estritamente
necessario e na medida exigida para o cumprimento do seu dever". Neste sentido,
admite o uso da for¢a, no entanto, coloca-o como exce¢ao, e somente autoriza-o
respeitando-se o principio da proporcionalidade.

O uso da for¢ca ou da arma de fogo séo "medidas extremas”, e portanto faz-se
necessario a utilizacdo de meios ndo violentos antes de recorrer ao emprego da
forca letal.

Portanto, nesse ambiente de “ ndo-guerra”, o uso da forca letal, por exemplo,
de armas de fogo, deve ser feito quando todos os outros meios foram ineficazes. A
obra Instrucdo Modular da Policia Militar de Santa Catarina (2002) destaca ainda
diversas observacdes para quando o uso de armamentos letais for necessario como:
identificac&o prévia do agente policial e do pretenso uso da arma de fogo, verificar o
tipo de armamento e de municdo do policial para que seja 0 menos letal possivel,
além do controle absoluto de sua distribuicdo e investigacdo total de quando foi
utilizado.

Conclui-se que o uso de forca letal deve ser resultante de um processo de
tomada de decisdo, onde foram esgotadas todas as demais alternativas técnicas e
taticas do uso da forca néo letal. Decidir pelo uso da forca letal significa ter avaliado
gue a vida de pessoas, ou do proprio operador, encontra-se em risco de morte.

Dessa forma destaca-se a necessidade de preparo dos militares, que neste
ambiente de operacfes GLO, serdo responsaveis pela seguranca publica, quando
no uso da forca sobre os cidaddos. Neste sentido é crucial que os comandantes, em

seus diversos niveis operacionais, deem uma atencdo particular as questdes de
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ética policial e de direitos do homem, em particular as alternativas para o uso da
forca ou de armas de fogo, incluindo a resolucdo pacifica de conflitos, ao
conhecimento do comportamento de multidées e aos métodos de persuasédo, de
negociagcdo e mediagdo, bem como aos meios técnicos, visando limitar a utilizagao

daforca ou de armas de fogo.

3.4 DECRETO N° 4.411, DE 7 DE OUTUBRO DE 2002

Este decreto traz uma série de autorizacdes para as Forcas Armadas e para a
Policia Federal enquanto compreendidas em exercicios das atribuicbes
constitucionais e legais nas operac¢des ou atividades relacionadas com a seguranca
do territorio da garantia da lei e da ordem em areas conceituadas como Unidades de

Conservacao:

Art. 1° No exercicio das atribuicdes constitucionais e legais das Forgas
Armadas e da Policia Federal nas unidades de conservagdo, estéo
compreendidas:

| - a liberdade de transito e acesso, por via aquatica, aérea ou terrestre, de
militares e policiais para a realizacdo de deslocamentos, estacionamentos,
patrulhamento, policiamento e demais operacdes ou atividades relacionadas
a seguranca e integridade do territrio nacional, a garantia da lei e da ordem
e & seguranca publica;

Il - a instalagdo e manutencdo de unidades militares e policiais, de
equipamentos para fiscalizagédo e apoio a navegacao aérea e maritima, bem
como das vias de acesso e demais medidas de infraestrutura e logistica
necessarias, compatibilizadas, quando fora da faixa de fronteira, com o
Plano de Manejo da Unidade; e

Il - a implantacdo de programas e projetos de controle, ocupacdo e
protecéo da fronteira.

§ 1° No caso de o plano de manejo da unidade n&o estar concluido, as
atividades previstas no inciso Il, quando fora da faixa de fronteira, deveréao
ser compativeis com as diretrizes de implantacdo da unidade de
conservacao.

§ 2° O 6rgao responsavel pela administracdo da unidade de conservagéo

serd comunicado das atividades a serem desenvolvidas na unidade, sempre
que possivel.

A Lein®9.985, de 18 de julho de 2000 conceituou em seu artigo 2° o que vem

a ser Unidades de Conservacao,

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
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| - unidade de conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao;

3.5 DECRETO N° 4.412, DE 7 DE OUTUBRO DE 2002

Como o decreto n° 4.411/02 que prevé varias autorizagdes as Forcas
Armadas e a Policia Federal relativas as areas conceituadas como Unidades de
Conservacdo, este decreto de numero 4.412 07 de outubro de 2002,
especificamente, traz as mesmas autorizagOes alteradas somente em suas

particularidades quanto as autorizagdes relativas as areas ocupadas por indigenas:

Art. 1° No exercicio das atribuicbes constitucionais e legais das Forcas
Armadas e da Policia Federal nas terras tradicionalmente ocupadas por
indigenas estdo compreendidas:

| - a liberdade de transito e acesso, por via aguatica, aérea ou terrestre, de
militares e policiais para a realizacdo de deslocamentos, estacionamentos,
patrulhamento, policiamento e demais operacdes ou atividades relacionadas
a seguranca e integridade do territério nacional, a garantia da lei e da ordem
e a seguranca publica;

Il - a instalagdo e manutencdo de unidades militares e policiais, de
equipamentos para fiscalizagdo e apoio a navegacao aérea e maritima, bem
como das vias de acesso e demais medidas de infraestrutura e logistica
necessarias;

Il - a implantacdo de programas e projetos de controle e protecdo da
fronteira.

Quanto ao inciso Il do artigo supra que se refere a instalagdo e manutencéo
de unidades militares e policiais em areas indigenas tanto as Forcas Armadas
guanto a Policia Federal deverdo encaminhar a Secretaria-Executiva do Conselho
de Defesa Nacional um plano de trabalho no qual conste a intengdo da utilizacéo da
area indigena para fins de seguranca publica, o local exato da constru¢do das
edificacdes bem como o periodo de permanéncia se forem instalagcdes temporérias

como prevé o art. 2° deste decreto:

Art. 2° As Forcas Armadas, por meio do Ministério da Defesa, e a Policia
Federal, por meio do Ministério da Justica, ressalvada a hipétese prevista
no art. 30-A deste Decreto, deverdo encaminhar previamente a Secretaria-
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Executiva do Conselho de Defesa Nacional plano de trabalho relativo a
instalacdo de unidades militares e policiais, referidas no inciso Il do art. 10,
com as especificacdes seguintes:

| - localizagéo;

Il - justificativa;

Il - construgBes, com indicacdo da area a ser edificada;

IV - periodo, em se tratando de instalacdes temporarias;

V - contingente ou efetivo.

Paragrafo Unico. A Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional
podera solicitar manifestagdo da Fundagdo Nacional do indio - FUNAI
acerca de eventuais impactos em relacdo as comunidades indigenas das
localidades objeto das instalacdes militares ou policiais.

4 CONCLUSAO

Conclui-se que o Brasil, ciente de seu compromisso e responsabilidades para
com 0 seu povo e com as hagfes amigas, possui um ordenamento juridico nacional
pleno, onde estabelece os principios de sua politica externa e a estratégia de
atuacdo de seu Poder Militar. Neste sentido, a legislacdo brasileira ao permitir o
emprego das Forgas Armadas nos conflitos internos, intencionou que os Estados
guando em situacao de risco e com dificuldades extremas para manter a seguranca
tivessem a quem socorrer.

A luz dos postulados da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de
1988, da Lei Complementar n°® 97/99 e do Decreto 3.897/01, as Forcas Armadas
encontram o respaldo legal para sua atuacdo em acGes de combate a violéncia
urbana.

Desses dispositivos constitucionais e legais, infere-se que as Forgas
Armadas, quando em Operacdes de Garantia da Lei e de Ordem, atuardo de forma
episddica, em area previamente estabelecida e por tempo limitado, com o objetivo
da preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
em situacOes de esgotamento dos mecanismos regulares de garantia da segurancga
publica ou em outras em que se presuma ser possivel a perturbacdo da ordem.

Neste contexto, é intuitivo que o esgotamento das forcas regulares de
segurangca publica, via de regra, importa em grave estado de desordem e

insegurancga.
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Nas operacbes de Garantia da Lei e da Ordem, os militares das Forcas
Armadas deverdo manter o respeito pelos direitos e garantias fundamentais,
inerentes a pessoa humana.

Neste ambiente de operagdes GLO, ndo sO 0 povo esta sujeito as regras de
direito, mas também os militares, no uso do poder de policia. Este Poder esta
condicionado as normas juridicas e condi¢cdes técnicas, que determinam situacdes,
impoe restricdes e estabelecem limites.

Resta comprovado, que os militares encontram na lei a sua fonte de
legalidade no tocante ao respaldo necessério as acfes a serem empreendidas na
garantia da propria eficacia normativa. Também ficam restritos nela os limites de sua
atuacdo e, com isso, agregam as suas atividades o elemento de legitimidade
necessario a qualquer acdo estatal que se processe dentro de um regime

democréatico.
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