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RESUMO

O governo de Luiz Inécio Lula da Silva (2003 - 2010) esta inserido em um periodo de crise do
neoliberalismo no Brasil, provocando modificacGes na relacdo entre Estado e empresariado
nacional. O periodo neodesenvolvimentista inaugurado com Lula, nesse sentido, ao buscar a
mudanga aos rumos do Brasil, buscou a inser¢do soberana no sistema internacional, no ambito
da politica externa, principalmente nas arenas multilaterais, defendendo os interesses nacionais
e diversificando suas parcerias internacionalmente. O presente trabalho, dessa forma, almeja
fazer um estudo sobre como as relagbes entre Estado e empresariado nacional afetaram a
politica externa, apontando convergéncias e divergéncias entre os dois atores a partir do recorte
das negociaces multilaterais durante o governo Lula (ALCA, Mercosul, Mercosul-UE e
OMC). O objetivo final da presente monografia é analisar como os interesses do agronegocio e
da industria, dois atores domesticos e privados representados por suas respectivas entidades de
classe, influenciaram ativamente a formacdo da politica externa brasileira, a partir de um
discurso de insercdo soberana, inserido no contexto de uma estratégia de autonomia pela

diversificacdo e de um projeto de neodesenvolvimentismo.

Palavras-chave: Brasil. Politica externa. Governo Lula. Empresariado. Agronegdcio.
Industria. Insercdo Soberana.



ABSTRACT

Luiz Inacio Lula da Silva’s government (2003 - 2010) happened during a period of Brazilian
neoliberalism’s crisis, provoking changes in the relationship between State and national
business class. The neodevelopmentist era, inaugurated with Lula, in this way, by seeking
changes to the paths of Brazil, looked forward the sovereign participation in the International
System, within the scope of foreign policy, mainly in the multilateral arenas, defending its
national interests and diversifying its partnerships internationally. The present work therefore
aims at making a study on how the relations between State and national business class affected
the foreign policy, pointing convergences and divergences between both actors seen from the
angle of multilateral negotiations during Lula’s government (ALCA, Mercosul, Mercosul-EU
and OMC). The final objective of the present monograph is to analyze how the agribusiness’
and industry’ interests, two domestic and private actors represented respectively by their class
entities, influenced actively the Brazilian foreign policy’s formation, from the perspective of a
sovereign insertion speech, in the context of a autonomy by diversification strategy and of a
neodevelopmentist project.

Keywords: Brazil. Foreign policy. Lula’s government. Business class. Agribusiness. Industry.

Sovereign Insertion.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia buscara analisar a articulacéo dos interesses do agronegdcio e da
indUstria brasileira e sua relagdo com o governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2010),
uma vez que, dentro do periodo que se insere tal governo, inaugura-se o periodo
neodesenvolvimentista no pais, e continua-se com uma estratégia de autonomia pela
diversificagdo ja iniciada durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, como ser visto
posteriormente. A formacédo de politica externa, por sua vez, estara inserida em tal contexto,
principalmente considerando como a liberalizacdo econémica dos anos 90 e a crise do modelo
neoliberal afetaram ndo sé o papel do estado brasileiro, bem como modificaram sua relacéo
com o empresariado privado nacional, atraves das entidades de classe que estruturaram sua
articulacdo de interesses junto ao governo Lula. Nesse sentido, serd percebido, ao longo da
presente monografia, o esforco do estado brasileiro entre balancear seu posicionamento no
sistema internacional e a pressao exercida pelos interesses das entidades de classe domésticas.

Desde o Império até a Constituicio de 1988, o chefe de Estado tem ocupado papel
central no processo de tomada de decisdo no que concerne as relagfes internacionais do pais,
tendo o ministro de Estado responsavel pela pasta das relagdes exteriores como o seu substituto
imediato na execucdo da politica externa brasileira (FIGUEIRA, 2011). Tradicionalmente,
segundo Danese (1999), o chefe de Estado brasileiro tem assumido uma diplomacia
presidencial passiva, passando suas responsabilidades ao ministro das Relagdes Exteriores, que
pode vir até a representar a figura do chefe de Estado internacionalmente. Contudo, a partir do
governo Fernando Henrique Cardoso, esse cenadrio mudou, fazendo emergir o conceito de
“diplomacia presidencial”’, nome que assume a “diplomacia de cipula”, segundo Adriana Preto
(2006), conceito que remete a conducio da agenda de politica externa? pessoalmente pelo chefe
de estado, denotando postura ativa diplomatica. No caso do governo Luiz Inécio Lula da Silva
(2003 — 2010), especificamente, sua diplomacia foi denominada como “ativa e altiva” - ou seja,
de carater extremamente ativo - pelo proprio ministro Celso Amorim (2013).

No que concerne a virada do século, Reis da Silva (2010) destaca que a politica externa
brasileira foi gradualmente sofrendo uma inflexdo — a partir da crise da matriz neoliberal, em
direcdo a uma matriz de contornos neodesenvolvimentista —, e o “otimismo liberal” passou a

ser substituido, ainda no governo FHC, por uma critica a “globalizagdo assimétrica”, que

! Na Constituicéo brasileira, os incisos VII, VIII, X1V, XIX, e XX do art. 84° destacam as funcg@es especificas do
presidente da Republica no que concerne a politica externa.

2 Politica externa pode ser definida, segundo Leticia Pinheiro, “como o conjunto de agdes € decisdes de um
determinado ator [...] em relacéo a outros Estados ou atores externos [...] formulada a partir de oportunidades e
demandas de natureza doméstica e/ou internacional” (PINHEIRO, 2004, p. 7).
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pressupunha que a globalizagdo ndo era um fendmeno homogéneo a todos os paises, gerando
mais descompassos na distribuicdo de poder, principalmente no ambito das negociagdes
comerciais, no sistema internacional. Segundo Celso Amorim (2003), a nova matriz teria quatro
eixos estratégicos de insercdo internacional: a América do Sul, 0 compromisso com o
multilateralismo na construcdo da paz, uma agenda comercial afirmativa e as parcerias
diversificadas com paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Assim, a politica externa
voltava a “revalorizar o nicleo robusto da economia nacional e promover uma inser¢ao
internacional que retomasse 0s espacos perdidos nos anos 1990” (SILVA, 2010).

Tullo Vigevani e Gabriel Cepaluni (2007) destacam que as diferencas entre Lula e FHC
residem nas diferentes interpretagdes e ideologias, bem como na conjuntura internacional
vigente respectiva — denotando que tais mudancas sdo qualitativas, uma vez que,
guantitativamente, a diplomacia presidencial de um foi tdo intensa quanto a do outro. Para eles,
as mudancas vistas em Lula seguem uma estratégia da politica externa de “autonomia pela
diversificagdo”, com énfase na cooperagdo Sul-Sul, buscando balancear suas relagbes com os
paises do Norte, aumentando o protagonismo internacional brasileiro, e concretizando
mudancas de programa na politica externa. Tais mudancas tiveram quatro diretrizes:

[...] contribuir para a busca de maior equilibrio internacional, procurando atenuar o
unilateralismo; [...] fortalecer relagdes bilaterais e multilaterais de forma a aumentar
0 peso do pais nas negociagdes politicas e econdmicas internacionais; [...] adensar
relagdes diplomaticas no sentido de aproveitar as possibilidades de maior intercambio
econdmico, financeiro, tecnolégico, cultural etc.; [...] evitar acordos que possam

comprometer a longo prazo o desenvolvimento. (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p.
291).

Tais diretrizes acabaram por implicar novos caminhos para o segundo governo de Lula,
aprofundando as relacGes com os paises sulamericanos, intensificando as relac@es entre paises
emergentes, destacando seu papel em féruns multilaterais (como nas negocia¢fes da Rodada
Doha, do Mercosul e Mercosul-UE, e da ALCA), mantendo relacbes de amizade e
desenvolvimento das relagdes econdmicas com paises do Norte, retomando e estreitando lacos
com paises da Africa, fazendo campanha pela reforma do CSNU (almejando um lugar como
membro permanente), e defendendo objetivos sociais que permitam maior equilibrio entre as
populacgdes e os estados (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007).

No entanto, ¢ importante notar que a adesdo a principios “universalistas” democraticos,
em conjunto com a aceleracdo do processo de globalizagdo — exigindo maior grau de
interdependéncia com outros paises —, difere-se do terceiro-mundismo da politica externa
brasileira da Guerra Fria: para os autores, enquanto que a Cooperacao Sul-Sul de Lula é uma

“autonomia pela diversificagdo”, o terceiro-mundismo era uma “autonomia pela distancia”
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(distanciamento das relagdes com as grandes poténcias, politica de ndo-aceitagdo automatica
dos regimes internacionais prevalecentes). Nesse sentido, percebe-se que tal diferenca ndo é
antagobnica, e sim transformadora, uma vez que a autonomia pela diversificacdo incorpora e
reajusta o programa inspirado pela autonomia pela distancia. No entanto, Vigevani e Cepaluni
colocam que essa reorientacdo a autonomia pela diversificacdo de Lula traz mudangas
substantivas, porém sem rupturas radicais com as grandes poténcias —inclusive, como sera visto
posteriormente, com os Estados Unidos e com a Uni&o Europeia®.

Desse modo, permanece, na politica externa de Lula, uma postura assertiva em torno da
defesa da soberania e interesses nacionais, sendo as aliangas privilegiadas no Sul a principal
forma de instrumentalizacdo. A formacdo do G-20, em setembro de 2003, seguiu 0 mesmo
espirito do IBAS, criado em junho de 2003, de compartilhamento de caracteristicas e interesses
comuns entre paises em vias de desenvolvimento (ambas as iniciativas cristalizam a cooperacéo
entre paises do Sul global). Além disso, nesse sentido, nos proximos dois capitulos, serdo
abordados os interesses do estado brasileiro como parte da “insergdo soberana”: a escolha desse
conceito foi dada a partir do que foi percebido nas Mensagens ao Congresso durante o0 governo
Lula, que tratavam da insercdo do Brasil no Sistema internacional a partir da “Inser¢ao
Soberana”. Curiosamente, parte do motivo de escolher permanecer com o conceito serve para
a reflexdo sobre até que ponto tal postura intersecciona com os interesses do empresariado
nacional. No entanto, deve-se ressaltar que ndo cabera a presente monografia discutir o conceito
de soberania, tomando a funcdo da soberania, que interessa a presente monografia, como a
representacdo da comunidade politica do estado que, do ponto de vista doméstico, a soberania
expressa a ficgdo de que a nagdo* detém o controle estatal — tendo seu caréter soberano expresso,
nesse contexto, a partir da vontade popular (HERMANN, 2011).

Regionalmente, segundo Reis da Silva (2010), no governo Lula, percebe-se que a
reconstrucdo do Mercosul, o arquivamento da ALCA, e a integracdo sulamericana, delineiam
um papel de lideranca brasileira — implicando, em certa parte, numa posi¢éo revisionista do
Sistema internacional. Posteriormente, serd abordado que tal postura, por parte do governo

federal, convergia com as demandas do empresariado nacional, que demandava por uma postura

3Para Vigevani e Cepaluni (2007), uma das criticas mais insistentes a autonomia pela diversificacdo de Lula esta
nessa dispersdo do foco que a estratégia de insercéo traz consigo, do investimento de esfor¢os em objetivos ndo
promissores; outra critica esta na morosidade nas negociagGes sobre estabelecimento de areas de livre-comércio
coma UE e a ALCA, uma vez que o governo brasileiro entende que deve haver concessdes por parte dos centros
de poder para balancear os interesses de cada; além disso, a falta de forca e consisténcia no projeto do Mercosul
acaba por colocar em risco as vantagens derivadas das mudangas em curso no Sistema Internacional.

4 Definida por Benedict Anderson como uma comunidade politica imaginaria que busca se realizar plenamente
através do estado (HERMANN, 2011).
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de lideranca do pais para que a Rodada Doha e o Mercosul favorecessem o0s interesses
nacionais. Nesse sentido, analisando a integracgéo e o Mercosul, definidos como prioridade pelo
governo, o novo governo foi critico da ALCA, dado que tal Acordo poderia minar os interesses
em acessar 0s mercados da regido, o que acabou culminando no seu arquivamento: “nesse
contexto, durante a Cupula realizada em Mar Del Plata, em novembro de 2005, consolidou-se
a visao dos paises do Mercosul, que se recusaram a retomar negocia¢fes enquanto os subsidios
agricolas americanos ndo fossem suspensos” (SILVA, 2010, p. 22).

Ampliando o escopo da andlise as negociacdes multilaterais, a necessidade do Brasil de
maior democratizagdo nos foros de discusséo do Sistema internacional fez com que se buscasse
a exploracdo de novos espacos de barganha e negociacgéo, utilizando intensamente grupos de
articulacdo (SILVA, 2010). Importa salientar, também, que, apesar de a formacao de blocos
institucionalizados e grupos de coalizacdo entre Brasil e paises em desenvolvimento, no
governo Lula, ser um fator inédito a politica externa brasileira, a aproximacgdo com paises do
Sul j& havia se iniciado no governo FHC: segundo Leticia Pinheiro (2004), a diplomacia no
governo FHC se pautou pela légica da busca de ganhos absolutos globalmente, justificando a
énfase na cooperacdo regional, uma vez que, para aumentar de forma exponencial suas
possibilidades de ganho, a participacdo brasileira associada a outros paises de seu entorno
regional aumentava a probabilidade de ganhos absolutos. Enquanto isso, a logica, na esfera
regional, foi de buscar ganhos relativos, procurando preservar o diferencial de poder do pais,
que pode ser exemplificada na resisténcia a criacdo do tribunal judicial para 0 Mercosul e a
resisténcia ao aprofundamento da sua institucionalizacéo.

No entanto, nesse sentido, cabe a reflex&o sobre os interesses nacionais no revisionismo
que a politica externa de Lula implicou: a insercdo brasileira, durante o governo Lula, seguiu
qual ldgica, qual caminho? Para compreender tal periodo, pode-se abordar, brevemente, o
comentario de Katzenstein a respeito de que tanto forcas domésticas, quanto internacionais,
impactam a politica externa econémica:

Domestic and international forces are complementary rather than competing in their
impact on foreign economic policies, it appears that on questions of the international
economy international politics can no longer be adequately analyzed from the lofty
heights of the international system alone. The political causes and consequences of
many current international problems of the international economy should instead be

interpreted as well from the perspective of domestic politics®. (KATZENSTEIN,
1976, p. 45).

® Traducéo nossa: forgas domésticas e internacionais sdo mais complementares que competitivas no seu impacto
na politica externa econdmica. Aparenta-se que questdes de politica internacional e economia internacional
podem ndo mais ser adequadamente analisadas sendo a partir das alturas do sistema internacional sozinho. As
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Segundo o autor, politicas governamentais, incluindo a politica externa, podem ser
explicadas em termos da natureza das redes domésticas de politicas que conectam o estado e a
sociedade. O argumento de Katzenstein, por sua vez, dialoga com o ex-Ministro das Relacdes
Exteriores, Celso Amorim, ao dizer que a “politica externa ¢ uma politica publica como as
demais. Esta sujeita a expressdo das urnas” (PORTARI; GARCIA, 2010), reconhecendo que as
prioridades da agenda de politica externa, apesar de serem baseadas em principios, podem
mudar. Segundo Amorim, os principios estariam atrelados ao balanco entre os interesses e
valores brasileiros no Sistema internacional e a solidariedade (sic) aos paises mais necessitados
(paises do Sul global), na medida em que se busca contribuir tanto a estabilidade global quanto
a reducdo das assimetrias entre os paises no Sistema internacional. Nesse sentido, segundo
Amorim:

A reforma da governanca global é uma linha de forca da atual politica externa
brasileira. Queremos contribuir para a constru¢cdo de uma ordem internacional que
seja mais justa, democratica e inclusiva para os paises em desenvolvimento. A
aproximagao com outros paises em desenvolvimento e a consequente universalizagdo
da nossa agenda externa sdo parte indissocidvel dessa estratégia. E nesse contexto que

se insere 0 empenho pela integra¢do sul-americana, a principal prioridade do governo
do presidente Lula na érea internacional. (PORTARI; GARCIA, 2010).

No ambito do posicionamento do ex-chanceler brasileiro, percebe-se um balango entre
a postura revisionista brasileira e o alerta aos limites que esse distanciamento, em relacdo aos
paises desenvolvidos, pode tomar tal postura, por sua vez, dialoga com o paradigma neoliberal
gue Katzenstein conceitua a partir da sensitividade muatua entre os atores do Sistema
internacional, onde seu conceito chave esta na prosperidade que, recentemente, tém se tornado
fortemente afetada pelas diferentes interconexdes entre estados e sociedades, levando em conta
as recentes modificacdes que o Sistema internacional tem sentido (KATZENSTEIN, 1976).

Nesse aspecto, sera percebido, ao longo da presente monografia, que as modificacdes
derivadas da abertura comercial dos anos 90 e da crise da matriz neoliberal, como apontado
anteriormente por Reis da Silva (2010), afetaram a formacdo da politica externa brasileira, de
modo que agentes domésticos do setor do agronegécio e da inddstria tiveram seus
relacionamentos com o estado afetados a partir dessa conjuntura, afetando o posicionamento do
Brasil, enquanto estado, internacionalmente. Nesse sentido, segundo Eli Diniz (2005),
observou-se, nos anos 90, uma drastica redefinicdo da agenda publica que, entre outros, estdo

0s programas de estabilizacdo econdmica, reformas orientadas ao mercado, liberalizacdo

causas e consequéncias politicas dos muitos problemas internacionais correntes da economia internacional
deveriam, ao invés disso, ser interpretados também da perspectiva da politica doméstica.
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comercial e abertura externa, que provocaram uma ruptura com os aspectos politicos e
econdmicos do periodo anterior a matriz neoliberal, reorientando consigo a politica externa.
Tais medidas, tomadas durante o governo FHC, ao servir como ponto de inflexdo a
medida que resultou no fim da execucdo da agenda tomada até o final da Ditadura Militar, de
cunho desenvolvimentista, desestruturou um modelo de desenvolvimento fundamentado num
tripé entre empresas estatais, nacionais e estrangeiras. Desse modo, aprofundou-se a “erosdo do
pacto corporativo entre o Estado e a chamada burguesia nacional, que, durante as décadas
anteriores, deu suporte a industrializacdo por substituicdo de importa¢des” (DINIZ, 2005, p. 4).
Tal desestruturacao da producéo da década de 90 atingiu fortemente o empresariado nacional,
0 que, em conjunto com o fechamento gradual de instancias corporativas na burocracia publica,
durante os governos Collor e FHC, desmantelou o lobby empresarial, havendo um reforco do
distanciamento do estado e 0 empresariado:
Em conseqiiéncia do fechamento dos canais de articulacdo entre o aparato
governamental e os grupos de interesse, os empresarios, que haviam participado
ativamente da campanha pela retirada do Estado da economia e pela abertura politica
do regime militar, na expectativa de garantir maior espago no processo decisério,
viram-se, enquanto categoria, diante de uma nova situagéo de excluséo. Os sindicatos,
por sua vez, sofreram um profundo esvaziamento em decorréncia dos efeitos

combinados do desenvolvimento do novo paradigma tecnoldgico, das politicas
recessivas e do desemprego crescente. (DINIZ, 2005, p. 12).

Posteriormente, ja durante o governo Lula, o projeto neodesenvolvimentista, ao buscar
refletir a mudanca em relacdo a crise do modelo neoliberal, apesar de dialogar com o passado
desenvolvimentista nacional e criar novos canais de comunicagdo entre governo e empresariado
— compensando o desmantelamento de tais instituicdes durante os governos passados, como
sera visto posteriormente —, a0 mesmo tempo, fez-se perceber limites a alteragdo dos rumos da
economia, dadas as restricdes de um novo Sistema internacional e a as mudancas ocorridas a
partir do modelo neoliberal da década passada, tornando irreversiveis as redefinicdes ocorridas
durante os anos 90 e a perspectiva de regresso ao passado desenvolvimentista. Nesse sentido,
cabe abordar brevemente o conceito de neodesenvolvimentismo, para que se faca entender o
projeto do governo Lula pelo qual a politica externa esteve influenciada.

Segundo Boito Jr. (2012), o prefixo neo indica que h& diferencas em relacdo ao
desenvolvimentismo do periodo 1930 — 1980, estando adequado aos interesses da grande
burguesia interna brasileira, e sendo um modelo de desenvolvimento possivel dentro dos limites
do modelo capitalista neoliberal periférico. Para o autor, 0 novo desenvolvimentismo: produz
indices mais modestos de crescimento econdmico, dado que esta limitado pela acumulacéo

financeira (vide peso da rolagem da divida publica e o juro elevado, limitando o investimento
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do estado e das empresas do setor produtivo), heranca do modelo capitalista neoliberal passado;
aceita a especializagéo regressiva, concentrando-se nos setores de processamento de produtos
agropecuarios ou de recursos naturais e nos segmentos de baixa densidade tecnolégica, no caso
da industria de transformacdo, ndo forcando brechas na divisdo internacional do trabalho
(colocando limites ao revisionismo brasileiro no Sistema internacional) e promovendo a
competitividade das grandes empresas nacionais que estejam classificadas entre as mais fortes
em seus setores internacionalmente®; estd focado no mercado externo, nas exportacdes,
refletindo o processo de reconcentracdo de renda das décadas neoliberais e a abertura da
econdmica brasileira ao mercado internacional, provocando a necessidade de aumentar a
competitividade por parte das empresas brasileiras.

Nesse sentido, complementando a abordagem de Boito Jr., Bresser-Pereira (2006)
coloca que o novo desenvolvimentismo ndo € protecionista, nem conta com a poupanca forcada
do estado, tal como o velho desenvolvimentismo fizera, e as razdes para isso esta no fato de
que a industria j& ndo é tdo incipiente tal como era antigamente, e que o Sistema internacional
pos-Guerra Fria apresenta novas condicionalidades, constrangendo mais fortemente o
protecionismo por parte dos paises do Sul global. A época, havia o consenso que unia
empresarios, governo, e o resto da sociedade, baseado na visdo de que a globalizacdo ndo era
nem uma benesse ou uma maldicao, e sim um sistema de intensa competicédo entre os estados,
por meio de suas empresas, € que essa competicdo era fundamental para fortalecer o estado
fiscal, administrativa e politicamente — ou seja, era de interesse estatal condicionar as empresas
nacionais a serem competitivas internacionalmente. Segundo Bresser-Pereira, o papel do estado
estava ndo apenas no ambito de prover capital, mas também de admitir maior participacdo do
capital privado ao desenvolvimento econémico nacional.

Dessa forma, considerando o projeto neodesenvolvimentista no governo Lula, a politica
externa entrou no ambito dessa nova forma de insercdo brasileira no Sistema internacional.
Como serd visto nos préximos capitulos, as negociac¢des internacionais ilustrardo tal modelo de
insercdo soberana, podendo se perceber, a medida que a postura brasileira em foruns
multilaterais, seja no ambito regional, hemisférico, ou internacional, é afetada a partir das
relacfes entre o governo federal e os atores domésticos do empresariado nacional, que tém seus
interesses representados a partir de entidades que representam os setores do agronegocio e da
industria. Sendo assim, deve-se tomar 0 comportamento de tais atores como pecas-chave a

analise da politica externa. Além disso, deve-se perceber convergéncias e divergéncias entre as

¢ Exemplos de empresas, segundo o autor, sdo a Friboi, a Brazil Foods, a Vale, a Gerdau, e a Votorantim
Celulose.
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demandas do empresariado nacional e o governo federal no que concerne a crise do modelo
neoliberal e a necessidade de mudar. Nesse sentido, na Carta ao Povo Brasileiro, ainda antes
de sua eleicdo, Lula evidencia tal aspecto de necessidade na mudanca, ao dizer, inclusive, que
o Brasil quer mudar para crescer e conquistar o desenvolvimento econdmico que o pais ainda
ndo tem, alertando que, em todas as classes em todas as regifes, ha a visdo de que o atual
modelo (fazendo alusdo a crise da matriz neoliberal) se esgotou (SILVA, 2002).

Dentro desse aspecto de mudanca, o entdo futuro presidente salienta a necessidade de
modernizar o pais e aumentar o acesso a novos mercados para superar a fragilidade das financas
publicas, ao colocar que “o caminho para superar a fragilidade das finangas publicas é aumentar
e melhorar a qualidade das exportacfes e promover uma substituicdo competitiva de
importacOes no curto prazo” (SILVA, 2002, p. 4). Como serd visto posteriormente, esse carater
de mudanca que o pais necessita converge com a postura do empresariado brasileiro a medida
que o projeto neodesenvolvimentista de Lula coloca a necessidade de internacionalizar e tornar
mais competitiva as exportagdes brasileiras. Nesse sentido, tal projeto neodesenvolvimentista
se torna um projeto que ilustra a mudanca pela qual governo e sociedade necessitam.

Sobretudo, a estrutura da monografia visa dar ao leitor a percepcdo da relacdo entre
empresariado e governo, de modo que, ao final do trabalho, haja a compreensdo de que a
evolucdo da articulacdo dos interesses do agronegdcio e da industria, a partir da conjuntura dos
anos 90, afetaram a formac&o da politica externa brasileira, que, ao conectar estado e sociedade
dentro, influenciaram sobre o0 que a insercdo soberana, no Governo Lula, foi ou deixou de ser.
Por fim, cabe ressaltar que a presente monografia sera composta por dois capitulos, para além
da introducéo e das consideracdes finais, que buscardo abordar os setores do agronegécio e da
indUstria e suas relagdes com o governo Lula. Ambos os capitulos serdo divididos de forma a
tratar, primeiramente, da construcdo da articulacdo dos interesses de seus respectivos setores e,
posteriormente, tratar da construcdo da insercdo soberana no governo Lula, destacando as
divergéncias e as convergéncias entre o setor e o governo federal. Nesse sentido, nas
consideracOes finais, serd respondida a pergunta sobre como agronegocio e industria

influenciaram a politica externa brasileira no governo Lula.
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2 AGRONEGOCIO NO GOVERNO LULA

No que concerne 0 agronegocio, primeiramente, podemos conceitua-lo como “toda e
qualquer atividade ligada ao comércio de produtos agropecuarios”, segundo Wagner Iglécias
(2007, p. 76). Em sentido amplo, o autor destaca que sua ligacdo com o Estado engloba varias
linhas, como por exemplo, sua dependéncia: da politica monetéria, vinculada a taxas de juros
moderadas e a flutuagBes da taxa cambial, sendo prejudicada por eventuais periodos de
apreciacdo da moeda doméstica, bem como pela concesséo de linhas de crédito especiais; do
seguro rural, parte significante da politica agricola, garantindo ao produtor uma renda minima;
de investimento tecnoldgico, geracdo de empregos, e incorporacdo do setor ao mercado de
capitais; da capacidade de atracdo de recursos externos e publicos para o financiamento das
atividades, o investimento em P&D, e/ou o investimento em logistica e infraestrutura; da
criacdo de leis de interesse central ao setor, como legislacfes de cunho ambiental, de direito de
propriedade ou trabalhista; das regras sanitarias e fitossanitéarias que, apesar de serem definidas
por agéncias internacionais, tém seu cumprimento fiscalizado pelo Estado.

No entanto, cabe ressaltar que as relagcdes do agronegdcio com o governo passam ainda
pela temética das necessidades/interesses do setor referentes ao acesso ao mercado
internacional, materializando-se a partir de estratégias desenvolvidas em conjunto pelos dois
atores, objetivando “fazer frente as politicas protecionistas praticadas no mercado mundial, bem
como a atuacdo do pais nas arenas internacionais de negociacao, que ocorrem, periodicamente,
em instituicdes multilaterais como a OMC” (IGLECIAS, 2007, p. 77). Como sera visto no
préximo subcapitulo, a necessidade de modernizacgdo rural originard o conceito de agronegécio
no Brasil, que esta relacionada a explosao associativista da década de 90 do empresariado rural.

A década de 90, desse modo, torna-se significativa para entendermos a articulacdo do
agronegocio: a abertura comercial do pais trouxe consigo a necessidade de modernizacdo do
setor, segundo Iglécias, a partir da necessidade de internacionalizacdo e da especializacdo das
cadeias de producao agropecuérias. Ja, nos anos 2000, segundo Reis da Silva (2010), a partir
da crise da matriz neoliberal e o surgimento da critica & ideia de globalizag&o assimétrica, ainda
no governo FHC, ha a emergéncia de uma matriz de contornos neodesenvolvimentista,
questionadora dos descompassos na distribuicdo de poder no Sistema internacional,
principalmente no ambito das negociagdes comerciais. Conjugado a isso, a re-primarizacao da
pauta de exportacbes com o ciclo de apreciagdo dos precos das commodities e com a
especializacdo regressiva da industria que ocorreram durante o governo Lula, tem-se o
fortalecimento do agronegocio nacional apoiado no aumento de investimentos nos setores de

exportacdo de commodities primarias, desde a década de 1990, segundo Ana Maria Rita Milani
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(2011), derivado aos desdobramentos do aumento do comércio internacional em produtos
bésicos e 0 modelo neodesenvolvimentista brasileiro, que promove a internacionalizacdo do
empresariado nacional.

Paralela a construcdo da articulacdo do setor junto ao governo Lula, também ha a
construgéo da insercdo soberana brasileira no Sistema internacional, que evoluiu a partir da
promogdo de um revisionismo soft nas instituicOes internacionais, buscando aumentar a
participacdo brasileira. Conforme Miriam Saraiva e Marcelo Valenca (2012), o aumento da
visibilidade brasileira internacionalmente dependeria da sua busca por autonomia e por maior
projecdo no plano internacional — exigindo, com isso, maior envolvimento em féruns
internacionais, reforcando sua posicdo através da cooperacdo com outros paises em
desenvolvimento em negociacdes multilaterais, bem como o acesso a novos mercados.
Conforme visto anteriormente, tal postura da diplomacia brasileira condiz com a estratégia de
autonomia por diversificacdo, ao dar énfase a cooperacdo Sul-Sul (VIGEVANI; CEPALUNI,
2007), inclusive a partir da criacdo e coordenacao do G-20 — como ser visto a seguir —, sem se
distanciar das relagdes com as grandes poténcias, tais quais os Estados Unidos e a Unido
Europeia. Ou seja, ao considerar tal estratégia parte fundamental da insercdo soberana
brasileira, 0 pais considera, assim, que os interesses do agronegocio nacional também fazem
parte de sua agenda de politica externa.

O agronegdcio brasileiro é eficiente e competitivo, responde por um em cada trés reais
de renda gerados no Pais e contribui decisivamente para o superavit da balanca
comercial. O setor abrange 34% do PIB, 40% das exportacbes e 37% dos empregos,

sendo 17,7 milhdes desses empregos gerados diretamente no campo. (BRASIL, 2006,
p. 33).

Dessa forma, os interesses do agronegdcio se conjugam com a postura revisionista
brasileira, visto que Estados Unidos e Unido Europeia cerceiam o crescimento do setor e do
projeto neodesenvolvimentista do Brasil, a partir de suas praticas protecionistas, que dificultam
o livre mercado agropecuario internacional (IGLECIAS, 2007). O multilateralismo, sendo
assim, ¢ parte fundamental a estratégia de insercdo a diplomacia brasileira, onde “um marco
desse novo padrdo de atuacdo brasileiro é originado da atuacdo de destaque do pais junto a
Organizacao Mundial do Comércio” (SARAIVA; VALENCA, 2012). Nesse sentido, o presente
capitulo tratara da articulacdo do empresariado rural, e da insercéo de tais interesses a politica
externa brasileira, a partir das negociacdes internacionais realizadas no @ambito da Rodada Doha
da Organizacdo Mundial do Comeércio, destacando o papel da coalizdo do G-20 na barganha
pelos interesses brasileiros na arena multilateral que a OMC representa ao Sistema internacional

durante o governo Lula.
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2.1 A Construcdo da Articulacao de Interesses no Governo Lula

Segundo Iglécias (2007), o modelo atual de representacdo dos interesses do agronegocio
¢ estruturado por dois eixos, setorial e regional, existindo associacfes e sindicatos, especificos
de cada vocacdo agropecuéria, desde o &ambito municipal até o nacional. Apesar disso, entidades
de cupula, tais como a Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuéria do Brasil — que
representa as 27 federacdes estaduais — acabam representando, de forma piramidal, os
interesses, como entidades oficiais, do patronato da agropecuéaria: a CNA, segundo o website
oficial da entidade, tem como objetivo defender os interesses dos produtores junto aos 3 6rgaos
da Unido, nos quais, dificilmente, um produtor sozinho conseguiria obter (CNA, [2016]); além
disso, a Confederacdo se considera como responsavel por congregar associacdes e liderancas
politicas e rurais em todo o Brasil.

Dentro da CNA, trés 6rgdos se destacam: seu 6rgdo mais importante, o Conselho de
Representantes, composto por cada presidente das 27 federagdes estaduais, onde a diretoria-
executiva da Confederacdo esta subordinada; o Conselho Superior da Agricultura e Pecuaria do
Brasil (ver imagem abaixo), conhecido como Rural Brasil, espaco para comunhdo de ideias e
principios, “masque, na pratica, é a instancia na qual organiza-se o grande lobby da
agropecudria brasileira junto aos trés poderes” (IGLECIAS, 2007, p. 79); o Férum Permanente
de Negocia¢des Agricolas Internacionais, composto pela OCB e pela Associacdo Brasileira de
Agribusiness — onde, além disso, a CNA ainda busca aglutinar outras organiza¢Ges, como a
SNA, a Feplana, e o CNPC.

Figura 1 - Fluxograma de componentes do Rural Brasil
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Fonte: Iglécias (2007).

Segundo Mendonga (2005), a construcdo da articulagdo do agronegécio atual foi
configurada a partir de sua internacionalizagdo e crescente especializacdo por cadeias de

produgdo, com a construcdo da lideranca do setor pela OCB e seu projeto politico de
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modernizacdo agricola, que se tornou hegemonico entre 0s empresarios rurais, baseada em trés
niveis, desde meados da década de 1980 e 90: no nivel interno, ao estreitar os canais de
comunicacdo entre as cooperativas e a agremiacdo nacional cooperativista, priorizando o
associativismo em nivel nacional; no nivel nacional, ao construir canais de acesso direto a
politica, tornando a Organizagdo uma das principais articuladoras das politicas agricolas
estatais; no nivel internacional, ao desempenhar funcées de representacao politica e ao se filiar
a organismos internacionais, convertendo, com isso, capital simbdlico em capital politico a
agremiacdo. Desde a década de 1990, a OCB capitanearia 0s rumos a serem seguidos pelo setor
agricola, futuramente formando o entdo agronegdcio brasileiro, que se resumiam na busca pela
modernizagdo, “mediante seu funcionamento em bases totalmente empresariais e, sobretudo,
internacionalizadas, a despeito de vestidas do discurso pro-igualitarismo” (MENDONCA,
2005, p. 18). Nesse sentido, a criacdo de uma nova entidade, em 1993, a Associacao Brasileira
de Agribusiness, representaria tal busca por modernizacao.

Dessa forma, para Mendonca, compreende-se a explosao associativista do agronegocio
na década de 90, de atuacdo doméstica e internacional, onde se destacam, além da Abag,
entidades dos setores de algoddo, tal como a Abrapa e aANEA, e cana-de-acUcar, tal como a
UNICA, que futuramente batalhariam no ambito da OMC contra Estados Unidos e Uniéo
Europeia. A importancia crescente das associacdes, no Brasil, é dada a partir das inovagdes nos
padrBes de relacionamento entre Estado e setor privado, observaveis desde antes do governo
Lula. Conforme Iglécias (2007), a conjuntura que estava se formando desde as décadas de 1980
e 90, tais qual a crise fiscal do Estado, a redemocratizacdo, e a crescente especializacdo das
cadeias produtivas, promoveu a criacdo e o funcionamento das camaras setoriais da
agropecuaria.

Segundo o autor, durante a década de 90, as cdmaras — inicialmente criadas em 1991
para auxiliar o Conselho Nacional de Politica Agricola — serviram como fundamental
instrumento de interlocucédo entre o setor e o Estado, para negociacdo e estabelecimento de
acOes conjuntas entre os dois atores. Apesar de que, durante o governo FHC, terem sido quase
totalmente extintas, foi no governo Lula, a partir de 2003, que, além de tais camaras serem
recriadas, foram criadas camaras tematicas e conselhos formados por empresarios do setor
agropecuario e a tecnocracia estatal. Dessa forma, dando assim, a concep¢do a uma nova
“matriz regulatoria que proporciona espacos mais amplos de negociacdo e articulagdo de
politicas entre Estado e empresariado do que aqueles que o agronegdcio conheceu no passado
recente” (IGLECIAS, 2007, p. 82). Em linhas gerais, a retomada das camaras setoriais no

governo Lula significou maior espaco para negociagéo entre o setor o Estado, onde as camaras
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e os conselhos servem para canalizar pressdes e ajudar a legitimar as tomadas de decisdo da
burocracia estatal.
Embora [...] a politica do governo anterior (fosse) mais coerente, [...] interlocucédo
com o setor privado melhorou nesse governo [governo Lula] [...]. Embora {nédo haja
concordancia} com determinadas teses, com determinados atos, mas melhorou. O

setor privado é mais consultado, ha mais abertura para a participagédo’. (CARVALHO,
2010, p. 419).

Ainda na década de 90, houve grande salto da agropecuéria nacional, a partir do cenario
de diminuicéo de investimentos publicos no setor, em conjunto com a desregulamentagdo da
atividade agropecudria, e a abertura comercial — promovendo a busca pela modernizacao, como
mencionado anteriormente — e, quando da virada do século, a balanca comercial brasileira
inverteu sua tendéncia, ap6s varios anos apresentando déficits, promovidos, majoritariamente,
pelo desempenho ascendente das commodities agropecuarias. Tal resultado foi convertido
apenas apos a desvalorizacdo do real, com o Plano Real Il, em 1999, quando as exportacGes
brasileiras voltaram a crescer no comeco do seculo (MILANI, 2011), a partir da reversdo da
trajetoria de acumulacédo de déficits, desde 2001, ocasionada pelo desempenho positivo do setor
agropecuario (CARVALHO, 2010). Nesse sentido, o gréafico abaixo ilustra a evolugdo da
participacdo do setor no comércio brasileiro e mundial, de trajetéria de crescimento positivo,
denotando ndo somente o0 aumento relativo da importancia do agronegocio sobre o total do
comércio brasileiro (chegando a representar 35,8% do total do comércio do Brasil), bem como
sobre o total do comércio mundial (onde atingiu seu apice em 2009, com 7,3% de participacdo

no comércio mundial agricola):

" Trecho de entrevista de Antonio Beraldo, ex-secretario executivo da CNA, relatando a relagdo entre governo
Lula e setor privado.



27

Gréfico 1 - Participacao Agricola no Comércio Brasileiro e Mundial (em %)
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Fonte: elaboracdo da autora (2016), com base nos dados do Brasil (2011a).

No inicio da década, a criacdo do think tank Instituto de Estudos do Comércio e
NegociacOes Internacionais, em margo de 2003, colaborou com a construgéo da articulagdo do
setor, derivando da tendéncia crescente do agronegécio de profissionalizacdo da gestdo e do
lobby. Segundo o website oficial do Instituto, a entidade foi criada a partir da demanda de prover
ao governo e ao setor privado estudos e pesquisas aplicadas, principalmente ligados a tematica
da agricultura e agronegécio, de comércio e politica comercial (ICONE, [2016]). Além disso,
o Instituto coloca que, entre suas principais pesquisas desenvolvidas, estdo as relacionadas as
negociacgdes agricolas da Rodada Doha, e simulac@es a pedido do governo brasileiro, para servir
de subsidio técnico a posicdo do Estado brasileiro no G-20.

Outros dois 6rgdos criados recentemente foram a Camara Tematica de NegociacGes
Agricolas Internacionais e 0 Grupo Técnico (CARVALHO, 2010). A Camara, coordenada pela
CNA, onde representantes da burocracia estatal tinham assento permanente junto com
organizagOes representativas do empresariado rural e o ICONE. A entidade exercia fungdes
informativas e consultivas, segundo Valladdo de Carvalho, sendo relevante a articulacdo e
discussdo das posicOes dos setores privado e publico no &mbito do Mapa, como, por exemplo,
na VI Ministerial da OMC (em Honk Kong, no ano de 2005), onde a posi¢éo oficial da Camara
foi encaminhada ao Itamaraty. J4, o GT, um grupo criado informalmente — coordenado pelo

chefe do Departamento de Agricultura e Produtos de Base, 6rgdo do MRE, e composto pela
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Contag, o0 MDA e o MDIC —, foi responsavel pelas negocia¢cBes no contexto da OMC
(EPSTEYN, 20098 apud CARVALHO, 2010).

Além disso, segundo Maria lzabel Valladdo de Carvalho, considerando o congresso
brasileiro, ao se ter em conta que negociacdes no ambito da OMC afetam a politica domestica,
permeia-se a influéncia sobre os congressistas, uma vez que qualquer tratado internacional
devera ser ratificado nacionalmente para que seja efetivado: as articulagbes dos interesses do
agronegocio “desempenham uma funcdo importante ao endossar, junto ao Legislativo, o acordo
concluido pelo Executivo. A auséncia de endosso dos grupos de interesse dificulta o processo
ratificador e pode levar, no limite, a rejei¢do do acordo” (CARVALHO, 2010, p. 410). Segundo
a autora, o agronegdécio atua como sinalizador do grau de respaldo para a politica externa, como
ator doméstico, sobre as negocia¢des que estdo sendo feitas, uma vez que o congresso brasileiro,
por si sO, ndo tem um papel mais ativo nas disputas no &mbito da Organizacdo Mundial do
Comércio. No entanto, o 6rgdo Executivo ndo pode desprezar sua influéncia na ratificacdo dos
tratados multilaterais, uma vez que ha custos politicos ao governo em caso de desaprovacao do
Legislativo sobre o que se foi negociado internacionalmente.

No que concerne a atuacdo da bancada ruralista brasileira no congresso, segundo estudo
realizado pelo Inesc (VIGNA, 2007), desde a legislatura de 1999/2003, a bancada segue a
estratégia de ocupacéo de todos os espagos possiveis na politica nacional, seja no Executivo ou
Legislativo. No que concerne a camara de deputados, segundo o estudo, apesar de ter havido
uma queda relativa no nimero de representacées entre a legislatura de 1999/2003 e 2003/2007,
de 89 deputados para 73, a segunda legislatura do governo Lula, 2007/2011, contou com um
crescimento da bancada de 58,9%, saltando de 73 para 116 deputados federais. De acordo com
Edélcio Vigna, responsavel por tal estudo, apesar de o governo de Luiz Inécio ter maioria no
congresso nacional, a bancada ruralista se torna o “elo fragil” de seu governo, pois represente
uma ameagca a ruptura da articulacdo do governo petista, considerando que a base parlamentar
da situacdo nao € fixa, a partir do poder de barganha do empresariado rural.

Uma marca da bancada ruralista sempre foi a de ter deputados aliados ao governo.
Isso ocorreu no governo FHC e continua no governo Lula. Quando o PMDB passou
a compor a base de apoio do atual governo, trazendo com ele quase 33% de deputados
da bancada ruralista, a base do governo ficou ainda mais fragilizada num determinado

aspecto. Isso porque a lideranca do governo, além de ter que tratar com a oposicao,
também tem que atender, em certos casos, os ruralistas, que deveriam, a priori,

8 EPSTEYN, Juan Carlos. (2009), Evolucién Histérica de Modelos Institucionales de Politica Comercial: Los
Casos de Estados Unidos y Brasil. Tese de doutorado, Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro
(IUPERJ), Rio de Janeiro.
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alinhar-se e votar favoravelmente as propostas governamentais, ja que sao parte da
base de apoio parlamentar. (VIGNA, 2007, p. 11).

Sendo assim, tendo em vista Carvalho (2010) e Iglécias (2007) principalmente, ressalta-
se, novamente, que o fortalecimento da articulacdo do agronegdcio, referente a agenda de
politica externa brasileira, é derivado, majoritariamente, a partir: da conjuntura nacional do
periodo da redemocratizagéo, especialmente com as reformas pré-mercado da decada de 1990;
do processo organizacional politico e técnico do empresariado rural; do processo de
interlocucdo/intermediacdo dos interesses do setor junto ao Executivo, que sofreu tendéncia

positiva desde a virada do século, apesar de ter sido reforgada com o governo Lula.

2.2 A Construcédo da Insercédo Soberana no Governo Lula

Em novembro de 2001, langou-se a Rodada de Desenvolvimento de Doha, que visaria
a diminuicdo de barreiras comerciais no mundo, focando na eliminacdo de subsidios a
exportacdo, garantindo o livre comércio e eliminando préaticas protecionistas dos paises
desenvolvidos® (BRASIL, 2003). Considerando que o fortalecimento do agronegocio,
econdmica e organizacionalmente, e de seus mecanismos de articulacdo de interesses com 0s
atores estatais, inclusive o corpo diplomatico, contribuiram para que os interesses do
agronegocio integrassem a agenda das negociacGes multilaterais comerciais do Brasil
(CARVALHO, 2010), pode-se considerar que a principal arena para a busca dos interesses do
setor, durante o governo Lula, foi a Organizacdo Mundial do Comércio. As prioridades para o
agronegocio, na Rodada, concentraram-se, na maior parte do governo Lula, nos subsidios
domésticos e acesso a mercados™®.

Segundo Maria Izabel Valladdo (CARVALHO, 2010, p. 407), “as pressoes domésticas
influenciaram o comportamento dos representantes brasileiro”, respaldando o desempenho do
pais e manifestando suas ressalvas durante as negocia¢cdes no &mbito Organizacao, bem como
dando apoio técnico para tal (vide atuacdo das camaras setoriais e do ICONE como think tank
brasileiro, conforme abordado anteriormente). Em 2002, tendo em vista a politica externa a qual
Lula herdaria, a ultima mensagem ao congresso de FHC, ao destacar o papel da valorizacgéo do
agroneg0cio como componente estratégico da pauta de exportacdo, aponta a necessidade de

negociacao de acordos de livre comércio guiar o aumento das exportacdes, prioridade da agenda

° O langamento da Rodada Doha, ao tratar de forma inédita da regulamentagdo do comércio agricola, sé foi possivel
a partir do Acordo Agricola alcancado na Rodada Uruguai (1986 — 1994), onde foi introduzida a agricultura nas
regras do GATT, representando a possibilidade de o setor passar a ser regulado multilateralmente (CARVALHO,
2010).

100 tema de subsidios as exportacdes havia sido resolvido em maio de 2005, na reunido Mini-ministerial em Paris
(Ibid.).
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comercial (evidenciando a importancia de superar barreiras artificiais ao acesso dos produtos
brasileiros a outros mercados):
Serd prioritaria a agricultura, pela necessidade de eliminar os subsidios e as elevadas
tarifas com que os paises desenvolvidos sustentam a ineficiéncia de seu setor agricola.
O posicionamento brasileiro nessa matéria ressaltara que, sem avangos substanciais

na reducéo e futura eliminagédo dos subsidios e em acesso a mercados, o Brasil ndo se
associara a liberalizagdo em outras areas. (CARVALHO, 2010, p. 251).

A insercdo soberana brasileira, dessa forma, considerando a condi¢do da emergéncia de
um mundo multipolar, é construida a partir do discurso de “um novo ambiente de participacéo
do Brasil na economia internacional” (BRASIL, 2004, p. 207), onde a OMC serviria como uma
das principais arenas de disputa para o Brasil instrumentalizar seus interesses, através da
articulacdo multilateral. O objetivo apontado acima, de liberalizar o comércio do setor agricola,
sera instrumentalizado no governo Lula a partir da cooperacéo internacional: segundo Saraiva
e Valenca (2012), a alianca entre paises em desenvolvimento, culminando, em agosto de 2003,
na criacdo G-20 comercial.

O Grupo teve grande relevo na barganha pela eliminacdo dos subsidios agricolas dos
paises desenvolvidos e na criacdo de condicOes facilitadores da insercdo dos paises em
desenvolvimento no comércio internacional (BRASIL, 2004, p. 208), consolidando os
interesses do Brasil na OMC. Além disso, o G-20 representou um ponto fundamental de
inflexdo nas negociacGes multilaterais da Organizacdo Mundial do Comércio, em prol dos
interesses agricolas dos paises em desenvolvimento, ao integra-los ao centro do processo de
tomada de decisao de uma rodada de negociacdes da instituicdo (BRASIL, 2005). Ou seja, para
a diplomacia brasileira fazer frente ao Sistema internacional e ao protecionismo das economias
avancadas, foi necessario agir por meio de coalizdes, sendo que a criacdo G-20 funcionaria
como instrumento relevante para a projecédo internacional do Brasil (CARVALHO, 2010). A
partir disso, desse modo, destaca-se, sobretudo, que a unidade do Grupo se torna pega-chave a
articulacdo brasileira no ambito da OMC:

Quanto as negocia¢Bes comerciais, 0 Brasil buscara manter a unidade do G-20 e
reforcar sua coordenagdo com outros grupos de paises, sobretudo em
desenvolvimento. Sera fundamental persistir no combate ao protecionismo — em

particular os subsidios agricolas — e ampliar o acesso aos mercados nos paises
desenvolvidos. (BRASIL, 2007, p. 188).

Tal coalizdo, ao aliar paises exportadores agricolas de diferentes graus, mas que se
beneficiam com a regulacdo internacional do setor, buscou ainda, desde sua origem, barganhar
por instrumentos protecionistas para seus mercados internos — provocando, desde entdo, alguma

resisténcia por parte do agronegdcio brasileiro (CARVALHO, 2010). No entanto, nesse
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contexto, evidencia-se que a estratégia para inserir o Brasil no Sistema internacional esta
baseada na diversificacdo de parcerias, tal como apontado por Cepaluni e Vigevani (2007).
Segundo mensagem ao congresso nacional do presidente Lula da Silva, o “Brasil esta
empenhado em diversificar parcerias e aproximar-se do mundo em desenvolvimento,
mantendo, ao mesmo tempo, os tradicionais vinculos com os paises desenvolvidos” (BRASIL,
2007, p.185).

Durante o governo de Luiz Inacio, o pais atuou ativamente nas batalhas contra medidas
protecionistas das economias avancgadas, tornando-se um dos maiores atores do processo de
liberalizagdo comercial da agropecuéria mundial. Dessas batalhas, as vitorias do pais nos
contenciosos do algod&o e do agucar, respectivamente contra Estados Unidos e Unido Europeia,
sdo consideradas de grande significancia a estratégia de insercdo soberana no Sistema
internacional: os éxitos do Brasil em tais contenciosos da OMC se deram através “de uma bem
alicercada alianca entre associagOes empresariais e setores do governo brasileiro, como 0s
ministérios das RelacBes Exteriores, Desenvolvimento, Agricultura e Fazenda” (IGLECIAS,
2007, p. 86). Segundo Iglécias, como ja dito anteriormente, essa alianca derivou de dois pontos:
de uma nova institucionalidade das relacfes entre Estado e empresariado rural e; do projeto
politico do governo Lula de inser¢do internacional e; da crescente profissionalizacdo do lobby
do setor do agronegdcio.

O processo doméstico de formulacdo da posigdo negociadora brasileira, por sua vez,
gerou respaldo interno relevante para o desempenho do Brasil no nivel internacional.
O endosso do agronegdcio, incluindo o apoio técnico, aumentou a credibilidade do

Brasil junto ao G-20 e fortaleceu a capacidade negociadora do grupo no ambito
internacional. (CARVALHO, 2010, p. 423)

No que concerne a institucionalidade das relacdes entre governo e empresarios do
agronegocio, a alianca entre os dois atores estabeleceu estratégias comuns de atuacdo, em busca
de acesso a mercados e atuacdo em foruns internacionalmente. Wagner Iglécias pondera que a
experiéncia das camaras setoriais convergiu positivamente com as necessidades da burocracia
estatal, uma vez que os esfor¢os Unicos do Estado ndo teriam dado cobertura a todas as
necessidades: segundo a mensagem enviada ao Congresso, 0 crescimento significativo de
compromissos “levou o Ministério a engajar-se em diversas frentes negociadoras, que
resultaram numa diluicdo de esfor¢os e na dificuldade fisica para uma presenca adequada as
graves implicagdes dos objetivos a serem perseguidos.” (BRASIL, 2003, p. 248).

Além disso, segundo Iglécias, um dos fatores que levaram ao éxito das relacGes do

Estado com o setor privado foi o fato de alianca ter sido feita, preferencialmente, com setores
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da economia nacional que tinham vantagens comparativas no comércio internacional,

fortalecendo o projeto politico nacional:
Isto ocorreu a partir do estabelecimento de uma nova concepcéo de insercdo do pais
nos féruns de negociacgdo e no comércio internacional, perceptivel, sobretudo, entre o
final do segundo governo de Fernando Henrique Cardoso e o governo de Luis Inacio
Lula da Silva. Tal concepgéo ganhou contornos crescentemente mais nitidos durante
0 governo do petista por meio da progressiva aproximagdo entre Estado e
empresariado e do estabelecimento de estratégias comuns de atuacdo nas arenas

internacionais de negociagdo com governos e produtores de outros paises em
desenvolvimento ou subdesenvolvidos. (IGLECIAS, 2007, p. 86).

Outro fator, como ja mencionado anteriormente, segundo Iglécias, é relacionado ao
novo modelo de institucionalidade e ao projeto politico de insercdo soberana, é a crescente
profissionalizag&o do lobby do agronegécio. Tal crescimento da influéncia do setor no governo
brasileiro, no entanto, pode ser visto como derivado ndo apenas a partir da atuacdo do setor
sobre o Estado unilateralmente: segundo mensagem enviada ao Congresso, referente ao Gltimo
ano do governo FHC, sinaliza-se que o surgimento de uma agenda multilateral relativamente
intensa tem resultado numa diluicdo de esforcos e na dificuldade fisica a presenca brasileira e
a perseguicao de seus objetivos:

A multiplicacdo de reunides e conferéncias levou o Ministério a engajar-se em
diversas frentes negociadoras, que resultaram numa diluicdo de esforgos e na

dificuldade fisica para uma presenca adequada as graves implicagGes dos objetivos a
serem perseguidos. (BRASIL, 2003, p. 248).

A criacdo do ICONE evidencia a necessidade do setor privado de cobrir demandas do
governo brasileiro, em especial o do governo Lula, referente a articulacdo da insercao soberana
através das arenas multilaterais da OMC, atuando como apoio técnico tanto para o Brasil como
para 0 G-20 (TACHINARDI, 2004). O Instituto*!, criado em 2003 por um grupo de associacdes
de empresarios rurais a partir da necessidade do governo brasileiro e do setor privado de estudos
e pesquisas aplicadas principalmente a tematica agricola e do agronegocio (ICONE, [2016]),
desde 2008, o think tank brasileiro vem colaborando com a burocracia estatal no &mbito das
relagcGes multilaterais que o pais faz parte (ver Anexo A - Linha temporal de projetos do ICONE
relacionados ao Comércio Internacional). Ja, no @mbito da CNA, o Forum Permanente de
Negociaces Agricolas Internacionais é o canal de consulta aos diversos setores componentes
do agronegécio brasileiro e canaliza seus interesses e demandas, relacionado ao comércio

exterior, ao Estado (o principal canal de interlocucdo € a Camara Tematica de Negociacoes

11 Entre seus mantenedores, estdo a UNICA, a Abag e a Fiesp (TACHINARDI, 2004).
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Agricolas Internacionais, do Ministério da Agricultura). Dessa forma, as atuacdes dos atores

domeésticos influem e corroboram a posicdo brasileira no Sistema internacional:
As missdes empresariais organizadas pelo Itamaraty, muitas delas acopladas a visitas
presidenciais, contribuiram para o crescimento expressivo das exportacdes brasileiras
nos Ultimos doze meses. O crescimento acelerado das exportagfes para paises em
desenvolvimento, que hoje respondem por mais de 50% de nossas vendas ao exterior,
reflete 0 empenho do Governo em ampliar as relacbes comerciais do Brasil com os
paises sul-americanos, africanos, asiaticos e do Oriente Médio. No ambito da OMC,
nossas vitorias em dois importantes contenciosos — o do algodéo, contra os Estados
Unidos, e o do acucar, contra a Unido Européia — simbolizam o novo periodo. Trata-

se de passo importante na eliminacdo das graves distorcBes que caracterizam o
mercado internacional de produtos agricolas. (BRASIL, 2006, p. 180).

Conforme dito anteriormente, dentro das disputas da OMC se destacam 0s contenciosos
do algodao, contra os Estados Unidos, e do agUcar, contra a Unido Europeia. Segundo Iglécias
(2007), tais disputas com as grandes poténcias reforcaram o papel do Brasil no Sistema
internacional, uma vez que, entre 2002 e 2004, o pais venceu as duas poténcias na OMC, e, em
2005, a Organizacao reitera as vitorias brasileiras na sua instancia maxima de apelacdo, apds
tentativa de retaliacdo por parte dos EUA e UE. A motivacdo brasileira, em parceria com outros
paises, a recorrer a Organizacdo Mundial do Comeércio contra os EUA se d& pelo fato de que o
pais aplica “US$ 3,2 bilhdes de subsidios a seus produtores de algodao e mais US$ 1,6 bilhdo
em créditos de exportacdo por ano, constituindo um montante superior ao permitido por acordos
comerciais vigentes” (IGLECIAS, 2007, p. 87), provocando queda de 25% nos precos do
produto desde o inicio da década passada, a partir de préaticas artificiais de competitividade no
mercado internacional.

No caso da disputa contra a Uni&o Europeia'?, importa saber que houve dois conflitos
entre o regime do setor agucareiro europeu e as regras da OMC: “acesso preferencial ao
mercado europeu por parte de alguns paises africanos, asiaticos e caribenhos e a exportacao de
um volume de agUcar subsidiado maior do que o permitido por tratados internacionais, dos
quais a UE é signataria” (IGLECIAS, 2007, p. 91). Tal medida, ao permitir a préatica de
subsidios cruzados, segundo Wagner Iglécias, assim como no caso do algoddo estadunidense,
promoveu a queda do preco mundial do produto. O regime agucareiro europeu, assim, permitia
que parte das 13 milhdes de toneladas subsidiadas produzidas anualmente — 3 milhdes,
especificamente — fosse redirecionada as exportagdes para fora do territorio da Unido Europeia.

A vitoria brasileira no contencioso do algoddo, ressalta o autor, contou com a

participacdo da Abrapa, ainda no governo FHC, desde o inicio do estabelecimento do

12 Além do Brasil, Australia e Tailandia também moveram agdes contra a pratica protecionista europeia.



34

contencioso na OMC —a Associagéo, por sua vez, buscou o apoio de suas agéncias associadas,
bem como da CNA e da APEX, articulando, junto a essas entidades, a colaboragdo politica e
financeira para promover a a¢ao junto ao Férum multilateral. J&, no que concerne o contencioso
do agucar, além de a UNICA ter levado ao governo brasileiro a questdo de que a UE néo estava
respeitando os compromissos firmados junto &8 OMC, a Unido também foi responsavel por se
articular junto aos seus pares australianos e tailandeses, convencendo seus respectivos governos
a dar inicio & acdo contra a Uni&o Europeia (IGLECIAS, 2007)

O pais se consolida, a partir disso, como um dos principais atores, do sistema de solucao
de controvérsias da OMC, ao atrelar o multilateralismo das negocia¢cBes no ambito da
Organizacdo, a partir do G-20, no Sistema internacional. Com isso, potencializa-se, também, a
cooperacdo Sul-Sul, reforcando a estratégia de autonomia por diversificacdo do governo Lula:

Em 2005, o Governo brasileiro continuou priorizando, em sua agdo externa, [...]
aprofundando seu compromisso com o multilateralismo, e o estreitamento das
relagdes do Brasil com todas as regides do globo, conferindo impulso renovado a
universalidade de nossa diplomacia. Nesse sentido, o Brasil participou de forma
decisiva na luta pela liberalizacdo do comércio internacional, em prol do sucesso da
Rodada de Doha, e nos esforgos para a reforma do Conselho de Seguranca da ONU,

de modo a torné-lo mais representativo da realidade contemporénea. (BRASIL, 2006,
p. 179).

Importa ressaltar que, a partir de 2008, o discurso do Brasil passou a ser de forma a
desejar a conclusio das negocia¢des da Rodada Doha: “[...] o Pais trabalha agora para concluir
oportunamente as negociagdes sobre modalidades, de forma a permitir a conclusdo da Rodada
em futuro proximo” (BRASIL, 2009, p.237). Dentro da OMC, no que concerne o agronegocio,
segundo mensagem ao congresso nacional (BRASIL, 2010), o estado brasileiro logrou: atuar
no Grupo Negociador de Regras (referente a antidumping, subsidios horizontais e subsidios a
pesca); acompanhar a V Revisdo da Politica Comercial Brasileira pela OMC; fazer parte dos
contenciosos no ambito do Mecanismo de Solucdo de Controvérsias dos subsidios ao algodédo
e da medida antidumping sobre o suco de laranja, ambos contra os EUA, e dos subsidios a
exportacgdo de agucar contra a UE, e; manter participagdo ativa no Comité de Medidas Sanitarias
e Fitossanitarias.

Tal postura do Brasil comegou a mudar a partir da segunda metade da década passada.
Segundo Vallad&o de Carvalho (2010), durante a VI Conferéncia Ministerial da OMC, em Honk
Kong (2005), com as intensas discordancias entre os principais atores (Estados Unidos, Uni&o
Europeia e G-20), em relacdo aos cortes de subsidios domésticos distorcivos e ao acesso ao
mercado agricola internacional, pouco se avancou. A partir de entdo, foi se intensificando o

descontentamento do agronegdcio brasileiro com o desenrolar das negociagdes: “Marcos Jank
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[ent&o presidente da CNA] destacou a auséncia de avango nos dois temas de maior interesse do
agronegocio — apoio doméstico e acesso a mercados — e 0 risco de retrocesso no acesso a
mercados dos paises em desenvolvimento” (CARVALHO, 2010, p. 429), que representavam,
a época, metade das exportacOes brasileiras.

Em julho de 2008, na reunido da Miniministerial da OMC, Valladdo argumenta que as
negociacdes foram marcadas pelas intensas pressdes dos Estados Unidos e da Uni&o Europeia
em prol da abertura dos mercados agricolas e industriais dos paises em desenvolvimento,
principalmente das economias mais dindmicas — como China, india e Brasil —, em troca de suas
respectivas concessdes no que concerne a questao agricola. As organizagdes representativas do
agronegacio brasileiro se mostraram descontentes com as negocia¢des, passando a defender o
afastamento do Brasil do G-20 por conta das discordancias sobre os mecanismos defensivos em
negociacdo: a CNA e o Forum Permanente de Negociaces Agricolas Internacionais, antes da
reunido da Miniministerial, apontaram que estaria havendo retrocessos na busca pela
liberalizacdo na Rodada Doha com a criagdo de novas cotas para produtos sensiveis e com a
permissao para que os paises em desenvolvimento isentassem de cortes em produtos especiais
até 6% de suas linhas tarifarias; além disso, foi defendido que a aplicacdo de Mecanismos de
Salvaguarda Especial'® ndo poderia acarretar retrocessos em relacdo aos acordos da Rodada
Uruguai, indicando que o Brasil deveria se esforcar para reduzir o teto anual de subsidios
domésticos para além das faixas defendidas pelo G-20 e propor reducdes significativas nos
subsidios aplicados por produtos, em especial no caso do algoddo (MEIRELLES;
RODRIGUES, 20084 apud CARVALHO, 2010).

Dessa forma, evidencia-se, uma relacdo entre os interesses privados do agronegocio
brasileiro e os interesses nacionais frente o Sistema internacional, onde a OMC serviria de arena
de disputa para seus interesses convergentes: em julho de 2008, o Brasil aceitou o pacote
proposto pela OMC, segundo Valladdo de Carvalho, que também fora aprovado pelos Estados
Unidos e pela Uni&o Europeia, em uma decisédo tomada em conjunto entre o presidente Lula da
Silva e o0 ministro das Rela¢des Exteriores, Celso Amorim. Tal acdo provocou o afastamento
do pais junto ao G-20, uma vez que o pacote de medidas acordado atendia os interesses

nacionais, segundo os interesses do agronegocio, bem como os interesses estadunidenses e

13 Tal instrumento estabelece que, caso ocorra aumento repentino nas importagdes agricolas, prejudicando
produtores domésticos, 0 governo pode estabelecer barreiras por um determinado periodo, incluindo aumento de
tarifas e cotas (CARVALHO, 2010).

14 MEIRELLES, Fabio e RODRIGUES, Gilman. (2008), Carta enviada ao Ministro das RelacGes Exteriores pelos
Presidentes da CNA e do Forum. Posicionamento do Setor Privado Agricola sobre as Negociagdes da Rodada
Doha da Organizagdo Mundial do Comércio. Oficio no 231/2008-CNA, 16 de julho.



36

europeus. No entanto, desagradou parte do G-20, inclusive a India, outro ator importante dentro
das negociacOes da Rodada Doha (CARVALHO, 2010). Tal deciséo de aceitar a proposta da
OMC provocou custos de credibilidade do pais junto & india e junto ao resto do Grupo dos 20,
erodindo a capacidade do Brasil de atuacdo — atraveés do G-20, para fins de insercao soberana —
no Sistema internacional. Dessa forma, evidencia-se que ambas a postura e a credibilidade
brasileira, tanto no inicio da Rodada Doha, quanto da aceitacdo do pacote de medidas de julho
de 2008, sdo influenciadas pela construcdo da articulacdo dos interesses do agronegdcio
nacional:
Os grupos de interesse do agronegdcio, ao respaldarem e proporcionarem apoio
técnico para a posicao defendida pelo representante brasileiro, contribuiram para
aumentar a credibilidade do Brasil junto ao G-20 e ao processo negociador mais
amplo. Quando as divergéncias dentro do G-20 se intensificaram e as insatisfacdes do
agroneg6cio com o0s resultados do processo transacional se avolumaram, a
credibilidade do Brasil no grupo também se reduziu e colaborou para dificultar a
atuacdo do pais no nivel internacional por meio do G-20, levando-o a se afastar da

coalizdo e a aceitar a proposta da OMC em julho de 2008. (CARVALHO, 2010, p.
411).

Além dessas medidas no contexto da OMC, até o periodo final do governo Lula, foi
ampliada a rede de Setores de Promo¢do Comercial nas Embaixadas fora do Brasil, que
chegaram a 100 unidades em 78 paises (BRASIL, 2011b), bem como foi criado e ampliado o
numero de adidos agricolas brasileiros®®: segundo Célio Porto, secretario de RelagGes
Internacionais do Agronegocio, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, “a
criacdo da figura do adido agricola € o cumprimento do que se tornou uma bandeira historica
do agronegocio” (NOMEACAO..., 2010).

No entanto, no que concerne o ambito da OMC, ao final do governo Lula, houve a
percepcéo, por parte do empresariado, de que as negociacdes da Rodada Doha nédo trouxeram
resultados proporcionais aos esforcos feitos e que, ao final da década passada, as ambicdes
sobre as negociag6es diminuiram, segundo André Nassar, entdo direito geral do ICONE. Nesse
sentido, Nassar também relata os limites de um acordo multilateral e os seus efeitos no comércio
mundial:

De um lado, os paises emergentes brigam pela reducdo de subsidios agricolas nos
Estados Unidos e Unido Européia. J& os paises ricos cedem pouco na pauta agricola,

mas olham com enorme interesse para bens industriais e servicos nas nagdes
emergentes. Nassar avalia que Doha é importante, mas 0 comércio ira crescer muito

15 Representantes do Ministério da Agricultura nas embaixadas brasileiras no exterior, que exercem missdes
permanentes de assessoramento agricola junto a missdes diplomaticas. A figura do adido agricola, segundo Faria
(2012), foi criada em 27 de maio de 2008, pelo Decreto Presidencial n® 6.464.
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mais pelo aumento da demanda mundial e pela expansdo dos emergentes - do que por
um acordo multilateral. (DOHA..., 2008).

Tal percepcdo, por parte do empresariado rural nacional, afetou a postura da diplomacia
brasileira nas negociacdes, a medida que a aceitacdo brasileira do pacote de julho de 2008
converge com os interesses do agronegécio brasileiro e que a proposta indiana e chinesa
aumentaria as tarifas de importacdo de alimentos além do maximo permitido até entdo,
representando um “retrocesso inadmissivel”, segundo Nassar (APOS..., 2008), que ainda critica
a postura do Itamaraty de ndo ter deixado a posi¢éo brasileira mais clara aos parceiros do G-20
antes. Nesse sentido, pode-se entender que ndo ha um consenso claro na posi¢do brasileira,
visto que os interesses do empresariado minaram o projeto de insercdo soberana brasileira a
partir da articulacdo junto ao G-20, que correu o risco de ter a saida do Brasil do Grupo.

Além disso, nesse ambito, houve a percepcdo do apoio brasileiro a proposta como
“traicdo” aos paises do Mercosul, em especial a Argentina (tendo em vista, conforme sera visto
posteriormente, que havia ja conflitos entre os paises vizinho no que concerne protecionismo
industrial argentino). Segundo o jornal La Nacion, da Argentina, o pais se queixou em relacédo
a inflexibilidade da proposta da OMC apoiada pelo Brasil. Além disso, o0 entdo secretério
argentino de RelacBes Econdmicas Internacionais, Alfredo Chiaradia, afirma que a deciséo
brasileira cria tensdo (sic) no Mercosul (POSICAO..., 2008). No entanto, André Nassar discorda
de tal posicionamento, afirmando ndo acreditar que as diferencas entre Argentina e Brasil, no
ambito da OMC, possam afetar substancialmente as negociacdes mercosulinas, apesar de
acreditar que o pais seréa cobrado pela Argentina por ter concordado com medidas que iriam de
encontro aos interesses industriais do pais vizinho (PARA..., 2008).

Por fim, a postura de Celso Amorim consegue ilustrar os impasses que a politica externa
brasileira passou no que concerne as negocia¢des na OMC no ambito do setor do agronegocio,
tendo, de um lado, a pressao do empresariado rural nacional, pressionando pelos seus interesses
em maior liberalizacdo comercial internacional, e, do outro lado, o balanceamento que a
coalizdo do G-20 propiciava ao Brasil na sua estratégia de autonomia por diversificagdo. Sendo
assim, e tendo em vista o debate da presente monografia até entdo, percebe-se divergéncia
dentro dos interesses que concernem o projeto neodesenvolvimentista brasileiro. Nesse sentido,
h4, para além da defesa de Amorim a posicdo brasileira em relagdo ao pacote de medidas aceito
pelo Brasil em julho de 2008, que leva em conta o jogo diplomatico que se seguiu ao longo dos
anos com as negociagdes da Rodada Doha, o destaque as diferentes avaliacfes sobre o pacote
de medidas, principalmente entre os paises mais defensivos no setor agricola, e o destaque a

necessidade de o G-20 se manter unido, apesar de tais diferencas. Segundo o ex-chanceler:
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E tudo o que a gente queria? N&o é. E o ideal? N&o é. Mas isso € uma negociagao.
N&o estamos fazendo um mau acordo, na minha opinido [...] pelo que eu entendo,
(com base) em consultas com nossos exportadores, 0s tetos (para os cortes de tarifas
de exportacdo) todos sdo satisfatérios para permitir que nossas exportacées ocorram.
[...] Em subsidios internos, fomos capazes ndo s6 de definir um teto para o que pode
ser concedido, mas também de definir tetos para alguns produtos especificos. 1sso
agora esta incluido (no acordo) com nimeros que sdo aceitaveis, com periodos de
referéncias que sdo aceitaveis. [...] Sobretudo paises mais defensivos na parte agricola,
porque tém uma estrutura mais fragil, como é o caso India, sio criticos (em relag&o a
proposta). [...] Sempre vao existir diferencas em um ponto [...] 0 G20 cumpriu até aqui
um papel extraordinario e continua sendo importante. A unidade do G20 é importante
para continuarmos avangando, tendo que reconhecer que ha diferengas. [...] O G20 foi
criado para obter um acordo. O fim é obter um bom acordo na Rodada Doha. Na hora
da verdade as avaliacGes podem nao ser idénticas, entdo cada pais tera que tomar sua
decisdo. (BIZZOTTO, 2008).
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3 INDUSTRIA NO GOVERNO LULA

Como visto no capitulo anterior, a participacdo brasileira na OMC fez parte da politica
externa do governo Lula de ndo aceitar a abertura comercial unilateralmente, sem exigir a
contraparte das economias avancadas, tendo em vista a protecdo do mercado domestico
brasileiro (BERRINGER, 2014), onde tal inser¢do soberana do pais ndo sé contou com o0 apoio
do setor do agronegdcio nacional, bem como foi promovido e estava de acordo com 0s
interesses do setor. Nesse sentido, além da participacdo do Brasil na Organizacdo, o
arquivamento da proposta da ALCA e o adiamento das negocia¢fes do Mercosul com a EU
também contaram como parte da politica externa de Lula para obter do Estado brasileiro “maior
autonomia no cenario internacional a fim de garantir protecdo ao mercado interno, o aumento
das exportagBes e 0 impulso & internacionalizagio das empresas brasileiras!®” (BERRINGER,
2014, p. 168).

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, e tendo em vista a liberalizagéo
comercial que ocorrera na década de 90, desde o periodo Collor, percebeu-se no Brasil intensa
reestruturacdo do parque industrial nacional com o fechamento de empresas, faléncias, fusées
e aquisicdes entre empresas nacionais e estrangeiras, bem como a queda no nivel de emprego
na industria e o processo de desindustrializagdo que se seguiu também ao longo da década
posterior!’ (BRESSER-PEREIRA; DINIZ, 2009). J4, nesse periodo, Fiesp e CNI se destacavam
no meio empresarial, uma vez que comecaram a defender reformas orientadas ao mercado
visando maior competitividade e reducdo de custos de producdo, passando, a partir de entdo, a
ter uma postura de maior ativismo politico e articulacdo da classe empresarial industrial
(SILVA, 2011). Tal ativismo, por sua vez, pode ser relacionado a necessidade que surgiu, por
parte do empresariado industrial, de retomar um papel politico que havia sido perdido na
definicdo da estratégia nacional de desenvolvimento da década de 90, conforme colocam Luiz
Carlos Bresser-Pereira e Eli Diniz.

J&, no que concerne a atuacdo multilateral brasileira internacional, ela se relaciona com

0 projeto neodesenvolvimentista 8 medida que tais atuagdes multilaterais se tornam estratégicas

16Em especial, conforme Berringer (2014), as “campeds nacionais” — empresas que receberam aportes do BNDES,
através do BNDESPar, e de fundos de pensdo publicos para fusdes e aquisicdes de empresas concorrentes, com
0 objetivo de se tornarem lideres globais nos seus setores de mercado — servem de exemplo para ilustrar o
neodesenvolvimentismo do governo de Lula: através de linhas de crédito e de participacdo acionaria, nos anos
2000, o Banco objetivou o fomento da internacionalizagcdo de empresas, seja através de exportagdes ou de
presenca em territorio estrangeiro.

17 Segundo Bresser-Pereira & Diniz (2009), os setores industriais mais prejudicados foram o téxtil, de maquinas e
equipamentos, autopecas e produtos eletronicos.
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para o fortalecimento do poder de barganha nacional no Sistema internacional através de sua
insercdo soberana. Segundo Tatiana Berringer (2014), o fortalecimento da barganha brasileira
foi investido através do “relangamento” do Mercosul e das negociacdes de integracdo regional
(ALCA e vinculagéo da Venezuela como pais-membro do Mercosul) e da criacdo de coalizbes
internacionais (tal como foi visto no capitulo anterior sobre o G-20).

Dessa forma, cabe aqui salientar que, nesse capitulo, serdo destacadas as agdes e as
articulacGes da Coalizdo Empresarial Brasileira, da Confederacdo Nacional da Industria, e da
Federacdo Industrial do Estado de Sao Paulo, tendo em vista a importancia diferenciada que
tais entidades tiveram ao longo do governo Lula, segundo bibliografia sobre o tema de atuacéo
empresarial na formagdo da politica externa brasileira. Além disso, e além do fato de que a
presente monografia focara na insercao brasileira no Sistema internacional a partir de arenas
multilaterais, o presente capitulo se limitara a tratar das negociacfes da ALCA e das
negociagdes envolvendo o Mercosul em si, e as relacGes entre o Bloco e a Unido Europeia.

Nesse aspecto, apesar de a criacdo de coalizOes e as negocia¢bes no ambito da OMC
também fazerem parte das acOes estratégicas de insercdo brasileira, tendo em vista que a
Rodada Doha teve um impacto muito mais focado no mercado internacional agricola, e
considerando que a relacdo entre governo e empresariado nacional tenha sido ja suficientemente
abordada no capitulo anterior, o terceiro capitulo da presente monografia tratara de abordar a
relacdo entre industria e governo Lula através das arenas multilaterais que envolveram as
negociacdes da ALCA e as negociacdes no ambito do Mercosul (e os debates envolvendo os
acordos com Unido Europeia e a adesdo da Venezuela ao Bloco). Por fim, esse capitulo buscara
ilustrar as relagdes entre os interesses do empresariado industrial, através da CNI e Fiesp, e 0s
objetivos do governo neodesenvolvimentista de Lula, que, entre outros, visam a superagdo dos
entraves ao desenvolvimento através do revisionismo no Sistema internacional, destacando-se

a Cooperacdo Sul-Sul nesse processo (VEIGA, 2005).

3.1 A Construcéo da Articulacéo de Interesses no Governo Lula

Segundo Tatiana Berringer (2014), o empresariado industrial nacional, durante o
governo Lula, tinha interesse na intervencdo estatal na economia, inclusive atravées da politica
externa, a fim de se buscar novos mercados para exportacdo e ao apoio a internacionalizacao
da industria brasileira. No entanto, importa dizer que, segundo a autora, tal setor ndo almejava
o0 protecionismo estatal tal qual como era antes da onda neoliberal no Brasil, durante o periodo
desenvolvimentista da Ditadura Militar. O que tal setor visava era obter, através do estado,

capacidades que promovessem sua competitividade internacionalmente, ainda mais
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considerando que a década de 1990 representou um periodo onde a postura dominante da
indUstria voltada ao mercado interno fora defensiva, tendo em vista 0s processos de abertura
comercial: nos anos 2000, o empresariado nacional abandona tal posicdo defensiva,
acomodando-se ao modelo neoliberal, abrindo mé&o do protecionismo dos tempos
desenvolvimentistas e partindo a conquista dos mercados vizinhos que também tinham sido
abertos (BOITO JR.; GALVAO, 2012).

Dentro disso, a politica externa, ao servir como instrumento ao programa
neodesenvolvimentista a medida que promove a internacionalizacdo do empresariado nacional,
sofreu inflex&o na sua conduta no governo Lula, em relagdo ao governo de Cardoso, ao colocar
o0 Brasil numa participagéo ativa nas coalizdes sul-sul (tal como nas iniciativas do IBAS, G-20,
e BRICS). Por outro lado, no ambito domeéstico, visando retomar o crescimento econémico e o
posicionamento revisionista no Sistema internacional, o modelo neodesenvolvimentista de Lula
trazia consigo a articulacdo junto ao setor privado nacional e industrial como parte de tal
estratégia, uma vez que, para além de sua atuacdo estritamente multilateral internacional,
também importava a articulagdo domeéstica.

Nesse sentido, como ja dito anteriormente, o processo de liberalizacdo econémica da
década de 1990 fez com que, no plano doméstico, a concorréncia se elevasse, a ponto de a
competitividade pela sobrevivéncia no mercado doméstico ser objetivo prioritario a ser
perseguido pelas empresas no Brasil. Com isso, a reducéo do Custo Brasil'®passou a ser uma
das principais reivindicaces do setor empresarial nacional, a medida que sintetiza fatores que
colaboram negativamente a competitividade do empresariado nacional diante da competicdo
internacional. Segundo Erica Silva (2011), o discurso sobre o Custo Brasil surgira a partir do
seminario da CNI, em 1995, que contou com a participacdo multissetorial de empresarios de
todo o Brasil, deputados federais e senadores, e que objetivou a adocdo de uma agenda
legislativa que combatesse a falta de competitividade do empresariado nacional. Além disso, é
nesse contexto, em 1996, que a CEB'® é criada: a entidade multissetorial, formada por

representantes dos setores agricola, industrial e de servigos, foi criada no contexto dos processos

18Custo Brasil € uma expressdo que serve para sintetizar um conjunto de fatores que prejudicam a competitividade
do empresariado nacional diante da realidade de outros paises. Desde os anos 90, o Custo Brasil tem feito parte
dos debates sobre 0s niveis de competitividade brasileira, coincidindo com o boom de organizacdo e mobilizaco
do empresariado brasileiro na década de 90, uma vez que a debilidade de articulagdo politica do empresariado
foi a maior ferramenta ao combate da fragmentagdo e da falta de representatividade do setor no &mbito do
governo publico (MANCUSO; OLIVEIRA, 2005).

19 Segundo o proprio site da entidade, a Coalizdo ¢ um mecanismo informal de coordenacdo do setor privado,
atuante no acompanhamento das negociagdes internacionais, sobretudo o que concerne acordos de integragédo
comercial (CEB, [2016]).
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de negociacdes internacionais da ALCA durante o governo FHC (MANCUSO; OLIVEIRA,
2006; CEB, [2016]).

A criacdo da CEB, desse modo, representa ndo s6 um progresso a articulacdo politica
do empresariado brasileiro (SILVA, 2011), mas também representa o destaque a CNI, que
ocupou papel central na articulagdo junto ao governo no &mbito da Coalizdo: segundo website
da entidade, a Unidade de Negociagdes Internacionais da CNI funciona como secretariado da
CEB, fazendo da CNI a responsavel pela promocao e moderacdo das discussdes no ambito da
Coalizéo (CEB, [2016]).No entanto, apesar da importancia da CEB, levando em conta que: a
CNI tem impacto sobre as acdes da CEB (ou seja, pode-se considerar a Coalizdo como um
brago da CNI); a CEB teve sua criagao e seu impacto na mobilizacdo do empresariado nacional
em torno das negociacOes da ALCA, e; a partir de 2003, a CEB teve seu papel diminuido, uma
vez que a ALCA ndo representava mais uma ameaca, tal capitulo se limitara a ndo analisar o
papel da CEB na articulacdo do empresariado industrial nacional com o governo Lula.

J4, no que concerne a CNI, com a abertura comercial e a necessidade de aumento no
nivel de competitividade industrial nacional, a entidade se tornou de grande importancia no
auxilio das empresas brasileiras no processo de abertura comercial e no aperfeicoamento
tecnoldgico industrial, segundo Erica Silva (2011). Nesse sentido, para se definir as prioridades,
0s posicionamentos e as estratégias do setor industrial e da Confederacgdo, foi importante que a
entidade realizasse um processo permanente de consulta as bases — organizando féruns,
conselhos, e outras formas de redes de relacionamentos —, de modo que se construa a agenda
do setor dialogando com o empresariado a nivel nacional. Nesse sentido, no que concerne a
area de negociacdes internacionais da CNI, a diretoria da entidade conta com uma unidade de
Diretoria de Relagbes Internacionais, além de um conselho temético (que se relne
periodicamente a discutir e a apresentar informac@es e propostas), o Conselho de Integracdo
Internacional, que atua no aspecto consultivo e ndo normativo, orientando as decisGes da
diretoria e a atuacdo da CNI no que concerne a politica de comércio exterior brasileira e as
negociagdes internacionais, além de orientar o relacionamento da Confederagcdo com 6rgdos
governamentais. O Conselho, segundo o website da entidade:

Analisa a politica de comércio exterior brasileira, as regras do comércio internacional
e as negociacBes de acordos com outros paises e blocos econdmicos. Apoia a
integragdo da indastria com o mercado mundial. Realiza a¢Bes de promocgao

comercial, de investimentos e de acordos comerciais bilaterais e multilaterais e de
integracdo econémica. (CNI, [2016]).

Durante o governo Lula, a entidade era considerada a principal associagdo do sistema

corporativista de representacdo do empresariado industrial no pais, o que se justifica pelo fato
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de ser uma associacdo de cupula de @mbito nacional e poder se dedicar a promogdo dos
interesses do setor, objetivando defender e representar a industria (inclusive no que concernem
as negociacdes internacionais). A ascensdo da entidade, que inicialmente estava focada na
estruturacdo do parque produtivo brasileira, e que passou a ampliar sua agenda de atuacédo a
promocao e a inser¢do do empresariado nas formulac6es de politicas comerciais e na influéncia
sobre o0 estado atraves de didlogos com 6rgdos governamentais, foi dado a partir dos desafios
derivados da abertura comercial dos anos 90, como ja citado, e foi intensificado com o governo
Lula a partir da intensificacdo nas negociacgdes internacionais e na projecao politica do Brasil
no Sistema internacional (SILVA, 2011). Dessa forma, em linhas gerais, o objetivo da CNI
estava em garantir a participacéo e representacdo da comunidade industrial na formulagéo de
politicas publicas que beneficiem o setor, inclusive na area de politica externa. Para o periodo
que se iniciaria com o governo Lula, a entidade ja apresentava dois desafios que o Brasil
precisaria superar: segundo Fernando Bezerra, ex-presidente da CNI, “é¢ compreensdo da CNI
que, apds o processo de reformas dos anos 90, o Brasil tem dois desafios: manter as conquistas
alcancadas e criar condi¢des para a superacdo do baixo e oscilante crescimento, a grande
frustracdo do periodo” (CNI, 2002).

Nesse ambito, as relagdes entre empresariado nacional e governo federal convergem,
porque, se, de um lado, houve articulagdo corporativista da inddstria nacional e demandas pelo
crescimento sustentavel socioecondémico e pela competitividade e reducdo da vulnerabilidade
externa (ver Anexo B), do outro lado houve uma mudanca entre o governo FHC e Lula que foi
a forte preocupagio na construcdo de canais de dialogo com o setor industrial?®, bem como a
criagdo de uma politica industrial?® ativa, que representaram enfoques menos presentes no
governo Cardoso, segundo Erica da Silva. Dentro dessa perspectiva, a autora coloca que:

A estrutura institucional privilegiou a incorporacgdo politica do setor produtivo e a
criacdo de novos foruns de negociagdo, com o objetivo de acomodar interesses
distintos e arquitetar consensos para implementar uma politica industrial ativa. Nesses
objetivos, estavam inseridas uma politica de comércio exterior mais assertiva e

diversificada e uma insercdo do pais mais autdbnoma na politica internacional.
(SILVA, 2011, p. 31)

20 A prépria escolha de Lula e do PT em ter José Alencar (que, na época, era senador e empresario do setor téxtil)
como vice-presidente, no primeiro mandato, indicam que a preocupacdo de Lula j& era dada desde antes de seu
governo comegar (DINIZ, 2005).

21 Conforme coloca Erica Silva (2011), a criagio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Industria, em 2004,
e da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial, também em 2004, demonstram que, no plano comercial
interno, o governo Lula criou érgdos ao apoio e a promog¢do da competitividade do empresariado industrial
nacional.
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Dessa forma, no plano das negociacfes de politica externa, a CNI teve papel ativo em
relacdo a articulacdo do empresariado industrial. No entanto, outra entidade, a Fiesp, também
foi importante nas negociacdes com o governo sobre a formacao de politica externa e comercial.
Em 2004, a eleicdo de Paulo Skaf?? como presidente da Fiesp contara com o apoio de Lula,
provocando uma inflexdo na relacdo da Federacdo com o governo federal (BERRINGER,
2014). Segundo Eli Diniz (2010), a eleicdo de Skaf representou o realinhamento do
empresariado em torno de uma dimensdo politica da estratégia empresarial, ilustrando a
necessidade de o empresariado industrial nacional de recuperar seu protagonismo na
implementacdo de um novo regime produtivo, tendo mais voz e maior capacidade de barganhar
pelos seus interesses no jogo politico:

Skaf ressaltou, em sua campanha, a relevancia da maior proximidade em relacéo ao
governo federal, reivindicando mais espaco para a defesa dos interesses industriais,
de maneira a reverter o desequilibrio que, desde o governo anterior, pesava a favor
dos interesses financeiros, prejudicando a inddstria doméstica. Destacou ainda a
necessidade de criar e reforcar os canais de interlocu¢do do empresariado com o
governo, tendo em vista expandir o campo de a¢éo da produgdo do pais no comércio

exterior e aumentar a competitividade da empresa brasileira no mercado internacional.
(DINIZ, 2010, p. 131).

Desse modo, e considerando a articulacéo politica do setor industrial no Brasil a partir
da articulacdo da CNI e da FIESP, é importante observar como o empresariado se relacionava
com o governo federal a partir da politica externa de Lula. Nesse sentido, e no que concerne a
relacdo do empresariado industrial nacional e o governo federal no &mbito da Cooperagéo Sul-
Sul e do Mercosul, antes da posse de Lula como presidente, a CNI, por meio da publicagao “A
Industria e o Brasil: uma agenda para o crescimento”, ja demonstrava preocupagdes em relagdo
aos rumos do Mercosul. Desde 2002, a entidade ja alertava para as barreiras as exportacdes que
derivavam de fragilidades institucionais por parte dos acordos comerciais, bem como as
insuficientes medidas até entdo adotadas em areas-chave do apoio a exportacdo (financiamento
e tributacdo, por exemplo). Sobretudo, ja se alertava a necessidade de clareza de objetivos e de
ambicao para que o pais consiga liderar o bloco regional:

Ter clareza quanto a objetivos e grau de ambicéo é particularmente importante em
relacdo ao Mercosul se se pretende que o Brasil exer¢a, no seio do bloco, uma
lideranca positiva e benévola — que possa gerar beneficios para o projeto de

desenvolvimento e de inser¢éo internacional do Pais, mas que também implica, como
todo exercicio de lideranga, capacidade para assumir custos. (CNI, 2002, p. 40)

220 empresario, antes de presidir a Fiesp, ja tinha lagos com o entdo senador Aloizio Mercadante (PT-SP), bem
como o vice-presidente José Alencar (SKAF..., 2004).
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Levando em conta tal visdo, a CNI objetivou a necessidade de balancear a exposicéo da
indUstria brasileira & competicao internacional, e a contrapartida que isso teria nas exportacdes
brasileiras, que deveriam nortear as negociacdes comerciais internacionais por parte do pais.Em
linhas gerais, a CNI clamava por dotar a politica industrial de um viés pro-exportacdo (CNI,
2002). A Fiesp, em sua publicagdo “O Brasil de Todos Nos - Proposta da Fiesp para discussao
com a sociedade” (janeiro de 2002), por sua vez, convergia com tal visdo, & medida que
salientava a importancia do compromisso com 0 crescimento econdmico sustentavel, que
passava pela reducdo da vulnerabilidade externa e pelo superavit da balanca comercial:

Porém, nem a sustentabilidade do crescimento da economia nem a relativa
estabilizagdo das taxas de cAmbio e de inflagdo poderdo ser obtidas sem uma reducéo
rapida e incisiva do elevado déficit externo em transagBes correntes, que tornou a
economia brasileira altamente vulneravel a chogues exdgenos. A saida — é consenso
— reside na obtencdo e sustentagdo de um superdvit comercial expressivo ao longo dos
préximos anos, o que requer exportacdes crescendo a pelo menos 10% ao ano, bem
como uma sensivel moderagdo da expansdo das importagdes nesta fase. [...] Isto
coloca em foco a imprescindibilidade de politicas industrial e de comércio exterior
coesas e bem articuladas, [...] e utilizando todos os instrumentos modernos
disponiveis, como apoio a P&D, revisdo de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias, um
sistema tributario calibrado e juros competitivos. N&o bastam ao Pais suas vantagens

comparativas. E preciso buscar vantagens competitivas, que sio as que efetivamente
se sustentam. (PROPOSTAS..., 2002).

Nesse documento, a Fiesp ainda sugere que a politica industrial deve romper com 0s
modelos ultrapassados de privilégios, de protecdes tarifarias e de subsidios (criticando o modelo
desenvolvimentista do século passado®), e que a solugdo estaria em politicas horizontais de
promocdo a producdo e com isonomia em relacdo a concorréncia internacional. Nesse ambito,
a entidade ainda sugere que a construcao de competitividade pode ser dada com a mobilizacéo
de cadeias produtivas, levando em conta:

As potencialidades da integracdo comercial e econémica na América do Sul, com o
fortalecimento e ampliacéo do Mercosul e, ainda, considerando as possibilidades de
acordos com a ALCA e EU e com parceiros ndo tradicionais. Parcerias e cooperacdo
com as grandes empresas internacionais podem encurtar o tempo de obtengdo de um

expressivo superdvit, especialmente se estas forem motivadas a reforcar o papel da
subsidiaria brasileira como plataforma de exportacdo. (PROPOSTAS..., 2002).

Entrando nesse terreno, percebe-se a importancia dos acordos multilaterais e regionais
para promover a industria nacional, conforme visto anteriormente. Nesse sentido, e tomando o
Mercosul como importante mercado para as exportagdes brasileiras, para a CNI, o Bloco, por
si sO, tem seus proprios desafios a serem superados, que eram: i) racionalizar a estrutura da

Tarifa Externa Comum do Bloco, de forma a preservar a unido aduaneira e; ii) priorizar a

23 Tanto CNI quanto Fiesp buscam delimitar a ruptura com o passado protecionista, mas, ao mesmo tempo, criticam
a conducéo neoliberal da década de 90 (DELGADO, 2003).
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abertura de mercados, maximizando os interesses brasileiros, as negociagdes internacionais.
Nesse segundo aspecto, em especial, a CNI demandava a definicdo com clareza dos objetivos
nas arenas da OMC, da ALCA e do Mercosul-UE, alertando a busca de acesso as exportagdes
brasileiras sem que haja prejuizos para um ou outro setor. No entanto, cabe destacar que, no
geral, durante o inicio da década passada, a Confederacdo celebrava a participacdo brasileira
em negociagdes envolvendo paises em desenvolvimento, em particular no &mbito da América
do Sul:

O Brasil deve ser agressivo na busca de acordos comerciais regionais ou bilaterais
envolvendo paises em desenvolvimento, em particular no &mbito da América do Sul.
As estratégias negociadoras do Pais devem ter como objetivo a ampla remogéo de
barreiras as exportacGes brasileiras e avancar na integragdo fisica do sub-continente.
(CNI, 2002, p. 49).

No entanto, apesar de a CNI ter dado importancia a regido sulamericana, em especial,
como parte estratégica a internacionalizacdo e promoc¢édo da competitividade do empresariado
industrial nacional, ainda no inicio do governo Lula, ja era reconhecido que o Mercosul ja havia
sofrido significante desgaste (SILVA, 2011). Tal desgaste foi crescendo a medida que o tempo
passava, ao ponto de, apds a Cupula de Assunc¢do (junho de 2005), a CNI ter publicado um
documento sobre a reunido explicitando sua insatisfacdo com o que se foi obtido e destacando
0 “marasmo” que tem sido as negociagdes até entdo (conforme excerto abaixo). A publicacdo
observou a perda de relevancia que os paises do bloco vinham tendo, bem como alertou as
assimetrias entre as importacdes do Brasil oriundas do Mercosul em relacdo a Argentina, que
ja realizava o dobro de importacdes dos paises-membros. Tal assimetria promovia a visdo que
0 Brasil seria 0 pais mais beneficiado pelo Bloco, o que, na visdo da CNI, era derivada das
politicas cambiais e de incentivo a exportacgdo, distorcendo as condigdes de competitividade e
estimulando para que os outros paises do Bloco adotassem mecanismos protecionistas as suas
industrias, constrangendo ainda mais as negociaces do Mercosul.

Trés aspectos devem ser considerados na analise das perspectivas para o Mercosul no
segundo semestre de 2005. O primeiro refere-se a imposicdo de medidas que
significam indisciplina comercial no bloco e a manutencéo de um clima de marasmo
na mesa de negociagbes. Os resultados da Cupula de Assuncdo apdiam esta
interpretacdo ao mostrarem que, apesar da orientagdo positiva dada pelo Programa de
Trabalho 2004-2006, os compromissos vém sendo continuamente postergados. Por
outro lado, algumas das DecisGes aprovadas poderiam ser comemoradas, ndo fosse

pelo limitado alcance ou pelas reduzidas perspectivas de implementacdo no curto
prazo. (CNI, 2005).

Segundo Erica Silva (2011), a partir do segundo mandato do governo Lula, as criticas
da CNI ao Mercosul se intensificam e se centram no aspecto de “deficiéncia cronica” no que

concerne o processo de adocdo e implementacdo de estruturas integracionistas. Além disso,
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outros dois pontos que contribuiram negativamente a convergéncia de interesses entre governo
e empresariado foram: i) o processo de adesé@o da Venezuela ao Bloco e. ii) 0 agravamento do
contencioso comercial entre Brasil e Argentina.

No que concerne o primeiro caso, em uma nota produzida pela Unidade de Negociagdes
Internacionais da CNI, em janeiro de 2006, e que se tratava da andlise da entidade sobre a
adesdo da Venezuela ao Mercosul a partir da agenda e dos interesses econdémicos brasileiros,
criticando a entrada do pais ao bloco, bem como a sua cautela em conceder beneficios, e
questionando os beneficios ao Brasil a partir disso, como, por exemplo, na significante
assimetria de tratamento nas preferéncias brasileiras:

Em um ano, 80,9% do fluxo comercial da Venezuela para o Brasil, em termos de
valor, ser- totalmente liberalizado, percentual que alcancar- 91,2% em cinco anos. No
caso da oferta da Venezuela, apenas em cinco anos estar liberalizado 16% do valor
importado do Brasil. Até 14 anos, somente 63,6% das exportagdes brasileiras terdo

livre acesso ao mercado venezuelano. H-, portanto, uma evidente assimetria de
tratamento nas preferéncias bilaterais. (CNI, 2006, p. 5).

Sandra Rios, consultora da CNI a época da adesdo venezuelana, comentou que “o
Mercosul ja tem problemas suficientes, e ndo precisava de mais um. N&o ha convergéncia na
politica de comércio exterior da Venezuela e dos demais integrantes do Mercosul”
(REPRESENTANTES..., 2006), justificando que a unido dos paises-membros do Bloco tem
sido, economicamente, no ambito do setor agricola, onde todos possuem alta competitividade,
e gue, no entanto, esse nao era o caso da Venezuela, que além de ndo ser competitiva nesse
campo, exige tarifas maiores para importacdo de manufaturados.

J4, em relacdo ao contencioso Brasil-Argentina, presente constantemente na agenda
entre os dois paises desde antes do Mercosul (CNI, 2009b), a CNI criticou a intensidade do
protecionismo argentino, que é ciclico e segue as fases de crescimento do pais, que havia, em
margo de 2009, ampliado consideravelmente, nas palavras da entidade, a lista de produtos de
exportacdo brasileira sujeita a licengas ndo-automaticas, e que seriam requisitados certificados
de ImportacBes para acessarem o mercado argentino?*. Além disso, ainda ha outras medidas,
como antidumping e medidas compensatorias, ocorridas ao longo do governo Lula e
intensificadas a partir da metade de seu segundo mandato: por exemplo, depois das medidas
protecionistas adotadas em 2004, CNI e Fiesp haviam pedido para que o estado brasileiro
interviesse para evitar retrocessos na integracdo do Mercosul (BERRINGER, 2014). Segundo

Paulo Skaf, o entdo presidente da Fiesp, além de tal episddio ilustrar o obstaculo que tem sido

24 Segundo nota técnica da CNI, a lista que, em 2007, ja continha 58 produtos, com a Resolugdo 61/2009 do
Ministério de Produgdo da Argentina, passou para 199 produtos. Dentre os setores industriais afetados estéo os
de calcados, de brinquedos, de papel, téxtil, metallrgico, cutelaria, de tratores, e de méveis (CNI, 2009a).
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0 protecionismo argentino a consolidacdo do Bloco, as medidas restritivas argentinas

representam um retrocesso a consolidacdo da integracdo do Cone Sul:
Considerando ser verdade que a solucdo dos problemas do Mercosul é justamente a
sua consolidacdo — como tem repetido o governo brasileiro —, entdo que se efetivem
as providéncias e entendimentos concretos nessa direc&o. E claro que, no ambito dessa
meta, ndo cabe a adogdo de medidas restritivas e de protecionismo da indUstria
nacional dos paises membros. [...] Ndo podemos considerar os ajustes setoriais que o
processo de integracdo comercial implica como mais um motivo para que se criem
excecOes a aplicacdo das regras atuais, em uma tentativa de estender, ad eternum, o
denominado periodo de adequacio. E bom frisar que o objetivo original do Tratado
de Assuncdo — documento que oficializou a criacdo do Mercosul — é o de atingir
um mercado comum. Para tanto, 0 bloco passou por periodos de transicdo e
adequacdo, durante os quais a aplicacdo de salvaguardas era permitida. Esta etapa,
contudo, chegou definitivamente ao fim em 1999. Portanto, a ado¢do de medidas
restritivas, sobretudo na forma como recentemente pleiteadas, além de inconsistente

com as regras da OMC e do proprio Mercosul, seria mais um significativo passo atrés
na consolidacéo do pilar econdmico do Cone Sul. (SKAF, [2005]).

Dessa forma, segundo a CNI, o Brasil sai prejudicado em termos de acesso ao mercado
regional, uma vez que sempre 0s mesmos setores se tornam alvos de medidas protecionistas, e
que parte das causas do contencioso derivam dos reduzidos avangos em relacdo a estrutura
institucional de politicas internas e de instrumentos de defesa de concorréncia no Mercosul
(SILVA, 2011). Além disso, em julho de 2009, a CNI recomendou ao governo, por meio de
publicacdo de uma nota técnica, a abertura de um painel na OMC, salientando a necessidade de
uma mudanca de atitude com a Argentina e considerando que o mecanismo de solucdo de
controvérsias da OMC fosse o0 mais apropriado, tendo em vista o desvio de comércio criado a
partir das licencas ndo-automaticas em termos de custos e de incertezas as empresas brasileiras
(CNI, 2009a).

Nesse sentido, o posicionamento da CNI sobre as negocia¢fes Mercosul-UE também
importa, a medida que as negociacdes, que haviam comecado desde 1995 com o Acordo-
Quadro de Cooperacdo Inter-Regional (SILVA, 2011), poderiam vir a criar desvios de
comércio, podendo prejudicar o empresariado industrial nacional: sobretudo, os interesses do
Mercosul e do Brasil eram de ampliar a exportacdo de produtos agricolas e, a0 mesmo tempo,
fazer contraposicdo as negociaces da ALCA. No entanto, as propostas negociadas até 2001
ndo eram satisfatdrias para ambas as partes, pois as propostas da EU davam grande abertura aos
produtos industriais do Mercosul, um setor onde ndo havia competitividade contra produtos
europeus, ao passo que fazia pequenas reducdes tarifarias a um numero limitado de produtos
da agricultura e agronegdcio, setor de maior interesse do Mercosul (SILVA, 2011).

Durante o governo Lula, em julho de 2004, foram suspensas as negociagdes com a UE

por parte do Mercosul, tendo em vista a desisténcia de conseguir parceria estratégica para seus
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produtos agricolas. Apesar de a CNI responder ao setor industrial, dada a complexidade da
pauta comercial até entdo em debate, a suspensdo ndo demonstra ruptura, mas mostra a
complexidade do assunto: dado que, para diversos setores da industria, ganhos significativos ao
agronegocio importam porque se traduzem em crescimento de exportacdes indiretas, limitar os
ganhos ao setor agricola também é de interesse do empresariado industrial (RIBEIRO, 2004).
Segundo Lucia Maduro, economista da COINTER da CNI, ao empresariado industrial, 0s
maiores interesses no acordo Mercosul-UE estdo mais em proteger o mercado regional do que
ampliar relagdes comerciais com a Unido Europeia:

Em termos de acesso a mercados, para nés, 0 mercado europeu ja é bastante aberto.

Entdo, quais seriam os ganhos? Existem sim, mas ndo posso dizer que eles sejam tdo

significativos como no caso da agricultura. [...] No caso da indlstria, 0 mais
importante é o acesso europeu ao Mercosul. (TORTORIELLO, 2004).

Posteriormente, apesar de, entre 2006 e 2009, ocorrerem anualmente Conferéncias do
Férum Empresarial Mercosul-UE, a suspensdo permaneceu até maio de 2010, quando a EU
decidiu retomar negociagdes com o Bloco (SILVA, 2011). Tal acontecimento teve reagéo
positiva por parte do empresariado nacional: enquanto que Soraya Rosar, a entdo gerente-
executiva da CNI, celebrava os beneficios que uma negociacdo de grande porte como essa
podem trazer no longo-prazo, Méario Marconini, diretor de relacBes internacionais da Fiesp a
época, colocou que “a industria precisa se internacionalizar e isso passa pela integracdo com as
grandes economias” (CHADE; LANDIM, 2010). No entanto, apesar do otimismo ao final do
governo Lula, o que predominou, de 2003 a 2010, como um todo, foi o arrefecimento da CNI
no processo negociador e a reducao de publicacBes e debates sobre o tema (SILVA, 2011).

Dessa forma, conforme visto até entdo, os desgastes que o Mercosul vinha tendo, que
foram reforcados a partir da metade do segundo mandato do governo Lula, corroboraram a
visdo cada vez mais critica do empresariado industrial, que, na sua visdo, 0 projeto
integracionista se mostrou muito mais como um constrangimento a acordos comerciais do que
uma oportunidade de acessar mais mercados internacionais. Em dezembro de 2008, durante o
2° Encontro Brasil-EU, Luiz Fernando Furlan®® comentou que o Mercosul representaria uma
“bola de ferro no pé” do pais, e que, apesar de o Brasil estar “querendo correr” e “tendo um
grande nimero de paises fazendo propostas”, permanece amarrado a situagao que ¢ o Mercosul.
Para Furlan, ja estaria na hora de o Brasil olhar para o futuro combinando a convivéncia do

Mercosul com o interesse nacional, denotando que ambos estariam divergindo entre si, uma vez

2 Presidente da Sadia, ex-ministro da Industria e do Comércio (2003-2007), ex-vice-presidente da Fiesp na
gestdo de Horacio Lafer Piva, que antecedeu a gestdo de Paulo Skaf.
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que o projeto integracionista nao estava progredindo nos ultimos anos: “em vez de ter uma
agenda estratégica, de ampliagdo, o bloco passou a se reunir para resolver problemas”
(PEIXOTO, 2008). Ja Armando Monteiro Neto, o entdo presidente da CNI, colocou que a
diplomacia comercial brasileira estava valorizando muito (sic) o multilateralismo, mas que o
multilateralismo precisava ser mais pragmatico (PEIXOTO, 2008). Além disso, para Monteiro
Neto, a solucéo estaria na flexibilizagdo do Bloco, estando mais “desamarrado”:
O bloco é um grande parceiro nosso e pode continuar dessa forma. Mas isso ndo pode
nos impedir de seguir outros caminhos, como, por exemplo um acordo bilateral entre
Brasil e Unido Européia.[...] Precisamos olhar nossos interesses e utilizar mais 0s
acordos bilaterais. O que nods constatamos hoje é que ha paises que vém tendo

dinamismo maior nas exportacfes justamente porque se utilizam mais de acordos
bilaterais. (PEIXOTO, 2008).

Em 2010, ao final do governo Lula, a CNI publica o documento intitulado “A Industria
e o Brasil: uma agenda para crescer mais e melhor”, fazendo um balango do Mercosul até entao.
A entidade considera o Bloco um espago importante a industria nacional, dado ndo sé pelas
exportacGes de manufaturas, como também pelos investimentos diretos que empresas
brasileiras?® de diversos setores fizeram ao longo da ultima década na regifo. Novamente, a
CNI ressaltou o constrangimento ao aumento da participacdo dos produtos brasileiros nos
mercados vizinhos a partir das medidas protecionistas adotadas pela Argentina, além de reiterar
que os resultados das negociacdes do Bloco, até entdo, estavam aquém do esperado. Dessa
forma, a publicacdo coloca que € necessario que o Brasil assuma a lideranga no projeto
integracionista, a partir do cumprimento, por sua parte, na implementacéo de regras acordadas
e exigindo o mesmo dos demais paises-membros. Nesse sentido, a fragmentacdo das politicas
domésticas, no ambito do Mercosul, prejudica ndo sé a lideranca brasileira, bem como a agenda
externa do Bloco e a insercdo brasileira no Sistema internacional. Além disso, para a CNI, tal
desafio deve ser superado através de posturas pragmaticas, evitando 0 “marasmo” nas
negociacdes (CNI, 2010).

J&, no que concerne a ALCA, ainda durante o governo FHC, Oliveira (2003%" apud
SILVA, 2011) coloca que a CEB coordenava as demandas dos varios setores, seja da industria,

da agricultura ou do setor de servigos, servindo como uma ferramenta de promocéo da dindmica

%Segundo Berringer (2014), nesse sentido, o projeto desenvolvimentista no governo Lula, para além da
internacionalizacdo através das exportagdes, promoveu a internacionalizacdo do capital nacional privado, através
do BNDES, com a formagao das “campeas nacionais” na regido: as transnacionais brasileiras concentraram-se,
na maior parte, nos setores de construcéo civil, alimentos, siderurgia e mineragdo — setores de baixa intensidade
tecnoldgica e necessidade de P&D sobre seu faturamento anual.

2T OLIVEIRA, A. J. S. N. O papel da coalizdo empresarial brasileira e as negociacdes da ALCA. Tese
(doutorado em Ciéncia Politica). Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2003.
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da internacionalizacdo do empresariado nacional em relagdo ao didlogo com o governo.
Sobretudo, a CEB funcionou como um férum de participacéo e articulagédo dos diversos setores
econdmicos?®, mas, como visto anteriormente, seu papel na articulagdo do empresariado
nacional caiu em funcdo do fim das negociacdes sobre a ALCA: segundo Erica Silva (2011),
apesar de a Coalizédo ter permanecido acompanhando as negociagdes Mercosul-UE durante o
ano de 2004, ao longo dos anos sua funcionalidade foi se perdendo e a propria CNI comegou a
se envolver diretamente com os estudos e 0s acompanhamentos das negociagdes internacionais
(vide o Conselho de Integracéo Internacional e a Diretoria de Relacdes Internacionais).

Durante o final do governo FHC, com a critica do presidente a globalizacéo assimétrica,
e com a crise do modelo neodesenvolvimentista no pais, o Brasil, nesse periodo, j& comegava
a ampliar relagdes com paises do Sul global, que mais tarde seriam as bases da Cooperacéo Sul-
Sul. Dessa forma, as bases ao modelo neodesenvolvimentista do governo Lula
contrabalanceavam as negociaces com a ALCA: nos primeiros anos do governo Lula, segundo
Veiga (2005), havia uma mudan¢a na hierarquia das agendas de negociacdes no ambito
regional, hemisférico e inter-blocos, com Lula priorizando a integra¢do do Mercosul com a UE
em detrimento da ALCA, que ndo conseguiu avancar nas negociacdes tendo em vista
protecionismo comercial estadunidense (SILVA, 2011).

Além disso, tendo em vista o que foi visto no inicio do presente capitulo, havia a
demanda pelo empresariado industrial nacional de acessar mercados em desenvolvimento e, em
especial, 0 mercado sulamericano. Dessa forma, o arquivamento da proposta da ALCA pode
ser entendido como uma politica do governo Lula que dialogou com as necessidades da
indUstria brasileira, dado que o empresariado nacional estava preocupado com os efeitos do
acordo a industria. Em dezembro de 2003, o diretor de Comércio Exterior da Fiesp, Maurice
Costin, disse que os industriais brasileiros estavam preocupados com a ALCA, uma vez que
deveriam ser levadas em consideracdo as assimetrias existentes entre as economias do
hemisfério, e que, mesmo com a flexibilizacdo do Acordo, ainda hé riscos ao Brasil, e que a
ALCA seria eficaz aos Estados Unidos, ja que poderiam usar todo “seu poder de barganha e
influéncia junto aos mercados menores para assegurar acordos nos temas de seu interesse"
(DIRETOR..., 2003).

28 A CEB teve sucesso em representar ambos os interesses da indstria e da agricultura no que concerne as
negociacfes da ALCA. O fato de a Coaliz8o conseguir lidar com interesses que ndo necessariamente sdo
convergentes, tendo em vista que a abertura comercial irrestrita a inddstria estrangeira seria significantemente
prejudicial a industria brasileira, pode ser atribuido as sondagens setoriais sobre temas de relevo nas discuss6es
da ALCA, em termos de insercao internacional do empresariado. Além disso, o recebimento de position papers
de todas as camadas do empresariado nacional subsidiaram os foruns realizados pela entidade e os encontros
oficiais do Brasil com outros governos (lbid.).
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3.2 A Construcéo da Insercdo Soberana no Governo Lula
Seja no ambito regional, hemisférico, ou internacional, o Brasil tem se engajado em
diversas frentes de negociacdes multilaterais internacionais desde a década de 90. Segundo
Berringer (2014), a criagdo, em 2003, do Férum india, Brasil e Africa do Sul, inaugurou a
Cooperacao Sul-Sul como parte da estratégia da inser¢do soberana brasileira, ao levar como um
dos temas principais a cooperacdo para o desenvolvimento. No entanto, levando em conta a
relacdo entre Cooperacao Sul-Sul e o empresariado industrial nacional, importa destacar o papel
da integracdo regional ao neodesenvolvimentismo do governo Lula. Tatiana Berringer coloca
que tal prioridade, em relacdo a agenda de politica externa, pode ser explicada pelo fato de que:
a integracdo regional representa o melhor instrumento ao fortalecimento da posicéo politico-
econbmica da regido, e especialmente do Brasil, no Sistema internacional e; 0 empresariado
industrial brasileiro pode obter vantagens econdémicas a partir do aumento das exportacfes ao
mercado regional, considerando as vantagens em potencial de um comércio intra-bloco. Nesse
sentido, percebe-se, desde 2002, que o governo federal ja sinalizava o papel que os acordos de
livre comércio tém tido politica externa brasileira:
A politica econdmico-comercial externa brasileira esteve, nos ultimos anos,
excessivamente pautada no pressuposto de que o aumento das exportagdes — apontado

como a maior prioridade da agenda comercial — deveria ser perseguido sobretudo pela
negociacao de acordos de livre comércio (BRASIL, 2003, p. 248).

No ambito das exportacdes, segundo mensagem ao Congresso ainda no governo FHC
(BRASIL, 2003), ja se alertava ao fato de que a concentracdo de exportacdes se mostrava como
um obstaculo a reducdo da vulnerabilidade externa, e que, em 2003, a estratégia da acédo
diplomatica, no campo econdmico, estaria voltada a reducdo de tal vulnerabilidade: “embora o
Brasil se classifique como um “comerciante global”, ainda sdo muitas as evidéncias de que
nossas exportacdes estdo excessivamente concentradas, seja em termos de mercados, de
produtos, de nimero e perfil de empresas ou de escassez de valor agregado” (BRASIL, 2003,
p. 250).Tal preocupagédo, conforme destaca Diego Bonomo (2006), sobre a redugdo da
vulnerabilidade externa, durante o segundo governo de Henrique Cardoso, esteve ligado ao
contexto do Sistema internacional da época e ao contexto de grande volatilidade no mercado
financeiro internacional, com as crises mexicana (1994), asiatica (1997), russa (1998), brasileira
(1999), e argentina (2001), alem da quebra da bolsa eletronica estadunidense da NASDAQ
(2000).
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Dessa forma, durante o final do governo FHC, ao mesmo tempo em que Brasil ampliara
relagbes com paises do Sul, tendéncia essa que seria fortalecida com o governo Lula e a
Cooperacdo Sul-Sul, permanecia tentando buscar maior dialogo com os Estados Unidos nas
negociacbes da ALCA, apesar de, até entdo, terem sido poucos acordos efetivados
multilateralmente (SILVA, 2011). Ao mesmo tempo, e principalmente durante a primeira
metade, no governo Lula, a tendéncia nas negociagdes internacionais era a de priorizar 0s eixos
centrais da politica econdmica externa brasileira herdada dos governos passados, de dar
destaque as negociac6es multilaterais e de apostar no aspecto estratégico do Mercosul (VEIGA,
2005), especialmente quando levado em conta o perfil neodesenvolvimentista do governo e a
importancia da regido a internacionalizagdo do empresariado nacional. Desse modo, percebe-
se que o governo Lula também apresentou pontos de inflexdo no que concerne a agenda das
negociacdes multilaterais, uma vez que prioriza a integracdo Mercosul-UE e que se torna mais
critico da ALCA que o governo passado, mas também ao ter dado, durante seu governo, maior
destaque as exportacdes e ao saldo da balanca comercial, 0 que se correlacionava com 0s
interesses do empresariado industrial (ver Anexo B), como pode ser visto no grafico abaixo,

que ilustra crescimento constante, durante boa parte da década passada, do saldo comercial:

Grafico 2 - Balanca Comercial Brasil de 1998 a 2010 (US$ milhdes)
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Fonte: elaboracdo da autora (2016), com base nos dados do MDIC.

A prioridade a América do Sul fora declarada por Lula, antes mesmo de o presidente
assumir o governo (o que pdde ser ilustrado na visita, em dezembro de 2002, a Venezuela para

resolver o impasse criado por uma profunda crise politica), ilustra como a integracdo regional
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se torna estratégica ao projeto neodesenvolvimentista de Lula. Posteriormente, j& durante seu
governo, dois anos depois, na Cupula de Ouro Preto, em dezembro de 2004, houve o
comprometimento por parte dos estados-membros de aumentar a institucionalizagdo? do bloco
e reduzir assimetrias entre 0s membros do Mercosul (BERRINGER, 2014). Dessa forma, desde

o inicio do governo Lula houve o comprometimento com as negocia¢es mercosulinas:

No que se refere ao Mercosul, sera necessario, em 2003, revigorar o processo de
integracdo, transformando-o em zona de convergéncia de politicas industriais,
agricolas, comerciais, cientificas e tecnologicas, educacionais e culturais.
Reconstruido o Mercosul, seus membros estardo aptos a enfrentar melhor os desafios
do mundo globalizado e a construir uma crescente coordenacdo macroecondmica.
Para tanto, é fundamental que o bloco disponha de instituicbes mais permanentes e
ganhe solidez juridica, o que o habilitard a uma atuagdo mais coordenada no plano
internacional. (BRASIL, 2003, p. 252-253)

Nesse sentido, ainda durante o governo FHC, alerta-se a necessidade de amadurecer o
projeto integracionista atraves da geracdo de instituicdes maduras para o desenvolvimento
econémico da regido, bem como solidificar o bloco e combater a desagregacao que o Mercosul

vinha tendo desde o inicio da década:

Nos ultimos anos, assistiu-se a desagregacéo do Mercosul, atribuida a crise financeira
da Argentina e suas implicagfes cambiais, sem que se buscasse privilegiar novas
formas de politicas estruturais e permanentes que significassem um aprofundamento
efetivo da integracdo do bloco. O Brasil limitou-se, por um lado, a procurar a
eliminacdo de restricdes comerciais reciprocas e o desenvolvimento de a¢Bes que
ajudassem na recuperacdo argentina, como a renegocia¢do do acordo automotivo e a
modifica¢do das regras do convénio de créditos reciprocos (BRASIL, 2003, p. 249).

No entanto, desde antes do inicio do governo Lula, o Brasil ja estava se comprometendo
a manter uma postura ativa e firma nas varias arenas multilaterais que estava negociando. Desde
entdo, o pais se comprometera, também, a ter uma postura ativa e critica em relagdo ao
revisionismo do Sistema internacional no ambito econémico, destacando a importancia que

atribuiria a celebrar acordos comerciais evitando possiveis restricdes as suas capacidades:

O Brasil manter4 uma postura ativa e firme na defesa dos interesses nacionais nos
varios foros comerciais internacionais, evitando restricdes a nossa capacidade de
fomentar politicas sociais, ambientais, industriais e tecnolégicas. O Brasil ndo serd
timido em lancar mao de mecanismos de solucdo de controvérsias para combater as
barreiras protecionistas dirigidas contra produtos em que somos competitivos e
demandar, de nossos principais parceiros comerciais, a plena observancia dos
compromissos que assumiram nos planos multilateral, hemisférico e regional
(BRASIL, 2003, p. 252).

29 Segundo a autora, a criagdo do Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM) e o Parlamento do
Mercosul (Parlasul) representou parte das iniciativas tomadas tendo em vista o objetivo de maior
institucionalizagdo do bloco.
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Conforme visto no subcapitulo anterior, a visdo do empresariado nacional industrial foi
gradualmente sendo mais critica sobre o Mercosul, dado, entre outros motivos®, o “marasmo”
das negociacdes, a entrada da Venezuela ao Bloco®!, ao contencioso com a Argentina e a falta
de medidas mais intensas por parte do governo brasileiro diante das diversas praticas
protecionistas argentinas desde os anos 90: no que concerne as relagdes com a Argentina, desde
0 primeiro ano do governo Lula, o caso com o pais vizinho era prioridade na agenda
governamental, merecendo especial atencdo (BRASIL, 2004). J4, em relacdo ao caso da adesédo
venezuelana ao bloco, a percepcdo do empresariado industrial nacional, como ja visto
anteriormente, foi de que haveria beneficios assimétricos entre Brasil e Venezuela,
beneficiando assimetricamente o segundo.

Segundo Erica Silva (2011), durante o governo Lula, a percepcdo do empresariado
nacional é de que, efetivamente, os resultados tidos com o Mercosul ficavam muito aquém do
que se esperava, apesar de ter havido alguns avangos, como progressos na operacionalizagao
do sistema alfandegario intrarregional, a criacdo do Tribunal de Revisdo para a resolucdo de
conflito (2002), e a criacdo do Parlasul (2005). Dessa forma, apesar de as relaces conturbadas
entre 0s paises-membros, ainda ha avancos significativos segundo o governo federal:

A parceria estratégica com a Argentina fortaleceu-se com a negociacdo de
numerosos acordos, no contexto das comemoracdes de vinte anos da Declaragéo de
Iguacu. No mesmo espirito, buscou-se dar continuidade ao processo de fortalecimento
institucional e econémico do MERCOSUL. Com o objetivo de melhorar as condigdes
de competicdo no interior do grupo, foi criado o Fundo para Convergéncia Estrutural,
que beneficia os sdcios menores e as regides de menor desenvolvimento; eliminou-se
a dupla cobranca da Tarifa Externa Comum (TEC) entre os Estados Partes; e firmou-
se compromisso de criar o Parlamento do Mercosul. O impulso dado pelo Governo a
integragdo sul-americana comega a concretizar-se, tendo, inclusive, sido concluidos
acordos comerciais que, na pratica, estabelecem uma &rea de livre-comércio sul-

americana, objetivo que vinha sendo perseguido h& mais de dez anos. (BRASIL, 20086,
p. 180)

A percepcao critica ao Mercosul, por parte do empresariado industrial nacional, dessa
forma, coloca um aspecto de divergéncia entre os interesses do governo Lula e do empresariado
industrial nacional, uma vez que o setor se coloca contrario a aspectos da integracao regional,
tal como os interesses em aderir a Venezuela ao Mercosul e o fato de o Brasil ndo abrir um

contencioso contra a Argentina na OMC. Nesse sentido, percebe-se limites ao que, no inicio da

% Segundo Erica, “a falta de normas regionais acordadas no ambito do bloco para inimeras areas como, por
exemplo, barreiras técnicas, medidas sanitarias e fitossanitarias, salvaguardas, medidas antidumping, compras
governamentais e propriedade intelectual” (SILVA, 2011, p. 44), também contaram como aspectos negativos ao
empresariado industrial nacional.

31 “Além desse fato, em dezembro de 2005, 0o MERCOSUL acolheu a solicitagdo de incorporagdo da Venezuela
como Estado Parte, a efetuar-se nos termos do Tratado de Assungdo e do correspondente processo de adesao”
(BRASIL, 2006, p. 180).
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década passada, poderia ser considerado uma convergéncia de interesses na Cooperacao Sul-

Sul por parte do empresariado industrial e o governo federal:

O fato de o setor ser contrario ao enfoque Sul-Sul da politica externa do governo Lula
reforca essa percepcdo. Tendo em vista as dificuldades apresentadas na integracdo
econdmica com 0s outros paises-membros e na consolidacdo do bloco — além de
disputas comerciais com Argentina — o efeito para o setor empresarial de desestimulo
em relacéo ao bloco foi expressivo. Além das assimetrias na estrutura econdmica e
assimetrias de competitividade intra-bloco, a imprevisibilidade e a falta de respeito as
regras foi um fator chave para as percepc6es negativas do setor empresarial em relacéo
ao Mercosul. (SILVA, 2011, p. 44)

Nesse sentido, segundo Tatiana Berringer (2014) coloca que, apesar dessas questdes, 0
empresariado nacional ndo deixou de afirmar que o Mercosul é um importante espaco
econémico a inddstria brasileira em relacdo as exportacdes de manufaturados e investimentos
externos diretos, desde que respeite as regras e contribua a coordenacéo das politicas nacionais
de desenvolvimento. Dessa forma, tendo em vista criticas e convergéncias que permeiam o
debate do Mercosul, a autora coloca que coube ao Estado brasileiro pensar de forma estratégica
sobre a melhor forma de atuacdo em relacdo aos conflitos comerciais que surgiam no interior
do bloco:

Foi importante encontrar medidas que garantissem a existéncia do Mercosul a longo
prazo, o que, por seu turno, passa pelo fortalecimento da economia dos Estados-
membros, ja que o Mercosul interessa estrategicamente & grande burguesia interna
brasileira. Em nome do equilibrio instavel de compromissos é possivel que no
primeiro momento haja perdas para a burguesia interna brasileira com a reducéo das

vendas de alguns produtos para a Argentina, mas, em longo prazo garante-se a
existéncia eo fortalecimento do bloco. (BERRINGER, 2014, p. 180-181)

Ja, no que concerne as negociacdes sobre a ALCA, durante a IV Cupula das Américas,
realizada na Argentina, em 2005, tanto o Mercosul quanto a VVenezuela consideram ndo haver
as condicOes necessarias para lograr negociacdes da ALCA de uma forma equilibrada e
equitativa, ndo sendo “possivel o estabelecimento de um novo calendério para a retomada das
negociacdes hemisféricas, o que devera ocorrer apenas depois de conhecidos os resultados da
Rodada de Doha da OMC” (BRASIL, 2006, p. 179).

Por fim, o arquivamento da proposta da ALCA e o adiamento das negociacfes
Mercosul-UE fizeram parte da insercdo brasileira no Sistema internacional a partir da postura
do projeto neodesenvolvimentista do governo, uma vez que a politica externa, no ambito
econbmico, deixou de aceitar aberturas comerciais de forma unilateral, de modo a proteger o
mercado domestico e de ter uma postura revisionista em relacao as economias avangadas, como
os Estados Unidos e a Unido Europeia (BERRINGER, 2014). No entanto, a medida que tal
postura convergiria com 0s interesses empresariais, 0 descontentamento com as negociacoes

com o Mercosul fizera com que, ao final do governo Lula, o setor industrial defendesse maior
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liberdade outras negocia¢des comerciais internacionais por parte do Brasil, onde o Bloco estaria

sendo um entrave a liberdade comercial, conforme visto no subcapitulo anterior.
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4 CONSIDERAQ@ES FINAIS

A evolugédo da relacdo entre empresariado e governo, conforme visto ao longo do
presente trabalho, foi dada, durante o governo Lula, a partir da significativas convergéncias de
interesses entre os dois atores. A articulacdo de interesses do agronegdcio e da industria nos
anos 2000 se mostrou consequéncia da conjuntura da década de 90, a partir de um cenério de
abertura externa e liberalizagdo econdmica. A mudanca trazida com Lula, desde antes de seu
governo ter inicio, convergiu com o projeto neodesenvolvimentista que o empresariado
nacional almejava, e com a tendéncia de autonomia pela diversificagdo como estratégia a
postura brasileira no Sistema internacional, que j& havia comecado com o governo passado. A
partir do inicio do governo Lula, seria percebido ao longo da década passada, no entanto, que
0 projeto neodesenvolvimentista e a estratégia de insercao soberana passariam por revezes nas
expectativas do empresariado nacional, de modo, ao final do governo Lula, o empresariado
nacional se mostrar insatisfeito com boa parte de como as negociagdes nas arenas multilaterais
foram tomadas pelo governo federal.

Tendo em vista a relacdo entre agronegdécio, industria e 0 governo, percebe-se uma
evolucdo na articulacdo empresarial brasileira, que comecara desde 0s anos 90 — com 0 processo
de abertura econdmica brasileira, a perda de competitividade das empresas brasileiras, e a perda
de canais de comunicacgéo entre o empresariado e 0 governo federal —, e se estendeu ao longo
da primeira década do século XXI. Nesse sentido, como visto anteriormente, 0 projeto
neodesenvolvimentista e a estratégia de autonomia pela diversificacdo brasileira dialogou
fortemente com o empresariado nacional do agronegdcio e da indudstria, de modo a se perceber,
nos capitulos anteriores, que a articulacdo do empresariado nacional, no Brasil, ndo sé retomara
o folego em relacdo a década de 90, como teve maior relevancia a formacéo da politica externa
e mais canais de comunicacdo com o governo federal. Com o governo Lula, diferentes setores
do empresariado nacional passaram a acompanhar as negociacdes internacionais através de
secretarias e departamentos de comércio exterior, canais disponibilizados a partir das
associacfes nacionais e federacGes estaduais, tal como foi visto nos capitulos anteriores,
percebendo-se, ao longo da virada do século, uma pulverizagdo organizativa e a articulacdo
coletiva do setor privado brasileiro, tanto do agronegocio quanto da industria (BERRINGER,
2014).

Durante o governo Lula, houve uma evolucdo em relacdo as arenas de negociacgdes
internacionais que o Brasil ja fazia parte, e que foram abordadas ao longo da presente
monografia tais quais a Rodada Doha da OMC, a ALCA, o Mercosul e Mercosul-UE. Segundo

Tatiana Berringer (2014), o desafio que representavam tais negociacfes econdmicas
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internacionais, ao se entrelacarem e permitirem que o estado brasileiro jogasse de forma
estratégica a partir desse tabuleiro de arenas multilaterais, sendo que, para além disso, as
negociacbes no ambito da OMC e do Mercosul-UE acabaram servindo também para
contrabalancear as negociacfes da ALCA. Percebeu-se, ao longo da monografia, que a insercdo
brasileira no Sistema internacional, desde o governo FHC, buscara a diversificacdo de parcerias
e foros para barganhar por seus interesses. No entanto, a partir de Lula, a estratégia de
diversificacao por autonomia se modificou ao ponto que “todas as fichas foram depositadas nas
negociagdes comerciais multilaterais”, segundo Vera Thorstensen (LIMA, 2014), especialista
em comeércio internacional e assessora econdmica da misséo brasileira até 2010, e critica da
falta de reacdo brasileira a partir dos sinais, ao longo da década passada, que as negociacdes
multilaterais ndo avancavam, isolando-se ao deixar de acompanhar a aposta de todos os paises
(sic), na época, de apostar em acordos preferenciais, e ao apostar somente no Mercosul.

As arenas multilaterais, pelas quais o Brasil tentava barganhar pelos seus interesses,
ilustravam os impasses contidos na estratégia de autonomia pela diversificacdo a medida que a
posicao revisionista brasileira ia de encontro ao ndo-distanciamento das economias avancadas,
tais quais os Estados Unidos e a Unido Europeia. Nesse sentido, o Mercosul, enquanto ator
internacional, tornou-se um entrave a estratégia de diversificacdo de parcerias brasileiras, tal
como fora visto no capitulo anterior, sendo o Bloco alvo de criticas, principalmente ao final do
segundo mandato do governo Lula, por parte do empresariado nacional e das entidades de
classe.

Nesse sentido, ainda no come¢o do governo Lula, a falta de prosperidade nas
negociacdes da ALCA por parte dos estados sulamericanos, liderados pelo Brasil e pelos
interesses do empresariado nacional em ndo minar a competitividade da industria brasileira, fez
com que os Estados Unidos passassem a propor acordos bilaterais com Argentina, Uruguai e
Paraguai, de modo a enfraquecer o balanceamento brasileiro no continente — e, assim,
enfraquecer a Cooperacdo Sul-Sul — e afastar a concorréncia da Unido Europeia, segundo
Tatiana Berringer (2014). Para a autora, o Brasil passou a adotar duas estratégias para evitar o
enfraquecimento de sua inser¢do soberana: participar e intervir nas negociacoes, no ambito do
Mercosul, em caso de ratificacdo de tais acordos bilaterais, destacando a importancia do art. 37°
do Protocolo de Ouro Preto, onde se diz que as decisfes serdo tomadas por consenso e com a
presenca de todos os estados-partes (MERCOSUL, [1994]); balancear sua posicdo no
continente, atraves das negociagdes Mercosul-UE e Rodada Doha da OMC, para barganhar seus

interesses com os Estados Unidos.



60

Tendo em vista que os interesses do setor industrial, no acordo Mercosul-UE, estavam
mais no sentido de proteger o mercado mercosulino do que ampliar relagbes comerciais, ndo €
possivel, no entanto, dizer que o setor ndo era favoravel ao acordo: em 2010, ap0s seis anos de
suspensdo do acordo, a Unido Europeia retoma as negociacdes, sendo que o setor privado
brasileiro reagira bem a noticia. Segundo Mério Marconini, o entdo diretor de relacGes
internacionais da Fiesp, "a inddstria precisa se internacionalizar e isso passa pela integracdo
com as grandes economias” (EUROPA..., 2010), demonstrando ser do interesse do
empresariado industrial a aproximacdo do Brasil com as economias avangadas. Além disso,
nem seria possivel afirmar que havia uma homogenia de interesses nos acordos entre os dois

blocos:

Em geral, o posicionamento da CEB apresentou convergéncia com a posi¢do do
governo brasileiro nas negociagdes. Até 2004, enquanto as negociacfes ainda estavam
em andamento, a CNI realizou consultas ao setor privado e definiu o posicionamento
sobre questdes em pauta negociacdo. As declaracBes de representantes da CNI
apontaram para uma postura defensiva do setor industrial em relacéo a entrada de bens
industriais europeus, como o0 automotivo, o téxtil e o de cal¢ados. Enquanto o setor
agricola buscava abertura europeia a seus produtos. ACEB, sendo um dos
instrumentos de vocalizagdo do setor empresarial, embora seja uma instituicdo criada
no &mbito da Confederagdo da Industria, também teve articulagdo com o setor agricola
e agroindustrial para dialogar com o governo. (SILVA, 2011, p. 61)

Nesse sentido, percebe-se que ha uma heterogeneidade na composi¢do do setor
industrial, de modo que tal setor tenha seus interesses comerciais internacionais convergentes
com o agronegécio. Nesse ambito, percebe-se que a divisdo entre os dois setores ndo é tao
acentuada a medida que se leva em conta a producdo do agronegdcio e da industria, no sentido
de que a exportacdo de produtos do agronegocio é, em parte, processada e embalada,
interseccionando parcialmente com o setor industrial. Dessa forma, é importante salientar que
as decisdes tomadas pelas entidades de classe industriais ndo, necessariamente, representaréo o
que € melhor ao desenvolvimento econdémico a industria em sua totalidade, “por isso, a
agroindustria também se organiza dentro das federacdes estaduais e da prépria CNI. Dentro da
Fiesp, por exemplo, funcionam o Departamento do Agronegdcio e o Conselho Superior do
Agronegocio” (BERRINGER, 2014, p. 167). Assim como 0 projeto neodesenvolvimentista se
limita ao desenvolvimento a medida que é cerceado pela heranca do neoliberalismo no Brasil,
os interesses das entidades de classe ndo estdo imunes ao viés sobre os caminhos e as
perspectivas do crescimento econdmico brasileiro de modo que beneficie uma parte da
industria, e ndo sua totalidade, ilustrando as diferencas que o modelo neodesenvolvimentista

brasileira apresentou durante o governo Lula.
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Nesse aspecto, e como j& abordado na introducdo da monografia, a re-primarizacao da
pauta de exportacGes e a especializacdo regressiva da economia brasileira contribuiram a uma
maior convergéncia entre os interesses do agronegécio e da industria, o que pode ser notado
com o quadro abaixo, que demonstra que, apesar de haver o crescimento na participacdo do
comeércio total brasileiro em relagdo ao mundo, houve retracdo no setor de alta, média e baixa
intensidade, de 2005 a 2009, enquanto que o setor de commaodities primarias (que nao inclui o
petréleo) cresce significantemente. Além disso, percebe-se também que o agronegdcio
brasileiro, durante o governo Lula, conquistou uma margem maior do comércio mundial que a
inddstria, seja ela de baixa, média ou alta intensidade tecnoldgica.

Tabela 1 - Participagdo do Brasil nas exportacGes mundiais por categoria de produto, segundo intensidade
tecnoldgica, de 2000 a 2009 (em %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
2,77 312 313 333 357 377 370 372 423 4,66

Commodities
primarias
Mao de obra e

; 09 094 093 09% 106 105 106 101 089 0,78
recursos naturais

Baixa intensidade 1,18 1,09 1,18 1,27 1,55 1,55 1,37 1,26 1,43 1,15
Média intensidade 063 065 063 071 08 094 094 08 087 0,74
Alta intensidade 0,52 0,53 0,47 0,40 0,43 0,50 0,51 0,51 0,54 0,49
Outros® 0,34 054 064 063 058 067 075 08 08 095
Total 0,88 097 09 0,99 1,08 1,16 1,17 1,18 1,26 1,26

Fonte: elaboracdo da autora (2016), com base em IPEA (2011).

As negociactes da ALCA, do Mercosul e Mercosul-UE ilustram tal ponto, uma vez que
o Brasil, ao barganhar em tais arenas (junto com outros paises da regido) pelos seus interesses
de acessar os mercados agricolas das economias avancgadas, teve de balancear os interesses do
empresariado industrial, ndo aceitando uma abertura unilateral da industria brasileira em
contrapartida aos produtos agricolas, conforme visto anteriormente. Desse modo, e levando em
conta as dinamicas das negociacdes de cada arena, percebe-se que as negociacdes de ambito
multilateral, para o Brasil, ndo avancaram e ndo efetivaram decisdes de modo que satisfizesse
0s interesses e 0s anseios que o setor privado nacional vinha nutrindo desde o inicio do governo
Lula, o que reforca a postura reacionaria de acreditar que o Mercosul, na verdade, representa
uma ancora ao desenvolvimento do comércio e das exportacdes brasileiras, por parte do
empresariado nacional.

No entanto, apesar de haver discordancias por parte de entidades de classe do setor
privado no enfoque Sul-Sul e de integracéo regional no governo Lula, questionando os limites

32 Item que inclui petroleo (NASSIF, 2011).
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dos ganhos econdmicos derivados de tais esforcos (SILVA, 2011), percebe-se que, apesar de
haver a demanda do setor privado realizar acordos comerciais com as economias avangadas, a
estratégia de autonomia pela diversificacdo, presente no governo Lula, converge com o0s
interesses do empresariado nacional também, uma vez que se percebeu um crescimento
exponencial das exportacfes de produtos basicos e industrializados as economias emergentes
(BERRINGER, 2014). Nesse sentido, a CNI faz uma ressalva ao notar a ameaca ao crescimento
sustentavel que representou o passado de instabilidade macroecondmica, excessos de
regulacOes, intervencdes e protecdes, criticando tanto o modelo neoliberal quanto o
desenvolvimentista do século XX no Brasil (CNI, 2002). Apesar disso, permanece a Visdo de
que a Cooperacao Sul-Sul e a integracdo regional sdo favoraveis aos interesses do empresariado
nacional a diminuicdo da vulnerabilidade externa (ver Anexo B). Nesse aspecto, ha o
reconhecimento da importancia de tal diversificacdo de parcerias, o que pode ser notado, por
exemplo, pelo apelo por parte do préprio empresariado, atravées da Fiesp, a unido entre os paises
da regido em prol da coesdo do Mercosul:
"Néo percamos tempo com pequenas questdes. Nao deixemos que setores que
representam menos de 1% do comércio tomem conta da agenda”. O apelo foi feito
pelo presidente da Federacdo das IndUstrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp), Paulo
Skaf, ao se dirigir a Juan Carlos Lascurian, presidente da Unido da Industria Argentina
(UIA). [...] Skaf afirmou que os maiores paises do Mercosul devem se preocupar com
problemas externos, como a invasao de produtos chineses, a crise financeira nos EUA
ou a estagnacdo da Rodada Doha. "O que ndo falta € assunto para tratamos unidos”,
disse. "Gastamos muito mais energia entre nés do que deveriamos". Pouco antes, ao
discursar, Lascurian havia dito que o mercado regional é uma "grande oportunidade”,

mas que era necessario "encontrar uma forma de associagdo entre Brasil e Argentina
que traga um comércio mais equilibrado em valor agregado." (PARA..., 2008).

Dentro disso, Tatiana Berringer coloca que o Mercosul fora eleito espaco privilegiado
pelo empresariado industrial nacional, ao acompanhar as reunides do Bloco e seguir
participando do Foro Consultivo Econdmico e Social do Mercosul®3, além de apoiar iniciativas
como o FOCEM. Nesse aspecto, percebe-se a importancia do projeto integracionista da
América do Sul ao neodesenvolvimentismo de Lula, apesar de ndo ter sido bem-sucedido ao
final de seu governo:

O Estado brasileiro, além de ter rejeitado os acordos que eram desfavoraveis a
burguesia interna e aos trabalhadores da indUstria, passou também a investir em
politicas que garantiram a expansdo das vendas de produtos manufaturados e a
intensificacdo da atuacdo das empresas transnacionais brasileiras em outros
territérios. Gragas a politica de desvalorizagdo cambial, de diminuicdo da taxa de

juros, de incentivo a formag&o das grandes “campeds nacionais”, de fortalecimento da
integracdo da Ameérica do Sul e de aprofundamento das relagbes com os Estados

33 Segundo o Protocolo de Ouro Preto, secéo V, art. 28°, o FCES € o 6rgdo que representa os setores econdmicos
e sociais, sendo integrado por nimero igual de representantes de cada estado-parte (MERCOSUL, [1994]).
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dependentes, o Estado brasileiro obteve grandes beneficios a burguesia interna.
Notamos o apoio desta fragdo as principais iniciativas do Estado (BERRINGER,
2014, p. 173-174).

Dessa forma, apesar de haver divergéncias entre as negociacdes internacionais
multilaterais e os interesses do setor privado, importa salientar que o governo federal, no
periodo Lula, através do projeto neodesenvolvimentista, colaborou a promocéo de expansédo do
mercado brasileiro internacionalmente. Nesse sentido, para além do ambito do Mercosul, e do
arquivamento da ALCA, ha as negociacdes da Rodada Doha, que contou com relativo menor
interesse do setor industrial do que em relagdo ao agronegdcio (BONOMO, 2006). Dentro do
ambito das negociacbes da OMC, percebeu-se claramente a articulacdo dos interesses do
agronegocio sendo canalizados a mesa de negociacdes da Rodada, seja através de entidades de
classe ou de think tanks como o ICONE. Nesse sentido, a politica externa brasileira contou com
significativa participacdo ativa do empresariado rural.

Por fim, apesar de o estudo de atores domésticos privados influenciando a politica
externa brasileira ndo ser um campo ainda abordado o suficiente (SILVA, 2011), deve-se
ressaltar a importancia das relacdes entre o empresariado nacional e o governo brasileiro. Nesse
aspecto, a presente monografia buscou dar a compreensdo ao leitor de como a evolucéo da
articulacdo de interesses do agronegocio e da industria influenciaram ativamente a formacgéo da
politica externa brasileira, parte de um projeto de neodesenvolvimentismo e de uma estratégia
de insercdo soberana através da autonomia pela diversificacdo. Nesse ponto, cabera as leitoras
e aos leitores refletir, para além do que se abordou nessa monografia, sobre os limites que tal

insercéo soberana teve, e para quem ela serviu.



64

REFERENCIAS

AMORIM, Celso. Breves narrativas diplomaticas. Sdo Paulo: Benvira, 2013. 168 p.

. A diplomacia no governo Lula. Brasilia: Instituto Rio Branco, 10 abr. 2003.
Disponivel em: < http://www.mundorama.net/2003/04/10/aula-magna-do-senhor-ministro-
das-relacoes-exteriores-embaixador-celso-amorim-no-instituto-rio-branco-a-diplomacia-do-
governo-lula-brasilia-10042003/>. Acesso em: 15 ago. 2016.

APOS Doha, Brasil tera de fazer concessdes a Argentina. Valor Econémico, S.1., 29 jul.
2008. Disponivel em: <http://www.iconebrasil.com.br/clipping/visualizar/779>. Acesso em:
10 nov. 2016.

BERRINGER, Tatiana. Bloco no poder e politica externa nos governos FHC e Lula. Tese
(Doutorado em Ciéncia Politica) — Programa de Pds-graduacdo em Ciéncia Politica, Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2014.
Disponivel em: < http://marxismo21.org/wp-content/uploads/2012/08/Tese-Tatiana-
Berringer-2014.pdf>. Acesso em: 10 out. 2016.

BIZOTTO, Mércia. Amorim: 'proposta ndo é ideal, mas é o que podemos pagar'. BBC Brasil,
Genebra, 26 jul. 2008. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2008/07/080726_dohasabadomb_ba.shtm
I>. Acesso em: 11 nov. 2016

BOITO JR., Armando; GALVAO, Andréia (Org.). Politica e classes sociais no Brasil dos
anos 2000. S&o Paulo: Alameda, 2012. 429 p.

BONOMO, Diego Zancan. A mobilizacdo empresarial para a triplice negociacéo
comercial: ALCA; MERCOSUL-Uni&o Européia e OMC. Dissertacao (Mestrado em
Relacbes Internacionais) — Programa San Tiago Dantas, Pontificia Universidade Cat6lica de
Séo Paulo, S&o Paulo, 2006. Disonivel em:
<http://www.santiagodantassp.locaweb.com.br/novo/dissertacoes-e-

teses/item/download/8 ca2d4309be856aaf6f42ed650131583d.html>. Acesso em: 01 nov.
2016.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Mensagem ao Congresso Nacional: 2003. Brasilia,
2003. Disponivel em: <http://wwwz2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/mensagem-ao-
congresso/mensagem-ao-congresso-nacional-2013-2003>. Acesso em: 15 set. 2016.

. Presidéncia da Republica. Mensagem ao Congresso Nacional: 2004. Brasilia, 2004.
Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/mensagem-ao-
congresso/mensagem-ao-congresso-nacional-2013-2004>. Acesso em: 15 set. 2016.

. Presidéncia da Republica. Mensagem ao Congresso Nacional: 2005. Brasilia, 2005.
Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/mensagem-ao-
congresso/mensagem-ao-congresso-nacional-2013-2005>. Acesso em: 15 set. 2016.

. Presidéncia da Republica. Mensagem ao Congresso Nacional: 2006. Brasilia, 2006.
Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/mensagem-ao-



65

congresso-nacional/mensagem-ao-congresso-nacional-lula-2006/view>. Acesso em: 15 set.
2016.

. Presidéncia da Republica. Mensagem ao Congresso Nacional: 2007. Brasilia, 2007.
Disponivel em: < http://wwwz2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/mensagem-ao-
congresso/mensagem-ao-congresso-nacional-2013-2007>. Acesso em: 16 set. 2016.

. Presidéncia da Republica. Mensagem ao Congresso Nacional: 2009. Brasilia, 2009.
Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/mensagem-ao-
congresso/mensagem-ao-congresso-nacional-2009>. Acesso em: 17 set. 2016.

. Presidéncia da Republica. Mensagem ao Congresso Nacional: 2010. Brasilia, 2010.
Disponivel em: <http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/mensagem-ao-
congresso/mensagem-ao-congresso-nacional-2010>. Acesso em: 17 set. 2016.

. Ministério Da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA. Intercdmbio
comercial do agronegdcio: principais mercados de destino. Brasilia: MAPA/ACS, 2011a.
459 p. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/arq_editor/file/MAIS%20DESTAQUES/Agronegocio_2011.p
df>. Acesso em: 20 set. 2016.

. Presidéncia da Republica. Mensagem ao Congresso Nacional: 2011. Brasilia,
2011b. Disponivel em: <http://wwwz2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/mensagem-ao-
congresso/mensagem-ao-congresso-nacional-2011>. Acesso em: 17 set. 2016.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. O novo desenvolvimentismo e a ortodoxia convencional.
Sao Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, n. 3, v. 20, p. 5-24, 2006. Disponivel em: <
http://www.bresserpereira.org.br/papers/2006/06.3.Novo_Desenvolv-SEADE.pdf>. Acesso
em: 30 out. 2016.

; DINIZ, Eli. Empresariado Industrial, Democracia e Poder Politico. Novos estud. —
CEBRAP, S&o Paulo, n. 84, p. 83-99, 2009. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/nec/n84/n84a06.pdf >. Acesso em: 20 out. 2016.

CARVALHO, Maria Izabel Valladdo de. Condicionantes internacionais e domésticos: O
Brasil e 0 G-20 nas negociacdes agricolas da Rodada Doha. Revista de Ciéncias Sociais, Rio
de Janeiro, v. 53, n. 2, p. 405-445, 2010. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/dados/v53n2/05.pdf>. Acesso em: 10 ago. 2016.

CHADE, Jamil; LANDIM, Raquel. Europa volta a negociar acordo com Mercosul. O Estado
de Séo Paulo, Sdo Paulo, 05 maio 2010. Disponivel em:
<https://wwwz2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/349734/noticia.htm?sequence=1>.
Acesso em: 30 out. 2016.

COALIZAO EMPRESARIAL BRASILEIRA - CEB. Conhega a CEB, Brasilia, [2016].
Disponivel em: <http://negint.cni.org.br/negint/usuario/ceb/consultarTextos.faces>. Acesso
em: 02 nov. 2016.



66

CONFEDERACAO NACIONAL DA AGRICULTURA — CNA. Apresentacio, Brasilia,
[2016]. Disponivel em: < http://www.cnabrasil.org.br/sobre-cna/apresentacao>. Acesso em:
10 ago. 2016.

CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA — CNI. A indstria e o Brasil: uma
agenda para o crescimento. Brasilia: CNI, 2002. 150 p. Disponivel em:
<http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo_18/2014/06/16/6672/2002-a-
industria-e-o-brasil-uma-agenda-para-o-crescimento-2002.pdf>. Acesso em: 25 out. 2016.

. Mercosul: as dificuldades da agenda interna e o avanco do comércio. S.I.: CNI,
2005. 21 p. Disponivel em:
<http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo_18/2012/07/31/1119/2012073118321
2569691e.pdf>. Acesso em: 30 out. 2016

. Adesdo da Venezuela ao Mercosul: agenda e interesses econdmicos do Brasil. S.I.:
CNI, 2006. 23 p. Disponivel em:
<http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo_18/2012/07/31/1119/2012073118315
0645607a.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2016.

. Avaliacdo das medidas argentinas de restricdo as exportagdes brasileiras. S.1.:
CNI, 2009a. 7 p. Disponivel em:
<http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/conteudo_18/2012/07/31/1119/2012073118342
0691525i.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2016.

. Medidas unilaterais da Argentina: uma nova estratégia brasileira. S.l.: CNI, 2009b.
12 p. Disponivel em:
<http://admin.cni.org.br/portal/data/files/00/FF808081228660920122A449641D174E/nota_ar
gentina_paneil_omc.pdf>. Acesso em: 01 nov. 2016.

. A'industria e o Brasil. Brasilia: CNI, 2010. 235 p. Disponivel em:
<http://download.uol.com.br/fernandorodrigues/a-industria-e-o-brasil.pdf>. Acesso em: 25
out. 2016.

. Conselhos Tematicos, Brasilia, [2016]. Disponivel em: <
http://www.portaldaindustria.com.br/cni/institucional/2015/05/1,2400/conselhos-
tematicos.html>. Acesso em: 25 out. 2016.

CURADO, Marcelo. Uma avaliacdo da economia brasileira no Governo Lula. Revista
Economia & Tecnologia, Curitiba, v. Especial, p. 91-104, 2011. Disponivel em:
<revistas.ufpr.br/ret/article/download/26881/17837>. Acesso em: 04 nov. 2016.

DANESE, Sérgio Franca. Diplomacia Presidencial. Rio de Janeiro: Topbooks, 1999. 520 p.
DELGADO, Ignacio Godinho. Os empresarios e o governo Lula. In: ENCONTRO ANUAL
DA ANPOCS, 27, 2003, Caxambu. Anais... S&o Paulo: Associacdo Nacional de Pds-

Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais — Anpocs, 2003. p. 1-26

DINIZ, Eli. Empresario, estado e democracia: continuidade e mudanca entre os governos
Fernando Henrique e Lula. In: SEMINARIO “LA ESPERANZA VENCIO AL MIEDO?



67

UNA EVALUACION DE LOS PRIMEROS ANOS DEL GOBIERNO LULA EN BRASIL”,
1, 2005, Salamanca. Anais... Salamanca: Centro de Estudios Brasilefios, 2005, p. 1-57.

. Empresariado industrial, representacdo de interesses e a¢do politica: trajetéria
historica e novas configuragdes. Politica & Sociedade, Floriandpolis, n. 17, v. 9, p. 101-139,
2010. Disponivel em: <http://tinyurl.com/FOR4T3M3R>. Acesso em: 10 out. 2016.

DIRETOR da Fiesp diz que flexibilizacdo da Alca preocupa industriais brasileiros. Agéncia
Brasil, Brasilia, 02 dez. 2003. Disponivel em:
<http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2003-12-02/diretor-da-fiesp-diz-que-
flexibilizacao-da-alca-preocupa-industriais-brasileiros>. Acesso em: 06 nov. 2016.

DOHA: muito esforgo, pouco resultado. Portal Exame, S.1., 23 jul. 2008. Disponivel em:
<http://www.iconebrasil.com.br/clipping/visualizar/399>. Acesso em: 14 nov. 2016.

EUROPA volta a negociar acordo com Mercosul. O Estado de S. Paulo, S.I., 05 mai. 2010.
Disponivel em: <http://economia.ig.com.br/europa-volta-a-negociar-acordo-com-
mercosul/n1237608059355.htmlI>. Acesso em: 13 nov. 2016.

FIGUEIRA, Ariane Roder. Introducgéo a Analise de Politica Externa. Sdo Paulo: Saraiva,
2011. 208 p.

HERMANN, Breno. O conceito de soberania em face da globalizacdo: o debate
contemporaneo em Teoria das Relagdes Internacionais. In: HERMANN, Breno. Soberania,
nao intervencao e nado indiferenca: reflexdes sobre o discurso diplomatico brasileiro.
Brasilia: Funag, 2011. Cap. 2, p. 95-142. Disponivel em:
<http://funag.gov.br/loja/download/886-Soberania_nao_intervencao_e_nao_indiferenca.pdf>.
Acesso em: 01 nov. 2016.

INSTITUTO DE ESTUDOS DO COMERCIO E NEGOCIACOES INTERNACIONAIS —
ICONE. O instituto, S.I., [2016]. Disponivel em: <http://www.iconebrasil.com.br/o-
instituto>. Acesso em: 10 set. 2016.

IGLECIAS, Wagner. O empresariado do agronegdcio no Brasil: acdo coletiva e formas de
atuacao politica — as batalhas do acucar e do algoddo na OMC. Rev. Sociol. Polit. Curitiba, n.
28, p. 75-97, 2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rsocp/n28/a06n28.pdf>. Acesso
em: 10 set. 2016.

KATZENSTEIN, Peter Joachim. International relations and domestic structures: foreign
economic policies of advanced industrial states. International Organization, Cambridge, v.
30, n. 1, p.1-45, 1976.

LIMA, Ana Paula S.. Entrevista Vera Thorstensen. Sapientia, S&o Paulo, v. 3, n. 18, p. 6-12,
jun. 2014. Disponivel em:
<http://ccgi.fgv.br/sites/ccgi.fgv.br/files/file/Publicacoes/Sapientiaed18.pdf>. Acesso em: 13
nov. 2016.

MANCUSO, Wagner Pralon; OLIVEIRA, Amancio Jorge de. Abertura econdmica,
empresariado e politica: os planos domeéstico e internacional. Lua Nova, S&o Paulo, n. 69, p.
147-172, 2006. Disponivel em:



68

<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64452006000400007>.
Acesso em: 17 ago. 2016.

MENDONCA, Sonia Regina de. Estado e hegemonia do agronegocio no Brasil. Historia e
Perspectivas, Uberlandia, n. 3233, v. 1, p. 91-132, 2005. Disponivel em:
<http://www.seer.ufu.br/index.php/historiaperspectivas/article/view/19022/10224>. Acesso
em: 20 out. 2016.

MERCADO COMUM DO SUL — MERCOSUL. Protocolo de ouro preto protocolo
adicional ao tratado de assuncéo sobre a estrutura institucional do Mercosul. S.1.,
[1994]. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/Normas/Tratad0%20e%20Protocol
0s/0Ouro%20Preto_PT.pdf>. Acesso em: 11 nov. 2016

MILANI, Ana Maria Rita. Questdes para se pensar o desenvolvimento no Brasil:
especializacdo regressiva e pauta exportadora no periodo 2003-2010. In: CIRCUITO DE
DEBATES ACADEMICOS, 1, 2011, Brasilia. Anais... Brasilia: Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada — Ipea, 2012. p. 1-19. Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/aread/area4-artigo6.pdf>. Acesso em: 14
nov. 2016.

NASSIF, Maria Inés. Exportagdes: O avanco das commodities. Desafios do
Desenvolvimento, Brasilia, n. 8, p. 40-46, 27 jul. 2011. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/desafios/images/stories/PDFs/desafios066_completa.pdf>. Acesso
em: 14 nov. 2016.

NOMEACAO de adidos agricolas consolida antiga reivindicag&o do setor. Ministério da
Agricultura, S.I., 31 mar. 2010. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/comunicacao/noticias/2010/03/nomeacao-de-adidos-
agricolas-consolida-antiga-reivindicacao-do-setor>. Acesso em: 19 set. 2016.

PARA Fiesp, Mercosul deve deixar de lado pequenas questdes. Valor Econémico, Brasil, 26
mar. 2008. Disponivel em: <
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/485085/noticia.htm?sequence=1>.
Acesso em: 15 nov. 2016.

PEIXOTO, Fabricia. Empresarios querem Brasil mais independente do Mercosul. BBC
Brasil, Rio de Janeiro, 22 dez. 2008. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2008/12/081222_furlan_amarrasrg.shtml
>. Acesso em: 14 nov. 2016.

PINHEIRO, Leticia. Politica externa brasileira. Rio de Janeiro: Zahar, 2004. 83 p.
(Descobrindo o Brasil). Disponivel em:
<http://www.fflch.usp.br/dcp/assets/docs/BibliografiaSelecaoPos/PINHEIRO_2004.pdf>.
Acesso em: 17 ago. 2016.

POSICAO do Brasil na OMC ¢ vista como ‘traicio’, diz jornal. BBC Brasil, Brasilia, 28 jul.
2008. Disponivel em:

<http://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2008/07/080728 _presslanaciondoha_ba.s
html>. Acesso em: 11 nov. 2016.



69

PORTARI, Douglas; GARCIA, Joao Claudio. "Politica externa é uma politica publica como
as demais. Esta sujeita a expressao das urnas": Celso Amorim. IPEA, Brasilia, 08 abr. 2010.
Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=6458>.
Acesso em: 12 nov. 2016.

PRETO, Alessandra Falcdo. O conceito de diplomacia presidencial: o papel da presidéncia
da republica na formulacao de politica externa. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) —
Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncia Politica, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2006. Disponivel em: <
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-16102006-
195630/publico/Dissertacao_Alessandra_Falcao_Preto.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2016.

PROPOSTAS da Fiesp para os candidatos a presidente. Brasilnews, S.1., 29 jan. 2002.
Disponivel em:
<http://www.brasilnews.com.br/News3.php?CodReg=4329&edit=Brasil&Codnews=999>.
Acesso em: 05 nov. 2016.

REPRESENTANTES da industria criticam politica externa. Agéncia Estado, Sdo Paulo, 21
jun. 2006. Disponivel em: <http://economia.estadao.com.br/noticias/geral,representantes-da-
industria-criticam-politica-externa,20060621p36210>. Acesso em: 03 nov. 2016.

RIBEIRO, Ana Paula. Para CNI, suspensédo de negocia¢des com UE ndo significa ruptura.
Folha Online, S&o Paulo, 22 jul. 2004. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u87025.shtml>. Acesso em: 14 nov. 2016.

SARAIVA, Miriam Gomes; VALENGCA, Marcelo Mello. A politica externa brasileira e sua
projecado internacional: um projeto caracterizado pela continuidade. CEBRI Artigos, Rio de
Janeiro, n. 7, v. 1, p. 3-28, 2012. Disponivel em: <
http://www.cebri.org/midia/documentos/a_politica_externa_brasileira_final.pdf>. Acesso em:
10 set. 2016.

SILVA, André Luiz Reis da. As transformacdes matriciais da Politica Externa Brasileira
recente (2000-2010). Meridiano 47, Brasilia, n. 120, v. 11, p. 18-24, 2010. Disponivel em: <
http://periodicos.unb.br/index.php/MED/article/view/637>. Acesso em: 15 ago. 2016.

SILVA, Erica Cruz e. Atuacdo do empresariado brasileiro no governo Lula: o
posicionamento da CNI sobre questdes internacionais. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia
Politica) — Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia Politica, Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2011. Disponivel em: <
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-11062012-141027/>. Acesso em: 11 out.
2016.

SILVA, Luiz Inécio da. Carta ao Povo Brasileiro. Fundacédo Perseu Abramo, Séo Paulo, 22
jun. 2002. Disponivel em: <http://novo.fpabramo.org.br/uploads/cartaaopovobrasileiro.pdf>.
Acesso em: 27 out. 2016.

SKAF, de oposicéo, "vende" influéncia junto ao governo para se eleger na Fiesp. Folha
Online, Séo Paulo, 23 ago. 2004. Disponivel em: <
http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u88066.shtml>. Acesso em: 10 nov. 2016.



70

SKAF, Paulo. Agéo conjunta no Mercosul. Ricardo Viveiros & Associados Oficina de
Comunicacdo, S&o Paulo, [2005]. Disponivel em:
<http://www.viveiros.com.br/site/index.php/artigos/consolidacao-do-mercosul-ampliaria-
competitividade/>. Acesso em: 01 nov. 2016.

TACHINARDI, Maria Helena. Parceria entre diplomacia e iniciativa privada: os resultados
positivos obtidos na defesa dos interesses brasileiros. Desafios do Desenvolvimento, Brasilia,
n. 2, p. 54-59, 2004. Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/desafios/images/stories/PDFs/desafios002_completa.pdf>. Acesso
em: 10 set. 2016.

TORTORIELLO, Alexandre Mata. Chance de acordo com UE é 'remota’, dizem agricultores.
BBC Brasil, Séo Paulo, 11 ago. 2004. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2004/08/040811 _mercosuldtl.shtml>.
Acesso em: 15 nov. 2016.

VEIGA, Joédo Paulo Candia. As negociagdes comerciais no governo lula. RBCE, Rio de
Janeiro, n. 83, p. 10-15, 2005. Disponivel em:
<http://www.funcex.org.br/publicacoes/rbce/material/rbce/83-polcom-JPV.pdf>. Acesso em:
01 nov. 2016.

VIGEVANI, Tullo; CEPALUNI, Gabriel. A politica externa de Lula da Silva: a estratégia da
autonomia pela diversificacdo. Contexto Internacional, Rio de Janeiro, v. 29, n. 2, p. 273-
335, 2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cint/v29n2/v29n2a02.pdf>. Acesso em
16 mai. 2016.

VIGNA, Edélcio. Bancada ruralista: 0 maior grupo de interesse no Congresso Nacional.
Argumento, Brasilia, n. 12, p. 1-16, 2007. Disponivel em:
<http://www.inesc.org.br/artigos/ARTIGO%20BANCADA%20RURALISTA%202007.pdf/at
_download/file>. Acesso em: 20 set. 2016.



71

APENDICE A - LINHA TEMPORAL DE PROJETOS DO ICONE RELACIONADOS
AO COMERCIO INTERNACIONAL

G-20: Suporte ao Grupo em Genebra (elaboracdo de estudos técnicos sobre comércio
agricola e protecionismo entre os paises membros);

2003 Acordo EU-Mercosul: participacdo ativa na formulacdo das posicdes do agronegécio a

e hegociacéo do Acordo;
ALCA: preparacao de documentos, sobretudo para formar opinido, sobre as negociacdes do

2004 o ploco;

Realizacdo de estudos sobre: barreiras técnicas e sanitarias aos produtos agroindustriais
brasileiros; politica comercial e acordos bilaterais dos EUA e CE;
G-20: Apoio técnico na preparacdo das primeiras propostas lancadas pelo Grupo as
2005 hegociacdes agricolas da Rodada Doha;
Elaboracéo de diversos estudos avaliando o impacto de barreiras tarifarias nos produtos de
interesse do Brasil;
OMC: Continuidade no suporte técnico ao setor privado e governo brasileiro no ambito da
Rodada Doha;
2006 Elaboracéo de estudos de comparacgéo entre as politicas comerciais de diferentes paises
com objetivo de discutir as estratégias brasileiras;
Continuidade dos trabalhos mensurando impacto de barreiras tarifarias e cotas de importacao
sobre os produtos de interesse do agronegdcio brasileiro;
Elaboracéo dos primeiros estudos da area de inteligéncia de mercado com projecdes sobre
o mercado internacional de acucar e etanol e diversas estudos pontuais sobre o mercado de
arroz;
2007 Criacéo de area de trabalho focada em biocombustiveis. Diversos estudos solicitados pelos
mantenedores do ICONE e clientes externos foram desenvolvidos neste ano;
Apoio a industria de frango e peru no contencioso do frango salgado e criacdo das cotas
europeias aos produtos do setor, e suporte a indUstria de carne bovina em temas relativos a
cotas de carne na Unido Europeia;
Acompanhamento das negociagdes agricolas da Rodada de Doha da OMC;
Desenvolvimento da modelagem de projecéo do uso da terra no Brasil com objetivo de dar
suporte ao setor sucroenergético na sua agenda internacional;
2008 Ampliacdo dos estudos em inteligéncia de mercado com foco em carne de frango e arroz;
Elaboracéo do segundo estudo da rede de pesquisadores latino-americanos e asiaticos, com
foco no desenvolvimento do mercado de biocombustiveis;
Elaboracéo de estudos avaliando os interesses do agronegdcio brasileiro nas negociacdes
multilaterais de comércio;
Aplicacdo dos resultados da modelagem de uso da terra nas negociagcdes das legislacdes de
biocombustiveis nos EUA e na UE;
Discussdo com o setor privado, no ambito da FIESP, dos cenérios de longo prazo do
2009 desempenho do agronegécio brasileiro;
Aprimoramento dos estudos de inteligéncia de mercado para os setores de frango e arroz;
Elaboracdo de estudos avaliando as inter-relacdes entre comércio, sustentabilidade e
certificages.
Realizagdo do Seminario Agricultura, Mudangas Climaticas e Comércio;
Realizagcdo do 7° Curso sobre Comércio e Negociacdes Internacionais para Jornalistas, em
2010 Séo Paulo;
Acompanhamento das negociacfes da Convencdo Quadro das Nacgbes Unidas sobre
Mudancas do Clima e implicacdes voltas para setor agropecuario, bem como implementacao
da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima;

Fonte: Elaboracdo propria com base em ICONE ([2016]).
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Fonte: (CNla, 2002).



